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ARTICULO 82.— Con el objeto de que
los funcionarios sean servndores de la
COmUﬁludu y no UC grupu p()lll.lLU cugunu y
de garantizar efectivamente a todos los
colombianos el acceso a la funcién publica
en igualdad de condiciones, habra una
carrera administrativa a nivel nacional,
departamental y municipal a la cual esta-
ran vinculados los funcionarios que de-
sempeiien cargos administrativos que no
sean de direccién, confianza o manejo. La
ley reglamentara lo referente al acceso por
mérito a la carrera, la permanencia en ella
y a la desvinculacién de los empleados, de
suerte que la estabilidad no se convierta en
inamovilidad de los mismos.

Paréagrafo.— A las entidades territoriales
se les aplicara inmediatamente el régimen
de personal vigente para la nacién mientras
se expide la ley referente a ellas.

ARTICULO 83.— Con el objeto de ga-
rantizar la moralidad publica y la igualdad
ciudadana en la contratacién con el Estado,
la ley, sin perjuicio de las acciones penales
a que haya lugar, reglamentara la res-
ponsabilidad pecuniaria de los funcionarios,
aun por culpa levisima, que participen en la
adjudicacién de los contratos cuando la
Administracion haya sido condenada a
indemnizar al licitante que de acuerdo con
la sentencia correspondiente le ofrecia la
propuesta mas favorable. La accién de los
proponentes para reclamar en estos casos
no sera inferior a un ano.

La ley reglamentara, asi mismo, la res-
ponsabilidad del proponente ilegalmente
beneficiado con la adjudicacién del con-
trato.

Proyecto N° 2. Autor:
NACIONAL

ARTICULO 7°.— El articulo 7° de la
Constitucién Politica pasara a ser el articulo
201 y en su lugar quedara el siguiente:

Principios rectores de la actividad
estatal

1. Los funcionarios publicos respetaran la
Constitucion y las leyes cumplirdn de
manera eficiente las tareas a su cargo.

2. Ninguna autoridad actuara arbitra-
riamente ni con un interés diferente al
publico.

3. El Estado y los funcionarios publicos
seran responsables de acuerdo con la ley.

4. Los particulares y la comunidad, con
sujecion al régimen especial que establezca
la ley, podran ejercer algunas de las fun-
ciones publicas.

5. Los principios consagrados en este
articulo se aplicardn a toda persona natural

GOBIERNO

ABEL RODRIGUEZ

o juridica que ejerza tunciones publicas,
administre recursos publicos o preste

aririaioan ethliana
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ARTICULO 135.— Los incisos 1 y 2 del

artiulo 62 y articulo 65 de la Constitucion

Politica pasaran a ser el articulo 135 y
quedaran asi:

Régimen de funcién piblica

1. Corresponde a la ley determinar el
régimen disciplinario del personal al ser-
vicio del Estado y el régimen de inhabili-
dades e incompatibilidades que debera
aplicarse a quienes cumplan funciones
publicas, administren recursos o presten
servicios.

2. Las autoridades que deban nombrar y
remover empleados cuya administracion se
rija por el sisterna de mérito no podran
ejercerla sino dentro de las normas que
expida el Congreso para regular el acceso a
la funcién publica, el ascenso dentro de la
misma y el retiro del servicio.

3. Ningun funcionario entrara a ejercer su
cargo sin prestar juramento de sostener y
defender la Constitucién y de cumplir con
los deberes que le incumben.

ARTICULO 136.— En el inciso 5 del
articulo 62 de la Constitucion politica pa-
sara a ser el articulo 136 y quedara asi:

Carrera administrativa

1. La carrera administrativa se regira por
los principios de mérito, capacidad, efi-
ciencia y honestidad.

2. En ningun caso la filiacién politica de
los ciudadanos podra determinar su
nombramiento para un empleo o cargo de
carrera administrativa, su destitucion o
promocion.

ARTICULO 137.— Los articulos 63 y 64
de la Constitucién politica pasaran a ser el
articulo 137 y quedaran asi:

Determinacién de las funciones.
Asignacién del tesoro piblico

1. No habra en Colombia empleo que no
tenga funciones detalladas en ley o re-
glamento.

2. Nadie podra recibir mas de una asig-
nacién que provenga del tesoro publico o de
empresas o instituciones en que tenga parte
principal el Estado, salvo lo que para casos
especiales determinen las leyes. Entiéndese
por tesoro publico el de la nacién, los de-
partamentos y los municipios.

ARTICULO 138.— Los articulos 66 y 67
de la Constitucién Politica pasaran a ser el
articulo 138 y quedaran asi:

-

Condiciones para admitir cargo
o beneficio extranjero

1. Ningan colombiano que est€ al servicio
de Colombia podra, sin permiso, admitir de
gobierno extranjero cargo o beneficio al-
guno, so pena de perder el empleo que
ejerce.

2. Ningun colombiano podra admitir de
gobierno extranjero empleo o comisién
cerca del de Colombia, sin haber obtenido
previamente del altimo la necesaria auto-
rizacién.

ARTICULO 139.— El articulo 139 de la
Constitucién Politica formara parte del
articulo 157 y en su lugar quedara el si-
guiente:

Democratizacién de la Admlnistu-
cién Piblica

Para promover el interés general o mte-
reses particulares, se garantiza el derecho a
grupos y organizaciones de manifestar
previa y formalmente su opinion sobre el
contenido de las decisiones de alcance
general que vaya a adoptar la adminis-
tracion publica, en los casos, en las enti-
dades y por el procedimiento que establezca
la ley. La administracion podra tomar
unilateralmente la decision e informara
sobre los fines publicos que persigue y las
razones por las cuales no acogi6 las alter-
nativas sugeridas por los interesados.

ARTICULO 179.— El articulo 174 de la
Constitucién Politica pasara a ser el articulo
179 y quedara asi:

Prohibicién de nombrar o elegir pa-
rientes

En ninguna eleccion o nombramiento
hecho por autoridad publica podran de-
signarse personas que sean parientes
dentro del cuarto grado civil de consan-
guinidad o segundo de afinidad con alguno
de los funcionarios que intervienen en la
eleccion o nombramiento, o con los que ha
participado en la eleccién o nombramiento
de quienes deben hacer la designacion.

ARTICULO 188.— El inciso 3° del ar-
ticulo 62 de la Constitucion Politica pasara
a ser el articulo 188 y quedara asi:

Actividad politica de los funciona- -
rios pablicos

La ley determinara las condiciones en las -
cuales los funcionarios publicos podran
intervenir en actividades politicas.

Proyecto N° 7. Autor: ANTONIO

NAVARRO Y OTROS
ARTICULO 74.— Carrera administrativa
Con el fin de mejorar la eficiencia de la
administracién y ofrecer a todos igualdad
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de oportunidades para el acceso al servicio
--publico y la posibilidad de ascender en éste,

ios empieos de todos ios drdenes y niveies
~del Estado hacen parte de la Carrera Ad-

ministrativa, con excepcién de los de di-
- —¥eccion y confianza que determine la ley.

Para alcanzar estos objetivos, el ingreso,
permanencia y ascenso se hara exclusi-
vamente atendiendo al mérito, mediante
concurso v oposicién. La promaocién o retiro
por insubsistencia se determinara por ca-
lificacién trimestral del servicio que hara el
inmediato superior.

La Comision del Servicio Civil sera res-
ponsable de la administracién de las ca-
rreras tanto en el orden nacional como te-
rritorial. Igualmente supervigilara las ca-
rreras especiales del poder legislativo, de la
Procuraduria, de la Registraduria y la del
control fiscal.

La Comision del Servicio Civil estara
integrada por 6 miembros asi: 1— delegado
del presidente, el director de la Escuela
Superior de Administracion Publica, 2—
Especialistas en administracién de personal
designados por el Consejo de Estado y 2
representantes de los empleados de carrera,

lagidn m i i
elegido mediante voto directo.

El legislador expedira la ley organica que
consagra los derechos y deberes de los
servidores publicos.

PARAGRAFO. Las normas de carrera
administrativa del orden nacional seran
aplicables también en el orden territorial.

ARTICULO 75.— Prohibicion de recibir
mas de una asignacion.
"* Nadie podra recibir mas de una asigna-
cién completa que provenga del tesoro
publico o de empresas o instituciones en las
cuales tenga participacion el Estado; la ley
reglamentara su ejercicio.

ARTICULO 76.- Obligatoriedad del ju-
ramento.

Ningan servidor publico entrara a ejer-
cer su cargo sin prestar juramento de sos-
tener y defender la Constitucion y de
cumplir con los deberes que le incumben.

ARTICULO 77.- Prohibicion para los
funcionarios publicos de recibir cargo o
merced del gobierno extranjero.

Los colombianos que estén al servicio de
Colombia no podran, sin permiso del Go-
bierno, admitir de gobierno extranjero
cargo o merced alguna, sopena de perder el
empleo que ejerce.

Ningin colombiano podrd admitir de
gobierno extranjero empleo o comision ante
el de Colombia, sin haber obtenido pre-
viamente del altimo la necesaria autori-
zacion.

ARTICULO 78.- Responsabilidad de los
servidores publicos.

La responsabilidad de los servidores
publicos y el modo de hacerla efectiva los
determinara la ley. No habrad en Colombia
ningun empleo que no tenga funciones
detalladas en ley o reglamento.

ARTICULO 79.- Igualdad de fuero.
Los altos funcionarios sefialados en esta
Constitucién gozan de igualdad de fuero.

Proyecto N° 9. Autor: JUAN GOMEZ
M. y HERNANDO LONDONO.

ARTICULO 14.- Responsabilidad del
Estado y los funcionarios.

El Estado respondera patrimonialmente
por todos los darios y perjuicios morales y

materiales que ocasionare a los particulares
por su accion u omision.

Los funcionarios publicos estan al ser-
vicio de la sociedad. Ellos seran respon-
sables por infraccién de la Constitucion y de
las Leyes, y por extralimitacién u omision
en el ejercicio de sus funciones.

Se podra demandar indistintamente al
Estado o al funcionario. Cuando el Estado
indemnice por responsabilidad de un
funcionario, el Estado se subrogara contra
éste.

El funcionario que ejecute un mandato
superior contrario a la Constitucién y a la
Ley no sera eximido de responsabilidad.
Los militares en servicio quedan excep-
tuados de esta disposicion, salvo extrali-
mitaciéon manifiesta en la conducta dei

Se prohibe a todo funcionario ejercer
simultaneamente Ila autoridad politica o
civil y la judicial o la militar.

La ley establecera recursos para la pro-
teccion de los derechos fundamentales
consagrados en esta Constitucion.

Los funcionarios de la administracion
contenciosa-administrativa que dilaten u
obstaculicen los procesos de responsabi-
lidad del Estado incurriran en causal de
mala conducta.

ARTICULO 386.- Corresponde al Con-
greso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las atribuciones siguientes:

d) Ley Marco de la Funcién Publica: ella
fija los términos generales de la funcion
publica, estableciendo las escalas de re-
muneracion correspondientes a las diversas
categorias de empleos nacionales y su ré-
gimen de prestaciones sociales. Para todas
las entidades territoriales fijara los fun-
damentos del desarrollo institucional y la
capacitacion: las bases de las carreras
administrativa, fiscal, electoral, militar,
diplomatica y consular. Los funcionarios y
empleados administrativos nacionales,
departamentales y municipales seran de
carrera, salvo las excepciones constitu-
cionales y legales:

Paragrafo transitorio.- Por medio de la
presente constitucion se conceden facul-
tades al Presidente de la Republica para que
en un periodo de quince meses, contados a
partir del inicio de la vigencia de esta
constitucién, expida las dos leyes organicas
y las once leyes marco de que trata este
articulo, sin que ello implique para el
Congreso la pérdida temporal de esta
funcién legislativa. Para el ejercicio de estas
facultades el Presidente de la Republica
integrard comisiones para cada una de
estas leyes, asi: elegira tres Senadores y tres
Representantes procurando un equilibrio
en la composicion politica de dichas co-
misiones, segin su leal saber y entender; y
mombrara cuatro asesores especialistas en
cada una de estas materias.

PROYECTON® 13
Autor: MARIA TERESA GARCES

ARTICULO 120.- Corresponde al Pre-
sidente de la Republica:

1. Nombrar y separar libremente los
Ministros del Despacho, los jefes de De-
partamentos Administrativos y los Direc-
tores o Gerentes de las entidades descen-
tralizadas del orden nacional.

PARAGRAFO.- Todos los cargos de la
Rama Ejecutiva seran de carrera, con ex-

cepcion de los cargos de libre nombra-
miento y remociéon del Presidente de la
Republica.

La ley organizara la Carrera Adminis-
trativa que garantice el ingreso, la estabi-
lidad y el ascenso con base exclusiva en el
mérito. Queda prohibida cualquier dis-
criminacion por sexo, raza, religion o ideas
poiiticas.

PROYECTON® 19

Autor:AUGUSTO RAMIREZ Y
OTROS

ARTICULO 2.1.- Causales de remocion
en el servicio publico.

Tnda neoranna 11a Ao

Toda persona que de fie funciones

sempeifie funciones
publicas sera removida de su cargo o pri-
vada de su investidura, en los siguientes

2.1.1.- Si para acceder al servicio publico
hizo, dio, ofrecié o permiti6 que se hiciera,
diera u ofreciera, cualquier bien o servicio
que no estaba autorizado en la ley, o que no
tenia el propésito de demostrar su aptitud.

2.1.2.- Si condiciona cualquier conducta
suya, en asuntos de competencia, a motivos
distintos de los que la Constitucién y la ley
autorizan.

2.1.3.- Si infringe el régimen de incom-
patibilidades a que debia estar sujeto, o
permite, a sabiendas, que otros infrinjan los
suyos.

2.1.4.- Si, por razones distintas a las
necesidades del servicio que presta y por
fuera de los procedimientos previstos en las
leyes, solicita el nombramiento o la re-
mocion de personas determinadas; o la
adopcion de decisiones en contra o en favor
de ellas; o, en general, cuando se inmus-
cuya en asuntos que son de la privativa
competencia de otros servidores publicos.

2.1.5.- Si viola cualquiera de las prohi-
biciones a las que la Constitucién senala
esa sancion.

La ley determinara quiénes podran
aplicar estas sanciones y los procedimientos
respectivos.

ARTICULO 2.2.- Acceso al servicio
publico.

No podra invocarse consideracién par-
tidista, religiosa, racial, sexual o de similar
naturaleza excluyente. para solicitar o
hacer nombramientos o remociones en el
sector publico. Los nombramientos y las
recomendaciones se solicitaran y haran;
solamente, con base en la capacidad que las
personas tengan para desempeifar las
funciones del cargo de que se trata, o en su
compartimiento en el cargo que desem-
peian. Quienes obren contra esta prohi-
bicién estaran sujetos a la remocion de sus
cargos, o a la pérdida de su investidura.

Sin embargo, los nombramientos y las
remociones de las personas llamadas a
desempeiiar los cargos de responsabilidad
politica que defina la ley, podran hacerse
teniendo en cuenta, ademas de la capacidad
y el comportamiento, la representacion
politica.

ARTICULO 2.5.- Prohibicion de con-
tribuir a campanas electorales para los
servidores publicos.

Se prohibe a quienes desempefian fun-
ciones publicas hacer contribucion eco-
némica alguna, distinta de la prevista en el
articulo anterior, a la financiacién de las
campanas electorales al sostenimiento de
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los partidos o movimientos politicos; o es-
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incumplimiento de estas prohibiciones, ser4 .
causal del cargo o de pérdida de la inves-
tidura.

ARTICULO 2.6.- Disposicién de cuotas
personales en los presupuesto publicos y en
las néminas.

En ningan caso quienes participen en los
procesos de elaboracién, aprobacion, eje-
cucion y control de los presupuestos de
entidades publicas, pondran en practica
sistemas que les permitan disponer de
cuotas personales para la asignacion o
realizacion del gasto, aunque éste haya sido
aprobado por ley previa y otras personas
concurran a dar caracter colectivo a la
decisién. Se prohibe también a quienes
desempenan funciones pubiicas, prociamar
que un gasto se ha hecho a instancias su-
yas. La violacion de estas prohibiciones se
sancionara con la remocion del cargo o la
pérdida de la investidura.

De la misma manera, y bajo la misma
sancion, se prohibe a los servidores pu-
blicos que participan en los nombramien-
tos, remociones, ascensos o elecciéon de
otros servidores publicos, utilizar sistemas
de cuotas personales, para tomar las de-
cisiones respectivas; o proclamar que una
de tales decisiones se tomdé a instancias
suyas.

PROYECTON® 30
Autor: CARLOS FERNANDO GIRALDO

ARTICULO N° 30.- Carrera adminis-
trativa. )

Articulo adiciona el articulo 62 y suprime
los incisos 3° y 4° del mismo articulo. El
inciso adicionado quedara asi:

“La carrera administrativa es de obliga-
toria adopcion para los niveles nacional,
departamental, intendencial, comisarial,
distritos especiales y municipios de tamano
superior a cincuenta mil habitantes. A falta
de un régimen de carrera administrativa
para las entidades territoriales se aplicara
por analogia las normas del nivel nacional.

*“La funcion publica se regira en todo caso
por el sistema de mérito, salvo para los
empleados que sean de libre nombramiento
y remocién o para aquellos que la ley ex-
ceptue.

“La estabilidad y ascenso de los fun-
cionaarios se garantizar4, condicionada en
todo caso a la eficiencia y al logro de re-
sultados mensurables, segun lo establezca
laley”.

PROYECTON® 44
Autor: CARLOS LEMOS SIMMONDS

ARTICULO.- Los o¢rganos administra-
tivos y los jurisdiccionales, dentro de su
correspondiente competencia, deberan
deducir responsabilidades a los empleados
oficiales de todas las ramas del Poder Pu-
blico que desconozcan o violen los princi-
pios de caracter general y basico que se
describen en los articulos siguientes.

ARTICULO.- Las autoridades de la Re-
publica estan instituidas para garantizar y
proteger obligatoriamente los derechos
humanos, especialmente la vida, la dig-
nidad y bienes de todos los habitantes; y
para conservar y fomentar el Estado Social
de Derecho y el normal funcionamiento de

las instituciones y de los servicios publicos.

ARTICULO.- Los procedimientos ad-
ministrativos 'y jurisdiccionales son de
orden publico y tienen por finalidad lograr
la efectividad de los derechos sustanciales
reconocidos por la ley.

ARTICULO.- La conducta oficial debe
estar siempre inspirada en principios de

ARTICULO.- Los particulares no son
responsables ante las autoridades sino por
infraccién de la Constitucion; de las leyes y
de las decisiones administrativas. Los
empleados oficiales lo son por la misma
causa y por extralimitacién u omisién en el
ejercicio de sus funciones.

ARTICULO.- El Estado y los particulares
tienen deberes sociales de solidaridad en lo
politico, democrético, lo econdémico justo y
lo social indiscriminatorio.

ARTICULO.- La democracia participativa
implica el concurso activo de los ciuda-
danos en las decisiones administrativas

raniaridase nara al manain de lng gervicing
IEQqulridas paia €1 MancjC G 1G5 SCrvilios

publicos.

ARTICULO.- El interés social y utilidad
publica tienen prelacién en la interpreta-
cion y aplicaciéon de las leyes y de los or-
denamientos administrativos.

ARTICULO.- La funcion publica debe ser
ejercida con celeridad, honestidad, efi-
ciencia e imparcialidad, y para el servicio de
la comunidad, sin distinciones de natura-
leza alguna.

ARTICULO .— El bien comun es el li-
mite para el ejercicio del derecho de la li-
bertad de empresa y de la iniciativa pri-
vada.

ARTICULO.— Las carreras adminis-
trativas se fundamentan en las garantias de
estabilidad y promocion de los empleos
publicos, y no amparan la ineficiencia en su
desempenio. La discrecionalidad para la
remocién de los empleados oficiales no debe
afectar la idoneidad, eficiencia y dignidad
con que se ejerzan los empleos.

ARTICULO .— EI principio de legalidad
de los procedimientos y de las decisiones
estatales debe presidir el orden juridico en
su formulacién y aplicacién, y comprende
esencialmente el deber de actuacién para
imponer la Ley frente a actos y hechos
contrarios a los ordenes civil publico, sin
consideracion al origen de la ilegalidad.

ProyectoN° 50
Autor: ANTONIO NAVARRO Y OTROS

ARTICULO 41.— El ejercicio de cual-
quier cargo publico es un servicio a la co-
lectividad. Se sancionara de manera es-
pecial el enriquecimiento ilicito y el in-
cremento patrimonial no justificado de los
funcionarios o empleados publicos, de
conformidad con la Ley.

Todo servidor publico inclusive los de
eleccion popular, antes de tomar posesion
del cargo y al retirarse del mismo, debera
declarar bajo juramento el monto de sus
bienes y rentas. La Ley reglamentara el
cumplimiento de esta obligacion.

Toda persona tiene derecho a que una
decisién de autoridad publica que lo afecte, .

éste debera ser de buena fe.

PROYECTON® 52
Autor: MIGUEL SANTAMARIA DAVILA

ARTICULO.— El articulo 51, respon-
sabilidad por los atentados contra los de-
rechos del Titulo III, quedara asi:

“Las leyes determinaran la responsabi-
lidad imprescriptible de los funcionarios
publicos que atenten contra el libre ejer-
cicio de los derechos y garantias que esta
Constitucién consagra.

Las indemnizaciones que por esta causa
decretare la autoridad pertinente, seran de
cargo del funcionario y, subsidiariamente,
de la Nacion.

Habra un Tribunal especial de Apelacion

SOV P S,

que tramitara y resoivera en forma sumaria
sobre los dafnos, que por accién u omisién
de un funcionario, denuncie cualquier
ciudadano. Al admitirse la accion se or-
denara tomar de inmediato las providencias
tendientes a restablecer el libre ejercicio de
los derechos conculcados’.

Lo propio procedera cuando se bpida
proteccion del medio ambiente o se afecte el
derecho a vivir en razonables condiciones
de salubridad, por un acto arbitrario o ilegal
imputable a una autoridad o persona de-
terminada.

PROYECTON® 57
Autor: GUILLERMO PLAZAS A.

ARTICULO 13.— Los funcionarios del™
Estado estdn obligados a proteger a todos
los residentes en Colombia en sus vidas,
honra y bienes, y asegurar el cumplimiento
de los deberes del Estado y de los particu-
lares y garantizar la plenitud de sus dere-
chos.

Quienes por acciéon u omisién incumplan
este precepto seran responsables.

ARTICULO 101.— Toda funcién publica
distinta al ejercicio de los cargos de la ca-
rrera  administrativa es inminentemente
transitoria y democratica y no limita la
participacion politica de sus titulares.

PROYECTON® 67
Autor: MISAEL PASTRANA Y OTROS

ARTICULO 71.— El articulo 63 de la
Constitucion Politica vigente pasara a ser el
artiulo 65 y quedara asi:

“Articulo 65. No habra en Colombia
empleo que no tenga funciones detalladas
en Ley o reglamento. Los funcionarios o
empleados publicos y los trabajadores
oficiales estaran exclusivamente al servicio
del Estado y no de partidos, grupos, enti-
dades o personas particulares”.

ARTICULO 72.— El articulo 66 de la
Constitucién Politica quedara asi:

“Articulo 66. Todos los colombianos
tendran derecho de acceder al servicio del
Estado, siempre que retnan las condiciones
de idoneidad y moralidad y las demas que
la Ley establezca para cada empleo.

En ningan caso la filiacién politica de los
ciudadanos podra determinar su nom-
bramiento, su destitucién o promocién’.

ARTICULO 73.— El articulo 67 de la
Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 67. Se establece la carrera
administrativa para el acceso a las fun-
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- ciones publicas en todos los sectores y ni-

veles del Estado y para la permanencia en

- ellas, con excepcién de los cargos para los

cuales la Constitucién establece otro ré-

--.gimen, de los de representacién politica y

de los relacionados con la defensa y segu-
ridad nacional.

Una Ley organica que s6lo podra modi-
ficarse mediante el voto de la mayoria ab-
soluta de los miembros de una y otra
Camara regulara las condiciones de acceso
al servicio, los concursos que deban reali-
zarse para garantizar la igualdad de todos
los ciudadanos al efecto, las de ascenso por
mérito, aptitud o antiguuedad; las de
traslados, suspensiones, retiro o despidos,
y los recursos contra los actos adminis-
trativos pertinentes, asi como la calidad o
antecedentes necesarios para el desempeno
de determinados empleos en los casos no
previstos en la Constitucion, y establecera
las normas que protejan la estabilidad de
los funcionarios. Asi mismo, establecera el
Consejo Nacional de Servicio Civil y los
demas organismos encargados de la ad-
ministracién y vigilancia de la carrera y

senalara sus atribucicnes y el régimen de

su funcionamiento, en forma que garan-
ticen la independencia e imparcialidad
politica de ellos™.

ARTICULO 74.— El articulo 68 de la
Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 68. El Estatuto de la carrera
administrativa se propondra garantizar la
moralidad administrativa, la adecuada

_.~seleccion y promocion de los servidores del
Estado, la imparcialidad politica en sus
decisiones, la salvaguarda del principio de
igualdad de oportunidades para todos en el
acceso al servicio publico y en su perma-
nencia en el mismo, y elevar el nivel de
preparacion y eficiencia de los servidores
publicos™.

ARTICULO 75.— El inciso primero del
articulo 62 de la Constitucién Politica vi-
gente pasara a ser el articulo 69.

ARTICULO 76.— El articulo 70 de la
Constitucién Politica quedara asi:

*Articulo 70. A los servidores publicos les
esta prohibido tomar parte en las activi-
dades de los partidos y en las controversias
politicas, sin perjuicios de que ejerza el
derecho de sufragio.

El quebrantamiento de esta prohibicién
constituye causal de mala conducta’.

ARTICULO 77.— El articulo 71 de la
Constitucién Politica quedara asi:

“Articulo 71. Salvo lo dispuesto en esta
Constitucion, el nombramiento y remocion
de servidores publicos no sera facultad
arbitraria y discrecional de ninguna auto-
ridad. Los funcionarios que tengan facultad
de nombrar y remover empleados admi-
nistrativos, solo podran ejercerla con ob-
servancia de las regulaciones de la carrera
administrativa’’.

ARTICULO 81.— El articulo 66 de la

. Constitucioén Politica vigente pasara a ser el
articulo 75 y quedara asi:

*“Articulo 75.— Ningan funcionario pu-

blico podra sin permiso del Gobierno. .

admitir de otro Estado u organismo in-
ternacional, cargo o merced alguna, so pena
de perder el empleo que ejerce’’.

ARTICULO 83.— El articulo 77 de la
Constitucién Politica quedara asi:
“Articulo 77. El enriquecimiento ilicito de

los funcionarios publicos sera sancionado
de acuerdo con ia iey penai. Hay iugar a’
presumir enriquecimiento ilicito cuando el
aumento del patrimonio del empleado,
entre la fecha de posesién del cargo y la del
cese de funciones, fuere anormalmente
superior al que hubiere podido obtener, en
virtud de ios saiarios y emolumentos que
patrimonio o de sus ingresos provenientes
de cualquier otra causa licita. La accion
enriquecimiento ilicito sera imprescriptible.

PROYECTO N°
MEJIA BORDA

ARTICULO 62.— La ley determinara los
casos particulares de incompatibilidad de
1UIIClOIICS;
funcionarios y modo de hacerla efectiva; las
calidades y antecedentes necesarios para el
desempeiio de ciertos empleos, en los casos
no previstos en la constitucién: las condi-
ciones de ascenso y jubilacién y la serie de
servicios civiles o militares que dan derecho
a pension del tesoro publico.

El Presidente de la Republica, los Go-
bernadores, los Alcaldes y en general todos
los funcionarios que tengan facultad de
nombrar y remover empleados adminis-
trativos, no podran ejercerla sino dentro de
las normas que expida el Congreso, para
establecer y regular las condiciones de
acceso al servicio publico de ascensos por
mérito de antiguedad, y de jubilacion, retiro
o despido.

93. Autor: ARTURO

A los empleados publicos de la carrera

administrativa les esta prohibido tomar
parte en las controversias politicas, sin
perjuicio de participar en las actividades
meramente organizativas de los partidos y
de ejercer libremente el derecho al sufragio.

El quebrantamiento de esta prohibicion
constituye causal de mala conducta.

En ningun caso de filiacion politica de los
ciudadanos podra determinar su nom-
bramiento para un empleo o cargo publico
de la carrera administrativa o su destitu-
cioén o promocion.

ARTICULO 63.— No habra en Colombia
ningun empleo que no tenga funciones
detalladas en ley o reglamento.

ARTICULO 64.— Nadie podra recibir
mas de una asignacién que provenga del
tesoro publico o de empresas o instituciones
en que tenga parte principal el Estado,
salvo lo que para casos especiales deter-
minen las leyes. Entiéndese por tesoro
publico el de la nacién, los departamentos
regionales y los municipios.

ARTICULO 65.— Ningun funcionario
entrard a ejercer su cargo sin prestar ju-
ramento de sostener y defender la consti-
tucion y de cumplir con los deberes que la
incumben.

ARTICULO 66.— Ningun colombiano
que esté al servicio de Colombia podra, sin
permiso de su Gobierno, admitir de Go-
bierno extranjero cargo o merced alguna, so
pena de perder el empleo que ejerce.

Las instituciones sin animo de lucro,
podran, dentro de las estrictas normas que
fije la ley, recibir donaciones de gobiernos
extranjeros previa autorizacion del go-
bierno y siempre que sean para cumplir
realizaciones especificas de su objeto, lo
cual asi deberan acreditar tan pronto como
las cumplan.

ARTICULO 67.— Ningun colombiano
podra admitir de gobierno extranjero em-

pleo o comisién del de Colombia, sin haber
obtenido previamente dei Gitimo ia nece-
saria autorizacion.

PROYECTO N° 97.
DE REPRESENTANTES

ARTICULO.— ExistirA una carrera
administrativa que garantice la indepen-
dencia, permanencia y neutralidad de la
burocracia en la politica y que la adminis-
traciéon pubiica no sea ei instrumento o
control hegemoénico de ningun partido...

Todo funcionario publico, excepto los de
jurisdiccion y mando y deméas que de-
termine la ley pueden intervenir en debates
politicos y ser miembros de directorios
poiiticos siempre y cuando tales actitudes
no interfieran con el desemperio propio de

su cargo.

PROYECTO N° 98. Autor: RAIMUN-
DO EMILIANI Y CORNELIO REYES

ARTICULO 12.— El articulo 51 asi:

Los derechos humanos consignados en
los tratados publicos suscritos por el go-
bierno y aprobados por el Congreso hacen
también parte de esta Constitucién.

Autor: CAMARA

Las leyes determinaran la responsabili-
dad a que quedan sometidos los funcio-
narios publicos de toda clase que atenten
contra los derechos garantizados en este
titulo.

PROYECTO N°
MOLINA

ARTICULO.— No habra lugar a pres-
cripcion en los delitos de peculado, con-
cusién, cohecho, celebracion indebida de
contratos, enriquecimiento ilicito, preva-
ricato, falso testimonio en sus modalidades
dolosas.

PROYECTO N°
JO DE BOGOTA

ARTICULO 64.— Norma propuesta:
Articulo 64. Nadie podra recibir mas de una
asignacion que provenga del tesoro publico
o de empresas o instituciones en que tenga
parte principal el Estado, salvo lo que para
casos especiales determinen las leyes.
Entiéndese por tesoro publico el de la Na-
cién, (los departamentos y los municipios)
y el de las entidades territoriales. (LO
QUE ESTA EN BASTARDILLA SE SU-
PRIME Y LO RESALTADO ES TEXTO
NUEVO).

PROYECTO N° 113. Autor: ALFRE-
DO VAZQUEZC. Y AIDA ABELLA

ARTICULO 60.— EL SERVICIO PU-
BLICO. La ley establecera todo lo relativo al
Servicio Civil y Administrativo en los casos
no previstos en la Constitucion.

A los empleados y funcionarios publicos
del orden nacional, departamental distrital
o municipal que tengan jurisdiccion,
mando o responsabilidad politica les esta
prohibido tomar parte en las actividades de
los partidos y en las controversias politicas,
sin perjuicio de ejercer libremente el de-
recho de sufragio.

El quebrantamiento de esta prohibicion
causa de mala conducta.

En ningan caso, salvo las excepciones
consagradas en la constitucion, la filiacion
politica de los ciudadanos podra determinar
su nombramiento para un empleo o cargo
publico, o su destitucién o promocion. (Art.
62 de la Constitucion vigente).

ARTICULO 61.— REGLAMENTACION
DE FUNCIONES. No habra en Colombia

102. Autor: IGNACIO

107. Autor: CONCE-
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ningiin emnleo qgue no tenga fincinna
g emple 0 que no tenga funcione

detalladas en la constitucién, la ley o re-
glamento. (Art. 63 de la Constitucién vi-
gente).

ARTICULO 62.— OBLIGACIONES
GENERALES. Ningun funcionario entrara
a ejercer su cargo sin prestar juramento de

angtener v deofendaer la Oancti id
sostener y defender la Constitucién y de

cumplir con los deberes que le incumben.

Toda actividad o cargo publico debe
cumplir una funcién de beneficioc social. Las
personas que ejerzan cargo con respon-
sabilidad politica, mando o jurisdiccion, o
que tengan disponibilidad de dineros o
bienes del Estado, deberan presentar ante
el Procurador General de la Nacién un in-
ventario general de su patrimonio al co-
menzar y finalizar su gestion.

La ley reglamentara los otros funciona-
rios o personas que puedan ser objeto de
este control.

ARTICULO 63.— PROHIBICIONES
GENERALES. Nadie podra recibir mas de
una asignacién por servicios de tiempo
completo que provenga del tesoro publico
de empresas o instituciones en que tenga
parte principal el Estado, salvo el del
ejercicio de la docencia. Entiéndese por
tesoro publico el de la Republica y el de las
entidades territoriales que establece esta
constitucion. (Art. 64 de la Constitucion
vigente).

Ningun colombiano que esté al servicio de
la Republica podra sin permiso de su go-
bierno, admitir de gobierno extranjero
cargo, funcion o beneficio alguno, so pena
de perder el-empleo que ejerce, sin perjuicio
de las respo ilidades constitucionales
o legales a:g a lugar. (Art. 66 de la
e reformado).

w

14. Autor: JAIME

rios son responsd
Constitucién, tanfo:
omisién y ningan ¢
ejerce mas funciones
la constitucion y lasi
del Estado debe rem
bienes antes de asumi cargo y después
de entregarlo. Por leyiserregularan las in-
compatibilidades e inhabilidades.

ARTICULO 34.— La -funcién publica

se debe ejercer a favor de los intereses de la
sociedad civil.

spor infraccion a la
accion como por
yiconcede a quien lo
as estipuladas en
Todo funcionario
cuentas de sus

PROYECTO N°
NANDO CARRILLO

ARTICULO.— El legislador dispondra
todo lo relacionado con el Servicio Publico
y las carreras administrativa, diplomatica,
judicial, fiscal, electoral y militar. Deter-
minara los casos particulares de incom-
patibilidad de funciones; los de responsa-
bilidad de los funcionarios y modo de ha-
cerla efectiva; las calidades y antecedentes
necesarios para el desempeiio de ciertos
empleos, en los casos no previstos por la
Constitucion; las condiciones de ascenso y
de jubilacion y la serie o clase de servicios
civiles o militares que dan derecho a pen-
sion del tesoro publico.

ARTICULO.— El Presidente de la Re-
publica, los gobernadores, los alcaldes, y en
eneral todos los funcionarios que tengan
acultad de nombrar y remover empleados
administratives, no podran ejercerla sino
dentro de las normas que expida el Con-
greso, para establecer y regular las condi-

125. Autor: FER-

rinneg da arpasn al gervieo 1hli
C1o1ies GC alll50 ax TVICi (82

o A
ascensos por mérito y antiguedad, y de
jubilacién, retiro o despido.

ARTICULO.— A los funcionarios y
empleados publicos, a excepcion de los que

.desempeiian responsabilidades de direccion

y manejo, y a los que expresamente excluye
esta Constitucién, no les esta prohibido
pertenecer a directorios de los partidos,
participar en actividades o intervenir en
controversias poiiticas, siempre y cuando
estas actividades no sean un obstaculo para
el adecuado desempeno de las funciones
propias de su cargo.

La Ley del Servicio Publico reglamentara
esta disposicion.

ARTICULO.— En ningun caso la filiacion
politica, la ideologia o el estado civil de los
ciudadanos podra determinar su nom-
bramiento para un empleo o cargo publico,
o su destitucion o promocion.

ARTICULO.— Ninguna persona elegida
para un cargo de eleccién popular podra ser
nombrada, durante el periodo para el que
fue elegida, para desempeiar cargo publico
diferente.

ARTICULO.— No habra en Colombia
ningun empleo publico que no tenga fun-
ciones detalladas en la ley o en los regla-
mentos, que no haya sido de conformidad
con las disposiciones del legislador, y que
no cuente con la correspondiente aproba-
cion presupuestal.

ARTICULO.— No podra recibir mas de
una asignaciéon que provenga del tesoro
publico o de empresas o instituciones en
que tenga parte principal el Estado. En-
tiéndese por tesoro publico el de la Nacion,
los Departamentos, el Distrito y los Muni-
cipios.

ARTICULO.— Ningun funcionario en-
trara a ejercer su cargo sin prestar jura-
mento de sostener y defender la Consti-
tucion, de respetar y proteger los derechos
y las libertades que la Constitucién reco-
noce a las personas y a los grupos, y de
cumplir fielmente con los deberes inhe-
rentes a su cargo.

ARTICULO.— Ningun colombiano que
esté al servicio de Colombia podra, sin
permiso de su gobierno, admitir de go-
bierno extranjero cargo o merced alguna, so
pena de perder el empleo que ejerce.

PROYECTO N°
NIO GALAN
ARTICULO 54.— Funcionarios al Ser-
vicio del Estado

Los funcionarios al servicio del Estado
son de dos (2) tipos:

1. Funcionarios de libre nombramiento y
remocién; y

2. Funcionarios de Carrera Administra-
tiva, Prefesional o Técnica.

ARTICULO 55.— Carrera Administra-
tiva, Profesional o Técnica.

La Ley definira, en cada una de las
Ramas del Poder Publico, cuales funcio-
narios seran de libre nombramiento *y
remocion.

El acceso a la funcién publica en las ca-
rreras Administrativa, Profesional o Téc-
nica, el ascenso dentro de las mismas y el
retiro del servicio, s6lo se podra ejercer
dentro de las normas que expida el Con-

126. Autor: ANTO-

gresc para regularla dentro de los principios
de mérito, capacidad,
y honestidad.

ARTICULO 56.— Empleos y asigna

abilidad, eficiencia™ -

ciones publicas =T

En todas las Ramas del Poder Publico, no
existirA empleo alguno sin funciones de-
talladas en la Ley o reglamento.

JnaAdia

N madei davendar
ivauic Fed

poara dcvcusal mas de una
asignacion que provenga del tesoro publico,
de empresas e instituciones en las cuales

tenga parte principal el Estado.

PROYECTO N°
MARULANDA

128. Autor: IVAN

ARTICULO 62.— Al articulo 62 de la
Constitucion Poiitica se ie agrega ei si-
guiente parrafo final:

Siempre que el Estado sea condenado a
pagar una indemnizacién por un acto o un
hecho manifiestamente irregular de un
empleado oficial, debera repetirse contra el
patrimonio de éste ultimo, ademas de in-
habilidades para el desempeno de otros
cargos publicos, ejercido de profesiéon u
oficio, como Io dispone ia Ley.

PROYECTO N° 130. Autor: EDUARDO
ESPINOSA

ARTICULO 77.— (Corresponde al ar-
ticulo 178 del Proyecto del Gobierno).

La ley determinara las condiciones dentro
de las cuales los funcionarios publicos
podran intervenir en actividades politicas.

PROYECTO N° JESUS
PEREZ GONZALEZ
TITULO X1

131. Autor:

1. Articulo nuevo.

Habra tanto en la nacién como en los
Departamentos, y Municipios con una
poblacion superior a 50.000 habitantes, y
en las Asociaciones de Municipios, una
entidad encargada del Servicio Civil y de la
Carrera Administrativa.

A nivel nacional habra un Consejo del
Servicio Civil integrado por ocho miembros
elegidos a razéon de uno por las siguientes
instituciones:

1. Presidente de la Republica

2. Corte Constitucional

3. Corte de Casacion

4. Consejo de Estado

5. Comision de la mesa del Senado

6. El jefe del partido o movimiento de
oposicién mayoritario en votos en la ultima
eleccion general.

7. La Asociacion Colombiana de Uni-
versiaades o el organismo que haga sus
veces.

8. La Confederacion de Trabajadores que
mayor numero de ellos agrupe.

Los miembros de este Consejo seran de
dedicacion exclusiva y no podran desem-
penar otro cargo publico o privado, ni ser
miembros de otros cuerpos directivos. -

El Director del Departamento Adminis-
trativo del Servicio Civil, o de la entidad que
haga sus veces, sera elegido por este Con-
sejo para periodo de seis anos. )

La organizacion a nivel de entidades
regionales del Servicio Civil se inspirara en
los principios aqui consignados.

En los Municipios con menos de 50.000
habitantes, su régimen de personal sera
administrado por el Servicio Civil del De-
partamento respectivo, mientras perma-
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nezcan sin asociarse.

El Consejo y el director garantizardn el
11})re e igualitario acceso a la funcién pu-
blica.

Los miembros del Consejo representan

soélo a la sociedad.

II. Adiciénase el numeral 21 del articulo
120 de la Constitucién Nacional, de la si-
guiente manera:

La creacién, supresion o funcién de
empleos requeriri del concepto previo fa-
vorable del Consejo del Servicio Civil.

TITULO XVIII

III. Adiciénase el ordinal noveno del ar-
ticulo 194 de la Constituci6én Nacional asi:

La creacion. supresién o fusién de em-

pleos requerira el concepto previo y favo-

rable del Consejo del Servicio Civil del
Departamento.

v 3
IV. Articulo nuevo.

Los Consejos Municipales no podran
crear, suprimir o fusionar cargos sin el
concepto previo favorable del Consejo del
Servicio Civil del Municipio, del de la
Asociacion o del Departamento. segun sea
el caso.

PROPUESTA N° 2
Autor: FUTURO COLOMBIANO
ARTICULO 62.- “En ningun caso la fi-

liacion politica de los ciudadanos podra

determinar su nombramiento para un

empleo o cargo publico, su destitucion o

promocién, salvo las excepciones estable-

cidas en la Constitucion...”

ARTICULO 64.- “Nadie podra recibir
mas de un sueldo o asignacién periédica
que provenga del tesoro publico o de em-
presas o instituciones en que tenga parte
principal el Estado, salvo lo que para casos
especiales determinan las leyes. Entiéndese
por tesoro publico el de la Nacion. los De-
partamentos y Municipios™.

PROPUESTAN® 4

Autor: FUNDACION QUIRAMA

ARTICULO 26.- Responsabilidad del
Estado y de los Funcionarios. El Estado
respondera patrimonialmente por los danos
y perjuicios que ocasionare a los particu-
lares.

Los funcionarios publicos estan al ser-
vicio de la comunidad. Seran responsables
por infraccién de la Constitucién y de las
leyes, y por extralimitacién u omision en el
ejercicio de sus funciones.

Nadie podra recibir mas de una asigna-
cién proveniente de entidades de derecho
publico. Soélo la ley podra establecer ex-
cepciones.

PROYECTO N° 25

Autor: ALVARO GOMEZ HURTADO

ARTICULO.- Los particulares no son
responsables sino por infraccion de la
Constitucién y las leyes. Las autoridades
publicas lo son por la misma causa y por
extralimitacion de funciones, o por omision
en el ejercicio de estas.

La no aplicacién de la Constitucién o de
. las leyes, o su incumplimiento por parte de
las autoridades publicas, constituye causal
de mala conducta y dara lugar a una accion
publica para la aplicacion de las sanciones
penales y administrativas que establezca la
ley.

PROYECTON® 40

Autor: FABIO VILLA R.

ARTICULO N° (4).- Ninguna persona
que esté al servicio de Colombia podra: sin
permiso del gobierno. recibir de gobierno
extranjero cargo, empleo. contratacion.

comision o merced alguna, so pena de

perder el empleo que ejerce, sin perjuicio de
la sancién penal a que hubiere lugar.

PROYECTON® 66
Autor: RAIMUNDO EMILIANIR.
TITULOV
De las Ramas del Poder Piblico

y del Servicic Pablice

El articulo 62 de la Constitucién quedara
asi: '
“Se e

lece Admini

sobre la base del concurso publico abierto,
en las ramas ejecutivas, en sus niveles
nacional, departamental, distrital y mu-
nicipal, jurisdiccional, electoral y control
fiscal y en los institutos descentralizados.

T o law Aatasenminard laa i
La ley determinara los cascs particulares

de incompatibilidad de funciones: los de
responsabilidad de los funcionarios y modo
de hacerla efectiva: las calidades y ante-
cedentes necesarios para el desempeiio de
ciertos empleos, en los casos no previstos
por la constitucién: las condiciones de as-
censo y de jubilacion y la serie o clase de
servicios civiles o militares que dan derecho
a pension del tesoro publico.

El Presidente de la Republica, los Go-
bernadores, los Alcaldes y en general todos
los funcionarios que tengan facultad de
nombrar y remover empleados de las ramas
Ejecutiva, Jurisdiccional, Electoral y de
Control Fiscal y de los Institutos Descen-
tralizados, no podran ejercerla sino dentro
de las normas que expida el Congreso, para
establecer y regular las condiciones de
acceso al servicio publico. de ascensos por
mérito y antiguedad y de jubilacion, retiro
o despido.

A los empleados y funcionarios publicos
de la Carrera Administrativa les esta pro-
hibido tomar parte en las actividades de los
partidos y en las controversias politicas sin
perjuicio de ejercer el derecho de sufragio.
El "quebrantamiento de esta prohibicion
constituye causal de mala conducta.

PROYECTON® 68

Autor: ARMANDO HOLGUIN

ARTICULO 9°.- Las autoridades de la
Republica. en la escogencia de los fun-
cionarios de libre nombramiento y remo-
cion, actuaran anteponiendo el interés de la
nacion a los intereses particulares o par-
tidistas.

Ningun funcionario publico podra ser
removido de su cargo por razones politicas.

PROYECTON® 72

Autor: JUAN CARLOS ESGUERRA P.

ARTICULO.- Tanto el Estado como los
funcionarios publicos y los particulares que
cumplan funciones publicas o presten
servicios publicos, seran responsables de
los danos injuridicos que por accion u
omisién, causen con ocasion o con pretexto
de sus tareas.

En caso de infraccion manifiesta de un
precepto constitucional en detrimento de
alguna persona, el mandato superior no
exime de responsabilidad al agente que lo
ejecuta. Los militares en servicio quedan
exceptuados de esta diposicion. Respecto de
ellos, la responsabilidad recaera unica-
mente en el superior que da la orden.

PROYECTON® 103

Autor: GUSTAVO ZAFRAR.

ARTICULO 14.- Los articulo 21 y 51 de
la Constitucién Politica pasaran a ser el
articulo 66 y quedaran asi:

Responsabilidad de los funcionarios
piblicos y del Estado

1. Las leves determinaran la responsa-

Lete a3 o Moo firmaiomarias sathlicas
bilidad de los funcionarios publicos que

atenten contra los derechos garantizados en
la constitucion asi como la de los 6rganos
estatales a los cuales estuvieren vinculados.

2. En caso de infraccion manifiesta de un
precepto constitucional en detrimento de
alguna persona, el mandato superior no
exime de responsabilidad al agente que lo
ejecuta.

3. Los militares en servicio guedan ex-
ceptuados de esta disposicién. Respecto de
ellos, la responsabilidad recaera unica-
mente en el superior que da la orden.

4. Los funcionarios seran responsables
por el incumplimiento de las metas asig-
nadas a su gestion en los términos definidos
en las leyes.

PROYECTON® 121

Autor: CARLOS OSSA ESCOBAR

ARTICULO 3°.- Forma de proveer los
cargos publicos.

Todos los cargos publicos, del orden
nacional o territorial, salvo los de direccion
y los de eleccion directa del pueblo, seran
provistos por concurso. Una ley organica
desarrollara y reglamentara este principio.

PROYECTON® 131
Autor: JESUS PEREZ GONZALEZ
TITULO XI

1. ARTICULO NUEVO -

Habra tanto en la nacién como en los
Departamentos y Municipios con una po-
blacion superior a 50.000 habitantes, y en
las Asociaciones de Municipios. una entidad
encargada del Servicio Civil y de la Carrera
Administrativa.

A nivel nacional habra un Consejo del
Servicio Civil integrado por ocho miembros
elegidos a razén de uno por las siguientes
instituciones:

1. Presidente de la Republica.

2. Corte Constitucional.

3. Corte de Casacion.

4. Consejo de Estado.

5. Comision de la Mesa del Senado.

6. El jefe del partido o movimiento de
oposicién mayoritario en votos en la ultima
eleccion general.

7. La Asociacion Colombiana de Uni-
versidades o el organismo que haga sus
veces.

8. La Confederacion de Trabajadores que
mayor numero de ellos agrupe.

Los miembros de este Consejo seran de
dedicacion exclusiva y no podran desem-
penar otro cargo publico o privado. ni ser
miembros de otros cuerpos directivos.

El director del Departamento Adminis-
trativo del Servicio Civil, o de la entidad que
haga sus veces, sera elegido por este Con-
sejo para periodo de seis anos.

La organizacion a nivel entidades re-
gionales del Servicio Civil se inspirard en
los principios aqui consignados.

En los Municipios con menos de 50.000
habitantes, su régimen de personal sera
administrado por el Servicio Civil del De-
partamento respectivo. mientras perma-
nezca sin asociarse.

El Consejo y el Director garantizaran el
libre e igualitario acceso a la funcion pu-
blica.

Los miembros del Consejo representan
solo a la sociedad.

II. Adiciénase el numeral 21 del articulo
120 de la Constituciéon Nacional. de la si-
guiente manera:

La creacion. supresion o fusion de em-
pleos requerira concepto previo favorable
del Consejo del Servicio Civil.
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PROYECTO N° 51 PRESENTADO
POR EL CONSTITUYENTE CARLOS
DANIEL ABELLO.

Recoge en su propuesta al doctor ABE-
LLO, el caracter participativo que se le ha
venido dando a la comunidad en lo que hoy
se conoce como ‘‘Democracia Local”, que
consiste sencillamente en aproximar las
comunidades a sus autoridades mas pro-
ximas. En desarrollo del principio de la
inmediacion se propone extender a algunos
funcionarios de la Rama Jurisdiccional,
como son los Jueces Municipales, el pro-
ceso que se ha abierto paso en el pais con la
eleccion popular de Alcaldes Municipales y,
muy probablemente, con la eleccion de los
Gobernadores de Departamento, como
parece ser la tendencia de quienes se
ocupan del tema en otra Comision de esta
Asamblea.

Es conocido de todos la falta de credibi-
lidad de nuestras gentes en el servicio
publico de la justicia. Y debemos reconocer
que a ese fenomeno de escepticismo con-
curren los mas variados factores para cuyo
saneamiento ha venido avanzando la
Comision Cuarta con la adopcién de una
serie de principios que en adelante van a
informar la Administracion de Justicia, y la
creacion de o6rganos como el Consejo Su-
perior de la Judicatura y el Defensor del
Pueblo que, con las funciones y facultades
que se les ha ido senalando, tenemos la
seguridad y la esperanza de que van a
cumplir una importante labor moraliza-
dora.

Entonces, como tenemos el encargo de
acabar con el escepticismo sobre la Ad-
ministracién de Justicia, creemos que la
manera de hacerlo es darle oportunidad a
los ciudadanos de ejercer con su voto una
especie de escrutinio que le permita exa-
minar la conducta y las calidades perso-
nales de los eventuales aspirantes a ocupar
el cargo de Juez Municipal. Con ese poder
de voto —que se traduce en el voto— po-
demos evitar que los Tribunales nombren a
personas que no son ejemplo de rectitud
moral. De esa manera conseguiriamos que
las comunidades sientan que tuvieron
oportunidad de participar en la escogencia
de un funcionario que si result6 electo fue
por que reunié en torno suyo el mayor vo-
lumen de opinion y el mayor consenso
posible; asi las cosas estariamos propi-
ciando la escogencia del mejor y mas probo
de los aspirantes y, del mismo modo, con-
tribuyendo a restaurar la majestad de la
justicia como necesidad de la convivencia.

En cuanto al peligro de politizacion que

puedan esgrimir algunos en contra de la
bondad de la iniciativa debemos decir que,
tal como lo contempla el proyecto, su
manera de evitarlo esta garantizada con la
financiacion que debe hacer el Estado del
costo que implique la convocacidon a elec-
ciones para elegir dichos funcionarios y con
la prohibicion de que los aspirantes se
postulen en nombre de partido o de mo-
vimiento politico alguno o de ideologias o
creencias particulares.

De igual manera, debemos informar a la
Comisién que para este proposito fueron
consultadas las autoridades electorales del
pais, que no encontraron ninguin obstaculo
para que la eleccion de los Jueces Muni-
cipales se haga parcialmente.

Por tanto, proponemos a la Comisién
acoger el siguiente articulado.

LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 58 de la Cons-
titucion Nacional quedara asi:

El Consejo Superior de la Judicatura, la
Corte Suprema, el Consejo de Estado, los
Tribunales Superiores de Distrito y demas
Tribunales, Juzgados y autoridades que
establezca la ley, administran justicia.

El Senado ejerce determinadas funciones
judiciales.

Articulo 2°. Los incisos 2 y 3 del arti-
culo 158 de la Constitucion Nacional,
quedaran asi:

Los jueces municipales seran elegidos
directamente por los ciudadanos inscritos
en cada Distrito, para periodos de tre (3)
anos, previa declaracion de elegibilidad que
respecto de cada aspirante haga el Consejo
Superior de la Judicatura.

La eleccion de los jueces de que trata este
articulo se hara mediante el sistema uni-
nominal y podra hacerse por departa-
mentos o ciudades en dias distintos, segun
lo establezca la ley.

Para los efectos, el Consejo Superior de
la Judicatura podra agrupar varios muni-
cipios o dividirlos, conformando los cir-
cuitos judiciales que delimitan el ambito de
su competencia.

Articulo 3° (Nuevo). Los ciudadanos
que se postulen para desempenar el cargo
de juez municipal no podran hac§r19 en
representacion de partido o de movimiento
politico alguno ni en nombre de ideologias

ARO GOMEZ HURTADO

o creencias particulares.

Articulo 4° (Nuevo) La eleccion popular
de los jueces municipales no modifica el
régimen de dependencia funcional y dis-
ciplinaria a que se hallan sujetos.

Articulo 5°. (Transitorio) De confor-
midad con la reglamentaciéon que haga la
ley. el Consejo Superior de la Judicatura en
asocio del Consejo Nacional Electoral,
procedera a organizar la convocatoria a
eleccién para jueces municipales; teniendo
en cuenta la expiraciéon del periodo para el
cual fueron elegidos los actuales.

Paragrafo transitorio

Los jueces municipales seran elegidos en
el curso de los proximos dos (2) afnos por
regiones (departamentos o ciudades). en las
que se establezca su competencia territorial
de acuerdo con los circulos que determine
el Consejo Superior de la Judicatura, en
consonancia con el Consejo Nacional
Electoral.

Prorrogase el periodo de los actuales
jueces hasta cuando se convoquen, en cada
lugar, las respectivas elecciones. Los al-
caldes deberan cooperar en la organizacion
y buen desarrollo de las mismas.

Eleccion popular de jueces de paz
De la adopcion de la figura de los jueces
de paz se ocupan los proyectos N°s 7, 27 y
51 presentados por los doctores Antonio
Navarro, Maria Teresa Garcés y Carlos
Daniel Abello, respectivamente.

Dentro de la busqueda de mecanismos
alternativos, no judiciales, de solucién de
conflictos menores encontramos como
formula probable la de los Jueces de Paz.

La justicia de paz o de causas menores
—como prefiere llamarla la Constitucién del
Brasil— tiene su origen en las comunidades
tribales y en las sociedades mas antiguas.
Asi por ejemplo en la época del Imperio
Romano se acuii6é la sentencia que decia
“‘Dad al César lo que es del César y a Dios lo
que es de Dios’’, como manera de resolver
los conflictos. Entre nosotros los propios
alcaldes municipales de las regiones mas
apartadas han cumplido funciones de
‘“‘amigables componedores” contribuyendo
de esa manera a la solucién de pequeros
conflictos en sus respectivas comunidades,
como una modalidad de la justicia de paz.

Es lo cierto que en las zonas rurales es
clara la supervivencia de formas tradicio-
nales de administrar justicia y la perma-
nente adecuaciéon de las mismas a las
nuevas circunstancias. En ellas, por
ejemplo, la costumbre constituye el ins-
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trur to regulador de las relaciones co-
munitarias con instancias propias de de-
cision bastante diferentes dei mecanismo
de funcionamiento de la justicia formal.
Entonces, consideramos que con la co-
laboraciéon de los jueces de paz se contri-
buiria a hacer mas accesible la justicia a la
poblacion en la solucién de sus pequenas

querellas, y de expresar mejor un senti-
miento de justicia. Ese juez de paz, en su
condicién de amigable componedor, seria el
hombre sencillo, laborioso, bueno, en cuyo
ejemplo y virtudes civicas confian los ve-
cinos para resolver sus controversias. Estos
funcionarios fallarian en equidad sin apego
a ninguna formalidad, que es su signo
distintivo.

Por lo anterior y demostrada la justifi-

cacién de la creacién de esta institucion

entre nosotros, proponemos adoptar el
siguiente articulo.

Articulo ... (Nuevo) Adicidénase el articulo
163 con los siguientes incisos:

Sin embargo, los jueces de paz, que se
instituyen mediante este acto con facul-
tades de conminacion y apercibimiento,
resolveran con equidad las diferencias entre
los ciudadanos y los problemas de policia,
sin formalidades procesales. :

Los jueces de paz seran elegidos popu-
larmente para periodos de tres (3) anos y
seran reelegibles. Contaran para el ejercicio
de sus funciones con el apoyo de las auto-
ridades municipales y de policia.

Para ser juez de paz se requiere ser co-
lombiano de nacimiento, ciudadano en
ejercicio. no haber sido condenado a pena
privativa de la libertad y tener altas cali-
dades morales.

Los jueces de paz se elegiran mediante el
sistema uninominal, uno por cada muni-
cipio y uno mas por cada cincuenta mil
habitantes en las ciudades donde la po-
blacién supere esa cifra.

En estos casos los Concejos Municipales
determinaran los circulos o zonas electo-
rales para la eleccion de cada juez, que
coincidira con su competencia territorial.

Solamente los ciudadanos inscritos

electoralmente en el lugar de la respectiva
competencia territorial podran participar en
dicha eieccion.

DE LA JURISDICCION INDIGENA
En cuanto a la posibilidad de eleccion
de autoridades judiciales indigenas, hay
que precisar que este tema debe ser in-
cluido en el capitulo de la Constitucion que
se dedique a las comunidades indigenas y a
los grupos étnicos.

La legitima y justa aspiracién de los re-
presentantes de nuestras razas nativas en
esta Asamblea a que el Estado colombiano
reconozca la existencia.de las comunidades
indigenas como parte integrante de nuestra
Nacioén, es un hecho de justicia. Lo mismo
a la preservacion de su identidad cultural y

a 1a Anea A miAen e otitiinin
a la consagracion constitucional del dere-

cho a desarrollar sus propias formas de
organizacién social. Entonces. la posibili-
dad de darse su propia jurisdiccion para
dirimir sus conflictos de acuerdo con sus
usos, costumbres, valores, idiosincrasia,
cultura, a fin de asegurar el juzgamiento de
sus nativos en sus propias lenguas y de
acuerdo con su propio codigo de compor-

ccesidad anla

tamiento social, era una necesidad apia-
zable de nuestra poblacion indigena.

Lo anterior., no €s mas que un recono-
cimiento a las reglas de convivencia que
desde siempre han regido las relaciones o
los conflictos de nuestras . comunidades
indigenas y que por encontrarse al margen
del ordenamiento juridico general, no han
sido recogidas en nuestro derecho positivo.

Por tanto, proponemos adoptar los si-
guientes articulos para que formen parte
del capitulo que habra de dedicarse a los
indigenas, como queda dicho, asi:

Articulo.- Créase la jurisdiccion indi-
gena. Dentro del territorio que establezca la
ley. el juzgamiento de los indigenas se re-
gira por las normas y procedimientos de
justicia propios. La Ley Orgéanica de la ju-
risdiccion indigena regulara el funciona-
miento, competencias, fines y mecanismos

democraticos de sus propias autoridades.

Articulo.- La Jurisdiccién Nacional
presenten conflictos civiles o hechos pu-
nibles que deben ser resueltos o que deban
conocer autoridades distintas a los de
aquellos territorios sometidos por la ley a la
jurisdiccion indigena.

ELECCION POPULAR DE
JURADOS DE CONCIENCIA

El anico proyecto presentado sobre esta
materia a la consideracion de la Asamblea
Nacional Constituyente, fue el N° 7 del
doctor Antonio Navarro, quien propone
regresar a la desaparecida institucion de los
jueces de conciencia, como forma de juz-
gamiento en ia justicia penai. Ademas de
ello, elegirlos popularmente.

La institucién del jurado de conciencia se
suprimié de nuestra liegisiacion penal
mediante el Decreto-Ley 1861 de 1989. por
no existir suficientes garantias para las
personas que cumplian con ese deber legal.
en tratiandose de delitos tan importantes
para la sociedad. como es el homicidio.

No parece entonces que las circunstan-
cias o razones de orden publico que moti-
varon su supresion en el ano de 1989,
hayan desaparecido de entonces a esta
época. Las organizaciones criminales de
Colombia son unas de las mas poderosas
del mundo. Entonces, si hoy dia nos hemos
visto precisados a convivir con una justicia
sin rostro, gcomo pretender ahora regresar
a la figura de los jurados de conciencia y.
menos aun, elegirlos popularmente?

Las anteriores consideraciones nos in-
vitan a concluir que la posibilidad de
adoptar esta institucion no debe ser objeto
de consagracion constitucional. Su tra-
tamiento debe deferirsele a la Ley, para lo
cual, como es de esperarse, se debe atender
las circunstancias de orden publico que. en
su momento, viva el pais.

La anterior ponencia fue elaborada por
los constituyentes JAIME FAJARDO
LANDAETA y ALVARO GOMEZ HUR-
TADO.
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En Bogota D. E., a los 25 dias del mes de
abril se reunieron los miembros de la
Comisién Cuarta de Justicia, en su salén de
seesiones del Centro de Convenciones
Gonzalo Jiménez de Quesada, siendo las 10
a.m. y estando presidida por los Honorables
constituyentes Fernando Carrillo Flérez y
Jaime Fajardo Landaeta, presidente y vi-
cepresidente, respectivamente, y la doctora
Martha Lucia Zamora Avila como secre-
taria

Seguidamente el presidente ordena dar

lectura al siguiente orden del dia:

1. Llamamiento a lista y verificacién de
quérum.

2. Lectura del acta N° 18, correspon-
diente a la sesion del dia 24 de abril de
1991.

3. En cumplimiento del articulo 68 del
reglamento, se somete a votacién el prin-
cipio de verdad sabida y buena fe guardada,
que en sesion del 24 de abril presenté un
empate y se da inicio al debate sobre la
creacién de la Corte Constitucional, po-
nencia de los doctores Velasco Guerrero y
Garcés Lloreda.

4. Propuestas de los honorables consti-
tuyentes.

En cumplimiento al segundo punto del
orden del dia, el doctor Londoro en uso de
la palabra aclara que cuando €l apoyé el
origen del primer defensor del pueblo segun
propuesta del doctor Fajardo, fue el resul-
tado de una confusién ya que mi voto co-
rresponderia a la propuesta inicial que
presentara en compaiia del doctor Holguin
Sarria, por lo tanto. no solicito reconside-
racion, pero manifesto que si votaré en la
plenaria por mi propuesta.

El doctor Abello solicita se deje cons-
tancia en el acta que los personeros mu-
nicipales se elijan en forma distinta a como
se hara el nombramiento del defensor del
pueblo.

Lo cual es aclarado por el doctor Holguin.
Sera elegido como se hace hoy pero con
mas amplias facultades.

Es sometida el acta a votacion y se
aprueba por unanimidad.

El doctor Salgado informa que en reunion
realizada con algunos abogados, le solici-
taron informara a la Comision que entre-
garan una propuesta acerca de la unifica-
cion de la Administracion, se debe suprimir
el Consejo de Estado y los Tribunales
Administrativos. Las funciones del Consejo
pasarian a las salas de casacién de la Corte
y las de los tribunales se crearian salas en
cada uno de ellos.

Igualmente, quiere dejar constancia de la
mala informacién que estan dando los
medios de comunicacion, en relacion a que
un noticiero le dedico mas de quince mi-
nutos para informar sobre su proyecto.
cambiando su posicion, ya que en ningun
momento este se refiere a amnistia ni a
indulto, puesto que €l basé en los articulos
76/19 y 119/3 de la Constitucién actual.

El doctor Londornio con respecto al mismo
tema dice, que le preocupa la desinfor-
macién que presentan los medios de co-
municacién. Pide al doctor Gémez que
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presidencia conjunta de la
Asamblea, que dirija una carta a los medios
de comunicacién para que no desfiguren la
informacién y que se atengan al Boletin
Oficial.

El doctor Holguin a su vez, solicita al
doctor Gémez que investigue el porqué ni
en la Gaceta ni en el Boletin oficial, se
publican sus ponencias.

El doctor Gémiez manifiesta que sobre los
medios de comunicacién hablard con los
doctores Navarro y Serpa pues la decisién
debe ser conjunta. al doctor Holguin le
aclara que hara lo pertinente.

En uso de la palabra el doctor Gémez
presenta una propuesta para invertir la
carga de la prueba en algunos casos con el
proposito de poner la justicia a marchar.

El doctor Holguin manifiesta gue en
busca de la conciliacién, presenta una
formula en la cual el funcionario podra
resolver de plano, es decir sin tramite
previo y sin ulterior intervencion de las
partes, pero con previa audiencia.

El doctor Londorio Jiménez considera que
primero debe decidirse el empate y luego
pasar a mirar la proposicion sustitutiva.

El doctor Carrillo considera que debe
estudiarse esta proposicién pues lo que se
busca es llegar a la unificacién, y el doctor
Abello lo interpela para explicar que frente
a un empate, no hay votacion por lo tanto
debe continuarse con el debate.

El doctor Velasco solicita que el articulo
presentado por el doctor Holguin se le
adicione la palabra Motivada.

La Presidencia manifiesta que seria una
propuesta sustitutiva y se somete a vota-
cién por ser la altima.

Cuando dentro de las funciones disci-
plinarias por casos de corrupcion admi-
nistrativa, exista evidencia contra un
funcionario publico, previa audiencia, este
sera destituido. La decisién se tomara de
plano mediante resoluciéon motivada y sera
de ejecucioén inmediata.

Se somete a votacién dando como re-
sultado tres votos por la afirmativa (doc-
tores Velasco, Garcés y Holguin), un voto en
blanco (doctor Carrillo) y cinco por la ne-
gativa, siendo negada por mayoria.

Se lee la proposicion del doctor Holguin:

Cuando dentro de las funciones disci-
plinarias por casos de corrupcion admi-
nistrativa, exista evidencia contra un
funcionario publico, previa audiencia, éste
sera destituido. La decision se tomara de
plano y sera de ejecucion inmediata.

Se somete a votacion dando como re-
sultado tres votos por la afirmativa (dctores
Holguin, Abello y Garcés), un voto en
blanco (doctor Carrillo) y cinco votos por la
negativa, siendo negada por mayoria.

Por ultimo se somete a votacién el prin-
cipio de Verdad Sabida y Buena Fe Guar-
dada. dando como resultado cuatro votos
por la afirmativa (doctores Garcés, Abello,
Gomez y Carrillo) y cinco votos por la ne-
gativa, siendo negada por la mayoria.

El doctor Gomez solicita el uso de la pa-
labra y pide a la presidencia que se proceda
a mirar el articulo propuesto por €l que

pasaria a ser una funcién del defensor del
pueblo, la cual invierte la carga de la
prueba. -

Se procede a la lectura del texto:

Articulo: Cuando se compruebe un de-
lito contra la administracién publica, co-
metido por un funcionario oficial y no
hubiere sido oportunamente (previamente)
denunciado por el superior, éste debera
comprobar su inocencia o justificar su ig-
norancia, ante el Consejo Superior de la
Judicatura y la Procuraduria segiin el caso.
En consecuencia ésto generaria ACCION
PUBLICA.

Se somete a votaciéon dando como re-
sultado tres votos por la afirmativa (doc-
tores Abello, Garcés y Gémez) cinco por la
negativa y un voto en blanco. (El doctor
Carrillo manifiesta que se abstiene de votar
puesto que con el numeral 1 de las fun-
ciones aprobadas para el Defensor del
Pueblo es suficiente).

El doctor Carrillo presenta una propuesta
para adicionar al articulado del Defensor del
Pueblo sobre la necesidad de dejar a la ley
la reglamentaciéon de lo referente a las
prestaciones, inhabilidades, incompatibi-
lidades de los funcionarios que pertene-
ceran a la Defensoria del Pueblo. La doctora
Garcés manifiesta que ella tiene una pro-
puesta también sobre el tema, acuerdan
unir los textos para someterlos a votacién:

Articulo: La ley determinara lo relativo a
la estructura y el funcionamiento de la
Defensoria del Pueblo, regulara lo atinente
al ingreso por carrera y concurso de méritos
y el retiro del servicio, a las inhabilidades,
denominacion, calidades, periodo, remu-
neracion y el régimen disciplinario de todos
los funcionarios y empleados de la Defen-
soria del Pueblo.

Se somete a votacién y es aprobado por
unanimidad.

La doctora Garcés solicita el uso de la
palabra y manifiesta que seria necesario
tratar dentro de las funciones del Defensor
del Pueblo las de investigar a los particu-
lares por violaciones a los derechos hu-
manos.

El doctor Londofnio manifiesta que se debe
dejar para las horas de la tarde porque ese
tema conlleva un profundo debate.

Por lo avanzado de la hora se declara un
receso y se cita para las 3 p.m.

Continuacién del acta namero 19, cco-
rrespondiebnte a la sesién del 25 de abril de
1991; siendo las 3:30 de la tarde.

El senor presidente considera que para
concluir el debate sobre las funciones del
Defensor del Pueblo, es necesario con-
templar una en especial que aparece in-
cluida en el proyecto del gobierno y del
Movimiento Alianza Democratica M-19,
consistente en promover o adelantar, las
investigaciones relacionadas con la con-
ducta de los particulares.

Se abre el debate y solicita la palabra el
doctor Londonio Jiménez refiriéndose a que
en las horas de la manana dio su voto ne-
gativo: Cita el caso de las licitaciones en
donde se puede observar, un alto indice de
corrupcion por lo que no sélo merece una




Miércoles, 8 de mayo de 1991

GACETA CONSTITUCIONAL

Pagina 11

sancién el emnpleado oficial que recibe la

pleado oficial recibe
dadiva, sino también el particular que
utiliza ese medio para obtener unos bene-
ficios.

Pero el Defensor del Pueblo no debe tener
la funcion de sancionar, porque tal como
siempre lo ha sostenido, se violarian los
principios de legalidad, de reserva y de
tipicidad. Es mas ese tipo de conductas no
deben encomntrarse en una constitucion
porque de ser asi se tendria que elaborar
una ininterminable lista para sancionar a
los particulares. Por lo tanto comparte la
tesis expuesta por el doctor Carrillo Florez,
acerca de la competencia en cabeza del
fiscal general o del instructor basado en un
codigo penal. Se refiere a la manifestacién
de la Confederacion Colombiana de Cole-
gios de Abogados, quienes se pronunciaron
negativamente a la inclusion de este
principio en la Constitucion Nacional.

El doctor Velasco Guerrero manifiesta
que de todas formas le parece un principio
sano, el que cualquier persona, pueda so-
licitar la investigacion de un particular por
considerar que pudo haberse enriquecido
ilicitamente. Le asalta la duda si ese delito
también se encuentra consagrado para los
particulares. El doctor Londono Jiménez le
aclara como fue creado a través de un de-
creto de estado de sitio por lo que el doctor
Velasco considera que de todas formas debe
ser consagrado por disposicion legal.

El doctor Carrillo presenta una proposi-
cién conciliatoria que podria ocupar el lugar
de una facultad general del Procurador o
Defensor del Pueblo.

Se le da lectura a la proposicion del doctor
Carrillo Flérez: y la doctora Garcés sugiere
agregarle ...y a los particulares... con la
intenciéon que el procurador pueda tener
acceso a informacion valiosa para una in-
vestigacion.

El doctor Abello se refiere como en su
ponencia sobre la Fiscalia General de la
Nacién esta contemplada una facultad para
determinar que otros organismos especiales
puedan asumir la investigacion transito-
riamente (en éste caso la Procuraduria),
bajo la responsabilidad y control del De-
fensor del Pueblo.

Se lee el texto con las adiciones:

Pronunciarse sobre las quejas y reclamos
que reciba de cualquier persona, efectuar
las averiguaciones correspondientes sin
previo aviso y exigir a los funcionarios
publicos y a los particulares, la informacion
que considere necesaria sin que se le pueda
oponer reserva alguna.

Se procede a la votacién dando como
resultado: 8 votos por la afirmativa. Es
aprobado por unanimidad (ausente el
doctor Holguin Sarria).

Culminado el tema del Defensor del
Pueblo se da inicio al debate de la ponencia
de los doctores Garcés Lloreda y Velasco
Guerrero sobre CONTROL DE CONSTI-
TUCIONALIDAD, CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA Y CONSEJO DE ESTADO.

Se establece la metodologia a seguir ya
que no se puede determinar inicialmente, si
e creara la Corte Constitucional. Esta
decisién se tomara al final, pero debe ini-
ciarse el debate por las atribuciones, ya que
el contenido seria el mismo en las dos
corporaciones.

Se inicia el debate por el numeral primero
del articulo segundo de la ponencia y la
doctora Garcés se refiere a que €sta es una
atribuciéon nueva no contenida en el arti-
culo 214 de la Constitucién Nacional.

El doctor Carrillo manifesta que seria

necesario hacer nrecisién en

cuanto a la
atribucién de la guarda ya que tiene en-
tendido que en otras comisiones se ha op-
tado por la INTEGRIDAD Y SUPREMACIA,
posicién que es compartida por el doctor
Holguin.

Estando de acuerdo los miembros se
procede a incluir las palabras ...y supre-
macia...

1 Aantar Ualaann laiarrarns
El doctor Velasco Guerrerc presenta una

proposicion sustitutiva a la Secretaria por
escrito, dejando la constancia que su in-
tencion no es contrariar la ponencia pre-
sentada conjuntamente con la doctora
Garcés, sino tomar algunas disposiciones
contenidas en el proyecto de la Corte Su-
prema de Justicia por considerar que son
correctas. Conoce de antemano que tam-
bién la Corte Suprema de Justicia se basé
en gran parte en el proyecto del Gobierno,
pero ésto no es motivo para no ser tenido en
cuenta, ya que su interés radica en la im-
portancia del proyecto que esta dada no por
su origen como por su contenido.

Se da lectura al numeral primero de la
proposicion y al compararlo con el numeral
1 de la ponencia, se advierten diferencias de
terminoiogia que son aclaradas por ios in-
tegrantes de la comisién, en relacién con los
términos inexequibilidad e inconstitucio-
nalidad, hasta llegar a un acuerdo en lo
siguiente: La inexequibilidad se refiere a la
imposibilidad de ejecucién por lo tanto seria
el efecto. Y la inconstitucionalidad es la
contradiccion del acto en su forma o con-
tenido que es demandado. Por lo tanto lo
correcto es hablar de demandas de in-
constitucionalidad y la inexequibilidad
como el efecto.

El doctor Salgado Viasquez interviene
para exponer una duda consistente en que
se deberia incluir que la Corte Suprema se
pronuncie oficiosamente y en los dos ar-
ticulos se esta excluyendo esta situacion.

Ante la proposicion, el doctor Velasco
considera que seria imposible que la Corte
lo pudiera hacer, y considera que si se es-
tablece que cualquier ciudadano, en esa
expresion, queda comprendido que incluso
sea por iniciativa de un magistrado de la
misma Corte retomando lo dicho por la
doctora Garcés.

El dr. Londono considera que haciendo
un analisis mas profundo, seria bueno que
en algunos casos la Corte se pronunciara
oficialmente. Fundamenta su posicion en
que si se consagra la excepcion de consti-
tucionalidad para cualquier juez, con
mayor razén deben tener esa facultad los
magistrados de la Corte.

Considera el dr. Carrillo que de ser asi de
todas formas se requeriria consagrar en un
paragrafo al final del articulado cudles se-
rian los actos objeto de Control de Consti-
tucionalidad. '

El dr. Gémez Hurtado anticipadamente
pronuncia que votara negativamente a esta
proposicion.

Nuevamente se retoma el debate sobre la
terminologia y el dr. Salgado lee el articulo
216 de la constitucion actual. El dr. Carrillo
considera que éste es precisamente un
ejemplo de la utilizacion erronea de esos
términos y que en la rueva Constitucion
debe existir uniformidad.

Se da lectura al paragrafo nuevo conte-
nido en la proposicion del dr. Velasco y
procede a su explicacion: Refiere cémo
actualmente cuando se presentan defi-
ciencias de forma, la Corte, después del
pronunciamiento de inexequibilidad de-

vuelve al Gobierno el zcto reformatorio para
que alli sea subsanado. Con la inclusion de
este paragrafo, si la corte advierte un vicio
de forma de caracter subsanable lo de-
vuelve para que dentro de un término
prudencial lo subsane y lo regrese para el
pronunciamiento.

El dr. Carrillo manifiesta que el acto re-
formatorio acusado emana del Congreso.

Tadra (% dq i
La dra. Garcés cuestiona al dr. Velasco en

relacion con los vicios subsanables, pues
considera que si se consagra que un acto
debe ser realizado observando determi-
nadas formalidades, €stas se deben acoger
inicialmente ya que de lo contrario se es-
taria frente a una inseguridad juridica. El
dr. Velasco se refiere a casos comunes como
la falta de una firma, de un voto, etc... que
suelen presentarse, y que en el caso par-
ticular, han hecho que actos reformatorios
hayan sido desechados por un simple vicio
de forma.

Se refiere el dr. Carrillo a lo ocurrido con
los actos retormatorios de mayo de 1979 y
noviembre de 1981 que rompieron con las
expectativas del pueblo colombiano.

El dr. Salgado da lectura al articulo 218

e ~iA e Naninmal or anm 1o licta da
vacionar y il la lista de

de la Constitucion
vicios insubsanables se encuentra el de la
publicacién que a juicio del dr. Velasco
puede ser perfectamente subsanable
cuando la Corte lo devuelve y ordena su
publicacion.

Se somete a votacion el siguiente texto:

PARAGRAFO NUEVO: Cuando el acto
reformatorio acusado emane del Congreso,
si los defectos de forma fueren subsanables,
la Corte ordenara su devolucién y previa su
enmienda, procedera a decidir sobre la
constitucionalidad de dicho acto.

Dando como resultado 8 votos por la
afirmativa, siendo aprobado por unani-
midad de los presentes (Ausente dr. Hol-
guin Sarria).

La presidencia ordena dar lectura a la
proposicion sustitutiva del dr. Velasco co-
rrespondiente al numeral primero.

Se da lectura del texto y se abre el debate.

Los miembros de la comisién advierten
que tanto la proposicion sustitutiva como la
ponencia se refieren al mismo asunto y que
la diferencia sélo se centra en la termino-
logia utilizada.

Se somete a votacion la proposicién del
dr. Velasco dando como resultado 7 votos
por la afirmativa.

La dra. Maria Teresa Garcés se abstiene
de votar pues considera que no es claro el
procedimiento ya que si ambas se refieren
a lo mismo no podria votar en contra de la
del dr. Velasco. Es apoyada por el dr. Fa-
jardo y el dr. Abello.

El dr. Fajardo manifiesta que lo correcto
es buscar un método que logre agilizar y
obviar las diferencias terminoldgicas.

Ademas el dr. Carrillo advierte que el
debate de este numeral se debe aplazar
atendiendo al resultado de otras comisiones
sobre el origen de los actos reformatorios.

Se da lectura al articulo 2 contenido en la
proposicion del dr. Velasco sobre la facultad
de decidir sobre la constitucionalidad de la
convocatoria de un referéndum para re-
formar la Constitucion.

El dr. Carrillo manifiesta la diferencia
entre el contenido y el acto. Asi se trate de
un acto administrativo o un acto politico el
control debe ser siempre ejercido por la
Corte Suprema de Justicia.

El dr. Abello considera que para mayor
claridad, se coloque la frase ‘‘cualquiera

j
i
!
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gue sea su origen’’ en el articulo primerc de
la proposicion del dr. Velasco.

En relacién con el referéndum, la dra.
Garcés considera que seria aventurado
tomar una determinacion ya que no se sabe
quién lo va a convocar.

El dr. Holguin se refiere a que el Control
Constitucional contemplado en el numeral
segundo de la Proposicion es autonomo,
independiente y ia Corte si debe controlar
ese acto. ’

Comparte la misma posicién el dr. Ca-
rrillo y agrega que es un control especifico
y diferente a la convocatoria de ese tipo de
actos.

Se debate si es técnica la utilizacién de la
palabra referendo o se debe utilizar la pa-
labra plebiscito, considerando la dra.
Garcés que someter ei texto de la consti-
tucién a referéndum seria absurdo.

El dr. Carrillo informa que este tema esta
siendo tratado por una subcomisién de la

Comision I de la Asamblea.
Se le da lectura al texto:

2- Decidir definitivamente sobre la
constitucionalidad de la convocatoria de un
(plebiscito o referéndum) de una Asamblea
Constituyente para reformar la Constitu-
cién sélo por vicios de procedimiento en su
formacion.

Se somete a votacion, siendo aprobado
por unanimidad de los presentes (ausente
dr. Gémez).

Se da lectura al numeral 3 de la pro-
puesta sustitutiva del dr. Velasco.

La dra. Garcés no comparte que deba
incluirse a los proyectos de ley.

El dr. Velasco considera que si no tiene
valor puede ser suprimido.

La dra. Garcés acepta que se someta la
iniciativa legal pero no las leyes ya que esto

a su juicio seria excesivo.

El dr. Carrillo nuevamente informa que si
es adoptado por la Comision Primera
también tendria que ser aceptado por esta
Comision.

Se le da lectura al texto:

3- Decidir definitivamente sobre la
constitucionalidad de los referendos de
leyes y las consultas populares del orden
nacionai, estas uitimas so6io por vicios de
procedimiento en su convocatoria y reali-
zacion.

Se somete a votacion, dando como re-
sultado: 7 votos por la afirmativa (ausentes
drs. Gémez y Fajardo) es aprobado por
unanimidad de los presentes.

Se da lectura al numeral segundo de la
cuanto a la terminologia.
Se le da lectura al texto:

2- Decidir definitivamente sobre las
demandas de inconstitucionalidad que
presenten los ciudadanos contra las leyes,
por su contenido material o por vicios de
procedimiento en su formacion.

Cao gnmata
o SUITICT

unanimidad de los presentes (ausentes drs.
Goémez y Fajardo).

untaniis
vOwalio
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Se da lectura al numeral 3 de la ponencia
y la dra. Garcés manifiesta que este articulo
se modificara posteriormente con la re-
forma por hacer referencias a algunos ar-
ticulos de la actual Constitucién Nacional.

Se incluy6é el articulo 32 al estudiar el
proyecto del dr. Diego Uribe Vargas.

Se modifica en relacién a la unificacion de
la terminologia.

Se le da lectura al texto:

3- Decidir definitivamente sobre las
demandas de inconstitucionalidad que
presenten los ciudadanos contra los de-

cretos legislativos dictados por el Gobierno,
expedidos con fundamento en los articulos
{...) de la Constitucion, por su contenido
material o por vicios de procedimiento en
su formacién.

Se somete a votacién y es aprobado por
unanimidad de los presenties (ausentes drs.
Goémez y Fajardo). .

Se da lectura al numeral 4 de la ponencia
y solamente se cambia la palabra exequi-
bilidad.

Se le da lectura al texto:

4- Decidir definitivamente sobre la
constitucionalidad de los proyectos de ley
que hayan sido objetados por el Gobierno
como inconstitucionales, tanto por su
contenido material como por vicios de
procedimiento en su formacioén.

Se somete a votacion y es aprobado por
unanimidad de los presentes (ausentes drs.
Gomez y Fajardo).

Los doctores Velasco Guerrero y Carrillo
Florez solicitan se deje constancia en el acta
para mayor claridad de lo siguiente:

Dr. Velasco:

En relacién con lo manifestacion del dr.
Londoiio, €l considera que el principio es la
LIBERTAD y ia excepcion, es ia detencion
preventiva, que debe permanecer y man-
tenerse en casos de especial gravedad.

Dr. Carrillo Flérez:

Considera que el principio de verdad
sabida y buena fe guardada, viola el De-
recho de defensa ya consagrado y que
sugirié la extensiéon de esa prerrogativa y
quedaria pendiente de debate, a qué tipos
del ordenamiento se podria realizar la ex-
tension del Derecho de Defensa.

Por lo avanzado de la hora se levanta la
sesién y se convoca para el viernes 26 de
abrilde 1991 alas 8:30 a.m.

Fernando Carrillo Flérez, presidente.
Jaime Fajardo Landaeta, vicepresidente.
Martha Lucia Zamora Avila, secretaria.
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En Bogota, D.E. a los veintinueve dias
del mes de abril se reunieron los miembros
de la Comision Cuarta de la Asambiea
Nacional Constituyente, en su salén de
sesiones del Centro de Convenciones
Gonzalo Jiménez de Quesada, siendo las
3:30 p.m., bajo la direccién de los Hono-
rables Constituyentes Fernando Carrillo
Flérez y Jaime Fajardo Landaeta, presi-
dente y vicepresidente, respectivamente, y
Juan Carlos Cortés Gonzilez quien actuo
como Secretario Ad-hoc, en rempiazo de ia
Secretaria en propiedad Marta Lucia Za-
mora Avila, quien por inconvenientes de
salud no pudo hacerse presente en las de-

" liberaciones.

Seguidamente el Presidente ordené dar
lectura al orden del dia, el cual quedo en los
siguientes términos:

1. Llamamiento a lista y verificacién de
quérum.

2. Lectura del acta numero 19, corres-
r;gg?iente a la sesion del dia 25 de abril de

3. Continuaciéon del debate sobre la po-
nencia presentada por los Honorables
Constituyentes Maria Teresa Garcia y José
Maria Velasco Guerrero sobre CONTROL
DE CONSTITUCIONALIDAD, CORTE

. SUPREMA DE JUSTICIA y CONSEJO DE
ESTADO.

4. Propuestas de los H. Constituyentes.

En cumplimiento del orden del dia citado,
se procedié por Secretaria a dar lectura al
acta N° 19, correspondiente a la sesion del
dia 25 de abril de 1991, la cual quedd a
consideracion y aprobacion de la Comision.

Interviene la Dra. Maria Teresa Garcés
para solicitar que se mencionen en el acta
las normas de la actual Constitucién, en los
espacios que se habian dejado en blanco,
aduciendo que si bien las modificaciones es
bueno su inclusién en los textos aprobados,
como guias al momento de ordenar la
nueva Carta Constitucional.

Hace uso de la palabra el H. Constitu-
yente Armando Holguin quien afirma que
las expresiones inexequibilidad e incons-
titucionalidad son imprecisas y desuetas, de
lo cual da fe a través de posiciones doc-
trinarias, particularmente del autor Carlos
Restrepo Piedrahita. Hace llegar a Secre-
taria fotocopia de unos apartes en los cuales
consta el criterio del profesor Restrepo, la
cual se anexa al acta.

Con estos comentarios y observaciones se
somete el acta leida a aprobaciéon por parte
de la Comision. Es aprobada el acta por la
unanimidad de los presentes. Continuando
con el estudio de las funciones que co-
rresponden a la Corte, se procedio a revisar
el numeral 5 del articulo 2, correspondiente
a la Ponencia en curso. Luego de su lectura
" por Secretaria, hizo uso de la palabra la H.

Constituyente Maria Teresa Garcés quien
sostuvo que uno de los principales argu-
mentos en favor del texto propuesto, con-
' sistia en la posibilidad de cualquier ciu-
dadano para accionar, aun cuando mediara
ya una decisiéon de la Corte. En apoyo cita
textos de doctrina, particularmente del Dr.
Jests Vallejo Mejia. Como puede la Corte en
su revision constitucional encontrar de
manera evidente otros vicios, frente a di-

ACTA N 21

29 de abril de 1991

ferentes normas, propone se incluya en el
texto tal salvedad.

Thamandns 1 nalah i
Tomando la palabra e! H. Constity

J
Holguin, hace mencién a la expresion
automatico, calificativo empleado para
referirse al tipo de control ejercido por la
Corte. Sostiene a renglon seguido que de-
ben utilizarse las palabras de uso en la
doctrina y la jurisprudencia, con tradicion
en el ambito juridico. Termina comentando
que con la propuesta de la H. Constituyente

ria Teres Ar~da . an 1I1Na av

Maria Teresa Garcés se abre paso una ¢x-
cepcién de grandes proporciones, frente a la
regla general.

La Dra. Maria Teresa Garcés dice que
puede eliminarse del texto propuesto, la
expresion ‘‘exclusiva’’.

Intervino a continuacién el H. Consti-
tuyente José Maria Velasco, sosteniendo
que era de su gusto el que todo ciudadano

PR araiaio PRpEY

pudiera intervenir en el ejercicio del control
de constitucionalidad. afirmando que tal es
la practica de la Corte Suprema de Justicia.

Sometidos a consideracién de la Comision
el texto es aprobado por la unanimidad de
los presentes (ausentes los H. Constitu-
yentes Carlos Daniel Abello, Julio Simé6n
Salgado, Fernando Carrillo y Alvaro Gomez,
estos dos ultimos reunidos en desarrollo de
actividades propias de la Asamblea).

Dicho texto reza asi:

5. Ejercer el control directo de la consti-
tucionalidad de los Decretos que el Go-
bierno Nacional expida con base en los
Estados de Excepcion y de Emergencia
Econémica y Social, en relacién con la
norma que le sirvi6 de fundamento. Sin
embargo, si encuentra evidente la violacién
de otra norma constitucional, debe decla-
rarlo asi y conocer de la accién de incons-
titucionalidad que se promueva contra los
mismos Decretos por otros motivos.

Se procede a dar lectura al numeral 6 del
articulo 2 contenido en la Ponencia co-
mentada, luego de lo cual hace uso de la
palabra el Dr. Armando Holguin para
afirmar su tesis en virtud de la cual los
tratados internacionales deben contar con
dos tipos de controles, uno de indole poli-
tica, ejercido por el Congreso, y otro de
naturaleza juridica, en cabeza de la Corte.
Prohijando la postura del H. Constituyente
Hernando Londorno, afirma que primero
debe darse el control juridico, previo. Tal
punto es reiterado por el Dr. Londono quien
toma la palabra, aludienco ademas a que la
Corte puede aprobar una parte pero no todo
el tratado, por sujecion al orden constitu-
cional.

Intervino entonces la Dra. Maria Teresa
Garcés, sosteniendo que estos topicos es-
taban siendo tratados en la Comision
Primera. Afirmé ademas que se convertia el
texto propuesto en mayor garantia para el
pais, toda vez que aquel implicaba una
colaboracién y un compromiso entre las
tres ramas del poder publico, al momento
de definir el marco de las relaciones in-
ternacionales de la Nacion. En su concepto
vale la pena insistir en el control previo a la
ratificacion del tratado, sosteniendo que es
cuestion de economia procesal el deter-
minar si el control debe ejercerse antes o
después. Si el tratado va primero a la Corte,

al salir aprobada la ley por parte del Con-
greso, aquella podra ser objeto de nueva

acusacién de inconstitucionalidad, por

ejemplo por vicios de procedimientos en su
formacién; con ello se le restaria seguridad
juridica al sistema. El esquema propuesto
en la Ponencia es mas expedito y apro-
piado, conforme a una participacién mas
armoénica y conexa de las ramas del poder.
Interpela el Dr. Holguin para afirmar que
se encuentra un mal ejemplo en lo ocurrido

con la Convencidon de Viena sohre el De.

con & Lonvencien G vitna s¢ore €1 e

recho de los Tratados, la cual no fue pre-
sentada ante el Congreso sino luego de ocho
0 mas anos. Se refiere entonces a las ac-
tuaciones surtidas ante el Congreso, sos-
teniendo que no se presenta la economia
aducida por la Dra. Garcés; en el Congreso
no se estudia todo el tratado, estudio que si
puede ser realizado por la Corte, a fondo y

fren § m
frente al orden juridice imperante. Hay una

mayor garantia en frente a una interven-
cion previa a la politica, por parte de la
Corte.

El H. Constituyente Velasco Guerrero
afirma que todos estamos de acuerdo,
superando ya hoy las controversias entre
las teorias monista y dualista, en lo rela-
cionado con la prevalencia del D. Interna-
cional. El Presidente somete el tratado a
control previo de la Corte y luego se va al
Congreso de la Republica. Toma la palabra
el Dr. Hernando Londono para afirmar que
el riesgo al cual alude la Dra. Maria Teresa
Garcés, en frente a los vicios de la ley
aprobatoria, es apenas una hipétesis, por
ejemplo frente a vicios de procedimiento.
Brinda una mayor celeridad el control
previo, pues la Corte esta llamada a abrir el
camino del tratado en el Congreso de la
Republica. Es entonces mejor esta férmula,
primero el ejercicio de un control juridico y
luego el desarrollo del llamado control po-
litico, bajo la actuacién del Congreso.

En ese momento el H. Constituyente José
Maria Velasco dio lectura al texto que sobre
el particular presenté en su Proyecto la
Corte Suprema de Justicia. La Dra. Maria
Teresa Garcés afirma que el sentido de
dicho texto leido se encamina por el criterio
expuesto en la Ponencia estudiada. Aduce
a que es mayor la seguridad que se logra a
través del texto citado de la Ponencia, toda
vez que quedarian vigentes ciertas dudas
sobre vicios en la formaciéon de la ley: si
el control jurisdiccional se hace antes que el
control politico, practicamente la ley
aprobatoria del tratado no tendria control
automatico.

Interviene el Dr. Holguin para dejar
constancia acerca de la situacién vivida en
el Congreso, caracterizado por su demora y
apatia en el transito de proyectos, lo cual
podria dar una mala imagen a nivel in-
ternacional. Hay que ver nuestra expe-
riencia nacional, afirma. Cita los exoticos
casos de los tratados internacionales vi-
gentes pero no aplicables en Colombia,
conforme al fallo de la Corte sobre el Tra-
tado de Extradicion. Termina sosteniendo
que aspira a una formula escueta sencilla.
en la cual no se senalen tramites especifi-
cos.

El H. Constituyente Fajardo interroga al
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Dr. Holguin sobre la posibilidad de que éste
presente una foérmula sustitutiva. EI H.
Constituyente Hernando Londofio propone
aprobar o no la idea general y luego ver el
texto concreto, a lo cual repara la Dra.
Garcés sobre la inconveniencia de la va-
riada redaccion. El Dr. Holguin por su parte
propone estudiar si debe haber control
previo del tratado y control de la ley

aprobatoria. .
Haciendo uso de la palabra la H. Cons-

tituvente Maria A A
tituyente Maria Teresa Garcés expresé que

tales materias eran también objeto de
preocupacion en la Comisién Primera, -ci-
tando el caso de los tratados aprobados no
por el Congreso sino por el mismo Go-
bierno, en materia v. gr. de derechos hu-

Can ol nroan +.
Con el propuestc en la

Ponencia hay una mayor automaticidad y
seguridad, insistiendo en la pertinencia del

towvin laid~ 1 TN Algiin 11do oy,
texto leido. El Dr. Holguin alude breve-

mente a una negligencia mayor a la del
Congreso, la propia al Gobierno para poner
en vigencia los tratados internacionales,
citando al caso las investigaciones del Dr.
Diego Uribe Vargas.

El H. Constituyente Velasco Guerrero
propone estudiar las dos posibilidades.
Nuevamente el Dr. Fajardo Landaeta in-
terroga a la Comision sobre férmulas sus-
titutivas. El Dr. Velasco reafirma que en el
fondo la Ponencia coincide con la exposi-
cién de la Corte Suprema en su Proyecto de
Reforma. El H. Constituyente Hernando
Londofnio se reafirma en su posiciéon en
torno a la necesidad de un control de la
Corte previo a la sancién de la ley y por
tanto al control politico ejercido por el
Congreso de la Republica.

El H. Constituyente Velasco propone la
inclusion de un paragrafo en el articulo
comentado, conforme a su propuesta de
articulado, puesta a consideracién de la
Comisi6én, frente a los casos de vicios de
procedimiento subsanables.

El H. Constituyente Holguin interviene
para reiterar que la norma acogida debe ser
muy precisa, haciendo mencién a la im-
portancia del control de los tratados in-
ternacionales, en lo relacionado con las
pretensiones imperialistas atn vigentes. El
H. Constituyente Londoino hace constar que
votara negativamente el texto por los mo-
tivos aducidos de economia procesal. La
Dra. Maria Teresa insiste en que si hay
economia con la féormula propuesta, toda
vez que se evitan posteriores demandas.
Sobre el paragrafo propuesto por el H.
Constituyente Velasco, afirma la Dra.
Garcés que debe adoptarse uno general
para todo el articulo y no uno particular
para cada caso, aduciendo al ya aprobado
en relacion con los actos reformatorios de la
Constitucién. Ante tal comentario el Dr.
Velasco propone que se apruebe el pre-
sentado por él. Reitera lo dicho la Dra.
Maria Teresa Garcés.

Toma la palabra el Dr. Holguin para citar
el caso francés por el cual opera una con-
validaciéon inmediata de los actos que
sometidos a control son subsanados y co-
rregidos. Por qué se pregunta complicar el
asunto con nuevos tramites ante el Con-
greso. La Dra. Garcés afirma que los fallos
del Consejo Constitucional Francés tienen
el caracter de conceptos, diferencidndose en
todo caso de los propios a nuestras latitu-
des. Los actos sujetos a control vuelven al
legislativo o al ejecutivo, pretendiéndose
hoy el establecimiento de un control pos-
terior. El Dr. Londoiio interpela recordando
los malos antecedentes de dicho Conseio

onntral
CONUT T

mannc
Manos.

Constitucional de Francia.
Sometido a consideracion de la Comisién

al icfaad + +, +, ag o~ " Ay e
el siguiente texto, es aprobado con cuatro

votos a favor y uno en contra, el del H.
Constituyente Hernando Londorio (ausentes
los H. Constituyentes Carlos Daniel Abello,
Julio Simén Salgado, Fernando Carrillo y
Alvaro Gémez).

o Nanidis Airantarmanta anhea la awva
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quibilidad de los tratados internacionales y
de las leyes que los aprueben; con tal fi-

malidad Al MNaliare s laa sramaitiea 1a NAavéa
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dentro de los seis (6) dias siguientes al de la
sancién de la ley. Si la Corte los declara
constitucionales, el Gobierno podra efectuar
el canje de notas; en caso contrario no seran
ratificados.

Se entra en la discusién acerca del pa-
ragrafo presentado por el Dr. Velasco, frente
al cual insiste la Dra. Garcés sea tenido en
cuenta para todo el articulo en general. El
H. Constituyente Holguin propone se
convierta en nuevo articulo dicho texto, a lo
cual complementa el Dr. Londofo soste-
niendo la necesidad de eliminar la norma
ya aprobada en frente a circunstancia
similar con respecto a los actos reforma-
torios de la Constitucion. El H. Constitu-
yente Fajardo interroga a la Comision sobre
si debe incluirse el texto como paragrafo o
como nuevo articulo.

El H. Constituyente Fernando Carrillo
propone usar la terminologia que ha venido
utilizdndose, en frente a los ‘‘vicios de
procedimiento” y propone una modifica-
cion en ese sentido, del texto sujeto a es-
tudio.

El texto del nuevo articulo quedaria asi:
Cuando la Corte encuentre vicios de
procedimiento en la formacion del acto
sujeto a su control, ordenara devolverlo a la
autoridad que lo profiri6 para que, de ser
posible, se enmiende el defecto observado.
Subsanado el vicio procedera a decidir
sobre la exequibilidad del acto.

Con la llegada de los honorables consti-
tuyentes Fernando Carrillo y Alvaro Gomez
determina la Comisién someter a su con-
sideracion los textos anteriormente apro-
bados. con miras a lograr un consenso
sobre tales puntos y la posterior adhesion a
las determinaciones tomadas. En desarrollo
de lo expuesto son sometidos a conside-
raci6n de los presentes los numerales 5 y 6
y el nuevo articulo sobre vicios de proce-
dimiento subsanables, textos que son
aprobados por unanimidad (ausentes los
honorables constituyentes Carlos Daniel
Abello y Julio Simén Salgado).

Posteriormente hace uso de la palabra el
doctor Holguin para reiterar en el cuidado
que debe tenerse con los términos em-
pleados, particularmente considerando la
derogatoria de leyes que puede ocurrir
cuando la nueva Constitucion entre en
vigencia y senale competencias al legis-
lador. El doctor Velasco menciona algunos
doctrinantes que se refieren a leyes que
desarrollan no que reglamentan la Cons-
tituciéon. El doctor Carrillo interviene para
senalar el caso, en complemento a lo ex-
puesto por el honorable constituyente
Holguin, de las posibles inconstituciona-
lidades sobrevinientes, por obra de la vi-
gencia de la nueva Carta Constitucional.

Se entra entonces al estudio del articulo 3
de la Ponencia, cuyo texto es leido por el
presidente de la Comision, doctor Fernando
Carrillo. Interviene entonces el doctor Ve-
lasco para referirse a los plazos que con-
tiene dicho texto, haciendo mencién a la
propuesta de la Corte Suprema en su

Proyecto de Reforma Constitucional. Por su
parte, el doctor Hernando Londono hace
mencion a que debe modificarse la expre-
sién procurador general de la Nacién por la
de defensor del pueblo, segin los para-
metros generales ya aprobados por la
Comision.

El honorable constituyente Fernando
Carrillo alude a que tales términos deberian
quedar a fijacion de la Ley, por ejemplo,
como en otros de los casos ya vistos, a una
Ley organica. El doctor Holguin propone la
eliminacién del inciso “el incumplimiento
de los términos es causal de mala conducta
que sera sancionada conforme a la Ley”,
final.

El honorable constituyente Alvaro Gomez
se inclina por la redaccion de la Constitu-
cién vigente, indicando que los términos se
han dejado expresos por razones politicas y
de garantia. De dejarse en blanco tales
plazos no seria 16gico hablar de reducciones
en casos especiales; es preciso pues men-
cionar tales plazos.

El doctor Carrillo insiste, citando el
evento del decreto 432 de 1969, frente a las
rigideces que al incluir en una norma
constitucional tales términos pueden pre-
sentarse, frente a casos concretos.

El doctor Velasco deja constancia de que
la Corte no se ha atrasado nunca en el
cumplimiento de los términos previstos
constitucionalmente para la resolucién de
los negocios constitucionales, senalando
que resulta conveniente la mencién de los
plazos existentes para el efecto, segun el
proyecto de la Corte, el cual acoge. El
doctor Gémez coincide con el doctor Ca-
rrillo en que el tema no es trascendental,
como para impedir el normal curso de la
deliberacion.

La honorable constituyente Maria Teresa
Garcés afirma que deben establecerse
ciertos términos, como garantia de la ce-
leridad en tales procesos constitucionales.
Por su parte considera demasiado pro-
longado el plazo actualmente existente, el
propio asi mismo al presentado por el
doctor Velasco.

Replica el doctor Velasco que en tales
materias debe evitarse la aceleraciéon in-
debida y precipitada, sefnalando el caso del
ejemplo espanol. El doctor Londono
complementa la posicion del doctor Velasco
reiterando en el magnifico comportamiento
de la Corte Suprema, en lo que se refiere al

cumplimiento de los términos en comento. -

Se pregunta asi mismo por qué discriminar
en materias tan importantes, llegando a
establecer una verdadera obligacion a la
mala conducta de los miembros de la alta
corporacién, frente a juicios precipitados.

E!l honorable constituyente Gomez
formula una observacién practica, es que
los magistrados viven en el pais y tienen
conocimiento de lo que en €l pasa. debiendo
por tanto precisarse los términos para sus
decisiones en tales asuntos delicados y de
singular importancia. El doctor Velasco
interpela para sostener que en la mayoria

de los casos las acciones de inconstitu- ..

cionalidad llegan directamente, sin cono-
cimiento previo, al despacho del magis-
trado, debiendo éste contar con un término
prudencial para decidir. El doctor Fajardo
interviene para mencionar la importancia
de buscar la eficacia en el control de
constitucionalidad. El doctor Holguin in-
terviene para pedir se llegue a un acuerdo
con términos intermedios. El doctor Velasco
sostiene que en Espana se estan demorando
28 meses para resolver dichos asuntos. Por
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su parte el honorable constituyente Lon-
~. dofo afirma que no hay razones para re-

ducir los términcs actualmente vigentes. El

— doctor Carrillo insiste en que el tema tra-

tado no cuenta con la jerarquia constitu-

- _..cional que exige la técnica de estas mate-

rias juridicas. El doctor Velasco sostiene
que si deben incluirse los términos en la

Oanatitiinidan aten rri
Constitucién. atendiendo a lo ocurrido

hasta la fecha, con la bondad del sistema
que ha permitido un adecuado funcio-
namiento del control de constitucionalidad.

El doctor Holguin alude a que va a pre-
sentarse una avalancha de demandas frente
al reajuste constitucional. La Ley sostiene
que puede modificarse mas facilmente.
Reitera lo expuesto el doctor Carrillo quien
nuevamente se refiere a la posibilidad de
referir la facultad de senalar tales términos
a la Ley; se va a presentar un importante
cambio al articulo 214 de la Constituciémn,
afirma.

La honorable constituyente Maria Teresa
Garcés sostiene, haciendo uso de la palabra,
que existe un argumento en favor de con-
sagrar y reducir los términos de decision;
aquél se relaciona con la existencia de es-
tados de excepcién y de ciertos asuntos de
prioritario interés politico, que deben re-
solverse a la mayor brevedad.

El honorable constituyente Hernando
Londofio propone consagrar la expresion
“hasta...” en frente a un término deter-
minado. El doctor Goémez sostiene que
aquella idea va ya implicita en la redaccion
propuesta. El doctor Londofio insiste en
hasta dénde tiene importancia la inclusion

-~~_propuesta, sefialando el caso del juzga-

miento por mala conducta de jueces que
han extendido hasta el méximo, indebi-
damente, términos senalados por la Ley.

La doctora Maria Teresa Garcés alude a
una transacciéon, con la posibilidad de que
se reduzcan los términos segun la pro-
puesta del doctor Velasco y se aumenten los
senalados en la Ponencia. La idea del
acuerdo se abre paso en la Comisién. El
honorable constituyente Holguin sostiene
que los términos previstos para los casos de
Estados de Excepcién deben ser los mi-
nimos posibles; se habla entonces de re-
ducir los términos corrientes a una cuarta

e.

Se lee el texto a consideracién de la
Comisidn:

Cualquier ciudadano podra intervenir para
defender o impugnar la constitucionalidad
del acto materia de control.

El defensor del pueblo tendra un térmi-
no de veinte (20) dias para rendir su con-
cepto y la Corte de cuarenta (40) para
proferir el fallo.

Estos términos se restringiran a la cuarta
parte en los Estados de Excepciéon y de
Emergencia Econémica y Social.

El texto es aprobado con cinco votos por
la afirmativa y dos en contra, correspon-
dientes a los honorables constituyentes
Londono y Velasco, quienes dejan cons-
tancia de que su criterio negativo depende

*- exclusivamente de los términos adoptados
(ausentes honorables constituyentes Carlos
Daniel Abello y Julio Simén Salgado).

Inmediatamente se pasa al estudic del
articulo 4 de la Ponencia. Sobre el parti-
cular el doctor Carrillo indaga con la doc-
tora Maria Teresa Garcés sobre la natura-
leza y objetivo de la regla, la cual es leida.
Se pregunta si se va a hacer lo mismo que
con la Defensoria y el Consejo Superior en
frente a la existencia de una Ley organica

v

sobre tales materias.

La honorable constituyente Maria Teresa
Garcés afirma que en Colombia es una
tradicion importante el que las altas cor-
poraciones se den su propio reglamento,
para regular en él lo relacionado con las
reuniones, forma de actuar, etcétera. Se

trata afirma de un reglamento interno, de

fiinncionamiento

uncicnamn nio.

El honorahle constituyente José Maria
Velasco propone que antes de seguir con el
estudio dei articuio citado, es convenienie
entrar a analizar lo atinente a la excepcion
de inconstitucionalidad. Procede inme-
diatamente a dar lectura al texto que ha
propuesto a la Comisién en su Proyecto de
Articulado.

La honorable constituyente Maria Teresa
Garcés sostiene que es mejor habiar de
autoridades v no solamente de jueces de la
Republica. A lo cual el doctor Velasco
respondi6 a manera de aceptacion, sefa-
lando si que considera de vital importancia
la inclusiéon de una obligacién especifica
para los jueces de la Republica. El hono-
rable constituyente Gémez Hurtado se re-
fiere a la posibilidad de establecer un orden
jerarquico normativo, en el cuai ia norma
superior ha de prevalecer sobre la anterior,
citando el tratamiento que sobre el parti-
cular ha dado el honorable constituyente
Juan Carlos Esguerra.

El doctor Carrillo cita el texto referen-
ciado, extraido de la Ponencia presentada
por la Subcomisién Tercera, Comisi6n
Primera, integrada por los honorables
constituyentes Jaime Arias, Dario Mejia y
Juan Carlos Esguerra.

La doctora Maria Teresa Garcés afirma
que le parece interesante la redaccion
propuesta pero que en su concepto no
deberia tratarse el problema de la vigencia
de normas de inferior jerarquia entre si,
restringiéndose el texto a la prevalencia de
la norma fundamental. Se deben mencionar
los actos en su relaciéon con la Constitucién
no los actos, por ejemplo administratrivos,
entre si y conforme a las relaciones jerar-
quicas. El doctor Carrillo propone fundir la
redaccion de la Subcomision Tercera, in-
tegrante de la Comisién Primera de la
Asamblea, con el texto presentado por el
doctor Velasco. Se pregunta igualmente por
qué so6lo debe hablarse de la Ley y la
Constitucién, si para una autoridad mu-
nicipal hay actos normativos mas cercanos,
por ejemplo.

La doctora Maria Teresa Garcés reitera
que lo que ocupa a la Comision es la pro-
tecciéon de la integridad constitucional,
siendo un problema dejar a cualquier
autoridad decisiones sobre la jerarquia de
normas, que inclusive no se conocen. Los
actos administrativos pueden demandrse,
no se olvide, afirma.

El honorable constituyente Holguin alude -

a que se esta ampliando el control difuso,
debiendo circunscribirse a la accién de los
jueces.

Con posterioridad al debate es aprobado
por la unanimidad de los presentes el si-
guiente texto de articulado (ausentes, ho-
norables constituyentes Carlos Daniel
Abello y Julio Simén Salgado):

En todo caso de incompatibilidad entre la
Constitucién y la Ley. el decreto, la orde-
nanza, el acuerdo o cualquier otro acto
administrativo, se aplicaran de preferencia

las disposiciones constitucionales.
Todos los jueces estan obligados a de-
clarar de oficic ¢ 2 ?.ﬁoit\n de parte la ex-
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cepcion de inconstitucionalidad gn los casos
pertinentes.

A continuacién el honorable constitu-
yente José Maria Velasco procede a dejar a
consideracién de la Comision el articulo
referente a la cosa juzgada en materia
constitucionai. Se procede a ia iectura deil
mencionado texto, abriéndose el corres-
pondiente debate. El doctor Londono re-
cuerda casos ocurridos durante la admi-
nistracién presidencial pasada, en frente a
normas del Estatuto para la Defensa de la
Democracia que pese a las decisiones de la
Corte fueron revividas mediante nuevos
decretos. Senala la importancia de la norma
propuesta, como freno a ios abusos que
puede cometer el Gobierno, por ejemplo en
los casos de los Estados de Excepcion. La
doctora Maria Teresa Garcés comparte
dicho criterio, considerando a la norma
como fuente de gran seguridad juridica.
Pretende asi mismo precisar un poco mas
su redaccién, pues afirma en ocasiones no
se reproduce la misma norma sino dife-
rentes disposiciones dei mismo género y
con igual finalidad.

El doctor Holguin pregunta sobre como
garantizar la movilidad y dinamica propia
a la jurisprudencia, frente a la necesidad de
garantizar la seguridad juridica. El doctor
Velasco cita para tales efectos el caso nor-
teamericano, concluyendo que la norma
constitucional permite varias demandas de
inconstitucionalidad por diferentes motivos,
no asi la norma inconstitucional, la cual
sale del ordenamiento juridico. El doctor
Carrillo demuestra interpelando su preo-
cupacién por el control y alcance de la
norma en relacién con actos emanados de
entes distintos al Gobierno y al Congreso.
En el mismo sentido se pronuncia el doctor
Holguin sefialando el especifico caso de las
asambleas departamentales.

El doctor Londoiio retomando el tema de
las ordenanzas se pregunta, conociendo que
aquéllas pueden ser demandadas y decla-
radas nulas por la jurisdiccién contencio-
so-administrativa, si la norma debe tener
alcance también respecto de la nulidad de
actos administrativos. La doctora Maria
Teresa se refiere a la existencia de norma
expresa de cosa juzgada en materia con-
tencioso-administrativa, prevista por el
Codigo de la materia. Propone hacer una
norma comun para ambas jurisdicciones.
Ante tal propuesta el doctor Holguin in-
terpela afirmando que considera mas per-
tinente tratar por el momento el tema en la
forma prevista.

Puesto a consideracion de la Comision es
aprobado por unanimidad de los presentes
el siguiente articulo (ausentes honorables
constituyentes Carlos Daniel Abello y Julio
Simén Salgado).

Los fallos que la Corte dicte en ejercicio
del control jurisdiccional hacen transito a
cosa juzgada constitucional.

Ninguna autoridad podra reproducir el
contenido material del acto juridico de-
clarado inexequible en el fondo, mientras
subsistan en la Carta las disposiciones que
sirvieron para hacer la confrontacion entre
la norma ordinaria y la Constitucioén.

A continuacién hizo uso de la palabra el
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honorable constituvente Fernando Carrillo
el cual plante6 la necesidad de tratar al-
gunos temas hasta el momento no vistos,
los cuales guardan estrecha relacién con la
Corte y el control de constitucionalidad,
temas abordados por algunos de los pro-
yectos presentados a consideracion de la
Asamblea. Hizo referencia entonces a la
pérdida de la investidura de los congre-

sistas, al! derechc de tutela, al derecho de

amparo, al recurso de queja, a los conflictos
de competencia entre las entidades terri-

toriales y la Nacién. entre otros. Consultada
la Comisién sobre estos puntos se acordo
abordar su estudio posteriormente. La
doctora Maria Teresa Garcés considerd
oportuno para tales efectos continuar en la
revision de las reformas al Consejo de Es-
tado, avanzando en la discusién y tratando
v.gr., en ese momento los conflictos de
competencia territoriaies citados.

En dltima instancia y puestc a conside-
racion de la Comisién fue aprobado por
unanimidad de los presentes el siguiente

articulo, correspondiente al 4 de la Po-

nencia en estudio (ausentes honorables -
constituyentes Carlos Daniel Abelio y Julio
Simén Salgado).

La Corte se dara su propio reglamento.

Se procede a levantar la sesién, siendo las
7:30 p.m., y se convoca para el dia.

Fernando Carrilio Florez, presidente.
Jaime Fajardo Landaeta, vicepresidente.
Juan Carlos Cortés Gonzalez, secretario ad
hoc.

Constancia

El acto constituyente N° 1 de esta
Asamblea Constituyente., no obedece a la
técnica constitucional que exige un com-
promiso histérico, como el contraido el
pasado 9 de diciembre.

Si bien consideramos que las decisiones
de esta Corporacion no deben ser interfe-
ridas indebidamente por otros érganos del
poder publico, las declaraciones de omni-
potencia son ajenas a una instancia que,
como esta Asamblea, debe preservar el
orden juridico establecido. Resulta exotico
que un simple reglamento de una corpo-
racion se eleve a la altura de las normas
constitucionales, con el anico propésito de
evadir un auto del Honorable Consejo de
Estado. Esta es una reaccion despropor-
cionada que no se compadece con los ob-
jetivos de un proceso iniciado con el anico
animo de abrir espacios democraticos —no
de cerrarlos— o de incitar a la confrontacion
con otros 6rganos del poder publico.

El articulo 2° de dicho proyecto de acto
constituyente, sin aparecer siquiera en la
ponencia inicial, llegé abruptamente a
votacion sin discusion en la sesion plenaria

de hoy, desconociendo el reglamento recién
modificado el pasado 1° de mayo. Un acto
de esta naturaleza es la puerta para viola-
ciones futuras del reglamento y, lo que es
peor, de los derechos de las minorias, que,
a partir de hoy. pueden ser lesionadas sin
controles. Ojala que ello no llegue a suce-
der.

Por otra parte, esta Asamblea debe estar
sometida a un 6rgano de control que ella
misma debe determinar. para garantizar el
respeto de las reglas de juego contenidas en
el reglamento. /O quién controlaria la vio-
lacion de los derechos de las minorias o
actos constituyentes ajenos a los principios
democraticos?

Actos constituyentes de vigencia inme-
diata, sin control constitucional, son el
mejor pretexto para transitar los caminos
de un autoritarismo ajeno al mandato de la
papeleta depositada por los colombianos: €l
fortalecimiento de la democracia partici-
pativa.

Fernando Carrillo Florez,

Antonio Galan Sarmiento.
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