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Doctor JACOBO PEREZ ESCOBAR

Secretario General

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU-
YENTE

Ciudad.

Respetado doctor:

El proceso de descentralizacion ha
marcado un hito en el desarrollo de la
democracia colombiana; sin embargo, a los
municipios se les ha cargado de deberes y
transferido competencias, pero no se les
han dado los recursos para su cumpli-
miento.

Los municipios han quedado a mitad del
camino y requieren rapidamente de un
ténico constitucional, para no apagar" las
expectativas que se desataron con la
eleccién popular de alcaldes.

Ante esta realidad, la FEDERACION
COLOMBIANA DE MUNICIPIOS se dio a la
tarea de organizar un paquete de reformas,
relacionadas con el ordenamiento muni-
cipal y que expresan el sentir de los alcaldes
y las comunidades locales.

El articulado que se presenta a los ho-
norables constituyentes contiene pro-
puestas referidas a la nueva naturaleza de
intervencién del Estado en la vida nacional.
Las reformas proponen explicitar en la
Constituciéon los principios basicos para
organizar la vida municipal, fortalecer la
descentralizacién y la democracia local; la
prestacion de los servicios publicos sociales
y domiciliarios, asi como aspectos fiscales y
de coordinacién territorial quedan igual-
mente consignados en el texto que hoy
presentamos desde la Federacion.

Finalmente, sefior secretario, me permito
anexar el resumen de las iniciativas, con el
convencimiento de que en usted encon-
traremos un interlocutor de quienes de-
seamos ampliar los horizontes de nuestra
democracia.

Cordialmente,
Juan Martin Caicedo Ferrer

Presidente
Federacion Colombiana de Municipios
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Estas propuestas de Reforma Constitu-
cional expresan las inquietudes de los al-
caldes del pais, recogidas en seis foros re-
gionales de alcaldes, tres reuniones del
consejo directivo de la Federacién Co-
lombiana de Municipios y una reunién mas,
entre este mismo consejo y los alcaldes de
las ciudades capitales de departamento.
Finalmente, se escribieron los articulados
con el apoyo de expertos en materias fis-
cales y constitucionales, los cuales se nu-
trieron de las experiencias diarias de varios
centenares de alcaldes. -

Las propuestas de los alcaldes estan di-
senadas para ser puestas a consideraciéon de
los miembros de la Asamblea Constitu-
yente, quienes habran de concebir la nueva
Carta Fundamental entre febrero y julio del
presente afio. En cuanto fruto espontaneo
de las comunidades de todos los tipos,
fertilizado por alcaldes de eleccién popular
que son sus voceros y servido finalmente
por técnicos que aseguran su coherencia y
profundidad, este proceso constituye punto
de referencia privilegiado para los razo-
namientos de los constituyentes del 91.

Las reformas que proponen los alcaldes

no son expresiones de aspiracion hege- -

ménica, ni ambicién de un grupo de interés
o plataforma de un partido politico. Ellas
contienen un planteamiento de interés”
general para toda la Nacion, formulado en
una época en la cual los municipios podrian
llegar a ser, una vez mds, el nucleo de la
vida social, politica y econémica de los
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pueblos. Son, por lo tanto, propuestas de

. cohesién de ia ciudadania toda, concebidas
desde el angulo de las comunidades mas
elementales y enmarcadas dentro de las
-contemporaneas tendencias mundiales del
Estado, la administraciéon publica y la po-
litica fiscal.

Las propuestas aqui contenidas se ocu-
pan solamente de los temas constitucio-
nales conectados directa o indirectamente
con el ordenamiento territorial del Estado.
Por esta razon, no tratan ellas de ninguna
de las demas dimensiones de la vida social
que habran de ser discutidas por la
Asamblea Constituyente, como lo pueden
ser los derechos humanos, la composicién
del 6rgano Legislativo o el concordato entre
Colamhia v la Qanta Sede

LOiCIMidia Yy & Sallia SCGL.

Sin embargo, el ordenamiento territorial
no esta restringido al namero, configura-
cion y funciones de las unidades adminis-
trativas territorialmente descentralizadas.
La presencia institucional y la influencia
real del Estado en el territorio dependen, de
manera aun mas fundamental, de orien-
taciones contenidas en otros apartes de la

Amatitiznile Anvmnlaann laa gidniiantoac.

Constitucion, como 1o son las Siguicinics:

—El tipo de intervencion del Estado, los
ambitos reservados a los particulares y,
sobre todo, los lugares institucionales de
interacciéon entre los sectores publico y
privado para validar las acciones de uno u
otro.

—Las relaciones fiscales o financieras
entre los niveles central, regional-y -muni-
cipal de la administracién publica.

—Las modalidades y los lugares insti-
-tucionales de control del gasto publico.

Por virtud de las conexiones esenciales
del tema territorial con otras definiciones
constitucionales, los honorables miembros
de la Asamblea Constituyente, y los lectores
en general, encontraran que ha sido ine-
vitable tocar materias ordinariamente re-
servadas a titulo de la Constitucién, dis-
tintos de los que se ocupan de las unidades
administrativas territoriales. No podia ser
de otra manera, puesto que la recuperacion
del municipio supone un replanteamiento
del Estado todo y la reconsideracién de las
relacionés entre la sociedad civil y el Es-
tado. Reducir nuestras propuestas a la
consideracion aislada de departamentos y
municipios conllevaria a la incoherencia y
significaria quedarnos cortos frente a los
retos doctrinarios del momento,. tanto- po-
liticos como administrativos. El restable-
cimiento de la unidad nacional pasa por la
revitalizacién del municipio y, a la inversa,
la entronizacién de éste como célula social
supone la restructuraciéon del Estado y la
redefinicién de las relaciones entre éste y
los asociados.

Las propuestas de reforma que en
nombre de todos los alcaldes entregamos al
debate constitucional, fueron elaboradas
antes de que se conociera el texto completo
de otras propuestas globales de reforma a la
Carta, especialmente el proyecto preparado
por el Gobierno nacional. Sélo cuando se
redactaban estas lineas se conocié el texto
sometido por el Gobierno a la Asamblea
Constituyente. De los tempranos anuncios
que se han hecho de este texto, colegimos

~que son muchos los puntos y las orienta-
ciones coincidentes con el proyecto de la
‘Federacion Colombiana de Municipios,
como lo presentaron en un cuadro analitico
comparativo. No podria ser de otra manera,
como que nadie puede reclamar origina-
lidad ante asuntos determinados funda-

mentalmente por las fuerzas globales que
exigen el cambio en el mundo contempo-
raneo y por circunstancias particulares de
nuestro pais que han sido objeto de un
diagnéstico esencialmente compartido.

De otro lado, subsisten algunas discre-
pancias con el texto del Gobierno, las cuales
resultan inevitables en un ambiente de
pluralismo politico y enaltecen el clima
democratico reinante en el momento en que
se abren las propuestas de la Asamblea
Constituyente. Cada articulo propuesto en
este documento es acomparnado de su co-
rrespondiente justificacion y el espiritu
global de nuestras recomendaciones esta
sintéticamente presentado en la primera
parte del documento.

Tampoco hem i
Tampoco hemos concatenado el articu-

lado propuesto con el resto de la Consti-
tucién vigente ni hemos pretendido sugerir
siquiera la nueva modificaciéon constitu-
cional. Vano habria sido este intento
cuando la Carta actual habra de ser objeto
de profundas y numerosas modificaciones
de todo orden. Lo importante ahora es
discutir el sentido global de las reformas y

NMadgnr A 131 nanaganan anhr: ™ Arinng
llegar a un consenso sobre los tépicos a

reformar y el articulado de los mismos.

La asociacién de municipios expresa, por
medio de este articulado, su voluntad de
contribuir con los miembros de la Asamblea
Nacional Constituyente a profundizar el
proceso de fortalecimiento de la democracia
local en Colombia.

Juan Martin Caicedo Ferrer
presidente
Federacién Colombiana de Municipios.

Elreordenamiento de la
administracién territorial

Propuesta normativa para
la Asamblea Nacional Constituyente

INTRODUCCION

A fin de formular los principios centra-
les que deben orientar la posterior con-
crecion normativa de la reforma del ré-
gimen territorial, se ha estimado indis-
pensable hacer inicialmente una breve
presentacioén del entorno constitucional del
ordenamiento constitucional, que tenga en
cuenta las transformaciones- contempo-
raneas del Estado y de la sociedad, a las
cuales no escapa la formacién colombiana,
asi como los desajustes de orden institu-
cional que tienen que afrontarse y que son
particularmente visibles en el proceso re-
ciente de descentralizacion y, finalmente,
sobre esa base, avanzar las ideas-clave de la
reorganizacion indispensable.

La presentacién combinara las conside-
raciones de contexto, de diagnéstico y de
propuesta de principios, respecto de cada
una de las materias pertinentes de la Carta
Fundamental y, en particular, en relacién
con la administracion territorial, conforme
al siguiente esquema:

Factores contextuales

Transformaciones contemporaneas de

* El Estado y la politica
* La economia
* La sociedad
Diagnéstico
Dela comparacion entre:
FACTORES CONTEXTUALES Y OR-

DENAMIENTO INSTITUCIONAL CO-
LOMBIANO

Se concluye en

DESAJUSTES DE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES DE COLOMBIA

Propuesta de principios

—DE INTERVENCION ESTATAL Y DE
RELACION ENTRE LOS SECTORES PU-
BLICO Y PRIVADO.

—DE DIVISION DE FUNCIONES ENTRE
LAS RAMAS DEL PODER PUBLICO

—DE CONTROL

—DE LAS VIAS DE PARTICIPACION DE
LOS PARTICULARES:

* La funcién electorai

* Las otras vias de participacién privada

—DE LA HACIENDA O LAS FINANZAS
PUBLICAS

—DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

* El municipio

* Eldepartamento y laregion

* Las relaciones fiscales interguberna-
mentales

* La asociacion y la flexibilidad funcional

PRIMERA PARTE

El entorno constitucional del orde-
namiento territorial

Es indudable que no es posible concebir
una reorganizacion del régimen territorial
en Colombia, con independencia de las
restantes transformaciones de la estructura
estatal. Por esta razéon, aunque la consi-
deracion de tales transformaciones su-
pondria un andlisis mas amplio, ligado
intimamente con las que podrian deno-
minarse las opciones histéricas funda-
mentales a las cuales se ve avocado el sis-
tema social colombiano, es preciso advertir
cudles serian esos cambios de orientacion
en el andamiaje politico-constitucional, que
enmarcan y complementan el contenido de
las ideas que habran de esbozarse luego
para el régimen territorial.

1. EL ANALISIS CONTEXTUAL

1. Las tendencias de la interven-
cién estatal contemporanea

En los ultimos tiempos, la reorganizacion
del funcionamiento de los Estados, sefala
como tendencias principales las siguientes:

1.1. El Estado so6lo interviene cuando los
particulares lo demandan.

1.2. El Estado somete su intervencion a la
aprobacion y evaluacion de los particulares.

1.3. El Estado y los particulares deciden,
ejecutan, controlan y evalian conjunta-
mente.

1.4. Las decisiones privadas de asigna-
cién de recursos (o0 que inciden en ella) in-
teresan siempre al Estado y autorizan su
intervencién; las decisiones publicas de
asignacion de recursos tienen que ser va-
lidadas directa o indirectamente por los
particulares. ’

2. La reorganizacién funcional de las
Ramas del Poder y los limites de las
facultades del Legislativo y el Ejecu
tivo -

Los nuevos propésitos de busqueda de
eficiencia y de respeto al criterio de parti-
cipacién de la comunidad ciudadana,
pueden plasmarse en innumerables formas
y vias institucionales de intervencion pu-
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blica y de relacion entre los sectores publico
y privado. Por esta razén, tales formas de
intervencion y de interrelacién deben tener
la potencialidad de cambiar agilmente
segun se modifiquen las circunstancias de
produccién y circulacién de mercancias y
las condiciones de vida de la poblacién. El
nuevo contexto exige, €n Cconsecuencia,
desde el punto de vista de las o6rbitas fun-
cionales de las Ramas del Poder:

* La restriccion dei marco del Legislativo
al campo de las llamadas leyes marco.

* La capacidad del Ejecutivo para adoptar
decisiones agiles, flexibles y oportunas.

* La estructuraciéon de la Rama Admi-
nistrativa en funcion de la atencién a las
necesidades de la comunidad, tal y como
son percibidas por ésta, reconociendo que
ella debe intervenir para justificar y aprobar
un determinado gasto pubiico.

3. Las orientaciones en materia de
control del gasto piblico

En armonia con las tendencias con-
temporaneas brevemente descritas, en
materia de control del gasto publico tam-
bién se han hecho manifiestas estas nuevas
orientaciones:

* Se introducen y adquieren prioridad los
controles de eficiencia y resultados.

* El control numérico legal queda rele-
gado a un segundo plano.

* La comunidad se erige como la ins-
tancia mas idénea para ejercer vigilancia y
evaluacion de los resultados, y para asumir
o complementar la labor de los técnicos en
lo que respecta al control de eficiencia.

*# El sector privado orienta, decide,
CONTROLA y evalua las intervenciones
concretas del sector publico en la asigna-
cién de recursos. El sector publico, por su
parte, vigila y evalua su propia asignacion
de recursos y la del sector privado, bien sea
directamente o a través de la participacion
de la comunidad ciudadana.

4. La creciente importancia de la
participacion ciudadana

Como consecuencia de la subordinacién
de toda la gestion publica a la demanda,
aprobacién y evaluacion de los particulares,
es progresivo el reconocimiento de la par-
ticipacion de la comunidad ciudadana, con
estas caracteristicas:

* No se trata de una participaciéon oca-
sional, distante de la gestion o plasmada en
un mandato fijo e irrevocable, sino de una
participacién permanente, inmediata, di-
recta o coactiva o cuando menos decisoria.

* La voluntad ciudadana respecto de la
asignacién de los recursos, constituye ahora
la expresién mas importante y mas fre-
cuente de la soberania popular, por encima
del momento electoral tradicional, y es de
tal jerarquia que se sobrepone inclusive al
Legislativo. A éste, como al Ejecutivo, co-
rresponden solamente crear las condiciones
propicias para captarla, armonizarla, res-
petarla y orientarla hacia la consecucion de
una mayor eficiencia.

* La voluntad ciudadana se expresa an-
tes, durante y después del acto de asigna-
cién de recursos.

* Esa voluntad opera con mayor precision
en los niveles individual, comunitario y
local o municipal. Por esta razén, las de-
cisiones de asignacién de los recursos de-
ben llevarse preferencialmente a esos ni-
veles. Solo cuando ello no sea posible,
habra de asignarse los recursos en los
planos regional o nacional.

5. La reordenacion de las finanzas

publicas

Finalmente, en el complejo mundo de las
finanzas publicas, se ve también recien-
temente atravesado, por criterios de reor-
denacién, como los siguientes:

:kLa z}’pl‘icacién preferencial del principio

* La soberania impositiva se subordina,
de manera directa o indirecta, a la apro-

hnonidAn da la Aanmasin o ~iee
bacién de la comunidad ciudadana, ex-

presada a través de su apreciacion de la
relacién de los costos y los beneficios de la
gestion publica. La comunidad ciudadana
interviene, por vias distintas al voto, en la
gﬁentacién. la aprobacién y el control de las
finanzas publicas.

* El principio del beneficio no excluye
ahora el principio de la capacidad de pago:
simplemente, aquel expresa las distintas
preferencias de servicios de parte de ciu-
dadanos o comunidades ubicados, como
resultado del mercado o de transferencias
mediadas por el Estado, en desiguales es-
tratos de capacidad de pago.

* El principio de la flexibilidad presu-
puestaria, similar a la flexibilidad de que
goza un individuo o una familia para la
reasignacion de sus recursos en funcién de
las metas alcanzadas y la renovacion de sus
preferencias.

* El principio de la transparencia pre-
supuestaria o de claridad, asequibilidad y
diseminaciéon del presupuesto publico, de
suerte que los particulares puedan evaluar
los costos y beneficios del gasto publico y de
los subsidios o transferencias entre secto-
res, entre individuos y entre regiones.

* El campo de las relaciones fiscales in-
tergubernamentales ha cobrado impor-
tancia capital, en razén de ser un terreno de
subsidios y transferencias, de concentrarse
alli y en el gasto publico la politica com-
pensatoria o redistributiva del Estado, y por
ser canal de materializacién de los ingresos
y los gastos publicos en el plano local.

II. EL DIAGNOSTICO DE NUES-

TRAS INSTITUCIONES CONSTITU-
CIONALES

1. La prevalencia de las concepcio-
nes clasica e intervencionista del Es-
tado.

En contraste con las tendencias con-
temporaneas, es facil advertir como nuestra
Constitucién consagra solamente (y de
manera ambigua o contradictoria), los
clasicos principios del Estado liberal y los
posteriormente adicionados del Estado
benefactor o intervencionista.

De otra parte, la Carta vigente no exige
interaccién entre el Estado y los particu-
lares, considerada como requisito esencial
para la validacién de la intervencion pu-
blica en el mundo contemporaneo. Por el
contrario, la Constitucion delimita rigi-
damente los sectores publico y privado,
atribuye al primero el monopolio del poder
y consagra esa delimitacion y ese mono-
polio en la estructuraciéon del aparato es-
tatal y en las facultades de las distintas
Ramas del Poder y Organos de Gobierno. El
Estado imparte pautas (6rdenes, derechos,
obligaciones) al sector privado; pero no
comparte con éste sus misiones y respon-
sabilidades.

2.Soberania legislativa y rigidez eje-
cutiva

En obediencia al secular principio de la
soberania legislativa, la Constitucién vi-
gente solo admite las leyes marco u orga-

nicas para ciertas materias de politica ~

econémica; pero no ha ampliado esa mo-

dalidad normativa a campos tales como la
estructuracion del aparato estatal o el de su
relacién con la comunidad, ni a las muy .
cambiantes materias de inversién publica,
de servicios publicos o, de manera general,

de asignacién de recursos por parte del

sector publico.
Ese principio de la soberania de la ley

dahilit i i A
debilita, por consiguiente, la sujecién que

ahora se exige del Estado a los criterios
ciudadanos de asignacién de recursos.

Desde otro dangulo, el mismo imperativo
constitucional que impone la regulacién
legal de la estructura y funcionamiento del

Oohiarn + m i i
Gobierno, trae como consecuencia r‘.gideces

anacrénicas en esas dimensiones y, sobre
todo, en las relaciones entre el Gobierno y el
sector privado.

Por esa razén, la Rama Administrativa se
ve forzada a distribuir internamente sus
funciones de acuerdo con la naturaleza de
los negocios, de tal manera que el Poder
Publico adquiere y mantiene una estructura
sectorial o fragmentaria, muy diferente y
opuesta a la forma integral como la co-
munidad percibe sus necesidades, propone
soluciones y asigna prioridades al gasto.

3. El predominio del control formal

En primer lugar, nuestra Constitucién
consagra el monopolio del control en una
entidad estatal especifica (la Contraloria
General de la Republica y los organismos
homélogos en los niveles descentralizados).

A partir de ese esquema, el espiritu de la
Constitucién induce leyes precisas y deta-
lladas que, a su turno, invitan al control -
numérico formal, ordenado por las leyes
respectivas y practicado de la manera mas
rutinaria, meticulosa y antitécnica.

En sintesis, la Comunidad carece de
instancias apropiadas de intervencion en la
funciéon de control; y no existen herra-
mientas constitucionales ni legales eficaces
para ejercer los controles de gestion y de
resultados.

4. La participaciéon ciudadana res-
tringida a la posibilidad electoral.

Las instituciones constitucionales vi-
gentes tienden a reducir la participacion
ciudadana al momento electoral. Otras
participaciones previstas en la Carta, son
ocasionales, indirectas o, en todo caso,
subordinadas a las decisiones de los po-
deres publicos.

De otra parte, en lo relativo al mecanismo
electoral, la Constitucién y la ley favorecen
las estructuras partidistas de caracter na-
cional, que obligan a confiar la represen-
tacion ciudadana a multiples candidatos,
que resultan distantes e inalcanzables para
el individuo o la comunidad local.

5. La ausencia de principios y cri-
terios de finanzas publicas.

Frente a los recientes desarrollos de las
Finanzas Publicas, nuestro ordenamiento
constitucional ha sido plenamente des-
bordado en los siguientes puntos:

—No consagra ningun criterio explicito-
para la tributaciéon y el gasto y, si de su
texto y sus origenes se dedujeren principios
de tributacién y gasto, tales criterios re-
sultarian desconectados de la relacion _
costo/beneficio.

—Sigue restringiendo la participacion
ciudadana en asuntos fiscales al proceso
electoral. En lo que respecta a los niveles
normativos de ley y de decreto, la partici-
paciéon prevista en las normas correspon-
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dientes se ha quedado fundamentalmente
subdesarrollada.

—Entroniza ios procesos de aprobacién
de impuestos y de presupuestos como
procesos supremos de las finanzas publicas
y de la democracia fiscal.

—No traza criterios para la definicién:
legal de una politica compensatoria ni, en
general, para la reguiacion legal de las re-
laciones fiscales intergubernamentales

—No impone nitidamente los principios
de la flexibilidad y la transparencia pre-
supuestaria; por el contrario, introduce
rigideces en los procedimientos y en el
tiempo para la modificacion del presu-
puesto publico.

—No prescribe la relaciéon que ha de
guardar la intervencién fiscal con los pre-

m e s mananiam A
cios del mercado, como mecanismo de

asignacién de recursos y, por esta razon,
subestima la importancia capital de los
subsidios.

IIl. LA FORMULACION DE NUEVOS
PRINCIPIOS

1. Caracter y misién del Estado.

De todos es conocido que la orientacién
de la acciéon del Estado colombiano res-
ponde a aquellos principios consagrados en
el titulo III de la Carta que, desde la adop-
cién de la Constitucién en 1886, se han ido
decantando, y que combinan y articulan los
postulados del liberalismo clasico de ga-
rantia de los derechos individuales y de
proteccién de la iniciativa y la empresa
privadas, bajo la prevalencia de la utilidad
publica y el interés social, con las funciones
- activas de intervencién en la economia para
racionalizarla o planificarla o para proveer
o asegurar determinados bienes o servicios.

Requiere, entonces, el orden constitu-
cional, tal y como ocurrié bajo las exigen-
cias de otros momentos historicos (1936,
1945 6 1968), recoger expresamente un
principio acorde con los nuevos tiempos,
que sefale la nueva inflexion de la accién
del Estado, para que ella sea soporte de
todos los desarrollos de las Ramas del Poder
Publico.

Ese principio tiene que ir mas alla de la
vieja declaracién de la prevalencia del in-
terés publico sobre el interés particular, o
de la pretensiéon de ordenar la economia en
beneficio de la poblacién en su conjunto,
para confiar al Estado la misién de garan-
‘tizar la satisfaccién de las necesidades
identificadas, expresadas, evaluadas y
requeridas por la comunidad ciudadana. En
este sentido, hay un viraje esencial en el
entendimiento del funcionamiento demo-
cratico, que ya no pasa unicamente por el
meridiano de la participacion en las insti-
tuciones estatales, sino que se define
fundamentalmente por la capacidad de
decisiéon ciudadana sobre cudles necesi-
dades deben satisfacerse y a través de
cuales medios y formas.

Lo anterior significa que lo central es la
finalidad de la accién estatal, para lo cual la
determinacién de las necesidades por sa-
“tisfacer y los medios para ese efecto, no
corresponde al Estado sino a la decisién
espontdnea y libre de los miembros de la
comunidad ciudadana.

Obviamente, todo ello tiene un so6lo limite
constituido por las necesidades relativas al
orden social: la justicia, la defensa nacional,
al mantenimiento del orden publico, el
manejo de la moneda y el crédito y las re-
laciones internacionales, pues sin ellas es

imposible la operancia del nuevo principio.
No obstante, aun en esos campos, son
también posibles ciertos grados de copar-
ticipaciéon de la comunidad.

Es decir, que deben formularse como
nuevos principios los siguientes:

—Se mantienen los fines y los criterios de
intervencién del Estado Liberal Clasico,
relativos al orden social:

* Garantia de los derechos individuales

* Proteccién de la iniciativa y la empresa
privadas.

* La utilidad publica y el interés social
prevalecen sobre el interés particular.

—Se conservan algunos de los fines (pero
ya no los criterios ni los medios) de inter-
vencion del Estado Benefactor:

* Provision de los servicios publicos

onninlog
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* Dotaciéon de infraestructura indispen-
sable para la eficiencia en la produccion y
en la gjrculacién de mercancias.

* Compensaciéon o redistribucion entre
ciudadanos y entre regiones.

-—Se suprimen algunos de los fines del
Estado Benefactor:

* Garantias de empleo y estabilidad
ocupacional.

* Garantia de pleno empleo de los demas
TECUrsos.

—Se introduce un nuevo fin, un nuevo
criterio y un nuevo medio de la interven-
cién, los cuales adquieren primacia sobre
los demas fines, criterios y medios de in-
tervencion:

* La intervencién del Estado tiene por
finalidad superior asegurar la eficiencia en
la asignacion de recursos.

* El Estado sélo interviene cuando pueda
asegurar la elevacion de dicha eficiencia. La
medida de la eficiencia estd dada por la
corroboraciéon ciudadana de la asignacion
publica o privada de los recursos.

* La participacién ciudadana es, enton-
ces, medio esencial para justificar y validar
la intervencién del Estado.

2. Hacia un nuevo contenido material
de las Ramas del Poder y nuevos li-
mites de las facultades del Legislativo
y el Ejecutivo.

Como consecuencia légica de lo expuesto,
el contenido material de las tradicionales
Ramas del Poder, excepto la justicia, debe
corresponder al nuevo principio.

De la autonomia del Organo Legislativo
para disponer y ordenar soberanamente
sobre cualquier matera, ha de pasarse a un
ejercicio funcional que simplemente regule
la expresién de la autonomia comunitaria y
facilite la utilizacién de los mads variados
medios para satisfacer las necesidades
demandadas. Esto se traduce, concreta-
mente, en una competencia programatica
muy propia de la categoria de las ‘leyes
marco o cuadro’”, que seran precisamente
el escenario para el accionar de la admi-
nistracién nacional y territorial, y para la
participacién de los ciudadanos. En ningin
caso el Organo Legislativo puede pretender
sustituir la participcion decisoria de la
comunidad. Es cierto que continta siendo
un organo representativo de la poblacién,
pero no hasta el punto de poder obrar
plenamente en nombre suyo y de decidir
por ella.

Del lado de la Rama Ejecutiva, aunque
también en este caso quien la dirije es
mandatario electo del pueblo nacional (y lo
propio ocurre a nivel de las comunidades
locales), su competencia debe moverse

necesariamente en la direccién de la vo-

luntad comunitaria, dentro de los para-
metros programaticos del Congreso.

Como ya no existiran sectores de aten-
cion preestablecidos a los cuales deba di-
rigirse la accién estatal, salvo los que se han
calificado como condiciones del orden so-
cial, la estructura de la rama ejecutiva debe
adaptarse flexiblemente al cambiante
movimiento de las demandas ciudadanas.
Su organizacion tendra que moverse mas
en funcién de la problematica concreta de
la comunidad en su conjunto o de grupos
poblacionales en particular, que forzosa-
mente combina e integra materias y
campos diversos, que de ciertos y deter-
minados sectores de atencion, camo hasta
el momento ha venido ocurriendo.

En consecuencia, €l panorama giobal de
los nuevos principios seria el siguiente:

-Generalizacion de las leyes marco.

El Legislativo definira, mediante leyes
marco, las instancias y las vias de parti-
cipacion de la comunidad ciudadana.

La Constitucién senalara las materias que
el legislador debe en todo caso regular
mediante leyes marco.

-El contenido general de las leyes
marco.

Las leyes marco trazaran las pautas a las
cuales debe cenirse el Ejecutivo en su labor
de creacion de las condiciones indispen-
sables para asegurar aquella participacion,
ya sea en los momentos de decisién, eje-
cucion, control o evaluacién de las ges-
tiones publica y privada.

-El criterio superior de orientacién
de las leyes y las acciones del Ejecu-
tivo.

Aunque el Legislativo define sobera-
namente las vias, instancias y condiciones
de intervencién del sector privado en los
asuntos de interés comun, y el Ejecutivo
vela por la vigencia y aplicaciéon de todas
ellas, la decision de una y otra Rama del
Poder, se ceiiira a un principio superior cual
es la busqueda de mecanismos idéneos
para la medicién y el control de la eficiencia
en la asignacién de los recursos.

El mercado es, cuando opera bajo con-
diciones normales, el mejor mecanismo de
medicién de la eficiencia. Sin embargo,
cuando no puede operar o no opera en
condiciones normales debera ser sustituido
por otros mecanismos de expresion de las
necesidades y las preferencias de los ciu-
dadanos.

3. El control comunitario y ciudadano
de la gestidon piiblica.

Tal y como se ha explicado, la circuns-
tancia de que todo remita a las necesidades
definidas por voluntad de la comunidad,
hace que sea también ésta la que deba in-
tervenir en el control de la eficacia o la
eficiencia, cualquiera que sean los medios
de satisfacciéon que se hayan utilizado y,
sobre todo, independientemente de que se
trate de accion estatal o privada. -

Se trata, por lo tanto, de formular como
nuevos principios:

-Multiplicidad de propésitos y de moda-
lidades d€ control: de gestién, de resulta-
dos, numérico-formal o combinaciones o
submodalidades de éstos. Todas las formas
de control pueden ser, a su turno, de ca-
racter 'exhaustivo, selectivo o aleatorio;
también pueden efectuarse de manera
previa, simultdnea o posterior. Corresponde
al Legislativo establecer, mediante ley
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marco, las modalidades de control y las
pautas o criterios para aplicar una u otra
modalidad (o combinaciones de ellas) en las
situaciones concretas.

-Multiplicidad de instancias de control:
corresponde a la ley fijar, mediante ley
marco, las pautas o criterios para la dis-
tribucién de funciones de control entre las
distintas instancias y cecin las rr\anf-:.\e

generales que se definen a continuacion:
* La comunidad ciudadana es la instancia

primnrﬂial para ejercer los contrgles de

1morgci afa CjeIcer 108 Conure:ds Gc

gestiéon y de resultados. Puede hacerlo a
través de multiples mecanismos, el primero
de los cuales, por darse de manera auto-
matica y sin costo alguno, es el mercado;
pero cuenta también la comunidad con

ntrag mananicmang da iA -
Orés mecanismos G CEXprésion su ¢&va-

luacién y de sus preferencias, y de orien-
tacién de los correctivos a las ineficacias e

inafiniannina (lag tagag ~ tarifag lag o~on
iNCHCICICIaS uaS wWasas U walias, as COfn-

tribuciones de multiples opciones, la co-
financiacion, el voto, etc.

* Las instancias estatales operan de
manera subsidiaria o complementaria a la
comunidad para fines de los controles de
gestion de resultados. Las instancias es-
tatales de control tienen primacia en el
ejercicio del control numérico-formal,
aunque pueden apoyarse en instancias
comunitarias para la tecnificacion y eficacia
de esta modalidad de control.

4. Los principios de participacion de
los particulares y de la comunidad.

En el nuevo esquema debe permanecer la
funcién electoral, seguramente perfeccio-
nada mediante mecanismos tales como
sistemas mas igualitarios de representa-
cién, revocatoria del mandato, circuns-
cripciones uninominales, eliminacién de
duplicidades en los cuerpos representativos
y prohibicién de practicas clientelistas, pero
adquirira una significacion radicalmente
diferente, pues las corporaciones dejardn de
ser plenamente soberanas en materia le-
gislativa o admmnistrativa, segun el caso,
para convertirse en ordenadoras y encau-
zadoras de la expresiéon de la voluntad
comunitaria. :

Frente a ese diferente caracter de la
funcién electoral-representativa, se erigira
como elemento dominante de la accion
estatal, la participacion comunitaria, pues
tal y como se ha senalado, es a ella a quien
compete definir las necesidades que deben
satisfacerse, las prioridades entre ellas y,
sobre todo, los medios para satisfacerlas.
Por esa razén, deberan ser esenciales ins-
tituciones como la consulta popular, el re-
feréndum, la posibilidad de formular ob-
servaciones a los actos de caracter general
antes de su expedicién y los sistemas de
injerencia en la toma de decisiones sobre la
ejecucion presupuestal, la ejecucion de
obras y la evaluacion de resultados.

De esta manera, los nuevos princi-
pios centrales seria los siguientes:

-Principio de supremacia de la voluntad
ciudadana: la ley y los actos administra-
tivos deben animar su expresion, identifi-
carla, armonizarla, respetarla y reflejarla en
todas las decisiones de asignacion de re-
cursos.

-Principio de multiplicidad de vias y°

formas de participacion:
Corresponde al Legislador, por via de ley
marco, las miltiples y muy variadas formas

y vias de participacién de la comunidad
ciudadana y trazar las pautas para dirimir

cunando ge recurre 3 g
cuando se recurre a una u otra via, como

también los criterios de primacia de una u
otra via en los casos de concurrencia con-
flictiva de varias de ellas. Sera, entonces, a
la vez una ley de participacion y eleccién o
representacion.

_Drinrinin da dgoenaraliza
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-Principic de gen cion de la parti
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cipacién: la misma ley marco de la parti-
cipacion exigira la expresion de las prefe-
rencias de la comunidad ciudadana en todo
acto de asignaciéon de recursos que sea
susceptible de ello y restringira las deci-
siones auténomas del Estado a aquellas
materias que, por razones circunstanciales
o permanentes, no pueden someterse di-
recta ni indirectamente al escrutinio de los
particulares involucrados en la respectiva
decision o afectados por ella.

-Principio de acercamiento de las deci-
siones de asignacion de recursos a los in-
dividuos o a las comunidades locales: las
decisiones publicas y privadas de asigna-
cion de los recursos, pero especialmente las
primeras, deben llevar al nivel y a la escala
en los cuales los particulares afectados
puedan evaiuar sus costos y beneficios y
sopesarlas frente a decisiones alternativas
de asignacion de recursos.

-Principio de acercamiento de los repre-
sentantes a los representados: la ley marco
de la representacion y la participacion
habra de exigir que el sistema electoral
aproxime tanto cuanto sea posible la
identificacién, el seguimiento y la evalua-
cién de los representados por parte de los
electores.

5. Los nuevos principios de
la Hacienda o las Finanzas Publicas.

Las finanzas publicas han cambiado
también de la mano con el transito del
Estado Liberal clasico y del Estado Bene-
factor hacia el Estado moderno. Los cam-
bios se orientan, nuevamente, a lograr un

-escrutinio decisorio de las decisiones de

gastos y de ingresos publicos por parte de la
comunidad ciudadana.

Como el comportamiento de ésta es de
evaluacion de costos y beneficios, a la
manera de un consumidor, los instru-
mentos hacendisticos se asemejan cada vez
mas a los de los precios y, en general, a los
del mercado. Por esta razoén, las tasas o
tarifas, las contribuciones y los precios por
los bienes y servicios ofrecidos por las
empresas publicas tienden a cobrar mayor
magnitud que los instrumentos propia-
mente tributarios y, en todo caso, se los
mira como instrumentos técnicamente
superiores a estos ultimos. La decisién de
financiar o no un servicio publico se con-
vierte, entonces, en una decision compar-
tida entre el Estado y los particulares: el
primero puede tomar la iniciativa; pero
seran los ultimos quienes resuelvan, me-
diante la expresion de sus preferencias, si
sufragan o no los costos de ese servicio,
hasta qué punto y bajo qué modalidades lo
hacen. Otra vez, la comunidad ciudadana
es, en la practica, la verdadera soberana.

A igual que lo que sucede con el control y
con la participacién por parte de la co-
munidad ciudadana, la decisién y la eje-
cuciéon de ingresos y gastos publicos
también deben aproximarse al nivel local
tanto cuanto sea posible; sélo de esta

manera recibiran esas labores todo el be-
neficio del examen de los particulares.

avnract nrafaranciae nar narte

La expresion de preferencias por parte de
los ciudadanos ha de ser, en cuanto sea
posible, cuantificable, y debe referirse, en el
mejor de los casos, a una evaluacion de los
costos y beneficios basada en costos su-
fragados por el individuo, la comunidad o el
municipio afectados.

Aun en los casos en los cuales el Estado
resuelva subsidiar a los particulares o a las
comunidades en un determinado gasto, ese
subsidio debe quedar sujeto a la tasacion de
la comunidad ciudadana y su utilizaciéon
concreta o particular debe reflejar una
opcién de los particulares beneficiarios del
mismo. La imposicién que no guarde co-
nexioén siquiera indirecta con un beneficio
apreciable por los particulares y el gasto
que no refleje sus opciones o preferencias
deben restringirse al extremo, y de ser
posible eliminarse completamente.

El presupuesto de ingresos y gastos ha de
observar tanto flexibilidad cuanta sea po-
sible; de otra manera no podran ajustarse
los ingresos y los gastos publicos a los
cambios en los costos, en los beneficios y,
en general, en las preferencias de los
ciudadanos.

Todo ello encontraria expresion precisa
en los siguientes nuevos principios:

* Principio de sujecién de la politica fiscal
del Estado a la aprobacién de la comunidad
ciudadana. Este principio relega a un se-
gundo plano (pero en ningan caso elimina)
la participacion ciudadana indirecta que se
da a través de la eleccién de los cargos de
eleccion popular. Es"un principio que im-
pone limites y traza criterios flexibles a toda
la politica fiscal. Ademas, introduce de paso
el princpio del beneficio como principio
predominante de la politica fiscal.

* Caracteristicas de la intervencion
ciudadana en la politica fiscal: ha de ser
una intervenciéon permanente, preferi-
blemente inmediata y por parte de las
personas o comunidades directamente
afectadas por una decision fiscal.

* Principio de la multiplicidad y diver-
sidad de vias, de formas y de momentos
de intervencion de la ciudadania en la
aprobacion de la politica fiscal. El Legisla-
tivo debera, mediante ley organica, senalar
las vias, formas y momentos de interven-
cién ciudadana en la aprobacién y eva-
luacién de la politica fiscal, abrir la puerta
a combinaciones entre ellas y sefalar los
criterios mediante los cuales se opta por
una u otra via o por una combinacién de
ellas en cada caso concreto. Entre otros,
habran de consagrarse en dicha ley, los
mecanismos de las tasas o tarifas, las
contribuciones, los precios, la consulta, los
referéndums, la participaciéon comunitaria
en juntas directivas, etc.

# Principio de regulacion de las relaciones
fiscales intergubernamentales. El Legisla-
tivo habra de regularlas mediante ley or-
ganica que, en armonia con los preceptos
constitucionales y legales de divisién del .
territorio, con el grado de desarrollo insti-
tucional de los distintos niveles, con la
capacidad fiscal de cada unidad territorial y
con las normas constitucionales o legales
sobre distribucién de funciones o compe-
tencias entre los niveles, establezca las
pautas de distribucién de competencias de
ingresos y los tipos de transferencias in-
tergubernamentales y las reglas para la
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definicion y operacién de tales transfe-
rencias.

Por todo lo anterior, los principios cons-
titucionales reguladores de las relaciones
fiscales intergubernamentales apareceran
en varios titulos o capitulos de la Consti-
tucién, los cuales deben guardar estricta

armannia 11inag onn ntrae En Ia o,
armonia unocs con otros. En lo que respecta

al Titulo de la Hacienda, la Constitucién
deberia establecer.

(i) Transferencias condicionadas y
compensatorias. De acuerdo con el prin-
cipio municipalista (ver punto 3.1), los
municipios tendran competencia en todas
aquellas funciones susceptibles de ser de-

et} And
sempeiiadas en el plano local. Para este

propésito, se requiere que el Titulo de la
Hacienda ordene complementar los re-

Arrrana measdiao anmiallae miininining ane

Cursos propios de agucuds municipics que
no cuenten con la capacidad fiscal nece-
saria para atender las funciones que les son
transferidas. La Constitucién ha de senalar
que las transferencias que se efectiien a este
efecto han de ser inversamente propor-
cionales a la capacidad fiscal de los mu-
nicipios (transferencias compensatorias) y
han de estar condicionadas a metas de es-
fuerzo fiscal y de desarrollo administrativo
e institucional del propio municipio re-
ceptor de la transferencia.

(ii) Flexibilidad de competencias y de
arreglos interinstitucionales. El principio
municipalista que habra de consagrar la
Constituciéon (ver punto 3.1) sélo implica
que las funciones o competencias publicas
habran de ser asignadas primordialmente a
los municipios y sélo cuando éstos no
puedan desarrollarlas se asignaran a otros
niveles de la Administracién. Como las
funciones o competencias publicas son
cambiantes, la enumeracién de las com-
petencias municipales o, de manera mas
general, la distribucién de competencias no
debe ser establecida en la Constitucién. Esa
distribucién ha de ser objeto de la ley y
debera hacerse en funcién de la categori-
zaciéon de municipios; los municipios de
menor capacidad podrdn apoyarse, me-
diante asociaciones entre municipios o
entre distintos niveles de gobierno, en otras
entidades que complementen su limitada
capacidad de gestion. El Titulo de la Ha-
cienda debe, en consecuencia, advertir que
la politica de transferencias ha de acomo-
darse a las funciones que se reclaman de
cada categoria de municipios y a los arre-
glos interinstitucionales o interguberna-
mentales de complementacion fiscal.

iiij Flexibilidad de las transferencias.
El tipo y la magnitud de las transferencias
fiscales cambian en funciéon de factores
tales como el desarrollo municipal, el de-
sarrollo comunitario y la situacién fiscal
general del pais. De alli que resulte con-
trario a la técnica constitucional establecer
transferencias precisas, tales como el si-
tuado fiscal actual, o fijar las transferencias,
como lo ordena actualmente el articulo 182
de la Carta. Los tipos de transferencias, las
condiciones, las destinaciones especificas
de las mismas y demas especificaciones de
" las transferencias tienen que hacer parte de
un paquete coherente y flexible, orientado

= por una politica compensatoria, la cual

debe, asi mismo, cambiar en el tiempo.

* Principios de transparencia y flexibi-
lidad presupuestarias y de coordinacion
presupuestaria intergubernamental. La

elaboracién y la presentacién del presu-
puesto publico deben hacerse de tal manera
que identifiquen y correspondan a las
unidades comunitarias o municipales
afectadas, y guarden relaciéon con los
términos de evaluacion susceptibles de ser
efectuados por éstas. Los presupuestos
deben ser, por lo tanto, desagregados segun
los grupos ciudadanos afectados.

El Legislativo, al dictar las normas sobre
la materia, permitira la separacién de los
periodos fiscal y contable, de una parte, y
los periodos de gestién y de resultados, de
la otra. De la misma manera, la ley habra de
llamar a la coordinacién de los presu-
puestos de los distintos niveles de gobierno
de cara a hacer de los presupuestos pi-
blicos instrumentos indispensables de las
relaciones fiscales intergubernamentales.

Las leyes organicas de presupuesto se
convertiran también en leyes marco, con
miras a permitir que cada érgano de deci-
sién del presupuesto cuente con opciones o
margenes en lo que respecta a la elabora-
cién, presentacion, diseminaciéon y periodos
y subperiodos presupuestales.

* Principio de transparencia, disemina-
cién y evaluacién de los subsidios. Es
complemento del principio anterior y busca
someter esta parte invisible del gasto pu-
blico a la aprobacion directa o indirecta de
la comunidad.

SEGUNDA PARTE:

EL REORDENAMIENTO DEL REGIMEN
TERRITORIAL

1. Factores contextuales:

Pueden registrarse como principales
tendencias en materia de divisién y reor-
denamiento del territorio las siguientes:

—Fortalecimiento de los ingresos y
ampliacién de las competencias en el nivel
municipal.

—EIl namero de municipios o, en general,
de unidades de administracién debe co-
rresponder al namero de unidades apro-
piadas para efectuar las tareas de decision,
ejecucion, control y evaluacién de la
asignacion de recursos del sector publico y
para combinar estos recursos con los del
sector privado.

—Como las decisiones de asignacion de
recursos involucran comunidades de muy
diversos tamanos y de diversa capacidad
fiscal, de gestion y de administracién, las
unidades administrativas deben ser tam-
bién flexibles en su tamafo. Para lograr
esta flexibilidad se requiere facilitar la
combinacién de unidades, nivelar o com-
pensar las desigualdades mediante trans-
ferencias y asociaciones y redefinir o
construir unidades ad hoc o para fines
especificos.

—La estructura administrativa interna de
cada unidad de gobierno debe ser, asi
mismo, capaz de asumir diversas tareas,
lograr metas cambiantes y relacionarse con
distintas unidades de gobierno para la
realizacién de los fines comunes. La ad-
ministracién es, entonces, una caja vacia
que selecciona personal, consigue recursos

y efectua tareas en funcién de las metas
especificas de cada programa.

—La flexibilidad de las tareas, de las es-
tructuras de las asociaciones de las
unidades administrativas debe ser com-
plementada necesariamente con un marco
flexible de relaciones fiscales interguber-
namentales.

—La coordinacién fiscal interguberna-
mental supone la existencia de correas de
transmisién capaces de ligar y armonizar
las politicas trazadas por la nacién con las
demandas y necesidades expresadas y
validadas en el plano municipal. Tales
correas de Itra.nsmisi()n son los departa-
v ambaa -

menw’s y ias

regionales.
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gubernamentales debe lograr tres finali-
dades de manera simultanea: facilitar la
asociacién de distintas unidades adminis-
trativas, estimular el fortalecimiento ins-
titucional de los niveles mas atrasados y
compensar las diferencias de capacidad
fiscal entre las unidades de un mismo nivel.
Para lograr estos fines se requiere una ca-
tegorizacion de las unidades administra-
tivas territoriales, y principalmente de los
municipios, en atencién a su capacidad
fiscal, de gestion y de administracion.

—El marco de relaciones fiscales inter-

—Como la capacidad fiscal y el desarrollo
institucional de un municipio y las fun-
ciones especificas que debe asumir, son
funciones cambiantes, susceptibles de un
gran numero de arreglos financieros y
administrativos, lo indicado es permitir el
ascenso y descenso de los municipios, de
una categoria a otra, segun el balance que
ellos mismos hagan entre sus aspiraciones
de autonomia y su necesidad de apoyo y
acompariamiento externos.

II. ALGUNOS RASGOS PRINCIPALES
DEL ACTUAL REGIMEN TERRITO-
RIAL.

En contraste con las tendencias que
reorientan el reordenamiento territorial,
nuestra Carta ofrece, entre otros, estos
rasgos principales:

1. La Constituciéon Nacional vigente
contiene maultiples, dispersos e incohe-
rentes principios de ordenamiento terri-
torial. Algunas de las normas constitu-
cionales son excepcionales o particulares y
resultan contraproducentes para un or-
denamiento global de la divisién del terri-
torio, acorde con las funciones y los in-
gresos de cada nivel y con las relaciones
fiscales intergubernamentales.

2. Aunque la Constitucién abre la puerta
a las categorias de municipios, a su aso-
ciacion y a la creacion de unidades terri-
toriales distintas a la divisiéon general en
departamentos y municipios, la ley entraba
y dificulta la creacion agil y flexible de
unidades e imprime excesiva rigidez a las
asociaciones de unidades territoriales. Las
normas sobre descentralizacién tienden a
aplicarse de manera general a todos los
municipios, sin prestar atencién a su
enorme diversidad fiscal y a sus gigan-
tescas diferencias en materia de capacidad
de gestion.

3. Ni la Constituciéon ni la ley prevén
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instancias de coordinacién del conjunto ade
las relaciones fiscales intergubernamen-

dalac ~ An ln acten
tales o de la estrategia descentralizadora.

‘M. LA FORMULACION DE NUEVOS
PRINCIPIOS PARA EL REORDENA-
MIENTO DEL REGIMEN TERRITORIAL

1. Ei principio municipalista.

Dados los nuevos principios que deberan
“formularse como entorno constitucional del
ordenamiento territorial, que en lo esencial
imponen al Estado garantizar la satisfac-
cion de las necesidades determinadas
comunitariamente, a través de acciones
publicas, privadas o mixtas, el espacio
natural para la accion estatal es, sin duda
aiguna, aquei mas proximo de las necesi-
dades por satisfacer: el municipio.

Ese principio exige para su genuina
materializacion los siguientes desarrollos de
orden constitucional:

1.1. La ley marco de ordenacion muni-
cipal.

Tanto la naturaleza y efectos de ciertas
actividades, como la insuperable hetero-
geneidad de los entes municipales, impo-
nen una regulacién normativa que com-
prenda multiples modalidades de partici-
pacién y concurrencia segun categorias de
municipios, que debe ser objeto de una ley
cuadro o marco sobre las posibilidades
funcionales del orden municipal.

El contenido principal de esa ley marco
seria:

a) Definir reglas conforme a las cuales los
municipios puedan clasificarse, en forma
siempre movil (es decir no estable), en ca-
tegorias, de acuerdo con las cuales se ha de
definir en qué grado y bajo cuales formas,
deben asumir la responsabilidad de ciertas
funciones con recursos propios, o con la
coparticipacion diferencial de la adminis-
tracion central, o mediante mecanismos de
asociacion o integracién con otras entidades
publicas o privadas, o en qué casos la
responsabilidad corresponde plenamente a
la nacién.

b) Establecer los efectos que en materia
tributaria o de transferencias de recursos
nacionales, se derivan de cada categoria.

c) Autorizar, segun categorias, la sub-
division politico-administrativa de los
municipios y las formas de ella.

d) Precisar la estructura administrativa
basica municipal de cada categoria.

1.2. Las categorias de municipios.

En armonia con esa ley marco, la ad-
ministracion estara dotada de reglas y
mecanismos suficientes para precisar la
pertenencia de cada ente municipal a una
categoria determinada, de tal manera que
de alli se deriven las consecuencias fun-
cionales anotadas.

Por esa razoén, no parece indispensable
que en las normas constitucionales se entre
a precisar cuales son esas categorias, ni
tampoco a instituir algunas especiales,
como la que hoy existe bajo el concepto de
Distritos Especiales (Bogotd, Cartagena o
Santa Marta). Sera la ley marco la que
abrira la posibilidad de que existan esas

multiples categorias, inclusive la de Distrito
Especial o Capital, o Distritos Especiales de
otro caracter, o Municipios capitales de
departamento, o municipios fronterizos,
etc.

1.3. La creacién de municipios.

Con el fin de introducir racionalidad a la
organizacién propuesta, en principio el
nuevo orden debe partir del nimero de
municipios hoy existentes, y prohibir por
un lapso determinado la creacion de nue-
vos. De otra parte, la creacién de nuevos
debe someterse a exigencias mas estrictas,
que no admitan excepci6n, y ser de com-
petencia del 6rgano legislativo nacional.

1.4 Alcalde y Concejo.

La constitucién conservaria el sistema de
eleccion popular de alcaldes ampliando su
pericdo, admitiende la revocatoria del
mandato e introduciendo correctivos en
materia de inhabilidades y suplencia.

Los Concejos serian también, como lo son
hoy, corporaciones de eleccién popular,
pero sobre la base de circunscripciones
uninominales.

Las funciones de alcalde y Concejo serian
armonicas con el papel central atribuido al
municipio en lo referente a la mision estatal
de garantizar la satisfacciéon de las nece-
sidades definidas por la comunidad, pero
diferenciales segun la categorizacion.

2. El principio de la coordinacion: las
dimensiones departamental y regional.

Si se ha de reconocer el municipio como
la unidad esencial para el cumplimiento de
la nueva mision del Estado, sus relaciones
con la administracion nacional, central o
descentralizada, deben ser objeto de una
debida coordinacién y de un enlace apro-
piado, que puede garantizarse a través de la
actual estructura departamental y con
instituciones para el manejo regional, con
las caracteristicas que se explican a con-
tinuacioén:

92.1. La dimension departamental.

a. El Departamento como entidad de in-
termediacion y apoyo administrativos.

Dada la orientacion municipalista, el
Departamento debe convertirse en una
entidad de intermediacién entre el nivel
nacional (central y descentralizado) y las
entidades locales, para los fines de la par-
ticipacion diferencial de la Nacioén en las
funciones y de las transferencias de re-
cursos nacionales, y de apoyo técnico y
administrativo a los municipios, segun las
distintas categorias que sean legalmente
definidas.

b. El departamento como agencia de
desconcentracion de funciones nacionales.

Ademas de su papel frente a las distintas
categorias de municipios, el Departamento
ha de obrar como ente a través del cual la
Administracion Nacional puede organizar o
cumplir las funciones que le corresponden.

c. La creacion de departamentos.

Para simplificar el esquema institucional,
no debe existir categoria intermediaria
distinta a la de departamento. Por esta
razén, en principio debe partirse de los
departamentos hoy existentes y de las In-
tendencias y Comisarias a las cuales se les
dara el mismo caracter. Respecto de San
Andrés y Providencia la unica especialidad
que debe reconocérsele es la relativa a un

régimen legal especial para el ingreso y fi-
jacién de domicilic de colombiancs y ex-
tranjeros.

De otra parte, debe también prohibirse
por un lapso determinado la creacién de
nuevos departamentos, someter la creacion
de nuevos a exigencias muy estrictas, que
no admitan excepcion, y ser de compe-
tencia del Organo Legislativo nacional.

d. La categorizacion departamentai.

Mediante el mismo mecanismo de ley
marco, debe regularse un sistema moévil de
categorizacion ~departamental similar al
municipal (que inclusive pueda ser la
misma ley marco), conforme al cual la
administracién nacional pueda definir la
pertenencia de cada departamento a una
categoria determinada. La misma ley de-
finira las consecuencias de ia categorizacién
en materia funcional, tributaria, de sub-
division politica interna y de estructura
administrativa basica.

e. La reordenacion de las Asambleas
Departamentales.

Debido a la redefinicion funcional de los
Departamentos, no parece indispensable
conservar el caracter electivo de sus
asambleas. Para ser coherentes con sus
nuevas responsabilidades, en ellas deben
armonizarse las relaciones de los munici-
pios con los 6rganos centrales de la nacién,
y para ese efecto lo mas conveniente seria
una composicién tripartita que reuna de-
legados de los concejos municipales, de la
representacién al Congreso del respectivo
departamento y de ciertos delegados de la
administracién nacional, que pueden ser
funcionarios del orden departamental,
todos conforme a la ordenacion que por
categorias de departamentos defina la ley
mnarco.

f. Los Gobernadores.

Por la misma razon relativa a la redefi-
nicién funcional de los departamentos, no
es indispensable ni conveniente que los
gobernadores sean de eleccion popular.
Deberia conservarse, por lo tanto, el sis-
tema actual de designacion por el presi-
dente de la Republica.

2.2. La dimension regional.

Una carencia notoria de la actual orga-
nizacién institucional colombiana, se refiere
a la inexistencia de instituciones apro-
piadas de orden regional, dotadas de la
capacidad y autonomia requeridas para una
accion eficiente. En efecto, si bien existe
autorizacién constitucional (articulo 7°)
para establecer divisiones no coincidentes
con la divisién politico-administrativa para
fines de orden fiscal, militar, instruccién
publica, planificacion y desarrollo eco-
némico y social, no pueden hoy revestir el
caracter de personas juridicas, lo cual de-
termina, si se quiere darles alguna auto-
nomia, que deba necesariamente acudirse
a la tipologia de formas de descentraliza-
cién funcional, o a organizarlas en forma
hibrida como parte de la administracion
nacional, como ha sucedido precisamente
con las regiones de planificacion econémica
y social y sus respectivos Consejos (COR-
PES).

Se trata, en consecuencia, de introducir
en forma mas apropiada y agil la dimension
regional, distinguiendo para el efecto estas
dos situaciones:

a. Las organizaciones regionales indis-
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pensables para el ejercicio de las funciones
que contintan a cargo de la administracion
nacionai. En esta hipotesis, podria operarse
mediante simples divisiones territoriales
articuladas a la administracion central o
descentralizada, o si se quiere con perso-
nalidad juridica dentro de la tipologia
tradicional, o acudiendo a otras formas,
conforme a la libertad de establecer mo-
dalidades organizativas a aue se ha hecho

(]
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alusion.

b. Las instituciones de orden regional
que, en desarrollo de la misma libertad de
formas organizativas de que se hablara
luego, pueden crear u organizar los entes
territoriales (municipios y departamentos),
para el cumplimiento de sus funciones.

Estas Gltimas pueden darse para alguna
funcién particular o para un conjunto de
acciones administrativas, de acuerdo con
criterios y patrones de agrupacién los mas
diversos, obviamente sin que para ello sea
obstaculo la divisién politico-administra-
tiva.

Estas instituciones regionales asi creadas
y organizadas podrian también, even-
tualmente, cooperar con los departamentos
en las labores de apoyo técnico y admi-
nistrativo a los municipios, y hasta servir
de agencias para el ejercicio delegado de
funciones nacionales.

3. Los principios de las relaciones fiscales
intergubernamentales.

Como elemento esencial de la persona-
lidad que se les reconoce a los municipios y
departamentos, seran titulares de un pa-
trimonio, tal y como se reconoce actual-
mente. Sin embargo, en materia fiscal
(competencia tributaria), factores tales
como la determinaciéon comunitaria cam-
biante de las necesidades que deben sa-
tisfacerse, los multiples medios o instru-
mentos que para la satisfaccién pueden
elegirse y la heterogeneidad de los entes
municipales reconocida por la categoriza-
cién, exigen una gran flexibilidad en el
manejo de los recursos fiscales, con base en
estas ideas centrales:

3.1. No existen, por principio, rentas
tributarias exclusivas de un determinado
nivel administrativo, sino que debe ser una
ley marco sobre régimen tributario y
transferencias fiscales, la que fije las reglas
conforme a las cuales se determinen:

—Los impuestos de caracter nacional.

—Las transferencias de recursos nacio-
nales a los departamentos y municipios,
segun la categorizacion de unos y otros.

—Los impuestos que pueden ser esta-
blecidos por los municipios y departa-
mentos, también de acuerdo con la res-
pectiva categorizacion.

Como consecuencia de esta orientacién,
desaparecerian las rigideces del actual
sistema de situado fiscal y la irreversibili-
dad actual de las cesiones de rentas na-
cionales a los entes territoriales.

3.2. La misma ley marco estableceria
mecanismos para permitir a los entes te-
rritoriales la utilizaciéon de las fuentes tri-

_ butarias que se autorizarian y para ordenar
el sistema de transferencias, conforme a un
criterio basico: la efectiva satisfaccion,
con tales recursos, de las necesidades
definidas por la comunidad, a través de
los medios que ella misma haya defi-

nido. En otras palabras, que tinicamente el
gesto ordenado a garantizar la satisfaccién
de tales necesidades valida el empieo de las
fuentes tributarias y las transferencias de
rentas nacionales.

Obviamente, para esos fines y espe-
cialmente para los operativos, la ley marco
tendria que prever procedimientos técnicos
de tutela permanente. que habran de uti-
lizar las dependencias de la administracién
nacional directamente o a través de los
departamentos o de las formas regionales a
que se ha hecho alusion. Inclusive, los re-
sultados de la evaluacion de la gestion que
asi se adelante debe ser criterio para la
ubicacién de cada ente territorial en una
determinada categoria, pues, como se ha
comentado, la pertenencia a la escala de
clasificacion no es definitiva sino mévil.

3.3. Para la prestacion de servicios, to-
da entidad publica estd dotada de la ca-
pacidad de establecer tasas o tarifas,
competencia que podra ser delegada en las
formas organizativas de libre organizacion

...... hWan somantads Ia lav mareo se-
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nalara las reglas de control, inspeccion y
vigilancia del ejercicio de esa competencia.

marco sé-

Los principios de asociacién y de
flexibilidad funcional

4.1. La libertad de formas organizati-
vas.

Dado que se reconocen no sélo las limi-
taciones de la acciéon municipal, derivadas
de la heterogeneidad de los entes munici-
pales y de la naturaleza de ciertas activi-
dades, sino la necesaria coparticipacion, en
grados variables segun la categorizacion, de
la administracion nacional y como inter-
mediaria de la departamental, conviene
instituir una amplia facultad para que las
entidades publicas, directamente, entre
ellas o con la participaciéon de entidades
privadas; creen y organicen las modali-
dades institucionales mas apropiadas para
la gestion de ciertas actividades. La misma
ley marco a que venimos haciendo alusion,
podria senalar las orientaciones centrales
de esa consagracién de libertad de esta-
blecimiento de formas organizativas.

Lo anterior tiene especial significacion,
por cuanto elimina tanto la actual rigidez de
las formas de descentralizacion funcional
en todos los niveles de la administracion (se
reconocen tres: establecimientos publicos,
empresas comerciales e industriales y so-
ciedades de economia mixta y modalidades
indirectas con el mismo caracter o asimi-
ladas a los tipos basicos), como las limita-
ciones materiales y formales para la crea-
cion y funcionamiento de las asociaciones
de municipios o de las areas metropolita-
nas.

Esa libertad organizativa permite, por
consiguiente, que cada municipio opte por
una gama mas amplia de modalidades de
descentralizacién funcional, que se asocie
con otros, con los departamentos y sus
entes descentralizados con la Nacioén o sus
entidades descentralizadas, o con personas
privadas, e inclusive que acuda a formas de
integraciéon no propiamente asociativas
pero con personalidad y autonomia ad-
ministrativas.

4.2. La flexibilidad funcional.

De acuerdo con lo expuesto, el panorama
de distribucion funcionai entre ia Nacién y
los entes territoriales, que en buena parte
debe ser precisado por las leyes marco,
seria esencialmente flexible y, por consi-
guiente, tendria estas caracteristicas:

a) Funciones nacionales.

La Nacién, a través de la administracion
central o de formas auténomas multiples
(no la tradicional tipologia de entes des-
centralizados), tendria a su cargo:

— Actividades esenciales para el orden
social, como la justicia, la defensa nacional,
las relaciones internacionales, la compe-
tencia tributaria y el endeudamiento ex-
terno.

— Las que por su naturaieza, caracte-
risticas de uniformidad o exigencias de
inversién u organizacién, defina la ley
marco a cargo de la Nacién.

- Las correspondientes a su injerencia
programatica, de fijacion de metas, de
gestion, orientacién, control y evaluacion,
en la actividad municipal o departamental,
de acuerdo con el esquema de categoriza-
cién.

b) Funciones territoriales.

(1) Funciones municipales

— Las que se le asignen, segun el es-
quema de categorizacién, en la ley marco
correspondiente.

— Las fiscales que le autorice la ley.

— Las funciones decisorias sobre las
necesidades que deben satisfacerse y la
forma de satisfaccién, siempre de con-
formidad con la expresiéon de la voluntad
comunitaria.

— Otras funciones de orden instrumental
o tipicamente administrativas.

(2) Departamentales

— Las funciones correspondientes a la
desconcentracién de funciones nacionales.

— Las funciones de intermediacion entre
la Nacién y los entes municipales y de
apoyo técnico y administrativo a estos ul-
timos.

— Las fiscales que le autorice la ley.

— Otras de orden instrumental o tipi-
camente administrativas.

TERCERA PARTE

ESQUEMA DE SUGERENCIAS
NORMATIVAS

IINTRODUCCION

1. Contenido del esquema normativo.

El esquema normativo que ha sido ela-
borado y que pretende reflejar los anteriores
desarrollos, contiene primordialmente
preceptos de orden constitucional, y soélo
secundariamente, por via de ilustracién,
ofrece guias para la conformacién de las
leyes que seria necesario expedir de ser
aprobados los preceptos constitucionales
aqui esbozados. Estas ultimas son, gene-
ralmente, leyes organicas, leyes marco o
leyes de contenido general, que no tienen
estrictamente precedentes en nuestro or-
denamiento constitucional o legal y que
conviene visualizar para captar el sentido
completo del precepto propuesto. Pero el
contenido especifico de dichas leyes es
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materia cambiante que no debe llevarse a la
Carta Fundamental.

2. Alcances y limitaciones de los
preceptos constitucionales.

Los preceptos constitucionales son
principios de orden general y vocacién de
permanencia, que sientan las reglas basicas
de convivencia social, establecen las
autoridades y sus competencias y definen
ias relaciones entre el Estado y ia sociedad
civil. En consecuencia, no puede esperarse
que estos preceptos:

* obedezcan a intereses individuales o
gremiales.

* versen sobre situaciones coyunturales.

* regulen minuciosamente la organiza-
cién interna del Estado o las relaciones de
2 o~ Tna marticiilaras
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3. Necesidad de una propuesta mu-
nicipalista para la préxima Constitu-
cién de Colombia.

Los cambios que se estan sucediendo en
los plancs de la politica y, de manera muy
especial, de la economia, habilitan a los
alcaldes para formular planteamientos
capaces de cohesionar el interés colectivo y
de poner el Estado a tono con las corrientes
institucionales contemporaneas. Hoy es a la
vez: posible y necesario que los alcaldes
ofrezcan a la sociedad proposiciones de
interés general, formuladas desde una
perspectiva municipalista y relativas al
ordenamiento del territorio. Tales son el
espiritu, la perspectiva y el contenido del
esquema normativo sugerido.

4. Limitaciones temiticas.

El esquema normativo se refiere exclu-
sivamente a los preceptos constitucionales
que inciden directamente en el replan-
teamiento del orden territorial. No se ocupa
de otras materias ni pretende codificar ni
concordar los articulos propuestos con los
restantes articulos de la Constituciéon. La
labor de codificacién sélo podra llevarse a
cabo cuando se conozcan todos los pre-
ceptos aprobados y sera labor técnica de la
Asamblea Constituyente y sus asesores. El
tnico interés de la FCM es, por el momento,
llevar a la consideracion del cuerpo cons-
tituyente un conjunto de proposiciones
coherentes en torno al reordenamiento
territorial.

Tampoco se ocupa el esquema normativo
de materias propiamente electorales, asi
toquen ellas con la division del territorio
para fines de elecciones o con las normas
que rigen la eleccién de funcionarios de los
niveles territorialmente descentralizados.

I1I. EXPLICACION DEL ARTICULADO.

En armonia con las explicaciones, ra-
zones y consideraciones expuestas en las
dos primeras partes de este documento, el
articulado se ocupa de seis materias fun-
damentales, a saber:

* La nueva naturaleza de la intervencién
del Estado.

* Las nuevas funciones de la Rama Le-
gislativa en relacién con la intervencion y la
descentralizacion.

* La reorganizacion de la Rama Ejecu-

* El control de la gestién publica y la
participacién ciudadana.

* La organizacion territorial propiamente
dicha.

El hilo conductor de estas materias y la
relacion de eilas con los mecanismos de
garantia de la eficiencia y con las compe-
tencias de las entidades territoriales es el
siguiente:

(i) Intervencion para la eficiencia. La in-
tervencion del Estado en el mundo con-
temporaneo debe cehirse estrictamente a la

busqueda de la eficiencia en la asignacion
de los recursos del conjunto de la economia.

(i) Mecanismos y no formuias para Ia
biisqueda de la eficiencia. Como no existe
una férmula o un modelo tnicos de me-
dicion y control de la eficiencia, lo mas
conducente es establecer mecanismos
enderezados a garantizar el uso eficiente de
los recursos.

(iii) Cudles son los mecanismos para la
biisqueda de la eficiencia. Los mecanismos
son todos aquellos que contribuyan a
construir las curvas colectivas de indife-
rencia donde se optimiza el empleo de los
recursos sociales. Como el gasto publico
supone externalidades, conlleva frecuen-
temente politicas distributivas y, de manera
mas general, son de su naturaleza los
problemas de identificacion de costos y
beneficios, el mercado no puede ser €l anico
mecanismo de garantia del uso eficiente de
los recursos; debe ser complementado por
otros mecanismos de confrontacién de la
voluntad de pago o sacrificio de los ciu-
dadanos para obtener los beneficios de un
determinado gasto publico.

(iv) La participacion ciudadana en cuanto
via para la operatividad de los mecanismos
de control de la eficiencia. Todos gasto
publico, con la sola excepcién de los gastos
para los servicios mas esenciales y tradi-
cionales del Estado (v. gr. seguridad, jus-
ticia) tiene que ser aprobado (o cuando
menos respaldado a posteriori) por una
intervencién de la comunidad o de los
ciudadanos directamente involucrados en
financiarlo y en recibir sus beneficios. Al
efecto se requiere que el Estado proyecte,
presente y discuta su politica de gastos de
manera que sea posible a los ciudadanos
identificar, en forma al menos aproximada,
los costos a su cargo y los beneficios (re-
sultados) a su favor.

(v) La descentralizacion en cuanto con-
ducto para hacer realidad la participacion
ciudadana. Los planos comunitario y local
o municipal son los mas propicios para que
los ciudadanos evaluen los costos y bene-
ficios. Por lo tanto, el diseno, la informa-

cion, la discusion y la aprobacién del gasto
deben llevarse a esta escala y a este nivel
administrativo, siempre que ello sea téc-
nicamente posible. El municipio (y no ya la
Nacién) se vuelve, entonces, el lugar pri-
mordial del gasto publico.

(vi) Las transferencias fiscales son he-
rramientas indispensables para la des-
centralizacién y son también ocasion para
conocer la voluntad de pago o contribucién
de los ciudadanos. La financiacién del gasto

publico, viniere del nivel que viniere, debe
permitir y estimular la evaluacién ciuda-
dana de costos y beneficios, alli donde esa
evaluacién puede ser mas precisa: en el
mercado, la comunidad o el municipio. Lo
esencial no es lograr la autonomia fiscal del

municipio sino la expresién ciudadana o
comunitaria de aceptaciéon o rechazo de un
gasto; la autonomia fiscal sera bienvenida si
contribuye a esa expresion y sera inocua si
ne contribuye a ella.

(vii). La participacion ciudadana en ia
ejecucion, el control y la evaluacion es
también un mecanismo de btisqueda de
eficiencia. Ademas de participar en el
proceso de toma de decisiones sobre el
gasto publico, el individuo, la comunidad y
el municipio deben participar en las etapas
de ejecucién, control y evaluacién del gasto.
Este mecanismo de garantia del uso efi-
ciente de los recursos puede y debe com-
binarse con la intervencion ciudadana en el
proceso de toma de decisiones: al mismo
tiempo que se informa de los costos y be-
neficios de un proyecto de gasto publico, se
suministra también la informacién nece-
saria para invitar a la empresa privada y a
la comunidad a coejecutar, controlar o
evaluar la eficiencia de ese proyecto o para
condicionar la financiacién estatal del gasto
a esa coejecucion o cofinanciacioén por parte
de los particulares.

La funcién de control debe ser, entonces,
ampliada, del control numérico formal que
efectia actualmente la Contraloria, a la
participacién ciudadana en ese mismo tipo
de control y en los controles de eficiencia y
resultados.

(viii) El presupuesto es herramienta
principalisima de fundamentacién de las
decisiones ciudadanas de acogida o rechazo
a un proyecto de gasto. Para ello se requiere
transformar sustancialmente el presu-
puesto en tres sentidos:

(1) Combinar los presupuestos de los
distintos niveles del Estado, de manera que
el presupuesto de la Nacién recoja también
las prioridades de gasto expresadas en las
regiones y las armonice con las prioridades
del orden nacional.

(2) Sustituir la actual estructura del
presupuesto, de sectorial o por entidades
como es en la practica, por una estructura
de obras y resultados debidamente frag-
mentada por grupos de beneficiarios.

(3) Flexibilizar los periodos o términos
presupuestales de modo que correspondan
a las necesidades y a la naturaleza le las
obras.

(ix) La flexibilidad de la Rama Ejecutiva
es requisito para la eficiencia interna del
Estado. Poco se avanzaria en términos de
eficiencia del gasto publico si la estructura
del gasto permaneciera rigida y en este
sentido ajena a las cambiantes prioridades
de gasto y a las multiples formas de cofi-
nanciacién del mismo por parte de la co-
munidad.

1. El nuevo tipo de intervencién del

Estado es el fundamento del principio

municipalista.

—La intervenciéon fiscal del Estado mo-
derno en la economia no se da, como antes,
de manera excluyente, auténoma o sobe-
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rana; todas ias naciones comienzan a exigir
la coparticipacién de la ciudadania en la
identificacion de prioridades, financiacion,
ejecucion, control y evaluacién del gasto
publico. Este es el nuevo patrén de las
Finanzas Publicas.

—La coparticipacién de la ciudadania
opera con mayor eficacia y eficiencia
cuando elia se lieva a cabo por los mismos
beneficiarios de una inversion o un servicio
publico. Los beneficiarios pueden ser in-
dividuos (consumidores, usuarios) o grupos
o comunidades. En uno u otro caso, la in-
tervencion de los beneficiarios debe darse
de manera inmediata, consciente, infor-
mada. Los requisitos de inmediacion e in-
formacion se cumplen mas apropiadamente
en ei piano iocai o municipai que en ios
planos regional o nacional.

—Por virtud de las consideraciones an-
teriores, las Finanzas Publicas y la eco-
nomia estan rescatando el plano local y
vienen haciendo del municipio el eje del
gasto publico y el escenario de la verifica-
cién y el control ciudadanos.

—En sintesis, la nueva modalidad de la
intervencion fiscal del Estado y la partici-
pacion individual o comunitaria en la
gestion del gasto publico son los dos pilares
de la economia moderna que confluyen en
el municipio. Por esta razén, no es posible
asignar al municipio su papel de primacia
dentro del Estado moderno sin comprender
Jas modificaciones en la naturaleza de la
intervencion del Estado.

—La Constitucion colombiana tiene
que consagrar primero los replantea-
mientos en la intervencion del Estado (y de
las relaciones de éste con la comunidad y
con la iniciativa privadas) para entronizar
luego el municipio como eje del gasto pu-
blico. Asi lo hace el articulo AA que se
propone, cuando exige que las necesidades
de gastos publicos hayan sido identificadas
por la comunidad, verificadas y controladas
por €ésta.

2. La Rama Legislativa debe expedir
las normas generales de la nueva in-
tervencién del Estado y, por ende, de la
primacia del municipio.

—La nueva intervenciéon del Estado re-
quiere de la armonizacion de cuatro deci-
siones publicas fundamentales. Estas de-
cisiones, que anteriormente no se requerian
o podian tomarse con independencia unas
de otras, versan sobre las siguientes ma-
terias.

* Los proyectos que han de emprenderse,
en armonia con la politica macroeconémica
del Estado.

* El nivel (central, regional, local, mixto)
en el cual han de efectuarse esos proyectos,
de manera que puedan realizarse técni-

_ camente y pueda darse al mismo tiempo la
intervencion de verificacion por parte de los
beneficiarios.

* Los mecanismos mediante los cuales
intervendra la comunidad en las etapas de
identificacion, planeaciéon, ejecucion,
control y evaluacion del gasto.

* La coordinaciéon de los procesos deci-

sorios de jos distinios niveies y la manera
como informaran a la ciudadania de la fi-
nanciacion y los avances de los proyectos,
es decir, los estatutos presupuestarios.

—La Constitucién debe consagrar la
obligatoriedad de adoptar estas decisiones
y exigir que se adopten de manera armoé-
nica: de lo contrario. el nuevo tipo de in-

palista quedaran escritos pero no tendran
vigencia efectiva. Para eiio io indicado es
ordenar al Organo Legislativo del Poder
Publico la adopcién de pautas o normas
generales respecto de cada una de estas
materias; dejando a los decretos del Eje-
cutivo un amplio margen discrecional para
que opte entre ios distintos caminos auto-
rizados por las leyes marcos u organicas.

—S8e requie
equiere, entonces

marco que se ocupen de las siguientes
materias:

* De la orientacion programatica.

* De la participacion ciudadana.

* De las transferencias fiscales y el crédito
para los niveles territorialmente descen-
tralizados.

* De la ordenacion presupuestal.

* De control de la gestion pablica.

* Del ordenamiento territorial.

Asi lo consagra el articulo BB que se
propone en el esquema normativo.

—El sentido de las dos primeras leyes que
acaban de citarse (articulos CC y DD). es el
siguiente:

a) La que se ha denominado Ley de
orientacion programadtica remplaza la ya
obsoleta y nunca aplicada ley del plan. El
énfasis de la nueva ley es en proyectos y
servicios, y sus dimensiones son las de los
niveles estatales correspondientes a esos
proyectos y servicios, los recursos nece-
sarios y la readecuaciéon administrativa que
ellos exigen.

Dicha ley debe trazar las pautas para la
armonizaciéon de la gestion fiscal con las
restantes dimensiones de la politica ma-
croeconémica, abrir las puertas a la reor-
ganizacion continua de la rama Ejecutiva
para fines de la aplicacion de las politicas de
gasto, dictar las directrices para la asig-
nacion de responsabilidades a los distintos
niveles de ejecucion, orientar las transfe-
rencias de recursos de un nivel al otro, y
senalar los tipos y mecanismo de inter-
vencion de la comunidad, todo esto en
armonia con las leyes cuadro de partici-
pacion ciudadana, ordenacién presupuestal
y ordenamiento territorial. Estas son las
nuevas dimensiones de las politicas pu-
blicas, donde a cada paso deben formularse
tres preguntas que no tienen antecedentes
en la trayectoria de las finanzas publicas
colombianas:

* ;Cual es el nivel mas idéneo para llevar
a cabo una inversion o prestar un servicio?

* ;,Como dotar a ese nivel de los recursos
necesarios?:

* ;Coémo lograr la intervencion deciso-
ria de la comunidad en la definicién y su-
pervision de esa inversion o ese servicio?

b) La Ley Cuadro de Participacion Ciu-
dadana ha de remplazar la inocua ley 11 de
1986 y las normas concordantes actual-
mente vigentes. Mas que propositos me-
ramente politicos o simplemente simbéli-

cos, el espiritu de ia nueva iey consistira en
instaurar y exigir la congestion fiscal de la
comunidad y de la ciudadania con miras a
lograr la eficiencia en el gasto publico y en
su financiamiento.

Puesto que no es posible trazar un patron

comun de medicién de la eficiencia relativa

de cada decision de asignacion de recurso.

se recurre hoy al ciudadano individual y a

la comunidad para gque, debidamente in-

formados. expresen sus preferencias. eva-
lien sus costos, expresen su voluntad de
sufragar esos costos para obtener los be-
neficios y tomen parte activa en el control y
en el logro efectivo de los resultados espe-

rados
ragos.

La Ley Cuadro de Participacion Ciuda-
dana sefalara en efecto los fines, los tipos y
los mecanismos de la participacion y los
criterios para optar por uno u otro tipo de
participacion respecto de un servicio o
proyecto especifico. Senalara también. en
armonia con las leyes cuadro de Orienta-
ciéon Programatica, de Transferencias
Fiscales, de Ordenamiento Territorial. de
Ordenacién Presupuestal y de Control de la
gestion publica, los niveles territoriales y
los grupos humanos que pueden llevar a
cabo cada tipo de participacion.

La materia objeto de esta ley es particu-
larmente dificil, por cuanto su desarrollo se
encuentra aun en estado incipiente en el
mundo entero y especialmente en Co-
lombia, donde la tradicién y la experiencia
con la participacién son limitadisimas.

Por via de ilustracion, se piensa preli-
minarmente que la nueva ley organica
podria establecer, entre otros. los siguientes
fines, tipos y jerarquias de participacion
ciudadana:

i) Casos en los cuales operan los meca-

nismos de precios 0 mecanismos similares.
Son mecanismos que operan automati-
camente y pueden reunir en un mismo
momento las etapas de la evaluacién, la
decision y el control. Por estas virtudes
tendran preferencia sobre otros meca-
nismos de control ciudadano de la efi-
ciencia, en todos aquellos casos en los
cuales se puedan determinar los precios en
condiciones similares a precios de compe-
tencia en una economia abierta. Pueden
darse dos situaciones:

* Participacion del ciudadano usuario o
consumidor. beneficiario directo de una
inversion o un servicio. Operara mediante
mecanismos de precios o similares a éstos.
fijados preferentemente en condiciones
competitivas, en todos aquellos casos en los
cuales sea posible ligar el beneficio al in-
terés y a la utilidad de un individuo o una
unidad de consumo. Este tipo de partici-
pacién se aplicara de preferencia cuando
quiera que el servicio o proyecto lo permi-
tan. En principio nada excluye su aplica-
cion en los niveles regional o nacional: sin
embargo, los niveles comunitario y mu-
nicipal resultan mas adecuados para llevar
a los ciudadanos la informacion necesaria y
para desarrollar una cultura de control y
participacion de los consumidores.

* Participacién de la comunidad usuaria
o consumidora. Opera bajo el mismo cri-
terio de mercado que rige el anterior tipo de
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participacion; ia unica diferencia estriba en
tratarse ahora de la participacion de una
unidad colectiva de ciudadanos delimitada
por el numero plural de beneficiarios di-
rectos de una inversion o un servicio. Este
tipo de participacion es subsidiario o su-
plementario del anterior y su mecanismo
mas conocido es la contribuciéon de valo-
rizacién. Dadas las dificultades especiales
que rodean la informacién y la capacitacién

toamar do

Ao gramdaa snmiin aq Nnara
€S Para wimar G-

ac granacs comunida
cisiones fundamentadas en materia de
gasto, las leyes organicas de la Participa-
cion Ciudadana y de Orientaciéon Pro-
gramatica exigiran que los servicios e in-
versiones se fragmenten —siempre que sea
técnicamente posible— hasta llegar a
unidades comunitarias capaces de operar
como entidades de identificacién de prio-
ridades, control y evaluacion de la ejecu-
cién y de los resultados. La comunidad y el
municipio aparecen nuevamente, y con
mayor razén que en el caso anterior, como
los lugares primordiales de definicién y
participacion de la comunidad o las co-
munidades de beneficiarios.

ii) Casos en los cuales no operan los
mecanismos de precios. Se dan en situa-
ciones de externalidades, de politicas
compensatorias o redistributivas o de
simples dificultades técnicas (v.gr., por
razén de la escala del proyecto) para co-
municar a los beneficiarios mas directos la
utildiad y los costos de un proyecto de
gasto. Nuevamente se dan dos situaciones:

* Sjtuaciones en las cuales se pueden
aplicar mecanismos de induccién o de es-
timulo a una decisién particular de con-
tribucién o gasto. Se trata de mecanismos
de subsidio condicionado al esfuerzo de las
comunidades o de los particulares y regu-
lado segun la capacidad econémica de és-
tos. Son tipicamente los fondos de con-
trapartida o algunos elementos de estimulo
a la ‘*‘autoconstruccién’ contenidos en la
ultima ley de vivienda.

* Consulta a los usuarios, consumidores
o, en general, beneficiarios potenciales.
Opera a la manera de los estudios de
mercadeo y confronta a los beneficiarios
potenciales con opciones de financiamiento
y de gasto. No es propiamente un sondeo de
opinién, puesto que las comunidades o los
individuos consultados son los mismos que
tienen un interés directo en la posible de-
cision. Otros mecanismos para llevar a cabo
la consulta pueden ser el referéndum. La
discusion presupuestal publica o la eleccion
y delegacion en representantes directos de
la comunidad, con mandato mas o menos
restringido.

Para rendir los frutos de aprobacién
ciudadana que de ella se esperan, la con-
sulta debe versar sobre opciones de costos
y beneficios claramente identificados por
las comunidades y los ciudadanos con-
sultados, para lo cual se requiere nueva-
mente la armonizacién de la Ley de Par-
ticipacién Ciudadana, con sus similares de
Orientacién Programatica, de Control de la
Gestion Publica, de Transferencias Fiscales,
de Ordenacién Presupuestal y de Orde-
namiento Territorial. El municipio y sus
divisiones son, una vez mas, los lugares
mas idéneos para la celebracion de una
consulta basada en la identificacion y

segmentacion de los costos y los beneficios
directos

La consulta es el mas deficiente de to-
dos los mecanismos de interpelaciéon a la
comunidad para garantizar la eficiencia del
gasto publico, por razén de no implicar
directamente un compromiso de contri-
bucién de parte de los beneficiarios. Por
esto s6lo puede ser empleado en ultima
instancia, cuando no quepa ninguno de los
mecanismos previamente citados.

ii) Finalmente, conviene advertir que
existen otros tipos de participaciéon -ciu-
dadana, ya sea complementarios o inde-
pendientes de los anteriores, y que se dan
respecto de las etapas siguientes a una
decisidn de inversidn o de prestacién de un
servicio. Tales etapas siguientes son las de
seguimiento a la ejecuciéon y a la finan-
ciacion, el control de resultados y la eva-
luacion global de las distintas alternativas
de asignacion de recursos y los resultados
obtenidos. La participacion ciudadana en
estas etapas esta dirigida a garantizar la
satisfaccion de las expectativas que moti-

varon a la aprobacién inicial del gasto y,

sobre todo, a velar por la eficiente asigna-
cion de los recursos. Otra vez aparecen el
municipio y sus comunidades como los
niveles mas adecuados para el cumpli-
miento de estas labores de participaciéon. De
estas etapas se hablara al tratar de la Ley
Cuadro de Control de la gestiéon publica.

3. La reorganizacion de la rama Ejecutiva
es indispensable para que se cumpla con el
principio municipalista.

El mundo contemporaneo piensa en
funciéon de costos y resultados y subordina
todo el orden institucional a la busqueda
constante de los menores costos y los mas
elevados beneficios; las metas y los pro-
yectos son cambiantes como lo son también
el nivel mas adecuado para llevarlos a cabo
y las instituciones individualmente res-
ponsables. Como los resultados son inter-
sectoriales y los analisis son interdiscipli-
narios, el mundo contemporaneo exige la
labor combinada de entidades pertene-
cientes a multiples sectores, cuando no la
supresion de las divisiones sectoriales. Una
institucionalidad rigida, con competencias
y especialidades demarcadas tajante y
permanentemente, resulta contraria a la
flexibilidad que demanda la busqueda de
eficiencia. Por esta razén, la Ley de
Orientacion Programatica que, a diferencia
de la Constitucion, versa sobre politicas y
materias esencialmente cambiantes en el
tiempo, debe incluir siempre un compo-
nente administrativo e institucional, con
senalamiento de los niveles competentes,
las relaciones entre ellos y las combina-
ciones institucionales pertinentes para
llevar a cabo las politicas prioritarias de
gasto en un periodo determinado.

El articulo FF de la propuesta normativa
recoge estas demandas del mundo con-
temporaneo y las eleva a canon constitu-
cional, en armonia con o dicho por el arti-
culo CC sobre Ley de Orientacién Pro-
gramatica, con el fin de marcar un hito de
flexibilidad en la estructura interna de la
rama Ejecutiva del Estado y facilitar sus
relaciones con los ciudadanos y con la
empresa privada.

4. La Constitucion debe consagrar los

nNnrinaining ariantadaras Ao loo tenscfaens

PAIICIpIUS viitiilauuico uc  1iad> uaiiSICreii-
cias fiscales y del crédito a las entidades
territoriales.

Se ha aludido mas arriba a los nuevos
principios presupuestarios que debe con-
tener la Constitucién con el fin de plasmar
la reorganizaciéon descentralizada del Es-
tado y consagrar y asegurar la eficiencia y
la participacion en la asignacion de los
recursos. Se trata de los principios de
transparencia, flexibilidad, combinacion
sectorial, presupuestacion por obras o re-
sultados y coordinacion presupuestaria
entre los niveles del Estado, los cuales si
bien son principios de indole técnica, deben
quedar en el texto de la Carta en cuanto
pilares que son de ia reorientaciéon de ia
intervencioén publica, la reorganizacion del

Datada v loa ralaninnmag antea -
LSa0 y 1as r¢iacCiones €nu< €1 5uadld y

sociedad civil. Tales principios deberan ser
desarrollados por una Ley cuadro de or-
denacién presupuestal, cuyo sentido y
contenido aparecen en el articulo GG
propuesto.

La Carta Fundamental debera incluir,
ademas, los principios rectores de Ias
transferencias entre los niveles de gobierno
(lamadas también, con un anglicismo,
transferencias intergubernamentales),
como que dichas transferencias se erigen
ahora como el instrumento fiscal mas
importante para la reorganizacion del Es-
tado, la dotacién de flexibilidad a toda la
rama Ejecutiva, el supuesto esencial de la
descentralizaciéon y la municipalizacién vy,
como corolario, la premisa indispensable en
la asignacion de los recursos.

La nueva norma constitucional propuesta
en el articulo HH, remplazaria las ac-
tualmente dispersas normas constitucio-
nales sobre transferencias, imprimiria
flexibilidad a las mismas y reuniria sus
orientciones precisas en una ley cuadro que
traeria coherencia al mundo complejo de
las relaciones fiscales intergubernamen-
tales. En especial reconoceria que el vo-
lumen de las transferencias a las entidades
territoriales debe hacerse en proporcién
directa a las funciones que efectivamente
corresponda ejercer a las entidades terri-
toriales e inversa a su capacidad fiscal
propia, y les otorgaria a los municipios
derecho a participar en los organismos a los
cuales se confie el manejo y control mo-
netario y la administracion del crédito para
las entidades territoriales.

En vista de que son varios —y en oca-
siones contrarios— los propésitos que se
asignan a las transferencias, sélo cabe a la
Constitucién senalarlos y pedir a la Ley
Cuadro de Transferencias y de Crédito a los
niveles territoriales, que asigne prioridades
a esos propdsitos segun las urgencias y
prioridades de cada periodo programatico.
Por esta razon, la Ley Cuadro u Organica de
las Transferencias y de Crédito, debera
guardar armonia con las leyes cuadro de
Orientacién Programatica, de Participacion
Ciudadana, de Ordenacién Presupuestal, de
Control de la Gestion Publica y, de manera
muy especial, de Ordenamiento Territorial.

5. La ampliacién del concepto, los pro- -

positos y los agentes del control de la ges-
tion publica.

En consonancia con lo dicho hasta ahora,
la ley cuadro de Control de la Gestiéon Pu-
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blica consagrada en el articulo EE amplia el
concepto de control a los controles de efi-

" ciencia y resultados, abre la puerta a la

intervencion de entidades distintas a la
Contraloria y de la ciudadania misma para
el cumplimiento de estos controles, y debe
senalar los criterios técnicos, los tipos y los
agentes competentes para cada modalidad
de control.

6. La reorganizacion territorial: flexibi-
lidad para la mejor prestacién de los ser-
vicios.

Los articulos 11 a 0O propuestos, con-
sagran los principios constitucionales re-
ferentes a la organizacién territorial pro-
piamente dichos. Estos principios se basan
en las normas anteriores del entorno
constitucional y se introducen en conso-
nancia con ellas, pues de no ser asi el Titulo

eta e 1 4 ey

de la Organizacion Territorial constituiria
un islote incompatible con las demas ma-
terias de la Constitucion.

El criterio central de la reorganizacion
territorial es lograr la flexibilidad de cada
nivel administrativo y de las instituciones

miia la caoamnanan B mi i
qué€ 10 COmponcn para asumir funciones de

gasto, financiarlas, recibir transferencias y
relacionarse con otras entidades del mismo
o de los otros niveles que conforman la
rama Ejecutiva del Poder Publico. Para
lograr esta flexibilidad y esta coordinacion
entre niveles e instituciones se propone:

i) La categorizacion, ella misma flexible,
de los departamentos y municipios.

ii) La posibilidad de crear niveles admi-
nistrativos distintos a los departamentos y
municipios.

iii) La transformacién de la naturaleza y
de la organizacion interna de los depar-
tamentos con el fin de hacer de ellos correas
de transmisién entre la Nacién y los mu-
nicipios, e instancias de coordinacion te-
rritorial de la totalidad del gasto publico.

iv) La asignacion prioritaria de la tuncion
del gasto a los municipios.

v) La extensién del periodo de los alcaldes
a tres anos.

vi) La definicién del contenido de la Ley
Cuadro de ordenamiento territorial. Es-
ta Ley Cuadro esta prescrita en el articulo
0O y ella habra de regular todo lo relativo a
las ~competencias municipales y depar-
tamentales segin lo senalan las letras
a)’b)ic).f)ig) y h) de esa norma.

Sugerimos a continuacién los criterios a
los cuales ha de ceiirse la Ley Cuadro de
Ordenamiento Territorial para asignar
competencias a los municipios, en armonia
con la Ley de Transferencias Fiscales y del
Crédito a las entidades territoriales:

* En principio todo gasto publico debe ser
efectuado en el nivel municipal y por el
municipio. Se exceptuian, naturalmente, los
gastos que de acuerdo con la Constitucion

o con la Ley Cuadro de Orientacion Pro-
"~ gramatica deben efectuarse en el nivel

nacional.

* La Ley establecera categorias de mu-
nicipios de acuerdo a su capacidad fiscal y
asignara a cada categoria de municipios la
responsabilidad de atender un conjunto de
servicios basicos con su capacidad fiscal
propia. Entiéndese por capacidad fiscal

B P Qe as reonirs nraniog de

propia la suma de los recursos Propiscs del
municipio y los recursos provenientes de
transferencias automaticas e incondicio-
nales de la Nacién. Estas transferencias
automaticas e incondicionales pueden ser
otorgadas a los municipios de acuerdo con
un criterio general o de igualdad, o pueden
también obedecer a un criterio desigual, en
este ultimo caso con fines compensatorios
de la desiguai capacidad fiscal imperante
entre los municipios.

* El gasto publico que ha de efectuarse en
los municipios que por razén de su cate-
goria no tengan la responsabilidad de
atender ciertos servicios o ciertas inver-
siones con los recursos de su propia ca-
pacidad fiscal, sera financiado con los re-
cursos de los gobiernos nacional y depar-
tamental y efectuado por uno de los dos
conductos siguientes:

* Por la Nacién, mediante el gasto des-
concentrado que habra de coordinarse en el
nivel departamental. El departamento
podra en este caso aportar también sus
propios recursos.

* Por el municipio con recursos prove-
nientes de transferencias de la Nacion o del
departamento. En esta
transferencias estaran condicionadas a las

hinAt i
hipétesis las

metas de esfuerzo fiscal y de desarrollo de
la capacidad de gestién propia del muni-
cipio, todo de acuerdo con la Ley Cuadro de
Transferencias Fiscales y Crédito a las
entidades territoriales.

h) Las normas generales conforme a las
cuales los municipios podran conceder
estimulos especiales a la inversion ex-
tranjera en sus respectivos territorios.

i) Las modalidades de descentralizacion
funcional publico o mixta que pueden crear
los entes te}'ritqriales. )

j) Las tunciones de gobernadores, al-
caldes, asambleas y concejos, y el régimen
de organizacion y funcionamiento de estos
cuerpos, segun categorias de entidades
territoriales y otros factores.

k) El régimen especial de residencia y
domicilio de nacionales y extranjeros en las
porciones insulares y limitrofes del terri-
torio nacional, y las competencias que
sobre dichas materias se reconocen a las
entidades territoriales.

1) Las reglas y condiciones conforme a las
cuales la ley puede crear, fusionar o mo-
dificar los municipios.

I11. CONTENIDO DEL ARTICULADO

1. De la intervencién estatal y la
relacién entre los sectores piblico y
privado.

ARTICULO AA

Son misiones esenciales del Estado la
administracion de justicia, la defensa na-
cional, el servicio de policia de caracter
nacional, el mantenimiento del orden pu-
blico, el manejo de la moneda y el crédito, y
el establecimiento de relaciones con
otros Estados y con los organismos de la
comunidad internacional.

El Estado garantizara, ademads, conforme
a la ley de orientacion programatica, con la
participacion de la iniciativa y la empresa
privadas, una eficiente asignacion de re-
cursos para la satisfaccion de las necesi-
dades de la comunidad, que hayan sido

itificadas y requeridas a través de los

mecanismos de participacion ciudadana, y
con sujecién a sistemas de verificacion del
£ d

gagta realmenta afar
gasto realmente efectuado.

]

2. De la reestructuracién de las
ramas del Estado.

2.1. De las nuevas funciones del
dérgano legislativo.

Al organizar y regular el érgano legisla-

manaaaria inalitir nArmaa an virtnd

$iern oo
livO, €8 MECTsario inciuir norifas CInn virwaa

de las cuales se consagre:

ARTICULO BB

Corresponde al Congreso (6rgano legis-
lativo), dictar las siguientes leyes organicas
(marcos o cuadros):

1.— Ley de orientacioén programatica.

9 ev ici A i
2.— Ley de participacién ciudadana.

3.— Ley de ordenamiento territorial.
4.— Ley de ordenamiento presupuestal.

[ P a i i
5.— Ley de transferencias fiscales y de

crédito a las entidades territoriales.

6.— Ley de control de la gestion publi-
ca.(1)

ARTICULO CC

La ley de orientacién programaitica
definira:

a) Las formas de conciliacion de la gestion
fiscal descentralizada con la politica ma-
croeconomica.

b) Las metas de politica monetaria y las
orientaciones para el crédito a las entidades
publicas, los organismos encargados de
desarrollarlas, y las condiciones bajo las
cuales formularan un presupuesto mone-
tario.

¢) Los grados y formas de participacién de
las entidades publicas y de la iniciativa y la
empresa privadas, en las actividades de
responsabilidad del Estado.

d) Las metas de fortalecimiento de la
capacidad de gestion de las entidades te-
rritoriales.

e) Las pautas para la organizacién de la
Rama Ejecutiva, en funcién de la oportuna
y eficiente accion del Estado.

f) Los proyectos y servicios que por su
dimensién econémica, sus implicaciones
para el desarrollo nacional o las necesidades
de seguridad y uniformidad, asume la
nacién y sus entidades descentralizadas, y
el grado y formas de coparticipacion de las
entidades territoriales y de la empresa
privada. (2)

ARTICULODD
La ley de participacién ciudadana
definira:

a) Los fines, tipos, instancias, vias, formas
y caracteristicas de la participaciéon ciu-
dadana en las decisiones publicas.

b) Los criterios para optar por los dis-
tintos tipos y formas de participacion.

c) Los niveles territoriales y las comu-
nidades que deben llevar a cabo cada tipo y
cada forma de participacion. :

ARTICULO EE

La Ley de Control de la Gestién
Piiblica definira:

a) Tipos, formas, modalidades y carac-
teristicas de control de la gestiéon publica

(1) El contenido especifico de cada una de estas
leyes organicas se debe explicar e incluir en cada uno
de los respectivos capitulos o titulos de la Constitu-
cion.

(2) El alcance y significacion de las leyes organicas,
especialmente desde el punto de vista de la compe-
tencia que otorgan al Ejecutivo, habra de definirse al
tratar de las funciones del presidente de la Republica.
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diferentes al numérico legal que corres-
ponde a la Contraloria General de la Re-
publica y las contralorias de las entidades
-territoriales, especialmente relacionados
con la eficiencia y los resultados. ~

b) Los criterios técnicos, etapas y agentes
competentes para los distintos tipos, formas
y modalidades de control de la gestion

Ejecutiva.
ARTICULOFF

Como dependencias directas del presi-
dente de la Republica funcionaran los
Ministerios que cree la ley para el cabal
cumplimiento de las misiones esenciales del
Estado de que trata el articulo AA, asi como

las reparticiones administrativas que la ley

de orientacion programatica autorice.
3. De las finanzas puablicas.

ARTICULO GG

La ley de ordenacién presupuestal
definira:

a) Las formas de elaboracion, presenta-
cion. aprobacién y armonizaciéon de los
presupuestos de la nacién y de las enti-
dades territoriales y de los entes descen-
tralizados de cualquier nivel administra-
tivo, en armonia con las leyes de orienta-
ciéon programatica y de participacion ciu-
dadana.

b) Los periodos fiscal, contable. de eva-

luacién, seguimiento y control de eficacia y
_resultados.

c) Los sistemas para garantizar que las
transferencias y cesiones de recursos na-

cionales. y el otorgamiento de recursos de
crédito, se hagan en funcién del valor
efectivamente causado por la prestacion de
servicios o la ejecucion de los programas o
proyectos.

d) Los principios de flexibilidad y
transparencias presupuestales y las formas
de hacerlos efectivos.

ARTICULO HH

La ley de transferencias fiscales y del
crédito a las entidades territoriales ordenara
transferencias de fondos de la nacién a las
entidades territoriales, condiciondndolas o
restringiéndolas al logro equilibrado de
todos o algunos de los siguientes proposi-
tos:

a) El fortalecimiento de la capacidad fiscal
de las entidades territoriales.

b) El logro de la eficiencia en la gestion
administrativa territorial.

c) La elevacion del esfuerzo fiscal de los
municipios y departamentos.

d) La compensacion de las diferencias de’

capacidad de contribucion entre las enti-
dades territoriales.

e) La regulacion del volumen de las
transferencias en proporcion directa a las
funciones que efectivamente corresponda
cumplir a las entidades territoriales e in-
versa a su capacidad fiscal propia.

f) Las reglas de participacion de los
municipios en los organismos nacionales a
quienes se les confie el manejo y control

nnatarin mini
monetaric y la admini

para las entidades territoriales.
g) La asociacion de las entidades terri-

tarialag entre ai v oo i
woriai€s enure si con la nacién o sus en-

tidades descentralizadas, para el mejo-
ramiento de la eficacia y eficiencia en la
prestacion de los servicios o en el cum-
plimiento de sus funciones.

4.De la organizacién territorial
ARTICULOII
‘A—_:t,\-xn}o dﬁ 1 DRorniy.

Son entidades territoriales la Repu-
blica los departamentos y los municipios
que los integren, los cuales estaran some-
tidos, segun su categoria, al régimen ju-
ridico que defina la ley de ordenamiento
territorial.

Transférmanse las actuales intendencias
y comisarias en departamentos y prohibese
la creacion de nuevos departamentos.

Ademas de la divisién en departamentos

la ley podra crear otras divisiones para el
mejor cumplimiento de las misiones
esenciales del Estado conforme al articulo
AA.

ARTICULO JJ

Los bienes y rentas de las entidades te-
rritoriales son de su propiedad exclusiva;
gozan de las mismas garantias que la
propiedad y renta de los particulares y no
podran ser ocupados sino en los mismos
términos de la propiedad privada.

La ley o el Gobierno nacional, en ningun
caso, podran conceder exenciones respecto
de derechos o impuestos de tales entidades
ni imponer a favor de la Nacién o entidad
distinta recargos sobre sus rentas o las
asignadas a ellas.

Las entidades territoriales tendran so-
berania fiscal y derecho a recibir cesiones y
transferencias de recursos nacionales, en
los términos y condiciones que defina la ley
de ordenamiento territorial.

ARTICULO KK
Corresponde a los Departamentos:

ra

a) Asumir en forma supletoria o com-
plementaria las responsabilidades priori-
tariamente asignadas a los municipios,
conforme a las disposiciones de la ley de
ordenacion territorial.

b) Servir de mecanismo institucional
intermediario para el apoyo técnico y de
asesoria a los municipios, que decida
prestar la Nacién o sus entes descentrali-
zados.

c) Ejercer por delegacion del presidente
de la Republica total o parcialmente las
atribuciones que corresponden a la Nacion
en relacion con las misiones del Estado y
con los proyectos y servicios que ella asuma
conforme a la ley de orientacion progra-
matica.

d) Transmitir a la Nacion o a las entidades
descentralizadas del orden nacional. las
iniciativas y sugerencias de los municipios.

ARTICULOLL
En cada Departamento habra un Go-
bernador que sera al mismo tiempo agente
del Gobierno y jefe de la Administracion
Seccional, y una Asamblea integrada por
representantes de los Concejos Municipales
del respectivo departamento. quienes ha-
yan sido elegidos en representacion del
departamento al organo legislativo. y
funcionarios de la Nacion y de la adminis-
tracion departamental, en los términos y
condiciones y con el régimen de organi-

ordenamiento territorial.

ADTIOIIT O MM
ava

ARTICULOM
Salvo las misiones esenciales del Esta-
do, y los proyectos y servicios que, con-
forme a la ley programatica, asuma la
Naciéon y sus entes descentralizados, es
responsabilidad exclusiva de los municipios
la satisfaccion de las necesidades de la
comunidad de que trata el articulo AA. Sin
embargo, en los términos que estabiezca la
ley de ordenamiento territorial, los De-
partamentos podran concurrir al cum-
plimiento de esa responsabilidad en forma
supletoria o complementaria, o los muni-
cipios podran acudir a las modalidades de
interrelacion o asociacién entre entidades
publicas o privadas o a la creacién de
nuevos entes, inclusive de caracter regio-
nai, ios cuaies pueden comprender muni-
cipios pertenecientes a varios departa-
mentos.

ARTICULO NN

En cada municipio habra un Alcalde y
un Concejo Municipal elegidos popular-
mente para periodos de tres afos, conforme
a las normas senaladas en el Titulo De la
funcién electoral. Todo lo relativo a la or-

ganizacion y funciones sera definido por la
ley de ordenamiento territorial. (2)

ARTICULO OO
La ley de ordenamiento territorial
definira:

a) El régimen de categorias de municipios
y departamentos, las formas de establecer
y modificar la pertenencia a ellas, y sus
efectos.

b) El régimen de transferencias y cesiones
de recursos nacionales y de provision de
recursos de crédito, en funcion de las ca-
tegorias de entidades territoriales, y el
sistema de condicionamiento al esfuerzo
fiscal de cada entidad territorial.

c) La determinaciéon de los casos en los
cuales los Departamentos pueden concurrir
al cumplimiento de la responsabilidad
municipal, en forma suplementaria o
complementaria.

d) Las formas multiples de interrelacion o
asociacion con entidades publicas o pri-
vadas a las cuales pueden acudir los mu-
nicipios para el cumplimiento de su res-
ponsabilidad constitucional. y las moda-
lidades de entes que pueden organizarse
para el mismo efecto.

e) Determinaciéon de las finalidades para
las cuales pueden crearse modalidades de
organizacion regional entre entidades te-
rritoriales y definicion de su naturaleza,
régimen juridico, el cual debera contemplar
la posibilidad de ejercer iguales funciones a
las atribuidas a los Departamentos.

f) Senalamiento de las competencias
fiscales segin categorias de entidades te-
rritoriales.

g) Los tipos de estructura administrativa,
las posibilidades de subdivision politico-
administrativa de las entidades territoriales
segun categorias y otros factores. y el ré-
gimen de las contralorias que deben or-
ganizarse en todos los municipios.

(2)Todas las particularidades de la eleccion de Al-
caldes v Concejos debe regularse en el titulo cspecial
que debe contener la Constitucion sobre funcion
electoral.



Martes 2 de abril de 1991

GACETA CONSTITUCIONAL

Pagina 15

CUADRO COMPARATIVO DE LOS PROYECTOS NORMATIVOS
DPARA LA ASAMRLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
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Gobierno - Federacion Colombiana de Municipios

PROPUESTA DEL GOBIERNO

— Criterio conductor: Reformas parciales y puntuales fortalecen
primordialmente las competencias o funciones departamentales y
s6lo secundariamente las municipalidades. El régimen de finan-
ciacion del municipio y el departamento permanece fundamen-
talmente inalterado.

Tampoco se armonizan los preceptos descentralistas con el nuevo
tipo de intervencién estatal. la funcion del control o las reformas a la
Administracién Pablica.

— Niveles de la Administracion: (1) Departamentos. (II) Depar-
tamentos especiales. (III) Municipios. (IV) Asociaciones departa-
mentales de caracter regional. (V) Provincia. (VI) Areas metropoli-
tanas. (VII) Asociaciones de municipios. (VIII) Corporaciones
autéonomas regionales. (IX) Otras divisiones del territorio creado por

b 3

la ley para la atencion de funciones o servicios especificos.

{l) La Nacién: Funciones esenciales o propias del Estado Libe-
ral, incluido el manejo soberano de la Hacienda (tributos y gastos) el
crédito. Se prevé una ‘‘ley organica de organizacion territorial™. la
cual delimitara competencias. Como no se precisan o restringen los
criterios para la identificacion de las obras de interés nacional. la ley
podria asignar a este nivel todo aquello que no fuere de competencia
constitucional de departamentos o municipios.

(Ill) Departamentos: Adquieren una naturaleza mixta: de ejecucion

" para sus propias obras y de programacién municipales de salud.
educacion, deporte y saneamiento basico.

Sus competencias son taxativamente senaladas en la Constitucion
y en la ley: en caso de vacio o duda en la asignacion de competencias.
la funcion correspondera a la Nacion.

Se les crea una competencia legislativa que les sera delegada,
orientada y restringida por el Organo Legislativo Nacional. Esta
competencia no es en la practica distinta de las relaciones vigentes
entre la ley y el departamento. especialmente en lo concerniente a la
potestad tributaria y a la prestacién de servicios.

En atencién a la autonomia de ejecucién y de direccion de los
departamentos, los gobernadores seran de eleccion popular.

(IV) Municipios: Son fundamentales responsables de los servicios
de agua potable, saneamiento basico. educacion, primer ngvel de
atencion en salud y regulacion de usos del suelo. La ley organica o
estatuto general de organizacion territorial habra de precisar sus
funciones.

La ley podra establecer categorias de municipios para los solos
propositos de senales distinto régimen administrativo.

La ley fijara el periodo de los alcaldes.

Nota: El proyecto distingue entre entidades Ferr.itorigles (depar-
tamentos y municipios) y otras divisiones del territorio. Sin embargo.
esta divisién tiene pocas consecuencias practicas.

—Regimenes especiales: (1) El Distrito Especial de Bogot:«i.. (1) .Las
zonas de frontera. (1) El archipiélago de San Andrés. Providencia y
Santa Catalina. o N

_ Creacion de nuevos departamentos O muIlcipios: La ley fija
pautas generales y crea los departamentos. Los departamentos crean
los municipios. las regiones y las providencias. La ley crea otras

PROPUESTA DE LA FCM

Criterio conductor: Reforma integral de la intervencion y la ges-

tHiAn agtatal Bl miiinininia ga arige 1 iy v i iA
tién estatal. El municipio se erige en el nivel primordial de la accién

estatal. Se establecen los criterios y se prevén los mecanismos para
armonizar las responsabilidades de gasto del municipio con sus
ingresos efectivos.

El replanteamiento del orden territorial va de la mano de una
extension de la participaciéon de la comunidad en las funciones de
control y evaluacién del gasto, de una reorganizacion de la Admi-
nistracion Publica en torno a los conceptos de proyectos y resultados
cambiantes, de un replanteamiento del régimen presupuestal para
alcanzar metas de transparencia y armonizacion de los presupuestos
de todos los niveles y de redefiniciones del régimen electoral en-
derezadas a garantizar mayor control por parte de la comunidad.

—Niveles de la Administracion: (I) Departamentos. (I[) Municipios.
Estos niveles y la Nacion pueden asociarse de manera agil y flexible
para fines de cofinanciacién. prestacion de servicios. planeacion y
demas labores administrativas. Pero las nuevas asociaciones no dan
lugar a una estructura independiente o permanente y su existencia
no va mas alla de los fines precisos aprobacion ciudadana del empleo
de recursos escasos conlleva una sujecion a las politicas de estabi-
lidad monetaria y macroeconémicas en general.

(I) La Nacién: Funciones esenciales del Estado Liberal. El ma-
nejo de la Hacienda queda sujeto a los criterios de verificacion
ciudadana y estara orientado a dotar de los recursos necesarios al
nivel donde mejor opera la verificacion o validacién ciudadana del
gasto. Este nivel es el municipio.

(1II) Departamentos: Su naturaleza es de correa de transmision: su
funcion principal es la de articular las prioridades y necesidades de
gastos. de los municipios entre si y con el nivel nacional.

En atencién a la funcion de coordinacion del departamento, el
proyecto acentua el caracter de agente central de los gobernadores
y transforma a la Asamblea en un cuerpo con respaldo técnico.
conformado por representantes de los organismos nacionales, los
representantes regionales y los representantes de los municipios. Los
departamentos no tienen funciones o responsabilidades propias y
solo pueden sustituir o complementar las funciones municipales.

(IV) Municipios: Responden por todos los servicios que., de acuerdo
con los criterios senalados en la carta. no hubieren sido reservados
para la Nacion en la Ley de Orientacién Programatica.

Estos servicios podran ser prestados directamente por el municipio

o por el departamento en asociaciéon con otros municipios. con la
Nacioén o con otras entidades territoriales.

La Ley debera establecer categorias de municipios y departa-
mentos en armonia con la capacidad fiscal propia de éstos. con el
régimen de transferencias de recursos nacionales. con la politica
compensatoria de las diferencias regionales o seccionales y con las
exigencias de esfuerzo fiscal propio a las entidades territoriales. las
responsabilidades o funciones exigidas a los municipios varian segun
la categoria del mismo.

El periodo de los alcaldes es de tres anos. para los cuales fue
creada.

Para evitar rigideces institucionales y fiscales. la Ley y no la
Constitucion establecera las multiples modalidades de interrelacion
entre municipios y de éstos con otros niveles de gobierno.

(1I) Otras divisiones del territorio creadas por ley para misiones
responsabilidad del nivel nacional.

—Regimenes especiales: Se eliminan, con la sola excepcion del
régimen de circulacion y residencia para el archipi€élago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Creacién de nuevos departamentos o municipios: Se prohibe la
creacion de nuevos departamentos O municipios. pero S€ libera
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divisiones del territorio para lin ecificos, tal como lo hace hoy

a fin S,
en dia con las corproaciones auténomas regionales.

oc
S

— Funciones o competencias: (1) Del Estado en general: La unica
restriccion a la intervencion estatal esta dada por las exigencias de
la estabilidad econémicas (Art. 56) que remplaza el Art. 32 y con-
sagra el nuevo criterio de intervencion).

(V) Regiones: Las “camaras regionales” prevalecen sobre las
asambleas, se dotan sus propios recursos (o se los autoriza el Estatuto
General de la Organizacion Territorial) e infraestructura.

(V1) Provincias: Contrataran también con organizacién propia y con
ios recursos quc les sean cedidos.

— Participacion ciudadana:

Fundamentalmente restringida al referéndum sobre normas. la
consulta popular (sin caracter imperativo para las autoridades) y la
revocacion del mandato de gobernadores. alcaldes y otros funcio-
narios electos por circunscripciones electorales uninominales.

— Régimen fiscal: (1) Competencias impositivas a pesar de la

declaracion de scberania fiscal territorial. se mantiene esencialmente
el régimen anterior.

(II) Transferencias intergubernamentales: No prevé organicamente
la materia continua asignando prioridad a una de las transferencias
(el Situado Fiscal) variando su formula para incorporar en ella una

politica compensatoria de las desigualdades de capacidad fiscal entre

departamentos y entre municipios. No existe. por lo tanto, un
proposito o un criterio constitucional ordenador de esta materia vital
del proceso descentralizador.

Al eliminar los Distritos Especiales diferentes al de Bogota suprime
automaticamente la transferencia para los otros distritos recien-
temente creados.

Contrariamente al espiritu de la ley 10 de 1990, el Situado con-
tinua siendo fundamentalmente departamental.

Mediante el Situado y la reiteracion del A.L. N° 2 de 1987 reafirma
las rigideces de las transferencias intergubernamentales.

Ordena el rendimiento de un informe monetario, cabiario y cre-
diticio al Congreso.

(1ll) Comprension de las diferencias de capacidad fiscal: La va-
riacion de la formula de distribucion del Situado anteriormente Ci-

tada.

— Régimen presupuestal: No se refiere a la naturaleza y contenido
del presupuesto segun lo exigen las tendencias presupuestarias
modernas y el proceso de descentralizacion.

Exige la coordinacion del plan nacional de desarrollo con los planes
regionales. departamentales y municipales
presupuestos publicos a todos ellos.

—Control del gasto: elimina el control previo.

Reitera el monopolio de las entidades oficiales de contraloria.

— Administracion Publica: No esta explicitamente contemplada en
el proyecto de reforma en reglamentacion con el orden territorial.

y la sujecion de los.

comple_tamente la creacion de nuevas asociaciones u subdivisiones
territoriales para fines especificos.

Funciones o competencias:

() Del estado en general: Toda intervencion estatal (gasto publi-
co) distinta a las funciones esenciales del Estado Liberal esta sujeta
a criterios y mecanismos de aprobacién o validacion por parte de la
ciudadania. E! régimen de la Ley determinara las finalidades y
modalidades de organizacién regional. dejando a los muncipios y
departamentos la iniciativa para crearlas y desarrollarias.

La Ley determinara los tipos de subdivision politico-administrativa.

La participacion ciudadana es un acto permanente y es requisito
esencial para la convalidacion del gasto publico. Se da en numerosas
instancias que van desde el mercado (expresion de preferencias
individuales). pasande por mecanismos similares al mercado, hasta
llegar a consultas relativas a la signacién de los recursos alli donde
no puede operar el mercado o s€ desea alterar sus reglas para fines
redistributivos y de garantia de atencion de necesidades.

Reégimen fiscal: (I) Competencias impositivas a pesar de la de-
c!ar‘ac;lon de la soberania fiscal municipal. se mantiene esencialmente
el régimen anterior.

(Il Transferencias intergubernamentales: Establece los fines y
criterios que deben regir todas las transferencias. ordena la expe-
dicion de una ley sobre la materia, elimina el caracter constitucional
del Situado y lo somete al mismo rasero con el cual se evaluaran
todas las transferencias ordenadas por la ley marco sobre la teoria.

Elimina las rigideces de las trasnferencias y las condiciona a los
propdsitos y a los logros de las metas del proceso descentralizador y
a las exigencias de la politica macroeconémica.

Ordena la participacion de los municipios en los organismos
rectores de la politica monetaria. del crédito a los municipios y de la
politica fiscal en general. Todo ello con el fin de adoptar politicas
financieras organicas y concertadas para los municipios. donde se
combinen explicita Yy armoénicamente transferencias, créditos 'y
subsidios. Ordena también la expedicion de un presupuesto mo-
netario. de conocimiento publico. que contenga especificacion de los
subsidios que se planea otorgar y sus destinaciones.

(111) Compensacion de las diferencias de capacidad fiscal:
Ordena al legislador adoptar una politica de compensacion de las

diferencias de capacidad fiscal. en armonia con las exigencias de

esfuerzo fiscal propio dictadas por la Nacion a los municipios.

— Régimen presupuestal:

Exige la transparencia del presupuesto para fines de la partici-
pacion y el control comunitario y municipal.

La transparencia del presupuesto publico debe darse en todos los
niveles (Nacion, departamento. municipio) y supone la presentacion
de proyectos especificos, con sus cronogramas y resultados, de
manera generalmente intersectorial o interinstitucional y en todo
caso con especificaciones del territorio o las comunidades afectadas.
Para la introduccion de las nuevas técnicas presupuestarias la
Constitucion exige la adopcion de periodos presupuestales multiples
y flexibles y facilita la revision de los calculos presupuestales.

Exige la coordinacion de los presupuestos de los distintos niveles.

—Control del gasto:

Autoriza muchos agentes y multiples modalidades de control.
entre los cuales se incluye el control por parte de los ciudadanos. el
co(r;trol por parte del municipio y los controles de gestion y resul-
tados.

Para evitar la imposicion de autoridades departamentales sobre el
mu]mmplo. ordena que cada municipio cuente con su propia con-
traloria.

— Administracion publica:

Esta dominada por principios de flexibilidad de la estructura y
funcional los convenios y la coordinacion interinstitucional y la
orientacion al resultado. Es esencial restructurarla para que puedan

darse la intervencion ciudadanay la eficiencia del municipio.
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Autor: FUNDACION FUTURO COLOMBIANO
Titulo: PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL
TITULOI También forman parte de Colombia: el partes en el mismo. Cuando no se trate de un
De la Nacién y del territorio espacio aéreo, el mar territorial, la zona Estado parte. regirdn las normas del derecho

Articulo 1°.- La Nacion Colombiana se
reconstituye en forma de Republica Uni-
taria.

ARTICULO 1°.- ‘‘La nacién colombiana
es una republica unitaria’.

Comentario.- Simplemente se adapta eci
articulo de la Constitucién para eliminar la
expresién, “‘se reconstituye’.

ARTICULO 2°.- Comentario.- No se
propone su reforma, pues estimamos que
es conveniente y clara la norma de que la
soberania reside esencial y exclusivamente
en la nacién. Cambiar esta nocién por la de
pueblo nos parece que no m ifica la
esencia de la norma. La nacién representa
al pueblo, considerado en forma or, dnica y
con sus caracteristicas propias de raza,
lengua y cultura y demis notas histéricas.
La nacién de pueblo es ambigua pues puede
identificarse con la nacién o entenderse
como una parte de ésta.

Articulo 3°.- Son limites de Colombia
con las naciones vecinas los siguientes:

Con Venezuela, los definidos en el laudo
arbitral pronunciado por el Gobierno del
Rey de Espana del 16 de marzo de 1891 y
en el tratado del 5 de abril de 1941: con el
Brasil. los definidos en los tratados del 24
de abril de 1907 y de 5 de noviembre de
1928: con el Peri, los definidos en el tra-
tado de 24 de marzo de 1922: con el
Ecuador. los definidos en el tratado de 15
de julio de 1916, y con Pamana. los defi-
nidos en el tratado de 20 de agosto de 1924.

Forman, igualmente, parte de Colombia,
ademas de las islas. islotes, cayos, morros y
bancos que le pertenecen en los mares
limitrofes, la isla de Malpelo y el Archipié-
lago de San Andrés y Providencia. (Este
altimo de conformidad con el tratado ce-
lebrado entre Colombia y Nicaragua el 24
de marzo de 1928).

También son parte de Colombia el es-
pacio aéreo, el mar territorial y la plata-
forma continental, de conformidad con
tratados o convenios internacionales
aprobados por el Congreso. o con la ley
colombiana en ausencia de los mismos.

Los limites de Colombia sélo podran
variarse en virtud de tratados o convenios
aprobados por el Congreso.

ARTICULO 3°.- "Son limites de Co-
lombia con los demas Estados los senalados
en tratados o convenios internacionales.
debidamente ratificados, o en laudos ar-
bitrales.

Forman igualmente parte de Colombia,
las islas. islotes, cayos, morros y bancos
que le pertenecen en los mares limitrofes.

contigua, la plataforma continental y la
zona economica exclusiva en los mares
adyacentes, de acuerdo con las normas
establecidas en el derecho internacional y
en los tratados debidamente ratificados o,
en ausencia de éstos, conforme a la ley
colombiana.

Los limites de Colombia sdlo podran
variarse en virtud de tratados o convenios
aprobados por el Senado y debidamente
ratificados o por laudos arbitrales"".

Comentario.- Parece conveniente elimi-
nar la enumeracién actual de los tratados
que establecen los limites con los paises
vecinos, por ser innecesaria. Para ser
consecuentes, s¢ debe ecliminar la refe-
rencia a la isla de Malpelo y al Archipiélago
de San Andrés y Providencia, asi como la
referencia al tratado con Nicaragua de
1928. Podria ain pensarse en climinar la
expresién redundante de que forman

almente parte de Colombia, las islas,
islotes, cayos, morros y bancos que le
pertenecen.

Articulo 7°.- Fuera de la division gene-
ral del territorio habra otras. dentro de los
limites de cada Departamento, para arre-
glar el servicio publico.

Las divisiones relativas a lo fiscal. lo
militar, la instruccién publica, la planifi-
cacion y el desarrollo economico y social.
podran no coincidir con la division general.

ARTICULO 7°.- “Fuera de la division
general del territorio habra otras para
orgnizar la administracién y los servicios
publicos o promover el desarrollo econé-
mico y social, que podran no coincidir con
la division general''.

Comentario.- Se observa que son tantas
las excepciones que se proponen a la norma
actual, que parece mejor eliminar la regla
de que las divisiones administrativas
deban coincidir con las de los departa-
mentos y establecer que las divisiones para
arreglar el serviclo piblico podrdn no
coincidir con la divisién territorial.

TITULOII

De los habitantes nacionales y
extranjeros

ARTICULO NUEVO.- ‘“‘Las disposicio-
nes de los tratados internacionales vigentes
en Colombia en cuanto sean aplicables.
prevalecen sobre las normas juridicas in-
ternas’".

Comentario.- Aunque es evidente que los
tratados prevalecen sobre la legislacion interna.
no sobra reiterar este principio. Se aclara que un
tratado prevalece sobre la ley interna en cuanto
él deba aplicarse, es decir entre los Estados

interno. o tratados diferentes que puedan existir
con otros Estados.

Articulo 8°.- Son nacionales colombia-
nos:

1°.- Por nacimiento:

a) Los naturales de Colombia. con una de
dos condiciones: que el padre o la madre
hayan sido naturaies o nacionaies colomi-
bianos. o que siendo hijos de extranjeros se
hallen domiciliados en la Republica:

ARTICULO 8°.- "Son nacionales co-
lombianos:

1°.- Por nacimiento:

a) Los naturales colombianos, con una de
dos condiciones: que el padre o la madre
sean o hayan sido nacionales colombianos.
o que siendo hijos de extranjeros se hallen

domiciliados en la Republica. —

Comentario.- Se sugiere reformar el
numeral transcrito para establecer que son
colombianos los naturales de Colombia con
una de dos condiciones: que el padre o la
madre sean ‘‘nacionales” colombianos,
pues no tiene sentido que ellos sean o
hayan sido naturales de Colombia, pues el
*jus sanguinis’ depende de la nacionalidad
de los padres y no del lugar donde éstos
hayan nacido por accidente. El “jus soli’’ se
predica de la persona de cuya nacionalidad
se trate.

Articulo 9°.- La calidad de nacional co-
lombiano se pierde por adquirir carta de
naturalizacién en pais extranjero, fijando
domicilio en el exterior, y podra recobrarse
con arreglo a las leyes.

ARTICULO 9°.- “La calidad de nacional
colombiano no se pierde por adquirir carta
de naturaleza en otro Estado. salvo que se
renuncie expresamente a ella. y podra re-
cobrarse con arreglo a las leyes™.

Comentario.- Parece conveniente adop-
tar el princlpio de 1a doble nacionalidad en
relacién con los colombianos, mientras
otras legislaciones o tratados puedan ge-
neralizarlo.

TITULO III

De los derechos civiles y garantias
sociales

ARTICULO NUEVO.- “Las normas de
este Titulo se interpretaran de conformidad
con los tratados vigentes para Colombia en
materia de Derechos Humanos. En caso de
conflicto entre las normas de este Titulo y
un tratado vigente para Colombia sobre
Derechos Humanos, prevalecera este ul-
timo"".

Comentario.- Se trata de incorporar como
normas constitucionales las disposiciones de los
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tratados vigenies sobre Derechos Humanos y

Derecho Humanitario.

Articulo 18.- Se garantiza el derecho de
huelga, salvo en los servicios publicos. La
ley reglamentara su ejercicio.

ARTICULO 18.- "'Se garantiza el dere-

cho de huelga salvo en las funciones del

Estado y en los servicios publicos. La ley
reglamentara su ejercicio’’.

Comentario.- Se propone adicionar la
rohibicién del derecho de huelga en las
unciones del Estado ademds de los ser-
vicios piblicos, para poner énfasis en
aquellas donde es més necesario evitar la
huelga.

Articulo 25.- Nadie podra ser obligado.
en asunto criminal, correccional o de po-
licia, a declarar contra si mismo o contra
sus parientes dentro del cuarto grado civil
de consanguinidad o segundo de afinidad™".

ARTICULO 25.- ‘Nadie podra ser
obligado en asunto criminal, correccional o
de policia, a declarar contra si mismo, su
conyuge o sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o segundo civil".

Comentario.- Se sufiere adicionar la
norma de que no es obligatorio declarar en
juicio criminal contra los parientes, para
incluir al cényuge y los parientes en el
segundo grado de afinidad o segundo civil.

ARTICULO 28.- ... Simultineamente
con la expediciéon de la orden de aprehen-
sion, se comunicara al Procurador General
de la Nacion la identidad de las personas
retenidas y las pruebas o indicios que ha-
yan motivado la retencion’’.

Comentario.- Se trata de adicionar co-
mo inciso tercero la disposicién transcrita
sobre informe al Procurador.

"Articulo 30.- La propiedad es una fun-
cion social que implica obligaciones...

ARTICULO 30.- ... La propiedad tiene

 una funcién social que implica obligacio-

nes...

Comentario.- Se corrige la férmula de
que la propiedad ‘‘es’” una funcién social,
que se criticé desde su expedicién en 1936,
por “tiene”.

Articulo 49.- Queda prohibida en abso-
luto toda nueva emisiéon de papel moneda
de curso forzoso.

ARTICULO 49.- “Sobre el texto de este
articulo se presentaron dos alternativas, a
saber:

Alternativa N° 1: “Quedan prohibidos
los créditos que otorgue el Banco Emisor al
Gobierno Nacional en exceso del diez por
ciento de los ingresos ordinarios de la Na-
cion. Los créditos por porcentaje inferior
deberan ser totalmente amortizados en la
vigencia siguiente’".

Alternativa N° 2: “El Banco de la
Republica sélo podra hacer préstamos al
Gobierno en casos de emergencia econo-
mica. El destino de esos fondos sera ex-
clusivamente para solucionar las causas
que generaron dicho estado de emergencia
y deberan reembolsarse cuando hayan
cesado tales circunstacias’.

Comentario.- Se piensa que debe elimi-
narse la dprohlbiclén de emisiones de papel
moneda de curso forzoso, ya que ello carece

Ao 11l de hoc am dia a
Uc sSignuiauv uady <n dia, cspecialmer.te

después de los fallos de la Corte Suprema
de Justicia sobre soberania monetaria.
Establecer una disposicién légica supon-
dria prohibir las emisiones que excedan los
porcentajes establecidos por las autori-
dades sobre las reservas monetarias. Pero
ello se ha considerado de dificil ejecucién.
Para evitar desbordamientos inflacinarios,
la tesis ortodoxa seria prohibir todo
préstamo del Emisor al Gobferno y que en
casos urgentes éste se financiara por medio
de bhonos de tesoreria. Sin embargo. se ha
considerado que en circunstancias espe-
ciales no se pueden prohibir del todo tales
préstamos. A este respecto se han sugerido
dos alternativas: la primera prohibe los
préstamos del Emisor més alla del pro-
centaje del 10% de los ingresos ordinarios
de la Nacién. Esta norma es plausible y
rigié6 como norma legal. Se ha discutido la
convenicncia de que tales préstamos deban
amortizarse en la misma vigencia en que se
otorguen, y por elio sugerimos que se
amorticen en la siguiente. La otra alter-
nativa prohibe en principio, los préstamos
del Emisor al Gobierno, pero se aceptan en
caso de emergencia econémica. A este
respecto se ha observado ?ue ello podria

llevar a que se establezca frecuentemente
la emergencia.
ARTICULO NUEVO.- “El Estado ga-

rantizara los derechos humanos que co-
rrespondan a la persona como ser indivi-
dual y social, en armonia con las normas
que emanan de las convenciones y pactos
internacionales sobre Derechos Humanos y
del Derecho Internacional Humanitario que
hayan sido debidamente ratificados por
Colombia".

Comentario.- Se trata de constitucionalizar
los Derechos Humanos y los que resultan del
Derecho Humanitario segun los tratados vi-
gentes.

TITULOV

De las ramas del Poder Piblicoy
del Servicio Piblico

Articulo 58.- La Corte Suprema, los
Tribunales Superiores de Distrito y demas
Tribunales y Juzgados que establezca la
ley. administran justicia.

El Senado ejerce determinadas funciones
judiciales.

La justicia es un servicio publico de cargo
de la Nacion.

ARTICULO 58.- “La justicia es funcion
publica a cargo de la Nacién. que se ejerce
por el Consejo Superior de la Administra-
cién de Justicia, la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado, los Tribu-
nales Superiores de Distrito, los Tribunales
Administrativos y demas Tribunales,
Juzgados y entidades que establezcan la
Constitucién yla Ley™.

“El Senado ejerce determinadas fun-
ciones jurisdiccionales’.

Comentario.- Se reforma este articulo
para incluir el Consejo Superior de la
Administracién de Justicia. No se ha in-
cluido la expresién que aparece en an
proyecto de que la justicia es un serv cio
“permanente’, pues ello podria suscitar la
duda sobre la constitucionalidad de los
Tribunales de Arbitramento (los jurados de
conciencia), si se quisieran restablecer u
otras formas de administracién de justicia
transitoria o temporal. .

Articulo 59.- La Contraloria no ejercera
funciones administrativas distintas de las
inherentes a su propia organizacion...

ARTICULO 59.- El Contralor General de
la Republica seré elegido para periodos de
cuatro (4) anos por la Camara de Repre-
sentantes de terna que le envie el Presi-
dente de la Republica. integrada por per-

aquél...
El Contralor no podra ser.reelegido.

Comentario.- Se pretende reformar la
Contraloria para corregir sus vicies. En
primer lugar, dejando su eleccién a la
Camara de Representantes de terna que le
envie el Presidente de la Repiblica, y
conformada por personas de filiacidén po-
litica distinta a la del Presidente. Ademas,
se propone que el Contralor no pueda ser
reelegido.

Ar}iculo 60.- El Contralor General de la
Republica tendra las siguientes atribu-
ciones:

3. Exigir informes a los empleados pu-
blicos nacionales, departamentales o
municipales, sobre su gestion fiscal.

ARTICULO 60.- “Ei Contraior General
de la Repiublica, directamente o por medio
de sus agentes, tendra las siguientes atri-
buciones:...

3. Exigir informes a los empleados pu-
blicos nacionales sobre su gestion fiscal y a
las personas o entidades publicas o pri-
vadas que administren bienes o recursos
publicos nacionales, asi como informes de
caracter estadistico a los empleados pua-
blicos, departamentales o municipales
sobre el estado fiscal respectivo.

Comentario.- Se adiciona el articulo
original con la posibilidad de dir in-
formes a funcionarios y a entidades pi-
blicas y privadas. Pero no acogemos alguna
propuesta en el sentido de darle la funcién
de establecer la responsabilidad fiscal y
evaluar la eficiencia financiera del gasto
publico. Creemos que establecer tal res-
ponsabilidad corresponde a los jueces y de
alli la obligacién del Contralor de solicitar
las correspondientes investigaciones y -
sanciones.

Tampoco consideramos que al Contralor
se le deba dar, como se ha propuesto, ju-
risdiccién coactiva, que hoy la ejerce
adecuadamente el Ministerio de Hacienda.

Articulo 62.- En ningun caso la filiacion
politica de los ciudadanos podra determinar
su nombramiento para un empleo o cargo
publico de la Carrera Administrativa, o su
destitucion o promocion...

ARTICULO 62. ... “... En ningun caso
la filiacién politica de los ciudadanos podra
determinar su nombramiento para un
empleo o cargo publico. su destituciéon o
promocion, salvo las excepciones estable-
cidas en la Constitucién™...

Comentario.- Se propone modificar este
articulo en el sentido de que la prohibicién
de intervenir en politica se aplique a todos
los funcionarios y empleados piblicos y no
sélo a los de la carrera a istrativa.
Igualmente, que la norma sobre prohibicién

e nombrar o destituir por razomes poli-
ticas se aplique a todos los funcionarios y
empleados publicos y no sblo a los de la
carrera administrativa. Se exceptia lo
establecido en la Constitucién, como en el
caso de la eleccién del Procurador o Con-
tralor o de la representacién de las mino-
rias en los cuerpos colegiados.

Articulo 64.- Nadie podra recibir mas
de una asignacion que provenga de Tesoro
Publico o de empresas o instituciones en
que tenga parte principal el Estado, salvo lo
que para casos especiales determinen las
leyes. Entiéndese por Tesoro Publico el de
la Nacién, los Departamentos y los Muni-
cipios.

ARTICULO 64.- ‘“‘Nadie podra recibir
mas de un sueldo o asignacién periodica
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esoroc Publico o
empresas o instituciones en que tenga parte
principal el Estado, salvo lo que para casos

ialec det i id
especiales determinen las leyes. Entiéndese

por tesoro publico el de la Nacién, los de-
partamentos y municipios’'.

Comentario.- Se propone aclarar el tex-
to prohibiendo recibir méas de una asig-
nacién del tesoro para evitar que se pre-
tendiese aplicar la disposicién a personas
que reciben pagos de cariacter ocasional por
parte de distintas personas o entidades
oficiales por diferentes col}ceptos. asi como

moakibds e o 3. - xna antidad

que provenga del T de

Tohibir un o de una

publica a un pensionado de otra.
TITULO V1

De la reunién y atribuciones del
Congreso

Articulo 70.- Las Camaras no podran
abrir sus sesiones ni deliberar, con menos
de una tercera parte de sus miembros.

El Presidente de la Republica en persona,
o por medio de los Ministros, abrira y ce-
rrara las Camaras...

ARTICULO 70.- ‘'Las Camaras no po-
dran abrir sus sesiones ni deliberar con
menos de una cuarta parte de sus miem-
bros.

Las sesiones extraordinarias de las co-
misiones permanentes seran instaladas y
clausuradas por el Presidente de la Camara
que las hubiere convocado™...

Comentario.- Se establece el quorum
deliberativo reduciéndolo a la cuarta parte
para facilitar el funcionamiento de las
Camaras. Se agrega un inciso sobre insta-
lacién de las comisiones permanentes.

Articulo 72.- Cada Camara elegira, para
periodos no menores de dos aros. comi-
siones permanentes que tramitaran el
primer debate de los proyectos de ley.

Salvo lo especialmente previsto en la
Constitucion, la ley determinara el numero
de comisiones permanentes y el de sus
miembros, lo mismo que las materias de
que cada una debera ocuparse.

El Senado de la Republica y la Camara de
Representantes podran disponer que
cualquiera de las comisiones permanentes
sesione durante el periodo de receso con el
fin de debatir los asuntos pendientes en la
legislatura anterior. de realizar los estudios
que la corporacién respectiva deter{nine o
de preparar los proyectos que las Camaras
les encomienden. El Gobierno podra con-
vocarlas para los mismo propositos.

ARTICULO 72.- “Cada Camara elegira
para el periodo constitucional de cuatro (4)
afnos. comisiones permanentes que trami-
ten en primer debate proyectos de ley o de
acto legislativo. Para tal efecto podran se-
sionar separada o conjuntamente con la
correspondiente de la otra Camara. segun lo
decidan ambas comisiones, lo disponga la
Constitucion o se establezca en los re-
glamentos de las Camaras.

La ley determinara el namero de comi-
siones permanentes y el de sus miembros,
lo mismo que sus competencias.

El Senado de la Republica y la Camara de
Representantes podran disponer que
cualquiera de las comisiones permanentes
sesione durante el periodo de receso con el
fin de debatir los asuntos pendientes en la
legislatura anterior, realizar los estudios
que la corporacion respectiva determine o
preparar los proyectos que las Camaras les
encomienden. El Gobierno podra convo-
carlas para los mismos propositos.

Cada comision nodra hacer comnarecer a

Cada comisién odra hacer comparecer a

personas naturales, o juridicas por inter-
medio de sus representantes legales, para

que en audiencias especiales rindan in-

formes escritos o verbales sobre hechos que
se presume conocen, en cuanto é€stos
guarden relacion directa con proyectos
sometidos a su consideracién, con inves-
tigaciones o estudios que ella haya decidido
verificar, o con las actividades de nacio-
nales o extranjeros que afecten el bien
publico y que no se refieran a la vida pri-
vada de las personas, ni den lugar a per-
juicio injustificado o faciliten un provecho
particular sin justa causa.

En caso de no atender la citacién o ne-
garse a dar los informes solicitados. si la
comision insistiere ante la excusa de
quienes hayan sido citados, el Consejo de
Estado resolvera en el término de diez (10)
dias y dentro de ia mas estricta reserva con
prioridad sobre cualquier otro asunto,
después de oir a los interesados. Cuando la
comision lo-juzgue pertinente, podra exigir
que las declaraciones orales o escritas se
hagan bajo juramento.

El incumplimiento de los comparendos o
la renuencia a suministrar la informacion
requerida seran sancionados por la res-
pectiva comision con ia muita o el arresto
senalados en las normas vigentes para los
casos de desacato a las autoridades judi-
ciales.

Los presidentes y vicepresidentes de las
comisiones seran elegidos para un periodo
de un afno y no seran reelegibles’".

Comentario.- Se agrega a la posibilidad
de reuniones conjuntas de las comisiones
“‘cuando lo disponga la Constitucién o lo
establezcan los reglamentos’”. Ademids se
establecen sanciones por la no asistencia a
las citaciones que se hagan a personas
naturales o juridicas por parte de las
comisiones.

Articulo 74.- El Congreso se reunira en
un solo Cuerpo unicamente para dar po-
sesion al Presidente de la Republica y para
elegir Designados.

En tales casos, el Presidente del Senado y
el de la Camara serdn respectivamente
Presidente y Vicepresidente del Congreso.

ARTICULO 74.- ‘'Las Camaras legisla-
tivas se reuniran en Congreso pleno uni-
camente para dar posesion al Presidente y
Vicepresidente de la Republica, recibir a
jefes de Estado o de Gobierno de otros
paises e instalar y clausurar sus sesiones.

Comentario.- Se amplian los casos en
que se reinen las Camaras en Congreso
pleno. Se ‘fnf. darle sesién al Vice-
presidente de Ia Republica, sl se crea el
cargo, como se propone més adelante.

ARTICULO NUEVO.- “‘Son causales
de pérdida de la investidura de congresis-
tas:

1°) La infraccién al régimen de incom-
patibilidades previstas en la Constitucion, o
laley.

2"% Faltar en un periodo legislativo. sin
causa justificada, a ocho (8) de las sesiones
plenarias en que se voten proyectos de acto
legislativo o de ley.

3°) La aceptacion de cualquier cargo
publico de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 109.

Corresponde al Consejo de Estado de-
clarar la pérdida de la investidura, a soli-
citud de cualquier ciudadano™.

Comentario.- Es necesaria la consagracion
constitucional de la pérdida de la investidura

como mecanismo para sancionar faltas graves
de los congresistas. evitar el ausentismo y
coordinar esta disposicion con la del articulo 109
que permite a los congresistas aceptar cargos del
Gobierno haciendo dejacion de su investidura.

Articulo 76.- Corresponde al Congreso
hacer las leyes.

Por medio de ellas ejerce las siguientes
atribuciones:

3. Dictar las normas organicas del Pre-

supueste Nacicnal;

18. Aprobar o improbar los tratados o
convenios que el Gobierno celebre con otros
Estados o con entidades de derecho in-
ternacional.

Por medio de tratados o convenios
aprobados por el Congreso podra el Estado
obligarse para que, sobre bases de igualdad
y reciprocidad, sean creadas instituciones

supranacionales que tengan por objeto

promover o consolidar la integracion
econdmica con otros Estados:

20. Fomentar las empresas utiles o be-
néficas dignas de estimulo o apoyo. con
estricta sujecion a los planes y programas
correspondientes.

ARTICULO 76.- “Es funcién del Con-
greso reformar la Constitucién por los
medios indicados en el articulo 218 de la

Constitucian, hacer lag leves v eiercer e

Lensiitucion, NAacer as Lyes y gjercer <

control politico sobre los actos del Gobierno
de acuerdo con la Constitucion.

Por medio de las leyes el Congreso ejerce
las siguientes atribuciones:... * ’

3) Dictar las normas organicas del pre-
supuesto nacional y de planeacién:

18) Se deroga:

20) Fomentar las empresas utiles o be-
néficas, con estricta sujeciéon a los planes y
programas de desarrollo econémico y so-
cial. Prohibese a las corporaciones ptblicas
decretar auxilios o beneficios que no co-
rrespondan a dichos planes y programas.

Comentario.- Se propone eliminar el
numeral 18 sobre aprobacién de los tra-
tados, pues sugerimos dejarla al Senado.
Respecto del numeral 20, se pretende
evitar la utilizacién de éste como un medio
rarl utilizar los llamados auxilios par-
amentarios en provecho personal.

TITULO VII
De la formacién de las leyes

Articulo 79.- Las leyes pueden tener
origen en cualquiera de las dos Camaras a
propuesta de sus respectivos miembros o de
los Ministros del Despacho.

Se exceptuan las leyes a que se refiren los
ordinales 3°. 4°, 9° y 22 del articulo 76. y
las leyes que decreten inversiones publicas
o privadas. las que ordenen participaciones
en las rentas nacionales o transferencias de
las mismas: las que creen servicios a cargo
de la Nacion o los traspasen a ésta: las que
autoricen aportes o suscripciones del Es-
tado a empresas industriales o comerciales
y las que decreten exenciones de impues-
tos, contribuciones o tasas nacionales.
todas las cuales solo podran ser dictadas o
reformadas a iniciativa del Gobierno.

Sin embargo. respecto de las leyes que
desarrollen las materias a que se refiere el
numeral 20 del articulo 76 y las relativas a
exenciones personales del impuesto sobre
la renta y complementarios, tendran libre
iniciativa los miembros del Congreso.

Sobre las materias especificas propuestas
por el Gobierno, las Camaras podran in-
troducir en los proyectos respectivos las
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modificaciones que se acuerden, saivo 1o
dispuesto en el articulo 80.

Las leyes a que se refieren los incisos 2°
y 3° del articulo 182 se tramitaran con-
forme a las reglas del articulo 80.

ARTICULO 79.- ...

Pariagrafo.- Los miembros del Congreso
podran presentar proyectos de ley de de-
sarrollo regional, siempre que hayan sido
objeto de estudio de factibilidad, con la
determinacion de sus costos y beneficios,
utilidad econdémica y social, previo con-
cepto del Departamento de Planeacion
Nacional”.

Comentario.- Se introduce un paragrafo
que permite la iniciativa del Congreso en
olanes de desarrollo regional en deter-
minadas circunstancias y tiende a reem-

piazar ios auxilics pariamentaries, sin

eliminar toda iniciativa al respecto.

Articulo 80.- Habra una comision espe-
cial permanente encargada de dar primer
debate a los proyectos a que se refiere el
ordinal 4° del articulo 76 y de vigilar la
ejecucion de los planes y programas de
desarrollo econémico y social, lo mismo que
la evolucién del gasto publico. Durante el
receso del Congreso, esta comision podra
sesionar, por iniciativa propia o convoca-
toria del Gobierno, y rendira los informes
que determine la ley o las Camaras le so-
liciten.

Esta Comisién estara formada por un
Senador y un Representante de cada de-
partamento y dos representantes mas de las
intendencias y comisarias, todos elegidos
por dichas corporaciones en la proporcion
en que estén representados los partidos en
las Camaras.

En el primer debate de los Proyectos de
Ley sobre las materias del ordinal 4° del
articulo 76, cualquier miembro de las
Camaras podra presentar ante la Comision
Especial Permanente, la propuesta de que
una determinada inversién o la creacion de
un servicio nuevo sean incluidos en los
planes y programas. Si la inversion o el
servicio han sido ya objeto de estudios de
factibilidad que muestran su costo, su
beneficio con relacion a las posibles al-
ternativas y su utilidad social y econdmica,
y la Comision, previo estudio de su orga-
hismo asesor, las acogiere por el voto de las
dos terceras partes de sus miembros, pa-
saran al Gobierno para que se incluyan en
los planes y programas O €n sus reajustes,
si los hubiere.

Si un proyecto no contare aun con los
estudios arriba mencionados, la Comision
podra incluir la realizacion de los mismos
dentro del plan, con el lleno de las forma-
lidades que contempla el inciso anterior.

Con todo, si el Gobierno juzga inaceptable
la iniciativa, informara a la Comision en un
término de diez dias sobre las razones que
motivaron su rechazo. Si con la misma
votacién la Comision insistiere, el Gobierno
procedera a efectuar los reajustes perti-
nentes.

La Comisiéon Especial Permanente tendra
cinco meses para decidir sobre los pro-
yectos de planes y programas de desarrollo
econémico y social y de las obras publicas,
a partir de la fecha en que le sean presen-
tados por el Gobierno, a cuyo vencimiento
perdera la competencia, la cual automati-
camente correspondera a la Camara de
Representantes hasta por tres meses de
sesiones, para decidir en un solo debate.
Aprobado por la Camara, 0 transcurrido el

érmine

pasara ipso facto a conocimiento del Senado
con un plazo igual, a cuyo vencimiento, si
no hubiere el Gobierno podra
poner en vigencia el proyecto mediante
decreto con fuerza de ley.

La Comision designara tres Senadores y
tres Representantes para que concurran,
con caracter informativo, ante los orga-
nismos nacionales encargados de preparar

los planes y programas.
ARTICULO 80.- Se deroga.
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decision,

Comentario.- Se propone derogar este
articulo, en primer término porque resulté
imposible por diversas razones constituir
la comisién del plan previsto en él. Por otra
parte, parece discutible la conveniencia de
que el Congreso apruebe un plan general de
desarrollo, pues si lo hace modificando
sustancialmente el que haya presentado el
Gobierno podria presentarse una situacion
dificii entre las dos ramas del poder.
Ademas, la aprobacién de un plan nacional
de cuatro anos podria dificultar su modi-
ficacién.

Lo anterior no significa que el Gobierno
deba abstenerse de hacer un plan nacional
ni que se elimine la planeacién, pero dicho
plan o las disposiciones de planeacién no
tendrian caracter de obligacién constitu-
cional.

Ademas, se conserva la disposicién del
articulo 76 ordinal 4° de fijar los planes y
programas de desarrollo econémico, social
y obras publicas.

Articulo 81.- Ningan proyecto serd ley
sin los requisitos siguientes:

2. Haber sido aprobado en primer debate
en la correspondiente Comision Perma-
nente de cada Camara, salvo lo dispuesto
en el articulo 80.

3. Haber sido aprobado en cada Camara,
en segundo debate;

ARTICULO 81.- “Ningn proyecto sera
ley sin los requisitos siguientes:...

2°) Haber sido aprobado en primer debate
en la correspondiente comisién permanente
de cada Camara, sea que sesionen separada
o conjuntamente.

3°) Haber sido aprobado en cada Camara
en segundo debate, en el cual los proyectos
podrian ser objeto de modificaciones, sus-
tituciones o supresiones que no alteren su
esencia. Los presidentes de las respectivas
Camaras rechazaran las iniciativas que no
se cifan a estas exigencias 0 queé no se re-
fieran a la misma materia del proyecto, pero
sus decisiones seran apelables ante la
misma corporacion;

Los proyectos de ley o de acto legislativo
que versen sobre la misma materia 0 ma-
terias afines, deberan acumularse en la
forma como ordene el reglamento. Los que
no se hubieren acumulado no podran vo-
tarse conjunta ni simultaneamente.

Un proyecto de ley o de acto legislativo
que hubiere sido negado en primer debate
podra ser considerado por la respectiva
Camara a solicitud de su autor, de un
miembro de la comisién o del Gobierno. Si
la decisién de la comision fuere rechazada
por la mayoria de votos que se requieren
para la aprobacion del proyecto, €ste pasara
a otra comisién permanente para que ésta
decida sobre €l en primer debate.

Comentario.- El articulo regula la prac-
tica actual de que en el segundo debate
podrian hacerse modificaciones a los
proyectos de ley que no afectan lo esencial
y autoriza a los presidentes de las Camaras
para que rechacen las que violen esa regla
o no se refieran a la materia de los pro-
yectos (los “micos’’). Se afirma que todo

proyecto requiere la aprobacién de la
comisién respectiva, salvo los casos de ios
articules 91 y 208. El primero si es una
excepcién; los otros sélo prevén que las

comisioncs pucdan scsionar conjunta-
mente.

Asi se logra aclarar. Ademés se
incluye la prohibicién actual de la Carta, de
que los proyectos que no se hayan acu-
mulado, se discutan y voten conjunta-
mente.

Articulo 82.- El Congreso pleno, las
Camaras y las Comisiones de éstas podran
abrir sus sesiones y deliberar con la tercera
parte de sus miembros.

ARTICULO 82.- “El Congreso pleno,
las Camaras y las Comisiones podran abrir
sus sesiones y deliberar con la cuarta parte
de sus miembros.

Comentario.- Se reduce el quérum deli-
berativo para facilitar el funcionamiento

del Congreso.

ARTICULOC 83.- En ¢! Congresc .
en las Camaras y en las Comisiones Per-
manentes de éstas, las decisiones se to-
maran por la mitad mas uno de los votos de
los asistentes, a no ser que la Constitucion
exija expresamente una mayoria especial.

Las leyes que modifique el régimen de
elecciones deberan ser aprobadas por los
dos tercios de los votos de los asistentes.

Las minorias tendran participacion en 145
mesas directivas de las corporaciones de
eleccion popular.

ARTICULO 83.- ““Las Camaras y su
comisiones permanentes podran tomar
decisiones con la asistencia de la mayoria
de sus miembros, salvo cuando la Consti-
tucién exija un quérum diferente. Para la
votacién de proyectos de actos legisiativos
o de ley, la mesa directiva de la corporacion
correspondiente debera sefalar con tres
dias de anticipacién a lo menos la fecha y
hora en que aquella deba realizarse. Las
votaciones que se verifiquen en dias y horas
que no hayan sido previamente senaladas
careceran de validez.

Cuando las comisiones sesionen con-
juntamente, el quérum y las votaciones
decisorias seran los que correspondan a
cada una de las comisiones.

Las leyes que modifiquen el régimen de
elecciones deberian ser aprobadas por los
dos tercios de los votos de los asistentes.

Las normas sobre quérum y mayorias
decisorias regiran también para todas las
corporaciones de eleccién popular.

Los partidos minoritarios tendran par-
ticipacion en las mesas directivas de las
corporaciones de eleccion popular, al
menos con un representante del partido
mayoritario entre las minorias de la res-
pectiva corporacion’’.

Comentario.- Se propone en cuanto a
los articulos 82 { 83, que se reduzca el
quérum deliberativo a la cuarta parte. Las
votaciones que se hagan en dias y horas
distintos de los fijados previamente ca-
receran de validez. Las minorias tendrén
participacién al menos por conducto del
partido mayoritario entre las minorias, lo
cual permite que otros también participen.

Arficulo 84.- Los Magistrados de la Cor-
te Suprema de Justicia, los Consejeros de
Estado, el Contralor General de la Repu-
blica y el Procurador General de la Nacion,
tendran voz en los debates de las Camaras
o de las Comisiones en los casos senalados
por laley.

ARTICULO 84.- ‘‘Los magistrados del
Consejo Superior de la Administracion de
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Justicia, de la Corte Suprema de Justicia,
los Consejeros de Estado, el Procurador
General de la Nacién, y el Contralor General
de la Republica tendran voz en los debates
de las Camaras y de las comisiones en los
casos seflalados por laley’.

Comentario.- Se amplian las personas a
quienes se les otorga voz en los debates de
las Cimaras y comisiones, en cuanto que se

crea i Comsejo Superior de la Adminis-
tracién de Justicia.
Articulo 86.-...

Si el Presidente, una vez transcurridos los

indicados términos, segun el caso, no hu-
biere devuelto el proyecto con objeciones,
debera sancionarlo y promulgarlo. Si las
Camaras se pusieren en receso dentro de
dichos términos, el Presidente tendra el

Aahar A, Thili i
deber de publicar el proyecte sancicnade u

objetado dentro de aquellos plazos.
ARTICULO 86.- ...

“Si el Presidente no objetare el proyecto
transcurridos los citados términos, debera
sancionarlo y promulgarlo dentro de los
quince (15) dias siguientes.

El Presidente debera publicar el proyecto
sancionado u objetado’.

Comentario.- Se propone seciialarle al
Presidente de la Republica un término
perentorio dentro del cual debe sancionar
y promulgar los proyectos.

Articulo 90.- %xceptﬁase de lo dispues-
to en el articulo 88 el caso en que el pro-
yecto fuere objetado por inconstitucional.
En este caso, si las Camaras insistieren, el
proyecto pasara a la Corte Suprema, para
que ella, dentro de seis dias, decida sobre su
exequibilidad. El fallo afirmativo de la Corte
obliga al Presidente a sancionar la ley. Si
fuere negativo, se archivara el proyecto.

ARTICULO 90.- ‘“Exceptuase de lo
dispuesto en el articulo 88 el caso en que el
proyecto fuere objetado por inconstitu-
cionalidad. Si las Camaras insistieren, el
proyecto pasara a la Corte Suprema para
que ésta decida sobre su exequibilidad
dentro de un término de treinta (30) dias. El
fallo afirmativo de la Corte obliga al Pre-
sidente a sancionar la ley. Si fuera negativo,
el proyecto se arhivara”.

Comentario.- Se propone ampliar el
término a 30 dias en vez de 6 para que la
Corte Suprema decida sobre las objeciones
del Presidente.

TITULO VIII
Del Senado

Articulo 93.- El Senado de la Reptblica se
compondra de dos Senadores por cada
Departamento, y uno mas por cada dos-
cientos mil o fraccién de cien mil habitantes
que tengan (sic) en exceso sobre los pri-
meros doscientos mil. Cada vez que un
nuevo censo, fuere aprobado, la anterior
base se aumtenfara en la misma proporcion
del incrementop de poblacion que de é€l
resultare.

Las faltas absolutas o temporales de los
Senadores serdn llenadas por los suplentes
respectivos, siguiendo el orden de coloca-
_ cién de sus nombres en la correspondiente
lista electoral. El namero de suplentes sera
igual al namero de Senadores principales...

ARTICULO 93.- “El Senado de la Re-
publica se compondra de 120 senadores
elegidos por circunscripcién nacional. La
eleccion serda plurinominal, es decir, por
listas. En ella se aplicara el sistema de
cuociente electoral.

Toda persona que haya ejercido el cargo
de Presidente de la Repuiblica por eleccion
popular sera miembro vitalicio del Senado.

Las faitas absolutas de los senadores
seran llenadas por las personas que sigan
en namero de votos en la correspondiente
lista electoral ...

Comentario.- Se considera que es con-
veniente modificar la forma de eleccién de
los senadores con el fin de distinguirlos de
la CAmara. Se sugiere para ello establecer
de manera inmodificable el nimero de
senadores y eciegirios por circunscripcién
nacional. Igualmente se propone que los
expresidentes de la Repablica sean Se-
nadores con cardcter vitaliclo. Ello les
Krmite intervenir en la politica en forma

stitucional y al pais contar con sus luces
y experiencias. Eﬁmlnmos los suplentes,

ara ser remplazados ios tituiares en sus
ualtns absolutas por los que sigan en la
sta.

Articulo 94.- Para ser elegido Senador
se requiere ser colombiano de nacimiento,
ciudadano en ejercicio, tener mas de treinta
anos de edad en la fecha de eleccion vy,
ademas haber desempenado alguno de los
cargos de Presidente de la Republica, De-
signado, Miembro del Congreso, Ministro
del Despacho, Jefe de Departamento Ad-
ministrativo, Jefe de Misién Diplomatica,
Gobernador de Departamento, Magistrado
de la Corte Suprema de Justicia, del Con-
sejo de Estado, de Tribunal Superior o
Contencioso Administrativo, Procurador
General de la Nacién, Contralor de la Re-

publica, Profesor Universitario por cinco

anos a lo menos, o haber ejercico por
tiempo no menor de cinco afos, una pro-
fesion con titulo universitario.

Ningun ciudadano que haya sido con-
denado por sentencia judicial a pena de
presidio o prision, puede ser elegido Se-
nador. Se exceptua de esta prohibicion los
condenados por delitos politicos.

ARTICULO 94.- “Para ser elegido Se-
nador se requiere ser colombiano de na-
cimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas
de treinta y cinco afnos de edad en la fecha
de eleccion y, ademas haber desepefiado
alguno de los cargos de Presidente o Vi-
cepresidente de la Republica, miembro del
Congreso, Ministro del Despacho, Jefe de
Departamento Administrativo, Jefe Titular
de Misién Diplomatica, Gobernador, Alcalde
de capital de departamento, Magistrado del
Consejo Superior de la Administracién de
Justicia, de la Corte Suprema de Justicia,
del Consejo de Estado, Procurador General
de la Nacién, Fiscal General de la Nacion,
Contralor General de la Republica, Magis-
trado de Tribunal Superior o de Conten-
cioso Administrativo o de los demas Tri-
bunales, Profesor Universitario durante 10
afos, o haber ejercido durante el mismo
tiempo una profesién con titulo universi-
tario.

Ningan ciudadano que haya sido con-
denado a pena de prision puede ser elegido
senador. Se exceptia de esta prohibicion a
los condenados por delitos politicos.

Comentario.- Se mantienen las calida-
des exigidas originalmente para ser elegido
Senador e iclusive algunos cargos que
habilitan para serlo. Proponemos aumentar
la edad a 35 aiios y el ejercicio de profesién
o profesorado a 10 aiios, para distinguirlo
de la CAmara y elevar asi su categoria.

ARTICULO 95.- “Los senadores dura-
ran cuatro afos en el ejercicio de sus fun-
ciones y podran ser relegidos para el pe-

riodo inmediatamente siguiente, vencido el
cual no podran ser reelegidos sino para la
subsiguiente legislatura. En este ultimo
caso, volvera a aplicarse la misma norma’.

Comentario.- Se propone que los con-

resistas sélo sean reelegibles una vez en
orma inmediata y después de transcurrido
un geriodo sin hacer parte del Congreso
puedan volver a ser elegidos, con el de
evitar que los congresistas perduren en sus
ca'n-g‘os sin obtencil benefl«:los pnn‘l su:s
politicala que“los mantenga en su curul.

Articulo 98.- Son atribuciones del Se-
nado:

1) Admitir o no las renuncias que pre-
sente (sic) el Presidente de la Republica o el
Designado.

2) Aprobar o improbar los ascensos mi-
litares que confiera el Gobierno desde
Oficiales Generales y Oficiales de insignia
de las Fuerzas Militares, hasta el mas alto
grado.

3) Conceder licencia al Presidente de la
Republica para separarse temporalmente,
no siendo caso de enfermedad, y decidir las
excusas del Designado para ejercer la
Presidencia de la Republica.

4) Permitir el transito de tropas extran-
jeras por territorio de la Republica.

5) Nombrar las comisiones demarcadoras
de que trata el articulo 5°.

6) Autorizar al Gobierno para declarar la
guerra a otra Nacion.

ARTICULO 98.- “Son atribuciones del
Senado:

1) Admitir o no las renuncias que pre-
sente el Presidente o Vicepresidente de la
Republica.

2) Elegir al Procurador General de la
Republica de terna que le envie el Presi-
dente de la Republica, integrada por ciu-
dadanos pertenecientes a partido politico
diferente del de aquel.

3) Aprobar o improbar los ascensos mi-
litares que confiera el gobierno desde ofi-
ciales generales y oficiales de insignia de las
Fuerzas Militares, hasta el méas alto grado.

4) Conceder licencia al Presidente de la
Republica para separarse temporalmente
de su cargo, no siendo caso de enfermedad,
y decidir las excusas del designado para
ejercer la Presidencia de la Republica.

5) Permitir el transito de tropas extran-
jeras por territorio de la Republica.

6) Nombrar las comisiones demarcadoras
de que trata el articulo quinto (5°) de la
Constitucion..

7) Autorizar al gobierno para declarar la
guerra a otra Nacion.

8) Aprobar o improbar los tratados pu-
blicos o convenios que el gobierno celebre
con otros Estados o con entidades de de-
recho internacional.

Por medio de tratados o convenios
aprobados por el Senado podra el Estado
obligarse para que, sobre bases de igualdad
y reciprocidad, sean creadas instituciones
supranacionales que tengan por objeto
promover o consolidar la integraciéon
econémica con otros Estados.

No se requerira la aprobacién del Senado
tratindose de acuerdos en forma simplifi-
cada que se refieran a asuntos adminis-
trativos y técnicos dentro de la orbita
constitucional del Presidente de la Repu-
blica. En todos los casos de celebracién de
uno de estos convenios, el Gobierno debera
dar cuenta razonada al Senado.

9) Rehabilitar cuando lo estime conve-
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niente y previo cumplimiento de la pena, a
los condenados por delitos politicos™.
Comentario.- Se propone modificar las
atribuciones del Senado para distinguirio
de la Camara. Sugerimos que se de al Se-
nado la eleccién del Procurador y la
aprobacién de los tratados piblicos. A este
respecto, acogemos la idea de la celebra-
cién de convenios en forma significada sin
aprobacién iegisiativa cuando se trata de
materias que pertencezcan a la érbira del
Presidente. Ello legaliza la prictica actual

aue es ademsés. general
que es ademés, general.

TITULO IX

De la Camara de Representantes

Articulo 99.- La Ciamara de Represen-
tantes se compondra de dos representantes
por cada departamento y uno mas por cada
cien mil o fraccidén mavor de ciencuenta mil

raccion mayor de ciencuenta mil

habitantes que tenga en exceso sobre los
primeros cien mil. Cada vez que un nuevo
censo fuere aprobado, la anterior base se
aumentara en la misma proporcion del
incremento de poblacién que de él resul-
tare.

ARTICIILO QQ,. “La Camara de Re

aman . ass w wAaliiaira uc nu-
presentantes se compondra de dos repre-
sentantes por cada departamento y uno
mas por cada doscientos mil o fraccién
mayor de cien mil habitantes que tenga en
exceso sobre los primeros doscientos mil.
Las faltas absolutas de los representantes
seran llenadas por las personas que sigan

_ en numero de votos en la correspondiente

lista electoral"’.

Comentario.- Se mantiene la norma
constitucional actual sobre la elecciéon de
representantes aumentando ¢l nimero de

_votos exigidos para acceder a la curul, pero

se eliminan los suplentes.

Articulo 102.- Son atribuciones especia-
les de la Camara de Representantes:

1) Elegir el Procurador General de la
Nacion, de terna presentada por el Presi-
dente de la Republica.

2) Elegir el Contralor General de la Re-
publica.

3) Examinar y fenecer definitivamente la
cuenta general del presupuesto y del tesoro,
que le presente el Contralor.

4) Acusar ante el Senado, cuando hubiere
causas constitucionales o legales: al Pre-
sidente de la Republica, a los Ministros del
Despacho, al Procurador General de la
Nacién, a los Magistrados de la Corte Su-
prema de Justicia y a los Consejeros de
Estado. aun cuando hubieren cesado en el
ejercicio de sus cargos. En este ultimo caso
por hechos u omisiones ocurridas en el
desempeno de los mismos.

5) Conocer de las denuncias y quejas que
ante ella se presenten por el Procurador
General de la Nacion o por particulares,
contra los expresados funcionarios, y si
prestan mérito, fundar en ellas acusacion
ante el Senado.

ARTICULO 102.- “'Son atribuciones de
la Camara de Representantes:

1) Elegir al Contralor General de la Re-
publica de terna que le envie el Presidente
de la Republica, integrada por personas de
filiacion politica distinta de la de aquel.

2) Examinar y fenecer definitivamente
la cuenta general del presupuesto y del
tesoro que le presente el Contralor General
de la Republica durante el primer periodo
de sesiones.

3) Acusar ante el Senado, cuando hubiere

causas constitucionales o legales, al Pre-
sidente de la Republica o a quien haya
ejercido sus veces, a los Ministros del
Despacho. a los Magistrados del Consejo
Superior de la Administracién de Justicia,
de la Corte Suprema de Justicia, Consejeros
de Estado. al Fiscal General de la Nacion y
al Procurador General de la Nacién., aun
cuando hubieren cesado en el ejercicio de
sus funciones. En este ultimo caso por
hechos u omisiones en el desemperio de las
mismas. y

4) Conocer de las denuncias y quejas que
ante ella presenten el Procurador General
de la Nacion. el Fiscal General de la Nacién
o particulares. contra los expresados fun-
cionarios, y si prestan meérito, fundar en
ellas acusacion ante el Senado.

Cementaric.- S¢ proponc dcjar em ma-
nos de la Camara de Representantes la
€leccién dei Contraior de terna que envie el
Presidente de la Repiiblica. En cuanto a las
funciones de la Cimara, se cambia un poco
la redaccién y se exige que el Contralor
presente la cuenta general durante el
primer periodo de sesiones.

TITULOX

Disposiciones comunes a ambas
Camaras y a los miembros de ellas

Articulo 103.- Son facultades de cada
Camara:

1) Elegir el Presidente y los Vicepresi-
dentes para periodos de un ano a partir del
20 de julio.

2) Elegir su Secretario General para pe-
riodos de dos afos a partir del 20 de julio,
quien debera reunir las mismas calidades
sefnialadas para ser elegido Senador o Re-
presentante, segin el caso; o haber ocupado
en propiedad el mismo cargo.

3) Contestar, o abstenerse de hacerlo, a
los mensajes del Gobierno.

4) Pedir al Gobierno los informes escritos
o verbales que necesite para el mejor de-
sempeno de sus trabajos, o para conocer los
actos de la Administracion, salvo lo dis-
puesto en el articulo 78, ordinal 4°.

ARTICULO 103.- “Son facultades de
cada Camara:

1) Elegir presidente y vicepresidente para
periodos de un ano a partir del 20 de julio.
Ninguno de ellos podra ser reelegido, para
cualquiera de dichos cargos, en el afno si-
guiente;

2) Elegir su secretario general para pe-
riodos de dos anos a partir del 20 de julio.
El secretario general debera reunir las
mismas calidades que para ser elegido
senador o representante, segun el caso;

3) Solicitar al Gobierno y a las Entidades
de la Administracién Publica los informes,
escritos o verbales, que necesite para el
mejor desempeno de sus trabajos, o para
conocer los actos de la administracion,
salvo lo dispuesto en el articulo 78 ordinal
4°.

4) En ejercicio de su funcién de control
politico, citar a los ministros a que concu-
rran a las sesiones. Las citaciones deberan
hacerse con una anticipacion no menor de
cuarenta y ocho horas y formularse en
cuestionario escrito:

Los ministros deberan concurrir y ser
oidos en la sesién para la cual fueron ci-
tados, sin perjuicio de que el debate con-
tinie en sesiones posteriores por decisi6n
de la respectiva Camara. Tal debate no
podra extenderse a asuntos ajenos al
cuestionario.

Cﬁﬁéf:iifio.- Se propone prohibir 1la
reeleccion de los presidentes de las ca-
maras; cambia la redaccién de algunas
facultades; elimina la facultad de contestar
o no los mensajes del Presidente; la cita-
cién de los ministros se hace en ejercicio
de su funcién de control politico.

Articulo104.- Las sesiones de las Camaras
Seran pubiicas. con ias limitaciones a que
haya lugar. conforme a su reglamento.
Habra sesiones publicas, cuando menos,
cuatro veces por semana. Las sesiones de
las comisiones también seran publicas, con
las limitaciones a que haya lugar. conforme

alreglamento de las camaras.

ARTICULO 104.- “Las sesiones y vo-

taciones en las camaras, Comisiories

permanentes y en las demas corporaciones
de eleccion popular seran publicas. Sin

i rnaranida ~eadet
embarge, la respeciva corporacion poara

disponer que se sesione o se vote secre-
tamente, conforme al reglamento’".

Comentario.- Se propone extender a to-
das las corporacioes de eleccién popular la
norma de que las sesiones sean piblicas y
que la corporacién pueda disponer que se
sesione o se vote de manera secreta.

Articulo 108.- El Presidenie de ia Re-
publica. los Ministros y Viceministros del
Despacho, los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Es-
tado, el Contralor General de la Republica,
el Procurador General de la Nacion, los jefes
de Departamentos Administrativos y el
Registrador Nacional del Estado Civil, no
podran ser elegidos miembros del Con-
greso, sino un ano después de haber cesado
en el ejercicio de sus funciones.

Tampoco podran ser elegidos miembros
del Congreso o Diputados, los Goberna-
dores, los Alcaldes de capitales de Depar-
tamento o de ciudades con mas de tres-
cientos mil habitantes, los Contralores
Departamentales y los Secretarios de Go-
bernacion, sino un ano después de haber
cesado en el ejercicio de sus funciones, ni
tampoco cualquier otro funcionario que seis
meses antes de la eleccion haya ejercido
jurisdiccion o autoridd civil, politica o mi-
litar, en la circunscripcion electoral res-
pectiva.

Dentro del mismo periodo constitucional,
nadie podra ser elegido Senador y Repre-
sentante, ni elegido tampoco por mas de
una circunscripcion electoral para los
mismos cargos. La infracciéon de este pre-
cepto vicia de nulidad ambas elecciones.

ARTICULO 108.- “El Presidente y Vi-
cepresidente de la Republica, los ministros
y viceministros del despacho. los magis-
trados del Consejo Superior de la Admi-
nistracion de Justicia, de la Corte Suprema
de Justicia, del Consejo de Estado. del
Consejo Nacional Electoral, el Contralor
General de la Republica, el Procurador
General de la Nacion, el Fiscal General de la
Nacién, los Jefes de Departamentos Ad-
ministrativos, los Representantes Legales
de las entidades descentalizadas del orden
nacional, el Registrador Nacional del Estado
Civil y sus delegados, no podran ser ele-
gidos miembros del Congreso sino un afo
después de haber cesado en el ejercicio de
sus funciones.

Tampoco podran ser elegidos miembros
del Congreso. diputados o concejales, los
gobernadores, secrtarios de gobernacion,
alcaldes, secretarios de alcaldias de capi-
tales de departamento o de ciudades con
mas de 300.000 habitantes, los contralores
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departamentales, distritales y municipales,
los representantes legales de las entidades
descentralizadas del orden departamental,
distrital o municipal, los personeros y te-
soreros, sino un afno después de haber ce-
sado en el ejercicio de sus funciones; ni
tampoco cualquier otro funcionario que seis
meses antes de la elecciéon haya ejercido
jurisdiccion o autoridad civil, politica o
militar, en la circunscripcién electoral
respectiva.

Dentro del mismo periodo constitucional
nadie podra ser elegido simultineamente
senador, representante o diputado, ni
elegido tampoco por mas de una circuns-
cripcién electoral para los mismos cargos.
Nadie podra ser elegido simultineamente
para mas de un Concejo Municipal. La in-
fraccion de este precepto vicia de nulidad
ambas elecciones’.

Comentaric.- S¢ propone en este articu-
lo ampliar las lnhlblﬁt‘l'ades para ser ecle-
gido congresista, diputado o concejal con
otros funcionarios como lo son el Fiscal
General de la Nacién, los representantes
leiales de entidades descentralizadas, los
delegados del Registrador Nacional del
Estado Civil. Se prohibe que una persona
sea clegida simultineamente senador,
representante y diputado ni concejai para
mas de un municipio. Agréganse los em-
pleados que seis meses antes estén en
ejercicio del cargo.

Articulo 109.- El Presidente de la Rae-
publica no puede conferir empleo a los
senadores y representantes principales
durante el periodo de las funciones de éstos
ni a los suplentes cuando estén ejerciendo
el cargo, con excepcion de los Ministros y
Viceministros del Despacho, Jefe de De-
partamento Administrativo, Gobernador,
Alcalde de Bogota, agente diplomatico y jefe
militar en tiempo de guerra. La aceptacion
de cualquiera de aquellos empleos por un
miembro del Congreso, produce vacante
transitoria por el tiempo en que desempene
el cargo.

ARTICULO 109.- “El Gobierno podra
conferir empleo a los congresistas durante
su periodo constitucional, pero el congre-
sista que acepte dicho empleo en cualquier
nivel de la administracion perdera la in-
vestidura’.

Comentario.- Se propone ecliminar la
prohibicién existente y establecer que el
congresista que -certe un cargo, perderé la
investidura. Asi, el Gobierno podrd nom-
brar a un confreoista para cualquier cargo,
pero el que lo acepte, incluyendo minis-
terio, gobernacién o embajada perderé la
investidura. Esto para evitar que los
congresistas entren y salgan del Congreso
aceptando cargos del Gobierno.

Articulo 110.- Los senadores y repre-
sentantes principales, desde el momento de
su eleccién y hasta cuando pierdan su in-
vestidura por vencimiento del periodo
constitucional para el fual fueron elegidos,
no podran hacer por si ni por interpuesta
persona, contrato alguno con la adminis-
tracién publica, ni gestionar en nombre
propio o ajeno negocio que tenga relacion
con el Gobierno de la Nacion, los depar-
tamentos, las intendencias, las comisarias
o los municipios, ni ser apoderados o ges-
tores ante las entidades oficiales y des-
centralizadas. Esta prohibicién es extensiva
a los suplentes que hayan ejercido el cargo.
La ley determinara las excepciones a la
regla anterior.

ARTICULO 110.- “Los senadores Yy

representantes desde el momento de su
eleccién y hasta cuando pierdan su inves-

tidura por vencimiento dei periodo cons-
titucional para el cual fueron elegidos, no
podran hacer por si ni por interpuesta
persona, contrato alguno con la Adminis-
tracién Puablica, ni gestionar en nombre
propio o ajeno negocios que tengan relacién
con el Gobierno de la Nacién, los depar-
tamentos, las intendencias, las comisarias
o los municipios, ni ser apoderados o ges-
tores ante las entidades oficiales y des-
centralizadas’.

Comentario.- Se modifica este articulo
en cuanto que la dhroslcién original hacia
extensiva la prohibicién a los suplentes,
los cuales han sido eliminados.

Articulo 111.- No pueden ser elegidos
miembros del Congreso los ciudadanos que
a tiempo de la eleccion, o dentro de los seis
meses anteriores a ella, estén interviniendo
o hayan intervenido en la gestién de ne-
gocios con el Gobierno, en su propio interés
o en interés de terceros distintos de las
entidades o instituciones oficiales.

La ley determianra la clase de negocios a
que sea aplicable esta disposicion y la
prueba especial para demostrar el hecho.

ARTICULO 111.- “No podran ser ele-

gidos miembros del Congreso, de las

asambleas o de los concejos, los ciudadanos
que a tiempo de la eleccion, o dentro de los
seis (6) meses anteriores a ella, estén in-
terviniendo o hayan intervenido en la
gestion de negocios con la administracion
respectiva en su propio interés o en interés
de terceros distintos de las entidades o
instituciones oficiales. La ley determinara
los asuntos a los que sea aplicable esta
disposicién y la prueba especial para de-
mostrar el hecho'.

Comentario.- Se propone ampliar la
prohibicién para llegar al Congreso, las
asambleas y los concejos a las personas
que hayan intervenido en la gestién de
ne&locios con ¢l Gobierno, para evitar la
utilizacién de influencias al momento de la
eleccién.

Articulo 112.- Las incompatibilidades
establecidas por la Constitucién y las leyes
para los Senadores, Representantes y Di-
putados, tendran vigencia durante el pe-
riodo constitucional respectivo, en caso de
renuncia, las incompatibilidades se man-
tendran por un afo después de su acep-
tacién, si faltare un lapso mayor para el
vencimiento del periodo.

ARTICULO 112.- “Las incompatibili-
dades establecidas por la Constitucién y las
leyes para los Senadores, Representantes,
Diputados y Concejales tendran vigencia
durante el periodo constitucional o legal
respectivo. En caso de renuncia, las in-
compatibilidades se mantendran por un (1)
ano después de su aceptacion, si faltare un
lapso mayor para el vencimiento el perio-
do”.

Comentario.- Respecto al texto original,
se cambia su redaccién y se agregan ‘‘los
concejales” a las normas sobre incompa-
tibilidad.

TITULO XI

Del Presidente de la Repiiblica y del
Vicepresidente

Articulo 119.- Corresponde al Presidente de
la Republica, en relacién con la adminis-
tracion de justicia:

1) Enviar a la Camara de Representantes
una terna para la eleccién de Procurador
General de la Nacién, y nombrar a los
Fiscales de los Tribunales, de listas pre-

sentadas por el Procurador General de la
Nacién.

2) Velar porque en toda la Republica se
administre pronta y cumpiida justicia, y
prestar a los funcionarios judiciales, con
arreglo a las leyes, los auxilios necesarios
para hacer efectivas sus providencias.

3) Mandar acusar ante el Tribunal
competente, por medio del respetivo agente
del Ministerio Publico, o de un abogado
fiscal nombrado al efecto, a los Goberna-
dores de Departamento y a cualesquiera
otros funcionarios nacionaies o municipaies
del orden administrativo o judicial, por
infraccién de la Constitucién o las leyes, o
por otros delitos cometidos en el ejercicio de
sus funciones.

4) Conceder indultos por delitos politicos,
con arreglo a la ley que regule el ejercicio de
esta facultad. En ningiin caso los indultos
podran comprender la responsabilidad que
tengan los favorecidos respecto de los
particulares, segin las leyes.

ARTICULO 119.- ‘‘Corresponde al
Presidente de la Republica en relacién con
la administracién de justicia:

1) Enviar al Senado de la Republica y a la
Camara de Representantes dentro del
primer mes de su mandato, ternas inte-
gradas por personas pertenecientes a par-
tido politico distinto al del Presidente de la
Repiiblica para elegir Procurador General
de la Nacién y Contralor General de la
Republica, respectivamente.

2) Velar porque en toda la Republica se
administre pronta y cumplida justicia y
prestar a los funcionarios judiciales, con
arreglo a las leyes, los servicios y auxilios
necesarios para el cabal desempero de sus
funciones y la ejecucion de sus providen-
cias.

3) Promover, por medio de autoridad
competente, la acusacion a que haya lugar
contra cualquier funcionario o empleado
publico por infraccién de la Constitucion o
lasleyes;

4) Previo concepto del Consejo Superior
de la Administraciéon de Justicia crear,
suprimir o fusionar juzgados y empleos en
las dependencias judiciales; determinar el
territorio de los distritos y circuitos; rees-
tructurar, revisar y supervisar la organi-
zacion administrativa de la rama juris-
diccional y fijar por razon de la cuantia, las
competencias de la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado, los tribu-.
nales y juzgados.

5) Dar a las Camaras legislativas los in-
formes que soliciten sobre asuntos judi-
ciales que no demanden reserva.

6) Conceder indultos por delitos politicos,
con arreglo a la ley que regule el ejercicio de
esta facultad. En ningun caso los indultos
podran comprender la responsabilidad que
tengan los favorecidos respecto de los
particulares, segan las leyes”.

Comentario.- Sobre las facultades en
relacién con la administracién de justicia,
se modifica en numeral 1°, al restablecer
el envio de terna para la eleccién de Pro-
curador y Contralor General; sc climina el
nombramiento de fiscales, y se¢ hacen al-
gunas reformas de redaccién a numeral 3°;
se pn:lpone la creacién y funcionamiento de
juzgados, determinar los territorios de los
distritos y circuitos y fijar la competencia
en razén de la cuantia. propone ademaés
en el numeral 4° el concepto previo del
Consejo Superior de la Administracién de
Justicia. Se mantiene el numeral 4° de la
actual Carta que establece que los indultos
por delitos politicos debe concederlos ‘‘con
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arregio a ia iey que regule el ejercicio de
esta facultad”, pues se estima que el

Presidente no pueda otorgarios sin auio-
rizacién legal.

Articulo 124.- El Congreso elegira cada
dos afos un Designado, quien remplazard
al Presidente en caso de falta absoluta o
temporal de éste.

El primer periodo del Designado se ini-
ciara el 7 de agosto del mismo afic en que
empieza el periodo presidencial.

Cuando por cualquier causa no hubiere
hecho el Congreso eleccion de Designado,
conservara el caracter de tal, el anterior-
mente elegido.

A falta de Designdo entraran a ejercer la
Presidencia de la Republica los Ministros en
el orden que establezca la ley, y en su de-
fecto, los gobernadores, siguiendo éstos el
ad de su residencia a la
capital de la Republica.

La persona que, de conformidad con es-
te articulo, remplace al Presidente, perte-
necera al mismo partido politico de éste.

En las faltas temporales del Presidente de
la Republica bastara que el Designado tome
posesion del cargo en la primera oportu-
nidad para que pueda ejercerio poste-
riormente cuantas veces fuere necesario.

ARTICULO 124.- “Habra un Vicepre-
sidente de la Republica, que sera elegido
popularmente €l mismo dia y en la misma
papeleta con el Presidente de la Republica.

El Presidente podra dar al Vicepresidente
misiones o encargos especiales, sin per-
juicio de la responsabilidad que le corres-
ponda.

A falta de Vicepresidente, entraran a
ejercer la Presidencia de la Republica, los
ministros en el orden que establezca la ley
y en su defecto los gobernadores, siguiendo
éstos el orden de proximidad de su resi-
dencia a la capital de la Republica.

La persona que, de conformidad con este
articulo, reemplace al Presidente, perte-
necera al mismo partido politico de éste.

En las faltas temporales del Presidente de
la Republica, bastara que el Vicepresidente
tome posesion del cargo en la primera
oportunidad para que pueda ejercerlo
posteriormente cuantas veces fuere nece-
sario”’.

Comentario.- Aunque en el grupo no
hubo unanimidad al respecto, la mayoria
consideré que era conveniente la creacion
de la figura del Vicepresidente en lugar del
Designado, pues parece méas légica la
eleccién de Vicepresidente en la misma
plancha o papeleta con el Presidente. Es-
pecialmente porque la norma actual de que
el designado reemplaza al Presidente en
sus faltas absolutas por el resto del fe-
riodo, cualquiera que sea su duracion
elimina las principales objeciones que se
hicieron a la Vicepresidencia; y esa posi-
bilidad corresponde mejor a una persona
elegida popularmente, que a un designado
elegido por el Congreso, que equivale hoy a
un Vicepresidente. Sin embargo, hemos
considerado conveniente reducirlas a las
misiones o encargos que le confiera el
Presidente de la Repiblica. Las objeciones
a la Vicepresidencia sélo son de conve-
niencia politica, que han impedido un
acuerdo al respecto.

orGgen G

Articulo 127.- En caso de falta absoluta
del Presidente de la Republica, el Designado
asumira la Presidencia hasta el final del
periodo presidencial, y el Congreso pro-
cedera a elegir nuevo Designado.

Si el encargado de la Presidencia fuere un
Ministro o un Gobernador, por falta abso-
luta del Designado, convocara inmedia-

tamente al Congreso para que se reuna
dentro de los diez dias siguientes, con el fin
de elegir al Designado, quien declarado
electo tomara posesion del cargo de Pre-
sidente de la Republica. En caso de que el
Ministro o el Gobernador encargado no
hiciere la convocaciéon, el Congreso se
reunira por derecho propio dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha en que se
produjo la vacancia presidencial.

Son faltas absolutas del Designado:

Su muerte, su renuncia aceptada, y la
incapacidad fisica permanente declarada
por el Senado.

El Congreso podra reunirse por derecho
propio o por convocatoria del Gobierno,
para elegir Designado cuando esta dignidad
estuviere vacante.

ARTICULO 127.- “El Vicepresidente
reemplazara al Presidente en sus faltas
temporales y en las absolutas hasta la
terminacion del periodo. Si se presentare
falta absoluta del Presidente de la Republica
antes de su posesion, sera reemplazado por
el Vicepresidente y en este caso el Congreso
elegira un designado que lo reemplace en
sus faltas temporales y absolutas hasta la
terminacion del periodo. Si el encargado de
la Presidencia fuere un ministro o un go-
bernador, por falta absoluta del Vicepre-
sidente, convocara inmediatamente al
Congreso para que se reina dentro de los
diez dias siguientes, con el fin de elegir a
una persona, la cual declarada electa,
tomara posesion del cargo de Presidente de
la Republica. En caso de que el ministro o el
gobernador encargado no hiciere la con-
vocacion, el Congreso se reunira por de-
recho propio dentro de los treinta dias si-
guientes a la fecha en que se produjo la
vacancia presidencial.

Son faltas absolutas del Vicepresidente:

Su muerte, su renuncia aceptada y la
incapacidad fisica permanente declarada
por el Senado.

El Congreso podra reunirse por derecho
propio o por convocatoria del Gobierno,
para elegir designado cuando faltare el
Vicepresidente™".

TITULO XIV
Del Ministerio Publico

Articulo 142.- El Ministerio Publico sera
ejercido bajo la suprema direccion del
Gobierno, por un Procurador General de la
Nacién, por los Fiscales de los Tribunales
Superiores de Distrito y por los demas
Fiscales que designe laley.

La Camara de Representantes tiene de-
terminadas funciones fiscales.

ARTICULO 142.- “El Ministerio Publico
sera ejercido por el Procurador General de
la Nacién, por el Fiscal General de la Na-
cién, por los Procuradores del Ministerio
Publico ante la rama jurisdiccional y por los
demas funcionarios que la ley determine.

La Camara de Representantes tiene de-
terminadas funciones fiscales™.

Comentario.- Se propone la creaciéon de
una figura de fiscalizacién nueva, cual es la
del Fiscal General de 1a Nacién.

Articulo 143.- Corresponde a los fun-
cionarios del Ministerio Publico defender los
intereses de la Nacion: promover la eje-
cucién de las leyes, sentencias judiciales y
disposiciones administrativas; supervigilar
la conducta oficial de los empleados pu-

blicos, y perseguir los delitos y contra-
al

venciones que turben el orden soci

ARTICULO 143.- ‘“Corresponde al
Procurador General de la Nacién y a sus
agentes defender los Derechos Humanos,
los intereses de la Nacién y el patrimonio
del Estado; velar por la efectividad de las
garantias sociales y supervigilar la admi-
nistracién pubiica. En tal virtud, tendra la
facultad de tramitar las quejas que reciba
por violacién de los Derechos Humanos y
las garantias sociales por parte de em-
pleados oficiales, por cualquier persona o
por miembros de las fuerzas armadas y de
seguridad, verificar su veracidad y darles el
curso legal correspondiente’.

Articulo 144.- El Procurador General de la
Nacion sera elegido por la Camara de Re-
presentantes, de terna enviada por el Pre-

sidente de la Republica, para un periodo de

cuatro anos, y debera reunir las mismas
condiciones que los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia (Art. 150).

Los Fiscales de los Tribunales Superio-
res seran nombrados por el Presidente de la
Republica para un periodo de 4 afos, de
listas presentadas por el Procurador Ge-
neral de la Nacién y deberan reunir las
mismas condiciones que los Magistrados de
los Tribunales Superiores (Art. 1 55).

Los Fiscales de los Juzgados Superiores y
de los Juzgados de Circuito seran desig-
nados para un periodo de tres afos, por el
Procurador General de la Nacion, de listas
presentadas por los fiscales de los respec-
tivos Tribunales Superiores, Yy deberan
reunir las mismas condiciones que para ser
Jueces Superiores o Jueces de Circuito (Art.
157).

Las listas a que se refiere este articulo se
formaran con los nombres de quienes se€
hallen en el ejercicio del cargo, y con tantos
candidatos cuantos correspondan a los
cargos que deben proveerse, a razon de tres
para cada empleo.

Estas listas seran formadas por candi-
datos que, ademas de reunir las condiciones
exigidas en la Constitucion, hayan ejercido
cualquiera de los cargos previstos en los
articulos 155 y 157, en el respectivo de-
partamento, 0 que sean oriundos de €l.

ARTICULO 144.- “El Procurador Ge-
neral de la Nacion sera elegido por el Se-
nado de terna enviada por el Presidente de
la Repriblica, integrada por personas que no
pertenezcan al partido del Presidente de la
Republica, y para un periodo de cuatro
afos. Debera reunir las mismas condiciones
que los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia.

En todo caso, el periodo del Procurador
no podra extenderse mas alla del periodo
presidencial dentro del cual fue elegido, ni
ser reelegido para el periodo siguiente.

Los procuradores del Ministerio Publico
ante la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado, los tribunales y juz-
gados seran designados por el Procurador
General de la Nacion.

Los agentes del Ministerio Publico ten-
dran las mismas categorias, remuneracion
y prestaciones que los magistrados y jueces
ante quienes ejercen su cargo’’.

Comentario.- Se propone quc¢ el Procu-
rador sea ele%ldo por el Senado de terna
ue le envie el Presidente, y que a su vez
ésta esté integrada por personas de partido
politico distinto de aquel, y que ademds no
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pueda ser reelegido para el periodo si-
. guiente.

Del Fiscal General de la Nacién

ARTICULO NUEVO.- “Corresponde al
Fiscal General de la Nacién, como jefe
superior de la policia judicial, la persecu-
cion de los delitos, de oficio o mediante
denuncia de cualquier persona, y la acu-
sacion de los iniractores anie ias autori-
dades competentes, en los términos y casos
que senale la ley.

El Fiscal General dispondra de los
agentes que establezca la ley, con las
atribuciones que ésta determine, y los
cuaies tendran competencia en todo ei te-
rritorio nacional”.

Articulo 145.- Son funciones especiales
dei Procurador Generai de ia Nacion:

1) Cuidar de que todos los funcionarios
publicos al servicio de la Nacién desem-
peiien cumplidamente sus deberes.

2) Acusar ante la Corte Suprema a los
funcionarios cuyo juzgamiento corresponda
a esta corporacion.

3) Cuidar de que los demias funcionarios
del Ministerio Publico desempeiien fiel-
mente su encargo, y promover que se les
exija la responsabilidad por las faltas que
cometan.

4) Nombrar y remover libremente a los
empleados de su inmediata dependencia.

Y las mas que le atribuya la ley.

ARTICULO 145.- “Son atribuciones
especiales del Fiscal General de la Nacién
las siguientes:

1) Dirigir y adelantar, por si o por medio
de sus agentes la investigacion de los de-
litos, asegurar la presencia de lo presuntos
infractores durante las actuaciones pro-
cesales y promover su juzgamiento, todo
con sujecioén a lo que prescriba la ley;

2) Asignar funciones de policia judicial,
en los términos que prescriba la ley a or-
ganismos y funcionarios de Policia que no
sean de su dependencia pero que deben
ejercerla bajo su direccién y responsabili-
dad.

3) Acusar ante la Corte Suprema de
Justicia a los funcionarios cuyo juzga-
miento corresponda a esta corporacién.

4) Vigilar la ejecucién de las providen-
cias que dicten los jueces penales;

5) Nombrar y remover a los agentes y
empleados de su dependencia y cuidar de
que cumplan fielmente los deberes de su
cargo’’.

Articulo 146.- El Fiscal del Consejo de
Estado sera nombrado en la forma indicada
en el inciso 2° del articulo 144. Para de-
sempenar este cargo se requieren las
mismas condiciones exigidas a los Conse-
jeros de Estado, y su periodo sera de cuatro
afos.

En los Tribunales Administrativos la
Fiscalia sera desempenada conforme a las
reglas que establezca la ley.

ARTICULO 146.- “El Fiscal General de
la Nacion sera elegido para un periodo de
cuatro (4) anos por la Sala Plena de la Corte
Suprema de Justicia, de lista que le envie el
Presidente de la Republica con no menos de

" cinco nombres pertenecientes a personas de
partido politico distinto del de aquél.

El Fiscal General de la Nacién no sera
reelegido en ningun caso, para el periodo
inmediato’.

Comentario.- Se pretende en cuanto a
la eleccién del Fiscal General, ane el Pre-
sidente de la Repiiblica envie una lista a la
Corte Suprema para evitar quc la Coric se
involucre en un debate sobre la elaboracién
de la terna. Escoger, presenta menos
problemas.

TITULO XV
De la Administracién de Justicia

Articulo 147.- La Corte Suprema de
Justicia se compondra del numero de
Magistrados que determine la ley. La
misma ley dividird la Corte en salas, se-
falara a cada una de ellas los asuntos de
que debe conocer separadamente, y de-
terminara aquellos en que debe intervenir
toda la Corte.

ARTICULO 147.- “La Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado se com-
pondran del nimero de magistrados que
determine la ley.

La ley dividird la Corte en salas y el
Consejo en salas y secciones, senalara a
cada una de ellas los asuntos de que debe
conocer separadamente y determinara
aquellos en que debe intervenir
corporacion.

Articulo 149.- La Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado seran pa-
ritarios.

Los Magistrados de la Corte Suprema y
los Consejeros de Estado permaneceran en
sus cargos mientras observen buena con-
ducta y no hayan llegado a edad de retiro
forzoso.

Las vacantes seran llenadas por la res-
pectiva corporacion.

La ley reglamentara la presente dispo-
sicion y organizara la carrera judicial.

ARTICULO 149.- “‘Los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y de los Con-
sejeros de Estado, seran elegidos por la
respectiva corporaciéon para periodos de
nueve aios, de listas elaboradas por el
Consejo Superior de la Administracion de
Justicia en la forma que establezca la ley, y
seran renovables por terceras partes cada
tres anos. En ningun caso podran ser ree-
legidos y deberan separarse del servicio
cuando cumplan la edad de retiro forzoso™.

Comentario.- Se propone cambiar la
forma de eleccién y el periodo de los Ma-
glstrados de la Corte y los Consejeros de

stado, en cuanto se¢ mantiene el meca-
nismo de la cooptacién y se determina un
periodo de duracién en el cargo de nueve
aifios con renovacién cada tres aios de la
tercera parte de los magistrados y conse-
jeros, respectivamente. La eleccion se hara
de las listas elaboradas por el Consejo
Superior de la Administracig: de Justicia.

Articulo 150.- Para ser Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia se requiere ser
colombiano de nacimiento y en ejercicio de
la ciudadania; tener mas de treinta y cinco
afios de edad y ser abogado titulado; y
ademas, haber sido Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, en propiedad, o
Magistrado de alguno de los Tribunales
Superiores de Distrito, por un periodo no
menor de cuatro anos; o Fiscal de Tribunal
Superior por el mismo tiempo; o Procurador
General de la Nacién por tres afios; o Pro-
curador Delegado por cuatro; o Consejero
de Estado por el mismo periodo; o haber
ejercido con buen crédito, por diez afios a lo
menos, la profesién de abogado, o el pro-

fesorado en Jurisprudencia en algin es

tablecimiento publico.
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del Consejo Superior de la Administracién
de Justicia, de la Corte Suprema de Jus-
ticia, Consejero de Estado o Procurador
General de la Nacion, se requiere ser co-'
lombiano de' nacimiento, ciudadano en
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gjercicio, tener mas de treinta y cinco afios
(35) de edad, no haber sido condenado a
pena de prision, ser abogado titulado y,
ademas, haber desempeiiado en propiedad
alguno de los siguientes cargos: Magistrado
del Consejo Superior de la Administracién
de Justicia, de la Corte Suprema de Justicia
o Consejero de Estado; Procurador o Fiscal
General de la Nacidén; Procurador o Fiscal
ante la Corte Suprema de Justicia o ante €l
Consejo de Estado. Magistrado. Procurador
o Fiscal de Tribunal Superior o de lo Con-
tencioso Administrativo o de otros tribu-
nales por un término no menor de diez (10)
afios, sea en uno o en varios cargos, o haber
ejercido por el mismo tiempo y con buen
crédito la profesion de abogado o la caitedra
de Derecho en alguna universidad™.
Comentario.- Se propone adicionar res-
pecto al texto original que haya desem-
peitado los cargos de Fiscal General, etc.,
para ser Magistrado de la Corte. Se agrega
también el de Magistrado del Consejo
Superior de la Administracién de Justicia.
Se incluye la prohibicién de haber sido
condenado a pena de prisién. .

Articulo 151.- Son atribuciones especia-
les de la Corte Suprema de Justicia:

2) Conocer las causas que por motivos de
responsabilidad, por infraccién de la
Constitucién o leyes, o por mal desempeno
de sus funciones, se promuevan contra los
jefes de departamentos administrativos, el
Contralor General de la Republica, los
Agentes Consulares y Diplomaticos de la
Nacion, los Gobernadores, los Magistrados
de Tribunales de Distrito, los Comandantes
Generales y los Jefes Superiores de las
Oficinas Principales de Hacienda de la
Nacién.

ARTICULO 151.- ‘“Son atribuciones
especiales de la Corte Suprema de Justi-
cia:...

2) Conocer de los procesos que por mo-
tivos de responsabilidad, infraccién de la
Constituciéon o de las leyes, o mal desem-
peno de sus funciones, se promuevan
contra los Jefes de los Departamentos
Administrativos, los agentes diplomaticos,
de la Nacién, los Jefes de Hacienda de la
Naci6én, el Contralor General de la Repu-
blica, los gobernadores, los Magistrados de
Tribunales Superiores y Administrativos y
demas tribunales, y los Procuradores del
Ministerio Pablico ante la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado y los Tri-
bunales y los Comandantes Generales.

Comentario.- Se introducen cambios de
redaccién y se climina la competencia de la
Corte Suprema a los agentes consulares y
alos Jefes de Hacienda de la Nacién.

Articulo 154.- En cada departamento
habra un Tribunal Administrativo. La ley
determinara las funciones y el numero de
Magistrados.

Las calidades, las asignaciones y el pe-
riodo de sus miembros seran los sefialados
para Magistrados de Tribunales Superiores.

ARTICULO 154.- “La ley determinara
las funciones y el numero de Magistrados
de los Tribunales Administrativos. Las
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calidades, las asignaciones y el periodo de
sus miembros seran ios senalados para los
Magistrados de los Tribunales Superiores
de Distrito’.

Comentario.- Se propone su modifica-
cién para (rne la ley pueda establecer el
namero de los Tribunales Administrativos,
como lo hace para los de Distrito, y pueda
crear més de uno por departamento cuando
se justificare.

Articulo 155.- Para ser Magistrado de
los Tribunales Superiores se requiere ser
colombiano de nacimiento, ciudadano en
ejercicio, abogado titulado, tener mas de
treinta anos de edad, y, ademas, haber
desempenado en propiedad, por un periodo
no menor de cuatro aros, algunos de los
cargos de Magistrado de Tribunal de Dis-
trito, Juez Superior o de Circuito, Juez
especializado de igual o superior categoria,
Fiscal de Tribunal o Juzgado Superior, o
Magistrado de Tribunal Administrativo; o
habe: ejercido, durante cinco anos, por lo
menos, la abogacia con buen crédito, o
ensefiado Derecho en un establecimiento
publico durante el mismo tiempo.

ARTICULO 155.- “Para ser Magistrado

de Tribunal Superior se requiere ser co-
lombiano de nacimiento

cinndadana en
c €en

ejercicio, abogado titulado, tener mas de
treinta (30) anos de edad, y ademas, haber
desempeiiado en propiedad, por un periodo
no menor de cuatro (4) anos, alguno de los
cargos de Juez Superior, de Circuito o es-
pecializado de igual o superior categoria o
Procurador; o haber ejercido con buen
crédito durante cinco (5) afos por lo menos,
la profesion de abogado o el profesorado de
Derecho en alguna universidad; o haber

~ desempenado en propiedad, los cargos de

Magistrado, Fiscal o Procurador de Tribunal
Superior o su equivalente u otros cargos
judiciales de superior jerarquia y no haber
sido condenado a pena de prisién’’.

Comentario.- Se propone reajustar los
requlsito:{rnra ser Magistrado de Tribunal
y se modifica el “no haber sido condenado
a pena privativa de la libertad” por ‘‘pena
de prision’’.

Articulo 156.- Los Magistrados de los
Tribunales Superiores de Distrito seran
‘elegidos por la Corte Suprema de Justicia
de entre los ciudadanos que reunan las
condiciones del articulo anterior y que
hayan ejercido cualquiera de los cargos alli
enumerados en el respectivo Departamento,
o que sean oriundos de €l.

ARTICULO 156.- “'Los Magistrados de
los Tribunales Superiores y Administra-
tivos seran elegidos por la Corte Suprema
de Justicia y el Consejo de Estado, res-
pectivamente, de listas enviadas por el
Consejo Superior de la Administracién de
Justicia.

Los jueces seran elegidos por los Tri-
bunales Superiores de listas enviadas por el
Consejo Superior de la Administraciéon de
Justicia.

La elaboracion de las listas de Magis-
trados de Tribunales y de jueces se hara
con arreglo a las normas de la Carrera
Judicial™’.

Comentario.- Se hacen algunas modifi-
caciones en cuanto a que la eleccién re-

caerd sobre personas que hagan parte de.

una lista que elaborara el Consejo Superior
de la Administracién de Justicia teniendo
en cuenta las normas relativas a la carrera
judicial.

Articulo 158.- Para ser Juez Municipal
se requiere ser colombiano de nacimiento,
ciudadano en ejercicio y abogado titulado.

Los jueces de que trata este articulo seran

elegidos para periodos de dos afios por el
Tribunai Superior del respectivo distrito.

La ley sefnalard la competencia de estos
funcionarios y el territorio de su jurisdic-
cién, ordenando la agrupacién de varias
poblaciones cuando lo considere necesario.

ARTICULO 158.- ‘‘Para ser juez se re-

quiere ser colombiano de nacimiento,
ciudadano en eiercicio, ahogado titulado. no

ucacano e€n ¢jercicio, abdogaao utuiace, ne

haber sido condenado a pena de prisién y
reunir las demas calidades senaladas en el

estatuto de la carrera jndinial de acuerdo

gslatule Qe a carrera jucdlcial, ae€ acucerae

con la categoria y especialidad del cargo.

La ley establecera las distintas clases de
juzgados y su competencia, y fijara el pe-
riodo de los Jueces’'.

Comentario.- Se aumentan los requisi-
tos v las calidades exigidas para ser jnez v
se cambia el ‘“‘haber sido condenado a pena
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Articulo 160.- Los Magistrados y los
Juces no podran ser suspendidos en el
ejercicio de sus destinos sino en los casos y
con las formalidades que determine la ley,
ni depuestos por causa de infracciones
penales sino a virtud de sentencia judicial
proferida por el respectivo superior.

Los Magistrados y los Jueces estaran
sujetos a sanciones disciplinarias impucstas
por el respectivo superior, que podran
consistir en multas, suspension o destitu-
cion, en la forma que determine la ley.

ARTICULO 160.- “'Los Magistrados de la
Corte Suprema y demas Tribunales, los
Consejeros de Estado y los jueces no podran
ser suspendidos en el ejercicio de su cargos
sino en los casos y con las formalidades que
determine la ley, ni depuestos por causa de
infracciones penales sino en virtud de
sentencia judicial proferida por el respec-
tivo superior.

Los magistrados y jueces estaran sujetos
a sanciones disciplinarias que podran
consistir en amonestaciones, multas,
suspension o destitucién con arreglo a la
ley”.

Comentario.- Se propone incluir dentro
de la lista que sefala el articulo a los
Consejeros de Estado, ya que ellos también
hacen parte de la rama jurisdiccional.

Articulo 162.- La ley establecera la ca-
rrera judicial y reglamentara los sistemas
de concurso para la seleccién de los can-
didatos que hayan de desempeiar los
cargos judiciales y los del Ministerio Pu-
blico, las jubilaciones o pensiones que
decrete el Estado para quienes hayan
cumplido un determinado tiempo de ser-
vicio o se retiren forzosamente. También
debera retirarse obligatoriamente con de-
recho a las prestaciones sociales que de-
termine la ley el funcionario cuyo trabajo
sufre notoria disminucién por razones de
salud o que haya cumplido la edad maxima
senalada en la ley para cada cargo.

ARTICULO 162.- “La ley establecera la
carrera judicial y la del Ministerio Publico y
reglamentara los sistemas de concurso para
la seleccion de los candidatos que hayan de
desempenar los cargos de la rama juri-
diccional, las jubilaciones o pensiones que
se decreten para quienes hayan cumplido
un determinado tiempo de servicio o
quienes lleguen a la edad de retiro forzoso.
También estara obligado a retirarse con
derecho a las prestaciones sociales que
establezca la ley, el funcionario cuyo tra-
bajo sufra notoria disminucién por razones
de salud o por haber cumplido la edad
maxima senalada en la ley para cada car-

go”.

Comentario.- Se propone incluir la ca-
rrera del Ministerio Piblico, como una
carrera andloga a la carrera judicial de
consagracién constitucional. Se aclara que
los cargos de la rama jurisdiccional son
incompatibles con todo otro cargo, salvo los
docentes.

Articulo 164.- La ley establecera
ganizara la jurisdiccién del trabaje y

crear tribunales de comercio.

‘La ley podra instituir jurados por causas
criminales.

ARTICULO 164.- “La ley podra esta-
blecer distintas clases de jurisdicciones con
los correspondientes tribunales y juzgados,
y fijar su competencia.

Comentario.- Se le permite a la ley

crear nuevas jurisdicciomes, tribunales y
juzgados.

Del Consejo Superior de la
Administracién de Justicia

ARTICULO NUEVO.- ““Habra un Consejo
Superior de la Administracién de Justicia,
integrado por nueve (9) magistrados, ele-
gidos cinco (5) por el Senado de la Repu-
blica y cuatro (4) por la Camara de Repre-
sentantes, de ternas que para cada uno de
los cargos le presente el Presidente de ia
Republica, para periodos de nueve (9) aiios,
renovables por terceras partes cada tres
anos, y no podran ser reelegidos.

Para ser Magistrado del Consejo Superior
de la Administracion de Justicia, se re-
quieren las mismas calidades que para ser
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia
o Consejero de Estado.

Paragrafo.- El Senado de la Republica
conocera de las faltas disciplinarias en que
incurran los Magistrados del Consejo Su-
perior de la Administracion de Justicia’'.

Comentario.- Se crea el Consejo Supe-
rior de la Judicatura y se elimina la ad-
ministracién del presupuesto de la rama
jurisdiccional, pues se cree que ello re-
quiere formacion técnica y financiera y no
juridica, lo que implicaria crear una bu-
rocracia anexa que no parece conveniente.
Se agrega a la competencia en materia
disciplinaria, ‘‘sin perjuicio de las com-
petencias que la ley asigne a los Colegios
de Abogados en cuanto puedan establecer
sanciones disciplinarias’’.

ARTICULO "NUEVO.- “Son atribucio-
nes del Consejo Superior de la Adminis-
traciéon de Justicia, ademas de las que le
senale la ley, las siguientes:

1) Administrar la carrera judicial.

2) Enviar a la Corte Suprema y al Consejo
de Estado las listas para la eleccion de
magistrados de dichas corporaciones.

3) Estudiar la estructura de la organi-
zaciéon administrativa de la rama juris-
diccional y ejercer su adecuada y eficaz
supervigilancia.

4) Enviar a la Corte Suprema y al Consejo
de Estado las listas de ciudadanos que
reunan las condiciones para ser designados
magistrados de los Tribunales, y a los
Tribunales las de quienes puedan ser
nombrados jueces. En uno y otro caso, se
tendra en cuenta la hoja de vida, méritos y
los informes rendidos por la Procuraduria
General de la Nacién y el Ministerio de
Justicia, y se dara preferencia a quienes
hayan desempeiiado cualquiera de esos
cargos, en el respectivo departamento o
sean oriundos de €l.

5) Examinar y sancionar la conducta de
los funcionarios y empleados de la rama
jurisdiccional en los casos senalados por la
ley.
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~ 6) Conocer en unica instancia de las faltas
“disciplinarias en que incurran ios Magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado y de los tribunales, y en
segunda instancia, por apelacion o con-
sulta, de aquellas en que incurran los
jueces, cuyo conocimiento en primera
instancia correspondera al tribunal res-

neoctivo
pPECuvo.

7) Conocer en segunda instancia de las
faltas disciplinarias en que incurran los

teereaed i i
abogados en el ejercicio de la profesion,

cuya primera instancia correspondera a los
tribunales superiores de distrito, sin per-
jucio de las competencias que la ley asigne
a los Colegios de Abogados en cuanto
puedan imponer sanciones disciplinarias.

TITULO NUEVO
ARTICULGC NUEVO.- “La ley regle-
mentara la formacion y el reconocimiento

de los partidos politicos.

La ley podra disponer que el Estado
asuma total o parcialmente la financiacién
de las campanas electorales y de los par-
tidos politicos y reglamentar lo relacionado
con el origen y destinacion de sus recur-

SOSs .

ARTICULO NUEVO.- “La oposicién es
un derecho de los ciudadanos y de los
partidos politicos que se ejercera dentro de
las normas de la Constitucién y laley”’.

Comentario.- En cuanto a la consagra-
cién constitucional de estos dos articulos,
se¢ pretende autorizar a la ley para re-

lamentar los partidos politicos, para su

anciacién y la de las campaiias politicas
y el derecho a la oposicién. El contenido
corresponde més a la ley, y sus alcances
son mas de carécter politico.

TITULO XVII
De las elecciones.

Articulo 172.-...

Comentario.- En materia electoral, se
propone corregir este articulo eliminando
1a disposicién de que cuando se elijan dos
personas, el cuociente se obtiene divi-
diendo los votos por tres. Debe ser por dos,
pues la norma actual falsea la represen-
tacién groporcional y carece de toda jus-
tificacion juridica y matematica. (Se deroga
el tercer inciso).

TITULO XVIII

De la Administracién Departamental
y Municipal

Articulo 197.- Son atribuciones de los
Concejos, que ejerceran conforme a la ley,
las siguientes:

5) Expedir anualmente €l presupuesto de
rentas y gastos del Municipio, con base en
el proyecto presentado por el Alcalde.

ARTICULO 197.-...

5) A iniciativa del Alcalde, fijar el plan
econdmico y social, y expedir anualmente,
en las sesiones ordinarias del segundo
semestre el presupuesto del municipio con
sujecion a dicho plan.

TITULO XIX
De la Hacienda

Articulo 207.- No podra hacerse ningun
gasto publico que no haya sido decretado

por el Congreso, por las Asambleas De-
partamentales, o las Municipalidades, ni

transferirse nungan crédito a un objeto no
previsto en el respectivo Presupuesto.

ARTICULO 207.- “No podra hacerse
ningan gasto publico que no haya sido
decretado por el Congreso, por las Asam-
bleas Departamentales o los Concejos
Municipales, ni transferirse ningin crédito
a un objeto no previsto en el respectivo
presupuesto.

Con excepcion de los aportes regionaies
para planteles educativos o de beneficencia
publica oficialmente reconocidos o auto-
rizados y de las Juntas de Accién Comunal,
que también vigilara el Gobierno, ninguno
podra destinarse a entidades privadas.

El total de la apropiacion presupuestai
para diches aportes, que cada afio sehale la
ley con base en la propuesta del Gobierno
sera distribuida entre los departamentos
por partes iguales y una cantidad propor-
cional para los Territorios Nacionales, sin
que pueda existir diferencia en las asig-
naciones que sefialen los congresistas de
una misma circunscripcion electoral’.

Comentario.- Se propone agregar un
nueve inciso en el cual los aportes regio-

nales que seiale la ley seran distribuidos-

por partes iguales entre los departamen-
tos, intendencias y comisarias.

ARTICULO 208.- Se deroga el para-
grafo.

Comentario.- Se propone eliminar del
texto actual el paragrafo, en el cual lo
dnico que se hace es darle la facultad al
Congreso de elaborar su propio presu-
puesto sin limite alguno, y éste sélo queda
sujeto a unas observaciones que le podra
hacer el Gobierno, sin poder reformarlo.

Articulo 212.- Estos créditos se abriran
por el Consejo de Ministros, instruyendo
para ello expediente y previo dictamen
favorable del Consejo de Estado...
Corresponde al Congreso legalizar estos
créditos.

ARTICULO 212.- ...

Estos créditos se abriran por el Consejo
de Ministros, instruyendo para ello expe-
diente. Corresponde al Congreso legalizar
estos créditos’’.

Comentario.- Se elimina la intervenclén
del Consejo de Estado en los créditos ex-
traordinarios.

TITULO XX
De la Jurisdiccién Constitucional

Articulo 214.- A la Corte Suprema de
Justicia se le confia la guarda de la inte-
gridad de la Constitucion. En consecuencia,
ademas de las facultades que le confieren
ésta y las leyes, tendra las siguientes:

1) Decidir definitivamente sobre la exe-
quibilidad de los proyectos de la ley que
hayan sido objetados por el Gobierno como
inconstitucionales, tanto por su contenido
material como por vicios de procedimiento
en su formacién.

2) Decidir definitivamente sobre la exe-
quibilidad de todas las leyes y los decretos
dictados por el Gobierno en ejercicio de las
atribuciones de que tratan los articulos 76,
ordinales 11, 12 y 80 de la Constitucién
Nacional cuando fueren acusados ante ella
de inconstitucionalidad por cualquier
ciudadano.

En las acciones de inexequibilidad debera

intervenir siempre el Procurador General de
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la Nacion. En los casos de los articulos 121

y 122, cualquier ciudadano puede inter-
venir para defender o impugnar la consti-
tucionalidad de los decretos a que ellos se
refieren.

La Corte Suprema de Justicia cumplira
estas funciones en Sala Plena, previo es-
tudio de la Sala Constitucional compuesta
de Magistrados especialistas en derecho
ptiblico.

El Procurador General de la Nacién y la
Sala Constitucional dispondran, cada uno,
de un término de treinta dias para rendir
concepto y ponencia, y la Corte Suprema de
Justicia da sesenta dias para decidir. El
incumplimiento de los términos es causal
de mala conducta que sera sancionada
conforme ala ley.

ARTICULO 214.- “A la Corte Suprema
de Justicia por intermedio de la Sala
Constitucional, se le confia la guarda de la
integridad de la Constitucién, en los tér-
minos drq este articulo. Para tal efecto,
cumpira las siguientes funciones:

1. Decidir definitivamente sobre las
demandas de inexequibilidad que se pre-
senten contra los actos legislativos, pero
s6lo por los siguientes vicios de forma: '

a) Haber sido aprobados sin el cumpli-
miento de los requisitos prescritos en el
articulo 81;

b) No haber sido aprobados en legisla-
turas ordinarias sucesivas;

c) Haber sido aprobados en la segunda
legislatura sin la mayoria absoluta de los
individuos que componen cada Camara;

2. Decidir definitivamente sobre las ob-
jeciones de inconstitucionalidad que el
Gobierno formule a los proyectos de acto
legislativo por los vicios de forma senalados
en el numeral anterior o contra proyectos
de ley, tanto por razones de forma, como
por su contenido material. .

3. Resolver sobre la constitucionalidad de
los decretos dictados en desarrollo de los
articulos 121y 122.

4. Decidir definitivamente sobre la
constitucionalidad de las leyes aprobatorias
de tratados publicos o convenios interna-
cionales una vez sean sancionados por el
Presidente de la Republica y antes de su
ratificacion o adhesion.

El gobierno enviara a la Corte Suprema
de Justicia, al dia siguiente de su sancion,
las leyes aprobatorias de tratados publicos
o convenios internacionales para que de-
cida sobre su constitucionalidad.

Si el Gobierno no cumpliere con el de-
ber de enviarla, la Corte Suprema apre-
hendera inmediatamente de oficio, su co-
nocimiento.

5. Decidir definitivamente sobre las
demandas de inexequibilidad que se pre-
senten contra las leyes, tanto por su con-
tenido material, como por no haber sido
tramitados y aprobados en la forma cons-
titucional prescrita.

6. Resolver sobre las demandas de ine-
xequibilidad que se presenten contra los
decretos que dicte el Gobierno Nacional, en
ejercicio de las atribuciones de que tratan
los articulos 32, 76, numerales 11 y 12; 120
numerales 12, 14 y 19 por ser violatorios de
la Constitucion.

En las acciones de inconstitucionalidad
debera intervenir siempre el Procurador
General de la Nacién. En los casos de los
articulos 121 y 122, cualquier ciudadano
puede intervenir para defender o impugnar

|
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la constitucionalidad de los decretos a que
ellos se refieren.

La Corte Suprema de Justicia

ocnimnlirad
uilipiiia

estas funciones por medio de la Sala
Constitucional, la cual estara compuesta de
magistrados especialistas en derecho pu-
blico.

El Procurador General de la Nacién

dispondra de un término de

treinta dias
para rendir concepto y ponencia, y la Sala
Constitucional de sesenta dias para decidir.

i T nlErmianta o ~e B s
El incumplimiento de los términos e

causal de mala conducta que serda san-
cionada conforme a la ley.

Las acciones por vicios de forma caducan
en el término de un afo, contado desde la
vigencia del respectivo acto. Las sentencias
que la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia dicte en ejercicio del
control constitucional de todas las leyes y
decretos a que se refiere este articulo hacen
transito a cosa juzgada en materia consti-
tucional, con la excepcién de las sentencias
que dicte de oficio conforme a la primera
parte del numeral 2° de este articulo, pues
en tales casos sdlo producen efecto de cosa
juzgada en relacién con las disposiciones
que haya declarado inexequibles. Las
demdas podran ser objeto de demanda de
inexequibilidad por los particulares en la
forma prevista en el numeral quinto”".

Comentario.- Ha sido muy discutida la
tesis de crear una Corte Constitucional
integrada por especialistas en la materia a
la cual se atribuiria el control constitu-
cional de todas las leyes y de los decretos
dictados por el Gobierno. Existen buenas
razones tanto para defender la actual
competencia de la Corte Suprema de
Justicia como la de crear un oOrgano es-
pecializado.

Hemos optado por una solucién inter-
media, que es la de dejar la competencia de
la jurisdiccién constitucional a la Sala
Constitucional de la Corte Suprema. En
esta forma se mantiene la idea de que esta
jurisdiccién se ejerza por especialistas en
derecho piblico, sin necesidad de crear un
organismo separado.

No somos partidarios de as le a la
jurisdiccién constitucional, sea ésta la Sala
Plena de la Corte Suprema, su Sala Cons-
titucional o una Corte Constitucional la
totalidad de la competencia concentrada,
en materia de decretos. Preferimos limi-
tarla a los que tienen fuerza de ley, in-
cluyendo los del articulo 32 y los regla-
mentos constitucionales de que tratan los
numerales 12, 14 y 19 del articulo 120.
Asignar a la Corte el estudio de la consti-
tucionalidad de los decretos ordinarios y
en especial de los reglamentarios llevaria a
la conclusién de que el estudio de las
demandas que se instauren contra esos
decretos r razones de inconstituciona-
lidad e ifeoﬁalidad tendria que dividirse
para que Corte asumiera el control
constitucional y el Consejo de Estado el de

legalidad. Con Ia consideracién adicional de
que los decretos reglamentarios en que se
exceda el poder reglamentario son al
propio tiempo inconstitucionales e ilegales.
Por esto preferimos mantener la compe-
tencia del Consejo de Estado respecto de la
inconstitucio dad de los decretos que no
tienen fuerza de ley. Ademés, con inde-
endencia de que se cree ¢ no una nueva
urigdiceién constitucional, acogemos la
dea de someter a la Corte las leyes
aprobatorias de los tratados antes de su
ratificacién o ahdesién.

Iguaimente proponemos una modificacién
al efecto de las sentencias que se dicten
por la Corte cuando revise de oficio los
decretos dictados con base en los articulos
121 y 122, con el objeto de que las normas
que no se hayan declarado inexequibles
puedan demandarse posteriormente. En
efecto, en tales revisiones es imposible
agotar todos los aspectos constitucionales

de decreto que son en ocasiones extensos y

complejos ¥ que mo han tenido oportumidad
de ser exam}nados a fondo por los ciuda-
danos. Estos al confrontarlos con su apli-
cacién puedan encontrar motivos de in-
constitucionalidad y no es légico cerrar la
puerta a esas demandas.

ARTICULO NUEVO.- ‘“‘Las actuacio-
nes de la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia se adelantaran con-
forme a las siguientes reglas:

1) Cualquier ciudadano puede ejercer las
acciones previstas en el articulo anterior e
intervenir en los correspondientes procesos
como impugnador o coadyuvante.

2) El Procurador General de la Nacién
intervendra en todos los casos de incons-
titucionalidad.

3) Las decisiones de la Sala Constitu-
cional de la Corte Suprema de Justicia se
adoptaran con el voto favorable de la ma-
yoria absoluta de sus miembros’’.

TITULO XXI

De la Reforma de esta Constituciéon

Articulo 218.- La Constitucién, salvo lo
que en materia de votacion ella dispone en
otros articulos, s6lo podra ser reformada
por un Acto Legislativo, discutido prime-
ramente y aprobado por el Congreso en sus
sesiones ordinarias; publicado por el Go-
bierno, para su examen definitivo en la
siguiente legislatura ordinaria; por ésta
nuevamente debatido, y, ultimamente,
aprobado por la mayoria absoluta de los
individuos que componen cada Camara. Si
el Gobierno no publicare oportunamente el
proyecto de Acto Legislativo, lo hara el
Presidente del Congreso.

En adelante las reformas constitucionales
s6lo podran hacerse por el Congreso, en la
forma establecida por el articulo 218 de la
Constitucién.

ARTICULO 218.-
podra ser reformada por los siguientes
procedimientos:

1. Por acto legislativo que reuna los si-
guientes requisitos:

a) Haber sido publicado oficialmente por
€l Congreso;

b) Haber sido aprobado, en el periodo de
sesiones ordinarias, en primero y segundo
debate en las comisiones y en las plenarias
de ambas Camaras segun el tramite pre-
visto en el articulo 81;

c) Una vez aprobado, ser publicado por el
Gobierno o por el Congreso;

d) Haber sido nuevamente discutido y
aprobado en el siguiente periodo ordinario
de sesiones, segin el mismo tramite del
periodo anterior, por ia mayoria absoluta de
los miembros de cada Camara;

¢) Haber sido sancionado por el Gobierno.

A peticion de ia mayoria de ios miembros
de cada una de las comisiones permanentes
respectivas, €stas deliberaran conjunta-
mente para dar primer debate al proyecto
de acto legislativo.

El proyecto de acto legislativo que haya
sido aprobado en primero y segundo de-
bates en una de las Camaras hara transito
al periodo siguiente de sesiones. Una vez
publicado, el proyecto seguira su tramite en
el periodo de sesiones siguiente a aquel en
el cual se concluye el primer periodo de
sesiones.

Si el proyecto ha sido aprobado en la
segunda legislatura sélo por una de las
Camaras, hard transito para que la otra
Camara pueda conocerlo en la siguiente
legislatura.

En la segunda legislatura podran negarse
o modificarse disposiciones aprobadas en la
primera y sélo seran admisibles iniciativas
que hayan sido previamente consideradas
en €sta.

Los actos legislativos pueden tener origen
en cualquiera de las dos Camaras a pro-
puesta de sus respectivos miembros o de los
ministros de despacho.

2. Por referéndum convocado por la ley.
Esta ley contendra el texto que se sometera
a referéndum y requerira para su aproba-
cion la mayoria absoluta de los miembros
de una u otra Camara. Se considerara
aprobado el texto sometido a referémdun si
participa en la votaciéon por lo menos la
tercera parte de los ciudadanos del censo
electoral y si alcanza la mayoria de los votos
afirmativos.

3. Mediante una Asamblea Constituyente
convocada por Acto Legislativo.

Las atribuciones, composicién y fun-
cionamiento de la Asamblea Constituyente
se sujetaran a lo establecido en el acto le-
gislativo de convocatoria.

““La Constituciéon.

-
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Exposicién de motivos sobre el
proyecto que estableceria en la Cons-
titucién un titulo sobre control fiscal,
presentado por un grupo de miembros
de la Comisién 10, preparatoria de la
Asamblea Constituyente, en cuanto a
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dicho control.

El presente proyecto recoge las ideas de la
mayoria de los miembros de la Comisién
Décima sobre control fiscal, designada por
el Gobierno para estudiar propuestas de
quienes las tuvieren y quisieren presentar
por su intermedio a la consideracién de la
proxima Asamblea Nacional Constituyente.
Es el fruto de consenso y acoge, ademas,
tanto la totalidad de las sugerencias ex-
presadas por el senor Presidente de la
Republica, doctor César Gaviria Trujillo,
como las predominantes dentro de la opi-
nién nacional, expresada en diferentes
medios de comunicacién, reuniones co-
munitarias y entidades de caracter privado.

El texto correspondiente a esta exposicion
de motivos esta firmado por el coordinador
de la comision, doctor Alvaro Esguerra,
abogado especializado en derecho admi-
nistrativo econémico, con practica de
muchos afios en la materia, exsecretario
juridico de la presidencia durante la ad-
ministracién del doctor Alfonso Lopez
Michelsen y coautor de varias reformas
constitucionales, en particular la de 1968.
Por el doctor Alejandro Martinez Caballero,
quien fue jefe del departamento juridico de
la Contraloria General de la Republica
durante mas de siete afos, hoy profesor de
control fiscal en la Universidad de los
Andes, representante de Colombia en varios
congresos internacionales sobre dicha
materia y abogado en ejercicio, especiali-
zado en derecho administrativo. Por el
doctor Ivan Duque Escobar, exministro de
Estado, excontralor del Distrito Especial de
Bogota, exauditor de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) y autor de un tra-
tado sobre control fiscal. Por el doctor Julio
Enrique Escallén Ordonez, excontralor
general de la Republica durante varios
anos, excongresista y actualmente abogado
en ejercicio. Por el doctor Luis Alvaro Re-
velo, abogado, delegado de la Confederacion
Comunal de Colombia y candidato a la
Constituyente por dicha entidad. Por el
doctor Marino Bravo A., arquitecto y de-
legado de la Confederacion Comunal de
Colombia, también como representante del
Movimiento Comunal Nacional. Por el
doctor Julio Baron Ortega, exparlamenta-
rio, exmagistrado y profesional especiali-
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zado en derecho administrativo, y por el
doctor Pedro Vicente Cubillos Caicedo,
abogado de la Contraloria del Distrito Es-
pecial de Bogota, especialista en derecho
administrativo y control fiscal.

El nuevo titulo constitucional que se
somete a la consideracién de la Asamblea
contiene sustanciales modificaciones a los
diez articulos dispersos que en la actualidad
se ocupan en la Constituciéon sobre el
control fiscal. Las principales modifica-
ciones son, en sintesis, las siguientes:

1. Se establecen las bases constitucio-
nales para que la comunidad participe en el
control fiscal, por intermedio de personas
juridicas privadas sin animo de lucro, cuyo
objeto sea el interés publico o social, y de-
terminadas por el legislador. Dentro de este
mismo orden de ideas, se establece el de-’
recho comunitario a recibir el informe
anual de auditoria externa rendido por la
Corte y los tribunales de cuentas, el cual
debe ser entregado oficialmente a la Bi-
blioteca Nacional, para que ésta lo ponga a
disposicién del publico, tal como se practica
en los Estados Unidos de Ameérica y en
otros paises. Igual derecho se consagra en
lo concerniente al fenecimiento de la cuenta
general del presupuesto y del tesoro, que
debe producir anualmente el organo Le-
gislativo.

2. Se remplazan el actual contralor ge-
neral de la Republica y los contralores
departamentales y municipales por una
Corte de Cuentas y por Tribunales Terri-
toriales de Cuentas, respectivamente, a fin
de desconcentrar el excesivo poder hoy
existente en manos de un solo funcionario,
que se ha prestado para toda clase de
abusos politicos y administrativos, contra
los cuales se ha desatado un vasto clamor
en todo el pais, desde hace varios afos. En
el proyecto se dan a los 6rganos de control
fiscal funciones exclusivamente técnicas y
no politicas ni administrativas, excepto,
esto ultimo, solo en lo concerniente a su
organizacion interna.

La pluralidad de los miembros de la Corte
y de los tribunales facilita el trabajo de esos
érganos, que asi puede distribuirse efi-
cazmente, como ocurre en paises desarro-
llados como Austria, Alemania, Bélgica,
Francia, Italia, Espafna, entre otros, y en
paises de menor desarrollo.

3. Para estar acordes con la tendencia de
democratizacién de las instituciones,
mediante participacién de la comunidad, y
para dar mayor autonomia a los o6rganos de
control, sustrayéndolos a interferencias y

presiones de otros 6rganos del Estado o de
entidades que hacen parte del mismo, se
consagra la eleccion popular directa de los
6rganos de control fiscal, en las orbitas
nacional y territorial.

4. Sin perjuicio del control fiscal externo,
cuando éste fuere necesario. en el proyecto
se establecen las bases institucionales para
el control interno que -deben practicar
quienes reciban, manejen o inviertan
bienes fiscales, mientras no salgan del
patrimonio del Estado.

5. Se regulan las obligaciones del 6rgano
Legislativo en lo concerniente a los refe-
ridos informe y fenecimiento, cuyos ori-
genes pueden encontrarse en la Constitu-
ciéon de Cundinamarca de 1811 y que se
han mantenido sin interrupciéon hasta
nuestros dias, pero que dicho 6rgano no ha
podido cumplir a cabalidad en la gran
mayoria de los casos. Ademas, el proyecto,
de ser aprobado, obligaria al Legislativo a
informar a la comunidad sobre el cum-
plimiento de su funcién fiscalizadora y a
elegir un auditor externo que controle la
gestion fiscal de la actividad administrativa
de la Corte y los tribunales territoriales de
cuentas. Hoy no existe vigilancia fiscal
sobre la gestion administrativa de las
contralorias, al menos practicado por un
funcionario independiente de la entidad que
debe vigilar.

6. Sin interferir en la autonomia de los
oérganos territoriales de vigilancia fiscal, se
hace extensiva a éstos la aplicacién de los
principios o conceptos reguladores de dicha
vigilancia en el orden nacional.

7. Se precisan las bases institucionales
del control fiscal en lo concerniente al re-
cibo, manejo e inversion de bienes del
erario, tanto por entidades .de derecho
publico como por personas de derecho
privado, estableciendo una clara delimi-
tacién entre el patrimonio privado y regu-
lando, como compete a la Carta Politica, las
relaciones entre el Estado y los particulares
en materia de control fiscal, cuando éstos
colaboran con aquél, dentro de un régimen
de concertacién, como en el caso de las
sociedades de economia mixta, o cuando
reciben donaciones modales estatales para
fines de utilidad e interés comunitario.

8. Como se dice en la nota adicional al
proyecto, éste subroga los articulos 59 y 60

de la Constitucion y modifica los articulos .

108, 113, 120, 151, 171, 187, 190y 197 de
esa misma Ley Fundamental.

De los diversos aspectos del proyecto
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deseamos destacar y fundamentar ahora,
mas en detalle los que siguen:

1. Se crea un sistema auténomo com-
pleto de control fiscal, que abarca a la
Nacion y las entidades territoriales.

2. Lo integran como sujetos activos: 2.1.
La comunidad, en desarollo del concepto de
democracia participativa. 2.2. Ei organo
Legislativo, y las entidades territoriales de
eleccion popular, en desarrollo del concepto
de democracia representativa. 2.3. La Corte
de Cuentas y los tribunales territoriales, lo
cual implicaria supresion de las actuales
contralorias. Estos tres oérganos serian de
eleccion popular, a fin de asegurar su
autonmia en relacion con otros érganos y
entidades. 2.4 La administracion, que

eieroaria 11 i i ™m IT
ejerceria una auditoria interna, con arreglo

al concepto y practica universal en los
paises civilizados de que el control interno
es de cargo del administrador.

3. Se determinan como sujetos pasivos
del control fiscal:

La administracién y las personas que
reciban, manejen o inviertan bienes fisca-
les. Ello obedece a que so6lo debe y puede
ser objeto del control fiscal el erario, o sea el
fisco, y no los patrimonios privados. Es
cuestién constitucional y no legal deslindar
y, en general, regular las relaciones entre el
Estado y las personas juridicas y naturales
de derecho privado que reciban, manejen o
inviertan bienes fiscales, teniendo en
cuenta la naturaleza de las personas y la
finalidad para la cual reciben dichos bienes.
Por ello es indispensable sentar las reglas
basicas en materia de sociedades de eco-
pomia mixta, ya incorporadas en la Cons-
titucion Nacional en su articulo 76 (10), y
de donaciones modales del Estado a enti-
dades de interés social y utilidad comun. El
constituyente no puede olvidar que en el
aporte al capital de la sociedad de economia
mixta y en la donacién modal a dichas
instituciones, hay un traspaso de patri-
monios que se transforman de publicos en
privados. En Colombia, en los ultimos anos,
ha habido gran confusién en el organo
Legislativo, en los tribunales y en las con-
tralorias, que ha generado contradicciones
en los fallos, violaciones constitucionales,
abusos, extralimitacion de funciones y
entorpecimiento de los fines de dichas so-
ciedades y donaciones y ocasionado graves
perjuicios a los fines econémico-sociales,
que con unas y otras se persiguen. Esto
requiere soluciones constitucionales y no
legales.

Las sociedades de economia mixta son
absolutamente indispensables entre no-
sotros, si se desea llevar a buen término la
politica econémica del Gobierno de aunar el
capital privado, tanto extranjero como
nacional, para incrementar en gran escala
y. a corto o mediano plazo, las obras de
infraestructura y los demas medios con-
ducentes al desarrollo colombiano. Pero ese
incremento, esos medios y este desarrollo
no se lograrian en relativamente breve
término, si la Constitucién no garantiza a
los inversionistas nacionales y extranjeros
que al participar en sociedades de economia
mixta estaran sujetos a los controles re-
gidos por el derecho privado y no al control
caracteristico y adecuado sélo para los
bienes del erario.

4. Como quiera que la cuenta general del

presupuesto y del tesoro sintetizan y
muesiran el resultado del manejo presu-
puestario y del patrimonio publico, es ne-
cesario regular el proceso de formacion,
auditaje y fenecimiento de los mismos,
tanto por el 6rgano Legislativo como por el
de control fiscal y por la comunidad, en el
orden en que estos tres sujetos conocen y
participan en dicho proceso.

5. En este provecto se incorporan los
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principios basicos adoptados por la mayoria
de los paises que han modernizado y tec-
nificado sus sistemas de control fiscal, con
base en los estudios y recomendaciones de
las Naciones Unidas y de los congresos
mundiales de contralores, tanto para los
paises desarrollados como para los que ya
estan en via de desarrollo. Dicha incorpo-

racién abarca tres técnicas esenciales, a

saber:

5.1. La auditoria presupuestaria, para
vigilar el acatamiento de la ejecucion pre-
supuestaria.

5.2. La auditoria financiera, para dic-

taminar sobre la razonabilidad de los es-

tados financieros, y

5.3. La auditoria de gestién, también
llamada operativa o de resultado, que
consiste en examinar el cumplimiento de
los objetivos previstos en los planes, pro-
gramas y proyectos y en recomendar so-
luciones apropiadas que, a juicio del sujeto
activo del control, aseguren la conservacion
y éptima utilizacién de los bienes y servi-
cios.

Estas técnicas, que ahora carecen de base
constitucional, serian empleadas por las
auditorias internas, externas y comunita-
rias.

La auditoria interna seria practicada por
la respectiva administracién, conforme lo
prescriba el respectivo érgano técnico, es
decir, la Corte y los tribunales territoriales,
entidades todas que evaluardn periodi-
camente el auditaje practicado.

La auditoria externa seria practicada por
dicho érgano técnico, en forma selectiva y
posterior.

El control comunitario seria ejercido por
las conocidas en el moderno derecho ad-
ministrativo como personas publicas no
estatales, y en la terminologia colombiana
como instituciones privadas de utilidad
comun, con fines de interés social y sin
animo de lucro.

El objeto de este control, que ya se ha
ensayado en Colombia en varias oportu-
nidades con buen éxito, como en la cons-
truccion del aeropuerto José Maria Cor-
dova, de Rionegro, Antioquia, para citar
una reciente, radica en vigilar la ejecucion
de los proyectos realizados por la admi-
nistracioén y verificar sus resultados.

Esta especie de control comunitario re-
quiere una base constitucional que seria
luego regulada en detalle por la ley y de-
sarrollada mediante reglamentos.

6. En el proyecto se constitucionaliza la
responsabilidad patrimonial derivada de la
gestién a cargo del respectivo organo téc-
nico de control y, para hacerla efectiva, se
otorga a éste la jurisdiccion coactiva, acorde
con la naturaleza de la Corte de cuentas y
de los tribunales territoriales.

Igualmente, se crea la jurisdiccion penal
fiscal para conocer de los delitos contra el

erario, la cual no existe actualmente pero es ’

indienanceahle nara h
indispensable para hacer efectiva la co-

rrespondiente responsabilidad, hoy ine-
Xxistente en la practica.

7. Finalmente, acerca de las nuevas
carcteristicas del érgano técnico de control,
deseamos destacar que el proyecto preserva
su independencia en relacién con los demas
sujetos activos y pasivos de control, ase-
gura, también, la competencia profesional
de sus miembros y determina las inhabi-
lidades e incompatibilidades indispensables
en el ejercicio de la funcién fiscalizadora.

8. La Contraloria General de la Republica
de Colombia es la que mas empleados tiene
en el mundo. Los cdicuios més aitos es-
timan su nimero en catorce mil y los mas
bajos lo estiman en diez mil. Las contra-
lorias mas grandes del mundo, inciuidos los
Estados Unidos de América, no pasan de
dos mil funcionarios. Nuestro proyecto
reduciria en varios miles de empleados la
némina actual, asi como la de las contra-
lorias territoriales, pues de una y otras
desapareceria el clientelismo. El beneficio
econdmico y politico seria de sorprendente
magnitud.

Bogot4, 29 de noviembre de 1990.

ANEXO 1.

ESPECIES DE CONTROL SOBRE
SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA
NO FINANCIERAS

1.- Controles por entidades oficiales.

1.1.- Contable legal y financiero (revisor
fiscal designado por la Contraloria).

1.2.- Contable, legal y financiero (audi-
tor designado por la Contraloria).

1.3.- Contable y legal (Administracion
de Impuestos Nacionales, si recaudan IVA
y sobre retencion en la fuente).

1.4.- Administrativo, legal y financiero
(Comision Nacional de Valores, si tienen
acciones en la bolsa).

1.5.- Administrativo y legal (Superin-
tendencia de Sociedades).

1.6.- Politico, administrativo, legal y fi-
nanciero (Congreso Nacional. Se practica
ocasionalmente).

2.- Controles por entidades de la
misma sociedad

2.1.- Contable, legal y financiero (ge-
rente y contralores o auditores internos).

2.2.- Auditores externos. (Se practica
ocasionalmente).

2.3.- Administrativo, legal y financiero
(comisiones de la asamblea general).

2.4.- Administrativo, legal y financiero
(accionistas individualmente considerados.
Quince dias antes de cada asamblea ordi-
naria).

Total de especies de controles: 10
ANEXO 2.

ESPECIES DE CONTROL SOBRE INSTI-
TUCIONES FINANCIERAS PRIVADAS

1.- Controles por entidades oficiales

1.1.- Contable, legal, financiero y ad-
ministrativo (Superintendencia Bancaria).

1.2.- Contable y legal (Superintenden-




Martes 2 de abril de 1991

GACETA CONSTITUCIONAL

cia de Control de Cambios, si manejan
-divisas extranjeras).

1.3.- Contable, administrativo, legal y
financiero (Comisién Nacional de Valores, si
tienen occiones en bolsa).

1.4.- Contable y administrativo sobre
cuantias y efectividad de inversiones for-
zosas (Banco de la Republica).

1.5.- Contable vy legal sobre primas de
seguro de depésito (Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras).

2.- Controles por entidades de la
misma sociedad

2.1.- Contable, legal y administrativo
(revisor fiscal).

2.2.- Contable, legal, financiero, y algu-
nos tramites administrativos (gerente y
auditores o contralores internos).

2.3.- Coniabie iegal, financiero y algurios
tramites administrativos (auditores ex-
ternos. Practicado ocasionalmente).

2.4.- Contable, administrativo, legal y
financiero (comisiones de asamblea general
de accionistas. Practicado ocasionalmente).

2.5.- Contable, legal, administrativo y
financiero (accionistas, individualmente

considerados. 15 dias antes de cada
-samblea.

Total de especies de control: 10
ANEXO 3.

ESPECIES DE CONTROL SOBRE INSTI-
TUCIONES FINANCIERAS DEL ESTADO

1.- Las mismas ejercidas sobre las insti-
- tuciones financieras privadas, o sean: 10

2.- Adicionalmente:

2.1.- Politico, administrativo, contable y
financiero (Congreso Nacional, Comisiones
Octavas de cada Camara).

2:2.- De tutela. Administrativo y finan-
ciero (respectivo ministro o su delegado).

2.3.- Disciplinario (Procuraduria General
de la Naci6n).

Total de especies de control: 13 DEL
CONTROL FISCAL

(Titulo Nuevo)

Articulo. Son sujetos activos del con-
trol fiscal:

1.- La comunidad colombiana, en re-
presentacion de sus intereses y €n la forma
que la Constitucién y las leyes establezcan.

2.- El Organo Legislativo y las corpora-
ciones publicas territoriales de eleccién

popular.

3.. La Corte de Cuentas y los tribunales
territoriales de cuentas.

4.- Las per;onas de derecho publico y
otras juridicas o naturales que desempeiien
gestion fiscal.

Articulo. Son sujetos pasivos del con-
. trol fiscal:

1.- Las personas de derecho publico y
quienes, sin pertenecer a la administracion,
reciban, manejen o inviertan ingresos y
otros bienes fiscales, pero solo en lo con-
cerniente a éstos.

2.- Quienes, sin pertenecer a la admi-
nistracién, reciban, a titulo de donacion
modal, bienes del erario.

T A RS

Este control lo practicara unicamente ia
administracién y solo para que se cumpla el
destino de interés comunitario considerado
por la ley, las ordenanzas o ios acuerdos de
corporaciones territoriales de eleccion
popular.

Articulo. Las sociedades de economia
mixta, cualesquiera que sean la proporcién
y naturaleza de los bienes fiscales aportados
a su capital, no estaran sujetas al control de
la Corte ni del Tribunal de Cuentas. Una y
oro solo podran vigilar que el aporte se
haga segun la norma correspondiente, que
las utilidades se recauden con arreglo a la
ley y a los estatutos sociales y que en la
liquidacién social se hagan efectivos los
derechos de la entidad estatal aportante, en
su calidad de socia o accionista.

La referida entidad, en e
dici6n. tendra derecho a inspeccionar, en
cualquier tiempo y sujeta a reserva, los
libros y papeles de la sociedad. Lo tendrs,
también, a recibir, antes de la aprobacion
de los estados financieros, informes sobre la
situacién de la sociedad, todo ello con
arreglo a las prescripciones del derecho
privado.

Articulo. Todo bien que salga del erario
e ingrese a un patrimonio privado dejara de
ser objeto de control fiscal.

Articulo. Son funciones de la comuni-
dad, como sujeto activo de control fiscal:

1.- Elegir directamente a los magistrados
de la Corte de Cuentas y de los tribunales
territoriales de cuentas, en la forma como
esta Constitucién y la ley lo determinen.

2.- Ejercer la vigilancia de la ejecucion de
los proyectos que, en ejercicio de sus fun-
ciones, adelante el Estado.

Esta vigilancia ser4 ejercida con arreglo a
la ley, por personas juridicas publicas no
estatales, definidas por el legislador.

3.- Recibir y conocer el informe anual de
auditoria externa que la Corte y los Tri-
bunales de Cuentas deben elaborar, en lo
concerniente a la cuenta general del pre-
supuesto y del tesoro. Este informe debera
ser entregado oficialmente a la Biblioteca
Nacional y se divulgarad en el respectivo
territorio.

4.- Recibir y conocer el fenecimiento de la
cuenta general del presupuesto y del tesoro,
efectuado anualmente por el Organo Le-
gislativo, documento que éste entregara
oficialmente a la Biblioteca Nacional.

miem
misma con-

4

Articulo. Son funciones del Organo
Legislativo como sujeto activo del control
fiscal:

1.- Examinar y fenecer el informe de
auditoria externa concerniente a la cuenta
general del presupuesto y del tesoro, que
debera elaborar y presentarle anualmente
la Corte de Cuentas.

El fenecimiento lo efectuara el Organo
Legislativo a mas tardar ciento ochenta dias
después de recibido dicho informe.

2.- Solicitar en cualquier tiempo informes
a la administracion, a la Corte y a los tri-
bunales territoriales de cuentas, sobre el
ejercicio y cumplimiento de su funcién
fiscalizadora.

3.- Informar anualmente a la comunidad,
en la forma que la Constitucién y las leyes
establezcan, sobre el cumplimiento de la
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funcién fiscalizadora que compete al Or-
gano Legislativo.

4.- Elegir un auditor externo que vigile,
selectivamente, en forma posterior a la
ejecucion, la gestion fiscal de la actividad
administrativa de la Corte de Cuentas,
inherente a su propia organizacion. Este
funcionario debera reunir las mismas
condiciones exigidas por la Constitucién y

por lq ley a los magistrados de la Corte de
cuentas.

Un informe anual de dicho auditor debera
anexarse a la cuenta general del presu-
puesto y del tesoro.

Articulo. Las corporaciones territoriales
de eleccién popular, como sujetos activos
de control fiscal, tendran, dentro de su
respectiva jurisdiccion, funciones similares

a loa ~isa o ici
a las que, en esa misma condicidn, ejerce el

Organo Legislativo.

Articulo. La Corte y los Tribunales de
Cuentas son 6rganos técnicos de control de
la gestién fiscal y no ejerceran funciones
administrativas distintas a las inherentes a
su propia y respectiva organizacion.

Dichos 6rganos tendran autonomia
administrativa, ejecutaran el presupuesto
que, respectivamente, se les asignare por
las correspondientes leyes, ordenanzas o
acuerdos y proveeran los cargos creados
por normas de caracter general.

La corte y los tribunales convendran
anualmente con la respectiva adminis-
tracién las apropiaciones que se incorpo-
raran en el correspondiente proyecto pre-
supuestario.

La referida provision debera hacerse
previo concurso publico y los designados
estaran sujetos a las demas regulaciones del
estatuto de carrera administrativa.

Tanto la Corte como los Tribunales po-
dran contratar con personas especializadas
servicios de auditoria financiera para si-
tuaciones especiales determinadas por la
ley.

Articulo. Son funciones de la Corte de
Cuentas:

1.- Examinar selectivamente, en forma
posterior a la ejecucién de las operaciones,
las cuentas de los responsables del erario, a
fin de comprobar su conformidad con las
normas presupuestarias.

2.- Dictaminar sobre la razonabilidad de
los estados financieros de las empresas
industriales y comerciales del Estado.

3.- Evaluar el control fiscal interno que
ejercen los sujetos pasivos de la gestion
fiscal.

4.- Examinar y comprobar el cumpli-
miento de los objetivos previstos en los
planes, programas y proyectos de los su-
jetos pasivos del control fiscal, y reco-
mendar soluciones apropiadas que ase-
guren al Estado la conservacion y optima
utilizacion de sus bienes y servicios.

5.. Prescribir los métodos de contabilidad
presupuestaria, patrimonial y financiera
que los sujetos pasivos de control fiscal
deben llevar en lo concerniente a los bienes
fiscales en su poder.

6.- Establecer la manera de rendir
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cuentas los responsables del manejo de

bienes nacionales.

7.- Dictar las normas concernientes al
modo de ejercer su auditoria interna los
sujetos pasivos del control fiscal.

8.- Solicitar informes a los sujetos pasivos
de control fiscal, en lo atinente al resultado

de la gestién fiscal que desempeiian.

patrimo;

bat on

casos de responsabilidad
rivada de la gestion fiscal.

La Corte de Cuentas, segiin el procedi-
miento que establecera la ley, tendra ju-
risdiccién coactiva pra hacer efectiva dicha
responsabilidad.

10.- Presentar al Organo Legislativo,
dentro de los diez primeros dias de sus
sesiones ordinarias, un informe de auditoria
externa concerniente a la cuenta general
del presupuesto y del tesoro, para examen

y fenecimiento definitivo por dicho érgano.

11.- Auditar el informe que el presidente
de la Republica debe presentar a la co-
munidad sobre el estado de la deuda pu-
blica nacional.

Articulo. Los tribunales territoriales de
cuentas tendran, dentro del ambito de su
jurisdiccién, funciones similares a las es-
tablecidas para la Corte de Cuentas en el

.articulo anterior.

Articulo. La Corte de Cuentas estara
conformada por cinco magistrados elegidos
por la comunidad, con aplicacién del sis-
tema del cuociente electoral. Su periodo
serd de ocho afos y no podrin ser reele-
gidos para el periodo siguiente.

La Corte estara integrada por salas y
secciones especializadas, cuyas organiza-
cién y funciones seran establecidas por la
ley.

Articulo. Para ser clegido magistrado de
la Corte de Cuentas, se requiere tener mas
de treinta y cinco afnos de edad, titulo
universitario en Ciencias Econémicas,
Juridicas o Contables y haber ejercido al-
guna de estas profesiones por un lapso no
inferior a diez afos. Este ultimo requisito
podrd remplazarse por el de haber sido
profesor universitario, durante, al menos,

diez afios, en catedras pertenecientes a

alguna de dichas ciencias, o magistrado del

Tribunal de Cuentas por un periodo cons-

titucional completo, o contralor General de
la Republica, ministro de despacho, jefe de
departamento administrativo, magistrado
de la Corte Suprema de Justicia o consejero
de Estado.

Articulo. Ni la Corte de Cuentas ni sus
magistrados e€jerceran funciones poiiticas.
Estos no podran ser elegidos ni nombrados
para desempenar cargos piublicos, sino
cuatro afos después de haber cesado en sus
funciones y tendran las mismas inhabili-
dades e incopatibilidades establecidas para
los consejeros de Estado.

Articulo. Los tribunales territoriales

estardn compuestos por tres magistrados,

elegidos en forma igual a la de los de la
Corte de Cuentas y sus periodos, inhabi-
lidades e incopatibilidades, seran los
mismos establecidos para dicha Corte.

Articulo. Para ser elegido magistrado de
los tribunales territoriales de cuentas, se
requiere tener mas de 30 afios de edad, ti-

tulo universitario en Ciencias Econdmicas

Juridicas o Contables, y haber ejercido
alguna de esas profesiones por lapso no
inferior a cinco arnos. Este ultimo requisito
podrd reemplazarse por el de haber sido
profesor universitario durante, al menos,
cinco arfos, en catedras pertenecientes a
alguna de dichas ciencias, o magistrado de
tribunal territorial de cuentas por un pe-
riodo completo; o contralor de entidad te-
rritorial, magistrado de tribunal adminis-
trativo o de tribunal superior de distrito
judicial.

Articulo. Son funciones de la adminis-
tracion, concernientes al control fiscal:

1.- Ejercer la vigilancia interna sobre su
propia gestion fiscal, independientemente
de la que ejerzan los otros sujetos activos de
control.

La ley determinara los medios de prac-
ticar dicha vigilancia.

2.- Llevar la contabilidad publica, dentro
de la cual se incluird, en forma especial,
completa y detallada, el estado de la deuda
publica, externa e interna.

3.- Ejercer, dentro del orden nacional V..

bajo la direcciéon del presidente de la Re-
piiblica, el conirol administrativo interno
concerniente al cuidado de la exacta re-
caudacién, conservacién, utilizacién y
consumo de las rentas y demas bienes
fiscales, con arreglo a la ley. .
Dentic de los ordenes territoriaies, ia
direccién del referido control interno estarz
a cargo del respectivo funcionario admi-

airnaria

Sativo superior.

4.- Informar a la comunidad, dentro del

'segundo mes de cada afio, el estado de la

deuda publica externa e interna, auditado
por el competente organismo de control

figonal
iscaa.

Articulo. La ley organizara la jurisdi-
cicdon penal fiscal para conocer de las.
causas que se promuevan por delitos contra
el erario.

Articulo. Sera de competencia de la
Corte Suprema de Justicia el conocimiento
de las causas que, por responsabilidad
penal fiscal, se promuevan contra los
magistrados de la Corte de Cuentas o de los
tribunales territoriales de cuentas, los o
denadores principales de gastos y lo
funcionarios superiores de nivel directivo
recaudadores de ingresos piiblicos.

NOTA ADICIONAL

Este proyecto de titulo nuevo para la
constitucion, a mas de subrogar sus arti-
culo 59 y 60, implica reformas a los arti-
culos 108, 113, 120, 151, 171, 187, 190 y
197 de la actual codificacién constitucional.

La circunstancia de que posiblemente
esos articulos sean modificados en la gro-
yectada Asamblea Nacional Constituyente
de 1991, aconseja que, por ahora, nos
abstengamos de preparar proyectos de re-
formas a los mismos, que establezcan las
correspondientes concordancias.

Alvaro Esguerra, Alejandro Martinez Ca-
ballero, Ivan Duque Escobar, Julio E. Es-
callén Ordénez, Luis Alvaro Revelo.
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