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Articulae 2°, El prese

coptenidas en el Reglamento de la Asamblea Nacional Constituyente,
asi como sus modificaciones y adiciones.
Articulo 2°. Los actos que sancione y promulgue la Asamblea
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Nacional Constituyente no estan sujetos a control jurisdiccional
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Ponencia para Segundo Debate

Acto Constituyente N°

1

Ponentes: MARIA TERESA GARCES y CARLOS LLERAS DE LA FUENTE

Senores
PRESIDENTES DE LA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
Ciudad
Serniores presidentes:

La Comisién Accidental, designada por la
Presidencia el 3 de mayo de 1991, e inte-
grada por los constituyentes Jaime Castro,
Alvaro Echeverry Uruburu, Maria Teresa
Garcés Lloreda, Carlos Lleras de la Fuente,
Luis Guillermo Nieto Roa, Carlos Rodado
Noriega y Carlos Holmes Trujillo, unifico los
textos de los proyectos de acto constitu-
yente namero 1 de 1991, presentados por
Carlos Lleras de la Fuente y Maria Teresa
Garcés Lloreda, en texto que fue aprobado
en primer debate por la Asamblea, en su
sesion plenaria del 6 de mayo de 1991.

Consideran los ponentes para segundo
debate que debe darse aprobacion final al
citado acto, que tiene como finalidad
principal protocolizar el reconocimiento de
que las disposiciones contenidas en el re-
glamento tienen caracter constitucional,
como corresponde a normas que sefalan el
procedimiento para reformar la Constitu-
cién y que, de conformidad con claros
principios de Derecho, no podrian ser de
categoria inferior a aquella.

Si la Constitucién actual, en condiciones
normales, hubiese debido ser reformada por
el Congreso Nacional, de acuerdo con el
articulo 218, en las actuales circunstancias

Constancia de Jaime

6 de mayo de 1991
La naturaleza y caracteristicas del pro-
ceso de cambio institucional en que se halla
comprometido el pais emanan de los actos
politicos y juridicos que lo configuran y que.
concluyeron, en su primera etapa, con la
convocatoria hecha por el pueblo de la

tiene que serlo por la Asamblea Nacional
Constituyente, de conformidad con el re-
glamento, el cual, obviamente, se repite,
tiene que tener y siempre ha tenido caracter
constitucional.

La Asamblea Nacional Constituyente
tiene como unico marco de sus atribuciones
el contenido de la papeleta por la cual voto
el pueblo colombiano el 9 de diciembre de
1990, o sea, su caracter de Asamblea
Constitucional, cuyas reuniones deben
efectuarse entre el 9 de febrero y el 4 de
julio de 1991: ademas, debe fortalecer la
democracia participativa, de acuerdo con el
voto popular depositado el 27 de mayo.

El reglamento aprobado por la Asamblea
rige totalmente sus actividades y contiene
normas fundamentales que establece su
misma composicién, las mayorias nece-
sarias para adoptar sus decisiones, las in-
compatiblidades de sus miembros y el
procedimiento para adoptar las reformas
constitucionales. Por ello es necesario re-
conocer expresamente el caracter de
constitucional, de acuerdo con la jerarquia
de la Asamblea. La consecuencia de este
reconocimiento es una reafirmacion sobre
la dignidad de la Asamblea y su nivel je-
rarquico superior, respecto de los orga-
nismos jurisdiccionales.

Surge de lo anterior, con meridiana cla-
ridad, que los actos de la Asamblea —in-
cluyendo su reglamento— escapan en

Asamblea Nacional Constituyente, ahora
reunida. Con base en tales actos se puso en
marcha el procedimiento supraconstitu-
cional que el pais encontré juridica y poli-
ticamente mas viable para reformar y
modernizar sus instituciones.

El respaldo abrumadoramente mayori-

forma absoluta al control jurisdiccional del

Consejo de Estado y de la Corte Suprema de.

Justicia. No es el reglamento ni ningan acto
que sancione y promulgue la Asamblea,
acto administrativo, sino constituyente, y
esta claro que cuando se reforma la Cons-
titucion por esta Asamblea Nacional
Constituyente, en virtud del poder y el
mandato que recibié del pueblo, es abso-
lutamente inadmisible que exista control
jurisdiccional ejercido por las entidades
cuya naturaleza, composicion, origen y
funciones debe revisar, eventualmente
cambiar esta corporacion.

La seguridad juridica del pais en relacién
con las disposiciones constitucionales que
dicte la Asamblea Nacional Constituyente,
hace necesario que los actos que expida no
estén sujetos a control jurisdiccional al-
guno. Esta aclaracién permitira a la
Asamblea adelantar su trabajo con la
tranquilidad necesaria para llevar a feliz
término su tarea de reformar la Constitu-
cion, sin que existan obstaculos o dudas de
orden juridico que perturben el desarrollo
de sus deliberaciones.

La Asamblea reafirma asi su voluntad de
cumplir el compromiso que adquirié con la
Nacion y de no permitir que se frustre una
vez mas la voluntad de cambio expresada
por el pueblo el 9 de diciembre de 1990.

En estas condiciones, los ponentes se
permiten proponer: dése segundo debate al
Acto Constituyente 1 de 1991.

Castro

tario otorgado por la Nacion a un proce-
dimiento atipico y excepcional, que se
apart6 casi en todas sus manifestaciones
del establecido en las normas vigentes,
obedecié a una verificacion elemental: el
sisterna politico colombiano habia perdido
su capacidad para auto-reformarse, para




Martes, 7 de mayo de 1991

GACETA CONSTITUCIONAL

Pagina 3

sintonizarse con la realidad que debia go-
bernar, para organizar los espacios que le
permitieran participar en la vida publica a
quienes deseaban hacerlo democratica-
mente. Ocurria de tal manera, porque el
procedimiento determinado para aquellos
efectos —reformar y modernizar las insti-
tuciones— no habia operado con la regu-
laridad demandada por nuestro vertiginoso
cambio politico, econémico y social; sen-
cillamente, era un procedimiento anacré-
nico, lento, ajeno a las inquietudes y pal-
pitaciones colectivas, sin pueblo, sujeto a
interacciones que terminaban paralizan-
dolo. Por eso tuvo suerte esta grafica
afirmacion: nos rige un sistema bloqueado.
El divorcio o desfase que por la circuns-
tancia anotada existe entre el Estado, de un

Inda v 1ln anciedad nivil dsl atro ored in-
1dQd, ¥y ia solichGad Civii, G&i OUrg, Cree in

convenientes y perturbadoras situaciones
que, en muchos casos, alteraron la paz
publica. De ahi que la Corte Suprema, en la
sentencia que decidié la exequibilidad del
decreto 1926, haya abogado por la con-
sagracion, “‘al lado de los actos legislativos,
de tan engorrosa tramitacion, de otros
mecanismos de reforma de la Constitu-
cion .

En el fondo, y también en la forma, esa es
la razén de ser de la Constituyente. Asi
aparece claramente consignado en los
documentos que divulgaron y en los
acuerdos que celebraron las fuerzas re-
presentativas de la voluntad politica, in-
mensamente mayoritaria, de la Nacién. Asi
mismo, en los decretos 927 y 1926 de 1990
y en las sentencias de la Corte Suprema de
Justicia que los declararon inexequibles.
Ese fue también el contenido y alcance de
los sucesivos pronunciamientos que hizo la
ciudadania en las elecciones del 11 de
marzo, 27 de mayo y 9 de diciembre del afno
pasado.

ASAMBLEA SOBERANA

La naturaleza y las caracteristicas pro-
pias del proceso en marcha constituyen su
esencia juridico-politica. A nadie le es dable
desconocerlas, por medio alguno ni a
ningun titulo.

Una de esas caracteristicas es la sobe-
rania de la Asamblea convocada, su con-
dicion de unica y maxima autoridad en
materia constitucional; su capacidad para
derogar, reformar o adicionar todas las
disposiciones del ordenamiento constitu-
cional vigente; para constitucionalizar o
‘‘desconstitucionalizar” los asuntos que,
segun considere, deban tener o perder ese

rango o estatus, para decidir libre y aut6-
nomamente, con independencia, sin ne-
cesidad de autorizacién previa o aprobacién
posterior de ninguna otra autoridad. Porque
no tiene superior ni concurrente. Porque
concentra todo el poder politico del Estado.
No sobra repetirlo: en materia constitu-
cional.

En principio, ese ilimitado poder de la
Asamblea es el que ha permitido que al-
gunos la califiquen de omnipotente y

. omnimoda, categorias que el derecho pu-
blico desconoce. En cambio, si conoce y ha
desarrollado el concepto de soberania. Por
ello, lo que procede, en nuestro caso, es
hablar de la soberania de la Constituyente.
Asi lo hizo la Corte, en su conocida sen-
tencia del 9 de octubre de 1990, cuando
decidié declarar ‘‘inexequibles todas

aquellas limitaciones que en la parte motiva
y en la parte resolutiva (del decreto 1926)
implican restricciones al ejercicio pleno de
su soberania” (la de la Constituyente).

Conviene advertir que no se trata de una
soberania total y absoluta, ya que el cons-
tituyente primario, es decir el pueblo, al
expresarse en las urnas, le impuso dos
grandes limitaciones.

De la primera ya hablamos: la Asamblea
es soberana en materia constitucional.
Quiere decir que no puede ejercer funciones
distintas de las que sean genuinamente
constituyentes. Aunque tiene la facultad de
decidir, frente a casos dudosos, qué es y
qué no es constitucional, es claro que no
puede ejercer funciones administrativas,

d

legislativas ni iurisdiccionales. No nuede
:egisiallivas nl jurisciccicna:es. NG pueae,

por ello, nombrar a los titulares de de-
terminadas responsabilidades publicas,
establecidas o por establecerse. Menos
sustituir o remplazar al Gobierno en el
manejo del orden publico o a otras auto-
ridades en el ejercicio de sus atribuciones
como serian las de fallar pleitos pendientes
o conceder indultos, para sélo citar unos

eiemnlne I .o anterinr eamnara na gignifica
CJempitS. LO anlenior, Cmpero, no signiica

que la Asamblea no pueda —e incluso no
deba— dictar las normas necesairas para
que las autoridades competentes de los
o6rdenes administrativo, legislativo y judi-
cial, tomen sus propias determinaciones y
decidan los asuntos de su competencia.

Otra limitacién es de caracter temporal: la
Asamblea ‘‘sesionara entre el 5 de febrero y
el 4 de julio de 1991"". No puede, entonces,
prorrogar sus deliberaciones. Mas alla de la
fecha citada no puede sesionar ni como
Asamblea Constituyente ni como corpo-
racién legislativa. El imperativo mandato
popular no admite interpretaciones ni
tergiversaciones.

LA ASAMBLEA NO PUEDE
DESBORDARSE

Al lado de estos dos condicionamientos
existe otro no menos importante, segu-
ramente de igual o mayor trascendencia: la
obligacion politica y moral que tiene la
Asamblea de no extralimitarse, de respetar
los valores de la nacionalidad y de no hacer
tabla rasa de unas instituciones que el pais
ha construido con notable esfuerzo a lo
largo de su vida republicana.

Esta tercera restriccion —insoslayable
como las dos primeras— surge de la na-
turaleza misma de las funciones que le
fueron asignadas a la Constituyente y de la
coyuntura histdrica que vivimos. Todo ello
la obliga a actuar con serenidad y pru-
dencia. Sin olvidar que su legitimidad po-
litica también depende de la audacia, pro-
fundidad y vocacién de futuro con que
proceda. Del tino y buen juicio con que sepa
interpretar la realidad, identificar las ne-
cesidades y visualizar las posibilidades que
tenemos.

En otras oportunidades el pais ha logrado
ese dindmico punto de equilibrio entre la
audacia y la sensatez. Es ese realismo el
que, a su vez, le ha permitido lograr la re-
lativa estabilidad institucional de que ha
disfrutado. Con nmayores veras le conse-
guira ahora, dado el grado de desarrollo
politico —madurez y civilizacion— que ha
alcanzado el pueblo colombiano. A la
Constituyente no le puede quedar grande la

grandeza. Tiene la misién, la obligacién y la
responsabilidad ciertamente histérica de
poner en marcha la gran reforma politi-
co-institucional que la Naciéon reclama y
que todos debemos trabajar para que la
consiga. Con tal fin, debe celebrar los
acuerdos politicos de que hemos vuelto a
hablar y para los cuales todos parecemos
dispuestos. Asi lo exigen las mas altas

convenninnasg nacianales Aai 1o feoo 1o
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composicion pluralista y equilibrada de la
Asamblea. Acuerdo sobre los grandes
temas no quiere decir —en manera algu-
na— que se convenga un texto de com-
promiso, para el cual cada sector o grupo
redacte un articulo o pedazo de articulo.
Quiere decir, entre otras cosas, entendi-
miento sobre el tipo y la clase de Estado que
aspiramos a construir, sobre el contenido y
alcance de las instituciones que lo con-
forman.

Como lo ha dicho alguien con certeza: a
través de los acuerdos la Asamblea se
auto-limita, se mantiene dentro de cauces
razonables.

PRESERVARI A SORERANIA

BIA Y ABRAS AGAR WP N A m mea Ba Y

DELA ASAMBLEA

Un primer gran acuerdo se estd dando
ahora mismo alrededor de las definiciones
e instrumentos que preservan y garantizan
la soberania de la Asamblea.

Esa soberania, que también equivale a
autonomia o capacidad para dictar las
normas que regulen su organizacion y
funcionamiento, nos obliga a todos y. en
primer lugar, a la propia Asamblea que no
puede desconocer ni renunciar el mandato
que recibié del pueblo. Ya vimos cémo la
soberania de la Constituyente es uno de los
elementos caracteristicos del proceso en
marcha. Por ello, la Asamblea no puede
permitir ni por accién ni por omisién que se
atente contra esa soberania.

Pero también obliga a las autoridades
instituidas de acuerdo con el ordenamiento
vigente, que no pueden oponerse a la
inequivoca voluntad de cambio expresada
en las urnas, reviviendo el viejo aforismo
colonial de se obedece pero no se cumple, y
que no pueden utilizar ahora instrumentos
utiles en otras épocas para bloquear el
sistema politico, haciéndolo irreformable,
con las consecuencias que todos conoce-
mos.

Por fortuna para el pais, y particular-
mente para su estabilidad institucional, los
desarrollos del proceso en la etapa que vive
y que debe concluir con la expedicion de
una nueva carta politica, no crearan si-
tuaciones de crisis ni de enfrentamiento de
poderes, para no citar calificativos mayores
de quienes sin mucha reflexion comentan
hechos que son apenas simple confronta-
ci6n juridica y democratica de puntos de
vista dispares. Asi permite afirmarlo el
sentido de la responsabilidad que a todos
nos obliga a actuar dentro de la orbita de
nuestras respectivas competencias. Asi ha
venido ocurriendo y continuara sucediendo.

EL GOBIERNO Y LA CONSTITUYENTE

El pasado miércoles 17 de abril, ante la
Asamblea, el senor presidente Gaviria, que
de acuerdo con las normas vigentes ostenta
la multiple condicién de jefe de Estado, jefe
de Gobierno, Suprema Autoridad Admi-
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nistrativa y comandante de las Fuerzas
Armadas, dijo expresamente: “‘De la
premisa de que la Asamblea fue creada
dentro del Estado de Derecho se deduce una
conclusién muy importante: Su legitimidad
es clara y tiene competencia juridica sufi-
ciente para reformar la Constitucion, para
expedir normas de obligatorio cumpli-
miento sin necesidad de ratificacion pos-

terior por el Congreso o el pueblo. Por eso,

el Gobierno acatara plenamente el nuevo
orden constitucional. Seria equivocado
pensar que cuando se aprueben las re-
formas, habra dos constituciones, la de
1886 y la que adopte la Asamblea. Habra
solo un nuevo orden constitucional, y el
Gobierno esta en el deber de respetarlo y
cumplirlo. Asi lo hara. Nadie debe tener

Ao o) oo a0
uauuas al 1ITSpeCiLo .

No podia ser otra su conducta. César
Gaviria, como lo sabemos los colombianos,
es un democrata respetuoso del estado de

.derecho que ha sabido promover y animar

el proceso de cambio institucional.

LA CORTE SUPREMA Y
LA CONSTITUYENTE

Igual actitud han asumido los mas altos
tribunales del pais.

En primer lugar, la Corte Suprema de
Justicia que al pronunciarse sobre el de-
creto 1926 de 1990, tomd estas dos im-
portantes determinaciones:

12. Declar6 inexequible, es decir inapli-
cable, la disposicion que mandaba imprimir
en el voto o papeleta con que sufragamos
los ciudadanos, el texto que sometia la
Constituyente; en su regulaciéon, a “lo es-
tablecido en el acuerdo politico sobre la
Asamblea Constitucional incorporado al
decreto 1926 de agosto 24 de 1990™".

22, Declaré también inexequible la dis-
posicion que le ordenaba a la misma Corte
controlar automdticamente las decisiones
de la Asamblea, por razones juridicas de
fondo o por vicios de forma.

No incurri6 en contradiccién alguna la
Corte cuando declaré exequibles practi-
camente todas las disposiciones del decreto
1926 y, simultaineamente, decidié que ese
mismo decreto era inexequible como norma
estatutaria de la Asamblea Constituyente.

Era necesario declarar exequible el de-
creto 1926 porque de otra manera no se
hubieran podido realizar las elecciones del
pasado 9 de diciembre, que le brindaban la
oportunidad a la ciudadania de decidir si
convocaba o no la Asamblea. Quien relea
las normas (parte dispositiva) del citado
decreto, verificard que sus ordenamientos
eran de caracter puramente electoral y que
por ello todas ya cumplieron sus efectos a
plenitud.

Por el contrario, no podia declarar exe-
quible ese mismo decreto como norma
reguladora de la Asamblea porque una
corporacion encargada por el pueblo de
reformar la Constituciéon, sin limitacion
tematica alguna, no podia quedar sujeta,
juridicamente, ni a las estipulaciones de un
acuerdo politico ni a las determinaciones de
un decreto de estado de sitio que en cual-
quier momento el Ejecutivo podia derogar,
reformar o adicionar. Esta decisién ponia en

juego la autonomia e independencia de la

Constituyente. Por esa razén, son validas
las decisiones que tomé la Corte Suprema.

LA VALIDEZ JURIDICA Y POLITICA
DEL 1926

Del punto de vista juridico la discusion
sobre la vigencia del varias veces citado
decreto es interminable, sobre todo si se
tiene en cuenta que rigio y puede continuar
rigiendo para unos efectos, los puramente
electorales, pero que no rigié ni puede estar
rigiendo para otros, los relativos a la or-
ganizacion y el funcionamiento de la
Asamblea. Por ello, ésta podria agotar el
periodo de sus sesiones sin haber definido
el asunto ni llegado a un acuerdo sobre el
particular. Aparte de que no es funcién
suya determinar si una Ley —y una iey
transitoria como son los decretos de estado
de sitio— se halla, o no, vigente.

Del punto de vista politico, en cambio,
la situacion es bien distinta, porque lo
menos que puede decirse es que el acuerdo
politico suscrito en agosto de 1990 sobre
Asamblea Constituyente, —incoporado al
decreto 1926 del mismo afo— creé un
compromiso para sus signatarios, que los
obliga politicamente. En los términos que
se convinieron o en los nuevos que se ne-
gocien por las mismas partes que lo sus-
cribieron.

INHABILIDADES Y DOS TERCERAS
PARTES

Dentro de esta perspectiva politica y no
juridica deben analizarse y decidirse los
temas relacionados con las inhabilidades
pactadas para los constituyentes y la ma-
yoria convenida para la modificacion de las
normas electorales. :

EL CONSEJODE ESTADOYLA
CONSTITUYENTE

También se pronuncié el Consejo de
Estado, en providencia unanime de su Sala
de Consulta y Servicio Civil del pasado 31
de enero, cuando se abstuvo de conceptuar
sobre el proyecto de Reglamento de la
Asamblea, precisamente porque la Corte
Suprema habia declarado inexequible la
norma que sometia la Constituyente, en sus
regulaciones, al acuerdo politico y al de-
creto 1926. Igualmente, porque considero
que es la parte resolutiva de los decretos y
no la motiva, ‘‘la que tiene verdadera fuerza
juridica en el campo del derecho™.

Hace pocos dias, la Seccién Primera del
Consejo de Estado, admiti6 una demanda
contra el reglamento de la Asamblea y
suspendié provisionalmente uno de sus
articulos. La providencia dictada por el alto
tribunal no esta en firme y nadie sabe si
contra ella se interpondran los recursos que
la Ley autoriza. Tal circunstancia permite
afirmar que la Asamblea no ha desobede-
cido ninguna orden judicial, como se afirma
con ligereza por algunos, pues mientras la
citada providencia no se haya ejecutoriado
no produce la plenitud de sus efectos.
Ademas, la Constituyente no ha decidido ni
parece que deba decidir pronto sobre
asuntos electorales, tema al cual se refire el
auto del Consejo de Estado. No ha existido,
pues, desacato de la Asamblea a ninguna
autoridad judicial. Y no lo habra porque la
Asamblea tiene la obligacion de respetar y
obedecer el orden juridico vigente.

Pero también puede revisar y modificar
ese ordenamiento en sus aspectos consti-
tucionales. No sélo puede hacerlo, pues

para ello goza de precisas facultades. sin

(o]
que tiene el derecho y aun la obligacién de
proceder asi. Y puede hacerio ordinaria-
mente o a titulo excepcional, conforme a su
propio reglamento y a las circunstancias
que deba afrontar.

Esto ultimo es justamente lo que corre
ahora con el proyecto N° 1 de acto consti-
tuyente de vigencia inmediata. Frente a

conocidos —declaraciones del
presidente de la Corte Suprema de Justicia,
carta del procurador general de la Nacion a
las mesas directivas del Congreso y auto del
Consejo de Estado— la Asamblea considero
necesario dictar las normas juridicas que
garanticen y preserven su autonomia, in-
dependencia y soberania, ante la even-
tualidad de que la Nueva Constitucién que

se nromuloue corra idéntica suerte a las
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expedidas por el Congreso de la Republica
en 1977 y 1979. Esa hipétesis. tenia que ser
descartada por la Asamblea puesto que,
como ya se dijo, caracteristica esencial del
proceso de cambio institucional que se esta
cumpliendo es la soberania de la Consti-
tuyente, con todos los elementos y conse-
cuencias antes referidos.

Esa es la razon de ser de ia modifica-
ciéon ordenada al reglamento para autorizar
la expedicion de actos reformatorios de la
Constitucion de vigencia inmediata, con-
forme a lo previsto en el propio decreto
1926. Esos actos, de caracter excepcional,
solo podran dictarse para garantizar el
tramite y la aplicacion de la reforma que
expida la Constituyente. Ademas es claro
que su vigencia después del 4 de julio de-
pendera de su reproduccion total o parcial
en la nueva Constitucién.

Conviene insistir en el caracter verda-
deramente excepcional de los llamados
actos reformatorios de vigencia inmediato
porque a través de ellos no se puede ex-
pedir, al menudeo, una Constitucién con la
unidad y la coherencia que demanda un
estatuto politico llamado por su naturaleza
a gobernar un pais durante muchos anos.

Otras iniciativas que apuntan al propésito
senalado —preservar y garantizar la so-
berania de la Asamblea— son las que ahora
se tramitan relacionadas con la constitu-
cionalizacion del reglamento y la prohibi-
cién de cualquier tipo de control jurisdic-
cional sobre los actos expedidos por la
Asamblea.

Complementaria de la anterior debe ser la
propuesta que cree la Corte Constitucional
y provea a su funcionamiento.

Los actos reformatorios de vigencia
inmediata deben reducirse a los ante-
riormente citados. El que prohiba el control
jurisdiccional de los actos de la Asamblea y
el que organice la Corte Constitucional, de
seguro se incorporaran, con las modifica-
ciones del caso, a la nueva Constitucion.

AUDACIA, SENSATEZ Y REALISMO

Las situaciones creadas y las decisiones
tomadas con relaciéon al tema de la sobe-
rania de la Asainblea, no pueden alterar el
rumbo de las determinaciones que la
Corporacién adopte en los asuntos de su
competencia. Dicho de otra manera, el es-
tudio y tramitacion de los proyectos e ini-
ciativas sometidos a su consideracién de-
ben continuar su curso normal, dentro de
los criterios que la misma Asamblea se
habia impuesto como guia: Proceder con
sensatez y audacia para poner en marcha la
gran reforma politico-institucional que la
Nacion reclama.
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Sistema Acusatorio

Constituyente: FERNANDO CARRILLO FLOREZ

2. RELACION DE LOS PROYECTOS
DE REFORMA CONSTITUCIONAL
ALINENIES A LA PUESTA EN MAK-
CHA DEL SISTEMA ACUSATORIO Y LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

Proyecto de Acto LegislativoN° 2.

PRESENTADO POR EL GOBIERNO
NACIONAL.

— Ministerio de Gobierno.

Es de mencionar que en dicho Proyecto se
distinguen tres instituciones diferentes, a
saber: La Defensoria de los Derechos
Humanos, El Ministerio Publico y la Fiscalia
General de la Nacion. Debe tenerse en
cuenta asi mismo que de conformidad con
el Articulo 150 del Proyecto los Organos
que administran justicia son:

1°. La Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado.
los Tribunales y los Juzgados.

2°. Con el debido control judicial, las
autoridades administrativas y los partio-
culares podran ejercer funcion jurisdic-
cional. en los casos, las condiciones y con
las formalidades que determine la ley.

3°. El Senado ejerce determinadas fun-
ciones judiciales.

Pues bien, segun el Articulo 68 del Pro-
yecto. ‘‘corresponde al defensor de los de-
rechos humanos velar por el respeto de los
derechos constitucionales y promover su
ejercicio, para lo cual tendra las siguientes
atribuciones:

a) Recibir/quejas y reclamos de cualquier
persona y efectuar las averiguaciones co-
rrespondientes sin previo aviso y sin que se
le pueda oponer reserva alguna:

b) Promover ante las autoridades com-
petentes las acciones para la eficaz pro-
teccion de los derechos:...”

Dicho lo anterior, entramos a revisar la
estructura del llamado Poder Judicial.
prevista en el Titulo V del referido Acto
Legislativo.

Se entiende que la Fiscalia General y la
Procuraduria General de la Nacién son
instituciones diferentes de las que integran
el Poder Judicial, si bien colaboran con é€l,
en el desarrollo de sus funciones.

Por ello. dentro de'los Principios de la
organizacion judicial se encuentra que.

segun el literal d) Articulo 149 ib.:

“d) A la Administracién de Justicia le
corresponde conjuntamente con el Go-
bierno Nacional, la Procuraduria General de
la Nacién y la Fiscalia General de la Nacion,
garantizar que en toda la Repﬁt;_lipa se
administre pronta y cumplida justicia. La

ley determinara los organismos, los pro-
cedimientos y la forma como debe actuarse
ante las corporaciones y despachos judi-
ciales para asegurar su cumplimiento de
manera concurrente y oportuna’’.

“El poder judicial esta contormado por la
Corte Constitucional. el Consejo Superior
de la Administracién de Justicia, la Corte
Suprema de Justicia. el Consejo de Estado.
los Tribunales. los Juzgados y los orga-
nismos administrativos que determine la
ley para asegurar su funcionamiento (Ar-
ticulo 146 ib.). Subrayado fuera del texto.

Podria entenderse que la Policia Judicial
se enmarca dentro del concepto de ‘‘or-
ganisrnos administrativos’. establecidos
para asegurar el funcionamiento de la
administracion de justicia. Pese a ello. el
Proyecto le otorga una posicion especial a
dicho organismo, a través del Articulo 169,
en virtud del cual:

“1. La Policia Judicial actuara exclusi-
vamente al servicio de la Administracion de
Justicia bajo la depedencia funcional del
Fiscal General de la Nacién.

**2. La ley senalara los casos en los cuales
otros organismos y funcionarios podran
asumir funciones de Policia Judicial o de
instruccién criminal, de manera perma-
nente o transitoria. siempre bajo la direc-
cién del Fiscal General de la Nacion'™.

Sabido que la administracion de justicia
corresponde a los organos del Poder Ju-
dicial, esencialmente, debe mencionarse
que el Ministerio Publico queda relevado de
la funcién de ‘‘perseguir los delitos y con-
travenciones que turben el orden social™”
(Articulo 143 Constitucion Nacional actual).
En efecto, aquel se establece como suprema
autoridad moralizadora de la gestion ad-
ministrativa y publica. “El Procurador
General de la Nacién sera elegido por la
Corte Suprema de Justicia de terna ela-
borada por el presidente de la Republica y
su periodo coincide con el de éste...” (Ar-
ticulo 163 del Proyecto de Gobierno).

Es el Titulo VI del Proyecto el que se
ocupa del Ministerio Publico. Segun el
Articulo 162:

**1. El Ministerio Publico sera ejercido por
el Procurador General de la Nacién y por los
demas funcionarios que determine la ley.

**2. Para ser Procurador General de la
Nacion se exigen los mismos requisitos que
para Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia'" (esto es, segun el dictamen de la
ley organica de la Administracion de Jus-
ticia, en los términos del Articulo 153 del
Proyecto en comento).

Las atribuciones el Procurador General de

la Nacidn estan previstas por el Articulo
164 ib., siendo orientadas fundamental-
mente a la supervisién de Ia conducta de los
empleados publicos y a la preservacion de
la moralidad administrativa (literales a.c y
g)Mediante comisiones especiales de in-
vestigacion. las que actuaran basadas en el
principio de verdad sabida y buena fe
guardada podra:

“'c) Desvincular del cargo. con base en el
principio de verdad sabida buena fe
guardada. previa audiencia. a los funcio-
narios publicos que no fueren de eleccion
popular. por haber derivado ilegalmente
provecho pecuniario en el desempeinio de
sus funciones. Para el ejercicio de esta
atribucion el Procurador podra crear co-
misiones de investigacion las cuales seran
independientes’.

Bueno es mencionar la existencia de una
atribucion posiblemente vinculada con el
orden jurisdiccional. prevista en el Literal b)
de la norma citada. segun la cual: “Co-
rresponde al Procurador...

*'b) Promover o adelantar investigaciones
especiales relacionadas con la conducta de
los particulares en los términos que senale
laley’.

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

En titulo aparte, el VI, se entra a regular
una institucion nueva. la Fiscalia General
de la Nacion. la cual “estara compuesta por
un Fiscal General de la Nacién y por los
demas funcionarios que determine la ley.

**2. Para ser Fiscal General de la Nacion
se requieren las mismas calidades que para
ser Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia” —de definicién legal, se recalca—
(Articulo 165 .del Proyecto).

La Fiscalia General de la Nacion es una
entidad cercana al poder ejecutivo, tanto asi
que:

*1. El fiscal general de la Nacién sera
nombrado por el presidente de la Republica.
y sera de su libre remocion.

**2. Su nombramiento sera sometido a la
consideracion de la Corte Suprema de
Justicia, la cual podra vetarlo dentro de los
diez dias siguientes. sin dar razén de su
decision.

*3. La ley organica de la fiscalia general
de la nacién determinara lo relativo a su
estructura y funcionamiento, al ingreso y al
retiro del servicio. a las inhabilidades e
incompatibilidades, denominacién, cali-
dades. periodo, remuneracion, prestaciones
sociales y régimen disciplinario de los
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funcionarios de su dependencia” (articulo
171).

De otra parte:

“Corresponde al fiscal general de la Na-
cion suministrar al Gobierno informacién
sobre las investigaciones que esté adelan-
tando en cuanto sea necesario para la
preservacion del orden publico™ (articulo

L 2 XY

170 ibj.

Al fiscal general corresponde instruir y
calificar el mérito de las investigaciones
dentro de ios procesos penaies que exciu-
sivamente determine la ley. La atribucion
de calificar el mérito sumarial no se enuncia
en el articulo 166, sino que aparece en el
literal D del articulo 167, norma que con-
sagra las atribuciones especiales del fiscal.

Para Ia eficacia de Ia investigacion se crea
el articulo 168, mediante el cual se dota al

legislador de facultades antiterroristas.

PROYECTO DE ACTO REFORMA-
TORIO DE LA CONSTITUCIONN® 7

Presentado por ANTONIO NAVARRO
WOLFF Y OTROS.

Prevé dicho proyecto la existencia de un
fiscal general, de un procurador general y
de un defensor del pueblo. manteniéndose
la triparticion patrocinada por el proyec-
to gubernamental. Veamos como se regulan
tales instituciones.

FISCAL GENERAL DE LA NACION

Ejerce aquel una funcion jurisdiccional.
haciendo parte del poder judicial: ello se
deduce de los articulos 72 y 124 del pro-
yecto. En virtud de aquel: ‘“los poderes
publicos tienen funciones propias y sepa-
radas pero colaboran armoénicamente entre
si para la realizacion de los fines del Estado.
Los poderes del Estado son:

*El judicial a cargo de la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado. el Consejo
Superior de la Judicatura. el fiscal general
de la Nacion, y los tribunales y juzgados
que determine laley..."".

El articulo 124 ib. establece por su
parte:

*1. La funcién de administrar justicia se
ejerce en nombre del pueblo y esta a cargo
de la Corte Suprema de Justicia, el Consejo
de Estado, el fiscal general de la nacién, los
tribunales Superiores y juzgados creados
por la ley y los jurados de conciencia ele-
gidos popularmente...".

Correspondera al fiscal perseguir los de-
litos y acusar a los infractores de la ley
penal, en los términos del articulo 130:

“‘La persecucion de los delitos de oficio o
mediante denuncia de cualquier persona y
la acusaciéon de los infractores ante los
jueces competentes corresponden en los
términos y casos que determine la ley, al
fiscal general de la Nacion, quien sera el jefe
superior de la Policia Judicial”’. )

Téngase en cuenta que la fiscalia actuara
no en todos los procesos, por cualquier
clase de delito, sino segun la determinacion
que al efecto hagalaley. . .

“El fiscal general de la Nacion sera
nombrado para un periodo de seis anos no
reelegible por la sala plena de la Corte
Suprema de Justicia de lista que envie el
presidente de la Republica, con no menos
de cinco candidatos pertenecientes a dis-
tintos partidos. Debera tener las mismas
calidades que para ser magistrado de la
Corte Suprema de Justicia™. (Articulo 131
ib.). Dichas calidades estan previstas por el
articulo 126 del proyecto.

Las atribuciones especiales del fiscal
estan contenidas en el articulo 132 del
proyecto, encaminandose hacia ia direccion
y el adelantamiento de las investigaciones
de los delitos.

Le corresponde ademas:

**2. Vigilar la ejecucion de las providen-
cias que dicten los jueces penales’.

Es de mencionar que esta atribucion
entra en conflicto con la propia al procu-
rador general de la Nacion, prevista en el
numeral 7° del articulo 142, segun el cuai
es funcién del procurador ‘‘exigir y ase-
gurar el cumplimiento de las leyes, sen-
tencias judiciales y disposiciones admi-
nistrativas'.

ADTIOTIITMN 1292
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El fiscal general de
la Nacién en cumplimiento de sus funciones
esta obligado a respetar de manera especial
los derechos fundamentales, y en particular
las garantias procesales que asisten a todo
sindicado’’. Correlativamente el articulo
142 establece que como atribuciéon del
procurador le corresponde: 32 velar por la
integridad del derecho de defensa y por la
legalidad de los procesos penales..."".

En cuanto a la Policia Judicial se esta-
blece en el articulo 137 que:

**La Policia Judicial en la averiguacion del
delito, descubrimiento de sus autores y
aprehension de los mismos depende di-
rectamente de los jueces y estara bajo su
inmediata autoridad’’.

PROCURADOR GENERAL DE LA
NACION Y DEFENSOR DEL PUEBLO.

La Procuraduria General de la Nacion es
un organo de control y fiscalizacion del
Estado. en los términos del articulo 72 del
proyecto.

ARTICULO 140: ‘‘corresponde a la
Procuraduria General de la Nacion repre-
sentar y defender los intereses de la so-
ciedad, proteger los derechos de los ciu-
dadanos y cuidar que todos los servicios
publicos cumplan con sus obligaciones''.

El articulo 142 precisa las atribuciones
del procurador, el cual es designado *por el
voto secreto de todos los ciudadanos el 1l-
timo domingo de junio para un periodo de
cuatro anos no reelegible para el periodo
inmediato y debera ser de filiaciéon distinta
a la del presidente de la Republica ..."”
(Articulo 141). Debera reunir las calidades
necesarias para ser magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, previstas en el arti-
culo 126 ib.

Si bien por el numeral 1 del articulo 142
al procurador corresponde defender los
derechos humanos, la efectividad de las
garantias sociales ..., se crea la figura de la
defensoria del pueblo, como entidad dife-
rente.

ARTICULO 143.— "El defensor del
pueblo sera nombrado por el procurador
general de la Nacion y tendra a su cargo la
defensa y proteccion de los derechos hu-
manos y las garantias fundamentales.
Promovera el recurso de amparo direc-
tamente o a solicitud de parte. En desarrollo
de las investigaciones que adelante no
podra oponérsele reserva o secreto en
ningan caso.

“Tendra a su cargo la defensoria publica
que se organizarda cComo un servicio re-
munerado de obligatorio cumplimiento
para todos los abogados. La ley reglamen-
tara su funcionamiento’.

PROYECTO DE

t DE ACTO REFORMA.
TORIO DE LA CONSTITUCIONN® 9

Presentado por JUAN GOMEZ MARTI- -

NEZ Y HERNANDO LONDONO

Se caracteriza este proyecto en la materia
estudiada. porque conlleva a la eliminacién
de la actual Procuraduria de ia Nacion.
entidad que se refunde en la funcién de
control, dentro del esquema global de la
fiscalia general.

Segin su articulo 69 “La funcién de
control sera ejercida por la fiscalia general
de la Nacioén, quien tendra competencias en
materia de proteccion de los derechos
humanos, de vigilancia disciplinaria, ju-
dicial y fiscal.

“El control es una funcién publica a cargo
del Estado. que se desarrollara en forma
descentralizada, con participacion del
sector privado, y cuyo objeto es procurar la
eficiencia y la eficacia en la gestién y en los
resultados de la actividad estatal, asi como
procurar la investigacion y sancién por la
violacion de las leyes en general.

“‘Una ley marco regulara los lineamientos
basicos de la funcién de control...".

ARTICULO 70.— “El fiscal general de la
Nacién sera elegido por voto directo de los
ciudadanos, para un periodo de cuatro afnos
y no podra ser reelegido™'.

“Para ser fiscal general de la Nacion se
requiere las mismas calidades que para ser
magistrado de los altos tribunales. (Confr.
Articulo 67 proyecto).

*“El fiscal general de la Nacion ejercera las
siguientes funciones:

(Las correspondientes a la defensa del
orden juridico y social, velando por la
moralidad en la administracion publica)...

**12. Investigara los delitos y dirigira la
Policia Judicial.

*“13. Coordinara y ejecutara integral-
mente el sistema acusatorio con sujecion a
una ley que regule y asegure el financia-
miento nacional de la materia..."".

ARTICULO 71. “"Habra cuatro fiscales
delegados que seran agentes del fiscal
general de la nacion cuyas calidades seran
determinadas por la ley.

*‘Los fiscales delegados son: fiscal para los
derechos humanos, fiscal disciplinario,
fiscal procurador y fiscal contralor..."".

Puede sostenerse en términos generales
que el fiscal para los derechos humanos
cumple las funciones que se asignan en los
otros proyectos estudiados al defensor de
los derechos humanos, citindose su es-
pecial caracter de mediador entre la so-
ciedad civil y las autoridades de la Repu-
blica (véase articulo 72 del proyecto).

La funciéon de vigilar la conducta de los
empleados publicos se asigna al fiscal
disciplinario (articulo 73), convirtiéndose
aquel en un veedor moral de la conducta de
todos cuantos desempenan actividad o
gestion publica; de otra parte el fiscal
contralor asume las atribuciones corres-
pondientes en la actualidad al contralor
general de la Republica.

Veamos ahora las funciones que debe
cumplir el fiscal procurador.

ARTICULO 74.—
fiscal procurador:

1. Dirigir y adelantar por medio de sus
agentes la investigacion de los delitos y
coordinar la operatividad del sistema
acusatorio, asi como asegurar su adecuada

‘“‘Funciones del

»
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financiacién para todas las entidades te-
Tritoriales.

2. Dirigir la Policia Judicial. El fiscal
procurador podra bajo su direccion, asignar
funciones de Policia Judicial a entidades o
autoridades de Policia que no sean de su
competencia. en los términos que fije la ley.

3. Vigilar la pronta y efectiva ejecucion de
las providencias que dicten ios magisirados

v inenea
y jueces.

4. Fiscalizar todos los procesos que se
adelanten contra las Fuerzas Armadas y ios
organismos de seguridad del Estado.

5. Las demas que le asigne laley...".

Se implanta asi el sistema acusatorio
para la totalidad de los delitos, sin que se
haga mencioén expresa a la funcién de ca-
lificar el mérito sumarial en las causas
investigadas por el Fiscai Procurador.

PROYECTO DE ACTO REFORMA-

TORIO DE LA CONSTITUCIONN® 11

Presentado por HERNANDO LONDONO
JIMENEZ

Sin hacer referencia a un Paragrafo
transitorio propuesto, el Proyecto expresa:

“ARTICULO. La justicia es un servicio
publico a cargo de la Nacion, que se ad-
ministra en forma permanente por la Corte
Suprema de Justicia. el Consejo de Estado,
la Fiscalia General de la Nacion y sus
Agentes. el Tribunal Constitucional. el
Consejo Superior de la Administracion de
Justicia, los Tribunales Administrativos y
demas Tribunales, Juzgados y Fiscales
establecidos por la autoridad competente.

El Congreso ejerce determinadas fun-
ciones judiciales™.

Como se aprecia, en el Proyecto que es-
tudiamos la Fiscalia General de la Nacion
queda integrada dentro de los organismos
que administran justicia.

ARTICULO. Funciones del Fiscal Ge-
neral de la Nacién.

“De oficio o mediante denuncia o que-
rella, corresponde al Fiscal General de la
Nacién y a sus Agentes, la persecucion de
todos los delitos tipificados en el ordena-
miento juridico, y la acusacién de los in-
fractores ante los jueces encargados de su
juzgamiento. Soélo se podran establecer
excepciones frente a la jurisdiccién de
menores y a la investigacién y juzgamiento
de miembros de las Fuerzas Armadas, por
delitos relacionados estrictamente con la
disciplina militar.

“Para el cumplimiento de sus obliga-
ciones, la Fiscalia General de la Nacion
tendra las siguientes facultades:

1. Asegurar la comparecencia de los
presuntos infractores de la Ley Penal,
adoptando las medidas de aseguramiento
necesarias, incluso la captura y la detencion
preventiva.

2. Proferir medidas para garantizar el
restablecimiento del derecho y la indem-
nizacién de los perjuicios ocasionados con
el delito.

3. Instruir, calificar y precluir las inves-

ciones realizadas.

4. Dirigir todos los organismoa existentes
en el pais que tengan funciones de Policia
Judicial.

5. Senalar los casos en los cuales otros
organismos, civiles o militares, que no
pertenezcan a la Fiscalia General de la
Nacién. ran asumir transitoriamente,
bajo su direccion y responsabilidad fun-
ciones de Policia Judicial.

6. Todas las demas que establezca laley.

El Fiscal y sus agentes tendran compe-
tencia en todo el territorio nacional.

Como se aprecia con facilidad es esta una
consagracion expresa de un puro sistema
acusatorio. frente a todos los delitos y hasta
el momento de la calificacion sumarial.
cuando entra a actuar el Juez competente.

PROYECTC DE ACTO REFORMA-

TORIO DE LA CONSTITUCION N® 27

Presentado por MARIA TERESA GARCES
LLOREDA

No existe mencién en este Proyecto a la
Fiscalia General de la Nacion. mante-
niéndose basicamente el sistema actual en
materia de administracion de justicia. sin
referencia al sistema acusatorio.

Segun el Articulo 2° del Proyecto la
Rama Jurisdiccional estara integrada por
organismos con funciones jurisdiccionales:
Corte Constitucional. Corte Suprema de
Justicia. Consejo de Estado. Jueces de Paz.
orden y convivencia y los demas tribunales
y juzgados que establezca la ley: existiran
ademas organismos con funciones admi-
nistrativas y de apoyo a la labor jurisdic-
cional: el Tribunal Disciplinario, el Consejo
Superior y los Consejos Seccionaies de ia
Carrera Judicial, el Instituto Nacional de
Instruccién Criminal y la Escuela Nacional
de la Magistratura. con el Fondo de Ad-
ministraciéon de Recursos de la Rama Ju-
risdiccional.

ARTICULO 45.- “El Instituto Nacional
de Instrucciéon Criminal es una entidad con
autonomia administrativa, patrimonio
independiente y personeria juridica. cuyo
objeto es coordinar y vigilar administrati-
vamente la investigacion criminal y el
funcionamiento de los Juzgados de Ins-
truccion Criminal en todo el pais. para lo
cual tendra las atribuciones que determine
laley”.

ARTICULO 49.- “Del Instituto Nacional
de Instrucciéon Criminal dependeran las
funciones de medicina legal e investigacion
forense y la Policia Judicial™".

ARTICULO 50.- “'La Escuea Nacional de
la Magistratura tiene por objeto la ense-
hanza, investigacién y difusion de las
ciencias y técnicas especiales requeridas
para el desarrollo y perfeccionamiento del
ejercicio de las funciones asignadas por la
Constitucion y la ley a la Rama Jurisdic-
cional.

“Asi mismo, la organizaciéon de los
concursos de la carrera judicial .

Dentro del Titulo de la Rama de Control
se hace mencion al Ministerio Publico y al
Defensor de los Derechos Humanos., me-
diante una regulacién coherente.

ARTICULO 72.- 'La Rama de Control
estara integrada por el Ministerio Publico, el
Defensor de. los Derechos Humanos. la
Corte de Cuentas, las Superintendencias y
la Comision Nacional de Valores™.

ARTICULO 75.- “Corresponde al Mi-
nisterio Publico defender los intereses de la
nacién, vigilar el cumplimiento de la
Constitucion, la ley, las sentencias judi-
ciales, las disposiciones administrativas,
supervigilar la conducta de los empleados
oficiales y actuar en estrecha colaboracion
con la justicia penal en la persecucién de
los delitos y contravenciones que turben el
orden social’’.

ARTICULO 786.- “‘El Procurador General
de la Nacién sera elegido popularmente.

para periodos de cuatro anos. no podra ser
rceieg?do para el periodo subsiguienie y
debera tener las mismas calidades de los
Magistrados de la Corte Constitucional. de
la Corte Suprema de Justicia y del Consejo
de Estado™".

Igual periodo y forma de eleccion co-
rrespondera al Defensor de los Derechos

lisemmanaa o1y < i A
Humanos. cuyas funciones estdn detalladas

en el Articulo 82 del Proyecto, basadas en el
principio de que aquel constituye un me-

AinAne a i i
diador entre los ciudadanos y las autori-

dades del Estado.

ARTICULO 83.- “El defensor de los
Derechos Humanos actuara en estrecha
colaboracion con el Procurador General de
la Nacion™.

PROYECTO DE ACTO REFORMA-
TORIO DE LA CONSTITUCIONN® 48

Presentado porANTONIO YEPES PARRA

No se refiere a los temas de la Fiscalia
General y del sistema acusatorio. Men-
ciones pues los Articulos relacionados con
el estudio que se adelanta.

ARTICULO.- "El actual Articulo 55 de la
Constitucion quedara asi:

Son Ramas del Poder Publico: la Legis-
lativa. la Ejecutiva. la Jurisdiccional. la
Electoral y la de Vigilancia y Control...".

ARTICULO NUEVO.- “La funcién de
Vigilancia y Control ejercida por el Pueblo
Colombiano bajo la direccion del Estado
tendra una organizaciéon independiente
como Rama Auténoma del Poder Publico™.

ARTICULO.- "'El actual Articulo 59 de la
Constitucion quedara asi:

Los organismos de Vigilancia y Control
son: la Contraloria General de la Republica
y las Contralorias de las Entidades Terri-
toriales que ejerceran el control fiscal de la
accion admiistrativa. La Procuraduria
General de la Nacién. las Fiscalias y las
Personerias Municipales que ejerceran la
vigilancia administrativa y judicial™.

PROYECTO DE ACTO REFORMA-
TORIO DE LA CONSTITUCION N® 49

Presentado por ANTONIO GALAN
SARMIENTO
No toca el tema que nos ocupamos.

PROYECTO DE ACTO REFORMA-

TORIO DE LA CONSTITUCIONN® 51

Presentado por CARLOS DANIEL
ABELLO ROCA

Eleccion Popular de Jueces Municipales
y Jueces de Paz.

No toca las materias de las que nos
ocupamos.

PROYECTO DE ACTO REFORMA-

TORIO DE LA CONSTITUCION N° 56

Presentado por la CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA

PROYECTO DE ACTO REFORMA-
TORIO DE LA CONSTITUCIONN® 57

Presentado por GUILLERMO PLAZAS
ALCID

No se alude a la creacién de una Fiscalia
General en su lugar se mantiene el sistema
actualmente vigente. Por ello se dispone
que existira una rama de control y vigi-
lancia. conformada por la Contraloria
General de la Republica, la Procuraduria
General de la Nacién, los contralores y
procuradores provinciales, el contralor y el
procurador del Distrito Capital, los con-




Pagina 8

GACETA CONSTITUCIONAL

Martes, 7 de mayo de 1991

tralores y procuradores de los Distritos
Especiales y los contralores y personeros

municipales.

El Procurador sera elegido mediante voto
popular directo de los ciudadanos habi-
tantes del territorio nacional para un pe-
riodo de 5 anos. Defendera los Derechos
Humanos (no hay referencia a un Defensor

"o P Pt P Py
de los Derechos Humanos) en todas sus

categorias, vigilara disciplinariamente a los
funcionarios, nombrara y removera li-

Py o ars terewnadiadba
bremente a los empleados de su inmediata

dependencia.

Al Ministerio Publico le corresponde
coadyuvar ante la rama jurisdiccional la
recta, eficaz y pronta administracion de
justicia, velando por la ejecuciéon de las
leyes, sentencias judiciales y disposiciones
administrativas, asi como vigilar la con-
ducta oficial de los funcionarios del poder
publico.

El Procurador delegara funcionarios
suyos ante cada uno de los tribunales y
juzgados.

PROYECTO DE ACTO REFORMA-
TORIO DE LA CONSTITUCION N® 58

Presentado por EL CONSEJO DE ES-
TADO

Lo relativo a la implementaciéon del sis-
tema inquisitivo o acusatorio, asi como a la
creacion de la Fiscalia General de la Nacion
es materia que el constituyente debe deferir
a la ley. A ella corresponde establecerlos o
no, por lo que no constituyen materias
constitucionales.

Como la atribucién esencial del Procu-
rador General de la Nacioén consiste en la
vigilancia del orden juridico, no es acertado
disponer que ejerza sus funciones bajo la
direccién del gobierno, no obstante que éste
es objeto de su control. Por consiguiente,
esa disposicion debe ser abogada y susti-
tuida por la que establezca que el Procu-
rador General de la Nacion dirige el Mi-
nisteri?o Publico conforme a las reglas que
determine la ley.

En aras de la autonomia del Ministerio
Publico debe establecerse la elecciéon directa
del Procurador por parte del Congreso de la
Republica y no de la Camara de Repre-
sentantes, resaltando asi su importancia y
la responsabilidad de la eleccion.

PROYECTO DE ACTO REFORMA-
TORIO DE LA CONSTITUCIONN® 67

Presentado por MISAEL PASTRANA
BORRERO Y OTROS

No se encuentra aqui referencia a la
Fiscalia General de la Naciéon, mante-
niéndose en lo fundamental la estructura de
la Procuraduria General, como organismo
encargado de vigilar la conducta de los
funcionarios publicos y preservar el orden
juridico. Se crea una nueva rama del poder
publico, disponiéndose que corresponde a
la ley determinar que los organismos de
dicha rama de control, para efectos de
instruccién criminal, ejerzan funciones
judiciales. Se crea la figura del Defensor de
Derechos.

ARTICULO 192:- “La funciéon de Con-
trol Moral de Fiscalizacion sera ejercida por
el Ministerio Publico, el Defensor de De-
rechos y el Tribunal de Cuentas.

“El Congreso y el Consejo Nacional de
la Judicatura ejerceran determinadas
funciones fiscalizadoras.

“Los funcionarios del Ministerio Publico
tendran la misma categoria, remuneracion,

privilegios y prestaciones que los magis-
trados y jueces ante quienes ejercen su

“Para el solo efecto de la instrucciéon
criminal, la ley podra atribuir funciones
judiciales a los organismos de Control Moral
de Fiscalizacion y fijarles la competencia’’.

ARTICULO 193.- “El Ministerio Publico
serd conformado por el Procurador General
de la Nacién y los demas funcionarios que
determine laley™.

ARTICULO 194.- "Corresponde ai Mi-
nisterio Publico defender los intereses del
Estado y de la sociedad. supervigilar a los
funcionarios publicos en cuanto al cum-
plimiento de las atribuciones y deberes que
les otorga la Constitucion y las leyes y la
observancia de ia moraiidad administrativa.

“El Ministerio Publico velara ademas
porque las autoridades garanticen el ejer-
cicio de los derechos y el cumplimiento de
los deberes que consagra la Constitucion’'.

ARTICULO 195.- “El Procurador Ge-
neral de la Nacién sera elegido por el
Congreso para un periodo de seis anos, de
terna presentada por la Corte Suprema de
Justicia, y debera reunir las mismas cali-

igtradn da 1o
dades exigidas para ser Magistrads de la

Corte Suprema de Justicia''.

El Articulo 198 se refiere al Defensor de
Derechos, sin senalar su forma de eleccion
ni el periodo correspondiente. Sus fun-
ciones se senalan en el siguiente Articulo,
sin que varien en relacién con el criterio
generalizado sobre la materia.

Se recalca en que la adopcion del sistema
acusatorio queda al arbitrio del legislador.

PROYECTO DE ACTO REFORMA-
TORIO DE LA CONSTITUCION N°® 80

Presentado por JAIME ARIAS LOPEZ
No se refiere a las materias estudiadas.

PROYECTO DE ACTO REFORMA-
TORIO DE LA CONSTITUCION N° 80

Presentado por JUAN CARLOS ES-
GUERRA PORTOCARRERO

Proteccion de los derechos constitucio-
nales. Recursos de tutela o amparo.

PROYECTO DE ACTO REFORMA-
TORIO DE LA CONSTITUCIONN® 83

Presentado por LORENZO MUELAS
HURTADO

No se refiere en forma precisa a los temas
aludidos. Propone la consagracion de un
poder fiscal, integrado por la Contraloria
General de la Naciéon, la Procuraduria
General una Veeduria de los Derechos
Humanos.

PROYECTO DE ACTO REFORMA-
TORIO DE LA CONSTITUCIONN® 91

Presentado por HORACIO SERPA URIBE

No alude a los temas estudiados pues toca
con la reparacion por darios generados con
ocasién del funcionamiento anormal de la
administracién de justicia.

PROYECTO DE ACTO REFORMATORIO
DE LA CONSTITUCIONN® 93

“Presentado por ARTURO MEJIA BORDA

Segan palabras del propio autor ‘‘se
acoge el sistema acusatorio”. En Colombia
nadie investiga; los procesos prescriben a
costaladas. Se requiere un sistema que
indague, que logre culminar por fin alguna
“investigacion exhaustiva'.

No es muy precisa ni detallade e! pro-
yecto, da‘ndo la imprecisiéon de que se deja
a la Ley ia adopcion del sistema acusatorio.
Sin embargo, si se acepta lo expuesto en la
motivacion la adopcion de dicho sistema es
evidente; de otra parte se crea, sin mayores
desarrollos (no se precisan funciones es-
peciales) la Fiscalia General. No se alude a
la defensoria de Derechos Humanos. Se
mantiene la orientacién de la actual
Constitucién en lo relativo al Ministerio
Publico (mismos articulos 143 y 145 sobre
funciones generales y especificas del Mi-
nisterio Publico).

Al hacer mencién a una nueva funcién
publica, la de vigilancia, control y eva-
luacién, sin senalar claramente su posicién.
casi confundida con los fiscales de tribu-
nales, se alude al fiscal general

alude al fiscal neras.

ARTICULO 144. “El procurador general
de la Nacién y el fiscal general de la Re-
publica seran elegidos por un Colegio
Electoral integrado por los magistrados de
la Corte Suprema de Justicia y del Consejo
de Estado, para un periodo de 5 afios, y
debera reunir las mismas condiciones que
los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia.

“Los fiscales de los tribunales superiores
seran nombrados por el presidente de la
Republica...”.

Ya dentro del titulo de la administracion
de justicia se establece:

ARTICULO 164.— ‘“La Ley podra es-
tablecer el sistema acusatorio e instituir
jurados por causas criminales.

“El fiscal general de la Republica tendra
a su cargo la direccién general de las in-
vestigaciones por delitos cometidos por los
nacionales y extranjeros en Colombia,
tendra ademds la direccion general de las
investigaciones por delitos cometidos por
colombianos en el extranjero dentro de las
condiciones que se pacten con los respec-
tivos paises. El fiscal general sera elegido
por el Colegio Electoral Nacional integrado
por los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado.

“La Ley establecera y organizara la ju-
risdiccion del trabajo y podra crear tribu-
nales de comercio, y otros que requiera el
servicio de justicia”.

Poca técnica en la redaccion, se resalta,
pues se repiten disposiciones, aludiéndose
a delitos cometidos en el extranjero, que por
lo general escapan al conocimiento de la
justicia colombiana, en cita especifica e
innecesaria. Se resalta el cambio en el
nombre del fiscal, ya no de la Nacion sino
de la Republica.

PROYECTO DE ACTO REFORMATORIO
DE LA CONSTITUCIONN® 98

Presentado por RAIMUNDO EMILIANI Y
CORNELIO REYES

Se convierte el Titulo XIV de la Consti-
tucion en Titulo del Ministerio Publico y~de
la Vigilancia Publica (Art. 59 del proyecto).

ARTICULO 54. “'El articulo 142, asi:

“El Ministerio Publico sera ejercicio por el
procurador general de la Nacién, por el
fiscal general de la Nacién y por los demas
funcionarios que determine la Ley.

“La Camara de Representantes tiene
determinadas funciones fiscales’.

Las funciones del procurador se con-
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servan en lo esencial: defensa de los inte-

" reses de la Nacion, vigilancia de la mora-

>

iidad administrativa, promover ia ejecucion

- de leyes y sentencias. etcétera.

ARTICULO 57.— "El articulo 145, asi:

“El fiscal general de la Nacion sera
nombrado por el presidente de la Republica,
por un periodo de cuatro {4) anos, de ia
terna que al efecto le remita el Consejo
Superior de la Administracion de Justicia.

“Para ser fiscal general de la Nacién se
requieren los mismos requisitos que para
ser magistrado del Tribunal de Casacion’.

ARTICULO 58.— “El articulo 146, asi:

“Corresponde al fiscal general de la Na-
cion:

1. Investigar directamente o a través de
sus agentes, de oficio o en virtud de de-
nuncia, la comision de cualquier delito.

2. Presentar y sustentar ante los jueces
competentes, por si o a través de sus de-
legados, la acusacion contra los infractores.
en los términos que indique la Ley.

3. Tomar las medidas que senale la Ley
para asegurar la comparecencia de los
acusados ante los jueces y tribunales de
conocimiento.

4. Dirigir 1a Policia Judicial.

5. Nombrar y remover libremente a los
fiscales delegados y a los demas funcio-
narios de sus dependencias que senale la
Ley.
6. Informar al Gobierno y a los demas
organismos de seguridad del Estado sobre
las investigaciones que adelante, en cuanto

“sean necesarias para la preservacion del

orden publico.

7. Acusar ante la Corte de Casacion a los
funcionarios cuyo juzgamiento corresponde
a esta corporacion’’.

Como puede apreciarse se establece un
sistema de juzgamiento penal acusatorio,
con la creacion de una fiscalia general,
entidad de igual rango a la Procuraduria.

Dentro de esta misma rama de vigilancia
y Ministerio Publico se crea una censoria
general que “tendra a su cargo la fiscali-
zacién, estudio, critica e informacién a la
opinién publica del funcionamiento, efi-
cacia y moralidad de la administracion
publica en todos sus aspectos y niveles,
incluidas las entidades descentralizadas"
(Art. 59 del proyecto).

PROYECTO DE ACTO REFORMA-
TORIO DE LA CONSTITUCION N° 105

Presentado por JOSE MARIA VELASCO
GUERRERO

Se refiere esta propuesta al Ministerio
Publico, si bien el autor tiene como pre-
supuesto la existencia de una fiscalia ge-
neral de la Nacién ante la cual se adelantan
procesos. Ello se aprecia al estudiar las
funciones especiales que le asigna al pro-
curador general del pueblo: *“1. Designar los
delegados que intervienen en los procesos
que se adelantan ante la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estdo, los tribunales,
los juzgados y la Fiscalia General de la
Nacién, quienes ejerceran la tutela de los

_ derechos humanos de los sujetos procesa-

les, el debido proceso y la efectividad de los
derechos reconocidos por la Ley sustancial.
Como el autor lo expone el proyecto se
basa en la moderna concepcion de Estado y
en las ‘“‘necesidades de un efectivo control
de la administracién publica y. funda-
mentalmente de la tutela de los Derechos

Humanos. como dérgano auténtico de re-

presentacion de la sociedad™, —se entiende
ei Ministerio Publico.
ARTICULO.— “El Ministerio Publico

sera ejercido por el procurador general del
pueblo, sus delegados los personeros
municipales y los demas funcionarios que
determine la Lev.

clerming ia L.ey

A warmwmwre

ARTICULO.— “El procurador generai dei
Pueblo debera reunir los mismos requisitos
que se exige para ser magistrado de la Corte
Suprema de Justicia y sera elegido para un
periodo de cuatro afnos por el Congreso en
pleno de terna enviada por el presidente de
la Republica, quien la conformara de listas
que para tal efecto le envien la Corte Su-
prema de Justicia y el Consejo de Estado.

El periodo del procurador debera coin-
cidir con el del presidente de la Repiiblica’.

pres 101t

PROYECTO DE ACTO REFORMA-
TORIO DE LA CONSTITUCION N° 106.

Presentado por HERNANDO LONDONO
JIMENEZ

‘Se refiere a principios y garantias fun-
damentales del sistema penal.

PROYECTO DE ACTO REFORMA-
TORIO DE LA CONSTITUCIONN® 108.

Presentado por IGNACIO MOLINA GI-
RALDO

ARTICULO 44.— “El articulo 142 de
la Constitucion Politica, quedara asi:

El Ministerio Publico sera ejercido por el
procurador general de la Nacion, por el
fiscal general de la Nacién, por los procu-
radores, por el Ministerio Publico ante la
rama Jurisdiccional y por los demas fun-
cionarios que la Ley determine.

Para ser procurador general de la Nacion
o fiscal general de la Nacion se requieren los
mismos requisitos que para ser magistrado
de la Corte Suprema de Justicia o Consejero
de Estado...".

ARTICULO 45.— “El articulo 144 de la
Constitucion Politica, quedara asi:

El Procurador General de la Nacién se-
ra designado por una Junta integrada por el
Presidente de la Republica y los Presidentes
de las Camaras Legislativas, de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Es-
tado...”".

ARTICULO 47.- “Corresponde al Fiscal
General de la Nacion investigar y presentar
la acusacion de los infractores, en los
términos y en los delitos que expresamente
senale la ley. En los demas casos, la in-
vestigacion y el juzgamiento se adelantaran
por las autoridades judiciales y adminis-
trativas o bajo el control de éstas a través de
los procedimientos que determina la ley.

*El Fiscal General de la Nacién tendra a
su cargo la direccion de la Policia Judicial;
la cual funcionara exclusivamente al ser-
vicio de la justicia.

“El Fiscal General dispondra de los
Agentes que establezca la ley con las
atribuciones que ésta determine. La ley
distribuira las competencias entre los
Agentes del Procurador General de la Na-
cién y los Agentes del Fiscal™.

ARTICULO 48.- “Son atribuciones es-
peciales del Fiscal General de la Nacion, la
de dirigir y adelantar, por si o por medio de
sus agentes, la investigacién de los delitos,

asegurar la presencia de los presuntos in-
fractores durante las actuaciones procesales
y promover su juzgamiento, todo con su-
jecién alo que prescriba la ley.

“En todo caso los procesos penales se
adelantaran bajo la direccién o el control de
las autoridades judiciales.

“La ley senalara los casos en los cuales
otros organismos y fiincionarios de Policia

ganismo ARndieonarics G Iguudia,

que no sean de la dependencia del Fiscal
General podran asumir transitoriamente
funciones de policia judicial bajo la direc-
cion y la responsabilidad de aquel.

‘‘Corresponde al fiscal general de-la Na-
cién, suministrar al gobierno y a los or-
ganisnos de seguridad del Estado, infor-
maciones sobre qué esté adelantando. en
cuanto sea necesario para la preservacion
dei orden pubiico™'.

ARTICULO 49.- “El Fiscal General de la
Nacién, sera nombrado por el Presidente de
la Republica, para un periodo de cuatro
anos de terna que le envie la Corte Suprema
de Justicia’".

Debe mencionarse gue es la Procuraduria
la que queda con la obligacion de tutelar-
por la vigencia de los Derechos Humanos.

De otra parte, téngase en cuenta que el
sistema aqui implantado del juzgamiento
estd determinado por las prescripciones de
ley, para los delitos que ella éstablezca.

PROYECTO DE ACTO REFORMA-
TORIO DE LA CONSTITUCIONN® 112

Presentado por JUAN CARLOS ES-
GUERRA PORTOCARRERO

Se refiere a la excepcién de inconstitu-
cionalidad.

PROYECTO DE ACTO REFORMA-
TORIO DE LA CONSTITUCIONN® 113

Presentado por ALFREDO VAZQUEZ
CARRIZOSA Y AIDA ABELLA ESQUIVEL.

No contiene referencia a la Fiscalia Ge-
neral de la Nacién, entendiéndose que se
mantiene el sistema actual, sin mencién
constitucional al esquema acusatorio.

Alude a la existencia dentro del Estado de
unos é6rganos de fiscalizacién, a saber: la
Procuraduria General de la Nacion, la
Procuraduria Especial para los Derechos
Humanos y la Contraloria General de la
Republica (Articulo 133 del Proyecto).

Segun el Articulo 136 el Ministerio Pu-
blico sera ejercido por la Procuraduria
General de -la Nacion, los Procuradores
Delegados Departamentales y los Perso-
neros Distritales y Municipales. Sus fun-
ciones generales corresponden a las ac-
tualmente vigentes: representar y defender
los intereses de la sociedad. vigilar y exigir
el cumplimiento de la Constitucién, la ley,
las sentencias, ejercer la potestad disci-
plinaria, etc. (Articulo 137 Proyecto).

El Procurador sera elegido por votacion
popular directa para un periodo de cuatro
anos, debiendo ser de partido o movimiento
diferente al del Presidente de la Republica
(Articulo 138 ib.). Se hace menciéon ademas
ala elaboracion de un Codigo Disciplinario.

La Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos sera el Organc Estatal

de fiscalizacion en todo lo relativo a la
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preservaciéon y cumplimiento de los dere-

nhaes hisrmamac (Avtfnla 149 o0 claraiamian)
TS NUManos (Aariucuid 139 y Siguiciiies).

PROYECTO DE ACTO REFORMA-
TORIO DE LA CONSTITUCIONN® 114

Presentado por JAIME FAJARDO
LANDAETA Y DARIO MEJIA AGUDELO

Se habla en él de un nuevo poder, el
Poder Fiscal Popular, deniro del cual apa-
rece la figura de la Fiscalia General.

ARTICULO 59.- “El Poder Fiscal Po-
pular es la presencia permanente del pueblo
quien por medio de su representante con-
trolara la actividad del Estado en el cum-
plimiento de los principios fundamentales
de esta Carta, la composicion democratica
de cada uno de los poderes, la defensa del
patrimonio del Estado y de los Derechos
fundamentaies del ciudadano. La direccion
estara a cargo del Procurador General de la
Nacién". Este sera elegido por votacién
mediante tarjetéon. por cuatro anos. exi-
giéndose las calidades propias de los Ma-
gistrados de la Corte Suprema de Justicia.
Lo remplazara el Fiscal en caso de faltas
(Articulo 60 Proyecto).

No ge nrecicsan lag funciones del Procu-
NC S€ precisan ias luncieones e recu

rador, siendo si propia de dicho funcionario
la designacion del Fiscal General de la
Nacion y del Defensor de los derechos
humanos (Articulo 61 ib.).

ARTICULO 63.- “'El Fiscal General de la
Nacién investiga e instruye directamente o
a través de sus Agentes, las infracciones
penales previamente determinadas por la
ley. con relacion a las cuales es el titular de
la acciéon penal.

“El ofendido podra ejercerla cuando el
Fiscal se abstenga de hacerlo™.

El Articulo 64 prevé lo relativo a las
atribuciones del Fiscal General, el cual
debe:

- a. Dirigir y adelantar la investigacion de
los delitos. (Fijados en la ley).

- b.-Procurar la presencia de los presuntos
infractores en las actuaciones procesales,

" tomando las medidas de aseguramiento

necesarias.
c. Adoptar las medidas cautelares nece-

_sarias para garantizar la indemnizacion de

los perjuicios ocasionados por el delito.
d. Instruir y calificar el mérito de las

‘investigaciones que adelante.

"~ e. Revocar las acusaciones con la debida
‘autorizacioén judicial.

ARTICULO 65.- “Actuara al servicio de
la -Administracion de Justicia y de la Pro-
curaduria General de la Nacién, bajo la

. dependencia funcional del Fiscal General de

la Nacion (se refiere a la Policia Técnica
Judicial).

“En ningan caso podran asumir fun-
ciones de policia técnica judicial o de ins-
truccion criminal, otros funcionarios u
organismos’'.

El Articulo 66 se refiere a que en toda
actuacion de la Fiscalia deben observarse
plenamente las garantias procesales. Por

suparte el Articulo 68 se refiere a las fun-

ciones del Defensor de los Derechos Hu-
manos.

PROYECTO DE ACTO REFORMA-
TORIODE LA CONSTITUCIONN® 116
(l;resentado por LUIS GUILLERMO NIETO
ROA
Se refiere a los Notarios de Fe Publica

PROYECTO DE ACTO REFORMA-
TORIO DE LA CONSTITUCIONN® 121
Presentado por CARLOS OSSA ESCOBAR

Se refiere a otros temas, entre ellos la
conciliacion procesal.

PROYECTO DE ACTO REFORMA-
TORIO DE LA CONSTITUCIONN® 124
Presentado por HERNANDO HERRERA

1lo 144 quedara asi:
“El Procurador General de la Nacion sera
elegido por el Congreso en pleno de una
terna presentada por el Presidente de la
Republica, conformada por ciudadanos
pertenecientes al partido que sigue en votos
al del Presidente, conforme a los resultados
de la eleccion presidencial y que reunan las
mismas calidades exigidas a los Magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia.

El periodo del Procurador sera igual que
el del Presidente de la Republica™.

ARTICULO 43.- “Adiciénase el Articulo
145, asi:

2. Promover la Defensa de los Derechos
Humanos y el castigo de su violacion, tanto
por parte de las autoridades como de los
particulares.

3. Ejerce la Jefatura de la Policia Judicial.

4. Rendir informe anual al Congreso
sobre el desempernio de sus funciones.

El Procurador General dispondra de los
medios y el personal adecuados para el
cabal cumplimiento de sus funciones; la
provision de los medios y la determinaciéon
y calidades de los funcionarios seran fijadas
porlaley”.

PROYECTO DE ACTO REFORMA-
TORIO DE LA CONSTITUCION N° 125

Presentado por FERNANDO CARRILLO
FLOREZ

Se refiere a otras materias de las estu-
diadas.

PROYECTO DE ACTO REFORMA-
TORIO DE LA CONSTITUCIONN® 125

Presentado por ANTONIO GALAN
SARMIENTO

ARTICULO 107.- ‘Composicién. La
Rama Judicial estara constituida por el
Consejo Superior de Administracion de
Justicia, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, la Fiscalia General de
la Nacion y sus funcionarios, el Consejo de
Estado, los Tribunales, los Juzgados y los
demas organismos que establezca laley’.

ARTICULO 119.- “'Fiscal General de la
Nacién. El Fiscal General de la Nacion sera
el Jefe Superior de Instruccién Criminal™.

ARTICULO 120.- “Funcién del Fiscal
General de la Nacion. Correspondera al

Fiscal General de la Nacién y a sus fun-

cionarios adelantar la investigacion de los -
Adalitae miia aasala 1o PP 3 S |

GE&LwCS GuT seniaic 1a ley. y la acusacion de
los infractores ante los jueces .

ARTICULO 121.- “Eleccion del Fiscal
General de la Nacion. El Fiscal General de
la Nacién sera elegido por el Consejo Su-
perior de la Administracién de Justicia para
un periodo de ocho anos y no podra ser
reeiegido. Las caiidades para el Fiscal
General de la Nacién seran las mismas que
las exigidas para ser Magistrado de la Corte
St:lprema de Justicia o Consejero de Es-
tado™.

ARTICULO 122.- ‘‘Atribuciones del
Fiscal General de la Naci6n. Seran atri-
buciones del Fiscal General de la Nacién,
las siguientes:

1. Conducir y adelantar la investigacion
de ios deiitos.

2. Instruir los procesos, y ordenar el
juzgamiento de los presuntos infractores.

3. Proferir medidas de aseguramiento y la
indemnizaciéon de perjuicios ocasionados
por el delito.

4. Dirigir y coordinar bajo su dependencia
a la Policia Judicial.

5. Las demas que le senale laley™.

El Procurador General de la Nacion se
ubica dentro de la rama fiscalizadora,
siendo elegido popularmente para un pe-
riodo de cuatro afnos, con las calidades de
un Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia. A €l se le asigna la funcién de
“‘defender los derechos humanos y las ga-
rantias sociales’’, asi como la vigilancia de
la moralidad administrativa, el cumpli-*
miento de la Constitucion y la ley.

PROYECTO DE ACTO REFORMA-
TORIO DE LA CONSTITUCIONN® 128
Presentado por IVAN MARULANDA
GOMEZ

Hace referencia al Procurador General el
cual sera escogido por la Corte Suprema
de Justicia mediante concurso publico
cuyos términos de referencia son pro-
puestos por las asociaciones nacionales de
abogados y ratificado por la Camara de
Representantes. Su eleccién se hace por un
periodo de cinco afos, no siendo reelegible;
siempre corresponde al Senado ratificar la
eleccion hecha por la Corte Suprema de
Justicia. Las calidades exigidas se asimilan
a las propias de los Magistrados de la
mencionada Corte.

La Procuraduria General de la Naci6én se
encargara de la proteccion de los Derechos
Humanos, la defensa del ciudadano y la
vigilancia de la conducta de los empleados
del Estado. Su funcion esencial es la mo-
ralidad de las funciones estatales, por la
cual tienen que velar las autoridades del
Ministerio Publico.

PROYECTO DE ACTO REFORMA-
TORIO DE LA CONSTITUCIONN® 130

Presentado por EDUARDO ESPINOSA
FACIO-LINCE *
No trata los temas estudiados.
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1. LA REIVINDICACION DE LAS
REGIONES Y MUNICIPIOS COLOM-
BIANOS

Se ha dicho frecuentemente que Co-
lombia es un pais de regiones. Sin embargo,
esta afirmaciéon que puede corroborarse sin
mucho esfuerzo examinando la realidad
historica del pais, no se compadece con el
tratamiento politico, juridico, fiscal y ad-
ministrativo que en la practica se les ha
brindado a éstas.

El nivel nacional ha concentrado la
~-atencién en desmedro de lo regional y local
a pesar de los planteamientos que a buena
hora se han realizado bajo la tendencia
descentralizadora vigente en el pais. Pero lo
cierto es que los avances obtenidos hasta el
momento no permiten concluir que el
discurso sea plenamente coherente con los
hechos y acciones que desean las regiones
colombianas.

El modelo de desarrollo vigente en el pais
caracterizado por la concentracién y el
centralismo agobiante no ha permitido que
las regiones tengan por igual las mismas
oportunidades para el despliegue de sus
potencialidades y por ende de su contri-
bucién al desarrollo nacional en su con-
junto. Esta oportunidad ha estado reser-
vada a las tres ciudades principales, Bogota,
Medellin y Cali, las cuales desde hace un
siglo han concentrado la actividad eco-
nomica del pais y en décadas recientes la
poblacién, las decisiones fundamentales,
los recursos, los servicios y la presencia del
Estado.

Asi, las disparidades en términos de
oportunidades y riqueza que se presenta
entre los colombianos se reproduce a nivel
de regiones entre las cuales existe un re-
ducido grupo de regiones con plenas ga-
rantias y una gran mayoria de regiones
pobres tanto en recursos como en opor-
tunidades.

Ahora bien, el crecimiento que han tenido
las ciudades y regiones principales obedece
a la légica misma del modelo de desarrollo

_imperante y en gran medida se ha realizado
" a costa del resto del pais.

La dinamica econémica de por si con-
centradora ha estado acompanada de un
aparato estatal cuya intervencién antes que
corregir estos desequilibrios los reproduce

y apoya.

La practica muestra que el Estado re-
tribuye a las tres regiones ricas, promo-
viendo su desarrollo, y la redistribucién que
realiza con respecto a las demads se limita a
simples paliativos asociados a ia finan-
ciacién y prestacion de servicios publicos y
sociales en los municipios brindando muy
poca atencion a los problemas del desarrollo
integral de las mismas.

Estos paliativos corresponden a reduci-
das compensaciones y trasferencias que en
cualquier caso son inferiores a los reque-
rimientos de los beneficiarios o las res-
ponsabilidades y competencias asignadas.

Mas aun, en la estrecha éptica con la cual
se percibe desde ‘lo Nacional” a las re-
giones, el problema se reduce a la trasfe-
rencia de recursos pero no a una politica
regional, articulada, integral, que se
compagine con la realidad histérica del pais
Y que permita potenciar el desarrollo a
partir de la diversidad. Lo regional no se
agota en la asignacién de algunos recursos.

En este contexto las regiones han tenido
que verse abocadas a una pugna con sus
similares por los recursos y favores del
Estado central, se desaprovechan sus po-
tencialidades y se propaga una especie de
clientelismo interregional donde légica-
mente la mayoria sucumbe ante el poderio
de las predominantes. Mis aun, esta si-
tuacion ha potenciado la expresion de
formas violentas de protesta que han tenido
como unica respuesta el incremento escaso
de algunos recursos con los cuales se trata
de compensar la tradicional exclusion de la
mayoria.

La reivindicacién de las regiones, de su
rol e importancia en la conformacion de la
Nacién, de sus posibilidades y potenciali-
dades y de su participacién real y clara en
la definicion de ‘‘lo Nacional” es una de las
tareas que con mayor ahinco debe em-
prenderse con el fin de lograr un desarrollo
mas equilibrio y democratico que se co-
rresponda con el sentir de la mayoria de
colombianos.

2. UN MODELO DE DESARROLLO
CENTRALISTA, CONCENTRADOR Y
EXCLUYENTE

El modelo de desarrollo que ha adopta-
do el pais en las ultimas décadas se ca-
racteriza por una amplia concentraciéon y
centralismo de las actividades econémicas,
sociales y politicas asi como de la presencia

o

estatal, en los tres nucleos urbanos prin-
cipales: Bogota, Medellin y Cali.

La concentracién anotada se refleja cla-

ramente al examinar las captaciones del

cictarma fimanaiae~ 2o Zonan ol mesa lem 22
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uno de los sectores con mayor crecimiento -
en los ultimos aios. Cerca del 65% de las

captaciones del sistema se realizan en estas
tres ciudades. De esta forma los recursos
financieros tanto del Estado como del sector
privado se centralizan en los principales
nicleos urbanos y por ende se restringe su
uso en alternativas de inversién fuera de
ellos.

Estas ciudades desarrollan el 70% de la
actividad industrial del pais y registran el
66% del total de sociedades constituidas
segan las camaras de comercio. Igual-
mente, en dichas ciudades y departamentos

respectivos se produce el 48% del producto -

interno bruto regional; tan solo Bogota
produce el 21% del mismo, cifra ésta que es
mayor a lo que producen todos los depar-
tamentos de la Costa Atkintica y un poco
mas de tres veces del producto corres-
pondiente a la zona cafetera del viejo Cal-
das. Sin embargo, el producto interno bruto
por habitante muestra para las regiones
principales una tendencia decreciente en
los ultimos anos. La pérdida de dinamica de
la actividad econémica frente al crecimiento
acelerado de la poblacién en dichos niticleos
urbanos permite que las demads regiones
ganen en importancia pero aun con parti-
cipaciones minimas.

La caida del producto interno bruto por
habitante es resultado principal del cre-
cimiento poblacional acelerado de nuestras
ciudades principales inducido por la alta
migracién poblacional proveniente de la
periferia y que se traduce en el gigantismo
urbano que en varias oportunidades ha sido
cuestionado.

El 40% del valor agregado se genera en
los departamentos que albergan las tres
ciudades principales, a pesar de que en
ellos reside el 40% de la poblacion del pais
y corresponden al 9.7% de la superficie
nacional.

Mas aun, las tendencias muestran que las
tres ciudades del llamado ‘‘Tidngulo de
Oro” continuardn no sélo concentrando el
excedente econémico generado en su in-
terior sino el que se produce en la periferia
del pais a través del mercado y los precios.

De la misma forma, captaran una porcion
creciente de los recursos humanos nacio-
nales, especialmente, los mejor calificados,
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los cuales- bajo la ibgica existente debe
asentarse en estas capitales quienes les

ofrecen mejores oportunidades de em-
pieo-ingresos, educacién, salud y servicios
en general.

3. EL ESTADO REPRODUCE LA INE-
QUIDAD

Con un modeio de desarroiio como este
es entendible aunque no deseable que los
ingresos del Estado se generen en igual
forma, es decir, que ia gran mayoria de elios
se produzcan en los nucleos urbanos donde
es mayor la actividad econémica y social.

Las ciudades de Bogota, Medellin y Cali

aportan en conjunto, el 83% del impuesto a
la renta y el 88% del IVA. Al ser los mer-
cados principales las firmas se localizan en
eiios y aili declaran sus obligaciones tri-
butarias a pesar de que desarrollen acti-
vidades en todo el territorio nacional y se
beneficien directa o indirectamente del

esfuerzo realizado por el conjunto del pais.

A esta situaciéon es necesario agregar el
hecho de que la presencia del Estado
también ha estado centralizada en la Ca-
piiai de ia Repubiica —en menor proporcion
en las otras ciudades principales— pues en
ella se realiza la mayoria de gastos publicos,
se establece fisicamente la mayor propor-
cién' de la burocracia, son mejores los
servicios publicos y comunitarios, se toman
las decisiones fundamentales, se fijan las
politicas macroeconémicas y se decide la

- suerte, en términos de decisiones y recur-

sos, de las mal llamadas entidades des-
centralizadas.

Asi, la tendencia concentradora del
modelo de desarrollo se ha visto acompa-
fiada de una concentracién de la presencia
estatal que también se refleja en la parti-
cipacién creciente del nivel nacional, tanto
como fuente de recursos fiscales como de
las decisiones que afectan la asignacion de
recursos en todo el conjunto del sector
publico. Esto se produce a costa de la pe-
quefia y declinante importancia de las en-

- tidades territoriales.

A pesar de que se han producido ten-
dencias descentralizadoras y cambios en la
organizacién fiscal y en las finanzas in-
tergubernamentales, se conserva la pre-
dominancia del nivel nacional frente a los
territoriales. En parte esta situacién tiene
su origen en el hecho de que este nivel
cuenta con tributos de una base general
—nacional— que estructuralmente aporta
un mayor volumen y tienen una mayor
dinamica en el recaudo si se comparan
frente a los territoriales cuya base es mas
limitada.

En efecto, si en 1930 el nivel nacional
contaba con el 54% de los ingresos tribu-
tarios de todo el sector publico y los de-
partamentos y municipios participaban con
el 29% y 16%. respectivamente, hacia
mediados de siglo la Nacion habia incre-
mentado su peso al 70%. En 1987 esta
ultima habia elevado su participaciéon al
80% lo cual implicaba una reduccién al
12% de los departamentos y al 7% a los
municipios. Vale decir que en los ultimos

“aflos como resultado de las medidas de
_descentralizacién la participacion de los

municipios en el total se ha visto aumen-

‘tada en dos puntos porcentuales hasta

Hegar a la situacién actual.

Pero el 20% que les corresponde a las
entidades territoriaies no se distribuye de
una manera adecuada.

El tamano y solidez de las bases eco-
némicas de las ciudades principales y sus
departamentos respectivos, tradicional-
mente privilegiados por el modelo de de-
sarrollo vigente, induce a que su tributacién
sea considerablemente mayor a la gque
corresponde al resto de municipios y de-
partamentos del pais.

Para 1988, el 55% dei total de recaudo
por concepto de impuestos a la cerveza,
licores y tabaco ingres6 a las arcas depar-
tamentales de Antioquia, Valle y Cundi-
namarca mientras las ciudades de Bogota,
Medellin y Cali recaudaban en conjunto el
52% dei totai de impuestos predial, in-
dustria y comercio y circulacién y transito

El resto de municipios, es decir el 99% de
las entidades locales, captan el 48% del
total referido. La situacién se hace critica si
se considera que en estas ultimas cifras
estan involucradas las llamadas ciudades
intermedias, las cuales participan con una
fraccion mayor y creciente respecto a la que
corresponde a la suma del resto de muni-
cipios. Asi, en lo que denominamos resto de
municipios se reproducen de nuevo los
agudos desequilibrios.

4. LOS SERVICIOS PUBLICOS Y LAS
TARIFAS: LA MISMA HISTORIA.

La poblaciéon total de Colombia de
acuerdo con el censo de 1985 estaba al-
rededor de 28 millones distribuidos en
1.017 municipios.

Segun el Departamento Nacional de
Planeacion, el 60% de ellos tenian acceso al
servicio de acueducto y el 44% al de al-
cantarillado. Es decir que aproximada-
mente 12 millones de habitantes no tienen
servicio de acueducto y 16 millones no
acceden al alcantarillado.

Mas aun, de los habitantes con servicio de
acueducto tan sélo el 60% recibe agua
potable con algun grado de tratamiento con
todas las implicaciones que una baja co-
bertura tiene sobre el saneamiento basico.

Respecto a residuos sélidos se conside-
raba que tan sélo se recogia el 60% de las
basuras que se producian y tnicamente el
25% de ella se disponia adecuadamente.

Sin embargo, las cifras anteriores se
hacen coherentes respecto a toda la refle-
xion anterior si se examina al interior de
ellas la distribucién intermunicipal.

En las grandes ciudades, Bogota, Cali y
Medellin la cobertura de los servicios pu-
blicos de acueducto y alcantarillado al-
canzan cifras del 96% y 77% respectiva-
mente mientras que en el resto del pais
estos porcentajes alcanzan las cifras de
54% y 38%., respectivamente. Para las
zonas rurales las coberturas de agua po-
table alcanzaron el 23.7% de la poblacién y
en alcantarillado el 8% de la misma.

Las inversiones en acueducto y alcan-
tarillado, por su parte, muestran una
tendencia concentradora en las principales
ciudades que bien es cierto concentran un
amplio volumen poblacional. Si en 1980 las
ciudades de Bogota, Cali, Medellin y Ba-
rranquilla, recibieron el 50% de la inversién
total, para el final de la década esta parti-
cipaciéon se habia incrementado al 71%.
Este crecimiento se hizo a costa de las in-
versiones en las ciudades intermedias y

pequenos municipios y en las zonas rurales-
de los mismos.

No es gratuito que la mayoria de pro-
testas civicas y ciudadanas responda a la
deficiente prestacién de los servicios pu-

blicos y en muchos casos a la inexistencia --

de los mismos. M4s atin, las tendencias del
desarrollo induciran a que ano a afo sea

mayor el numero de ciudadanos colom-
bianaos que hahitarin en centros urhanos v
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ello impone un reto mayor al Estado quien
debe garantizar la prestacion de los servi-
cios publicos.

Con relacién a los ingresos por tarifas de
servicios publicos, los cuales alcanzan una
cifra de aproximadamente el 30% de los

ingresos tributarios del Estado, la con-

centracién se corresponde con la resefiada
anteriormente para el caso de la tributa-

oién

cién. Las emnresas mavores son las co

S CINPpItSaS Mayolrds sGni as $6-

rrespondientes a las capitales principales y
los ingresos por tarifas son proporcionales
a la existencia de un mayor numero de
suscriptores, mejores servicios, etcétera.

De otro lado, la naturaleza ‘‘local” de la
mayoria de servicios pablicos domiciliarios
induce a que en sana légica la fijacién de
sus tarifas corresponda a las entidades
locales quienes para tal efecto deben con-
sultar criterios de equidad y costo de la
prestacién del servicio. Actualmente, la
fijacién de tarifas se hace en la Capital de la
Republica reproduciéndose de nuevo el
centralismo agobiante.

5. LA SOBERANIA FISCAL NO ES LA

SALIDA A LA ENCRUCIJADA FISCAL
QUE VIVEN LAS REGIONES Y MUNI-
CIPIOS COLOMBIANOS.

Se ha propuesto que la salida para las
regiones y municipios colombianos es la
Soberania Fiscal. No obstante, pensar en
que ella es la alternativa para la mayoria de
entidades territoriales es condenarlas a su
aniquilamiento. La anterior reflexiéon
conduce a corroborar esta cruda realidad.

El estado de precariedad fiscal de los
municipios que los hace depender en forma
creciente de las transferencias nacionales,
no es consecuencia del poco esfuerzo fiscal
ni se resuelve con mejoras administrativas
en la liquidacion, recaudo y control de los
tributos. El problema es estructural y
responde a la forma como se ha producido
el desarrollo en Colombia. Una situacion
como esta requiere ante todo del cambio en
este modelo.

Mas aun, a juicio de algunos estudiosos la
soberania fiscal es inconveniente si se
consideran los siguientes elementos:

¢ La precariedad fiscal de los municipios,
entendida como la insuficiencia absoluta y
relativa de recursos para atender los re-
querimientos basicos, induciria a crear
indiscriminadamente tributos y a que se
produjeran incontenibles cascadas tribu-
tarias.

* La decision contribuye a anarquizar la -

estructura y politica fiscal del pais. Se es-
taria en contravia del esfuerzo realizado en
los ultimos anos.

e Se ampliarian los desequilibrios re- .

gionales y con ello s6lo se beneficiarian los
municipios mas desarrollados.

De esta forma, la soberania fiscal no es la
alternativa para el conjunto de municipios
colombianos y sin lugar a dudas se debe
ampliar el traslado de recursos del nivel
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pecialmente a los municipios a través de un
incremento de la cesién Iva y de la trans-
ferencia de Situado Fiscal, tal como se vera
_ més adelante.

6. EL APALANCAMIENTO DE RE-
CURSOS: UN INSTRUMENTO LIMI-

TADO

En ei proceso de descentraiizacion ha
cobrado importancia el mecanismo del
crédito como instrumento para que las
entidades territoriales complementen los
recursos con los cuales se sufragaran los
costos de las nuevas responsabilidades que
se les ha asignado.

Es claro que estas posibitlidades de apa-
lancamiento de recursos también se con-
centre en pocos municipios y una gran
mayoria de ellos no tenga como alternativa
real esta opcién.

Esto es claro en los estimativos del De-
partamento Nacional de Planeacién co-
rrespondientes al afio 1989 en los cuales se
demostraba que los municipios menores de
100.000 habitantes, excluyendo de ellos a
los que recibian regalias y 13 més gue
contaban con un proceso destacado de
desarrollo, en promedio, tenian una ca-
pacidad de endeudamiento de $45 millones
de pesos.

Esta cifra irrisoria si se compara con los
requerimientos municipales en distintos
sectores se constituye en una limitante
clara para los procesos que estd imple-

-mentando FINDETER. La oferta de crédito
no seria absorbida por los municipios con
mayores demandas por recursos, mas re-
querimientos elementales y menos posi-
bilidades de suplirlas por sus propios me-
dios.

De nuevo las posibilidades estin en el
nivel nacional y por esta razén se justifica
un incremento de las transferencias que
dicho nivel realiza para efectos de financiar
los requerimientos basicos de salud y
educacién asi como los correspondientes a
servicios publicos y demdés inversiones
previstas en el traslado de competencias del
decreto 077 de 1987.

7. LAS TRANSFERENCIAS NACIO-
NALES: ADECUADAS PERO INSUFI-
CIENTES

El nivel nacional en las ultimas décadas
ha venido empleando con mayor intensidad
las transferencias como mecanismo fi-
nanciero para atender las necesidades
basicas de los habitantes y a través de esta
via compensar los desequilibrios regionales
de acceso a servicios que impone el modelo
de desarrollo vigente.

Las transferencias mas importantes, Iva
y Situado Fiscal, si han contribuido a una
mas equitativa redistribucién de las opor-
tunidades para la satisfacciéon de las ne-
cesidades de los distintos moradores de las
__regiones.

Para el caso de la transferencia IVA se
observa que a partir de la ley 12 de 1986 los
municipios de los departamentos més de-
- sarrollados han disminuido participacién en
el total de recursos transferidos a favor de
los correspondientes a las demas regiones
colombianas. No obstante, esta situacién
puede ocultar una inequidad al interior de
aquellos dado que las ciudades con mayor
poblacién reciben sustancialmente mayores
recursos pues aun prima el criterio po-

hilnainmal sosn la dicbedbicendlo  Ndon dodo
O1acCiofial para i1a asuioucion. UUo anto

ocurre entre las zonas urbanas y rurales.

El Situado Fiscal, por su parte, quien
también es distribuido por criterios po-
blacionales predominantemente, muestra
cierta ‘‘neutralidad’”’ pues los departa-
mentos de Antioquia y Valle como el Dis-

trita Banecial ooncentran ol 200 da lac
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recursos lo cual se aproxima al volumen
poblacional correspondiente. Lo mismo

noirrae nnm loo ntena sadgiamas
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La situacién critica aparece cuando se
piensa que para la financiacién de los
servicios de salud y educacién se deben
tener criterios mas elaborados con el fin de
realizar con mayor claridad y eficiencia la
transferencia correspondiente. El criterio

nablaninnal a ganas o RS TP PR

pooiacional a secas sin mediario ningan
criterio de costo del servicio o dificultades
técnico-operativas para la prestacion del
mismo o necesidad real, se presta a ine-
quidades e ineficiencias entre poblaciones y
regiones.

Por estas razones se impone la necesidad
de revisar los actuales criterios con los
cuales se distribuye la transferencia de
Situado Fiscal.

Se argumenta en algunas propuestas a la
Asamblea Nacional Constituyente que los
criterios para la distribucién del Situado
Fiscal deben comprender ademas de los
criterios actuales, otros como el de nece-
sidades basicas insatisfechas y el esfuerzo
fiscal

El indicador de necesidades basicas in-
satisfechas es un criterio redistributivo
adecuado para la distribucién de recursos
con destino al gasto social. No obstante, el
esfuerzo fiscal se asimila mas a un criterio
retributivo y en la practica puede conducir
a ineficiencias en la asignacién de gasto
social dado que se podria ‘‘castigar’ a re-
giones que en el pasado realizaron un
considerable esfuerzo por mejorar los ni-
veles de prestacion del servicio de educa-
cién y salud. También es cierto que al in-
corporar este criterio se puede estimular la
“‘competencia’’ entre regiones y se eleva la
productividad de los recursos publicos.

A nuestro juicio los criterios actuales
deben complementarse incorporando el de
necesidades bésicas insatisfechas en salud
y educacién. Se precisa que en la distri-
bucién de recursos también debe consi-
derarse de manera explicita la necesidad
real de financiamiento en los sectores objeto
de la transferencia y evitar que se involucre
de manera general el indicador de Nece-
sidades Basicas Insatisfechas. Otras opi-
niones consideran que el criterio com-
plementario debe ser el costo de prestacion
de estos servicios el cual varia regional-
mente y en la realidad se asemeja al criterio
de necesidades basicas insatisfechas en
salud y educacién.

La propuesta del Gobierno Nacional
pondera el indice de calidad de vida el cual,
a nuestro juicio, no es adecuado debido a
que este criterio alude de manera indirecta
el objetivo del gasto en mencioén e incorpora
variables que no corresponden a los sec-
tores que se atienden con la transferencia.

8. LA NACION DEBE CEDER RE-
CURSOS A LAS ENTIDADES TERRI-
TORIALES SIN QUE ELLO CONDUZCA
ASU “QUIEBRA".

Como sustento a las discusiones que se
presentaron en la subcomision de recursos

de ila Comisién de Ordenamiento Territoriai
se realizé6 una simulacién que estima los
efectos que se producirian en las finanzas
nacionales en caso de llevar a cabo las si-

guientes propuestas:

* Incremento de la Cesion del Iva al 85%
con crecimientos del 7% desde 1993.

* Cambio de la base para la liquidacién
del Situado Fiscal, este pasaria a ser el 20%
de los ingresos corrientes de la Nacién y
financiara los gastos de educacién primaria
y secundaria, es decir, los actuales recursos
canalizados por los Fondos Educativos
Regionales, y los correspondientes a salud.

* Creacién del Fondo Nacional de Rega-
lias que estard compuesto por las regalias
que por explotaciéon de recursos naturales
no renovables, la Nacién deja de transferir
a las entidades territoriales. Estas regalias
pasarian a manos de las regiones.

El impacto que las propuestas tendrian se
cuantifican en los cuadros anexos.

Segun ellos, el incremento al 85% de la
cesion Iva tendra como consecuencia el que
la Nacién se desprende del 2.2% de sus
ingresos corrientes en 1992 y tenden-

cialmente este porcentaje se incrementa
hasta llegar al 11.7% en el afio 2000. ’

Para el caso del Situado Fiscal la situa-
cién es como sigue. Al responsabilizarse-a
las entidades territoriales de la prestacion
del servicio de educacién primaria y se-
cundaria no se causa brecha alguna en las
finanzas nacionales pues actualmente este
gasto es financiado por la Nacién.

(U P

No obstante, estos ultimos en la practica
representan el 17.5% de los ingresos co-
rrientes. Si la propuesta nuestra estima que
la transferencia debe ser igual al 20% de
tales ingresos se genera una brecha equi-
valente al 3.3% de dichos ingresos.

La creacién del Fondo Nacional de Re-
galias implica que la Nacién deje de recibir
109 mil miliones de pesos en el afio 1991.

Como efecto conjunto se tiene que la
brecha total sera del 10% de los ingresos
corrientes en 1993 y porcentajes crecientes
hasta llegar al 19.4% a finales de siglo.

Ahora bien, este nuevo contexto induce a
que la Nacion mantenga como rentas de
destinaciéon especifica el 46.7% de sus in-
gresos corrientes en 1993, es decir, el
49.2% de sus ingresos tributarios. En otras
palabras dichas rentas se elevarian en una
cifra equivalente al 10% de los ingresos
corrientes respecto a su nivel actual.

Para fines de siglo las rentas compro-
metidas corresponderan al 56.4% de los
ingresos corrientes y al 59.4% de los in-
gresos tributarios.

Asi se afectaria favorablemente para las
regiones la distribucion actual de los in-
gresos por niveles del estado, acercandose
a la que existia a comienzos de este siglo.

El sefior Presidente sugiere que para
compensar esta brecha se aumente el
Impuesto Iva como minimo al 15%.

Se considera que esta alternativa tiene un
costo politico muy elevado y ademas no es
conveniente pues este tributo es regresivo
en la medida que grava por igual al rico y al
pobre, trasladandose la mayor carga tri-
butaria a la generalidad de ciudadanos.
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Se podria explorar la posibilidad de me-
jorar el recaudo del impuesto a la renta, asi
este tenga una dinadmica inferior a la re-
gistrada por el Iva. Bien se sabe que en
Colombia el impuesto a la renta recae
predominantemente sobre los sectores
medios de la poblacién y se debe en un sano
principio democratico recobrar el postulado
de quien tenga mas efectivamente debe
pagar mas. La idea de que una menor tri-
butacién para el capital estimula la inver-
sion, y por esta via €i empieo, ingreso na-
cional y el crecimiento econémico ya ha
probado discutibles resultados.

9. LAS REGALIAS: UN COMPLE-
MENTO PARA EL FORTALECIMIENTO
FINANCIERO REGIONAL

La economia coiombiana muesira en ias

.

ultimas décadas una tendencia a la ‘‘re-

T

primarizacién’ que se expresa en el re-
ciente auge de Ia produccion y exportacién
agroindustrial y de recursos naturales no
renovables.

Las demandas del mercado mundial por
estos productos ha inducido a un desplie-
gue sin antecedentes para la explotacion de
los ricos yacimientos nacionales de algunos
productos como el petrdleo, carbén, fe-
rro-niquel, etc.

Dicha explotacion ha generado cuan-

tiosos recursos financieros para la Nacién
propietaria del subsuelo donde ellos se
encueniran. No obstante, ia contribucién de
los recursos naturales es desigual al punto
que el petréleo llega a representar el 80%
del total de recursos provenientes de re-
galias.

El auge anotado no ha sido coherente con
ei avance en ia legisiacién y a la fecha aun
existe falta de claridad en el manejo del
concepto de regalias y mas aun en torno a
las participaciones de las entidades terri-
toriales en dichos recursos.

Lo cierto es que las regalias han alcan-
zado cifras que son importantes si se
comparan con las demas transferencias que
realiza el nivel nacional. Para el afio 1990 el
Estado (Nivel Nacional, Corpes, Corpora-

ciones Redionales

Municiniog) recihieron
M ;) Ie on

por concepto de regalias petroleras la suma
de $200 mil millones de pesos, lo que
equivale a cerca del 60% de la transferencia
de recursos IVA para todos los municipios
del pais. Igual ocurre si se compara con las
cifras de Situado Fiscal que son ligeramente
inferiores respecto a las de IVA.

Sin embargo, por razones obvias estos
recursos reducido

localidades del pais
an recibido mayores

ocnrragnandan o 1in
COUICSPoNnGlii a un

nuamero de regiones
que tradicionalmente

recursos nrovenientes de narticinacian en
T S Ppr cipacicn €
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regalias que la misma Nacion.

Como no es ‘‘viable politicamente’
pensar en alterar esta distribucién en razén
al respeto a los derechos adquiridos y bajo
el afan de potenciar los procesos de des-
centralizacién y redistribucion regional se
presenta como factible el distribuir entre las
distintas regiones de Colombia los recursos

financierne nue nor concentn de reagaling 1a
4:anCICIOS GQul pOr CONCCPLo GO ICgauias ia

Nacioén se reserva para si, creando el Fondo
Nacional de Regalias.

A este respecto se estima que la Nacién
recibirA en el presente afio una suma
equivalente a $109 mil millones, es decir, el
33% de la participacion IVA distribuida
entre los municipios colombianos en la
actual vigencia o el 34% del Situado Fiscal

nAara 1001 Latnae ransizranag flonnmniar~na
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conformaran el mencionado Fondo y la Ley
definird los criterios con los cuales deben
ser distribuidos entre las regiones colom-
bianas.

Por ultimo, se hace necesario que la Ley
también defina la posibilidad de reasignar o
distribuir, entre los municipios de un
mismo departamento o entidad regional, el
total de regalias percibidas por unc o varios
de ellos, considerando criterios de desa-
rrollo regional.

Articulado de Principios

Pon¢nte: ALBERTO ZALAMEA COSTA

PRINCIPIOS

Articulo 1°.- La Nacién Colombiana
estd constituida como Estado social de
derecho, organizado bajo la forma de Re-
publica unitaria, (descentralizada) (con
autonomia de sus entidades territoriales),
democratica, participativa y pluralista, y
estd fundada en el respeto de la dignidad
‘humana, en el trabajo y la solidaridad de
todas las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

Articulo 2°.- La soberania nacional
reside exclusivamente en el pueblo, del cual
emana el poder publico. El pueblo lo ejerce
directamente o por medio de sus repre-
sentantes, en los términos que la Consti-
tucion establece.

SUSTITUTIVO 1: La soberania reside en
la Nacién y la ejerce el pueblo directamente
o a través de sus representantes legitimos
en los términos que esta Constitucion y la
ley establecen.

Ningun sector del pueblo ni ningan in-
dividuo pueden atribuirse su ejercicio.

RAIMUNDO EMILIANI ROMAN AL-
BERTO ZALAMEA COSTA

SUSTITUTIVA 2: La soberania reside
exclusivamente en el pueblo, del cual
emanan los poderes publicos. El pueblo la
ejerce directamente o por medio de sus
representantes, en los términos que la
Constitucion establece.

_ FRANCISCO ROJAS BIRRY

" Articulo 3°.- Todas las personas son
iguales ante la ley y tienen los mismos
derechos y deberes. El Estado reconoce la
primacia de los derechos de la persona sin

discriminacién alguna. Nadie podra ser
perjudicado ni favorecido a causa de su
sexo, su ascendencia, su raza, su lengua y
sus creencias religiosas o politicas.

El Estado brindara especial proteccién a
la familia como instituciéon basica de la
sociedad y a aquellas personas que por su
condicién econémica, fisica o mental, o por
su edad o sexo, se encuentren en circuns-
tancias de debilidad y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas puedan
cometerse.

Articulo 4°.- El Estado reconoce el ca-
racter multiétnico y pluricultural del pueblo
colombiano.

Articulo 5°.- Es obligacion del Estado y
de la comunidad proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién, pa-
trimonio de las actuales y futuras genera-
ciones.

SUSTITUTIVO 1: Es obligacion del
Estado y de todos los ciudadanos proteger
el patrimonio cultural y natural de la Na-
cion.

HERNANDO YEPES ARCILA

Articulo 6°.- La paz es un bien inde-
clinable del pueblo colombiano, que
compromete al Estado y a la sociedad.

SUSTITUTIVO 1: El mantenimiento de
la paz interior y exterior es un deber del
Estado.

HERNANDO YEPES ARCILA

Articulo 7°.- Las relaciones exteriores
del pais se fundamentan en la soberania
nacional, el respeto a la autodeterminacion

de los pueblos y el reconocimiento de los
principios del derecho internacional acep-
tados por Colombia y consagrados por la
comunidad mundial.

ADICIONAL: (De igual manera, la poli-
tica exterior de Colombia se orientara hacia
la integracién latinoamericana y del Ca-
ribe).

GUILLERMO PLAZAS ALCID - COMI-
SION TERCERA

Articulo 8°.- Los particulares sola-
mente son responsables ante las autori-
dades por infraccién de la Constitucion o las
leyes. Los funcionarios puiblicos lo son por
la misma causa y por extralimitacion de
funciones o por omisién en el ejercicio de
éstas.

Nadie puede ser obligado a hacer lo que la
ley no manda ni se le impedira hacer lo que
ella no prohibe.

Todos sin embargo, ajustardan su con-

ducta a los principios de la moral social y de
la solidaridad humana.

Articulo 9°.- El castellano es el idioma
oficial de la nacién. Las lenguas y dialectos

’

de los grupos étnicos son también oficiales

en sus propios territorios. La ensenanza
que se imparta en las comunidades con
tradiciones linguisticas propias se efectuara
en forma bilingue.

Articulo 10°.- Los ciudadanos y eli '

poder publico estan sujetos a la Constitu-
cién.

En todo caso de incompatibilidad entre la
Constitucién y cualquier otra forma se
aplicaran de preferencia las disposiciones
constitucionales.




Martes, 7 de mayo de 1991

Ponentes:

RODRIGO LLOREDA CAICEDO

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Concepcién auténoma de la
emergencia:

La separacion del concepto de orden
publico material de la noci6én de orden
econémico y social a partir de la Reforma
Constitucional de 1968, constituyé un

aignifinntiva s i
significativo avance de! Derechc Publice

Colombiano. Ello se tradujo, como es bien
sabido, en la creacion de la institucion del
Estado de Emergencia Econémica y Social
que consagra el articulo 122 de la Consti-
tucién Nacional.

En torno a esta concepcion auténom.~ del
estado de emergencia, parece existir un
consenso, pues los proyectos sometidos a la
_ Asamblea Constituyente que se ocupan del

tema propugnan todos por su conservacion,

con cambios moderados. Es el caso de los
proyectos presentados por los delegatarios

Jesus Pérez, Diego Uribe Vargas, Antonio

Navarro Wolff, Alberto Zalamea, Arturo

Mejia, Fernando Carrillo y Antonio Galan

Sarmiento.

Entre tales cambios, tal vez sea el de
mayor alcance el que pretende, como en el
caso del proyecto del Gobierno nacional,
refundir nuevamente elementos del orden
publico material y politico, con el econé-
mico o social, al establecer una gradacién
de los estados de excepcion. En efecto,
segun esta concepcion, se contempla la
existencia de una primera instancia, el
estado de alarma cuya declaratoria, hasta
por treinta dias, procederia cuando so-
brevengan hechos que perturben o ame-
nacen perturbar el orden publico, politico,
econémico o social de la Republica, cuya
gravedad no haga necesario recurrir a los
estados de conmocién o de emergencia, a
juicio del presidente de la Republica.

Lo cierto, sin embargo, es que mas alla
del propésito de otorgar un caracter pro-
gresivo a los estados de excepcion, se corre
el riesgo de confundir nuevamente con-
ceptos que tanto la norma como la doctrina
constitucional con claros fundamentos, han
distinguido en nuestro - pais. Por ello, se
aboga aqui por el mantenimiento de una

_ nitida separacioén entre las instituciones de
excepcion destinadas a conjurar pertur-
baciones del orden publico material y po-
litico, y el estado de emergencia econémico

~ ysocial.

2. Perturbaciones ecolégicas:

En cuanto a su alcance, el Estado de
Emergencia se hace extensivo de manera
especifica a la preservacién de la Ecologia,
en su mas amplia acepciéon, cuando quiera
que sobrevengan hechos que la perturben
o amenacen perturbarla en forma grave e

avanna del

OSCAR HOYOS
CARLOS LEMOS SIMMONDS

1a £A .
gun la férmula constitucicnal

n vigencia. Casos recientes de infortunada
ocurrencia, como los nocivos efectos ma-
sivos de los atentados contra las redes de
conduccién de hidrocarburos, sobre el
equilibrio ecolégico de las zonas afectadas,
incluidas las cuencas hidrograficas, como el
reciente devastador incendio en la Serrania
de La Macarena, o como la amenaza deri-
vada de la actividad del Volcan Galeras
sobre la ciudad de Pasto, y en general todas
aquellas derivadas de altos riesgos vulca-
nolégicos o de otro origen, técnicamente
detectables y mensurables, constituyen
elocuente aval practico de la necesidad
de ampliar expresamente el espectro del
estado de emergencia a situaciones aten-
tatorias del medio ambiente o del equilibrio
ecolégico en general.

Al incorporar al Estado de emergencia
esta nocién, recogemos una inquietud le-
gitima de numerosos sectores de opinion y
no pocas propuestas sobre el tema, inclu-
yendo la del delegatario Francisco Rojas
Birry, la de la Fundacién Grupo Ecolégice
de Cauca, la de Gilberto Moreno Gonzalez,
Henry Arboleda y Manuel Augusto Angel,
para citar s6lo algunos.

3. Caricter transitorio de normas
tributarias. Iniciativa del Congreso
para modificar normas de emergencia:

El articulo propuesto mantiene €l caracter
de leyes que, en sentido material, ostentan
los decretos dictados bajo Estado de
Emergencia, pero introduce una variante en
materia de disposiciones tributarias. Al
asignar de manera expresa al gobierno
facultad para establecer tributos, a través
de la competencia para modificar la legis-
lacién en este campo, se otorga a las mo-
dificaciones introducidas caracter esen-
cialmente transitorio. Se acoge, por su-
puesto, el principio general vigente de que
todos los decretos dictados en Estado de
Emergencia ‘‘solamente podrdn referirse a
materias que tengan relacién directa y
especifica con la situacién que determine el
estado de emergencia”’. Adicionalmente, se
sefiala también de manera expresa, que las
disposiciones de caracter tributario deberan
ser ratificadas por el legislador dentro del
ano siguiente a su expedicién o de lo con-
trario, dejaran de regir. :

De otra parte, se reconoce la facultad del
Organo Legislativo para derogar, modificar
o adicionar las materias especificas de los
decretos dictados a causa de la emergencia,
pero se restringe la posibilidad de que lo
haga a iniciativa propia, vale decir sin su-
jecién a las limitaciones que establezca la
Constitucién en lo referente a la iniciativa
legislativa. Tal iniciativa, tratandose de

IGNACIO MOLINA
CARLOS OSSA ESCOBAR
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ANTONIO YEPES PARRA

materias afectadas

gencta, la podra ejercer el Organo Legisla-
tivo dentro del afio siguiente a la declara-
toria del régimen de excepcién aqui tratado.

Cabe observar que la tesis de darle a los
decretos que se expidan al amparo del
régimen de emergencia, cardcter legal
permanente, reune un amplio consenso
entre los proyectos. Pero varios de ellos,
incluyendo el de Pérez Rubio, el de Navarro
Wolff y el del propio Gobierno nacional
coinciden sobre el caracter transitorio que
deben tener aquellas normas que esta-
blezcan impuestos, y la exigencia, por lo
tanto, de su posterior ratificacion por el
Organo Legislativo para que puedan per-
durar en el tiempo.

4. Recursos de emisién:

La prohibicion constitucional de que el
gobierno y las demas entidades publicas,
tengan acceso a recursos de emisiéon como
arbitrio fiscal, debe tener una excepcién: la
necesidad colectiva de superar en debida
forma las situaciones de emergencia. Pre-
cisamente el caracter intempestivo de estas
eventualidades, asi como su capacidad para
desquiciar las condiciones de normalidad
en el plano econémico, ecolégico o social,
implican el desbordamiento de todos los
procesos ordinarios de asignacion de re-
cursos. No crear un mecanismo institu-
cional de caracter igualmente excepcional,
para enfrentar tales amenazas o situaciones
de calamidad publica, las harian inmane-

‘jables o llevaria a agravar rdpidamente sus

efectos sobre el conjunto de la vida colec-
tiva.

Por tal razén, junto a la facultad impo-
sitiva transitoria, que debe servir como
principal fuente de financiacién, debe do-
tarse al Gobierno nacional de un instru-
mento extraordinario e inicial de finan-
ciamiento, que le permita disponer de
préstamos de tesoreria con recursos de
emision indispensables para superar la
crisis. Ahora bien, la naturaleza especia-
lisima de esta instituciéon, el caracter
eséncialmente restrictivo bajo el cual debe
interpretarse y aplicarse y la necesidad de
defender el equilibrio econémico general y
la estabilidad monetaria, indican la con-
veniencia de establecer limites facilmente
determinables a esta facultad. Se senala
entonces, que tendran que cancelarse,
necesariamente, dentro de las dos si-
guientes vigencias fiscales.

Sobre esta autorizacion al ejecutivo para
disponer de recursos de emisién durante el
ejercicio de estas facultades, hay coinci-
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dencia con la propuesta del delegatario Cala
Hederich, pero también compartimos con él

A
la conveniencia de establecer la obligacion

de restituirlos al Banco Central dentro de
un plazo razonable, como el ya indicado.

5. Control politico:

Dentro del proposito de fortalecer y hacer

~ anhea al MNakhiocee~
eficaz el control pGHﬁCu SGuoIT &1 UOLICITIO,

se enfatiza la atribucion del Legislador de
ejercer dicho control en el caso de la de-
claratoria del Estado de Emergencia y de
las medidas dictadas al amparo del mismo,
al sefalar la obligacién del o6rgano legisla-
tivo, de pronunciarse de manera expresa,
sobre la conveniencia y oportunidad de los
decretos de emergencia, incluida su de-
clatoria.

Ahora bien, las atribuciones en . esta
materia continian en cabeza del Organo
Legislativo pero, consideramos necesario
que este aspecto se revise una vez la
Asamblea haya definido el alcance de la
reforma de la Rama Legislativa; en efecto si
se adopta el criterio de una division de
1UncCiones, gue jiiﬁtl’.‘r a oltrcs aspectos
fundamentales, le brinde plena justificacion
al sistema bicameral, seria posible asignar
el control politico de¢ los estados de ex-
cepciéon  especificamente el del estado de
emergencia, a una sola Camara, sin per-
juicio de lo que la Constitucién sefiale en
cuanto a la facultad de legislar en las ma-
terias sobre las cuales versen los decretos
de emergencia y la posibilidad de que ellos
sean derogados, modificados o adicionados
por el lLc:gislador, bien sea a iniciativa
propia ~entro del ano siguiente a la decla-
ratoric de la emergencia, como se anotd, o
en raalquier tiempo con sujecion a las
lim taciones que en materia de iniciativa
legslativa, establezca la Carta.

6. Control Jurisdiccional.

En cuanto al Control de Constituciona-
lidad de los decretos de emergencia, este se
mantiene, en principio, en cabeza de la
Corte Suprema de Justicia, de acuerdo al
texto vigente, pero supeditado también a lo
que decida la Asamblea en cuanto a la
creacién de la Corte Constitucional y la ti-
tularidad de la jurisdiccién constitucional.

Con todo, estimamos conveniente que se
acoja la propuesta conténida con el pro-
yecto de Acto Reformatorio sometido a
estudio de la Asamblea por la Corte Su-
prema de Justicia. (Proyecto N° 56. Acapite
B. sobre jurisdicciéon Constitucional punto

6; Gaceta Constitucional N° 22, pagina 27).
en el sentido de que el juicio de constitu-
cionalidad, sobre los decreios expedidos
con base en los estados de excepcion, solo
se refiera a aquellos que tengan entidad
legislativa y que los decretos que declaren,
modifiquen o levanten tales estados, asi
como los que se limiten a derogar los ya
expedidos y restabiecer ei imperio de ia
legislacién ordinaria. sélo sean obijeto de
control en cuanto a las formalidades.

PROYECTO DEL ARTICULADO
El articulo 122 de la Constitucién
Nacional quedaré asi:

“Cuando sobrevengan hechos distintos a

los previstos en el articulo (121 C.N.) que

periurben o amenacen perturbar en forma
social y ecolégico del pais, o que consti-
tuyan grave calamidad publica, podra el
presidente, con la firma de. todos los mi-
nistros, declarar el estado de emergencia
por periodos hasta de treinta dias en cada
caso, que sumados no podran exceder de
noventa dias en el afio calendario.

Mediante tal declaracién, que debera ser
motivada, podra el presidente, con la firma
de todos los ministros, dictar decretos con
fuerza de ley destinados exclusivamente a
conjurar la crisis y a impedir la extensién
de sus efectos. Estos decretos solamente
podran referirse a materias que tengan
relacién directa y especifica con la situacion
que determine el estado de emergencia y
podran introducir modificaciones a la le-
gislacién tributaria que dejaran de regir si
no son ratificadas por Ley, dentro del ano
siguiente a su expedicién.

Mediante tales decretos podra, asimismo,
el Gobierno, ordenar al Banco de la Re-
publica el otorgamiento de créditos de te-
soreria con recursos de emisién que de-
beran cancelarse dentro de las siguientes
dos vigencias fiscales.

El Gobierno, en el decreto en que decla-
re el estado de emergencia, senalara el
término dentro del cual va a hacer uso de
las facultades extraordinarias a que se re-
flere este articulo, y convocara al Organo
Legislativo, si éste no se hallare reunido,
para los diez dias siguientes al vencimiento
de dicho término. Este examinara hasta por
un lapso de treinta dias, prorrogables, el
informe motivado que le presente el Go-
bierno sobre las causas que determinaron el
Estado de emergencia y las medidas
adoptadas, y se pronunciara expresamente

sobre la conveniencia y oportunidad de las
mismas. El legislador podra dento del ano
siguiente a ia deciaratoria de ia emergencia
y a iniciativa propia, derogar, modificar o
adicionar las materias especificas de los
decretos a que se refiere este articulo. -

En las condiciones y para los efectos

previstos en este articulo, el Organc Le-

gislativo se reunira por derecho propio, si
no fuere convocado.

Seran responsables el presidente y los
ministros cuando declaren el estado de
emergencia sin haber ocurrido los hechos a
que se refiere el inciso 1°; lo seran también
por cualquier abuso que hubieren cometido
en el ejercicio de las facultades a que se
refiere el presente articulo.

Durante el estado de emergencia el Go-
bierno no podra desmejorar los derechos
sociales de los trabajadores consagrados en
leyes anteriores.

Pardgrafo.— El Gobierno enviard a la
Corte Suprema de Justicia (Corte Consti-
tucional) el dia siguiente de su expedicién,
los decretos legislativos que dicte en uso de
ias facuitades a que se refiere este articuio,
para que aquella decida definitivamente
sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno
no cumpliere con el deber de enviarlos, la
Corte Suprema de Justicia (Corte Consti-
tucional) aprehendera inmediatamente de
oficio su conocimiento).

Los términos senalados en el articulo
(214 C.N.) se reducirdn a una tercera parte,
y su incumplimiento dara lugar a la desti- -~
tucién de los magistrados responsables, la
cual sera declarada por el tribunal disci-
plinario.

De los seiores delegatarios,

Atentamente, Oscar Hoyos, Carlos Lemos
Simmonds, Rodrigo Lloreda Caicedo, Ig-
nacio Molina, Carlos Ossa Escobar, Antonio
Yepes Parra.

PROPOSICION

Teniendo en cuenta las consideraciones
generales consignadas en el informe po-
nencia, solicitamos se dé primer debate en
la Plenaria de la Asamblea Nacional
Constituyente al proyecto sobre Emer-
gencia Econémica, Social y Ecologica,
previa su publicacién, de acuerdo con la
aprobacion que le dio, por unanimidad, la
Comision V.

Bogota, mayo 3 de 1991.

Rafael Ignacio Molina Giraldo, Oscar
Hoyos Naranjo, Carlos Lemos Simmonds,
Carlos Ossa Escobar.
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