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Constituyentes:

ANGELINO GARZON

La trascendencia de las relaciones labo-
rales en una sociedad moderna, con los
fenémenos empresariales, tecnoldgicos,
culturales, econémicos y de seguridad
social que no le son ajenos, demandé de las
comisiones I y V de la Asamblea un dete-
nido andlisis de las instituciones que a nivel
de canon supremo debian tutelar el Dere-
cho Laboral en Colombia y de sus reper-
cusiones en el ambito internacional.

El articulado propuesto para considera-
cién de la Asamblea parte del principio de
que el trabajo es la base del bienestar na-
cional, la fuente principal del desarrollo y el
medio de la realizacién material y espiritual
de la persona.

El trabajo no es cuestion que pertenezca
exclusivamente a sindicatos y gremios de
empleadores, sino que involucra a todos los
individuos y sectores sociales. Ademas de
los trabajadores, los estudiantes, los de-
sempleados, las personas vinculadas a la
economia informal y los jubilados expre-
saron a través de las mesas de trabajo sus
intereses y aspiraciones. Sobre tal premisa
abordamos los aspectos esenciales del or-
denamiento laboral, procurando armonizar
los criterios de la justicia conmutativa y
redistributiva, sin perder el sentido de la
realidad social colombiana.

DERECHO AL TRABAJO

Tomando como postulado inicial el va-
lioso contenido ético que el trabajo entrana
para el ser humano, en la medida en que da
un profundo sentido a las personales ca-
pacidades y propicia la convivencia social,
nos parecié que el trabajo debia plantearse
como un derecho asequible a todos sin
ningin género de discriminacién; asi
mismo proponemos que la Constitucion
sefiale el deber de desempenar alguna labor
util, dentro del contexto de la natural li-
bertad del individuo para escoger su pro-
fesion u oficio.

Tal derecho al trabajo en condiciones
dignas y justas sirve como elemento es-
tructurante del orden colectivo, y merece
por tanto una especial proteccién del Es-
tado, no sélo dentro del territorio nacional,
sino allende las fronteras mediante la
suscripcién de convenios multilaterales y
comprometiendo a las autoridades para que
velen por los derechos humanos de los
trabajadores colombianos en el exterior.

. La disposicion referente a 'os colom-
bianos en el exterior no implica una su-
puesta extraterritorialidad de nuestro de-
recho interno, sino la gestién de convenios
sobre migraciones a cargo del Ministerio del
Trabajo o de la Cancilleria, programas de

GUILLERMO GUERRERO FIGUEROA
JUAN CARLOS ESGUERRA PORTOCARRERO GERMAN TORO ZULUAGA
ANTONIO YEPES PARRA

cooperacion e integracién entre entidades
territoriales limitrofes, asi como una mayor
presencia internacional de la Procuraduria
o Defensoria del pueblo a fin de brindar
amparo a los compatriotas que en biis-
queda de un mejor futuro para sus familias
sean victimas de tratos inhumanos o de-
gradantes.

Con animo de propiciar entendimientos a
nivel de instituciones de ia sociedad civil,
cabria, también la posibilidad de celebrar
acuerdos y convenios bilaterales de sindi-
catos de diversos paises sobre la atencién y
defensa de los trabajadores migrantes.

La explicita alusion a que los convenios
internacionales ratificados por Colombia
forman parte de nuestra legislacion laboral,
resulta por demds obvia; sin embargo, ha
sido tan precaria la efectiva aplicacion que
los jueces han dado a los tratados for-
malmente vigentes, que nos parecié im-
portante expresarlo en forma inequivoca.

El derecho a la jubilacién o pensién y al
reajuste periédico de las mismas elevado a
rango constitucional pretende afianzar las
prestaciones econémicas de jubilacién,
invalidez y vejez como las instituciones
epigonales de la seguridad social en que
tantos colombianos tienen fincadas sus
esperanzas. Acogemos de esta manera
innumerables propuestas que en tal sentido
se manifestaron en las mesas de trabajo
preparatorias de la Constituyente. Otras
figuras juridicas como la sustitucién pen-
sional y la conservacién del poder adqui-
sitivo de las mesadas, se defieren al legis-
lador.

El estatuto del trabajo, que en su mo-
mento expedira el Congreso de la Republica
como ley organica, tendra el caracter de
norma estatutaria de todo el régimen la-
boral, con un valor juridico superior al de
las leyes ordinarias, con el 4nimo de lograr
una cierta homogeneidad y coherencia
tematica ante la actual dispersiéon norma-
tiva que genera tantas incertidumbres y da
lugar a analogias de muy dudosa fuerza
vinculante.

Evidentemente no pretendemos que el
estatuto del trabajo en un unico cuerpo de
preceptos agote la materia, pues enten-
demos que requerird ser desarrollado a
través de leyes ordinarias y decretos re-
glamentarios.

REGIMEN DE LAS PROFESIONES

Los incisos 3 y 4 del articulo primero
que postulamos establecen la libertad para
escoger profesion u oficio y una triple
gradaci6én en profesiones que requieren una

formacién universitaria, respectc de las

cuales el legislador podra exigir titulos de
idoneidad; ocupaciones, artes u oficios que
no requieren tal formacién, de libre ejer-
cicio, y ocupaciones, artes u oficios que
impliquen algin riesgo social, sujetos a
reglamentacion oficial. Paulatinamente los
programas académicos, tecnolégicos y
universitarios, irdn ampliando su campo de

accién a nuevas disciplinas cientificas, las
cuales pasarian al régimen de ocupaciones
sometidas a reglamentacién oficial, o bien

ganarian el status universitario.

En cuanto a las colegiaturas, estimamos
que constituyen un interesante mecanismo
para dotar de firmeza a la sociedad civil y
pueden cumplir un rol decisivo en la
autorregulaciéon de las profesiones, parti-
cularmente en los asuntos especializados o
novedosos que las autoridades no alcancen
a valorar acertadamente. El legislador de-
tentaria la doble atribucion de expedir el
estatuto de cada profesiéon en un primer
momento, y posteriormente podria, en el
evento de que surjan colegios profesionales
regionales o nacionales, asignarles en cada
caso funciones publicas de las que atafien
mas directamente al ejercicio de su acti-
vidad, por ejemplo, asesorar a las autori-
dades, sancionar las faltas contra la ética,
organizar el servicio social obligatorio, y
colaborar en las politicas de investigacion,
entre otros encargos, para cuya financia-
cion pueden destinarse algunas contribu-
ciones para-fiscales, en forma aniloga a
como hoy acontece con la Federacion de
Cafeteros.

Precaviendo el peligro de que las cole-
giaturas se tornen gremios cerrados, mo-
nopolizadores del derecho al trabajo, se
dispone que su estructura y funciona-
miento han de ser democraticos y que se
someteran a los debidos controles, sin
menoscabo de su autonomia. La atribucién
limitada de funciones piiblicas a los cole-
gios profesionales encuadra perfectamente
dentro del esquema de participacién y
congestién a que alude el Gobierno en el
articulo 36 de la propuesta oficial, reco-
giendo las solicitudes de las mesas de
trabajo. .

(Quizd la comision codificadora de la
Asamblea considere que deben deslindarse
en dos articulos el derecho al trabajo del
régimen de las profesiones (incisos 3 y 4),
en aras de una mayor claridad.

FORMACION Y UBICACION
LABORAL
El derecho al trabajo no se circunscribe

al acceso a un empleo ni a percibir una
remuneracién; se extiende a la preparaciéon
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>y el adiestramiento imprescindible para

cumnlir tarsae haralee m menans
cumplir tareas laborales mé&s o menos

complejas por efecto de los avances tec-
nolégicos, la especializacién creciente de
funciones y las nuevas estructuras em-
presariales. En este punto hacemos un
reconocimiento a la madurez y experiencia
dal Qorvinin Nacinnal de Anroendizaic v lag
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instituciones de educacién intermedia y
superior que han implementado programas

da continnidad v antiial A
de continuidad y actualizacién profesional,

con inmensa vision del futuro.

Dentro de un espiritu de equidad en las
oportunidades proponemos que el Estado,
en concurrencia con los particulares, se
comprometa a ofrecer formacién y habili-
tacion laborai para ia juveniud, los traba-
jadores desplazados por las innovaciones
t‘ccr_xolégicas. las personas minusvalidas y
de ia tercera edad, con miras a obteneries
una readaptacién y reubicacion en el
mundo del trabajo, acorde con su dignidad
y posibilidades humanas.

DERECHO DE ASOCIACION

Adquiere mayor espacio en la carta po-
litica el derecho a constituir sindicatos y
asociaciones sin depender de ninguna
autorizacién previa del Estado. De con-
formidad con el articulo aprobado por las
comisiones, bastara la simple inscripcién
del acta fundacional para obtener el reco-
nocimiento de la personeria juridica. Como
alternativa, que no fue acogida, algunos
constituyentes plantearon que la simple

. publicidad de la asamblea constitutiva del
-sindicato, bastaria para el reconocimiento
juridico del mismo.

Asi mismo proponemos que la pérdida o
suspension del reconocimiento de la per-
soneria 1Juridk:a s6lo proceda por via judi-
cial, a fin de garantizar una absoluta ob-
jetividad e imparcialidad en dicha deter-
minacién.

El alcance del fuero sindical de que trata
el inciso 4 del articulo tercero favorece a los
directivos sindicales en sus funciones de
dirigencia, en la forma como rige actual-
mente en el Cédigo Sustantivo del Trabajo.
Correspondera a la ley descender a los de-
talles operativos en la reglamentacién de
esta figura capital para las.organizaciones de
trabajadores.

En atencién al caracter no deliberante de
las fuezas militares y de policia y para
salvaguardar la disciplina interna que les es
consustancial, no gozan del derecho de
asociacién los miembros de tales cuerpos
armados mientras permanezcan en servicio
activo.

NEGOCIACION COLECTIVA

La finalidad propia de las asociaciones de
trabajadores y de empleadores es celebrar
negociaciones colectivas sobre las condi-
ciones materiales, econémicas y juridicas
en que debe realizarse el trabajo. Por tanto,
una vez elevado a la categoria de norma
suprema el derecho de asociacion deviene
imperativo establecer por Constitucion el
derecho a la negociacion colectiva, ya
existente en el Codigo Sustantivo del
Trabajo.

Seran sujetos intervinientes en dicha
negociacién: por una parte, los sindicatos,
las asociaciones o los trabajadores no or-
ganizados; y de otra parte los empleadores,
singular o colectivamente considerados. El
objeto de las convenciones, convenios,
pactos, contratos o acuerdos ha de ser en
todo caso la regulacién de asuntos directa o
indirectamente referidos a las relaciones

laborales en los distintos sectores de la
economia

En el precepto acogido mayoritariamente
por las comisiones se dispone que la ley
sefialara las excepciones al derecho de
negociacion colectiva, las cuales en la ac-
tualidad se derivan del régimen legal que
cobija a ciertos trabajadores en razén de su
vinculacién al servicio publico. Algunos
constituyentes consideran, y en este sen-
tido se apartaron de la excepcién consig-
nada en la norma, que los articulos labo-
rales contemplados en la nueva Constitu-
cién Politica deberian cobijar a todos los
trabajadores colombianos, tanto del sector
privado como publico, salvo las excepciones
referidas a las Fuerzas Armadas y de Po-
licia.

Un grupo minoritario de Constituyentes
considera de gran importancia la creacion
de un articulo constitucional referido a la
existencia de un organismo de concertacién
laboral, que en su opinién mucho contri-
buiria a evitar conflictos laborales y a ge-
nerar una nueva concepcion en las rela-
ciones laborales.

DERECHU VDE NIUELGA

El derecho de huelga consagrado ex-
presamente en nuestra Constitucion a
partir de 1936, venia reclamando en las
ultimas décadas una reformulacién que la
frustrada reforma de 1989 intenté, am-
pliandolo a los empleados del Estado y a los
servicios publicos, con la tinica salvedad de
los servicios publicos esenciales.

La redacciéon del articulo quinto que
presentamos, plantea el asunto en otros
términos: queda claro que tan sélo las
fuerzas militares y de policia se exceptuan
del derecho de huelga. Los servicios pu-
blicos esenciales, que el estado se com-
promete a prestar en forma ininterrumpida,
no podran suspenderse con ocasion de una
huelga. La aparente contradiccion que
pudiera descubrirse entre la continuidad de
los servicios publicos y la interrupcién del
trabajo como mecanismo de presi6én de los
trabajadores, conduce a la necesidad de
legislar sobre nuevas modalidades de
huelga, como una que se realiza por de-
partamentos de una empresa sin afectar la
prestacién del servicio en forma inmediata,
Vgr. en las dependencias de facturacion,
contabilidad o planeacién. El Congreso
definira cuales servicios publicos esenciales
admiten formas de huelga parcial, sus
requisitos, etc.

Si quitamos cortapisas al derecho de
huelga, es porque nos consta la respon-
sabilidad con la que los trabajadores se
abstienen de votar decisiones extremas,
prueba de ello es el bajo numero de con-
flictos colectivos que durante los tultimos
afnos han desembocado en huelgas. Mas
atun, apreciamos que en el magisterio y en
la Rama Judicial cuando se retrasa el pago
de los salarios tiene plena justificaciéon una
interrupcién de labores, que exactamente
no llega a ser huelga sino el reclamo de
unas condiciones dignas y justas para
trabajar.

Para un grupo de constituyentes, que
result6é minoritario en ambas comisiones, el
derecho de huelga no puede quedar su-
peditado a la reglamentacién de la ley. y
antes por el contrario las excepciones donde
no se puede suspender la prestacion de
servicios esenciales, como agua y energia
pueden conducir al desarrollo de formas de

autocontrol sindical en el ejercicio dei de-

recho de huelga.

PARTICIPACION DE LOS
TRABAJADORES

La cogestion y la participacion de los
trabajadores en las decisiones que a distinto
nivel se adoptan en las empresas configu-
ran una importante innovacién en materia
laboral. La norma dispone que el Estado
estimulara la creacion de comités de
plantas industriales, juntas asesoras, pre-
sencia de los empleados en los consejos de
bienestar laboral o de capacitacién, circulos
de calidad y toda suerte de iniciativas que,
instauradas por los empresarios o con-
quistadas por los trabajadores, tienden a
una relacién laboral mas arménica y par-

$2ademmbiera
ucipauva.

Con base en las razones y analisis aca-
bados de exponer, los suscritos ponentes de
las Comisiones Primera y Quinta solici-
tamos, muy comedidamente, a la plenaria
de la Asamblea Nacional Constituyente
tenga a bien dar primero debate a los seis

articulas o sn
articulos que sobre el derecho del trabajo

fueron aprobados en la sesién conjunta del
15 de mayo de 1991.

JUAN CARLOS ESGUERRA PORTO-
CARRERO

ANGELINO GARZON )
GUILLERMO GUERRERO FIGUEROA
GERMAN TORO ZULUAGA

ANTONIO YEPES PARRA.

COMISIONES PRIMERA Y QUINTA
DERECHO DEL TRABAJO Y
ASOCIACION SINDICAL

Articulado de mayoria y minoria que
salieron de la sesién conjunta de mayo 15
de 1991, para la discusi6n en primer debate
de la plenaria de la Asamblea Nacional
Constituyente.

ARTICULO 1°. Derecho al trabajo.

El trabajo es un derecho de las perso-
nas y una obligacion social, y goza, en todas
sus modalidades, de la especial proteccion
del Estado.

Toda persona tiene derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas.

Toda persona es libre de escoger profe-
si6n u oficio. La ley podra exigir titulos de
idoneidad y las autoridades que se esta-
blezcan inspeccionaran el ejercicio de las
profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios
que no exijan formacién universitaria son
de libre ejercicio, salvo aquellas que im-
pliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas
pueden organizarse en colegiaturas. La
estructura interna y el funcionamiento de
los colegios profesionales deberan ser
democraticos. La ley podra asignarles
funciones publicas y establecer los debidos
controles.

Los contratos, pactos, convenios de
trabajo no pueden menoscabar la libertad y
dignidad humana.

Inciso presentado por los constitu-
yentes Germén Toro, Angelino Garzén
y otros que fue votado minoritaria-
mente:

“La ley, los contratos y convenios de
trabajo no pueden menoscabar los derechos
de los trabajadores’’.

Los convenios internacionales del trabajo
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ratificadog nor Colomhia hanas cacda Ao 1o
Tatlllcadsos por Loidmoia, nacen parie ac ia

legislacion laboral interna.

El' Congreso expedird el estatuto del
trabajo por medio de una ley orgénica.

El Estado protege los derechos humanos
de los trabajadores colombianos en el ex-
terior.

EI Estado garantiza el derecho a la jubi-
lacién o pensién y al reajuste periédico de

lne micrnas
1ad 1111S111asS,

ARTICULO 2°. Formacién y ubicacién
laboral.

Es obligacion del Estado ofrecer forma-
cién y habilitacion profesional y técnica a
quienes io requieran, y propiciar ia ubi-
cacién laboral de las personas en edad de
trabajar.

El Estado garantizara a los minusvalidos
el derecho al trabajo acorde con sus con-
dicior};s de salud.

Inciso presentado por el constitu-
yente' Angelino Garzén y que fue vo-
tado mlgorltarlamente:

*‘El Estado garanitiza a los trabajadores la
igualdad ‘e oportunidades, garantiza el
descanso negcesario mediante la limitacién
laboral, las vacaciones pe-
riodicas remyneradas, la seguridad social
integral, la capacitacion y adiestramiento
laboral, la promocion de centros de re-
creacion, proteccion especial a la mujer y a
la maternidad, y vela por la seguridad e
higiene del trabajo. Queda abolido el trabajo
para los menores de 12 afios’’.

ARTICULO 3°. Derecho de asocia-
cién.

Los trabajadores y empleadores tienen
derecho a constituirse en sindicatos o
asociaciones, sin previa autorizacién del
Estado. Su reconocimiento juridico sera la
simple inscripcién del acta de constitucion.

Inciso sustitutivo presentado por los
constituyentes German Toro y Ange-
lino Garzén, que fue votado minori-
tariamente:

o Aol

R P,

“Los trabajadores tienen derecho a
constituirse en sindicatos o asociaciones.
sin previa autorizacion del Estado. Para su
reconocimiento juridico basta la publicidad
de su Asamblea de fundacion’.

La estructura interna y el funcionamiento
de los sindicatos y organizaciones sociales
se sujetaran a principios democraticos.

EDGAR MONCAYO

La nérdida o susnengién del reconooi-
ia peraica ¢ suspension el reconoedi

miento de la personeria juridica sélo pro-
cede por via judicial.

Se garantizara el fuero sindical.

No gozan del derecho de asociaciéon los
miembros de las Fuerzas Militares'y de
Policia.

ARTICULO 4°. Negociacién colectiva.
Se garantiza a los trabajadores y em-
pleadores el derecho a la negociacién co-

lectiva para regular las relaciones laborales,
con las excepciones que senale la ley.

Articulo sustitutivo presentado por
el Constituyente Germén Toro y otros.
Fue votado minoritariamente:

“Qo garantiza ol darachan a la naganiacidn
=< garanuZa S GQarédad a :a neglliadion

colectiva entre los empleadores y las or-
ganizaciones de los trabajadores. Los
acuerdos tendran fuerza de ley para las
partes’’.

Articulo sustitutivo presentado por
el constituyente Angelino Garzén y
que fue votado minoritariamente:

*“Se garantiza el derecho a Ia negociacion
colectiva laboral a nivel de empresas o por
ramas de la produccioén y los servicios entre
los representantes de los sindicatos y de los
empleadores. Los acuerdos tendran fuerza
de ley para las partes”’.

‘“‘Una comisién permanente integrada por
el Gobierno, representantes de los em-
pleadores y de los trabajadores, fomentara
las relaciones laborales, contribuira a la
solucién de los conflictos colectivos de
trabajo y concertara las politicas salariales
y laborales™.

ARTICULO 5°. Derecho de huelga.

Se garantiza el derecho de huelga, sal-
vo en las Fuerzas Militares y de Policia. El
ejercicio de este derecho no podra implicar
la suspensiéon de los servicios publicos
esenciales. La ley organica del trabajo re-
glamentara este derecho.

Articulo sustitutivo presentado por
Angelino Garzén que fue votado mi-
noritariamente:

“Se reconoce el derecho de huelga de los
trabajadores, salvo en las Fuerzas Armadas
y de Policia. Por el ejercicio de este derecho
no podran suspenderse los servicios de
urgencias hospitalarias, atencién a los
hospitalizados, protecciéon y auxilios en

Fede Erratas

Anloat a3 P,

calamidades putblicas y suministros de
agua y energia eléctrica”.

ARTICULO 6°. Participacién de los
trabajadores.

La ley podra establecer los estimulos y -

los medios para que los trabajadores par-
ticipen en la gestion de las empresas.

Articula nracsantadn nar al sanesd
4alR2CRi0 PICSONLaGe Por &:x Tonsu-

tuyente Germén Rojas y que fue vo-
tado minoritariamente:

“Los ciudadanos del sector informal de la
economia gozaran de los mismos derechos
consignados en el titulo del derecho al
trabajo, a la proteccion del régimen de
seguridad social integral.

El Estado propendera por su moderni-
zacion’’.

Articulos transitorios presentados
por el constituyente Angelino Garzén y
que fueron votados minoritariamente:

Primero: Los trabajadores despedidos
estrictamente por sus actividades sindicales
en los ultimos cinco anos, lo mismo que los
docentes sancionados o destituidos por su
participacion en listas de candidatos a
corporaciones publicas, serdn reintegrados
a sus respectivos cargos, a partir de la vi-.
gencia de la presente Constitucion Politica
Nacional.

Segundo: Con el fin de promover un
acuerdo sobre un proyecto de reforma la-
boral en la comisién permanente de con-.-
certacion laboral, a partir de la vigencia de
la presente Constituciéon Politica Nacional,
se suspende la aplicacién de las leyes 50 y
60 expedidas por el Congreso de la Repu-
blica el afio pasado.

Tercero: A partir de la presente Consti-

_ tucion Politica Nacional, las cesantias de los

empleados publicos del orden nacional se
liquidaran con el salario promedio del al-
timo afo laborado. Este derecho también
cobija a los empleados publicos que se
hayan retirado voluntariamente y que aun
no hayan retirado sus cesantias.

JUAN CARLOS ESGUERRA PORTO-
CARRERO

GUILLERMO GUERRERO FIGUEROA
ANTONIO YEPES PARRA
ANGELINO GARZON

GERMAN TORO ZULUAGA

ARTICULO 44 PRIMER INCISO:

GACETA CONSTITUCIONAL

Le solicito en forma urgente, se sirva
incluir en el préximo numero de la Gaceta
Constitucional la siguiente fe de erratas.

Corresponde al articulo nimero 44 de lo
publicado por la Secretaria de la Comision
Tercera, que se publicé en la Gaceta nu-
mero 83, pagina 20:

El tramite de todos los proyectos de ley se
iniciara en la Camara de Representantes a
propuesta de sus miembros,,de los del
Senado de la Republica, del Gobierno Na-
cional y de los érganos que indica el arti-
culo 46 o por iniciativa popular.

CAMILO RAMIREZ BAQUERO
Secretario Comision III.
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En ias Mesas de Trabajo y en las Comi-
siones preparatorias que se realizaron en
todo el territorio nacional para estudiar los
temas con destino a la Asamblea Nacional
Constituyente, se presentaron 698 pro-
puestas relacionadas con los derechos de la
familia, el nifno, el joven, la mujer y la
tercera edad.

El primer aspecto que llama la atencion
es precisamente este: que los cinco temas
hubieran sido estudiados con profundidad
e independencia de los demas asuntos
constitucionales. El pais demostré que
queria ver reflejada en la Constitucion a
cada uno de los componentes del grupo
humano. El hecho de que la Constitucién

~-vigente desde 1886 no mencione ninguno
de estos cinco derechos y que ellos apenas
tangencialmente fueran tratados en las
reformas durante los 105 anos, tal vez in-
centivé a la Nacion a buscar que ahora si se
definan los derechos y deberes especificos
de las personas que componen el nucleo
fundamental de la sociedad.

La Constitucién que nos rige trata sobre
los derechos de algunas de las personas en
abstracto, y lo que la ciudadania expres6 en
esas Mesas y Comisiones fue su deseo de
que se consagren los asuntos esenciales que
tienen que ver con el colombiano durante
las diferentes etapas de su vida, concre-
tamente los derechos especificos de los mas
vulnerables, con lo cual la Comisién Quinta
esta totalmente de acuerdo.

Se presentaron para estudio de la
Asamblea 131 proyectos de reformas
constitucionales y 33 propuestas de Or-
ganismos no Gubernamentales. 27 pro-
yectos y 10 propuestas, o sean 37 de los
164 documentos que la Asamblea tiene a
estudio, contemplan en forma concreta
algunos o todos los Derechos mencionados.
Esto ratifica la misma intencién manifiesta
del pueblo sobre la importancia de estatuir
los 5 aspectos.

No quiere decir por ello que tengan ne-
cesariamente que disgregarse. Se propone,
por el contrario, darles un tratamiento de

.conjunto porque se cree que no puede
‘hablarse de la familia sin coordinar sus
contenidos con los del nifo, €l joven, la
mujer o el anciano ni viceversa.

« Siguiendo los criterios de la Comision
Quinta y del Reglamento de la Asamblea, se
estudiaron con animo sereno e imparcial
todas las alternativas allegadas. Con esas
bases, se sometieron a la consideracién y
aprobaciéon de dicha Comision las si-
guientes ponencias y los respectivos arti-
culos: '

1. DERECHOS DE LA FAMILIA
No es necesario discutir por qué Ia familia
es el nucleo, principio o elemento funda-
mental de la sociedad. Se reconoce a ella
este lugar de privilegio dentro de la escala
social porque todos deberiamos nacer, vivir
y morir dentro de una familia.

T ag narganag 1inidag antra ai nar vinmilag
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naturales, como los diferentes grados de
consanguinidad; o wunidas por vinculos
juridicos, que se presentan entre €sposos,
afines o entre padres e hijos adoptivos, o
por la voluntad responsable de constituirla,
en los casos en que un hombre y una mujer
se unen con la decisién de vivir juntos,
tienen pleno derecho a conformar y desa-
rrollar esta base de la sociedad, aunque no
tengan entre si vinculos de sangre ni con-
tractuales formales, si llenan los requisitos
de la ley, su conciencia, sus costumbres o
tradiciones, su religion o sus creencias.

Siendo ello asi, es apenas obvio deter-
minar la proteccion del Estado y la sociedad
para esa familia y fijar la inviolabilidad para
su honra, dignidad e intimidad, asi como
sentar las bases de su absoluta igualdad de
derechos y deberes.

Las familias unidas por vinculos natu-
rales o juridicos han sido reglamentadas
durante toda nuestra vida civil.

Interpretando una necesidad nacional
debe reflejarse en la Constitucién la reali-
dad en que vive hoy mas de la cuarta parte
de nuestra poblaciéon. Se deben comple-
mentar las normas legales vigentes sobre
“‘uniones maritales de hecho y régimen
patrimonial entre comparfieros permanen-
tes”.

Debido a cambios de mentalidad, a
problemas en la primera unién y al aco-
modamiento econémico y social de las
gentes, se ve como desde 1900 tiene un
incremento sostenido la unién libre. En la
generacion de la primera década de ese
siglo, se encuentra un 10% de las familias
en esta situacion; en la generaciéon del 40
encontramos un 26%; en la del 50 pasa al
30% y en la de 1960 a 1964 asciende a un
45.5%, segun indica la obra ‘“La Nupcia-
lidad en Colombia, evoluciéon y tendencia’
de las investigadoras Lucero Zamudio y
Norma Rubiano.

Es un incremento tan alto que hubo
necesidad de analizarlo, encontrando que
se bas6 en una muestra nacional urbana de
22.111 hogares, representativa por region,
estrato social, generacion y sexo y que
aplicaron 5.200 encuestas a personas se-
paradas. Dicha labor fue realizada por la
Universidad Externado de Colombia, con
apoyo financiero del Icfes y Colciencias 'y

IVAN MARULANDA GOMEZ
TULIO CUEVAS ROMERO
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GUILLERMO GUERRERO FIGUEROA

sera pronio publicada en coediciéon de la
Universidad y el ICBF. El profesionalismo
de las investigadoras y el respaldo de estas
Entidades garantizan la seriedad de los
datos obtenidos.

De otra parte se ve en la Encuesta Na-
cional de Prevalencia de Uso de Anticon-
cepcidn, adelantada en 1978, que el 17% de
mujeres se hallaban en unioén libre, cifra
que en solo 8 anos ascendié a 19% como se
lee en la Encuesta Nacional de Prevalencia,
Demografia y Salud de 1986 y pas6 al 23%
en (11985, segun estudio sobre Nupcialidad
citado.

También alli se encuentra que la mayoria
de los colombianos casados por lo civil o lo
catélico o en unién libre considera que esta
altima debe reglamentarse y es nuestra
propuesta a la Asamblea.

Especial énfasis merece la necesidad de
mantener la armonia y la unidad familiar,
fundamento de la convivencia social y de la
paz. El respeto reciproco entre los inte-
grantes de una familia sera la mejor pauta
para el respeto reciproco entre todos los
integrantes de la sociedad.

Otro aspecto tfundamental que se incluye
en la propuesta es el relacionado con los
hijos.

Se dice en el articulado que la pareja tiene
derecho a regular el nimero y estancia-
miento de sus hijos, puesto que sélo en
grupos familiares acordes con las posibi-
lidades sociales y econémicas, en donde
sean tenidos en cuenta factores tan im-
portantes como la disponibilidad de tiempo
para orientar, acompafar y conversar con
los hijos y demas integrantes, puede aspi-
rarse a vivir en armonia y dignamente. No
es vida digna la de los nifios que se traen a
un hogar inconscientemente y sélo para
sufrir. No puede haber armonia cuando el
hacinamiento, el hambre, la falta de edu-
cacién, la desproteccién en general y el
abandono son los comparieros de cada dia.

Desde la ley 57 de 1887 nuestras normas
civiles han determinado deberes y derechos
para los hijos. Las normas han hablado de
hijos legitimos, ilegitimos, legitimados,
adoptivos, etc. Se propone hoy confirmar la
igualdad de derechos y deberes para todos
los hijos habidos en el matrimonio o fuera
de él, bien sean adoptados o procreados
naturalmente o con asistencia cientifica. No
se puede ocultar la realidad universal re-
lacionada con las diferentes formas de
procreacién que existen en apoyo de las
personas o familias que no han procreado
en forma natural.

Especialmente en este punto debe ser




Pégina 6

GACETA CONSTITUCIONAL

Miércoles 29 de mayo de 1991

tenido en cuenta el hecho innegable de que
un nifio procreado con apoyo de la ciencia
no deja por ello de ser un nifio y, en con-
secuencia, los Estados deben legislar para
reglamentar las obligaciones de sus pro-
genitores, sus otros derechos y deberes, y
prohibir la manipulacién cientifica que_lleve

a la reproduccién de seres idénticos (clo-

nes), es decir, que acabe con la diversidad .

La nueva Constitucion de Colombia
tiene derecho a ser una de las primeras que
en el mundo traten este tema y por ello asi
se propone. Coincide el momento del de-
sarrollo cientifico con el nacer de un nuevo
ordenamiento juridico.

igualmente el proyecto de reforma
constitucional presentado por el Gobierno
Nacional dice que ‘“‘sélo la ley colombiana
regulara las formas de matrimonio...”. Esta
propuesta dio oportunidad para estudiar lo
relacionado con matrimonios validamente
celebrados en el pais o en el exterior y asi,
para evitar inconvenientes a familias legal
'y formalmente establecidas, se propone una
redaccion diferente que acoge, en lineas
generales, la intencion gubernamental y del
pueblo de establecer el divorcio en Co-
lombia.

El incremento sostenido de las separa-
ciones que para la generacion del 44 al-
canzan 32.5%; el descenso en la duracién
de las uniones, donde se ve que entre el
primero y el cuarto afio se producen el
31.1% de las rupturas; la alta presencia de
separados en el pais porque el 41% de los
hogares urbanos encuestados incluian por
lo menos una persona que no convivia con
su pareja, encontrando que 2.5 de cada 10
personas unidas estaban separadas; la
utilizacion de los hijos en el conflicto
conyugal porque con ellos presionan
afectivamente al otro cényuge haciéndoles
inmenso daifo con la vivencia cotidiana del
conflicto conyugal y sus consecuencias,
segun lo reconocieron los mismos padres; el
aumento de las uniones sucesivas que nos
muestra cémo el 94% de los separados se
encuentran en unién de hecho, el 3% ob-
tuvo anulacién y el otro 3% acudié a la fi-
gura simbdlica de un matrimonio civil en el
extranjero, significando que ese 94% es-
taria en situacion de adulterio y el 3% en
una especie de bigamia ‘‘que se mueve
entre cierto recongcimiento social y la in-
diferencia legal”’; la falta de reglamentacion
sobre las obligaciones econémicas de los

conyuges durante la separacion o después
- de ella y la opinién que el pueblo ha tomado
frente al divorcio hacen que sea ésta la so-
lucién, no buena, pero si necesaria, segin
concluyen las mencionadas investigadoras
Zamudio y Rubiano en la obra citada.

Se reconoce y se repite que no es la so-
lucién ideal. La situacion perfecta para un
hogar es vivir bien, en familia. El ideal de
quienes integran en cualquier forma su
nucleo familiar es el de vivir unidos para
siempre entre si y con sus hijos. El maximo
desarrollo para un nifio es el que puede
lograr con sus padres y familia.

Pero el divorcio es necesario cuando el
bienestar de la familia y en especial de los
nifos exige esta solucion.

Es preferible el adecuado desarrollo
emocional de un nifio, que el crecer con la
figura simbolica de unos padres cuando
éstos, con su conducta y ejemplo, le pro-
porcionan malformaciones que luego seran
la linea de conducta con sus propios hijos.

No es necesaric citar la cantidad d

A -~ -
cuestas, investigaciones y textos que en e
pais se han dado sobre este tema.

“Se consagraria una competencia pri-
vativa de la ley colombiana para que el
Estado, en ejercicio de la potestad indele-
gable, regule la forma matrimonial civil, sin
perjuicio de la libertad de los conyuges para
el cumplimiento de los actos propios de su

conviccién religiosa con la posibilidad de

disolucién del vinculo con arreglo a lo es-
tablecido en la legislacion civil”, como dice
la exposicion de motivos del proyecto gu-
bernamental.

Se resalta la propuesta en el sentido de
que los matrimonios religiosos tendrian
efectos civiles en los términos que esta-
bleciera la ley.

Debe el Gobierno Nacional, en conse-

cuencia, tramitar la reforma Concordataria
y/o tomar las determinaciones conducentes
aeste fin.

2. DERECHOS DE LOS NINOS
*“...Aun no ha sido refutado el axioma de

—

~ que la educacion y el cuidado de la infancia

es una obligacién de las mas importantes

del ledgiglador v degscuidarlas es nroducir
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una profunda herida al Estado”.
La Politica, Aristételes

El nifio no puede ser considerado como
un ser aislado. Es producto de la mater-
nidad, la familia y la sociedad. Estas con-
dicionan su existencia por cuanto €l evo-
luciona siempre con respecto a ellas, lo cual
hace evidente que el nifio es un ser en alto
grado indefenso y fragil.

De este modo, a lo largo de la historia
vemos cémo el nifio ha sido destinado a
tomar un lugar supeditado a las caracte-
risticas de la sociedad a la cual pertenece.
En el origen, fue protegido por instinto; mas
tarde, en la Edad Media, corri6 con la
misma suerte de sus padres y familiares al
ser explotado como siervo cuando ellos
también lo eran; mientras que, por su parte,
la sociedad de la revolucion industrial lo
determind, a través de la educacién y la
cultura, como un factor de produccién.

En el siglo veinte, una vez superados los
problemas de libertad y saciadas las ne-
cesidades primarias del hombre, un des-
pertar de la conciencia social llevd a las
naciones industrializadas a pensar en el
nino y su proteccién, pues se entendié que
éste representa y garantiza el futuro de un
pueblo. Sin embargo, en los paises menos
desarrollados el nifio contintia siendo el
mas débil y vulnerable miembro de la
comunidad, objeto de malos tratos y de-
satenciones, a pesar de ser €l quien encarne
la conservacién de la especie.

Asi, en Colombia la tasa de mortalidad
infantil ha alcanzado niveles criticos, de ahi
que ocupe el puesto 78 dentro de la escala
mundial con relacién a este problema. Por
cada 1.000 nifios nacidos en el pais mueren
42, la mayoria menores de un afio, debido
a complicaciones sufridas por la madre
durante el embarazo, el parto o el postparto.
Por otro lado, anualmente son abandonados
por sus padres 20.000 nifos; 100.000
menores sufren las consecuencias del
maltrato y el abuso sexual y aproxima-
damente 5.000, entre nifios y adolescentes
expésitos, deambulan por las calles. Fre-
cuentemente los juzgados reportan un gran
namero de menores que, ante la ausencia
de solidaridad por parte de la poblacién,

[T eliwteres ia 1 s " M Anevzra e
infringen la ley y terminan por convertirse

en delincuentes.

El anterior compendio no sélo refleja la
aguda crisis econémica y social en que vive
sumida la nacién, cuyos efectos han recaido*
principalmente sobre los nifios y los jéve-
nes, sino también, la necesidad de esta-
blecer garantias claras y efectivas que

rtai bt " QO
protejan al grupo humano que representa el

futuro de Colombia.

La actual Constitucién y muchos de los
proyectos tendientes a modificarla, pre-
sentados ante la Asamblea Constituyente,
parecen resaltar la organizacion del poder y
la distribucién del mismo por encima de la
persona, a pesar de ser ésta principio y
razén de la sociedad y del Estado y fun-
damento de la Constitucién en un Estado
de Derecho que, como el nuestro, busca
asegurar y exigir a los gobernantes el
cumplimiento de sus deberes y hacer mas
efectiva la practica de los derechos y li-
bertades individuales y colectivos. Por lo
tanto, si vamos a consagrar un Estado
Social de Derecho, es necesario contemplar
especificamente los derechos del grupo
humano mas vulnerable —la poblacién
infantil—, ya que por carecer dichos de-
rechos de significado dentro de la vida po-
litica, econémica, social y cultural se han
establecido desigualdades y, en gran me-
dida, se han forjado los cimientos de la’
actual violencia.

El articulo propuesto se presenta en una
forma sencilla, de facil identificacién y*~
comprension, para que todas las personas
ejerzan tutela sobre los derechos del nifio y
puedan exigir su cumplimiento, porque el
ejercicio de estos derechos involucra a la
sociedad entera, pues los nifios dependen
de la solidaridad de ésta para crecer, for-
marse y ser adultos. Incluye, ademés, una
sintesis de dichos derechos destinados a
facilitar al nifio la comprension y el ejercicio
de los mismos, durante la ensefianza cu-
rricular, de acuerdo con su grado de de-
sarrollo y sus capacidades.

En este articulado se distinguen los de-
rechos esenciales del nifio que garantizan a
éste un desarrollo arménico e integral como
ser humano. Estos derechos no sélo estan
relaciongdos con la vida, la integridad, el
nombre y la nacionalidad, sino que también
hacen del nifio sujeto de derecho, en la
medida en que —por medio de la familia, la
sociedad y el Estado— le asegura la salud,
la educacién y la cultura. De este modo se le
proporcionan las condiciones fisicas y
mentales adecuadas para adquirir el co-
nocimiento requerido para comprender su
vida y la de los demas; despertar la crea-
tividad y la percepcion; entender y respetar
la diversidad y universalidad del mundo;
hallar dicha verdad y crecer en experiencia;
recibir el amor de la familia para prodigarlo
en su vida adulta; desarrollar sus aptitudes
de acuerdo con sus capacidades, expresar:.
sus opiniones libremente, porque al hacerlo
sus ideas propiciaran el didlogo que lo
llevara a compartir con otros sus vivencias
y a recibir respuestas que alimenten su .
curiosidad y ensanchen su visién del
Cosmos; y le ensefien a no temer para poder
enfrentar con madurez los retos que le
ofrezca la vida.

De tal manera, el articulo expone los
derechos de proteccién, con los cuales se
ampara al nifioc de la discriminacién, el
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_abandono en cualquiera de sus formas, las
“practicas lesivas a la dignidad humana y de
. cualquier tipo de indefensiéon que coloque
en peligro su desarrollo fisico y/o mental.
~ Igualmente el articulado concreta la
responsabilidad primigenia de los padres y
de la familia, en lo que refiere a la asis-
tencia, educacion y cuidado de los nifios; de
la sociedad, porque ellos requieren de ésta
para su formacion y proteccion; y del Es-
tado para suplir la falta de los padres o para
ayudar cuando éstos no puedan propor-
cionar al nifno los requisitos indispensables
para llevar una vida plena.

El texto del articulo, entonces, privilegia
la condicién del nifio en todo momento y
circunstancia, en razén a su especial vul-
nerabilidad, como un deber del individuo,
la sociedad y los poderes publicos, y como

Lo mzrmsmnemn Aala vasa hisrmmanna
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Ya en cuanto al texto mismo, se deben
hacer dos breves observaciones:

1. Cuando se dice que ‘‘los derechos del
nifo estan primero que los derechos de los

demas” y que cualquier persona puede
exigir su cumplimiento, se esta por primera
vez reconociendo el derecho de los vecinos
a proteger a los mifos de su comunidad,
denunciando discreta o abiertamente esa
enorme cantidad de casos de maltratos que
se escuchan y se ven aun sin quererlo, y
que hoy no se pueden evitar porque los
derechos del nino no han sido reconocidos
o priorizados.

Muchas violaciones o atentados sexuales,
mutilaciones o destrozos fisicos o sicolé-
gicos se podran evitar en el futuro, gracias
a la resuelta determinacién de reconocer
que la sociedad debe rodear y salvar a los
nifios, si pretende mejorar sus futuras
generaciones.

2. Se hace énfasis en que este texto debe
mencionar, asi sea en forma sélo enun-
ciativa, los derechos y problemas del nifio
llamandolos por sus propios nombres: in-
tegridad - seguridad - alimentacién - familia
- recreacién - abuso sexual - explotacion -,
etc., porque se pretende que a partir de
1992, cuando esté en plena vigencia la
nueva Constitucién Nacional, en las es-
cuelas y colegios todos nuestros nifos es-
tudien sus derechos y puedan reclamar o
exigir su cumplimiento, con lo cual se ga-
rantiza que no sera por desconocimiento o
ignorancia que puedan abusar de ellos. Esa
es la razén para creer, para estar conven-
cidos, que cada palabra de este texto es una
nueva leccién para millones de nifios que
hoy no saben, y ni siquiera sospechan, que
la sociedad los protege.

3. DERECHOS DE LOS JOVENES

Ante el interés social que asiste a la
Asamblea Nacional Constituyente no se
puede olvidar, como ha venido sucediendo,

-la franja de poblacion compuesta por los
adolescentes. Hasta ahora la sociedad se ha
comportado como si en el proceso de evo-
lucién del hombre colombiano se hubiese

«producido una ruptura de tal magnitud que
cinco millones de jovenes que viven en el
pais hubiesen dejado de existir. De esta
manera se ha hundido en el desconoci-
miento social, cultural, y politico una etapa
fundamental de la vida del ser humano que
esta estrechamente ligada al desarrollo de
las naciones.

Es por eso que .Josefina Amézquita de
Almeyda afirma que ‘la poblacion ado-
lescente juega un papel importante en
nuestra sociedad, representa el vigor y la
esperanza para alcanzar progreso y paz en
los afios venideros. Sin embargo, los j6-
venes colombianos tienen que enfrentar
grandes dificultades para lograr su desa-
rroilo e integracién a la sociedad. No existen
politicas definidas ni mecanismos ade-
cuados sobre la atenciéon integral que se
debe prestar al adolescente ni como indi-
viduo ni como grupo humano’.

La adolescencia es una fase de transicién
entre la ninez dependiente y la vida adulta
independiente. Ella es el centro donde
confluyen las alegrias y traumas de la in-
fancia y el despertar de conciencia e inicio
del camino hacia la vida adulta. Se carac-
teriza por un rapido crecimiento fisico, con
énfasis en la genitalidad, acompafado por
cambios psicologicos y variaciones en el
comportamiento social del individuo. Di-
chos cambios llevan al ser humano a entrar
en un periodo critico, en el que el joven se
hace potencialmente rebelde y susceptible
a las influencias de su entorno. Como bien
io expresa el doctor Pedro Martinez Espi-
nosa, médico especialista en adolescencia:
“La adolescencia es tan confusa como el
concepto que se tiene de ella; tal, que no
tiene claridad del papel social que debe
desempenar”’.

En Colombia la crisis normal en que entra
el adolescente se ve en muchos casos
acrecentada por la situacion de inestabi-
lidad en el hogar. Para los jovenes que han
tenido que soportar los conflictos entre sus
padres, el paso de la infancia a la adoles-
cencia ha significado tener que truncar sus
estudios para asumir responsabilidades en
la manutencion de la familia. De la misma
manera, la falta de una adecuada infraes-
tructura educativa lo lleva a la vinculaciéon
laboral temprana o al ocio con todas sus
secuelas. Estas situaciones los han ex-
puesto al abuso de los empleadores y, lo
que es peor, a problemas de drogadiccion,
alcoholismo, violencia y oportunidades de
enriquecimiento rapido e ilicito.

Por tanto, el adolescente requiere un
tratamiento especial y un lugar en la
Constitucién como maximo ordenamiento
juridico del pais para que de ahi se des-
prendan politicas de desarrollo que lleven al
joven paulatinamente a la madurez.

Por esta razon, dentro del articulado se
propone que el Estado y la sociedad le ga-
ranticen al joven un desarrollo integral que
contemple los aspectos relativos a la for-
macién fisica, social, intelectual y sexual;
para que asi €l tenga la oportunidad de
acceder a la participacion activa en la vida
cultural, deportiva, social, politica, laboral
y econémica de la nacion. Se trata de
adecuar los medios para que el adolescente
pueda incidir en la organizacién de su en-
torno mediante la intervencion en la gestion
de los organisnos publicos y privados que
se ocupan de la juventud.

Por ultimo se propone extender el prin-
cipio de participacion ciudadana hasta los
centros donde se generan las politicas,
programas e intereses de los jovenes, a fin
de que éstos con su enfoque y forma de
entender el mundo deliberen .con los
adultos sobre los asuntos que les competen,
para que asi, dentro de su proceso forma-
tivo, aprendan a decidir.
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La sociedad no siempre estuvo dominada

por el sexo masculino. La existencia de un
ancestral régimen de tipo matriarcal, en el
cual la mujer era respetada y obedecida, es
un hecho que ha sido comprobado y
aceptado por antropélogos e historiadores.

Con ol tiamna difeoronte YeTe)
Con el tiempo, diferentes factores socio-

culturales, relacionados con el proceso de
reproduccién biolégica de la raza humana

y la distribucién del trabajo, aspectos que

llevaron a la mujer a asumir unicamente
tareas de tipo doméstico, fueron definiendo
una serie de valores, creencias, actitudes y
practicas dentro de la sociedad que se
tradujeron luego en actos de discrimina-

cidn, subordinacién v subvaloracion de la

Cion, Sudorainacion y susdvaloracdion co

mujer, lo que la hizo muchas veces objeto
de abusos y victima de acciones violentas.

De agui la nocién de sumisiéon v fragilidad

422€ aqul iad noecion G sumision y ragllicac

que se tuvo de ella a lo largo de los siglos.

Con todo ésto, la condicion de la mujer es
un problema que por mucho tiempo ha
rondado por la mente de los pensadores. Ya
en el siglo XVIII filésofos como Von Hippel
se refirieron a ésta y senalaron que ‘‘la

razén es un don que la naturaleza ha

concedido a todos los seres en proporcion
igual”. Pero es sdlo hasta la época con-
temporanea —no hace muchos afnos— que
un movimiento en favor de la mujer con-
sigue reivindicar la imagen de ésta ante el
mundo y lograr mejorar su posicién en la
sociedad.

Sin embargo, en naciones como la
nuestra, el modelo de docilidad y vulne-
rabilidad parece no haber sido rebasado, a
diferencia de los paises desarrollados en los
que gracias a dicho movimiento la mujer ha
superado las desigualdades sociales y ha
pasado a ser parte integral y activa de la
comunidad a la que pertenece. Las esta-
disticas muestran c6mo en nuestra Patria la
mujer tiene menos oportunidages de acceso
a la salud, la proteccién y la educaciéon que
el hombre. A su vez, en el campo laboral, a
pesar de que su participacién ha sefialado
cambios importantes en la estructura del
mercado de trabajo (41% en 1989), el 35%
de la poblacién femenina urbana percibe
una remuneracién por debajo del sueldo
minimo, frente a un 16% de hombres que
se encuentran en la misma situacion; y si
miramos hacia el sector rural encontramos
mujeres que, sin ser duenas de la tierra,
trabajan sin paga —la mayoria de las ve-
ces— pues su oficio es considerado como
una labor de apoyo a su marido, padres o
hermanos. Igualmente, el desempleo ge-
nerado por la situacion econémica actual
recae con mas fortaleza sobre ella: hoy en
dia el 55% de los desempleados del pais son
mujeres.

Por otra parte, diversos motivos, como la
violencia —que ha dejado un sinniimero de
mujeres viudas— el abandono del hogar por
parte del hombre y la displicencia de éste
con respecto a la natalidad, han obligado a
la mujer a incorporarse a los roles de pro-
duccion adquiriendo la responsabilidad de
ser la base de sustentacion econémica de su
hogar, sin haber llegado jamas a des-
prenderse de los patrones culturales que la
confinan al espacio doméstico y al cuidado
de los hijos.

Del mismo modo, en el campo politico la
mujer siempre ha estado a la zaga del
hombre. Es asi como hasta 1932 se le
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consideré incapaz para manejar sus propios
bienes; sélo hasta 1957 pudo votar, es

decir, ser cludadana; y hasta 1974 estuve

sometida a la potestad marital que le
obligaba a llevar el apellido de su cényuge.
En consecuencia, a través de los afos, no
obstante las significativas reformas labo-
rales que le han facilitado el ejercicio de

piartns daracnhas la maesi h
ciertos derechos, la mujer ha vistc inva-

riablemente restringido su acceso al poder.
Por ejemplo aqui mismo, en la Constitu-

wvanta nadamna var ~dman ¥teH o]
yente, podemos ver c<émo unicamente

cuatro mujeres lograron un escafio; o c6mo,
en el Gobierno, sélo una hace parte del
gabinete ministerial. En términos genera-
les, si nos remontamos a peldafios mas
bajos en la escala social, la cantidad pro-

naoroional da el oo
porcional 4 mujeres que ocupan cargos

ejecutivos, sigue siendo muy:inferior a la de
los hombres, a pesar de ser ellas mayoria

avvs rfrAfian

A
Gmograuila.

Las anteriores reflexiones nos llevan a
proponer -que se ‘‘eleve a canon constitu-
cional” el principio de la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la
mujer, consagrado en la Convencién In-
ternacional que trata el tema, suscrita por

Colombia y aprobada por la Ley 51 de

‘1981, el cual se traduce en que la mujer y el
hombre tienen capacidad para ejercer y
gozar de los mismos derechos en todos los

campos.

La mujer, como gestadora de vida,
cumple una funcién vital para el género
humano. Esta condicién, que por siglos la
colocé en una situacién de inferioridad
—aun cuando por esta accién pone en pe-
ligro su vida, ya que los problemas del
embarazo, parto y posparto son en alto
grado causa de mortalidad— debe servir
para enaltecerla. Es indispensable, en-
tonces, proteger a la mujer desde la infancia
y prodigarle los cuidados que requiere para
que pueda realizarse como individuo. De
este modo, debe brindarsele todo tipo de
atenciones, no sélo en el campo de la salud,
sino también en el aspecto educativo y
nutricional, porque esta comprobado que
de su salud fisica y mental, de su educacion
y de su estabilidad econémica y emocional
depende el acto sublime de dar y preservar
la vida y, en ultimas, la calidad de la es-
pecie humana.

Asi, se plantea que el Estado y la sociedad
den proteccién médica y alimentaria a la
mujer embarazada que no disponga de los
medios que garanticen.el buen desarrollo de
su proceso de gestacién. Todo ello con el fin
de satisfacer el altisimo interés social de
traer al mundo seres sanos y utiles para la
Nacién.

En el proyecto original presentado a la
Comisiéon V se contemplaba “La libre op-
ci6on de la mujer a la maternidad en los
términos de la Ley", o sea el aborto; sin
embargo, por tratarse de un tema de tanta
trascendencia que necesariamente impli-
caria una extensa controversia, se excluy6
del texto referido.

La permisibilidad que ha ocasionado la
prohibicién, ha llevado a hacer del aborto
una empresa lucrativa a costa de la vida de
un gran numero de mujeres y a dejar en la
orfandad a muchos ninos, ésto constituye
un problema y una realidad del pais. Luego
el tema se transfiere al Congreso para que
éste establezca un orden normativo que
regule la situacién de extrema gravedad de
la mujer violada, a quien no sélo se le le-

siona su integridad fisica y moral, sino que
se le condiciona su futuro; igualmente
cuando ¢l embarazo acairea peligrc para la
vida de la mujer, o el nifio que estd en
gestacion, deba llegar a la vida con una
enfermedad congénita, que le imposibilite
el goce de la misma. Guardar la moral no
puede ir méas alla del derecho a la vida de

mrsiae o 1o 41
ia
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De otra parte, es un error privar a la
mujer embarazada ‘‘del derecho a traba-
jar”, pues con una ocupacién ella asegura
sus medios de subsistencia, los del ser que
estd por nacer y los de todas las personas
que se encuentran a su cargo. Por ésto, se
enfatiza sobre la necesidad de abolir la
discriminacién por efectos de la materni-
dad, tendiente a que ésta no limite las po-
sibilidades de vinculacién de la mujer a la
fuerza laboral dependiente. Aquello se hace
a pesar de que este asunto se encuentra
contemplado en el decreto 1398 de 1990,
reglamentario de la Ley 51 de 1981, porque
dicho decreto no regul6 en forma expresa el
derecho que garantiza a la mujer emba-
razada el acceso al trabajo.

De igual manera, se consagra el derecho
que tiene la mujer a permanecer al lado de
su hijo recién nacido, pues sélo ella puede
suministrar al nifio los cuidados fisicos y
psiquicos que éste necesita. El primer
contacto afectivo es fundamental para el
nuevo ser, ya que en €l se recogen muchos
elementos que contribuyen en la formacién
de la personalidad y la estabilidad emo-
cional. Es ideal que el padre participe
también de este acontecimiento, en los
primeros dias del nifio —de acuerdo con lo
establecido por la ultima reforma laboral—
porque su presencia proporciona a la mujer,
ademas de una ayuda practica, la seguridad
que ella requiere para crear un ambiente
propicio para el desarrollo de su hijo.

Por ultimo, se establece una proteccién
especial a la mujer cabeza de familia. Un
numero creciente de hogares tiene jefatura
femenina. De acuerdo con los patrones de
separaciéon la gran mayoria de éstos estan
compuestos por mujeres jévenes, con hijos
todavia dependientes. Segun la encuesta
nacional de hogares DANE (1981) un 17%
de los hogares en Colombia eran mono-
parentales, de los cuales el 85% corres-
pondian a mujeres; el censo de 1985 re-
porta un 17.9% de hogares en esta situa-
cion y segun el Estudio Nacional de Sepa-
raciones Conyugales, llevado a cabo por la
Universidad Externado de Colombia en
1986, el porcentaje de mujeres cabeza de
familia es del 21%. Para 1985, la tasa global
de participaciéon de la poblacién femenina
clasificada por el DANE en estado de mi-
seria era del 22.5%, la mas baja por sector
social. La situacién de pobreza es dramatica
y tiende a profundizarse por las altas tasas
de dependencias concentradas en cabezas

de mujeres solas, enfrentadas casi todas a -
gran inestabilidad laboral, baja remunera-

cién y desprovistas del sistema de seguri-
dad social.

Segin Lucy Wartenberg y Lucero Za-
mudio quienes realizaron una investigacion
sobre Separacién Conyugal y Redes de
Apoyo, ‘‘de continuar la tendencia de
aumento del abandono a mujeres con hijos
y de no mejorarse la situacion de empleo y
las condiciones laborales, la situacion de
pobreza seguir4 extendiéndose™.

Un problema fundamental que destacan
las investigadoras citadas, como parte de la’
probiematicas social que enfrentan ias
mujeres jefes de familia, es la relativa a la
vivienda. ‘“‘Las mujeres jefes de hogar
quedan, por lo general, excluidas de los
programas institucionales de vivienda, ya
que por si mismas no alcanzan a devengar
ni un salario minimo, estando por debajo de
los requisitos de ingresos necesarios para
adjudicacién de vivienda’.

Las condiciones de pobreza que asisten a
la mayoria de las mujeres solas, responden
a una realidad del pais e influyen en la
degradacién de la calidad de vida de una
gran parte de colombianos y constituye un
factor de pobreza creciente, razén por la
cual, la Comisién V aprobé por unanimidad
lfa proteccion especial a la mujer jefe de
amilia

5. TERCERA EDAD.

En tiempos pasados la sociedad fue ge-
nerosa con el anciano. Lo hizo gobernante,
juez, pontifice y consejero; lo ofrendé con

. privilegios y lo hizo merecedor de respeto y

veneracién. Por aquel entonces los pro-

veneracion uel enionces 108 pr

medios de vida eran muy bajos y el hombre
longevo era algo excepcional. Pero mas
tarde, con el surgimiento de la familia
nuclear y la crisis de la familia extensa o
patriarcal, en la cual los hombres y mujeres
de edad desempeiaban roles importantes,
el viejo pierde su lugar, pues se limitan las
obligaciones de sus parientes, y la sociedad
se vuelve esquiva con él. Es asi como se,
crean alrededor de la vejez una serie de
mitos y tabues adversos que la asocian con
la enfermedad, la inutilidad, la impotencia
sexual y el aislamiento; en fin un camulo de
versiones que le hacen aparecer como una
edad estéril y dolorosa, alejada de cualquier
clase de placer o satisfaccién. Esta situa-
cién, intimamente vinculada a problemas
de orden econémico y socio-cultural, ori-
gina una condicién de inseguridad para el
anciano, que hace cada vez mas dificil su
convivencia con la familia, porque sus hijos
han dejado de ser un apoyo para €l.

Sin embargo, nunca la tercera edad fue

“tan importante como lo es hoy, por el

numero de sus individuos y sus posibili-
dades. En los ultimos 140 aiios, el promedio
de vida humana ha aumentado 40 afios
gracias al desarrollo de la ciencia, y el
nuamero de personas mayores de 65 aros ha
crecido porcentualmente con respecto al
resto de la poblaciéon. A comienzos del siglo
pasado sélo el 1% de los habitante eran
sexagenarios; al empezar este siglo, los
ancianos eran el 4% y hoy son el 20%. Asi,
en la actualidad mas de 1.000 millones de
personas mayores de esta edad habitan
nuestro planeta. Este incremento de la
tercera edad, ha sacudido a la humanidad
entera dando lugar a fenémenos de caracter
econémico, familiar, social y cientifico, del
que, entre otras cosas, se han desprendido
disciplinas como la geriatria, la geronto- -
logia, y el humanismo de la vejez.

En Colombia se calcula que en 1990
habia 2.016,334 personas mayores de 60-
anos (6.1%). de las cuales 592.402, mas de
la cuarta parte de esta poblacién, no
cuentan con recursos necesarios para
subsistir. Ademas, se sabe que la mayoria
de los individuos pertenecientes a la tercera
edad sufren de algan tipo de abandono
social v muy pocos viejos tienen acceso a la
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seguridad social. La cifra no alcanza si-

zalasen Al 1O men dada Al bncstdncdn comadoon s
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Para la Nacion es delicada ia situacion.
Cada dia se incrementa el numero y por-

. centaje de personas que llegan a esta ter-

cera edad en condiciones de mala salud,
bajos ingresos, malas pensiones cuando las
hay, minima capacitacién porque su edu-
cacion fue baja y en aita porcién de mujeres
que se dedicaron en su época a labores
domésticas no remuneradas y por tanto
liegan a esta etapa desprovistas de ios
medios requeridos para sobrevivir.

Si se ha de cumplir el plazo demografico,
se impone entonces la necesidad de cam-
biar la idea que se tiene de la vejez y se

lhmnn smewlawidnmia wa, e
hace prioritario reeducar a la sociedad para

que ésta pueda asumir con responsabilidad
aquella realidad que se avecina. Luego, en

antn MNeacatitesniAe annial o 1w i
esta Constitucién social Yy humanistica por

excelencia, la tercera edad debe gozar de las
garantias que le proporcione una vida
digna. Por ésto, el articulado propone que el
Estado, la familia y la sociedad protejan y
asistan al anciano, le aseguren el respeto de
los asociados, le integren a la vida comu-
nitaria y le otorguen los servicios de la
seguridad social integral y ayuda alimen-
taria en caso de indigencia.

La tercera edad no es una enfermedad.
No es un concepto abstracto, sino concreto.
Tiene problemas especificos, pero tambi€én
capacidades y recursos de compensacion
propios tan positivos como los que carac-
terizan a otras edades. Contrariamente a lo
que se piensa, el anciano es capaz de tra-
bajar, de divertirse, de sentir placer y sa-
tisfaccion y, sobre todo, de pertenecer a una
comunidad y ser util a ésta. Debe mante-
nérsele en su propio medio social, pues su
bienestar comienza en el contexto familiar.
La experiencia en paises industrializados
dice que es perjudicial y poco aconsejable
tratar de reunir a las personas mayores en
residencias especiales que los aislen de su
comunidad. Por el contrario, debe brin-
darseles la posibilidad de que conserven su
autonomia e independencia. Instituciona-
lizarlas puede ocasionarles desérdenes de
tipo mental que comprometan su salud
integral, mientras que un ambiente sano,
en el medio en que acostumbran a desen-
volverse, contribuye a la prevencién de las
enfermedades. En Colombia las personas de
la tercera edad han expresado en distintas
ocasiones su deseo de actuar sobre el propio
entorno y de permanecer en su medio social
y familiar. Es éste el gran reto de la ge-
rontologia. Ha de buscarse, por lo tanto,
que la familia cumpla con la funcién de
proteger y socializar al anciano, en cola-
boracién con la solidaridad ciudadana
—sistema que ya se emplea en Inglaterra
dentro del contexto de la seguridad social—,
con el fin de restaurar la capacidad pro-
ductiva de éste.

Para que la vida del hombre sea digna de
comienzo a fin, es perentorio asegurarle a la

- persona de la tercera edad el derecho a la

seguridad y el disfrute del bienestar social
que incluyen los de salud, la alimentacion
adecuada y la vivienda. Se habla aqui de
seguridad y bienestar social antes que de
cualquier acto de caridad porque la con-
miseraciéon es nociva para el anciano.
Igualmente se hace énfasis en la salud
mental, en los factores psico-sociales y en el
medio en que ha de desenvolverse el viejo,
puesto que éstos actian como determi-

nantes del tipo y la calidad del envejeci-
miento. Se trata, al fin y al cabo, de crear
un campo propicio para que el legislador
establezca los conductos adecuados para
proteger y facilitar al anciano la adaptacién
al mundo dinamico de hoy, es decir, de-
sarrollar una especie de “ecologia de la
vejez”’ que tenga como principal motivo
hacer de los mayores personas productivas.

6. DERECHOS DE LOS DISMINUIDOS
FISICOS, SENSORIALES Y
PSIQUICOS

Es asunto bien dificil no tratar en una
Constituciéon todo lo relacionado con los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos.
Pero es igualmente dificil tratar este asunto
por el nivel de compromiso que conlleva,
por la dificultad para dictar normas que
reaimenie puedan cumpiirse o para no
despertar falsas expectativas.

Sin embargo, teniendo en cuenta que el
Gobierno Nacional contempla en su pro-
yecto un magnifico articulo que incluye la
totalidad del problema y sus soluciones, se
estima que ha analizado la viabilidad de las
alternativas que contempla y, en conse-
cuencia, al someterse a consideracion de la
Comisién Quinta ésta lo aprobé por una-
nimidad texto.

Seguramente el Gobierno Nacional
consideré la enorme problematica que este
tema encierra. 8% de la poblacién colom-
biana sufre problemas de deficiencia mental
y hay quienes ubican hasta en un 40% el
porcentaje de poblacion que sufre defi-
clencias fisicas y no conocemos estadisticas
confiables sobre limitaciones sensoriales, o
sea que nos estamos refiriendo a una gran
masa de la poblacién colombiana.

Lo que se haga al respecto es muy im-
portante para los minusvalidos, sus familias
y la sociedad, y especialmente para todos si
se logra por parte del Estado su incorpo-
racién al trabajo productivo, a través de
una politica de empleos protegidos como ya
existe en otras partes del mundo.

El Cédigo del Menor incluye este tema en
forma amplia y en sus articulos 222 a 227
contempla soluciones ideales, especial-
mente para el nifno. Dice, por ejemplo, que
ninguna construccién podréa realizarse sin
“facilidades de acceso y de transito para
menores con deficiencia fisica” y crea el
Comité Nacional para la Proteccién del
Menor Deficiente, ordenando a los Minis-
terios de Salud y Educacién y al I.C.B.F.
atencion especial para estos casos. El Es-
tado debe cumplir con estos preceptos le-
gales.

DERECHOS DE LA FAMILIA

ARTICULO

1. La familia es el nucleo fundamental
de la sociedad. Se constituye por vinculos
naturales, o juridicos; por la decision libre
de un hombre y una mujer de contraer
matrimonio o por la voluntad responsable
de conformarla.

2. El Estado y la sociedad garantizan la
proteccién integral de la familia y la ley
podra determinar el patrimonio familiar
inalienable e inembargable. La honra, la
dignidad y la intimidad de la familia son
inviolables.

3. Las relaciones familiares se basan en la
igualdad de derechos y deberes de la pareja
y en el respeto reciproco entre todos sus

integrantes. Cualquier torma de violencia
deniro de ia famiiia destruye su armonia y
unidad, y serd sancionada conforme a la
ley.

4. Los hijos habidos en el matrimonio o
fuera de él, adoptados o procreados natu-
ralmente o con asistencia cientifica, tienen
iguales derechos. y deberes. La ley regla-
mentara la progenitura responsable.

5. La pareja tiene derecho a decidir de
manera libre y responsabie sobre ei namero
de hijos; y debera sostenerlos y educarlos
mientras sean menores o impedidos.

6. La ley civil (regulara) el matrimonio, la
edad y capacidad para contraerlo, los de-
beres y derechos de los cényuges, la se-
paracion y disolucién del mismo.

7. Los matrimonios religiosos tendran
efectos civiles en los términos que esta-
blezca la ley.

Los efectos civiles de todo matrimonio
(ce?laran) por divorcio con arreglo a la ley
civil.

También tendran efectos civiles las
sentencias de nulidad de los matrimonios
religiosos dictadas por las autoridades de la
respectiva religion o en los términos que
establezcala Ley.

8. La ley determinara lo relativo al esta
civil de las personas y los consiguientes
derechos y deberes.

ARTICULO DE APLICACION

Las disposiciones contenidas en el Cédigo
Civil, ley 1* de 1976, Cédigo de Procedi-
miento Civil, decretos 2668 de 1988, 902 de
1988, 999 de 1988, 2458 de 1988, 2272 de
1989, 1900 de 1989, y demas normas que
los adicionen y reformen, relativas a los
efectos civiles del matrimonio, la separacion
de cuerpos y al divorcio del matrimonio
civil se aplicaran tanto a los matrimonios ya
contraidos, como a los que se celebren en lo
sucesivo cualquiera que haya sido o llegare
a ser la forma de su celebracion.

ARTICULO MINORITARIO
DERECHOS DE LA FAMILIA

1. La familia es el nucleo fundamental de
la sociedad. EstA compuesta por personas
unidas entre si por vinculos naturales o
juridicos o por la voluntad responsable de
constituirla. Un hombre y una mujer tienen
derecho a unirse en matrimonio y a con-
formar y desarrollar libremente su familia.

2. El Estado y la sociedad garantizan la
proteccién integral de la familia y la ley
podra determinar el patrimonio familiar
inalienable e inembargable. La honra, la
dignidad y la intimidad de la familia son
inviolables.

3. Las relaciones familiares se basan en la
igualdad de derechos y deberes de la pareja
y en el respeto reciproco entre todos sus
integrantes. Cualquier forma de violencia
en la familia destruye su armonia y unidad
y sera sancionada conforme a la ley.

4. La pareja tiene derecho a decidir de
manera libre y responsable sobre el niimero
de hijos. Debe sostenerlos y educarlos
mientras sean menores o impedidos.

5. Los hijos habidos en el matrimonio o
fuera de él, adoptados o procreados natu-
ralmente, o con asistencia cientifica, tienen
iguales derechos y deberes. La ley regla-
mentara la progenitura responsable.

6. Las formas del matrimonio, la edad y
capacidad para contraerlo, los deberes y
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derechos de los cényuges, la separacion y

disolucién se rigen por la ley civil.

7. Los matrimonios religiosos podran
tener efectos civiles en los términos que
establezca la ley.

Todo matrimonio, en lo que se refire a sus
efectos civiles, puede ser disuelto por di-
vorcio con arreglo a la ley civil.

8. La ley determinara lo relativo al estado
civil de las personas y los consiguientes

derechosg v dehereg

QCreCAcs y Qeoeres.

ADATNTIT N NI ADY INANTNAN
FREN A AV AINT APEY SRA BB I ERNIRNTAN

Las disposiciones contenidas en el Co-
digo Civil, ley 1* de 1976, Cédigo de Pro-
cedimiento Civil, decretos 2668 de 1988,
902 de 1988, 999 de 1988, 2458 de 1988,
2272 de 1989, 1900 de 1989, y demas
normas que los adicionen y reformen, re-

lativag a log efectog civilag dal matrimonin
iauvas 2 108 eliecios cliviies ael matrimonio,

la separacién de cuerpos y al divorcio del
matrimonio civil se aplicaran tanto a los
matrimonios ya contraidos, como a los que
se celebren en lo sucesivo cualquiera que
haya sido o llegare a ser la forma de su ce-
lebracion.

DERECHOS DE LOS NINOS

ARTICULO.— Los nifios tienen como
derechos fundamentales ia vida, Ia inte-
gridad fisica, la salud y la seguridad social,
la alimentacion equilibrada, a un nombre y
nacionalidad, a una familia y a no ser se-
parado de ella, al cuidado y al amor, a la
educacion y la cultura, a la recreacién y a
expresar su opinién libremente. Son pro-
tegidos contra toda forma de abandono,

violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacién laboral o eco-
némica y trabajos riesgosos. Tienen los
demas derechos consagrados en la Cons-
tituciéon, las leyes y Tratados Internacio-
nales suscritos por Colombia.

Es obligacién de la familia, la sociedad y
el Estado, asistir y proteger el nifio para
garantizar su desarrollo arménico integral
y el ejercicio pleno de sus derechos. i

Los derechos de ios nifios estan primero
que los derechos de los demas. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad
competente su garantia y cumplimiento y

.la sancién de los infractores.

DERECHOS DE LOS JOVENES

ARTICULO.— El adolescente tiene de-
recho a la proteccion y a su formacién
morai, fisica, sicoldgica, inieiectual, sexual
y social.

El Estado y la sociedad garantizan la
participacién activa de los jovenes en la
vida cultural, deportiva, social, politica,
laboral y econémica de la Nacién. Pro-
mueven su intervencion en las decisiones y
en la gestién de los organismos publicos y
privados que tengan a cargo la proteccién,

educacién y progreso de la juventud.
DERECHOS DE LA MUJER

ARTICULO.— La mujer y el hombre
tienen iguales derechos y oportunidades.
Ella no puede ser discriminada por sexo o
maternidad y goza de especial asistencia y
proteccion antes y después del parto. Si

estd desempleada y desamparada recibira
subsidio alimentario por parte del Estado.
Este apoyard singularmente a la mujer °
cabeza de familia.

DERECHOS DE LA TERCERA EDAD

ARTICULO.— El Estado, la sociedad y *
la familia protegen y asisten a las personas
que han llegado a la tercera edad, les ase-.
guran el respeto de los asociados, buscan su
integracién a la vida activa y comunitaria,
les garantizan los servicios de la seguridad
social integral y subsidio alimentario en
caso de indigencia.

ATENCION A DISMINUIDOS

FISICOS, SENSORIALES Y SIQUICOS

ARTICULO.— El Estado realizarda una
politica de prevision, rehabilitacién e in-
tegracién de los disminuidos fisicos, sen-
soriales y siquicos, a quienes prestara la
atencion especializada que requieran y los
amparara especialmente para que puedan
disfrutar de los derechos que este titulo
garantiza. Siguen firmas.

PROPOSICION

Nos permitimos solicitar que se otorgue
primer debate, en la pienaria de ia Asam-
blea Nacional Constituyente, al proyecto
sobre Familia, discutido y votado en la
sesién de la fecha en 1a Comisién Quinta.

Bogotd, mayo 15 de 1991. JAIME BE-
NITEZ TOBON, ANGELINO GARZON,
gglLLERMO PERRY, IVAN MARULANDA

MEZ.

Informe-Ponencia para Primer Debate en Plenaria

- Planeacion

ALVARO CALA HEDERICH
HELENA HERRAN DE MONTOYA
MARIANO OSPINA HERNANDEZ

En la Subcomisién II de la Comisién V se
traté el tema de la Planeacién para Co-
lombia con base -en las propuestas pre-
sentadas a la A.N.C., pero no se logré un
consenso pleno entre los delegatarios de
dicha subcomisién, de suerte que se pre-
sentaron a la Comisién V dos grupos de
articulos: el primero constaba de 15 arti-
culos presentados solidariamente por Ma-
riano Ospina H. y German Rojas N. y el
s:lgundo es un grupo de 12 articulos para la

orma constitucional mas 13 articulos
para la Ley Organica de la Planeacién,
presentados por el H.D. Alvaro Cala H.

El estudio de ese material adelantado por
la Comisién V en pleno permitié su con-
solidaci6n en los 6 articulos basicos para la
Constitucion méas un articulo transitorio
que ahora se presentan para su discusién
en la plenaria, con el consenso de nuestra
Comisién.

Esta consolidacién de los articulados
representa un proceso gradual de acer-
camiento entre los distintos puntos de vista
de los delegatarios de dicha Comisién que
podemos resumir de la siguiente manera,
tomando como base el articulado conjunto
de los Delegatarios Rojas y Ospina:

Constituyentes:

Se suprimieron los articulos 1, 2 y 3 en
razén de que los temas tratados en ellos,
como la libertad de empresa, la propiedad
como derecho que implica obligaciones, y la
descentralizacién administrativa de los
entes territoriales, estaban debidamente
contemplados en otros articulos propuestos
por la Comisién V y por algunos otros de la
AN.C.

El nuevo Articulo 1° se concentra en la’

definicién del Plan Nacional de Desarrollo,
explicando qué habra de integrar los as-
pectos econdémicos, social y fisico del de-
sarrollo y sefialando sus componentes de
largo, mediano y corto plazo hasta llegar a
los proyectos que habran de cuantificarse
en forma detallada, a fin de dar paso a la
formulacién de un Presupuesto anual de la
Nacién, en todo armonizado con el Plan
Integral de la misma.

El Articulo 2° intenta incorporar los
conceptos de la planeacién participativa de
los diveros niveles de la administracion
territorial y de todos los sectores econd-
micos y sociales de la actividad nacional en
un Consejo Nacional de Planeacién con
funciones consultivas para el Gobierno. En
esa forma la planeacion serd participativa e

g i s e

JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO
CARLOS RODADO NORIEGA
GERMAN ROJAS NINO

indicativa para los sectores no oficiales de la
nacion los cuales tendrdn asi voz pero no
voto decisorio en las politicas oficiales para
el desarrollo nacional.

El Articulo 3° sefiala la responsabilidad
del Gobierno en la formulacién del Plan de
Desarrollo con participacién de los equipos
técnicos necesarios ya sea de nivel nacional
como regional y senala, también, las fun-
ciones de vigilancia politica que corres-
ponderan al Congreso de la Republia, el
cual recupera una parte importante del
poder decisorio en esta materia pero déntro
de unas limitaciones que impidan el des-
bordamiento fiscal o el desorden en la es-
tructura econémia y social del Plan.

Este es el momento para recordar lo que
dijimos con motivo del debate sobre la
nueva estructura y acciones del Banco de la
Republica en el sentido de que la coordi-
nacién de las politicas fiscal, monetaria,
crediticia y cambiaria y en general todas las
politicas econémicas y financieras del Es-
tado debera buscarse precisamente en el
proceso de formulacién del Plan Nacional
de Desarrollo y una vez lograda esa ar-
monizacién todos los organismos del Es-
tado involucrados deberan contribuir al
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cumplimientc de ese Plan integral man-

teniendo los controles y acciones propias de
su respectiva esfera de accién, como se
espera del propio Banco de la Republica.

El Articulo 4° remite a la Ley la prepa-
racion de normas de mayor elasticidad,
tanto para lo relacionado con los procesos
de formulacién de los planes de desarrollo y
su armonizaciéon con los diversos entes
territoriaies, como para la conformacién de
los Consejos asesores de la planeacién en
todos esos niveles, conservando en todo
caso la caracteristica de Consejos asesores
y foros de participacion democratica que se
sefialaron para el Consejo Nacional de
Planeacién.

Binalmanta 1A

OCam A
HiNamenic, omisién V

ik NAJLILIAOIVIR v considers

prudente incorporar en este articulado lo
correspondiente a un mecanismo de control

Aa Daciiltndna nara laas 1
G ResuilalGss para 0s paands &n sus di-

versos niveles territoriales, pues es claro
que este tipo de control es bien diferente de
los controles fiscales que pueden y deben
ejercer organismos como la Contraloria
General de la Republica y las respectivas
Contralorias de los entes territoriales que
continiien operando o entren en funcio-
namiento a partir de la reforma constitu-
cional.

En relaciéon con el Articulo Transitorio se
observa que se trata de dar al Gobierno la
responsabilidad de disedar unos meca-
nismos de planeacién para el desarrollo de
los pueblos indigenas que habrian de
plantearse siguiendo criterios sobre las
condiciones fisicas y culturales, muy pe-
culiares para cada uno de dichos pueblos y
de los territorios que les seiiale la ley.

En esta forma estamos proponiendo un
sistema ampliado y mejorado para
intervencién del Estado en el proceso del
desarrollo nacional con bases de técnica
administrativa, sin desplantes ni revolcones
demagogicos y dando continuidad a un
proceso que se inici6 formalmente en 1949
con la Misién del Banco Mundial que
orient6 la formulacién del primer plan
nacional de desarrollo de nuestro pais. El
articulado propuesto recoge la experiencia
no muy afortunada de la reforma consti-
tucional de 1968 en esta materia y permi-
tirA una participacién més efectiva y ar-
ménica del Congreso y del sector privado en
la formulacién de los planes de desarrollo a
nivel nacional, y de los correspondientes
organismos publicos y privados en los
demas niveles territoriales.

Con todo, el buen suceso del sistema de
planeacién integral, democratica y estra-
tégica que se propone dependera finalmente
de la voluntad politica y la capacidad téc-
nica de los ciudadanos que participen en el
proceso de planeacién y ejecucién tanto en
el sector oficial como en el sector privado.
Es decir, las reformas constitucionales no
resolveran por si solas los problemas del
atraso nacional sino que requerirdn aun, un

esfuerzo de educacién y capacitacién
moral y técnica del pueblo colombiano.

Por lo anterior se solicita a la ANC que
imparta su aprobacién en ler. debate al
articulado aqui propuesto, a saber:

PLANEACION INTEGRAL

ARTICULO 1° -LOS PLANES
DE DESARROLLO

Habra un plan nacional de desarrollo,
conformado por una ¢ general, y un
plan de inversiones de las entidades pu-

blicas del orden nacional. En la parte ge-

neral se seflalaran las estrategias y orien-
taciones de la politica econémica, social y
ambiental que seran adoptadas por el go-
bierno especificando sus propésitos y ob-
jetivos de largo plazo y las metas y priori-
dades de la accién estatal, a mediano plazo,
para alcanzar dichos propésitos y objetivos.
El plan de inversiones publicas contendra

los presupuestos nplurianuales de los

108 pPrésupucsics p:urianua:cs i8S

principales programas y proyectos de in-
versién publica nacional y la especificacion
de los recursos financieros requeridos para
su ejecucion.

Las entidades territoriales elaboraran y

adoptaran de manera concertada con los
otros niveles de gobierno, planes de de

rrollo, con el objeto de asegurar el uso efi-
ciente de sus recursos y el desempeiio

adecuado de las funciones.que leshayansido
asignadas por la constitucién y las leyes.
Los planes de las entidades territoriales
estaran conformados por una parte estra-
tégica y un plan de inversiones de mediano
y corto plazo de las entidades publicas del
orden territorial respectivo.

ARTICULO 2°. CONSEJOS DE
PLANEACION

Habra un Consejo Nacional de Planea-
cién integrado por representantes de las
entidades territoriales y de los sectores
econémicos, sociales, comunitarios y cul-
turales. El Consejo tendrd un caracter
consultivo y servira de foro para la discu-
sién del plan de desarrollo.

Los miembros del Consejo Nacional seran
designados por el presidente de la Repu-
blica de listas que le presenten las autori-
dades y las organizaciones de las entidades
y sectores a que se refiere el inciso anterior,
quienes deberan estar o haber estado
vinculados a dichas actividades. Su periodo
sera de ocho (8) afos y cada cuatro (4) afios
habra una renovacién parcial en la forma
que establezca la ley.

En las entidades territoriales habra

también consejos de planeacién, segun lo

determine la ley.

ARTICULO 3°. Elaboraci6n, discusién y
aprobacién de los planes.

El Gobierno elaborara el plan nacional de
desarrollo con participacion activa de las
autoridades de planeacién, de las entidades
territoriales y del Consejo Superior de la
Judicatura y someterd el proyecto co-
rrespondiente al concepto del Consejo
Nacional de Planeacién, oida la opinién del
Consejo procedera a efectuar las enmiendas
que considere pertinentes y presentara el
proyecto a consideracién del Congreso,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la
iniciacién del periodo presidencial respec-
tivo.

Con fundamento en el informe que ela-
boren las comisiones conjuntas de asuntos
econémicos, cada corporacién discutird y
evaluara el plan en sesién plenaria. Los
desacuerdos con el contenido de la parte
general, si los hubiere, no seran obsticulo
para que el Gobierno ejecute las politicas
propuestas en lo que sea de su competen-
cia. No obstante, cuando el Gobierno decida
modificar la parte general del plan debera
seguir el procedimiento indicado en este
articulo.

El plan nacional de inversi hes se ex-
pedirdA mediante una ley ofganica que

tendra prplaoit‘\n sohre lag demas leves. en

WCCra pre:acion SCoure :as aemas €yes, €n

consecuencia, sus mandatos constituiran
mecanismos idéneos para su ejecucion y
suplirdn los existentes sin necesidad de la
expedicién de leyes posteriores. Con todo,
en las leyes anuales de presupuesto se
podran aumentar o disminuir las partidas y
recursos aprobados en la ley del plan. Si el
Congreso no aprobare el plan nacional de

inversiones pﬁh]ir\ge en un término de tres

(3) meses después de presentado, el Go-
bierno podra ponerlo en vigencia mediante
decreto con fuerza de ley.

El Congreso (6rgano Legislativo) podra
modificar el plan nacional de inversiones
publicas siempre y cuando se mantenga el
equilibrio financiero. Cualquier incremento
en las autorizaciones de endeudamiento
solicitadas en el proyecto gubernamental o

inclusién de proyectos de inversién no -

contemplados en €I, requerira el
bueno del Gobierno Nacional.

ARTICULO 4°.- Ley orgénica de la
planeacién.

La ley organica de la planeacién regla-
mentara todo lo relacionado con los pro-

cedimientos de elaboracién,

visto

anraohacidn v
apreoacion Yy

ejecucién de los planes de desarrollo y
dispondra los mecanismos apropiados

su armonizacién y para la sujecién a ellos
de los presupuestos piiblicos. Determinara,
igualmente, la organizacién y funciones del
Consejo Nacional de Planeacién y de los
consejos territoriales, asi como los proce-
dimientos conforme a los cuales se hara
efectiva la participacién ciudadana en la_

discusion de los planes de desarrollo y las

modificaciones correspondientes.

ARTICULO 5°.- Control de resultados
nacionales.

El sistema de control de resultados para
vigilar el cumplimiento del plan de todas
sus fases, estara a cargo del Departamento
Nacional de Planeacion el cual le informara
al Congreso de acuerdo con laley.

ARTICULO 6°. Control de resultados
regionales.

Las oficinas departamentales de Pla-
neaciéon haridn el control de resultados
sobre los planes y programas de desarrollo
e inversién de los departamentos y muni-
cipios, y participardn en la preparacién de
los presupuestos de estos ultimos en los
términos de la Ley.

En todo caso, el De ento Nacional
de Planeacién, de manera selectiva, podra
ejercer dicho control sobre cualquier en-
tidad territorial.

ARTICULO TRANSITORIO. El Go-
bierno disefara, conjuntamente, con las
comunidades indigenas, el plan de re-
construccién econémica y social de los
pueblos indigenas, el cual serd financiado

con recursos publices, y, anualmente, se

as en el presupuesto general de la
Nacién las partidas correspondientes.

PROPOSICION

Concluida la discusién y realizada la
votacién del proyecto sobre la PLANEA-
CION INTEGRAL, pedimos que se envie a la
plenaria de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, para que tenga el primer dabate.

Bogota, mayo 13 de 1991.

HELENA HERRAN DE MONTOYA,
CARLOS RODADO NORIEGA, MARIANO
OSPINA HERNANDEZ, JESUS PEREZ
GONZALEZ-RUBIO.
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Proposiciones Divergentes

Ponente:

NORMAS GENERALES

ARTICULO 1°. La Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo podrd sus-
pender provisionalmente los actos de la
Administracién cuando encuentre que
violan ostensiblemente la Constitucién, la

Lev o cualounier otra norma de sunerior

categoria, con los requisitos que establezca
la Ley.

ARTICULO 2°. Si durante el proceso de
simple nulidad ante la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, el respectivo
Tribunal encontrare violatorio de una
norma superior un acto administrativo
conexo o relacionado con el acto acusado,
podra asumir su juzgamiento de oficio, para
efectos de su nulidad.

ARTICULO 3°. Las acciones de simple
nulidad ante la Jurisdiccién de lo Con-
tencioso Administrativo, se resolveran
mediante un proceso breve y sumario.

ARTICULO 4°. Ningun acto anulado o
suspendido podra ser reproducido, si
conserva en esencia las mismas disposi-
ciones anuladas o suspendidas, a menos
que con posterioridad al auto o a la sen-
tencia hayan desaparecido los fundamentos
constitucionales o legales de la anulacién o
la suspensién. La infraccién de esta dis-
posicién sera sancionada conforme a la Ley.

ARTICULO B°. A partir del 1° de enero
de 1992 y durante los préximos diez (10)
anos, el Gobierno Nacional invertirA no
menos del diez por ciento (10%) del Pre-
supuesto General de Gastos en la Rama
Jurisdiccional y en el Ministerio Pablico.

EXCEPCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD

Articulo propuesto por la minoria

ARTICULO 6°. En todo caso de in-
compatibilidad entre la Constitucién y la
ley, las autoridades aplicaran de preferencia
las disposiciones constitucionales, de oficio
o a peticion de parte.

Articulo acogido por la mayoria.

ARTICULO 6°. En todo caso de in-
compatibilidad entre la Constitucién y la
Ley, el Decreto, la Ordenanza, el Acuerdo o
cualquier otro acto administrativo, se
aplicaran de preferencia las disposiciones
constitucionales.

Todos los jueces estan obligados a de-
clarar de oficio o a peticion de parte la ex-
cepcién de inconstitucionalidad en los casos
pertinentes.

MAF
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LA CORTE CONSTITUCIONAL
Articulo presentado por Maria Teresa
Garcés.

ARTICULO 7°. Origen y composicién de
la Corte Constitucional: La Corte Consti-
tucional tendra el nimero impar de Ma-
gistrados que determine la ley.

Los Magistrados de la Corte Constitu-
cional serdan nombrados por la respectiva
Corporacion de listas enviadas por el
Consejo Superior de la Judicatura, de
acuerdo con los resultados de los concursos,
que para el efecto se hayan realizado.

Articulo presentado por Carlos Daniel
Abello Roca.

ARTICULO 7°. Origen y composicién de
la Corte Constitucional:

1. La Corte Constitucional estara inte-
grada por nueve Magistrados elegidos para
un periodo de nueve afos por el Senado de
la Republica, asi:

a) La tercera parte de los candidatos que
presente el Presidente de la Republica.

b) Las dos terceras partes de los candi-
datos que presente el Consejo Superior de la
Judicatura.

2. Cada tres anos el Senado elegira la
tercera parte de los Magistrados de la Corte
Constitucional de los candidatos que le
presenten el Presidente de la Republica y el
Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo presentado por Armando Hol-
guin Sarria.

ARTICULO 7°. Origen y Composicién de
la Corte Constitucional:

La primera Corte Constitucional estara
conformada por nueve Magistrados,
nombrados asi:

Dos por la Corte Suprema de Justicia, dos
por el Consejo de Estado, dos por el Pre-
sidente de la Republica, dos por el Defensor
del Pueblo y dos por la Academia Colom-
biana de Jurisprudencia.

(No fue sometido a votacién).

ARTICULO 8°. Atribuciones de la Corte
Constitucional: A la Corte Constitucional se
le confia la guarda de la integridad y su-
premacia de la Constitucién, y en conse-
cuencia tendra las siguientes atribuciones:

1. Decidir definitivamente sobre las
demandas de inconstitucionalidad, que
presenten los ciudadanos, contra los actos
reformatorios de la Constitucién, cualquiera
que sea su origen, sélo por vicios de pro-
cedimiento en su formacién.

2. Decidir definitivamente sobre la
constitucionalidad de la convocatoria de un
plebiscito (o referendo) o de una Asamblea

ERESA GARCES LLORE

Constituyente, para reformar la Constitu-
cién, sélo por vicios de procedimiento en su
formacién.

(Decidir definitivamente sobre la cons-
titucionalidad de los referendos de leyes y
las consultas populares del orden nacional,
estas ultimas sélo por vicios de procedi-
miento en su convocatoria y realizacion.
Este aspecto queda sujeto a lo que se
apruebe sobre consuitas populares y refe-
rendos).

3. Decidir definitivamente sobre las
demandas de inconstitucionalidad que
presenten los ciudadanos contra las leyes,
por su contenido material o por vicios de
procedimiento en su formacién. .

4. Decidir definitivamente sobre las
demandas de inconstitucionalidad que
presenten los ciudadanos contra los De-
cretos dictados por el Gobierno, con fun-
damento en los articulos 32, 76 ordinales
11 y 12 y 80 de la Constitucién, por su
contenido material o por vicios de proce-
dimiento en su formacién.

5. Ejercer el control directo de la consti-
tucionalidad de los Decretos por los cuales
el Gobierno Nacional declare los Estados de
Excepcién y de Emergencia Econémica y
Social y los Decretos Legislativos que ex-
pida en desarrollo de éstos, en relacién
exclusiva con la norma que le sirvié de
fundamento. Sin embargo, si encuentra
evidente la violacion de otra norma cons-
titucional, debe declararlo asi; y conocer de
las acciones de inconstitucionalidad que se
promuevan contra los mismos por otros
motivos.

7. Decidir directamente sobre la consti-
tucionalidad de los tratados internacionales
y de las leyes que los aprueben; con tal
finalidad el Gobierno los remitira a la Corte
Constitucional dentro de los seis (6) dias
siguientes al de la sanci6én de la ley. Si la
Corte los declara constitucionales, el Go-
bierno podra efectuar el canje de notas; en
caso contrario no seran ratificados.

8. Decidir definitivamente sobre la
constitucionalidad de los proyectos de ley
que hayan sido objetados por el Gobierno
como inconstitucionales, tanto por su
contenido material como por vicios de
procedimiento en su formacion.

PARAGRAFO: Cuando la Corte en-
cuentre vicios de procedimiento subsa-
nables en la formaci6én del acto sujeto a
control, ordenara devolverlo a la autg{idad
que lo profirié para que, de ser posible, se
enmiende el defecto observado. Subsanado,
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el vicio procedera a decidir sobre la exe-
>~ quibilidad del acto.

ARTICULO 9°. Cualquier ciudadano
podra intervenir para defender o impugnar

. la constitucionalidad del acto materia de
control.

El Defensor del Pueblo (Procurador Ge-
neral de la Nacién) tendrd un término de
veinte (20) dias para rendir su concepto y la
Corte Constitucional de cuarenta (40) para
proferir el fallo.

Estos términos se restringiran a la cuarta
parte en los Estados de Excepcién y de
Emergencia Econémica y Social.

El incumplimiento de los términos es
causal de mala conducta que serd san-
cionada conforme alaley.

ARTICULO 10°. Los fallos que la Corte

Ainte am alasmaisis A POV Y SONIT U T SR PR 1

dicte en ejercicio del control jurisdiccional
hacen transito a Cosa Juzgada Constitu-
cional. -

Ninguna autoridad podra reproducir el
contenido material del acto juridico de-
clarado inexequible en el fondo, mientras
subsistan en la Carta las disposiciones que
sirvieron para hacer la confrontacién entre
la norma ordinaria y la Constitucién.

ARTICULO 11°. La Corte Constitu-
cional se dara su propio reglamento.

LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

ARTICULO 12°. La Corte Suprema de
Justicia tendra el numero de Magistrados
que determine la Ley. La Ley dividira la
Corte en Salas, sefialard los asuntos que

. cada una de ellas deba conocer separa-
damente y determinara aquellos que deba
conocer la Corte en pleno.

ARTICULO 18°. La Corte Suprema de
Justicia es el organismo superior de la
Jurisdiccién Ordinaria; actuara como
Tribunal de Casacién y ejercerd las fun-
ciones que le seiale la ley.

ARTICULO 14°.- Son atribuciones es-
peciales de la Corte Suprema de Justicia:

1. Previa acusaci6n del fiscal general de la
Nacién, juzgar por cualquier hecho punible
que se atribuya al presidente de la Repu-
blica, a los ministros del Despacho, al de-
fensor del pueblo, a los magistrados de la
Corte Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia y del Consejo de Estado, a los
fiscales delegados ante la Corte y los Tri-
bunales, a los jefes de Departamentos
Administrativos, al contralor general de la
Republica, a los embajadores y jefes de
Misién Diplomatica o Consular, a los go-
bernadores, a los magistrados de tribunales
y a los comandantes generales.

2) Previa denuncia del Congreso de la
Republica, investigar y juzgar al fiscal
general de la Nacion, por cualquier hecho
punible que se le atribuya.

3) Conocer de todos los negocios con-
tenciosos de los agentes -diplomaticos
acreditados ante el Gobierno de la Nacion,

“en los casos previstos por el derecho in-
ternacional.

4) Las demas que le senalen las leyes.

+  PARAGRAFO: Cuando los altos funcio-
narios enumerados anteriormente hubieran
terminado el ejercicio del cargo, el fuero
s6lo se mantendra para las conductas
punibles que tengan relacién con la funcién
desempeiiada.

ARTICULO 15°.- La Corte Suprema de
Justicia se dara su propio reglamento.

EL CONSEJO DE ESTADO

ABANTYATIT A 100

PRE.

ARTICULG 18°.- El Consejo de Estado
tendra el namero de magistrados que de-
termine la Ley.

El Consejo se dividira en salas o secciones
para separar las funciones que le competen
como tribunal supremo de lo Contencio-
so-Administrativo de las demas que le
asignen la Constitucién y la Ley.

La Ley sehalara las funciones de cada

una de las salas, el niumero de magistrados
que deben integrarlas y su organizacién
interna.

ARTICULO 17°-- Son atribuciones del
Consejo de Estado:

1° Desempenar las funciones de tribunal

aumraman de 1la O +, i, AAericmiantenitica
SUpréinic GC 0 LonWCncCicso-aGminisuauvo,

conforme a las reglas que sefiale la Ley.

2° Conocer de las acciones de nulidad por
inconstitucionalidad de los decretos dic-
tados por el Gobierno nacional, cuya
competencia no corresponda a la Corte
Constitucional.

3° Actuar como cuerpo supremo con-
suitivo del Gobierno en asuntos de admi-
nistracién, debiendo ser necesariamente
oido en todos aquellos casos que la Cons-
titucion y las leyes determinen.

En los casos de Estados de Excepcion,
Estado de Emergencia Econémica y Social,
de créditos extraordinarios, y de decretos
que desarrollan facultades extraordinarias
y de transito de tropas extranjeras por el
territorio nacional, de estacién o transito de
buques o aeronaves extranjeros de guerra,
en aguas o en territorio o en espacio aéreo
de la Nacién y de creacién de nuevos de-
partamentos, el Gobierno debe oir pre-
viamente al Consejo de Estado.

Los dictamenes del Consejo de Estado no
son obligatorios para el Gobierno, salvo en
los casos de créditos extraordinarios.

4° Preparar y presentar proyectos de
actos reformatorios de la Constitucién y de
leyes.

5° (Conocer de los procesos sobre pérdida
de la investidura de los congresistas, de
conformidad con esta constitucién y la ley).
Fue aplazada su discusién para la sesién
plenaria.

6°. Las demas funciones que determine
la Ley.

ARTICULO 18° .- El Consejo de Estado se
dara su propio reglamento.

LAS CALIDADES PARA DESEMPENAR
CARGOS DE MAGISTRADOS DELA
CORTE CONSTITUCIONAL, DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Y
DEL CONSEJO DE ESTADO.

Articulo minoritario:

ARTICULO 19 .- Los magistrados de la
Corte Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia y del Consejo de Estado serdan
nombrados por la respectiva corporacién de
listas enviadas por el Consejo Superior de la
Judicatura, de acuerdo con los resultados
de los concursos, que para el efecto se
hayan realizado.

Articulo mayoritario:

ARTICULO 19° .- Los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado seran nombrados pr la respectiva
corporacion de listas enviadas por el Con-
sejo Superior de la Judicatura.

ARTICULO 20 - Para ser magistrado de
la Corte Constitucional, de la Corte Su-
prema de Justicia y del Consejo de Estado,
se requiere:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciu-
dadano en ejercicio. (No haber sido con-
denado por delitos comunes, lo sugiere la
minoria)

2. (Ser mayor de 40 aiios, Io sugiere Ia
minoria)

3. Ser abogado. (Titulado, lo sugiere la
minoria)

4. Tener los conocimientos y la expe-
riencia exigidos por la Ley.

5. (Haber obtenido la maxima calificacion
en el concurso, negado por la mayoria, lo
propone la minoria)

ARTICULO 21 .- Los magistrados de la
Corte Constitucional, de la Corte Suprema

de Tusticia v dal Oamania da Baodtades dae
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dran un periodo de nueve (9) afios y per-
manecerdan en el ejercicio de sus cargos .
mientras observen buena conducta, hayan
tenido un rendimiento satisfactorio y ro -
hayan llegado a la edad de retirc forzoso.
MARIA TERESA GARCES LLOREDA

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL
TEXTO ACOGIDO POR LA MAYORIA
DE LA COMISION IV SOBRE CORTE
CONSTITUCIONAL, CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA Y CONSEJO DE ESTADO
Y PROPOSICIONES DIVERGENTES.

Ponente: MARIA TERESA GARCES
LLOREDA.

Fecha: 6 de marzode 1991.

NORMAS GENERALES

La Comisién IV acogié por unanimidad
algunas normas generales tendientes a
fortalecer los mecanismos propios de la

jurisdiccion de lo Contencioso-Adminis-

trativo para ejercer la guarda de la Cons-
titucién y la Ley:

Suspensién Provisional de Actos
Administrativos:

El origen de esta figura juridica se re-
monta a lo dispuesto por los articulos 191 y
192 de la Constitucion de 1886 y, tal como
se encuentra en la Constitucién actual,
proviene del Acto Legislativo N° 1° de
1945.

Cuando un acto administrativo es os-
tensiblemente violatorio de la Constitucion
0 la Ley debe poderse suspender en forma
inmediata por la jurisdiccién de lo Con- -
tencioso-Administrativo para evitar el
dafio que pueda causar dentro del orde-
namiento juridico general.

Dicha suspensiéon se realiza provisio-
nalmente mientras el tribunal juzgador
decide en forma definitiva sobre su ilega-
lidad o inconstitucionalidad.

El texto propuesto precisa la causa de
suspensiéon de los actos administrativos o
sea, cuando violen en forma manifiesta la
Constitucién, la Ley, o cualquiera otra
norma de caracter superior.

Juzgamiento de oficio por la Juﬂs-
diccién de lo Contencioso-Adminis-
trativo:

Tradicionalmente la Jurisdiccion de lo .
Contencioso-Administrativo no ha tenido
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facultades para ejercer de oficio el control
de constitucionalidad y de legalidad.

En algunas ocasiones en el momento de
examinar las normas acusadas se en-
cuentra claramente alguna violacion de
normas superiores por disposiciones que no
han sido acusadas. La Comisiéon propone
como una mayor garantia de los ciuda-
danos frente a la Administracion, que se
establezca el juzgamiento de oficio de
disposiciones conexas.

Asi, si deil analisis de las normas invo-
cadas como violadas, llegara a presentarse
la evidencia para el juzgador de la incons-
titucionalidad o ilegalidad de otras dispo-
siciones conexas o relacionadas con las
acusadas, debe estar facultado para asumir

_su estudio y analisis y decidir de oficio

sobre estos aspectos.

Proceso de nulidad abreviado:

Para hacer mas pronta y eficaz la justicia
de lo Contencioso-Administrativo y espe-
cificamente en aquellos procesos donde se
debate la simple nulidad de un acto ad-

. ministrativo, se debera tramitarlos con un

procedimiento breve y sumario.

En esta forma se garantizard la admi-

- nistracién de . justicia en forma eficiente
. como corresponde a la urgencia de decidir

sobre la exclusién de la vida juridica de un
acto de caracter general, violatorio de
normas superiores.

Prohibicién de reproducir actos
suspendidos o anulados: .

Al igual que se acogi6 en la Comisién IV
para las leyes y decretos con fuerza de ley
declarados inconstitucionales por la Corte
Constitucional, se aprobé proponer el es-
tablecimiento del principio de cosa juzgada
en relacion con los fallos proferidos sobre
suspensién o anulacién de actos adminis-
trativos.

De esta forma se evita que la Adminis-
tracién pueda burlar las disposiciones ju-
risdiccionales.

Asf mismo se prevé que quien infrinja
esta diposicién sera sancionado conforme a
laLey.

Asignacién presupuestal para la
Rama Jurisdiccional:

Aprobado el principio de la autonomia
administrativa y presupuestal para la Rama
Jurisdiccional, es necesario complemen-
tarlo con la determinacién, al menos
transitoria, de un porcentaje fijo para ella
durante un lapso minimo de 10 aos.

Esta decisién en materia presupuestal es
tan importante y definitiva, que ya se habia
planteado en la reforma constitucional de
1979, como un aspecto fundamental para el
debido funcionamiento de la Rama. Sin
embargo, en los ultimos afios, el presu-
puesto asignado escasamente asciende al
tres por ciento.

La asignacién de este porcentaje pre-
supuestal a la Rama, permitira la dotacién
de los elementos técnicos necesarios para
su eficaz funcionamiento y en general, para
absolver todos sus requerimientos de
modernizacién que le permitan un eficiente
desempeiio.

CORTE CONSTITUCIONAL
En primer término, la Comisién IV pro-

pone, por mayoria, la creacion de la Corte
Constitucional.

Se propone la creacion de ia Corte
Constitucional por la necesidad que se ha
visto en todos los campos del derecho de
lograr cada vez més una mayor especiali-
zacion de los organismos que ejerzan la
tarea jurisdiccional. Asi como la labor de

vy Laboral requieren ser ejercidas por ex-
pertos en la materia, cada dia el Derecho
Piblico adquiere mayor especificidad.

Es por ello que dentro de la estructura de
la nueva Constitucién, resulta conveniente
separar las funciones de Tribunal de Ca-
sacion de la Corte Suprema de Justicia, de
la facultad de control de constitucionalidad.

Esta mayor especializacion en el juz-
gamiento constitucional, permitird gue con
el tiempo se construya una jurisprudencia
estable sobre los alcances de cada una de
las normas de la nueva Carta, con claridad
sobre las facultades de las ramas del Poder
Publico y en particular sobre la naturaleza
excepcional de los Estados de Excepcion.

Es igualmente importante que este nuevo
organismo determine el alcance de los
derechos y las libertades publicas, creando
una interpretaciéon estable y coherente
sobre su ejercicio.

Se trata de la creacién de un organismo
especializado, dedicado unicamente al
juzgamiento constitucional e integrado por
magistrados que, aunque conocedores de
otras disciplinas juridicas, cuenten con una
formacién béasica en Derecho Constitu-
cional.

Origen y composicién de la Corte
Constitucional:

Existen tres posiciones sobre el origen y
composicién de la Corte Constitucional, a
saber:

1), Aquella que sostiene que a esta Corte,
al que a la Corte Suprema de Justicia,
al Consejo de Estado y a todos los demas
cargos de la Rama Jurisdiccional, se ac-
cedera a través de sistemas de concurso y
calidades especiales que garanticen ple-
namente la idoneidad de quienes la inte-
gren y en consecuencia hagan posible que
1a justicia se administre pronta y cumplida.

En este sentido cabe resaltar la necesidad
de exigir niveles muy altos de capacitacién
a las personas que cumplen tan delicada
misi6n, al igual que a sus auxiliares.

Para la Corte Constitucional, se prevé que
sus miembros cubririn las vacantes es-
cogiendo, mediante el sistema de coopta-
cién, a quienes deban ocuparlas entre las
personas que hayan obtenido el mayor
puntaje en el concurso y figuren como tales
en las listas elaboradas por el Consejo
Superior de la Judicatura.

Consideramos que aunque la labor de
la Corte Constitucional sera la del juzga-
miento de las normas determinar la
posible violacién de la Carta, lo cual tiene
un contenido politico en el mas alto de los
sentidos, su funcién es estrictamente ju-
risdiccional, por lo cual, en consecuencia,
no debera tener en cuenta consideraciones
de orden partidista, ni tener influencia de
intereses de esta naturaleza.

Por el contrario, la segunda y tercera
posiciones le reconocen un origen par-
cialmente politico.

2). Establece que su eleccién se hara con

base en candidatos propuestos: la tercera
parte por el presidente de la Republica y las -
dos terceras partes por ei Consejo Superior
de la Judicatura.

3). Prevé que la primera Corte Consti-
tucional serd elegida asi: dos magistrados -
por la Corte Suprema de Justicia, dos por el
Consejo de Estado, dos por el presidente de
la Repubiica, dos por el procurador general
de la Nacion o Defensor del Pueblo y dos por
la Academia Colombiana de Jurispru-

Atribuciones de la Corte Constitucional

A la Corte Constitucional corresponde
la guarda de la integridad y supremacia de
la Constitucién, para lo cual ejercera con-
trol sobre las mismas normas que son hoy
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Justicia, a saber:

1). Las leyes expedidas por el Congreso,
tanto por vicios de forma, como por su
contenido material;

2). Los decretos del Gobierno, expedidos
con fundamento en los articulos 76, ordi-
nales 11 y 12 y 80 de la Constitucién ac-
tual, por su contenido material o por vicios
de procedimiento;

3). Los decretos que declaran los estados
de excepcién y de emergencia econémica y
social y los legislativos expedidos en uso de
las atribuciones propias de estos estados;

4). Las objeciones del Gobierno a los
proyectos de ley, por inexequibilidad,
ademas se establecen las siguientes nuevas
atribuciones: :

5). La decisién sobre demandas de in-
constitucionalidad contra las reformas
constitucionales, pero sélo por vicios de
procedimiento en su formacién y cual-
quiera que sea su origen.

6). La convocatoria de un plebiscito (o
referendo) o de una Asamblea Constitu-
yente para reformar la Constitucién, sélo
por vicios de procedimiento en su forma-
cién.

7). Decidir sobre las acciones de incons-
titucionalidad que se promuevan contra los
Decretos Legislativos por motivos diferentes
a los considerados por la Corte dentro del
control automatico, esto es, la relacién con
la norma que les sirvié de fundamento, o la
violacién evidente de otra norma consti-
tucional. <o

8). Decidir directamente sobre la consti-
tucionalidad de los Tratados Internacio-
nales y las leyes que los aprueben, con
anterioridad al canje de notas. Se trata de
dar una mayor seguridad juridica a la
comunidad con relacién a la conformidad
de los Tratados con las normas de la Carta.

Con este procedimiento se garantiza el
control politico por parte del Congreso y el
control jurisdiccional por la Corte Consti-
tucional, con anterioridad a la adquisicién
de compromisos internacionales por el
Gobierno Nacional.

Aunque algunos proyectos han propuesto -
que este control se ejerza con anterioridad -
al tramite de la ley por el Congreso, se
consider6 por parte de la Comisién la
conveniencia de que se efectie en forma
automética, una vez aprobada la Ley, para
que el mismo pueda versar tanto sobre el
contenido del Tratado como sobre los as-

_ pectos formales de su ley aprobatoria.

'9). Decidir definitivamente sobre las
demandas de inconstitucionalidad contra
los actos reformatorios de la Constitucién,
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cualquiera que sea su origen, pero uni-
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formacion.

Aunque la Corte Suprema de Justicia ha
asumido la competencia para decidir sobre
la constitucionalidad de los actos refor-
matorios de la Constitucién, en cuanto hace
relacién a los vicios en el procedimiento,
como ocurrié con los actos legislativos de
1977 y 1979, la Comisién consideré im-
portante otorgar expresamente esta com-
petencia, la cual no estd actualmente
consagrada por el articulo 214 de la Carta.

En relacién con las cuestiones de in-
constitucionalidad y las llamadas quejas de
inconstitucionalidad en el proyecto del
Gobierno, se opté por unanimidad por su no
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Corte Constitucional, por cuanto ello im-
_plicaria volver los tramites judiciales in-
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acciones y recursos existentes, ademas de
establecer una concentracién innecesaria
de trabajo en la Corte Constitucional, que la
haria inoperante.

El sistema planteado por el Gobierno
pretende remplazar la excepcién de in-
constitucionalidad vigente en el articulo
215 por esta forrna de control concentrado
concreto que existe en varios tribunales y
cortes constitucionales europeos, pero que
dada nuestra tradicién juridica de amplitud
en el control abstracto por la accién popular
de inconstitucionalidad. no parece operante

ni conveniente.

No se trataria de crear una Corte Cons-
’ titucional imitando las europeas, donde no
existe la accién popular, sino de instaurar
un organismo que perfeccione nuestro
sistema de control y lo aplique en forma.
eficiente.

En relacién con la revision por la Corte
Constitucional de las decisiones tomadas en
desarrollo del recurso de Amparo o de tu-
tela de derechos, la Comisién se pronuncié
en sentido negativo pero dejé abierta la
posibilidad de su discusién, cuando se
conozca el proyecto de la Comisién Pri-
mera.

Se establece, también en el proyecto,
como una mayor garantia ciudadana, que
en todos los casos rendird concepto el
Procurador General de la Nacién.

Cosa Juzgada Constitucional

La Comisién IV propone que los fallos
que la Corte dicte en ejercicio del control
jurisdiccional hagan transito a cosa juzgada
constitucional, con el fin de impedir la
reproduccién por la autoridad respectiva,
de actos declarados inexequibles.

Esta norma dara mucha mas seguridad y
estabilidad a la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, y evitara las vacilaciones y
aun fallos contradictorios en que ha incu-
rrido en algunas materias la Corte Suprema
de Justicia.

LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA '

La propuesta de la Comisién IV establece

que la Corte Suprema de Justicia continua

. como organismo superior de la Jurisdiccién
Ordinaria y como Tribunal de Casacién.

El proyecto aprobado por la mayoria es-
tablece como atribucién especial de la Corte
Suprema de Justicia la de juzgar, previa
acusacioén del Fiscal General de la Nacién,
al Presidente de la Republica, a los Minis-

tros del Despacho, al Defensor del Pueblo, a

log Madgictradae de la Corta Constitiinional
08 Magistratos &€ :a Lorie Lonsttucionas,

Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado, a los Fiscales delegados ante la
Corte y los Tribunales, a los Jefes de De-
partamentos Administrativos, al Contralor
General de la Republica, a los Embajadores
y Jefes de Misién Diplomatica o Consular, a
los Gobernadores, a los Magistrados de
Tribunales y a los Comandantes Generales.

forma agtahlarna asa nravia
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denuncia del Congreso de la Republica
investigara y juzgara al Fiscal General de la
Nacién, por cualquier hecho punible que se
le atribuya. También conocera de los ne-
gocios contenciosos de los Agentes Di-
ploméaticos acreditados ante el Gobierno de
la Nacién en los casos previstos por el De-
recho Internacional y ejercerd las demas

atribuciones que le sefialen lag leveg
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La opinién minoritaria de la Comisién no
estuvo de acuerdo en la intervencién del
Fiscal y en la consagracién del sistema
acusatorio, por cuanto este funcionario
queda con la atribucién excesiva de de-
terminar cuando la Corte Suprema debe
juzgar a los altos funcionarios. De otra
parte, a este funcionario se le confiere la

facultad de investicar y acusar a loe ma-

gistrados de la Corte y a éstos, a su vez, la
de juzgarlo, sistema que no parece pre-
sentar las mayores garantias.

De iduial
¢ igua:

EL CONSEJO DE ESTADO

En cuanto al Consejo de Estado se refiere,
las disposiciones generales son las mismas
de la Corte Constitucional y la Corte Su-
prema de Justicia, aclarando que, como
hoy en dia, tiene dos grandes funciones: las
de Tribunal Supremo de lo Contencioso
Administrativo y las de Organo Consultivo
del Gobierno.

El Consejo de Estado histdricamente fue
fundado por Bolivar en 1817 y con dife--
rentes nombres ejercié sus funciones hasta
1843. Posteriormente fue restablecido en
1886 y nuevamente suprimido en 1905.

El Acto Legislativo de 1914 reestablecié el
Consejo de Estado y le atribuyé las tres
funciones genéricas que actualmente ejerce
como son las de servir de Organo Consul-
tivo del Gobierno Nacional en asuntos de
administracién, desempefnarse como
Comisién Legislativa permanente y ser el
Tribunal Supremo de lo Contencioso
Administrativo.

En el afio de 1945, se puso fin a la dis-
cusién sobre la naturaleza juridica de lo
Contencioso Administrativo ubicdndola
como parte de la Rama Jurisdiccional que
comprende todas las jurisdicciones del pais,
definiendo la finalidad de esta jurisdiccion
especial.

Asi mismo, dispuso que actuara a través
del Consejo de Estado y los Tribunales
Administrativos y defini6 claramente el
juzgamiento que compete a la Corte Su-
prema de Justicia sobre los decretos del
Gobierno con fuerza legislativa y a la ju-
risdiccion de lo Contencioso Administrativo
sobre los decretos administrativos del
mismo origen.

Esta reforma también previé que la Ju-
risdiccién de lo Contencioso Administrativo
juzgue los actos administrativos, los cuales
pueden ser suspendidos o anulados de
conformidad con la Ley.

Como puede apreciarse del recuento

anterior, lo importante en esta materia es
mantener los sélidos fundamentos de la

Jurisdiccién de lo Contencioso Adminis-
trativo, desde el punto de vista constitu-
cional, lo cual constituye la propuesta de la
Comisién.

Se establece de manera expresa la atri-
bucién para juzgar la constitucionalidad de
los actos administrativos, cuyo examen no
corresponda a la Corte Constitucional, o sea
que este coniroi se concentira en ios dos
organismos, sin que haya lugar a discusién

sobre las competencias de cada uno.

Se propone, asi mismo, ampliar su fun-
cién consultiva para hacerla mas efectiva y
acorde con las necesidades de la Admi-
nistraciéon y se exi%c que el Gobierno deba
oir previamente al Consejo de Estado en los
casos de los Estados de Excepcidn.
Emergencia Econémica y Social, de cré-
ditos extraordinarios, de Decretos que de-
sarrollan facultades extraordinarias y de
transito de tropas extranjeras por el terri-
torio nacional, de estacién o transito de
buques o aeronaves extranjeras de guerra,
en aguas o en territorio o en espacio aéreo
de la Nacién y en la creacién de nuevos
departamentos.

Es importante resaltar que se atribuye de
una manera mas clara la competencia al
Consejo de Estado para presentar proyectos
de reforma constitucional, de leyes o coé-
digos y para proponer las reformas que se
juzguen pertinentes a la legislacién vigente.

CALIDADES PARA DESEMPENAR
CARGOS DE MAGISTRADOSDE LA
CORTE CONSTITUCIONAL, DELA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Y DEL
CONSEJO DE ESTADO

La minoria propone que los magistrados
de las altas Corporaciones jurisdiccionales
sean nombrados por la respectiva corpo-
racion de listas enviadas por el Consejo
Superior de la Judicatura, de acuerdo con
los resultados de los concursos que para el
efecto se hayan realizado.

La anterior propuesta se fundamenta en
que es principio basico de la reforma, la

generalizacion de la Carrera Judicial en -
todos los niveles de la Administracién de -

Justicia, con el fin de que el ingreso a ella,

la permanencia en el cargo y el ascenso se -

hagan depender exclusivamente de los
méritos personales y de la preparacion

profesional para el servicio.
Por lo anterior se establecen requisitos de
nacionalidad, ciudadania, edad, conoci-

mientos y experiencia como parametros de
calificacion para optar a cualquiera de los
cargos y se termina la paridad y cualquier
otra consideracién de orden partidista, la
cooptaciéon plena y los periodos para ma-
gistrados y jueces.

La propuesta mayoritaria, por el con-
trario, sugiere que los magistrados de estas
altas Corporaciones, Corte Suprema de
Justicia y Consejo de Estado, sean nom-
brados por la respectiva Corporacién de
listas enviadas por el Consejo Superior de la
Judicatura, estableciéndoles un periodo de
nueve afios durante los cuales pueden
permanecer en el cargo si han observado
buena conducta, han tenido un rendi-
miento satisfactorio y no han llegado a la
edad de retiro forzoso.

Esta propuesta no contempla en forma

expresa la carrera judicial.

MARIA TERESA GARCES LLOREDA"




Pégina 16 GACETA CONSTITUCIONAL Miércoles 29 de mayo de 1991
Informe-Ponencia para Primer Debate en Plenaria
o

- Hacienda Publica ‘

ALVARO CALA HEDERICH
HELENA HERRAN DE MONTOYA
MARIANO OSPINA HERNANDEZ

a) Lo primero que queremos resaltar en

esta ponencia es que las normas sobre
servicios que la Nacién transfiere a depar-
tamentos y municipios, asi como las rela-
tivas a los ingresos para financiar dichos

- servicios, estan concebidas para permitir el

desarrollo de todo un proceso, pues son los

- suficientemente flexibles como para que su

reglamentacion legal permita ir realizando

- los ajustes que la cambiante realidad na-

cional determine en distintas etapas. Estos
ajustes permitiran, asi mismo, tener en

’ cuenta la concepcion de eficiencia admi-

nistrativa, como requisito de la gestion
estatal, criterio que es importante mantener
si se quiere modernizar el Estado y hacer
que su gestion social se cumpla cabal-
mente. Es la atencion a la inversién social el
objetivo mayor que se busca garantizar en
las normas propuestas y en las leyes que las
desarrollen.

Gracias a un proceso de Hacienda Publica
con estas caracteristicas permitiremos que
se pueda dar respuesta satisfactoria a las
exigencias de descentralizaciéon expresadas
de muy distintas maneras por el pueblo
colombiano. Las gentes quieren ser pro-
tagonistas mayores en las decisiones rela-
tivas al uso de los dineros publicos. Per-
ciben, claramente, que la democratizacion
politica tiene que ir acompanada de una
democratizacion de las decisiones eco-
némicas. Consideran, dentro de una nueva
concepcién, que sus municipios y depar-
tamentos son socios en la gran tarea de
desarrollo del pais.

b) El articulado sobre Hacienda Publica
debe ser analizado en el contexto de las
demas normas sobre las responsabilidades
del Estado y de las entidades territoriales y
en el marco de un esquema de control y de
seguimiento y evaluacién del cumplimiento
de esas responsabilidades, al igual que del
manejo de los recursos piblicos que se les
asignan. Si alguien tomara aisladamente
las normas sobre Hacienda Publica aqui
presentadas, podria llegar a formular al-
gunas reservas sobre su capacidad para
generar el proceso de descentralizacion y
mayor eficiencia estatal. Sin embargo,
hemos dado cuidadosa atencion al hecho de
que se especialicen las distintas instancias
del Poder Publico en las funciones de In-
version Social que mas directamente les
competen y dentro de éstas que haya
también una especializacion de sus dis-
tintos niveles, por ejemplo, trasladando
responsabilidades del Estado a los depar-
tamentos o a los municipios. Esta espe-
cializaciéon hara que cada uno de ellos se
fortalezca y que los resultados conjuntos

a la Nacién sean mayores y de una mas
alta calidad.

A titulo de ejemplo sobre control a las
entidades territoriales, que esperamos sean
Ic suficientemente eficlenites en evitar el
despilfarro, podemos mencionar: Control de
resultados, Control fiscal, Control del
Consejo del Servicio Civil, Superinten-
dencia de Servicios Publicos, amén del
Control Fiscal.

Pero, adicionalmente habra instituciones
nuevas de control politico, como la revo-
catoria del mandato, un estricto régimen de
incompatibilidades e inhabilidades entre
otros.

En nuestra ponencia para la Comisién V
habiamos senalado:

“PREMISAS BASICAS PARA LA RE-
FORMA

La comunidad reclama vehementemente
del Estado una respuesta inmediata y plena
a su legitima exigencia para que se provea
a la prestacién de los servicios publicos
esenciales y, prioritariamente, a la atencién
de sus necesidades basicas insatisfechas. La
negligencia y la desatencién que los dife-
rentes niveles de gobierno han asumido
frente al clamor general, son hoy fuente de
los mas agudos conflictos, causa impor-
tante del general abatimiento institucional
y justo motivo de ofensa y provocacion para
amplios sectores de las clases populares y
medias de la colectividad.

La politica econémica debe ponerse a
tono con el pulso de la Nacién, debe crear
procedimientos y canales para irrigar sin
mezquindad recursos que lleguen a las
bases mismas de la organizacion social y
dar voto de confianza a los ciudadanos
comunes para que €n su propia sede, en el
municipio, el corregimiento, la comuna, la
provincia, dispongan con autonomia de los
dineros publicos, que de hecho les perte-
necen, para combatir la miseria, la des-
nutricién, la enfermedad, la ignorancia y el
desempleo, y para construir asi las bases de
un auténtico y democratico desarrollo
econdémico y social”’.

...La gran mayoria de los proyectos aboga
por un fortalecimiento financiero de las
entidades territoriales. Todos reconocen el
desequilibrio existente entre los recursos y
las competencias seccionales y locales. La
brecha es de tal magnitud que la mejor de
las reformas posibles apenas podria aspirar
a la aplicacion de precarios paliativos. In-
discutiblemente en la raiz del problema
obran profundos desajustes socio-econ6-
micos de caracter estructural, una muy
desigual distribucion territorial del aparato
productivo y, por tanto, de la riqueza, al-
tamente concentrada en términos de es-
pacio y, por ende, desconocida para la
mayor parte de los municipios y para
muchas de las regiones de Colombia.

JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO
CARLOS RODADO NORIEGA
GERMAN ROJAS NINO

De otro lado, la Nacidn se ha quedado con
los impuestos mas dinamicos y los muni-
cipios, en cambio, con las responsabilidades
mas dindmicas, lo cual imprime un caracter
aun mas critico a la cuestién del ordena-
miento territorial y de las respectivas fi-
nanzas.

Es urgente romper el circulo vicioso,
mediante la creacién de nuevas condiciones
para el progreso. y la promocién del desa-
rrollo equilibrado de todas las regiones del
pais. En este punto nos parece pertinente
precisar que la solucién no se encuentra por
la via de la denominada soberania fiscal de
municipios y despartamentos. Ese camino
podria anarquizar la estructura y la politica
fiscal del pais y generar incontenibles
cascadas tributarias.

Para no menos del 90% de los municipios
y €l 40% de los departamentos la soberania'
fiscal tendria como consecuencia el quedar
abandonados a su crénica penuria, de-
terminada por insuficiencias estructurales
en la capacidad para generar recursos
tributarios propios.

...Por todo lo anterior se ha encontrado
preferible preservar el princio de *‘auto-
nomia fiscal”” de las entidades territoriales,
fortaleciéndolo con la elevacién a canon
constitucional de la titularidad de los re-
cursos tributarios municipales y depar-
tamentales hoy existentes y de las parti-
cipaciones o cesiones en ingresos nacio-
nales ordenadas en favor de las entidades
territoriales.

DISTRIBUCION DE LOS
INGRESOS DEL ESTADO

La propuesta que la Comisién V pre-
senta para primer debate de la Plenaria
tiene como caracteristica hacer socios al
Estado y a las entidades regionales —en-
tendiendo por éstas los municipios, los
departamento, y la region— tanto en la
empresa de prestar los servicios publicos
como de compartir los ingresos del Estado.

1. SITUADO FISCAL

Es asi como se prevé un Situado Fiscal
que de manera preferente ird a atender por
el término que senale la Ley la totalidad de
las necesidades que en materia de educa-
ci6én primaria y secundaria, asi como de
salud basica tenga la Nacién como un todo-.
Pero con la caracteristica de que dichos
servicios seran administrativamente res-
ponsabilidad de los departamentos, para lo
cual participaran en los ingresos corrientes
del Estado, de manera creciente, partiendo
de un 13% en 1993 y terminando en un
20% en 1997. Si los ingresos van a ser
graduales, las responsabilidades lo seran
igualmente. Resaltemos asi mismo que la
Ley “podra autorizar a los municipios para
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que en torma individual o asociada, puedan
prestar directamente los servicios de edu-
cacién y salud mencionados’.

a) Ademas de la gradualidad que vale la
pena resaltar que la Ley conserva la llave
en cuanto al destino de las partidas del
Situado Fiscal, ya que se ha previsto que
estos recursos ‘‘se destinaran por el término
que seiiale la Ley” a los objetivos ya sena-
lados, lo que abre la posibilidad de exten-
derlos a otros, igualmente de caracter so-
cial, como seria, para poner un -ejempio,
garantizar niveles adecuados de nutricién
para la poblacién en edad escolar.

b) Los destinatarios de dichos recursos

seran los departamentos, y los distritos de
Bogot4, Cartagena y Santa Marta.

¢) Los criterios de distribucion seran los
siguientes:

Un 90% en proporcion al numero de
personas con necesidades de educacion
primaria y secundaria y salud basica, o
como dice la norma propuesta ‘‘en pro-
porciéon al numero de usuarios actuales y
potenciales de los servicios mencionados’.
Criterio adicional es el de la capacidad y el
esfuerzo fiscal y administrativo de la res-
pectiva entidad territorial, prevision ten-
diente a evitar, como en el caso de la par-
ticipacién de los municipios, de un lado, la
pereza fiscal y el despilfarro y la ineficiencia
en la gestibn descentralizada de estos
servicios, y de otro que los municipios que
son las mas grandes ciudades, con mayor
capacidad fiscal, es decir, potencialidad de
contribuir a las cargas comunes, no la
exploten en beneficio comun.

Finalmente un 10% de dicho Situado
Fiscal ‘‘sera distribuido por partes iguales
entre los departamentos, el distrito capital
y los distritos especiales de Cartagena y
Santa Marta’.

2. PARTICIPACION DE LOS
MUNICIPIOS

a) La antigua cesién de parte del IVA,
es remplazada por una participacién de los
municipios en los ingresos corrientes del
Estado. Como es bien sabido ésta debia
alcanzar en 1992, segun la ley 12 de 1986,
un 50% del recaudo, que equivale a una
cifra vecina del 13% de los ingresos co-
rrientes de la Nacién. Este porcentaje, de
manera gradual, a razén de un punto
porcentual por aino, partiendo de un 13%
en 1993 se incrementara hasta el 22% de
los ingresos corrientes cifra que se alcan-

zara en el afio 2002.

b) Los beneficiarios de estos recursos son
no so6lo los municipios sino los RES-
GUARDOS INDIGENAS, que para estos
efectos se consideran municipios.

c) Esta participacion se distribuira de la
siguiente manera: Un 70% con base en las
necesidades basicas insatisfechas o indi-
cadores de pobreza, ejemplo el 30% res-
tante, al igual que el Situado Fiscal, ‘‘en
funcién inversa a su capacidad fiscal y di-
recta a su desemperiio fiscal y administra-
. tivo y tributario”.

d) Vale la pena subrayar dos elementos
adicionales. De un lado que la ley debera
precisar los conceptos tanto de necesidades
+ basicas insatisfechas, como de capacidad
fiscal, y desempenio fiscal y administrativo.

Quizas debamos aprovechar la ocasién
para senalar que las necesidades bdésicas
insatisfechas de una sociedad son un
concepto cambiante que depende del nivel
de desarrollo de la misma. Asi, si hoy
quizas la ley definira como tales las ca-

rencias de agua potable v de alcantarillado,
de educacién y de salud, tal vez mafana
cuando éstas hayan sido superadas pen-
saran que ellas hacen referencia a los ni-
veles nutricionales, calidad de la vivienda,
recreacion y necesidad de Energia Eléctrica.
Y pasado manana quizas las basicas sean
las necesidades culturales, de comunica-
cién, etc., para s6lo poner unos ejemplos
ilustrativos. Pero los colombianos tendran
una igualdad minima en materia de ser-
vicios publicos, que cada vez serd mas alto,
en razén de este criterio de necesidades
basicas y de los recursos que la Constitu-
cién de 1991 le destina a la inversién social.

A esta altura de la exposicién senala-
remos que la ley no sélo precisara el al-
cance de jos criterios de distribucién pre-
responsables de los calculos respectivos.

Ei otro punto a senaiar es ei de que un
cierto porcentaje de los ingresos de que
estamos hablando seran invertidos en las
zonas rurales de los respectivos municipios.

‘3. LIMITACIONES AL SOCIO
REGIONAL
No siempre todos los departamentos y

muninining gerdn encing de 1a NanidAn Lata
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tendra el privilegio de que en casos de
emergencia econémica y de ajustes a los
impuestos existentes o en caso de nuevos
impuestos, las entidades territoriales es-
taran excluidas, durante el primer ano, del
producto del mayor esfuerzo fiscal de los
colombianos. Pero precisamente para evitar
la tentacion de repetidas ‘‘emergencias
econdémicas’ se prevé expresamente que ‘“‘a
partir del segundo afio de vigencia los in-
gresos respectivos formaran parte” de
aquellos que sirven de base para liquidar la
participacion de las Entidades Territoriales.

4. ELIMINACION DE RIGIDECES

PRESUPUESTALES

Se eliminan las rentas de destinacion
especifica, lo que le da una gran flexibilidad
a los responsables de la hacienda nacional
para manejar el presupuesto general. Se
exceptian, sin embargo, las partidas de
inversion sociales y las participaciones
regionales, que como ya hemos visto, con
excepcion parcial del fondo de regalias, son
inversion social.

5. REGALIAS

a) Se establece el principio general de
que todo el que explote un recurso natural
no renovable pagara como contraprestacién
al Estado por ese derecho de explotacion
una regalia, pero ello, sin perjuicio de
cualquier otro derecho o compensacién que
se pacte, y todo dentro de los limites que
establezca la ley.

b) Se le da garantia constitucional a los
.departamentos y municipios en cuanto a su
derecho a participar de las regalias que
percibe la Nacion. Igual derecho se le otorga
a los puertos de exportacion.

c) Con los recursos que hoy se reserva la
Nacion provenientes de estas regalias, se
crea un Fondo que ird a las regiones y
Entidades Territoriales con el objeto de
financiar la promocion de la mineria, la
preservacion del medio ambiente y los
proyectos regionales de inversién definidos
como prioritarios en los planes de desarrollo
de las entidades inencionadas.

6. PROTECCION CONSTITUCIONAL
DE LOS BIENES, RENTAS E IM-
PUESTOS DE LAS ENTIDADES TE-
RRITORIALES

Mediante la norma correspondiente se le
da a los bienes y rentas de departamentos y

unicinios el reconacimiants de aue gon
municipios €1 reconoecimienic Ge gque son

propiedad suya y que como tal gozan de la
misma protecciéon que la Constitucién le
otorga a la de los particulares.

De otro lado se le da por primera vez en
nuestra historia proteccién constitucional a
los impuestos de departamentos y muni-

ciniog, sin aue dicha nraoteccidn Nageiza hacds
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el extremo de que en caso de guerra exte-
rior la ley no pueda temporalmente trans-

ferirlog 2 1a Nacidn nara h 1~
IEMrics 2 ia Naciln para nacene irentc a la

conflagracién internacional, todos como un

anarla feaméa o

_ solo cuerpo solidario con la suerte comiin.

7. AUTONOMIA FISCAL DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES

Se le da a las entidades territoriales 1a

A1CACCE oImiionaues :a

posibilidad- juridica de adoptar impuestos y
contribuciones, asi como determinar las

suietog nasivos

ete
voe, €C.,

todo dentro de los términos de la Consti-
tucibnydelaley.

8. IRRETROACTIVIDAD DE
IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES

Finalmente se prevé que las leyes tribu-
tarias deberan tener la misma caracteristica
de todas las otras leyes: de que séio rigen
hacia el futuro, esto es que no se aplican a
hechos ocurridos con anterioridad a su
vigencia. Es una norma, que segun reciente
sentencia de la Corte Suprema de Justicia
que declara inconstitucional parcialmente
el decreto 416 del 11-02-1991 sobre el
impuesto de guerra o de paz, garantiza la
consistencia de la legislacién tributaria con
todo el sistemma normativo de nuestro pais.
Dijo la Corte: ‘‘Por consiguiente, es evidente
que la norma examinada no se aviene al

principio general conforme al cual la ley -

solo rige para el futuro y no puede tener
efecto retroactivo, porque al hacerlo en-

_ traria en conflicto con los derechos y si-

tuaciones juridicas legitimamente conso-
lidadas bajo el imperio de la ley anterior,
cuya intangibilidad se halla garantizada en
el articulo 30 de la Constitucién Nacional”.

Dejamos asi expuestos los términos de la
Ponencia que se nos ha encomendado, y en
consecuencia proponemos: désele primer
debate al Proyecto sobre Hacienda Piblica.

ARTICULADO GENERAL APROBADO
PORLA COMISION VDE LA
ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE
HACIENDA PUBLICA
DISTRIBUCION DE LOS
INGRESOS DEL ESTADO

ARTICULO 1°.- Salvo lo dispuesto por
la Constitucién, la.Ley, a iniciativa del
Gobierno, fijara las competencias y res-
ponsabilidades, especialmente en relacion
con la prestacién de los servicios publicos y
la satisfaccion de las necesidades basicas,
indicando cudles estaran a cargo de la
Nacién, y cudles corresponderan a las en-
tidades territoriales, y definird los ingresos
necesarios para atenderlos. Asi mismo,
determinara el situado fiscal, o sea el por-
centaje de los ingresos corrientes de la
Nacion, que sera distribuido entre los de-
partamentos, el Distrito Capital y los Dis-
tritos Especiales de Cartagena y Santa
Marta, para la atenci6n directa o a través de
los municipios, de los servicios que se les
asignen.

Los recursos del situado fiscal se desti-

naran por el término que senale la Ley, a
financiar la educacién primaria y secun-

R
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daria y la salud basica, servicios que, en
cuanto deban ser provistos por el sector

Py ™ FPRS P Ly 2 it asfen
puonco, asuiiirain u.tcsmlmente las en-

tidades territoriales que reciban las trans-
ferencias.

La ley establecera los niveles, las con-
diciones y los plazos en que cada entidad
territorial asumira la atencién de dichos
servicios y podra autorizar a los municipios

nova o am fameaaa fmdividaaal A acnniads laa

ydld \.luC Cll Iviilia liulviudual v aduviaua, vo
presten directamente, participando éstos en
lo que les corresponda del situado fiscal de
la respectiva entidad territorial.

Un porcentaje del situado fiscal se dis-
tribuira por partes iguales entre los de-
partamentos, el Distrito Capital y los Dis-

tritos Especiales de Cartagena y Santa

tritcs Especiales artagena Santa

“Marta. El resto se asignara en proporcion al

namero de usuarios actuales y potenciaies

de los servicios mencionados, teniendo en

cuenta la capacidad y el esfuerzo fiscal y
administrativo de la respectiva entidad

_ territorial.

.
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PARAGRAFO: El situado fiscal
aumentara de su nivel actual hasta llegar,
en 1977, a un minimo del 20% sobre el

+tal dAa lnag ingrecens corrientes de la Nacidn.

Las entidades territoriales que lo perciban
asumiran en el mismo plazo, la integridad
de los servicios de educacién primaria y
secundaria y salud bésica.

Fijese en un 10% el porcentaje del si-
tuado fiscal que sera distribuido por partes
iguales entre los departamentos, el Distrito
Capital y los Distritos Especiales de Car-
tagen y Santa Marta.

ARTICULO 2°.- Los municipios tendran
una participaciéon creciente en los ingresos
corrientes de la Nacién. La ley a iniciativa
del Gobierno, determinara el porcentaje
minimo de dicha participacién y definira los
gastos de inversién social que se podran
inanciar con dichas transferencias. Los
recursos provenientes de esta participacion
seran distribuidos entre los municipios asi:
Un 70% en proporcion al niamero de ha-
bitantes en situacién de pobreza o con
necesidades basicas insatisfechas; el resto
en funcién inversa a su capacidad fiscal y
directa a su desempeio fiscal y adminis-
trativo y tributario, en los términos que
senale la Ley. (La ley precisara el alcance de

los criterios de distribucion aqui previstos y
los organismos responsables de los calculos
respectivos). Esta dispondra que un por-
centaje de estos ingresos se invierta en las
zonas rurales.

Para los efectos de esta participacion, los
resguardos indigenas seran considerados
como municipios.

PARAGRAFO: La participacién de los

: et a2

PO S e

mMunicipios €n los iugrcws corrientes de la
Nacién sera del 13% en 1993 y aumentara
un punto porcentual por afio hasta com-
pletar el 22% en el ario 2.002.

ARTICULO 3°.- De las disposiciones
anteriores estin excluidos, los impuestos
nuevos y los ingresos extraordinarios que

ar arhitean mar mmadid i
se arbitren por medidas de emergencia

econémica. Asi mismo, el recaudo adicional
originado en ajustes a los impuestos exis-

tentes en S DBrime i
tentes en su primer afoc de vigencia. A

partir del segundo afio de vigencia, los
ingresos respectivos, formaran parte de los
ingresos corrientes para establecer la par-
ticipacion de las entidades territoriales.

ARTICULO 4°.- No habra rentas na-
cionales de destinacién especifica, salvo
para gastos de inversién social y transfe-

para gasieos CC InvVelisio

rencias' y participaciones regionales aqui
previstas.

ARTICULO 5°.- La Ley determinara las
condiciones y los medios para la explota-
cion de los recursos naturales no renova-
bles, asi como los derechos de las entidades
territoriales sobre los mismos.

Todo el que explote un recurso natural no
renovable pagara al Estado, ademas de los
impuestos que establezca la Ley, una
contraprestacion econémica a titulo de
regalia, sin perjuicio de cualquier otro de-
recho, o compensacion que se pacte.

Los departamentos y municipios en cuyo
territorio se adelanten explotaciones de
recursos naturales no renovables, asi como
los municipios portuarios por donde se
exporten dichos recursos o productos de-
rivados de los mismos, tendran derecho a
participar en las regalias.

ARTICULO 6°.- Con los ingresos pro-
venientes de las reglias de la Nacién que no
estén asignados a los departamentos y
municipios productores, se creara un Fondo
Nacional de Regalias, cuyos recursos se

distribuiran entre las regiones y otras en-
tidades territoriales, en los términos de la
Ley. Estos fondos se aplicaran a la pro-
mocién de la mineria, a la preservacion del
medio ambiente y a financiar proyectos
regionales de inversion definidos como
prioritarios en los planes de desarrollo de
las entidades territoriales respectivas.
ARTICULO 7°.- Los bienes y rentas

tributarias © no tributarias (o provenientes
de la explotacion de monopolios) de las
entidades territoriales, son de su propiedad
exclusiva, gozan de las mismas garantias
que la propiedad y renta de los particulares
y no podran ser expropiados sino en los
mismos términos en que lo sea la propiedad

privada.
Los impuestos departamentales y mu-

nicipaies gozan de proteccion constitu-
cional y en consecuencia la Ley no podra
trasladarlos a la Nacién, salvo temporal-

mente en caso de guerra exterior.

ARTICULO 8°.- Las entidades territo-
riales son auténomas para adoptar los
impuestos y contribuciones que les asigne
la Constitucién y la Ley, asi como las tari-
fas, exenciones, los sujetos pasivos y el
término de su duracién.

La Ley establecera los lineamientos ba-
sicos tanto en el aspecto sustantivo como
en el procedimental y los limites superiores
de las tarifas, pero no podra conceder
exenciones ni tratamientos preferenciales
en relacién con los tributos de propiedad de
las entidades territoriales ni imponer a
favor de la Nacion o entidad distinta que a
dichas entidades se hagan recargos, o
impuestos sobre sus rentas o sobre los
impuestos o asignaciones.

ARTICULO 9°.- Las leyes tributarias no
se aplicaran con retroactividad.

PROPOSICION

Previa a la discusion del articulado so-
metido a consideracién y luego su apro-
bacién por parte de la Comisién V de la
Asamblea Nacional Constituyente, solici-
tamos se dé primer debate en plenaria de la
misma al proyecto sobre HACIENDA PU-
BLICA

JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO,

CARLOS RODADO NORIEGA.
Bogota, mayo 15 de 1991.
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Constituyente: AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO

Aferrarnos a ciertos criterios llamados
“institucionales”, que sin embargo han
quedado rezagados frente a nuevos con-
ceptos, nuevas relaciones, nuevos fené-
menos politicos, es, sin duda, una posicién
conservadurista que no se compadece con
los cambios que justamente se han pro-
:iucido y que se prevé se puedan producir a
lo largo de la historia.

Definida desde el Siglo XVIII la estructura
del Estado en tres Ramas del Poder Publico,
sus fines y funciones, de acuerdo con el
pensamiento y concepciones vigentes en
esa época, la humanidad no se ha quedado
ahi, sino que se ha dedicado, y con creces,
a la tarea de su conservacién y ajustes con
el propésito de alcanzar los objetivos pro-
puestos dentro de la comunidad politica. La
estructura organica del Estado, entonces, es
obvio que corresponde a las concepciones y
principios vigentes en esas épocas, pero
poco a poco ha ido modificandose de
acuerdo con el avance y consolidacién del
pensamiento politico y cultural.

Sin embargo, en algunos casos, como el
nuestro, la historia misma registra que no
han corrido parejos los cambios de los
hechos y las modificaciones o reformas a los
textos constitucionales, los cuales parecen
haberse petrificado en un punto tal que por
inercia no han evolucionado y asi, mientras
la estructura del Estado, segin la norma-
tividad constitucional, se quedé ahi, otros
acontecimientos han transcurrido, otras
concepciones han aparecido, nuevos
principios se han propuesto, algunas ins-
tituciones se han creado y otras, definiti-
vamente, se han eliminado. Entonces, el
Estado, en la practica y no en sus textos, en
cuanto se refiere a su organizaciéon y fun-
ciones, ha rebasado las doctrinas tradi-
cionales y ha evolucionado tanto que la
actual distribucién del poder publico en tres
ramas en verdad ya no corresponde ni en la
teoria ni en la practica a la estructura real
del Estado moderno.

Y esa afirmacion es cierta porque como se
ha demostrado en esta Asamblea, hay 6r-

~ ganos que no encuadran en ninguna de las

tres Ramas del Poder Publico, porque sus
funciones ni son legislativas, ni adminis-
trativas, ni judiciales. Esas instituciones
ejercen primordialmente unas funciones
propias, especificas y distintas, y por lo
mismo no encajan dentro de la simplista y
elemental teoria tripartita por lo que
compartimos la necesidad de hacer una
enumeracion adicional.

Como lo ha sostenido el profesor de de-
recho publico de las universidades Jave-

riana y Rosario, doctor Jorge Enrique
Ibanez N3jar, en la propuesta para.la con-
sagracion de las cinco Ramas del Poder
Pablico en la Constitucion Politica, que
recoge el pensamiento expuesto desde
1985, y la cual ha sido ampliamente di-
fundida y conocida por esta Asamblea
Constituyente y tenida en cuenta por la
Comision Tercera, puesto que en las po-
nencias se transcriben todas sus ideas,
aunque lamentablemente no todas sus
conclusiones, el Estado, en la practica y no
en sus textos, en cuanto hace referencia a
su organizacion y funciones, ha rebasado
las doctrinas tradicionales y ha evolucio-
nado tanto que la actual distribucion del
poder publico en tres ramas o su ejercicio a
través de tres funciones, en verdad, ya no
corresponde ni en la teoria ni en la practica
ala estructura real del estado moderno.

En efecto, tal y como sostiene dicho
profesor y asi se puede comprobar en la
actual constitucién, hay organos que no
encuadran en ninguna de las tres clasicas
Ramas del Poder Publico, porque sus
funciones ni son legislativas, ni adminis-
trativas, ni judiciales. La funcién de control
o fiscalizadora no la podemos encuadrar ni
como encaminada a producir la ley ni
dentro de la rama que se encarga de eje-
cutarla ni a la que corresponde aplicarla
judicialmente. La funcién electoral, que
tiene por objeto obtener la pura, seria y
genuina expresiéon de la voluntad general
de la opinién publica para mantener o
transformar la estructura, organizacién y
funcionamiento del Estado, es otra funcién
publica que requiere ser regulada en forma
auténoma e independiente, no sélo porque
légica y materialmente no encuadra dentro
de la clasica teoria tripartita, sino porque
debe garantizarse la pureza y autenticidad
de esa expresion de voluntad, alejandola de
cualquier indebida intromisién para que se
conserve y amplie aun mas la esencia de la
democracia y, por sobre todo, se fortalezca
el Estado de Derecho.

Lo indicado entonces, es la presencia de
ramas especializadas que como tales,
auténoma e independientemente, €so si en
mutua y arménica colaboracién con las
otras, desarrollen a cabalidad los fines y los
propositos de sus funciones, que son
esencialmente los mismos del Estado.

Coincidimos en que la enumeracién
prevista en el art. 55 de la Carta se qued6
corta porque regulando como regula la
Constituciéon el funcionamiento y la or-
ganizacién de las tradicionales tres Ramas
del Poder Publico, también desarrolla lo

relativo al funcionamiento y organizacién
de la rama de control o fiscalizadora,
principalmente ejercida por el Ministerio
Publico, a través de la Procuraduria General
de la Nacién y los fiscales, y la Contraloria
General de la Republica y las regionales, y
lo referente a la rama electoral en varios
articulos de sus articulos, pero funda-
mentalmente en el titulo XVII, que se re-
fiere a las elecciones, al sufragio, a las cir-
cunscripciones electorales, a la represen-
tacion proporcional de los partidos y a lo
relativo al mandato representativo.

A las instituciones como a las personas,
entonces hay que llamarlas por su nombre
y ubicarlas en donde corresponde. La
esencia y naturaleza de las cosas, como de
las personas, hace que las distingamos
unas de otras, que les hallemos sus dife-
rencias especificas, no solo en sus mani-
festaciones externas, sino en su contenido.

Por ello, a esta Asamblea le corresponde
encontrar el camino para definir y ubicar
esas instituciones en el lugar que les co-
rresponde, de acuerdo con su naturaleza,
sus caracteristicas, sus fines y sus fun-
ciones. Y como varias de esas nuevas ins-
tituciones no encajan dentro del sistema
tradicional, creemos que debe abrirse paso

en forma definitiva la teoria de la existencia

de otras ramas del poder publico.

Mantener la tradicion de nombrar solo
tres ramas y consagrar a las demas como
simples 6rganos del Estado no es suficiente.
La Reforma de 1936 hablé de érganos del
Estado pero la Reforma de 1945 introdujo el
concepto moderno de Ramas del Poder
Publico. Por lo tanto, si se quiere proseguir
en este avance constitucional, no se debe
volver a la teoria organicista que se
abandono ya hace casi cincuenta afos.

APRECIACIONES
JURISPRUDENCIALES QUE
RESPALDAN LA TESISDE LA
EXISTENCIA DE OTRAS RAMAS

La propuesta tiene ya el respaldo juris-
prudencial de la Corte Suprema de Justicia.
En efecto, la Corte, en sentencia proferida el
23 de agosto de 1984, al estudiar la nocién
de administracién, reconocié la existencia
de la funcién de control o fiscalizadora a
cargo de organismos que no pertenecen a la
estructura de la Rama Legislativa, ni a la
Jurisdiccional y tampoco a la Ejecutiva.

Picha apreciaciéon jurisprudencial fue
reiterada por la Corte Suprema de Justicia.
en sentencia del 28 de febrero de 1985, en
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la cual se ratificd la autonomia fiincional v

onomia an &y

estructural del Ministerio Pablico.

Igualmente, la Corte, en sentencia del 10
de marzo de 1988, al revisar frente al Art.
180 la constitucionalidad del Cédigo
Electoral, definié también la independencia
de las funciones electorales y de escruti-

niog, con lo cunal ratificd la existencia de la

nes, Con 10 cual ratilice 1a €xisiencia ae a

Rama Electoral del Poder Publico.

Como el poder publico es mesurable,
limitado y estrictamente ordenado de
acuerdo con un plan de competencias
previo, todo intento de sacarlos de' sus li-
mites debe ser investigados, sancionados y
corregidos. Cuando el poder puiblico deja de
tener sus caracteristicas esenciales, des-

‘borda su finalidad y objeto y se ven ame-

nazados los integrantes de la comunidad
politica, porque no ven en él el instrumento
adecuado para la realizacién de los fines del
Estado que lo son los de esa misma co-

~ munidad. Es cierto que el ordenamiento

juridico reduce el area de accién de los
individuos, pero es el instrumento indis-

" pensable para la vigencia de la libertad,

porque cumple con la funcién de evitar que

" lo demas se comporte caparichosamente en
- desmedro de los derechos de todo ser,

., permitir que se viole es dar la posibilidad a

la arbitrariedad, al despotismo y aun a la
barbarie.

Pero, para evitar que esto ultimo suceda,
es preciso que se inspeccione y se vigilen
los actos de quienes tienen a su cargo la
direccion del Estado en todos sus frentes y
alguien debe encargarse de hacerlo. Unos
organos han de instituirse para que con-
trolen si los actos expedidos por los fun-
cionarios y las actuaciones de estos se
ajustan o no a las prescripciones legales; si
cumplen con las funciones asignadas en la
Constitucion y la ley o el reglamento; si
cumplen, en fin, con los preceptos de la
Carta o si se extralimitan en sus funciones
o las omiten.

Todas las Ramas del Poder Publico, pero
en especial una, debe encargarse de manera
privativa de velar por el imperio de la ley y
porque se cumpla a cabalidad con las
funciones a todos asignadas en la sociedad
o en los cargos de direccién y regencia po-
litico administrativos.

A la comunidad hay que brindarle se-
guridad y certeza de que los actos expe-
didos en sentido general o particular son
actos legales y justos que esta obligada a
respetar y guardar y que su transgresion
implicaria una sancién. Luego es el Estado
el que debe encargarse de decirle y ga-
rantizarle a sus miembros que lo que esta
haciendo lo hace bien, de acuerdo con el
derecho y los demas valores que son el
soporte de la comunidad; que quien dice
estar actuando a nombre de la sociedad, y
no lo esta haciendo, debe ser removido y
sancionado.

No hay democracia sin control, ni control
sin democracia. Para que el control se
perfeccione y desarrolle en su mas amplio
sentido, es menester la existencia de un
sistema que implique garantias de respeto
e independencia por su gestién, asi como
también para que la accién de las esferas
politicas y administrativas del Estado
conlleven la garantia de que ese actuar no
caera en los limites de la arbitrariedad, es
necesario un control juridico fuerte, sereno,
eficaz, objetivo e independiente.

Por e narte. eg nrecien reconocer ane
SO0 S paliie, €& pPreCiSe redinoier gquc

antes de que el constituyente primario se
dedique a cumplir su funcién de crear el
derecho, de fijar la estructura del Estado, de
determinar las funciones de sus adminis-
tradores, sus facultades y limitaciones y los
derechos, garantias y obligaciones de los
particulares, tenemos que entender que
aquel no se reune porque si, esponta-

neamente: no se congreda sin mas sine que
neamenic; ne s€ congrega sin mas sine que

requiere que algo ocurra para que se reina
y empiece a actuar, que alguien lo convo-
que, como ha sucedido con esta Asamblea.
Y para ello, fija unas reglas de juego con el
fin de que todos participen, reglas que todos
o por lo menos la mayoria respetan; reglas
que son desde ya normas a las cuales han
de sujetarse los mismos constituyentes

noraue reculan la forma de convocatoria, la

peorgque regulan ia iorma G convecalona,

forma como han de actuar y por sobre todo,
la forma como han de adoptar sus deci-
siones; la forma como ha de coordinarse y
regirse en sus actuaciones previas a'la es-
tructuracion del Estado para que todos se
expresen y decidan cual es la constitucion
que se va a seguir, cudl sistema de Estado
se va a recoger y como se ha de reestruc-
turar; con qué tipo de funciones, con qué
clase de funcionarios; si con un ejecutivo
colegial o unico; con jueces de tal o cual

caracteristicas, etcétera.

Luego antes de expedirse la Constitucién,
el primer acto general es aquel que esta-
blece las reglas de juego para la convoca-
toria del constituyente. La Constitucion del
Estado no es siempre la primera manifes-
tacion juridica del constituyente. Y después
de promulgada la estructura del Estado,
luego de expedida la Constitucién, en un
sistema democratico y representativo, se
convoca a la opinién publica para que en
ejercicio de los derechos y facultades en
aquella consagrados, elija a sus represen-
tantes y a quienes habran de ocupar los
cargos creados y seialados por esa cons-
titucién.

Asi, antes de expedir la ley, antes de
ejecutarla o reglamentarla, o antes de
aplicarla a los casos concretos y contro-
vertidos, lo que siempre se hace es de-
terminar quiénes han de cumplir con cada
una de esas funciones, quiénes habrian de
expedir la ley, quiénes tendran que hacerla
cumplir, quiénes tendran que aplicarla y
quiénes habran de fiscalizar que todo esto
se cumpla.

Luego, de la estatica a la dinamica
constitucional, lo primero que se encuentra
es el ejercicio de la funciéon de elegir y el
desarrollo del derecho a ser elegido. Es la
antesala, ya en la dinamica del Estado, al
movimiento de las deméas ramas del poder
publico. Sin ella, en un sistema democra-
tico, éste no existe; y por sobre todo no
existira la voluntad pristina de un Estado
expresada por si misma a través de sus
legitimos medios.

Esa es entonces, la primera funcién del
Estado, tan indispensable que sin ella, el
resto de funciones no podria ejercerse. Por
lo tanto, es de la esencia de un Estado de
derecho y en especial de un sistema de-
mocratico, que exista una funcién electoral,
y que esa funcién tenga unos 6rganos en-
cargados de regularla, hacerla cumplir y
protegerla.

Y tan de la esencia es que en un sistema
democratico, la legitimidad del poder

descansa en la existencia neriddica de unas
aescansa €n 1a exisiencia pericaica Qe unas

elecciones libres, en el ejercicio espontaneo
de la funcion electoral. Con ella se confiere
legitimidad en sus origenes a los 6rganos
del Estado y se da certeza y seguridad a las
decisiones que estos adopten; casi que
pudiéramos decir que quien la ejerce, de-
sempefa la maxima autoridad del Estado;

Yy su ejercicio es el cumplimiento de una
atribucién constitucional, generadora de
una situacién de derecho, pues confiere
nada menos que poder publico. Por eso es
una funcién publica. En ella se asienta la
legitimidad del poder, la estabilidad de las
autoridades y la convivencia pacifica en la
sociedad.

En conclusién, si se adopta la teoria de las
cinco ramas del Poder expuesta ante la
Asambiea sin duda le estaremos entre-
gando al mundo el mayor aporte que se le
pueda brindar en la antesala del siglo XXI a
la ciencia politica y al derecho constitu-
cional y ésta sera entonces un modelo de

constitucién para los demas paises.

AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO.

SUSTITUTIVAN®° 1

Como articulo 55 el siguiente:

Articulo 55.- Son ramas del poder pu-
blico la Legislativa, la Ejecutiva, la Judicial,
la de Control y la Electoral.

Las diferentes ramas del poder publico
tienen funciones separadas pero colaboran
armoénicamente en la realizacion de los
fines del Estado.

Como incisos 1° y 2° del articulo 56
el siguiente texto:

Articulo 56. Rama Legislativa. El
Congreso de la Republica integrado por
( )tiene a su cargo hacer las leyes.

El Gobierno cumplira la funcién legisla-
tiva mediante decretos con fuerza de ley en
los casos previstos en esta constitucién.

Como inciso 1° del articulo 57 el
siguiente texto:

Articulo 57. Rama Ejecutiva. El Go-
bierno integrado por el presidente de la
Republica, los ministros del Despacho y los
jefes de Departamento Administrativo, y los
demas organismos de caricter adminis-
trativo previstos por la Constitucién o
creados por la ley, ejercen la funcién ad-
ministrativa. )

Como articulo 59 el siguiente texto:

Articulo 59.- Rama de Control. El Mi-
nisterio Pablico y la Contraloria General de
1a Republica ejercen la funcién de control.

El Congreso y el presidente de la Repu-
blica ejercen las funciones de control,

inspeccién y vigilancia previstas en esta .-

Constitucion.

Como articulo 62 el siguiente:

Articulo 62.- Rama Electoral. El Consejo
Nacional Electoral y la Registraduria Na-
cional del Estado Civil tienen a su cargo
garantizar el ejercicio de la funcién elec-
toral.

El sufragio se ejerce como funcién
constitucional.
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ANVA VAVIUD A UUNJIANVUD
Constituyerites:

CARLOS LEMOS SIMMONDS OSCAR HOYOS NARANJO

RODRIGO LLOREDA CAICEDO IGNACIO MOLINA GIRALDO

CARLOS OSSA ESCOBAR ANTONIO YEPES PARRA
Doctor normativo lo demuestra el gran namero de coincida con el articulado del Titulo sobre
Jacobo Pérez Escobar propuestas presentadas en las mesas de Finalidad Social del Estado en el cual
Secretario general trabajo y en las comisiones preparatorias aparece el Capitulo sobre Servicios Publi-

Asamblea Nacional Constituyente.
E.S.D.
Seiior secretario:
En cumplimiento del articulo 35 del re-

aglamantn da 1la Acam
glamentc de la Asamblea Nacional! Cons-

tituyente, como ponentes designados por la
presidencia de la Comisiéon V para el tema
de los Servicios Publicos, atentamente nos
dirigimos a usted para que, por su con-
ducto, se presente ante la Plenaria para
primer debate el presente informe que trae
como anexo el articulado aprobado por la
Comisién y propuesto para la discusién de
_la Asamblea.

Le rogamos, en consecuencia, ordenar su
publicacion en la Gaceta Constitucional
para que la presidencia de la Asamblea lo
incluya en el orden del dia que corres-
ponda.

Inicialmente, cuando la presidencia de la
Comision V de Asuntos Econémicos dis-
tribuyé para su estudio los proyectos de
reforma constitucional que se le habian
asignado, correspondié a la Subcomisién III
el analisis y discusién del tema sobre ser-
vicios publicos para su inclusion como
parte integrante del nuevo texto constitu-
cional. A esa subcomision pertenecieron los
honorables delegatarios Rodrigo Lloreda
Caicedo, Antonio Yepes Parra, Oscar Hoyos
Naranjo, Carlos Ossa Escobar, Rafael Ig-
nacio Molina y Carlos Lemos Simmonds.

Desde el primer momento, tanto los
miembros de la Comisiéon V como los in-
tegrantes de la subcomisién encargada,
consideraron que el tema de los servicios
publicos merecia un tratamiento inde-
pendiente, totalmente auténomo, dentro del
conjunto de las propuestas econémicas no
obstante que su tematica aparece com-
prendida dentro de un nuevo titulo que
propone la Comisién V denominado FI-
NALIDAD SOCIAL DEL ESTADO (publi-
cado en Gaceta Constitucional N° 078). La
individualidad con que fue discutido y
aprobado el articulado sobre servicios
publicos, se explica por la importancia que
-¢l tema ha adquirido en el ambito nacional
durante las ultimas dos décadas espe-
cialmente.

Aparece dentro de los objetivos sociales
‘del Estado porque su incidencia en ese
campo es evidente puesto que en la medida
que los servicios publicos se presten a toda
la poblacién con regularidad, la calidad de
vida de aquélla se mejora y, con ésta, se
logra el bienestar general.

El interés para que la problematica de los
servicios publicos se trate al mas alto nivel

reunidas en los meses previos a la insta-
lacion de la Asamblea, todas las cuales se
tuvieron en cuenta en la subcomision.

De origen en la Asamblea o en otros or-

Anmicnmna adamda da 1 A i
ganismos, aGémas G ia nencia scbre el

mismo tema presentada a consideracién de
la Comisién II por el constituyente Augusto
Ramirez Cardona, se estudiaron los si-

guientes provectos:
N° 1 JESUS PEREZ GONZALEZ-
RUBIO

N° 2 GOBIERNO

N° 9JUANGOMEZ MARTINEZ

N° 13 MARIA TERESA GARCES LLOREDA
N° 15 ALBERTO ZALAMEA

N° 19 FRANCISCO ROJAS BIRRY

N° 21 ABEL RODRIGUEZ

N° 30 CARLOS FERNANDO GIRALDO
N° 43 CARLOS LEMOS SIMMONDS
N° 57 GUILLERMO PLAZAS ALCID
N° 59 GUILLERMO PERRY RUBIO

N° 60JAIME CASTRO

N° 67 MISAEL PASTRANA

N° 83 LORENZO MUELAS

N° 87 HORACIO SERPA Y OTROS

N° 93 ARTURO MEJIA BORDA

N° 95 CORNELIO REYES

N° 98 RAIMUNDO EMILIANI

N° 104 HECTOR PINEDA Y OTROS

N° 108 IGNACIO MOLINA

N° 109 GERMAN ROJAS

N° 113 AIDA ABELLA

N° 124 HERNANDO HERRERA VERGARA
N° 125 FERNANDO CARRILLO

N° 125 ANTONIO GALAN SARMIENTO
N° 128 IVAN MARULANDA

N° 130 EDUARDO ESPINOSA

Se analizaron también las siguientes
propuestas:
CONCEJO DE BOGOTA
COLEGIO DE ABOGADOS
JAVERIANOS

COLEGIO ALTOS ESTUDIOS
DE QUIRAMA

CAMARA DE REPRESENTANTES

El trabajo de la Subcomisién 3%, que
unanimemente fue suscrito por sus inte-
grantes en cuanto hace a articulado y a su
correspondiente sustentacién, se publicé en
la Gaceta Constitucional N° 53 del 18 de
abril de 1991. La opinién de la Subcomisién
fue analizada por la Comisién V en pleno, la
cual aprobé el articulado que aparece como
anexo al presente informe; articulado que
comienza con el Articulo 6° para que

COs.

El cuerpo del articulado (6 articulos) que
se somete a la consideraciéon de la Asam-
blea Constituyente se puede sintetizar di-
ciendo que en articulo inicial (articulo 6°)
se habla dé los ‘‘Servicios Piiblicos” en
general, sin definirlos ni clasificarlos. En los
articulos 7°, 8°, 9° y 10° (4 articulos) se
tata exclusivamente de los ‘‘Servicios
Puablicos Domiciliarios”” (Acueducto, Al-
cantarillado, Energia Eléctrica, Teléfonos,
Gas, etc.) que son los servicios que causan
mayor impacto en la economia del ciuda-
dano medio y con el iltimo articulo, el que
aparece como ‘‘articulo transitorio”, se
busca darle una aplicacion real e inmediata
al mandamiento Constitucional.

El primer articulo (articulo 6°) que se
refiere a los Servicios Publicos en general y
en abstracto, contiene lo siguiente:

El primer inciso califica a los Servicios
Publicos como parte de la soberania del
Estado, diciendo que ‘‘son inherentes” a la
finalidad social de aquel. Es ésta la parte
mas importante del articulado, pues con-
sidera a este sector de la economia inti-

mamente ligado a la responsabilidad del -

cuerpo social, obligando al Estado a ase-

gurar la prestacion eficiente de los Servicios -

Publicos a todos los habitantes del territorio
nacional. El encabezamiento del articulado
reconoce, entonces, la importancia sus-
tantiva que han adquirido los Servicios
Publicos como realidad y como entelequia
Constitucional.

El segundo inciso del articulo (art. 6°).
establece un marco de generalidades para
entender los distintos aspectos de esta
nueva teoria constitucional. Dice que todos
los Servicios Publicos (incluldos obvia-
mente los Domiciliarios) deben estar so-
metidos a un régimen juridico fijado por la
Ley, Régimen que en los articulos si-
guientes se explica en qué consiste. Reserva
al Estado de manera exclusiva la Admi-
nistracién de Justicia y la Fuerza Publica
pero abre la posibilidad para que otros
servicios puedan ser prestados, ademas del
Estado, por las comunidades organizadas
(Juntas de Usuarios o de Accién Comunal,
por ejemplo) y por los particulares. Esta-
blece que, en todo caso, el Estado mantiene
la direccién, control y vigilancia de la

prestaciéon de todos los servicios, actividad-

que en el siguiente articulo 10° deposita en_
cabeza del Presidente de la Republica a
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‘través de la Superintendencia que alli se

crea.

El tercer inciso es la derivacion logica del
principio general sobre indemnizaci6n
cuando se interviene el derecho de pro-
piedad, pero referido especificamente a

actividades licitas de los particulares en

Servicios Publicos o en actividades estra-
tégicas. Esa modalidad de intervencion

aatatal cerd giempre mediante L“y dice el
¥ ey, S8 &2

STia

ultimo inciso.

Los siguientes articulos, empezando por
el articulo 7° tratan exclusivamente de los
Servicios Publicos Domiciliarios. El articulo
7° se refiere, en dos incisos, al contenido
que deben tener el Régimen Legal, anun-

ainda an al incics seduindn del articulado

_C1aao €N 1 1NliST STERINLU G Qautiiuase

anterior, con relacién a la prestacién de los
servicios en el ambito territorial. Asi or-
dena, en el primer inciso, c6mo la Ley debe
fijar las competencias y responsabilidades
relativas a su prestaciéon, cémo y en qué
condiciones se pueden prestar los servicios
en los pequefios municipios, a nivel local, y
qué funciones cumplen, en el esquema

mencionado, los Departamentos y Regio-
. nes.

El segundo inciso del articulo 7° ordena
incluir en el régimen legal citado las defi-
niciones de metas minimas de cobertura y
calidad que deben alcanzar cada unidad
territorial y la obligacién que éstas tienen
de darle prioridad a tales metas en sus
respectivos planes de desarrollo.

El articulo 8°, también en dos incisos, le
disena a la Ley las pautas generales que
debe observar cuando expida el Régimen
Legal de los Servicios Publicos Domicilia-
rios en materia de financiamiento, tarifas,
criterios para determinar, autoridades para
fijarlas y subsidios.

Asi, el inciso primero le otorga al érgano
Legislativo la potestad de definir los “cri-
terios” que deben gobernar la financiacién
de los Servicios, su prestacién y su régimen
tarifario, pero le ordena al Legislador que,
cuando haga esa discriminacion legal, debe
tener en cuenta obligatoriamente los costos
del servicio y los principios de solidaridad y
de redistribucién de ingresos.

El inciso segundo obliga al Legislador a
que determine claramente cuiles son las
entidades competentes para fijar las tarifas
(hoy concentradas en la Junta Nacional de
tarifas) ademas, el texto Constitucional le
deja libertad a la Nacién y a las entidades
territoriales para conceder subsidios a la
poblaciéon de bajos ingresos y asi puedan
pagar las tarifas de los servicios que cubren
sus necesidades basicas.

El articulo 9° trae al texto sobre Servicios
Publicos Domiciliarios la filosofia de la
Democracia Participativa en cabeza de los
usuarios del correspondiente servicio.
Igualmente, el texto Constitucional le or-
dena al Legislador que determine cuales
son los derechos y deberes de los usuarios
y cual su forma de participacién de los
pequenos municipios que son servidos o

atendidos por empresas que cubren un area
geografica extensa.

El articulo 10°, como se explicé atras,
esta ligado a lo ordenado en el inciso se-
gundo del articulo 6° que le deja al Estado
la direccién, vigilancia y control de la
prestacion de los Servicios Publicos. Por eso
en este articulo se precisa que es el Con-
greso el que determina el Régimen Juridico
General al que debe someterse la actividad
econémica y social de los Servicios Publicos
Domiciliarios y que es al Presidente de la
Republica a quien corresponde sefalar, con
sujecién al Régimen Legal, las politicas
generales de administracion y control de
eficiencia de tales servicios, ademas de
ejercer, a través de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, la ins-
peccién y vigilancia de las entidades que los
prestan.

Es consecuencia légica y juridica que
estas nuevas atribuciones o potestades del
Congreso (determinar el Régimen Juridico
de Servicios Publicos) y del Presidente de la
Repuiblica (sefialar las politicas de admi-
nistracién y de control de resultados,
ademas de ejercer el control de las enti-
dades) que les otorga el texto Constitucional
deben aparecer en el articulado corres-
pondiente a las atribuciones del Congreso
(hoy, articulo 76) y a las funciones del
Presidente (hoy, articulo 120). En ese
sentido, solicitamos respetuosamente a la
Asamblea, se incluyan estos textos en el
articulado correspondiente.

Por ultimo, hacemos énfasis en la apro-
bacién del articulo transitorio que aparece
al final del articulado, pues este texto ga-
rantiza que esta normatividad Constitu-
cional, redactada en todo cuidado y obje-
tividad en beneficio de la paz social y del
bienestar del colombiano, no se quede es-
crita.

En consecuencia, pedimos respetuo-
samente a la Asamblea, que se dé primer
debate en la Plenaria al articulado sobre
Servicios Publicos propuesto por la Comi-
sién V de Asuntos Econdémicos.

Atentamente, Carlos Lemos Simmonds,
Rodrigo Lloreda Caicedo, Oscar Hoyos
Naranjo, Carlos Ossa Escobar, Antonio
Yepes Parra, Rafael Ignacio Molina.

SERVICIOS PUBLICOS

ARTICULO 6°. Es deber del Estado
asegurar la prestacion eficiente de los
Servicios Publicos a todos los habitantes del
territorio Nacional. Los Servicios Publicos
son inherentes a la finalidad social del Es-
tado.

Los Servicios Publicos estaran sometidos
a un régimen juridico fijado por la Ley y
podran ser prestados por el Estado, directa
o indirectamente, por comunidades orga-
nizadas o por particulares. En todo caso, el
Estado mantendra la direccién, el control y
la vigilancia de la prestacién de los servi-
cios. Los de administraciéon de justicia y
fuerza publica seran de su cargo exclusivo.

Si por razones de interés social o sobe-

E

rania econémica, el Estado, mediante Ley
decide reservarse deierminadas actividades
estratégicas o Servicios Publicos, debera
indemnizar previa y plenamente a las
personas que en virtud de dicha Ley que- *
den privadas del ejercicio de una actividad

licita.
ARTICULO 7°. La Ley fijard las com-

petencias y responsabilidades relativas a la
prestacion de los Servicios Publicos Do-
miciliarios. Estos se prestaran a nivel local
cuando las caracteristicas técnicas y eco-
némicas del servicio y las conveniencias
generales asi lo permitan y aconsejen. Los
Departamentos y Regiones cumpliran
funciones de apoyo, coordinacién y pla-
neacion.

La ley definirdA las metas minimas de
cobertura y calidad de los Servicios Pa-
blicos Domiciliarios que deben alcanzarse
en cada unidad territorial y los obligara a
darle prioridad en sus planes de desarrollo
ala obtencién de dichas metas.

ARTICULO 8°. Corresponde al Organo
Legislativo definir los criterios generales
que regiran la prestacion de los Servicios
Publicos Domiciliarios, asi como su fi-
nanciamiento y régimen tarifario, teniendo
en cuenta, ademas de los criterios de cos-
tos, los principios de solidaridad y redis-
tribucién de ingresos.

La Ley determinara las entidades com-
petentes para fijar las tarifas y la Nacién, los
De entos, los Municipios y sus en-
tidades descentralizadas podran conceder a
través de sus respectivos presupuestos,
subsidios para que las personas de menores
ingresos puedan pagar las tarifas de los
Servicios Publicos Domiciliarios que cubran
sus necesidades béasicas.

ARTICULO 9°. La Ley determinara los
deberes y derechos de los usuarios, el ré-
gimen de su proteccién y sus formas de
participacién en la gestion y fiscalizaciéon de
las empresas estatales que presten el ser-
vicio. Igualmente definira la participacién
de los Municipios atendidos o sus repre-
sentantes en las entidades y empresas que
les presten Servicios Publicos Domiciliarios.

ARTICULO 10°. Corresponde al Pre-
sidente de la Republica sefialar con sujecion
a la Ley, las politicas generales de admi-
nistracién y control de eficiencia de los
Servicios Publicos Domiciliarios y ejercer a
través de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, el control, la ins-
peccién y vigilancia de las entidades que los
prestan.

ARTICULO TRANSITORIO

Dentro de los tres (3) meses siguientes a
la vigencia de esta Constitucién, el Go-
bierno esta obligado a presentar al érgano
Legislativo Nacional los proyectos de ley
que tratan estos articulos. Si al término de
las dos legislaturas ordinarias sigulentes,
éste ultimo no los expide, el Presidente de la™
Republica pondra en vigencia los proyectos
mediante decretos con fuerza de ley.
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dente de la Comisi6n I de presentar informe
al’ Plenario de la Asamblea Nacional
Constituyente sobre tres de los importantes
temas que le correpondié an: y debatir
a dicha comisién, a saber: Los partidos, el
sistema electoral y el estatuto de la oposi-
cién. Después de una amplia y controver-
tida discusién en la que participaron acti-
vamente todos los colegas integrantes de la
misma, se aprobaron mediante votacion
mayoritaria, mas no por consenso, los
proyectos de articulado que presentamos a
su consideracién.

Los aportes fundamentales de la pro-
puesta pueden sintetizarse en los siguientes
. puntos:
" 1. Reconocimiento constitucional de los
partidos y movimientos politicos.

2. Rama electoral auténoma.

3. Obligatoriedad de la tarjeta electoral
fisica o electrénica en todos los comicios.

4. Ampliacién de inhabilidades e in-
compatibilidades para los candidatos a
cargos de eleccién popular.

5. Elevacion a categoria constitucional del
Estatuto de la Oposicion.

PARTIDOS POLITICOS:

En el disefio del nuevo esquema demo-
cratico que tendra vigencia a partir del 4 de
julio del presente ano, al tema de los par-
tidos politicos y su modernizacion sobre
bases democraticas le corresponde un papel
sustancial.

El nuevo sisterna politico que estamos
disefiando requiere de partidos organizados
y estables para canalizar con eficacia ante
el Estado y el Gobierno las demandas de la
sociedad civil. Con la incorporacién de los
partidos a la Constitucién, y también de los
movimientos politicos que en definitiva con
la propuesta aprobada en la Comisién son
partidos en esencia, pero con otra deno-
minacién, se coloca nuestra Carta Politica a
la altura del moderno constitucionalismo,
que se ocupa de regular estas formas de
intermediacién politica.

Desde comienzos de los afios 80 se ha
insistido en la necesidad de emprender

“acciones para corregir las desviaciones
tantas veces reiteradas de las asociaciones
partidistas, que ademdas de convertirse a
.veces en los feudos privados de algunos de
sus voceros, cerraban el paso a una de-
mocratizacién que hiciera de esas estruc-
turas verdaderos instrumentos de la de-
mocracia participativa y conductos para la
formacién y expresién de la voluntad po-
pular. La Ley 58 de 1985 tuvo como obje-
tivo principal institucionalizar a los par-

onencia para Pri
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tidos. pero en esa y en posteriores ocasiones
la resistencia especialmente en lo relativo a
su democratizacién interna, impidié
avanzar en tan elemental principio de
participacion democratica que hoy guia
fundamentalmente las actuaciones de esta
Asamblea.

Por ello la reforma de los partidos es
inaplazable, pues sin ella se trunca la labor
de renovacion permanente que requiere
una democracia para subsistir y desarro-
llarse a niveles cada vez superiores de or-
ganizacién social. Por ello invito a los ho-
norables delegatarios a buscar un consenso
que permita perfeccionar los derechos y
deberes de los partidos y movimientos po-
liticos consagrados en la propuesta que
presenta a la consideracion de ustedes la
Comisién I, la cual se resume en 8 articulos
que abarcan: El reconocimiento constitu-
cional de los partidos y movimientos poli-
ticos, la financiacién del Estado, los dere-
chos y garantias que les asisten y la pro-
hibicion de participar en politica a los
funcionarios que detenten jurisdiccion y
mando a cargos de direccion administra-
tiva, asi como los que estén vinculados a la
Rama Jurisdiccional, la electoral y a los
organismos de control.

El proceso de institucionalizacion de los
partidos es complejo y presenta dificultades

"inocultables. Una definicién rigida de lo que

es un partido o movimiento politico podria
llevar a interpretaciones caprichosas o
unilaterales por parte de los organismos o
funcionarios encargados de tramitar el
reconocimiento de su personeria juridica y
de aplicar las garantias que deba brindarles
el Estado para el cabal cumplimiento de su
misién. Pero la no reglamentacién de dicha
institucionalizacion podria conducir, como
de hecho ha ocurrido, al caos y a la falta de
coherencia en el otorgamiento del reco-
nocimiento oficial de la existencia de los
mismos. En ocasiones la falta de claridad
sobre los requisitos fundamentales para la
existencia legal de determinada agrupaciéon
politica ha llevado al intento de asaltos no
s6lo a la personeria juridica por quienes
madrugan en forma audaz, sino también a
la apropiacién y mala utilizacién de bienes,
sedes y elementos de caracter material,
incluyendo simbolos, slogans y caracte-
risticas que han distinguido al respectivo
partido o movimiento. Insistiremos aqui,
como lo hicimos en la Comisién sin éxito,
que es necesario establecer como norma
constitucional que los partidos politicos,
para obtener el reconocimiento del Estdo
como tales, deben contar o poseer una es-
tructura de caracter democritico que in-
cluya:

b A
LC C

lectoral

1. El derecho de sus afiliados a participar
en las decisiones de dicho partido o mo-
vimientio tanio para eiaborar su programa y
cuerpo de orientaciones politicas como para
elegir democraticamente sus directivas.

2. Unos estatutos aprobados por la ma-
yoria de los afiliados con opcién de modi-
ficacién mediante procedimientos acor-
dados en los mismos.

3. Escogencia de sus candidatos a cargos
y corporaciones publicas utilizando me-
canismos democraticos, directos y de co-
nocimiento publico.

Al insistir sobre este tema, lo hacemos
convencidos de la necesidad de que la
institucionalidad contribuya a la demo-
cratizacién de los partidos y movimientos,
gestores de la accion gubernamental y
administrativa que como se afirma en el
propio Preambulo de la Constitucién que ya
aprobamos, debe ser democratica y plura-
lista. Sin democratizar a los partidos y
movimientos politicos no sera facil demo-
cratizar al pais.

Es evidente que un factor fundamental
para la democratizacién de la politica y su
moralizacién es la financiacion estatal del
funcionamiento de los partidos y movi-
mientos permanentes asi como la de las
campanas electorales de todas las co-
rrientes de opinién que presenten candi-
datos, entre las cuales se encuentran los -
movimientos sociales, partidos en forma-
cién y otros grupos significativos de per- -
sonas. Valdria la pena analizar la posibi-

lidad de dejar abierta la opcién de otorgar - -

alguna ayuda proporcional a los partidos y
movimientos minoritarios para que puedan
subsistir y presentarse a la préxima con-
tienda electoral. La disposicién constitu-
cional no puede ir dirigida a liquidar a un
partido o intento de partido o movimiento~
que sélo obtuvo, para poner el ejemplo,
75.000 o 99.000 votos. La esencia de la
democracia es el acatamiento del mandato
generado por las mayorias y el derecho de
susbistencia de las minorias, dentro del
criterio de la proporcionalidad. ¢Una
agrupaciéon que obtuvo la votacion antes
sefialada debe tener o no derecho a la fi-
nanciacién proporcional, debe o no tener
derecho a utilizar los medios de comuni-
cacién de regulacion estatal?

Este ultimo aspecto, del acceso a los
medios, con los requisitos de votacién o
firmas introducidos en la Comisién, queda
par lo menos equivoco. Es este un impor-
tante elemento para debatir, pues no
aclararlo, podria conducir ineluctablemente-
a la liquidacién del pluralismo y a volver
por la senda del bipartidismo que tanto




Pégina 24

GACETA CONSTITUCIONAL

Miércoles 29 de mayo de 1991

dafio le ha ocasionado a la democracia co-
lombiana.

En lo demas, el articulo sobre el acceso a
los medios de comunicacién, hay que re-
conocerlo, no hace méas que recoger dis-
posiciones vigentes. Un avance deberia ser
que tal acceso se concediera de manera
permanente, haciendo obligatorio el equi-
librio en la informacién que reciben coti-

dianamanta las salamhinanas v na sAla an
Gaanaiinenwe 108 Coilinoiansds, Yy no S0 Cn

visperas de las elecciones, para asi poder
romper el ventajismo que se manifiesta en
donde determinados grupos politicos tienen
en forrma permanente a su alcance noti-
cieros y programas de opinién y otros sélo
pueden hacerlo cuando se acercan las
elecciones.

Por otra parte, es evidente que se justifica
la prohibicién a los funcionarios publicos de
hacer coniribuciones a ios partidos, mo-
vimientos o candidatos o estimular a otros
a que lo hagan. Las excepciones que se
autoriza a Ley reglamentar sobre esta
materia, se refieren a cuando el respectivo
partido dispone contribuciones de todos sus
afiliados en igualdad de condiciones,
_ eventualidad en que podrian participar

voluntariamente los funcionarios publicos.

. Una conquista que representa una ver-
" dadera garantia la constituye el articulo que
otorga protecciéon especial a las sedes y
movimientos politicos, porque bajo la vi-
gencia del Estado de Sitio y en distintas
oportunidades se ha procedido en contra de
ellas como una manera de intimidacién o de
pretender ilegalizar en la practica su acti-
vidad.

Finalmente, surge una inquietud adi-
cional acerca del ultimo articulo aprobado
por la Comisién sobre el requisito de
100.000 firmas o alternativamente un igual
numero de votos en la eleccién anterior,
para el reconocimiento por parte del Estado
de los partidos y movimientos politicos que
se organicen para participar en la vida
democratica del pais. La pregunta es ésta:
¢Es justo equiparar los votos a las firmas?
JNo seria mejor establecer 50.000 votos y
100.000 firmas? Una firma la da cualquier
persona, no se requiere estar afiliado al
partido o movimiento pretendiente para
darle la firma. Pero el voto ya es otra cosa.
El voto refleja apoyo politico o partidario a
su programa y a sus candidatos.

En el nuevo proceso de democratizacion
y pluralismo en que estamos comprome-
tidos seria buena la flexibilidad en este
campo y es esa la razéon por la cual some-
temos a consideraciéon de la plenaria estas
sugerencias para modificaciones que no
tocan el fondo de la materia pero ayudan a
mejorar la concepcién de abrir las puertas
reales de la participacién.

ESTATUTO DE LA OPOSICION

Con la institucionalizaciéon de los parti-
dos y movimientos politicos y el estable-
cimiento de una serie de garantias y de-
rechos para su existencia y funcionamiento,
se hace necesario, igualmente, consagrar en

la nueva Constitucién un Estatuts de 1a
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Oposicién que permita el ejercicio de la
funcioén critica de los gobiernos por parte de
ag_rupaciones que no participen en los
mismos.

El establecimiento de un sistema politico
abierto a la competencia entre los partidos
y movimientos implica el reconocimiento
de las garantias necesarias para la forma-
cién de alternativas de cambios de las op-
ciones desarrolladas por los que comparten
el Gobierno. Tales garantias abarcan as-
pectos entre los cuales se destacan el acceso
a la informacién oficial para el ejercicio
pleno de la funcién critica, la consagracién
del derecho de réplica, la participacion di-
recta en asuntos de €speliar IMEeres na-
cional y el mantenimiento del sistema de
representacion proporcional en las corpo-

raninanas nithlinng
TaCiUuiils puuiiias.

cananinal imtando

A pesar del hecho de que desde hace
mucho tiempo en Colombia la oposicién
politica viene. demandando el reconoci-
miento de reglas de juego claras para el
ejercicio de su funcién de critica, la Cons-
titucion no regula en forma sistematica la
materia y ello se requiere para el cabal
funcionamiento del sistema democratico y
como elemento inherente a su real esencia.

Por ello y dada su importancia para la vi-
gencia de una verdadera democracia se
elevaron a rango constitucional los dere-
chos y garantias de la oposicion, a saber:

a) El acceso a los medios de comunica-
cién social del Estado, proporcional a la
representacion obtenida en las elecciones
para el érgano Legislativo;

b) El acceso a la informacién oficial salvo
las restricciones que establezca la ley;

c) El derecho de réplica a las declara-
ciones inexactas e injuriosas hechas por
altos funcionarios del Estado, en forma
equivalente a cuando se produjeron las
mismas.

d) La igualdad de oportunidades para
todos los ciudadanos, sin distingo de fi-
liacion politica o carencia de ella, para el
acceso a los cargos publicos;

e) El derecho a participar en las deci-
siones sobre asuntos electorales y en la
politica exterior del pais, manteniendo un
sano criterio de consenso nacional en estos
temas que son de especial importancia para
el funcionamiento de la democracia, asi
como para la consolidacién de un espiritu
nacional en los temas decisivos de la poli-
tica exterior del pais.

Asi mismo, consider6 la Comision que
dentro de este tema deben incluirse la
obligacién de que la Procuraduria General
de la Nacién, en caso de no ser de eleccion
popular, y el contralor general de la Re-
publica deben ser de filiacién distinta a la
del presidente de la Republica, criterio que
no comparti. El procurador debe ser elegido
popularmente y los cambios de alianzas
propias del sistema pluralista que espe-
ramos ver florecer en Colombia haria dificil
o impracticable esa formulacion.

RAMA ELECTORAL

Como eiemento indispensabie para el
sistema democrético, la Comisién propone
por consenso elevar a la categoria de rama
independiente, con funciones propias y :
autonomia presupuestal, a la electoral. Para
ello se dispone la creacién constitucional
del Consejo Nacional Electoral, conformado
por un minimo de 7 miembros que puede
ampliar la Ley, elegidos por el Consejo de
Estado de ternas que presenten ios partidos
y movimientos legalmente inscritos y re-
flejando la composicién politica del 6rgano
Legislativo. Deberan tener las mismas ca-
lidades que los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y no serdn reelegibles.

Entre sus funciones principales se en-

1. Organizar y dirigir las elecciones y los
procesos de consulta previstos en la
Constitucion.

2. Elegiy al registrador del Estado Civil
por periodos de 5 arios, con el animo de
separarlo de la coincidencia con los pe-
riodos de los representantes del Poder

Legislativo.
o

3. Ser cuerpo consultive en materias
electorales y tener iniciativa legislativa
sobre las materias de su competencia.

4. Reconocer la personeria juridica de los
partidos y movimientos.

5. Velar por el cumplimiento de las
normas sobre partidos y movimientos,
derechos de la oposicién y de las minorias,
publicidad politica, empresas y encuestas
de opinién y financiamiento de las cama-
panas electorales.

.

INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES

La Comisién estuvo de acuerdo en que
es necesario cortar de una vez por todas con
el trafico de influencias que surge con el
actual sistema, suprimiendo las suplencias,
prohibiendo las postulaciones a varios
cargos a la vez y el ejercicio simultaneo de
dos o mas funciones publicas, y ampliando
las inhabilidades por parentesco para
candidatos pertenecientes a un mismo
partido o movimiento politico o lista de
candidatos.

CONCLUSIONES

Para terminar, vale la pena relievar que
la Comisién estuvo animada por el deseo de
lograr un consenso sobre materias tan de-
licadas para el devenir democratico de la
Nacién. La propuesta sin embargo, sélo
logré las mayorias, que dicho sea de paso se
establecieron distintamente segun el tema
o articulo. Reitero mis deseos para que esta
plenaria sirva de conducto para elaborar ese
necesario consenso en materias electorales,
perfeccionando la propuesta que dejamos
consignada.

De los honorables delegatarios. Aten-
tamente.— HORACIO SERPA URIBE.
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