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Presidente: FERNANDO CARRILLO FLOREZ
Vicepresidente: JAIME FAJARDO LANDAETA
Secretaria: MARTHA LUCIA ZAMORA AVILA

1. Llamamiento a lista y verificaciéon de
quérum.

9 T eotuira Adal anta NO 91 Norea.
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diente a la sesién de abril 29 de 1991.

3. Intervencién del doctor Luis Lopez
Guerra, magistrado del Tribunal Consti-
tucional Espaiiol.

4. Intervencion del doctor Rodolfo Piza
Escalante, expresidente de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y
juez de la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia de Costa Rica.

5. Propuestas de los honorables consti-

tuyentes.
FERNANDO CARRILLO FLOREZ, presi-
dente; JAIME FAJARDO LANDAETA, vi-
cepresidente; MARTHA LUCIA ZAMORA
AVILA, secretaria.

anan
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COMISION CUARTA
SESION DE ABRIL 30 DE 1991

ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y
MINISTERIO PUBLICO

1. ABELLO ROCA CARLOS DANIEL

2. CARRILLO FLOREZ FERNANDO

3. FAJARDO LANDAETA JAIME

4. GARCES LLOREDA MARIA TERESA
5. GOMEZ HURTADO ALVARO

6. HOLGUIN SARRIA ARMANDO

7. LONDONO JIMENEZ HERNANDO
8.SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
9. VELASCO GUERRERO JOSE MARIA

FERNANDO CARRILLO FLOREZ, presi-
dente; JAIME FAJARDO LANDAETA, vi-

cepresidente; MARTHA LUCIA ZAMORA

AVILA, secretaria.

ACTAN® 22

SESION ABRIL SODE 1991
COMISION CUARTA DE JUSTICIA

En Bogota D.E., siendo las 10 a.m. del
dia 30 de abril de 1991, se reunieron los
Miembros de la Comisién Cuarta de Jus-
ticia en su salén de sesiones del Centro de
Convenciones Gonzalo Jiménez de Que-
sada, siendo presidida por los honorables
constituyentes Fernando Carrillo Flérez y
Jaime Fajardo Landaeta, presidente y vi-
cepresidente, respectivamente, y la doctora
Martha Lucia Zamora como secretaria.

Seguidamente, el presidente ordena dar
lectura al siguiente orden del dia:

A ANFTVA O ATO AN
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1. Llamamiento a lista y verificacion del
quérum.

9 T antiira dal anta NO 91 oorragnan.
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diente a la sesién del 29 de abril de 1991.

3. Intervencién del doctor Luis Lopez
Guerra, magistrado del Tribunal Consti-
tucional Espaiiol.

4. Intervencién del doctor Rodolfo Piza
Escalante, expresidente de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y
juez de la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia de Costa Rica.

5. Propuestas de los honorables consti-
tuyentes.

En cumplimiento del primer punto del
orden del dia, contestaron los siguientes
constituyentes: Carlos Daniel Abello, Maria
Teresa Garcés, Armando Holguin, José
Maria Velasco, Alvaro Gémez, Julio Simén
Salgado. Con el informe de Secretaria que
hay quérum deliberatorio.

En desarrollo del segundo punto del or-
den del dia es aprobado por unanimidad.

En uso de la palabra, el doctor Holguin
sugiere que se publiquen las actas en la
Gaceta Constitucional y se coordinen
reuniones con otras Comisiones para lograr
un consenso, en el buen sentido de la pa-
labra.

El seior presidente manifiesta a los
miembros de la Comisién que es urgente el
informe-ponencia, para el debate en la
plenaria. Este debe contener el informe de
mayoria y minoria en cada uno de los ar-
ticulos aprobados.

El doctor Holguin propone que la minoria
presente un escrito contentivo de la expo-
sicién de motivos para que éste sea anexado
al informe del ponente. Opinién que es
compartida por la doctora Garcés Lloreda.

En cumplimiento del tercer punto del
orden del dia, se le concede el uso de la
palabra al doctor Luis Lépez Guerra, quien
después del agradecimiento y saludo a los
miembros de la Comisién manifiesta que
hara un recuento de lo ocurrido en su pais
tras los diez afnos de creaciéon del Tribunal
Constitucional. Explica cémo la Consti-
tucién de 1978, rompié con la tradicién
espariola de la exclusién de algunos grupos
politicos, hecho que generaba inestabilidad.
La nueva Contitucién se basé en el con-
senso, en la unién de las varias corrientes
para llegar a un acuerdo. Por lo tanto, el
Tribu Constitucional se constituyé como

un garante del pacto frente a su alteracion.
Igualmente, se constituy6 como el organo

controlador de 1la constitucionalidad i
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las posibles alteraciones o vulneraciones
por parte de cada uno de los poderes pu-
blicos.

Es una jurisdiccién constitucional con-
centrada que difiere del sistema nortea-
mericano, teniendo en cuenta el respeto a la
legislaciéon democratica frente a la voluntad
popular y el monopolio garantiza la segu-
ridad acerca de cuales normas estaban en
vigor y cudles no al momento de la apro-
bacién de la nueva Constitucién.

Respecto a la conformacion del Tribunal,
esta integrado por 12 magistrados, elegidos
para un periodo de nueve afos, asi: cuatro
miembros elegidos por la Camara de Re-
presentantes, cuatro por el Senado, dos por
el Consejo General del Poder Judicial y dos
por el Gobierno.

En relacién con el Poder Legislativo del
Tribunal Constitucional, este revisa las
normas con fuerza de ley emanadas del
Parlamento, pero esta prerrogativa esta
restringida ya que no se le deja a merced de
los ciudadanos, como en otros paises, y
solamente tienen derecho a su impugna-
cién las minorias parlamentarias, el de-
fensor del pueblo y el Gobierno, a través de
los ejecutivos de las comunidades auté-
nomas.

En relacién con los jueces, éstos deben
cumplir con la supremacia de la Consti-
tucion Nacional y de conformidad, el juez
podra con este principio suspender el
proceso y consultar al Tribunal Constitu-
cional la cuesti6én de constitucionalidad.

En relacién con los Derechos Funda-
mentales, expuso como férmulas de pro-
teccion las siguientes:

1. La creacién de un procedimiento ra-
pido ante los Tribunales Ordinarios Ad-
ministrativos por violacién de los Derechos

Fundamentales, que se caracteriza por ser

muy eficaz y con plazos procesales muy
cortos.

2. Una vez agotado, se plantea el recurso
de amparo ante el Tribunal Constitucional.

El verdadero defensor de los Derechos

Fundamentales es el juez, pero al ser ago-
tada esta instancia se apelara al recurso de
amparo y de esta forma los casos que llegan
al Tribunal se encuentran ya depurados.

En la actualidad el Tribunal Constitu-
cional afronta un problema y es la vulne-

s
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racién de los Derechos Fundamentales por
los érganos Jurisdiccionales como es el caso
de negacion de una prueba pedida, la no
notificacién. En estos casos no se ha es-
tablecido un proceso preferente y sumario,
no hay una via especifica de defensa. El
Tribunal Constitucional conoce estos casos
cuando ya ha pasado mucho tiempo y la
persona ha sufrido las consecuencias. Al no

haber un filtro que depure estos casos, el

Tribunal se esta inundando de consultas de
esta indole, pero a pesar de ello se ha dado
una revolucién en materia procesal cri-
minal como por ejemplo el funcionamiento
de la vista oral, la exigencia de la doble
instancia, en definitiva la actuacién del
Tribunal Constitucional ha aumentado las
garantias de los ciudadanos.

Sus decisiones son revisadas por el Tri-
bunal Europeo de Derechos Humanos de
Strasburgo y en las decisiones, se tiene en
cuenta siempre la jurisprudencia y doctrina
de estos organismos internacionales.

Concluye diciendo que su funciona-
miento ha supuesto una innovacién y una
revolucién notable en el ambito juridico
espariol.

Se le concede el uso de la palabra al
doctor Rodolfo Piza Escalante. Una vez
dados los agradecimientos y el saludo co-
rrespondiente, expresa que en Costa Rica el
Control Constitucional se encuentra con-

1. Llamamiento a lista y verificacién de
quérum.

2. Lectura del acta N° 22, correspon-
diente a la sesion del 30 de abril de 1991

3. Continuacién del debate sobre Control
Constitucional, Corte Suprema de Justicia
y Consejo de Estado.

4. Propuestas de los honorables consti-
tuyentes

FERNANDO CARRILLO FLOREZ
Presidente

JAIME FAJARDO LANDAETA
Vicepresidente

MARTHA LUCIA ZAMORA AVILA
Secretaria

COMISION CUARTA
SESION DE MAYO 2 DE 1991

ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y
MINISTERIO PUBLICO

1. ABELLO ROCA CARLOS DANIEL

2. CARRILLO FLOREZ FERNANDO

3. FAJARDO LANDAETA JAIME

4. GARCES LLOREDA MARIA TERESA
5. GOMEZ HURTADO ALVARO

6. HOLGUIN SARRIA ARMANDO

7. LONDONO JIMENEZ HERNANDO

8. SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
9. VELASCO GUERRERO JOSE MARIA

centrado en la Corte Suprema de Justicia
en su sala de Casaciéon; compara cémo
antes de la entrada en vigencia de la nueva
Constitucion, la experiencia era lamentable
ya que eran muy pocos los casos que se
presentaron y sélo se puede atribuir a la
poca confianza en el antiguo sistema de
control, cita como ejemplo que hoy en dia

se han recibido 389 casos de los cuales se
han resuelto 124,

A pesar de ser una Sala de Casacién no es
Sala Ponente, tiene Jurisdiccion plenaria e
inclusive primacia sobre la Corte Suprema
de Justicia. La conforman siete magis-
trados electos por el poder Legislativo sin
ninguna condicién de ternas o de origen, no
hay limite de edad v son vitalicios

En relacion con los Derechos Funda-
mentales manifiesta que todos estos pe-
netraron en ia Constitucion Nacionai con ei
mismo rango de los Derechos Auténomos.
En tratandose del habeas corpus éste es
concebido con generosidad y se aplicara a
todo lo que tenga conexidad con la libertad.

El Derecho de Amparo es mucho mas
amplio, no exige ningun tipo de legitima-
cién y se caracteriza por su absoluta in-
formalidad.

Este suspende de pleno derecho los
efectos del acto impugnado y protege todos
los derechos econémicos, sociales, cultu-
rales, es decir, los que se derivan de las

ACTA N2 23

Mayo 2 de 1991

FERNANDO CARRILLO FLOREZ, pre-
sidente.

JAIME FAJARDO LANDAETA,
presidente.

MARTHA LUCIA ZAMORA AVILA, se-
cretaria.

vice-

ACTAN® 23
SESION MAYO 2 de 1991
COMISION CUARTA DE JUSTICIA

En Bogota D.E., siendo las 10 a.m. del dia
2 de mayo de 1991, se reunieron los
miembros de la Comisiéon Cuarta de Jus-
ticia en su salon de sesiones del Centro de
Convenciones Gonzalo Jiménez de Que-
sada, siendo presidida por el honorable
constituyente Jaime Fajardo Landaeta,
vicepresidente y la doctora Martha Lucia
Zamora como secretaria.

Seguidamente, el sefior presidente ordena
dar lectura al siguiente orden del dia:

1. Llamamiento a lista y verificacién de
quoérum.

2. Lectura del acta N° 22, correspon-
diente a la sesién del 30 de abril de 1991.

3. Continuacién del debate sobre Control
Constitucional, Corte Suprema de Justicia
y Consejo de Estado.

4. Propuestas de los honorables consti-
tuyentes.

En cumplimiento del primer punto del
orden del dia contestaron los siguientes
constituyentes: Carlos Daniel Abello, Maria

rm ~ nen Al Madle.. .1
normas de competencia. Para el Tribunal

Constitucional los tratados Internacionales
tienen plena aplicacién e igual valor que los
principios consagrados en la Constitucién
nacional.

Como efecto del amparo se incluye la
condena forzosa del Estado al dafo cau-
sado, condena que se hace en abstracto y
otra jurisdiccibn se encarga de desarro-
larla.

Tiene consultas judicial y legislativa
preventiva sobre proyectos de ley. La sala
ha creado una gran polémica y considera
que todo Tribunal constitucional es un
Tribunal Politico, como ha ocurrido con la
financiacién del Estado a los partidos po-
liticos, la exencién de impuestos y la de-
claratoria de inconstitucionalidad por
omision. Finalmente reitera que se trata de
un Tribunal independiente que da mayor
garantia a las libertades ya que el juez
contitucional debe cuestionarse perma-
nentemente la ley.

Manifiesta a los honorables constitu-
yentes que deja a su disposicion el texto de
la ley y la copia de las 200 ultimas sen-
tencias proferidas por esta sala.

Se levanta ia sesion siendo Ia 1 p.m. y se
cita para el 2 de mayo a las 8:30 a.m.

FERNANDO CARRILLO FLOREZ, pre-
sidente; JAIME FAJARDO LANDAETA,
vicepresidente; MARTHA LUCIA ZAMORA
AVILA, secretaria.

Teresa Garcés, Armando Holguin, Julio
Salgado, José Maria Velasco, Alvaro Gémez
y Hernando Londono Jiménez.

En desarrollo del segundo punto del or-
den del dia se somete el acta a votacién y es
aprobada por unanimidad. El doctor Hol-
guin solicita el uso de la palabra y mani-
fiesta que tiene listo el informe ponencia
sobre el tema del Ministerio Publico, ela-
borado en compania del doctor Londoio
Jiménez, pide a la Comisién se considere
este punto ya que seria contraproducente el
no proceder a su publicacién mientras no se
anexe el informe de minoria.

La doctora Garcés manifiesta que lo
publicado en la Gaceta debe ser completo
para cuando llegue a la plenaria se tenga un
absoluto conocimiento del tema e, igual-
mente, considera que los temas de justicia
deben ir hilados para que pueda saberse
qué se esta votando en general.

El doctor Fajardo considera que los in-
formes deben presentarse en forma rapida
para que de igual forma se publiquen en la
Gaceta.

Finalmente, el doctor Londofio manitiesta
que los articulos aprobados deben ser en-
viados inmediatamente a la publicacién, ya
que de acuerdo al orden se iran debatiendo
en la plenaria.

Se inicia el debate sobre Corte Consti-
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tucional y la doctora Garcés procede a dar
lectura a la parte de la exposicién de mo-

tivag da 1o ooniiin mizac

uvos G ia poncindia \,uujuuta. pucs no
comparten la extension del control cons-
titucional a las decisiones judiciales para el
amparo de derechos, ni al recurso de queja
por inconstitucionalidad, puesto que ello
implicaria volver los tramites judiciales
interminables y desconocer las jerarquias,
las acciones y recursos existentes, ademas
de establecer una concentracién innece-
saria de trabajo €n la Corte Constitucionai
que la haria inoperante.

A anain

Se refiere, igualmente, a las llamadas
“‘cuestiones de inconstitucionalidad”. La
exposicion de motivos del Proyecto del
Gobhierno explica cémo en cada caso con-

_creto si el juez tiene duda de la posible

contradiccién en abstracto de una norma
que deba aplicar, con una norma consti-
tucional, asi como también con la posible
contradiccién que surgiria entre la norma
aplicable y una norma constitucional en un
caso concreto, debe someter a la Corte
Constitucional esta decision. El sistema
planteado pretende desplazar la excepcion
de inconstitucionalidad vigente en el art.
215 por esta forma de control concentrado
que no parece, por tanto, operante ni
conveniente.

La doctora Garcés considera que no vale
la pena mezclar este tipo de control y que
Colombia es uno de los pocos paises del
mundo que tiene accién popular de in-
constitucionalidad.

El doctor Fajardo solicita a los miembros
de la Comisién que el tema se posponga
ser analizado posteriormente, ya que
el doctor Carrillo no se encuentra presente
y €l se ha referido a éste. Propone se con-
tinte con el estudio de otras funciones para
concluir el tema de control de constitu-
cionalidad.

De conformidad con la metodologia, la
doctora Garcés solicita se abra el debate del
numeral 1 del articulo 10 de la ponencia.

Explica a los miembros de la comisién que
la razén de ser de este articulo, es evitar
cualquier conflicto de competencia entre la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado. Comparte la misma posicion el
doctor Velasco Guerrero.

La doctora Garcés se refiere al proyecto
del Gobierno y considera que el argumento
central de su proyecto es la necesidad de
unificar la jurisprudencia, hace un recuento
histérico desde la creacién del Consejo de
Estado desde 1910 hasta la reforma de
1945 del presidente Lépez Pumarejo, en
donde se aclara la cuestién de competencia
entre el Consejo de Estado y la Corte Su-
prema de Justicia, ya que al primero le
corresponde el control constitucional de los
decretos reglamentarios y a la ultima el de
los decretos con nivel legislativo. Por lo
tanto, este sistema que hoy existe es fruto
de un impase politico histérico de gran
importancia y no seria 16gico desconocerlo.

El presidente encargado ordena dar lec-
tura al articulo y se procede a la votacién
dando como resultado ocho votos por la
afirmativa, siendo aprobado por unani-
midad de los presentes, ausente el doctor
Carrillo Flérez. El texto aprobado es el si-
guiente:

Articulo 10.-
Consejo de Estado:
1. Conocer de las acciones de nulidad por
inconstitucionalidad de los decretos dic-

Son atribuciones del

tados por el Gobierno nacional cuya
competencia no corresponda a la Corte
Constitucional.

El presidente encargado abre el debate
sobre la creacion de la Corte Constitucional
y la doctora Garcés solicita el uso de la
palabra y manifiesta que la Corte Suprema
de Justicia debe continuar con sus fun-
ciones como Tribunal de Casacién y la
Corte Constitucional con las funciones de
control de constitucionalidad que va se han
aprobado. La funcién de casacion debe girar
en torno de las materias civil, penal y la-
boral exclusivamente, ya que temas como
la libertad, el orden publico, etc., son di-
ferentes de los temas que debera conocer la
Corte Constitucional para dar una infor-
macién coherente que garantice que la
nueva Constituciéon tendrda una correcta
interpretacion. Esta razdn, considera ella,
justifica la creaciéon de la Corte Constitu-
cional.

El doctor Velasco Guerrero solicita el uso
de la palabra para expresar que el origen
del control concentrado es desde la Cons-
titucion de Cundinamarca, continuando

posteriormente en muchas reformas y
siendo perfeccionado en el acto legislativo
N° 3 de 1910. Consiste exactamente en-la
muy conocida férmula de la accién ciu-
dadana de inconstitucionalidad que puede

ser propuesta por cualquier ciudadano.

Manifiesta céomo los mismos constitucio-
nalistas no son defensores de la creacion de
una Corte Constitucional (Manuel Gaona
Cruz, Medina Moyano, Carlos Medellin,
etc.). El unico constitucionalista que no
comparte lo anterior es el doctor Jaime
Castro que tiene un argumento poco co-
herente y se ha venido empefiando en un
Control Politico de Constitucionalidad,
basado en las argumentaciones de Alberto
Zalamea Costa de que son los politicos los
que hacen la Constitucién Nacional y luego
vienen los juristas.

Es verdad que la politica seria absolu-
tamente nula sin el valor condicionante del
derecho, se quedaria en el vacio entonces el
Control de Constitucionalidad que ha sido
mas que centenario, que ha rendido los
mejores frutos a pesar de las equivoca-
ciones y los aciertos de acuerdo como lo
tomen los politicos dueios del pais.

Cita una vez mas el concepto de Pe-
ces-Barba, para concluir que el pueblo
siempre es manipulable y que el Consti-
tuyente Primario contesta con un s1 no
teniendo conocimiento del porqué lo hace.

El procerato juridico de la Republica se
reunié6 y resolvié legitimar el poder, y le
aconsejo a la Junta Militar de Gobierno que
convocara a un plebiscito valiéndose del
articulo segundo que consagro la Soberania
en la Naciéon. Recuerda nuevamente la
definicién que trae Smith de Soberania
como la Nacién o el pueblo entendido como
unidad politica homogénea, como totalidad.

Los trece articulos que conformaron el

plebiscito, fueron redactados por el temor
que alguien pudiera convocar al pueblo y
dijeron que la Constitucién Nacional, sélo
podria ser reformada por el Congreso de la
Republica.

Desde luego esta era una sentencia po-
litica, entendida la palabra *‘politica” en el
mas alto sentido y no como politica parti-
dista. Expres6 que muchas veces se ha
referido con profundo convencimiento a los

ilustres redactores del plebiscito de 1957,
que fueron los mismos que dictaron la
sentencia y por io tanto no quedaba otro
camino que declarar la inconstitucionalidad
del acto legislativo reformatorio.

En todo acto juridico hay que observar
tres aspectos fundamentales: El funcionario
que lo dicta, la competencia del mismo y el
contenido material del acto.

En el caso del Congreso tenia compe-

tencia pero no para crear un 4rganc cons-

...... 2 Q IO pPara corear un organe cons-

tituyente. Después de doce afos de con-
fusion sobre los alcances del articulo 218, el
doctor Carlos Lleras Restrepo, se refiere a
que la Corte Suprema dict6 la sentencia y
tir6 la llave al mar; es decir, no se podia

reformar la Constitucién por una via dis-

tinta del articulo 218.
Con ese criterio habria sido imposible el

funcionamiento de esta Asambiea si no
llega el pais, o mejor dicho la juventud, al
convencimiento pleno de que el soberano
no podria autoeliminarse como sostenian
los jefes politicos.

En relacién con lo ocurrido el 1° de mayo
en la plenaria, considera el doctor Velasco

niie datn ag 1sna ndacirma nara Aafandas-
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el control constitucional a manos de la
Corte Suprema de Justicia, y es enfatico en
afirmar que a pesar de los hechos ocurridos,
no se confunde ni piensa que existe una
Constitucién Nacional sin control. En donde
no se da ese control distinto es en la
Asamblea Nacional por ser un cuerpo ex-
trafio y la Constitucién Nacional de 1886
aun existe, tanto es asi que la estamos
“reformando’’. Considera que hay articulos
que son inmodificables pero que siempre ha
sostenido que hay otros que pueden ser
sujetos de reforma. Serian inmodificables
articulos tales, como la vocacién demo-
cratica y los derechos fundamentales.

Frente a los argumentos de la doctora
Garcés para la creacion de una Corte
Constitucional, en lo referente a la espe-
cialidad de sus miembros, manifiesta que
practic6 el control de constitucionalidad
como especialista en nada y se cataloga
como un ‘‘aprendiz de diletante”.

Es interpelado por la doctora Garcés para
explicarle que ella lo que pretende no es
que sean especialistas, *sino personas que
conozcan de otras dreas pero que tengan los
conocimientos que dan la preparacion su-
ficiente y ésta es una garantia.

Continua el doctor Velasco explicando
que su experiencia demostré que los que
pertenecian a otras areas del derecho, en-
riquecian a los integrantes de la Sala
Constitucional. En lo que se relaciona a los
términos la Corte Suprema, cumple con
ellos estrictamente y jamas se han demo-
rado ni un solo dia en el Plenario de la Corte
una sentencia.

En comparacion con el Tribunal Cons-
titucional espaiol, que ha tenido serios
problemas de congestion para dictar los
fallos, lo que demuestra que se debe con-
tinuar con el actual sistema. Actuar de otra
manera impediria satisfacer las preten-
siones de una justicia pronta y oportuna.

Invita a desvincular del acto de ayer y de
doce anos de confusién la decision que
sobre esto vaya a tomar la Comisién, con la
seguridad de que 180 anos de control ju-
risdiccional ejercido en la Corte Suprema de
Justicia, es tiempo suficiente para de-
mostrar la efectividad de esta forma de
control integral, del cual carecen otros
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paises y que no puede terminar por cuatro
o cinco episodios, que tanto pueden ocurrtir
aqui como en otros sistemas del mundo.

Finalmente, el doctor Velasco considera
que de ser aprobada la Corte Constitucio-
nal, antes de doce afios estaremos pidiendo
la manera de integrar el control constitu-
cional a la manera colombiana, no sélo por
la mora sino por el dominio politico que
Colombia, que los fallos traduzcan la vo-
iuntad de ias instituciones poiiticas; si esto
es asi, es mejor acabar con el control y asi
tendriamos unas instituciones sin controles
y a su juicio todo estaria terminado.

ORDEN DEL DIA
SESION DEMAYO 3 DE 1991

1. Llamamiento a lista y verificacion de
quérum.

2. Lectura del Acta numero 23 corres-
pondiente a la sesién de mayo 2 de 1991.

3. Intervencién del sefior ministro de
Gobierno doctor Humberto de la Calle
Lombana.

4. Continuacion del debate sobre control
Constitucional, Corte Suprema de Justicia
y Consejo de Estado.

5. Propuestas de los H. Constituyentes.

Presidente, Fernando Carrillo Florez.
Vicepresidente, Jaime Fajardo Lan-
daeta.
Secretaria, Martha Lucia Zamora Avila.

COMISION CUARTA
SESION DE MAYO 3 DE 1991

ADMINISTRACION DE JUSTICIA
Y MINISTERIO PUBLICO

1. ABELLO ROCA CARLOS DANIEL

2. CARRILLO FLOREZ FERNANDO

3. FAJARDO LANDAETA JAIME

4. GARCES LLOREDA MARIA TERESA
5. GOMEZ HURTADO ALVARO

6. HOLGUIN SARRIA ARMANDO

7. LONDONO JIMENEZ HERNANDO

8. SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON

9. VELASCO GUERRERO JOSE MARIA

Presidente, FERNANDO CARRILLO
FLOREZ.
Vicepresidente, JAIME FAJARDO LAN-
DAETA.

Secretaria, MARTHA LUCIA ZAMORA
AVILA.

ACTAN"® 24
SESION DEL DIA 3 DEMAYO DE 1991
COMISION CUARTA DE JUSTICIA

En Bogota D.E., siendo las 10 a.m. del
dia 3 de mayo de 1991, se reunieron los
miembros de la comision cuarta de justicia
en su saléon de sesiones del Centro de
Convenciones Gonzalo Jiménez de Que-
sada, estando presidida por los Honorables
constituyentes Fernando Carrillo Flérez y
Jaime Fajardo Landaeta, presidente y vi-
cepresidente, respectivamente y con la
doctora Martha Lucia Zamora Avila como
secretaria.

El doctor Salgado en uso de la palabra
felicita al doctor Veiasco por su discurso y
manifiesta no compartir sus conclusiones;
se refiere al articulo 214 de la Constitucion
Nacional que le confia a la Corte Suprema
de Justicia la guarda de la Constituciéon y
esta institucion nada ha hecho, ha apoyado
los atropellos de los presidentes por no
haberse pronunciado sobre la inconstitu-
cionalidad de los decretos de estado de sitio,
a su juicio, €stos no tienen ninguna relacion
con las causas que originaron la declara-
toria de esta medida de excepcion.

El doctor Velasco interpela al doctor
Salgado para explicarle que los culpables

Mayo 3 de 1991

Seguidamente el presidente ordena dar
lectura al siguiente orden del dia:

i. Liamamiento a lista y verificacion de
quérum.

2. Lectura del Acta N° 23, correspon-
diente a la sesién de mayo 2 de 1991.

3. Intervenciéon del sefior ministro de
Gobierno, doctor Humberto de la Calle
Lombana.

4. Continuacién del debate sobre Control
Constitucional, Corte Suprema de Justicia
y Consejo de Estado.

5. Propuestas de los honorables consti-
tuyentes.

En cumplimiento del primer punto del
orden del dia contestaron los siguientes
constituyentes: Carlos Daniel Abello, Maria
Teresa Garcés, Armando Holguin, José
Maria Velasco, Alvaro Gomez, Julio Sal-
gado y Hernando Londono Jiménez, con la
informacion de secretaria que hay quérum
decisorio.

En desarrollo del segundo punto del or-
den del dia la doctora Garcés aclara que
cuando ella se refiri6 a la especialidad, se
referia era a que deberian ser de dedicacién
exclusiva al Control de Constitucionalidad,
que deberian tener una experiencia que les
permitiera hacer una interpretacién co-
herente.

La secretaria toma nota de la aclaracion,
es sometida el acta a votacion y se aprueba
por unanimidad.

La presidencia concede el uso de la pa-
labra al sefor ministro de Gobierno
Humberto de la Calle Lombana, quien
después de presentar el agradecimiento y
saludo, explica que quiere dejar unas in-
quietudes del Gobierno sobre la creacion de
la Corte Constitucional, por lo que quiere
resaltar los siguientes aspectos:

1. El diseiio de la ponencia presentada en
esta Comisién, no desatiende la tradicion
colombiana sobre Control de Constitu-
cionalidad y particularmente los logros
como es la accion publica.

El Gobierno propone una Corte Consti-
tucional, en la que sus funciones estén por
encima de todas las ramas del poder; a su
formacién deben concurrir los tres poderes.
La Corte Constitucional necesita especia-
lidad material por su dedicaciéon exclusiva,
no que demerite el aporte de otras ramas.
Explica que considera que las normas
aprobadas revisten gran perfeccion.

no son la Corte Suprema de Justicia ni el
Gobierno de la prolongacion del Estado de
Sitio. El tinico culpable es el pueble co-
lombiano por no haberse pronunciado y
haber aprendido a convivir con esta si-
tuacion.

El doctor Fajardo toma la palabra y dice
que por la importancia del debate y no
encontrarse presentes todos los miembros

da 1o NAamicidn qgo lavanta la cacidn qianda
Gl 1a LOIiSion, ST ivariia 1a STS8i1011 SiCiias

las 12:30 p.m. de la tarde y se convoca para
el 3 de mayo a las 8:30 a.m. JAIME FA-
JARDO LANDAETA, presidente encargado.
MARTHA LUCIA ZAMORA AVILA, secre-
taria.

2. A juicio del Gobierno no basta el con-
trol abstracto de normas, es necesario tener
en cuenta los elementos de control con-
creto. El Gobierno propone la unificacién en
materia de recurso de amparo en la Corte
Constitucional, lo que permitiria a su vez, la
unificacién de la Jurisprudencia existente
sobre éste. Dejandole la oportunidad a la
Corte de atender aquellos que son medu-
lares y desechar aquellos que no tienen
interés. El control concreto serviria para
aquellos casos de violacion de los Derechos
Fundamentales.

3. Se hara necesario, dependiendo de la
autonomia que otorgue la Constitucién
nueva a los entes territoriales, que dirima
conflictos de competencia territorial.

4. Frente a la excepcion de inconstitu-
cionalidad hay diferencias con el proyecto
del Gobierno, puesto que éste considera que
ella le dara mas coherencia al régimen ju-
ridico.

Frente a una interpelaciéon, el doctor
Salgado le explica que uno de los argu-
mentos que se escuchan en contra de la
creacion de una Corte Constitucional, se
encuentra el de que los magistrados seran
prevaricadores. El doctor Lombana explica
que existe ese temor, pero que el Gobierno
no lo comparte puesto que ésto, lo resuelve
la autonomia la cual se genera en su origen.

El doctor Velasco en uso de la palabra
explica que las cortes y tribunales consti-
tucionales se han convertido en tribunales
politicos, piensa que deben serlo pero en el
buen sentido de la palabra, la Corte debe
recoger los criterios indeterminados y en-
contrar dentro de la Carta la posibilidad de
resolver el conflicto. La Ley debe ser in-
terpretada consultando los intereses del
pais. La dinamica de la Corte se ve en los
fallos de constitucionalidad y es alli donde
encontramos la funcién creadora.

El doctor Londono Jiménez explica que
en su proyecto, €l propuso la Corte Cons-
titucional pero que luego de un profundo
estudio del tema, concluyé que no puede
apoyar la creacion de una Corte Constitu-
cional sino defender el sistema que existe
actualmente, acepta que la Corte se ha
equivocado pero no por ello, debe pensarse
que es una Corte complaciente ni preva-
ricadora.

Frente al argumento de la especializa-
cién, considera que no es valido, pues no se
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concibe un abogado que no conozca De-
recho Constitucional, lo que explica que en
lz% Corte, todos tengan algun conocimiento
al respecio y ha hecho que se enriquezcan
las providencias de la Corte Suprema de
Justicia.

Frente a la concentracion del recurso de
amparo a que se refiri6 el sefior ministro de
Gobierno, piensa que eso ya esta resuelto,
pues en las funciones aprobadas dei de-
fensor del pueblo, se encuentra este re-
curso, lo que permitira que en lo sucesivo,
no sucedan crimenes como ei de ia Car-
bonera, cuando un alcalde colocé por en-
cima la defensa de unas tierras del muni-
cipio frente a la necesidad de vivienda de
250 familias, hechos como éste pueden ser
resueltos por el defensor del pueblo. Deja
-constancia de la columna que escribié sobre
este tema en el periddico El Colombiano.

La creacién de una Corte cuyo origen le
permita independencia, no causara repudio
ni desvelo. Su posicion juridica es de
convencimiento pleno, considera que no
hay necesidad de innovaciones, hay que
darle un voto de confianza a la Corte Su-
prema de Justicia, no puede cometerse un
error histdrico. ~

El Dr. Abello manifiegta

una constancia sobre el ema explica que

votara por la creaciéon de la Corte Consti-
tucional sin detenerse a pensar en la his-
toria de la Corte Suprema de Justicia, ya
que le preocupan mas las enmiendas de la
nueva constitucion, su voto se vincula a la
independencia.

El Dr. Holguin también deja constancia
sobre su voto favorable a la creacién de la
Corte Constitucional.

El Dr. Fajardo en uso de la palabra ma-
nifiesta que entrega una constancia que
apunta a:

1. A que no desconoce la problematica
que acompaii6 a la Corte para ejercer su
control.

2. Es necesario establecer las modifica-
ciones y cambios de la Corte, pero no jus-
tifica la creacién de la Corte Constitucional,
hay que preservar la tradicion histdrica.

Hace referencia a las apreciaciones de los
miembros de los Tribunales de Espafa y
Costa Rica, quienes mostraron las graves
implicaciones que genera la creacién de ese
Tribunal.

3. Le preocupa un control politico mal
manejado y la injerencia del ejecutivo.
Quiere mostrar la validez de la ponencia del
Dr. Velasco.

La Dra. Garcés explica que:

1. El contenido del control aprobado ha
respetado la historia juridica del pais, por
eso no se incluyo el derecho de amparo, se
ha conservado lo esencial y agregado unas
funciones nuevas que multiplicarian las
demandas, a partir de la expediciéon de la
nueva Constitucion. .

2. Respecto a la creacién de burocracia,
se habla de siete personas, es decir una mas
que lo hoy existente en la Corte y utilizar el
andamiaje de la Sala Constitucional, no
habra pues una gran erogacién presu-
puestal.

El Dr. Velasco la interpela para mani-
festar que en el Tribunal constitucional
espaiiol, hay doce magistrados y que en la
actualidad estin en mora frente a la im-
posibilidad de despachar una demanda
antes de 26 meses. La Dra. Garcés mani-
fiesta que por ello es que no se han acogido
las funciones que tiene el Tribunal Espariol
pues se crearia un o6rgano demasiado
grande.
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Sancionado Acto Constitu yente

Por el cual se dictan unas disposiciones
constitucionales:

ARTICULO 1°:
titucional las disposiciones contenidas en el
regiamento de la Asambiea
Constituyente, asi como sus modificaciones
y adiciones.

y promulgue la Asamblea Nacional Cons-
tituyente no estan sujetos a control juris-
diccional alguno. )
ARTICULO 3°: El presente acto cons-
tituyente rige a partir de la fecha de su

publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Promulgado en Bogota, D.E., a los nueve
(9) dias del mes de mayo de mil novecientos
noventa y uno (1991).

NO 1 de 1991 (Mayo 9)

Tienen caracter cons--

ARTICULO 2°: Los actos que sancione’

Los presidentes,
ALVARO GOMEZ HURTADO
ﬁgl‘ E(‘)l:{g NAVARRO WOLFF
HORACIO SERPA URIBE

El gsecretario, JACORO PEREZ RCCORAD

El subsecrzeta:i;.uvM.Kl.lTO ?X‘iﬁﬁﬁz
ARBELAEZ

VOTACION ARTICULO, POR
ARTICULO, EN SEGUNDO DEBATE

ARTICULO 1°. 59 afirmativos, 5 ne-
gativos y 4 abstenciones.

ARTICULO 2°. 60 afirmatives, 6 nec-
gativos y 5 abstenciones.

ARTICULO 3°. 61 afirmativos, 5 ne-
gativos y 4 abstenciones.

TITULO 56 afirmativos, 5 negativos y
4 abstenciones.

Votaciéon en cGi,—-..0, como lo ordena
el reglamento: 55 afirmativos. 4 negativos
y 6 abstenciones.

El Dr. Salgado interviene para hacer
entrega a los miembros de la comisién, de
un indice de los decretos de Estado de Sitio
dictados hasta la fecha y de la sentencia de
la Corte Suprema sobre el decreto 213, que
permitié extinguir las penas y delitos po-
liticos. Considera que hay un error, pues la
Corte lo declaré constitucional asimilandolo
a la amnistia e indulto lo cual sélo le
compete al Congreso segun los articulos 76
Num. 19 y 119 Num. 4. El Dr. Londofio lo
interpela para aclarar que el error de la
Corte, fue asimilar a indulto y amnistia la
extinciéon de la pena y de la accién penal,
pero que el fallo es constitucional pues la
medida, si tenia como fin el restableci-
miento del orden publico.

El Dr. Gémez solicita el uso de la palabra
y manifiesta que se estd legislando con
capacidad creadora de derecho frente a una
situacién que no se deberia haber aceptado:
el Estado de Guerra, y no sélo se acepto,
sino que se convivi con él, siendo éste el
delito comun. El Estado de Sitio, se aplica
para restablecer la paz no para convivir con
él, debe ser instantaneo y cumplir sus ob-
jetivos.

Se refiere a la coleccién de principios que
se estan aprobando, los cuales son vistos
desde fuera como terrorismo de la impu-
nidad por estar montando un aparato re-
presivo contra la justicia. Hay que crear
derecho y conciencia en la aplicacién de
éste.

Expresa que es partidario del control
constitucional, de la creacion de la Corte
Constitucional, la cual debe tener un origen
politico como forma de proyectarse en la
vida civil, en su eleccién, deben participar
todos los 6rganos del poder. Considera que
sus miembros no tienen que ser especia-
lizados, hay que invertir el articulo de las
calidades exigidas para acceder a cualquier
corporacion.

Manifiesta que entregara una propuesta
el dia lunes en la cual la Corte de Casacion,
se fortalece para unificar la jurisprudencia,
no para ser tribunal de tercera instancia. La
Corte Constitucional y la corte de Casacion,
deben actuar unificadamente para juzgar al

presidente y a altos funcionarios del Estado.

El Dr. Carrillo interviene y explica que
hay un punto en donde se encuentran el
Derecho y la Politica, es el campo del De-
recho Constitucional. El mecanismo de
interpretacion de la realidad, amerita un
remozamiento de las instituciones, pues la
tarea fundamental de la Corte es la de ga-
rantizar los derechos, de alli 1a necesidad de
modernizar y purificar. Se hace necesario
acomodar una realidad politica, prever si-
tuaciones del futuro, no debe atemorizar el
hecho de que los fallos sean politicos ya que
éstos tienen que tener ese caracter. No
puede estarse pensando en ponerle una
mascara juridica a los fallos politicos. El
juez constitucional tiene que actuar con
gran discrecionalidad, maxime cuando se
esta renovando un orden o cambiando el
que viene de atras.

Hay que encontrar legitimidad en la
fuente que le da origen al poder; podemos
crear una Corte Constitueional que permita
el perfeccionamiento del control existente
desde 1810. No puede reducirse la funciéon
constitucional a una sentencia, tienen que
llegar mucho mas alla al tener una gran
responsabilidad en la devolucién de la le-
gitimidad del mismo Estado. Una de las
tareas es devolverle su majestad a la poli-
tica.

Se cierra el debate y se somete a votacion
el articulo segundo de la propuesta. El re-
sultado de la votacion es: seis (6) votos por
la afirmativa y (3) tres por la negativa (Dres.
Londono Jiménez, Velasco Guerrero y
Fajardo Landaeta), siendo aprobado por
mayoria el texto aprobado es el siguiente:

Articulo 2. A la Corte Constitucional se
le confia la guarda de la integridad y su-
premacia de la Constitucién, y en conse-
cuencia tendra las siguientes atribuciones:

Se levanta la sesion siendo la 1 p.m. y se
cita para el lunes 6 de mayo de 1991 a las 8

a.m.
FERNANDO CARRILLO FLOREZ, Pre-

sidente.

JAIME FAJARDO LANDAETA, Vice-
presidente.

MARTHA LUCIA ZAMORA AVILA, Se-
cretaria.
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quérum.

2. Lectura del acta N° 24, correspon-
diente a la sesion de mayo 3 de 1991.

3. Continuacién del debate sobre Control
Constitucional, Corte Suprema de Justicia
y Consejo de Estado.

4. Propuestas de los Honorables Consti-
tuyentes.

FERNANDO CARRILLO FLOREZ, presi-
dente; JAIME FAJARDO LANDAETA,
Vicepresidente; MARTHA LUCIA ZAMORA
AVILA, Secretaria.

COMISION CUARTA
SESION DE MAYO 7 DE 1991
ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y

h ¥
MINISTERIO PUBLICO

1. ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
2. CARRILLO FLOREZ FERNANDO
3. FAJARDO LANDAETA JAIME
4. GARCES LLOREDA MARIA TERESA
5. GOMEZ HURTADO ALVARO
6. HOLGUIN SARRIA ARMANDO
7. LONDONO JIMENEZ HERNANDO
8. SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
9. VELASCO GUERRERO JOSE MARIA

FERNANDO CARRILLO FLOREZ, Presi-
dente: JAIME FAJARDO LANDAETA,
Vicepresidente; MARTHA LUCIA ZAMORA
AVILA, Secretaria.

ACTAN® 25
SESION DEL DIA 7 DEMAYO DE 1991
COMISION CUARTA DE JUSTICIA

En Bogota D.E. siendo las 10 a.m. del
dia 7 de mayo de 1991, se reunieron los
miembros de la Comisiéon Cuarta de Jus-
ticia en su salén de sesiones del Centro de
Convenciones Gonzalo Jiménez de Que-
sada, estando presidida por los Honarables
constituyentes FERNANDO CARRILLO
FLOREZ y JAIME FAJARDO LANDAETA,
Presidente y Vicepresidente respectiva-
mente y MARTHA LUCIA ZAMORA AVILA
como Secretaria.

Seguidamente el Presidente ordena dar
lectura al siguiente orden del dia:

1. Llamamiento a lista y verificacién de
quérum.

2. Lectura del Acta numero 24 corres-
pondiente a la Sesién de Mayo 3 de 1991.

3. Continuacion del debate sobre Control
Constitucional, Corte Suprema de Justicia
y Consejo de Estado.

4. Propuestas de los H. Constituyentes.

En cumplimiento del primer punto del
orden del dia contestaron los siguicntes
Constituyentes: JULIO SIMON SALGADO

. VASQUEZ, MARIA TERESA GARCES,

JOSE MARIA VELASCO GUERRERO,
HERNANDO LONDONO JIMENEZ, AR-
MANDO HOLGUIN SARRIA. En el Trans-
curso de la reunién se hicieron presentes:
ALVARO GOMEZ HURTADO, JAIME
FAJARDO LANDAETA y CARLOS DANIEL
ABELLO ROCA.

AYTA N
ACTA N2 2
Mayo 7 de 1991

N

La Secretaria informa a la p

)
que se encuentra conformado el quérum
decisorio.

roaaidanani
TCSIGENTI

En desarrollo del segundo punto del or-
den del dia el doctor ARMANDO HOLGUIN
solicita que conste en el acta que entregé a
la Secretaria un escrito en relacién con su
posicién frente a la creacion de la Corte
Constitucional. La Secretaria le aclara que
asi quedo consignado y por ser por escrito
se hace mencion y se anexa al acta ai igual
que las constancias de los doctores Fajardo
y Abello, pero ante la insistencia del doctor
Holguin se transcribe su escrito asi:

CONSTANCIA

Armando Holguin, constituyente.

HACE CONSTAR:

1. Que ha estudiado seria y cuidadosa-
mente, los proyectos referidos a la reforma
de la justicia.

2. Que ha escuchado con atencién y ha
leido, en igual forma, los argumentos que
los comisionados y el Gobierno han pre-
sentado como respaldo a sus posiciones.

3. Que considera una obligacién, nacida
de la voluntad popular, elaborar una
Constituciéon que abra los canales demo-
craticos y participativos.

4. Que la Constitucién debe crear los
mecanismos que garanticen su supervi-
vencia, para que, en un futuro la “arbi-
trariedad interpretativa” no cierre el ca-
mino de las transformaciones ni frustre las
aspiraciones populares;

5. Que por lo expresado, votard la crea-
cion de una Corte Constitucional, que
cumpla las funciones y tenga las atribu-
ciones especiales que determinara la
Asamblea Constituyente.

Firmado: ARMANDO HOLGUIN SARRIA.

Es sometida el acta a votacion y es
aprobada por unanimidad.

En desarrollo del tercer punto del orden
del dia, el sefior PRESIDENTE manifiesta
que se encuentra pendiente resolver una
funcién de la Corte Constitucional que se
encuentra en el numeral 1 del articulo 2 de
la ponencia de los doctores Garcés y Ve-
lasco e igualmente el numeral 1 de la
proposicion presentada por el doctor Ve-
lasco Guerrero.

De conformidad con la terminologia uti-
lizada en todas las funciones ya aprobadas
se cambia la palabra *‘inexequibilidad™ por
“inconstitucionalidad’’. A solicitud del
doctor Carrillo se incluye ‘‘los actos re-
formatorios de la Constitucién” y se le
agrega ‘“‘por vicios de procedimiento en su
formacion”'.

Es leido el texto con las modificaciones y
es aprobado por UNANIMIDAD de los
presentes (ausentes doctores Fajardo
Landaeta, Gomez Hurtado y Abello Roca).

El Texto aprobado es el siguiente:

1. Decidir

definitivamente sobre las
demandas de inconstitucionalidad que
presenten los ciudadanos contra los actos
reformatorios de la Constitucién, cualquiera
que sea su origen, sélo por vicios de pro-
cedimiento en su formacion.

El sefior presidente considera que antes
de iniciar el debate sobre el origen de la
Corte Constitucional o sobre las funciones
del Consejo de Estado, existen dos temas de
suma importancia cuales son: la pérdida de
la investidura de los congresistas, la re-
vocatoria del mandato y el derecho de
amparo.

Manifiesta que son temas que se estan
tratando en las Comisiones I y III pero que
se debe tomar una determinacién respecto
de ellos.

La doctora Maria Teresa Garcés considera
que la forma correcta es tratar el tema como
resultado de un proceso contencioso, y el
organismo apropiado para tomar una de-
terminacion es el Consejo de Estado, ya que
como culminaciéon impone una sancién
correspondiente a la pérdida de la inves-
tidura, por lo que considera que éste es un
tema que debe ser tratado obligatoriamente
en la ComisionCuarta:

El doctor Carrillo manifiesta que este
tema esta tratado en varios proyectos y que
no es muy clara la posicién, ya que en re-
lacién con lo dicho anteriormente por la
doctora Garcés, la pérdida de la investidura
no sélo es un fallo de orden Contencioso
sino también politico, como la revocatoria
del mandato por lo que no seria claro
tampoco que su conocimiento estuviera
adscrito exclusivamente al Consejo de
Estado.

El doctor Carrillo reitera su posiciéon de
conocer cOmo se va a tratar este tema en las
otras Comisiones para tener una base. Es
‘mas, se refiere al llamado ‘‘voto progra-
matico” y en este caso, la revocatoria del
mandato corre por cuenta de la Corte
Constitucional.

El doctor Salgado Vasquez da lectura al
articulo 105 de la Constitucién Nacional, -
criterio que es compartido por el doctor
Carrillo Flérez.

El doctor Londofio Jiménez en razén al
poco tiempo con que se cuenta, considera
que dar un debate que en este momento se
esta llevando a cabo en otras comisiones,
implicaria perder un valioso tiempo por lo
que solicita se aplace el tema dejando la
puerta abierta para que se discuta poste-
riormente, proposicién que es compartida
por el doctor Holguin Sarria.

El doctor Holguin Sarria considera que
para decidir quién juzga primero, se deben
crear las causales y la sancién y ésto pre-
cisamente es tema de otra Coraisién, por lo
que si se fuera a crear la figura, tal vez si
seria el momento de iniciar el debate, de lo
contrario no.

El doctor Carrillo Flérez lee a los
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miembros de la Comisién el articulado

oy +, 3
propuesto por el doctor LUIS GUILLERMO

NIETO sobre la pérdida de la investidura,
que corresponde al numeral 8 de la po-
nencia.

La doctora Garcés Lloreda insiste en la
asuncion del tema, por lo tanto se somete a
votacion si se inicia el debate o se estudia
posteriormente cuando se tenga un criterio

Se somete a votacion dando como re-

sultado: APROBADO POR MAYORIA que se
aplace su estudio.

El resultado de la votacién es €l siguiente:

Cuatro (4) votos por la afirmativa y dos (2)
votos por la negativa (doctores Salgado
Vasquez y Garcés Lloreda). Ausentes doc-
tores Gomez Hurtado, Fajardo Landaeta y
Abelio Roca.

El senor presidente solicita se dé lectura
al articulo 12 de la ponencia presentada por
los doctores GARCES y VELASCO sobre:
LAS CALIDADES PARA DESEMPENAR
CARGOS DE MAGISTRADOS DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL, DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA Y DEL CONSEJO

DE ESTADO.

Se da lectura al articulo 12 y la doctora
Garcés manifiesta ‘que se le debe corregir
las palabras ‘‘carrera judicial” por judica-
tura ya que ésto fue aprobado por la co-
misién.

En el debate sobre el tema del concurso
los doctores Velasco Guerrero, Londofio
Jiménez y Holguin Sarria, se oponen a la
exigencia del concurso pues éste limita el
ingreso de personas de reconocida capa-
cidad juridica no sélo por su trayectoria
como destacados doctrinantes, juristas,
sino por su calidad de humanistas. Se cita
el caso de los doctores Reyes Echandia,
Gaona Cruz, etcétera, que de no ser lla-
mados a ocupar tan alta posicién, lo mas
seguro no habrian participado en un con-
curso para el ingreso. Solicitan se deje
abierta que una parte pueda ser confor-
mada por personas de esas calidades, pero
sin que medie el concurso que a juicio de
los honorables constituyentes, resulta an-
tipatico. Esta posicién también es com-
partida por el doctor Carrillo Flérez.

Critica el doctor Gomez Hurtado la
enumeracion que exige la Constitucion
actual, y le parece que no es mas que un
reconocimiento a la burocracia.

El doctor Holguin hace mencién a que de
la proposicién de la doctora Garcés, se debe
eliminar la palabra *‘Titulados™ por cuanto
ésta se utilizaba para diferenciar los abo-
gados graduados y los que ejercian la pro-
fesion dominaban el tema pero no poseian
titulo alguno.

La doctora Maria Teresa Garcés reitera la
necesidad de un concurso que no girara
exclusivamente en torno a los conoci-
mientos, ya que se tendra en cuenta su hoja
de vida, sus trayectoria como jurista y es
ahi donde se tendra en cuenta lo expresado
por el doctor Velasco Guerrero. Considera
que se le tiene temor a los concursos y que
Colombia debe cambiar en esta materia ya
que es la forma mas objetiva de lograr una
verdadera escogencia. Este criterio es
compartido por el doctor Alvaro Goémez
quien cita como ejemplo la rigurosa se-
leccién que se hace en Espafa para el in-

greso a cualquier cargo, y en especial, a las

mAs altac sarnaracinnec ravé
mé4s altas corpeoracicnes a través de los

examenes denominados ‘“‘OPOSICIONES".

.. El doctor Holguin insiste en que en vez de
concurso’” se diga de acuerdo a ‘‘sus
meéritos’’.
El doctor Gémez Hurtado manifiesta que

le preocupa qué va a pasar con la parte de
la Corte Suprema, es decir, con las salas

laboral, civil y penal. Considera que éstas,

junto con ia Corte Constitucional, deben
formar un solo cuerpo cuando se trate de
realizar la labor de juzgamiento de los altos
funcionarios del Estado. Esta se denomi-
naria CORTE SUPREMA DE JUSTICIA,
formada por los miembros de la Corte de
Casacioén y la Corte Constitucional.

El doctor Carrillo Flérez considera aue

COCROT Lalllii0 JI0rcZ2 consicéera que

debe definirse el criterio que se va a seguir.
Interroga a los miembros de la Comision, si

la eleccidn seri nara Corte Sunrema de

gieccion sera alfla Lore supréima Ge

Justicia y Consejo de Estado y otra para la
Corte Constitucional, o todos los magis-
trados seran elegidos de la misma forma.

El doctor Gémez Hurtado presenta a la
Secretaria una proposicion que se titula
“‘Proyecto de acto legislativo de aplicacion
inmediata”, que por su extension, se agrega
al acta y se entrega copia a cada uno de los
miembros de la Comision.

El doctor Velasco Guerrero considera que
no es muy clara la proposicion, pues existe
una mezcla de temas que deben ser deba-
tidos por separado.

El seior presidente le da lectura al arti-
culo transitorio:

Articulo transitorio.- La primera Corte
Constitucional, integrada por seis miem-
bros, sera elegida por la Asamblea Consti-
tuyente, de ternas que oportunamente le
presente el presidente de la Republica. Con
el fin de que la Corte se renueve por mi-
tades en un lapso de ocho anos, la mitad de
sus miembros seré elegida inicialmente por
cuatro anos y la otra mitad por un periodo
de ocho anos.

En relacién con la proposicién, el doctor
Holguin present6 a la Secretaria un escrito
para que conste en el Acta, que dice:

CONSTANCIA

Frente a lo que se discute dejé constan-
cia de mi posicion a que se hagan nom-
bramientos por la Asamblea Constituyente.
Esto que digo para la Corte Constitucional,
lo dije para el defensor del Pueblo y lo tengo
como un principio que espero reafirmar en
cada ocasion que se presente. Firmado:

ARMANDO HOLGUIN SARRIA

El doctor Salgado Vasquez se refiere a las
funciones del Consejor Superior de la Ju-
dicatura, tema que ya fue aprobado por esta
comisién, y el doctor Holguin procede a su
lectura.

El doctor Carrillo Flérez presenta una
proposicién sustitutiva, la de la doctora
Maria Teresa Garcés, para la elecciéon de los
magistrados de la Corte Suprema de Jus-
ticia y del Cosejo de Estado, exclusivamente
y posteriormente, se determinara lo relativo
a la eleccién de los magistrados de la Corte
Constitucional.

Se da lectura, por Secretaria, a las pro-
posiciones:

1. La del doctor Carrillo, en relacién a la
Corte Suprema de Justicia y al Consejo de
Estado.

2. La del doctor Salgado Vasquez, que se
refiere a la extension a los magistrados de la
Corte Constitucional.

Se somete a votacion la altima

‘som¢ proposi-
il a P ~ S P s R S, P
cion del doctor Salgado, siendo negada por

mayoria.

Se somete a votacién la ultima proposi-
cion del doctor Carrillo Flérez y es aprobada
por UNANIMIDAD.

Se da lectura a la segunda parte, que hace
relacion a la de los concursos que para el

afantes oo lhnasenz mantioa 3.

€IECL0 8¢ niayarli rcaiizaao.

Se nronunc

pronun uin, €

lacién a los inconvenientes del concurso.

Se somete a votacién, siendo NEGADA
POR MAYORIA.

El resultado de la votacion es el siguiente:
un (1) voto por la afirmativa (doctora Garcés
Lloreda) y ocho (8) votos por la negativa.

El texto aprobado es el siguiente:

Los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y del! Consejo de Estado, seran
elegidos por la misma corporacién de listas
elaboradas por el Consejo Superior de la
Judicatura.

ia el doctor Holguin, en re-

Se abre el debate sobre el origen de la
Corte Constitucional y solicita el uso de la
palabra el doctor Londofio Jiménez, quien
se refiere a que intuyé con el doctor Ve-
lasco, que se estaba preparando un golpe de
estado contra las mas altas corporaciones.
Considera que después de haber oido y
leido la proposicion del doctor Alvaro
Gomez, tiene la plena conviccién de lo
anterior.

Manifiesta como durante su trayectoria
como abogado litigante, profesor univer-
sitario y periodista, ha criticado algunos
fallos equivocados de la Corte Suprema de
Justicia. Relata como fue privado de la li-
bertad por defender sus ideas, mejor dicho
las ides de un hombre admirado, como fue
y seguira siendo, el doctor Laureano Go6-
mez. Critica la posicién del doctor JAIME
CASTRO.

En este momento es interpelado por el
doctor Velasco Guerrero, quien comple-
menta que no solo comparte la critica del
doctor Londoio, sino que le agregaria que
la posicion del doctor Castro es contradic-
toria, teniendo en cuenta sus palabras en
un foro celebreado en la Universidad Ex-
ternado de Colombia.

Continua en el uso de la palabra el doctor
Londono Jiménez, paga concluir que se ha
“‘echado por la calle del medio’’ y que eso es
precisamente lo que estd haciendo el doctor
Alvaro Gémez con la proposicion.

Manifiesta que votara negativamente a la
proposicion y que le produce profunda
tristeza el imaginarse el forcejeo politico
para el nombramiento de la primera Corte
Constitucional.

Critica el articulo que establece que la
Corte de Casacién podra declarar la im-
procedencia del Recurso de Casacion;
considera que no sélo lo anterior es un
exabrupto juridico, sino que va en contra de
los principios ya aprobados por la comisién,
como el derecho de defensa. Esto se explica
en que a la Corte jamas ha llegado un caso
igual a otro, porque en materia penal jamas
ha existido la posibilidad de equiparar dos
circuntancias.

El doctor Gomez Hurtado se refiere a que
de hecho la Corte se ha considerado como
un Tribunal de Instancia. El doctor Velasco
Guerrero le aclara que en derecho siempre
ha sido una instancia. Se opone a que se
limite el recurso de revisién, que es para
casos especiales establecidos enla ley.

El doctor Gémez Hurtado manifiesta que
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la revision se llevaria a cabo a través de los

Tribunales v no de la Corte de Casacién,

QCS Yy NC QL LER e o) CI10T

Oor
Retoma el nen de la nalahra el doctor
etoma el use de 12 palabra el doctor

Londono Jiménez, para dejar en claro que
observa una animadversiéon contra las
corporaciones que llamaria una actitud de
venganza y que se opone rotundamente.

El doctor Carrillo Flérez manifiesta que
de conformidad con la decisiéon del 1° de
mays pasado, este tema se podria debatir
en la plenaria, pero considera que la pro-
posicion contiene elementos que deberian
debatirse en la comisién. Y tratarlo ex-
clusivamente en la plenaria podria originar
un choque con lo tratado en la comision.

El doctor Gémez considera que el arti-

culado fue redactado para la PLENARIA

como se desprende del titulo mismo.

Ante la respuesta, el doctor Velasco in-
terroga al doctor Gomez para que explique
si detras de todo esto existe algun pacto que
no conozcan los demas miembros de la
Comisiéon. Ante la pregunta, el doctor
Goémez responde que no existe ningan
pacto ni tiene ningun interés. Que lo uni-
co que se persigue es que la Corte Consti-
tucional sea ?nlifir-n en el meior sentido de
la palabra, como ya lo ha explicado en
varias oportunidades.

En este momento asume la presidencia el
doctor Jaime Fajardo Landaeta, ya que los
doctores Carrillo Florez y Velasco Guerrero
deben asistir a una reunién programada
con anticipacion.

La doctora Maria Teresa Garcés se refiere

" a los origenes de varias Cortes Constitu-

cionales en Austria, Esparnia y Alemania.

ARMANDO HOLGUIN, Constituyente.
HACE CONSTAR:

1. que ha estudiado, seria y cuidado-
samente, los proyectos referidos a la re-
forma de la justicia.

2. que ha escuchado con atencién y ha
leido, en igual forma, los argumentos que
los Comisionados y el Gobierno han pre-
sentado como respaldo a sus posiciones.

3. que considera una obligacién, nacida
de la voluntad popular, elaborar una
Constitucién que abra canales democra-
ticos y participativos.

4. que la Constitucion debe crear los
mecanismos que garanticen su supervi-
vencia, para que, en un futuro la “‘arbi-
trariedad interpretativa’” no cierre el ca-
mino de las transformaciones ni frustre las
aspiraciones populares.

5. que por lo expresado, votara la crea-
cion de una Corte Constitucional, que
cumpla las funciones y tenga las atribu-
ciones especiales que determinara la
Asamblea Constituyente.

CONSTANCIA SOBRE CREACION
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
PRESENTADA POR:
JAIME FAJARDO LANDAETA

Como Constituyente independiente,

El doctor Jaime Fajardo manifiesta que

existen gohre la maga la nranaginidn dal
VALILLVILI DUMLAL 1A ldLoa i AUWDI\'IUII uci

doctor Gémez Hurtado y la ponencia de los
doctores Garcés Lloreda y Velasco Gue-
rrero. Considera que existe suficiente
ilustracion y que se debe proceder a la vo-
tacion.

En razén a la ausencia de los doctores
Velasco Guerrero, Carrillo Florez y Gémez

Hurtado, se levanta la sesién informando a

ios senores constituyentes que la votacion
sera el primer punto del orden del dia

CIa 1 PIICr punio Gel oraen cei Gia.

Se levanta la sesion a las 12:30 de la tarde
y se convoca para €l miércoles 8 de mayo de
1991, alas 8:30 a.m.

Fernando Carrillo Florez, presidente.
Jaime Fajardo Landaeta, vicepresidente
Martha Lucia Zamora Avila, secretaria

DDODAVEATOA DR ACTO LRECICT ATIVD

E AN A AIN/ A NS AFRY AAN/ A T RiRANAANSAsiEm A AV N

DE APLICACION INMEDIATA

La Asamblea Nacional Constituyente
DECRETA

Articulo.- Habra una Corte Constitu-
cional, encargada de la guarda de la

Constitucion v de nreservar su sunremacia
Constitucion ae preservar su supremacia.

Estara integrada por el numero de magis-
trados que determine la ley, elegidos para
periodos de ocho anos, por el Senado, de
ternas que enviara el presidente de la Re-
publica.

Articulo Transitorio.- La primera Corte
Constitucional, integrada por seis miem-
bros, sera elegida por la Asamblea Consti-
tuyente, de ternas que oportunamente le
presente el presidente de la Republica. Con

Constancias

por el Movimiento Esperanza, Paz y Li-
bertad, manifiesto que sélo tengo interés en
que se dilucide la verdad objetiva, valida
para todos los constituyentes y muy es-
pecialmente para todos los ciudadanos del
pais. Dejo entonces expresa mi posicién a
manera de resumen, en las siguientes
conclusiones, extraidas todas de la expe-
riencia y de los debates que con tanta al-
curnia juridica se han adelantado en este
segmento de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente.

VICIOS DE LA ACTUAL CORTE SU-
PREMA DE JUSTICIA. Podria anotar los
siguientes inconvenientes de la actual Corte
Suprema de Justicia, que a mi modo de ver
impiden un auténtico y democratico control
de constitucionalidad y, desde luego, el
despacho de todos los asuntos sometidos
por los litigantes a la consideracién de
sus tres salas de casacién: laboral, civil y
penal:

1. Clientelismo en su composicion: La
manera de llegar a ser miembro de la Corte
Suprema de Justicia no es la que mas se
acerca a la seleccién objetiva del personal
en un Estado técnicamente organizado, en
el cual todos los ciudadanos con iguales
capacidades deben tener las mismas po-
sibilidades. Los amigos que se cooptan
para ser miembros de la Corte Suprema de

el fin de que la Corte se renueve por mi-

tadag an 1in lanan da acbha Adac 1o i3 3
LaGes Cn uil 1apSo G OC1i0 andos, 1a milaa ae

sus miembros sera elegida inicialmente por
cuatro afos y la otra mitad por un periodo
de ocho arios.

Articulo.- Habra una Corte de Casacion,
integrada por el numero de magistrados
que determine la ley, que seran elegidos por

€S€ cuerpo, por el término de ocho afos, de
listas que presente el Consejo Superior de la
Judicatura.

Estard encargada de unificar la juris-
prudencia y conocer de las sentencias de los
Tribunales Superiores cuando se hubiese
violado la ley sustancial, por infraccién
directa, por aplicacién indebida o por in-
terpretacién errénea.

La Corte de Casacién podra declarar la
improcedencia del recurso de casacidn,
mediante decision no motivada, cuando
estime que no habra cambio en la juris-
prudencia o que ésta no requiere ser acla-
rada o afianzada. En ningun caso actuara
como tribunal de instancia.

Articulo.- La Corte Constitucional y la de
Casacién, se reuniran en un solo cuerpo
para constituir la Corte Suprema de Jus-
ticia, con el fin de juzgar al presidente de la
Republica y a los altos funcionarios del
Estado, segun lo determinen esta Consti-
tuciéon y las leyes. La Corte Suprema de
Justicia adoptara su propio reglamento.

Articulo Transitorio.- La primera Corte
de Casacion estard integrada por nueve
miembros designados por el Consejo Su-
perior de la Judicatura.

Justicia reproducen el vicio en todos los
tribunales del pais y, a su vez, los tribu-
nales reproducen el vicio al seleccionar los
jueces. Existe, es cierto, una carrera judi-
cial, pero ella no ha podido desarrollarse
adecuadamente, porque de las varias op-
ciones los nominadores seleccionan con
base en el principio de VERDAD SABIDA Y
BUENA FE GUARDADA, produciéndose de
esta manera el aniquilamiento de la na-
ciente carrera judicial.

2. Cooptacién y Vitalicidad: La coopta-
cién en la forma como esta establecida, no
es garantia de objetividad en la seleccién. Al
cooptarse amigos personales, que ademas
estan amparados por el caracter vitalicio, se
va produciendo una especie de esclerosis en
la jurisprudencia, a tal punto que hoy po-
driamos decir que ha sido muy dificil la
entronizacién de los Derechos Humanos en
las consideraciones de la Corte. Tanto es asi
que por mucho tiempo se le aplic6, de una
manera salvaje, la justicia penal militar a
los civiles. Otro tanto podria decirse en
materia de derecho laboral, que en tér-
minos generales ha sido aniquilado por la
Sala de Casacién Laboral, la cual poco
observa el cumplimiento de los acuerdos
internacionales en cuya aplicacién esta
comprometido el nombre del Estado Co-
lombiano.
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3. Mora en el Despacho de los Asuntos
Atinentes a ios Recursos Extraordinarios de
Casacién: Podria comprobarse por esta

Ly r
comisién, que los asuntos llegados a las
distintas salas de casaciéon de la Honorable
Corte no se despachan dentro de los tér-
minos, e incluso hay procesos que se
despachan antes que otros de mas antigua

radicacién. Es absolutamente cierto que en

materia de control Constitucional si se

cumplen los términos establecidos en el
articulo 121 y en el articulo 122, parigrafo
unico de sendas normas. Pero ese cum-
plimiento se debe a que la misma consti-
tucién establece como falta disciplinaria el
incumplimiento de los términos. De alli la

importancia del principio de celeridad

anrchado nor esta Comisidn nara todos los

apreoaGe por CsSia LOMISIon para 10QosS 108

asuntos de que conocen los jueces del pais.

Si no se establece la mala conducta por el
incumplimiento de los términos no habra
Administracién de Justicia.

4. Estado de Sitio Permanente: lo hemos
senalado en varios de nuestros documen-
tos. Y en esta comisién de manera certera lo
acoté el doctor Julio Simén Salgado Vas-
quez. En efecto: la Corte Suprema de Jus-
ticia no cumplié con el pais al permitir la
vigencia indefinida del Estado de Sitio. Se
dird que la norma del articulo 121 no le
pone término a la figura de excepcién. Pero
como su propia naturaleza lo denuncia, ella
no se puede utilizar por fallas estructurales
de la Sociedad Colombiana sino por fe-
noémenos sobrevinientes, de orden interno
o externo (conmocién interna o guerra
exterior). Una conciencia democratica
habria puesto limites al uso abusivo de las
facultades de Estado de Sitio, y curiosa-
mente asi lo reconocié el propio presidente
en su intervencion inaugural de la Asam-
blea.

Claro esta que otra forma de hacerle
Estado de Sitio al pais es vincular a la
norma superior institutos de caracter
marcial, como se pretende con el Fiscal
General de la Nacion concebido en el pro-
yécto del Gobierno, al cual se le atribu-
yen facultades de investigacion realizadas
por los organismos de seguridad del Estado
y no por una policia técnica judicial bajo la
dependencia organica y funcional de dicho
funcionario, que hace parte en nuestro
proyecto de la rama jurisdiccional del poder
publico.

5. Bipartidismo: también hemos reiterado
en muchos de nuestros documentos con

- destino a la Asamblea, el caracter exclu-

yente del régimen. Nuestro régimen politico
carece en absoluto de controles y por lo
mismo a todas las ramas y a los unicos
“organismos de control” les da lo mismo
que el ejercicio del poder se distribuya o se
concentre: Bipartidista la Corte, Biparti-
dista el Consejo de Estado, Bipartidista el
Procurador, Bipartidista la Contraloria,
Bipartidista el Congreso, Bipartidista todo el

aparato de Estado. El articulo 148 de la
actual codificacién constitucional, 12 del
mal llamado plebiscito del 57, es abier-

mat Illamad 2CDIsCle & TS avill-

tamente contrario al carédcter pluralista que
estd inmerso en la idea de Estado que se
proclama en la declaracién de la ONU.
Concretamente, la disposicién contenida en
esa norma lastima frontalmente el articulo

21 de la Declaracian Iniveraal da las Na_
=1 cde la Declaracicon Universal de los De

rechos Humanos que textualmente dice:
“Toda persona tiene el derecho de ac-

ceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais™.

VENTAJAS DE LA ACTUAL CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA. Un examen
objetivo o cientifico de un problema debe
contener, en lo posible, todas las variables
que tienen incidencia en su configuracion o
funcionamiento. De alli que tenga interés
en sefialar también las ventajas de la Corte:

1. Competencias definidas: El Control
de Constitucionalidad que ejercita ac-
tualmente la Corte no presenta ningin
conflicto de competencias. A su control
estan sometidas todas las normas legales,
tanto desde el punto de vista formal como
desde el punto de vista material. De esta

Corte
LOre

ocontrala  1a
CONUuGia 1a

Constitucionalidad de las leyes y de los
decretos-leyes, el Consejo de Estado, ejer-
cita el control de legalidad de los actos
administrativos. Esto es una gran ventaja.

2. Grupo Interdisciplinario: Tanto por
su composicién como por su procedencia, la
Corte esta compuesta por magistrados
fogueados en las diferentes disciplinas del
saber juridico, provenientes de la judica-
tura, ya de la catedra, ora del litigio. Esta
composicién y procedencia garantizan un
alto grado de justeza en las decisiones de la
Corte, especialmente si se respetara el de-
recho de todos los juristas para acceder a
ella, en aplicacién del principio contenido
en la declarcion de las Naciones Unidas.
Quiero decir que seria mucho mas certero el
juicio de constitucionalidad si no existiera
discriminacioén politica en la selecciéon de
los magistrados.

3. Excelente Sistema: Tal como lo ha
explicado con sobria pero profunda sabi-
duria el doctor José Maria Velasco Gue-
rrero, nuestro sistema de Control Consti-
tucional reine de una manera articulada y
perfecta, los dos sistemas que existen en el
mundo: el Control Concentrado y el Control
Difuso, denominado Integral.

VICIOS DE LA CORTE CONSTITU-
CIONAL: Me refiero en este punto espe-
cialmente a la propuesta del Ejecutivo.

1. Tal como lo propone el Gobierno, la
Corte Constitucional podria ser un ente al
servicio de los intereses politicos del mo-
mento si su origen se estableciera como lo
trae el Gobierno en su proyecto. Seria
elegido por el organismo Legislativo de
candidatos pasados por la Corte, €l presi-

mientras la
i

manera, mieniras

Fe de Erratas

GACETA NUMERO 70
ACTA NUMERO 20 DEL 25 DE ABRIL DE

1991
Dr. Carrillo Florez:

Considera que el principio de Verdad
Sabida y Buena Fe Guardada NO VIOLA el

dente y el Consejo de Estado. Y si tenemos
en cuenta que la mayoria de los miembros

del Darlamants ocnai gsiamnre aon dal misemsa
Ul fadiainiuy Last SiCinipiT SOOIl IMiisSITio

partido del presidente de la Republica, alli
tendrian prelaciéon los candidatos del Eje-
cutivo.

2. Visién recortada para el Juicio de
Constitucionalidad: Se ha dicho en las se-

ginnes dea la psomicidan aue en la Caorte
SiCncs G :a COmiSion, Que &N 1a Lo

Constitucional no estarian presentes, con la
amplitud requerida, los conocimientos

giifinientec nara la perteza inridica hahida
SUnCiCnies para :a CericZa jurndaida, naonGa

cuenta de la ausencia de juristas especia-
lizados en las distintas ramas del saber.
Indudablemente ésta es una desventaja.

3. Peligro de Frustracion en la Defensa de
los Derechos: Si se acoge la llamada por el

Dravanta Adal Gahiarna ““Chiagtidn da Tno
ICYyCCWw G&1 UOoICrinis Lulsulii GE N

constitucionalidad”, seria tan grande el
numero de casos que la Corte muy pronto

qe wvarin imnagihilitada nara deaananharlag
S€ Veria MpdSiCuitatGa para Gspaclinainss,

asi sea para decir que el caso carece de
importancia y devolverlo al juez que
planted la cuestion.

Ventajas de la Corte Constitucional:
También es justo reconocer algunas ven-
tajas de la Corte Constitucional.

1. Velocidad en sus decisiones: Si es
pequena y si no se le aplica la llamada
*“‘cuestion de inconstitucionalidad”, la Corte
seria rapida y seguramente eficaz en la
defensa de la Carta.

2. Mecanismo Nuevo: La Cqrte Cons-
titucional seria una creatura del Proceso
Constituyente, dispuesta a darle aplicacién,
con frescura a la nueva Carta Constitu-
cional. Esta circunstancia se hace factible si _
se tiene en cuenta que estaria inmersa en
las perspectivas del futuro y en las pesa-
dillas del pasado.

Desde luego que si los integrantes de la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado renunciaran, dandole paso a la
nueva normatividad, estarian haciendo un
acto de patriotismo que se lo agradecerian
las generaciones futuras y presentes, re-
moviendo asi los arguentos que se esgrimen
para crear la Corte Constitucional.

De los honorables constituyentes.

JAIME FAJARDO LANDAETA,
constituyente.

CONSTANCIA
CARLOS DANIEL ABELLO ROCA,
constituyente

HACE CONSTAR:

Que votara AFIRMATIVAMENTE la
creacion de una CORTE CONSTITUCIO-
NAL sin detenerme a pensar en la Historia
de la Corte Suprema de Justicia ya que es
mas importante y motivo de preocupacion
las enmiendas de la Nueva Constitucién y
de esta forma mi voto se vincula a la in-
dependencia.

CARLOS DANIEL ABELLO ROCA,
constituyente. Comision Cuarta.

Derecho de Defensa ya consagrado y que

sugiri6 la extension de esa prerrogativa y

quedaria pendiente de debate a qué tipos
del ordenamiento se podria realizar la ex-

tension.

Cordialmente,

Martha Lucia Zamora
Avila, secretaria Comisién Cuarta.
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Proyectos No Institucionales

Nar <
Nacionait

Reforma Laboral a la Constitucion

Autor: INSTITUTO ANDINO DEL TRABAJO
Y FEDERACION DE TRABAJADORES DE BOGOTA Y CUNDINAMARCA

TITULOI
ASPECTOS GENERALES

MNADITIEIT N T
AL BAVUMN A

NECESIDAD DE LA REFORMA

S6lo hasta finales del siglo XIX existi6
en sentido formal la Legislacién Laboral en
Europa y en América, o0 mas bien de Pre-
visién Social como en ese entonces se
llamaba.

Originalmente los estatutos legales in-
fluidos por el Cédigo de Napoleén, entre los
cualess estaban los latinoamericanos,
prescindieron de los temas sobre Contrato
de Trabajo y proteccién al trabajador asa-
lariado. Tales relaciones se regulaban por el
Codigo Civil.

La historia indica que la primera Ley
Social se emite con posterioridad a 1883, en
la Alemania de Bismarck, la cual contenia

.un Plan de Seguridad contra algunos
riesgos. Le sigui6 Francia en 1884, con su
Ley de Sindicatos Profesionales que con-
sagré en principio la libertad sindical, y en
1889, la de Accidentes de Trabajo.

Parece claro que sélo después de la
Primera Guerra Mundial, con posterioridad
a los Tratados de Paz de Versalles y otros
similares en el aino de 1919, que crearon la
Organizacién Internacional del Trabajo, se
dio al Derecho Laboral su auténtica per-
sonalidad.

De aqui surgieron principios que identi-
ficaron plenamente la naturaleza del De-
recho del Trabajo y lo proyectaron con
caracteristicas internacionales.

El Derecho del Trabajo es, pues, una
disciplina relativamente reciente, no tra-
dicional, en plan de permanente desarrollo
y de inmensa perspectiva futura.

Cesarino Junior, tratadista brasilerio, dijo
sobre el Derecho Laboral: ‘‘Es realista,
concreto, sin dogmatismos, dindmico y no
estatico, siempre inconcluso, en perpetuo
devenir, teniendo que adaptarse a situa-
ciones econémicas variables pero sin llegar
jamas a anular la personalidad, ni a atentar
contra la libertad individual”.

Después de desprenderse del Derecho
Civil, el Derecho del Trabajo ha adquirido
estructura filosofico-juridica propia; in-
vadio, a pesar de su origen privado, la es-
fera del Derecho Publico, para constituir
una identidad o categoria sui-géneris: la del

" derecho social.

Originalmente el Derecho Laboral fue de

~ fundamento humanitario y localista; devino
luego en derecho supranacional; protege al

-asalariado cualquiera sea su condicién
nacional, su raza, la naturaleza del empleo
o la forma de su salario. El trabajo humano
dej6 de ser una mercancia para convertirse
en un derecho. Se inici6 el ‘‘tripartismo” o
sea la intervencién de los tres factores o
elementos que participan en el proceso de

produccién: el Estado, el em
trabajador.
De aquel principio a esta parte la O.L.T., a

travée de o¢ ning v andaciones ha
wraves G Coenvenics y récomer 1Gacienes, na

estructurado un Derecho Laboral que
tiende a unificar la legislacién en todas las
naciones, por supuesto que con serias di-
ficultades originadas en los desequilibrios
del desarrollo entre ellas.

Sin embargo, los altos indices de ratifi-
cacion de los convenios por los Estados
miembros son prueba fehaciente de la
eficiencia de la O.LT. por la accién di-
ndmica de su crecido numero de confe-
rencias anuales estdn vigentes en el mundo
{)naas de tres mil leyes protectoras del tra-

jo.

Otras tantas Conferencias Americanas del
Trabajo, apéndices también de la O.LT.,
han contribuido a fortalecer la tendencia

‘unificadora del Derecho del Trabajo que

propugna este organismo.

En Colombia sélo a partir de la Ley 57 de
1915 se puede hablar de la existencia de
una norma creadora de Derecho Laboral,
dado el tono paternalista de las disposi-
ciones anteriores que —inspiradas en la
Legislacion de Indias— establecieron al-
gunas pensiones de jubilacién. Sin embargo
se puede seialar un verdadero desarrollo de
la legislacion laboral colombiana sélo a
partir de los afios treinta.

La Ley de Sindicatos dictada en 1931; la
de contratacién individual de trabajo, ce-
santias, enfermedad, vacaciones remune-
radas, etc., que data de 1934; la Reforma
Constitucional de 1936 que dio fundamento
institucional a algunos derechos laborales;
la Ley 96 de 1938 que creé el Ministerio del
Trabajo; la Ley 62 de 1945 o Ley General
del Trabajo; la Ley 90 de 1946 que insti-
tuyé la Seguridad Social; y otras de similar
o menor importancia, sefialan a Colombia
como pais lider, en su época, de las con-
quistas sociales de América Latina.

Con posterioridad a la Ley 62 de 1945
—que serviria de modelo— se dictaron el
Codigo Sustantivo del Trabajo y el Cédigo
Procesal del Trabajo por medio de los De-
cretos leyes 2158 de 1948 y 2663 y 3743 de
1950.

En 1965 bajo la administracién Valencia
y como consecuencia de un movimiento de
las fuerzas sindicales se expidié el Decreto
Extraordinario 2351 en el cual se inclu-
yeron algunas reformas generales al de-
recho individual y al derecho colectivo del
trabajo.

Es necesario ahora legislar para resolver
—cientificamente— los problemas que se
han presentado en los ultimos lustros con la
aplicacién de disposiciones anacrénicas e
injustas.

Adoptar un cuerpo de normas laborales

que sea el resultado de un

anheios de ios trabajadores, de los ‘em-
presarios v del pais enterg, es una
colombiana.

Se hace imperativo reformar algunas
instituciones juridico-laborales para ajus-
tarlas al ritmo de los cambios sociales y
legislativos que ha vivido y vive la huma-’
nidad entera.

El legislador colombiano debe - captar
cuanto antes la presion que ejercen in-
mensos sectores de opinién nacional que
anhelan transformaciones profundas en
nuestra vida institucional. AR

Es necesario —entonces— legislar para
resolver con cientifismo juridico los pro-
blemas que se han presentado en los ul-
timos lustros por la aplicacion de disposi-
ciones que ya cumplieron su papel en un
momento histérico diferente o para llenar
vacios institucionales que han impedido un
avance consistente y socialmente justo del

urdencia
urgencia

Este cuerpo de nuevas normas debe ser el
resultado de un serio y concertado estudio
sobre la realidad nacional, que recoja no
s6lo los anhelos, derechos y obligaciones de
trabajadores y empresarios, sino, muy
fundamentalmente, los anhelos, derechos y
obligaciones de la sociedad entera.

La actividad mas antigua de la huma-
nidad, el trabajo del hombre, ha tenido un
largo viacrucis; su consagracién en normas
de derecho y su reconocimiento social, ha
sido dificil empresa de sociélogos y legis-
ladores.

Desde el trabajo esclavista, que consi-
deraba al hombre y su capacidad laboral
una simple mercancia en el ignominioso
mercado que pervivié hasta comienzos del
siglo XIX, el reconocimiento constitucional
y legal de los derechos generados por el
trabajo humano ha sido lento y carecido de
universalidad y uniformidad.

Por ejemplo, todavia existen naciones que
mantienen el ‘“‘apartheid’’ laboral en sus
leyes y practicas juridicas fundamentales,
como una afrenta a la dignidad humana.

Colombia tiene tradicion juridica for-
malista; o sea que somos un pais de leyes
en sentido formal, contrariamente a los
regimenes juridicos consuetudinarios del
derecho anglo-sajon en donde la ‘‘cos-
tumbre’’ es ley y norma fundamental.

Al regular el comportamiento de los
ciudadanos en leyes escritas, las Cartas
Fundamentales deben contener la garantia
de los derechos esenciales del hombre y de
la sociedad.

La Constitucién colombiana se ha que-
dado a la zaga de las Cartas Fundamentales
de la casi totalidad de los paises de oriente
y occidente de sistema constitucional

rio estudio -

.sobre la realidad nacional y q;;c -recoja los
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rechos fundamentales que genera el trabajo

humano, pieza esencial del desarrollo de los
pucblos. Asi lo demostraremos mas ade-
lante en capitulo especial.

Nuestra Constitucién fue promulgada
hace cien afos; era la época del “‘ilumi-
nismo individualista”. Pero de alla a esta
parte, dos guerras mundiales, otros tantos
movimientos sociales progresistas (que
convirtieron el mundo pastoril en la era
industrial de la humanidad) y las revolu-
ciones nacionalistas e internacionalistas de
derecho (nazismo y fascismo) y de izquierda
(bolchevismo y maoismo), transformaron la
optica con que se miraban los hechos so-
ciales, introdujeron el elemento colectivo en
el proceso politico y fijaron nuevos derechos
de tipo comunitario, que iuego fueron
lentamente institucionalizindose.

Este influjo fue evidente atiin en Consti-
tuciones rigidas como Ila colombiana,
modificada 50 afios después de su pro-
mulgacién (1886-1936) para aproximarla
timidamente a aquellas tendencias.

En efecto, en la reforma del 36 se intro-
dujeron, en forma insuficiente pero bien
intencionada, definiciones sobre el derecho
de huelga, la funcién social de la propiedad,
la obligacién social del trabajo y la especial
proteccién que debe brindarle el Estado,
etc.

CAPITULOII
Caracteristicas de la reforma

Hace tiempo que el derecho del trabajo
trascendi6 el marco de lo simplemente
: juridico para introducirse en el escenario de
lo econémico. Del mismo modo que dej6 de
ser simplemente el derecho de las rela-
ciones entre empresarios y trabajadores
organizados para convertirse en el derecho
regulador del trabajo no formal y del de-
sempleado.

No sélo se discuten, pues, en la actuali-
dad, las relaciones obrero-patronales desde
el punto de vista de los derechos y obliga-
ciones de estos dos sectores y la incidencia
en sus economias individuales, sino esas
mismas relaciones y sus repercusiones en
las economias nacionales y mundial.

Surge aqui la necesaria presencia del
Estado para regular aquellas relaciones,
para garantizar su equilibrio no sdlo desde
el angulo formal sino en su contenido
mismo, en lo sustancial.

La gestion del Gobierno, por tanto, no
debe llegar unicamente al ejercicio de la
simple funcién de amigable componedor en
que ‘se lo ha situado por algunas legisla-
ciones y practicas laborales, sino también a
la de gran regulador de las politicas de sa-
. larios, jornadas y condiciones de trabajo;
i debe sentar las bases minimas de las tasas
salariales; intervenir el mercado de trabajo
para incrementar racionalmente su oferta y
determinar las caracteristicas y volumenes
de la correspondiente demanda; medir las
fluctuaciones del ingreso y de la ocupacién
para establecer la dimension del empleo y
sus diferentes caracteristicas; indicar las
politicas de los empleadores y de los tra-
bajadores relativas a la desocupacion y a la
estabilidad laboral; etc.

Hay quienes piensan que debe legislarse
en materia laboral sin previa concertacion
de las fuerzas que intervienen en el proceso
du la produccién. Vano seria el intento
puesto que sin consultar previamente los
diferentes sectores econdémicos y estratos
sociales, asi como las variadas condiciones

socioeconémicas y cuituraies, de los pue-
blos y regiones, se corre el riesgo de hacer
leyes inaplicables en toda la nacién, o de
generar efectos contrarios a la produccién y
al desarrollo econémico de esos mismos
pueblos o zonas del pais.

Las leyes laborales deben tener como
objetivo la paz social; la colaboraciéon y la
confianza entre los diferentes sectores que
participan en el proceso de produccién son
los mejores medios para llegar a dicha paz.

No habra paz social si las leyes de esta
naturaleza contienen gérmenes de hosti-
lidad, mecanismos de lucha o confrontaciéon
y elementos tacticopoliticos de tipo revo-
lucionario.

Pero puede ocurrir que las leyes en si
mismas no contengan estos factores sino
que por moviles estrictamente politicos. la

clage trabaiadora haga un mal eiercicio de

Ciase ratajacora aga un ma: cjeiciclo

ellas, dando pie a que sectores capitalistas
reaccionarios, interesados en el fracaso de
una legislacién social progresista, logren su
propésito.

En todas las circunstancias siempre sera
atil el camino de la ‘‘concertacién’, del
dialogo constructivo.

En las economias de los paises de orga-

nizacioén politica vertical las decisiones son

tomadas por un soberano o tirano mediante
decretos arbitrarios que benefician a pe-
quenas élites, en algunos casos disfrazadas
de formas benevolentes de participacion
democratica, pero con la suprema y final
difinicion del dictador.

En el otro extremo esta el régimen pu-
ramente capitalista, de absoluta libertad de
empresa, mediante el cual un sistema
competitivo de precios, mercados, utili-
dades y pérdidas, fruto de las decisiones
combinadas de millones de individuos, da
las respuestas a las preguntas: jQué debe
producirse? ¢ Cuanto debe producirse?.
,Como debe tener lugar la produccion y
quiénes han de recibir el producto y la
plusvalia?

En cambio, en los paises de capitalismo
democratico, o mejor, de democracia social,
las estructuras juridicas y econémicas
permiten el ejercicio de la libre empresa
mezclado con acentuados elementos de
planificaciéon estatal, establecida por pro-
cedimientos democraticos indirectos, a
cuya preparaciéon y estudio concurren
concertadamente los diferentes sectores de
la economia —Estado, empresa privada y
trabajadores—.

Es el ‘“‘derecho de la participacion ciu-
dadana” en las decisiones del Estado, muy
poco reglamentado en nuestro medio, pero
de una gran importancia y necesidad para
el fortalecimiento de nuestras débiles
democracias. Pero —fundamentalmente—
es la intervencién rectora del Estado en la
economia nacional, a todas luces conve-
niente y necesaria.

En el orden laboral la institucionalizaciéon
de la participacion sindical en las decisiones
que el Estado deba tomar sobre materias
que atanen a la clase trabajadora, dentro de
los limites que la ley establezca, es una
forma de concertaciéon compulsiva cuyos
alcances son de gran trascendencia para la
paz social nacional.

TITULOII
DERECHOS INDIVIDUALES
CAPITULOI
DERECHO AL TRABAJO

La Constituciéon colombiana en su arti-
culo 17 establece expresamente que “El
trabajo es una obligacion social y gozara de

la especial proteccién del Estado’ (Articulo

17 del Acto Legislativo N©° 1 de 10238): 1o

17 del Acto Legislative N° 1 1938); 1o,
cual significa que el trabajador no es el ti-
tular del derecho, quien sélo tiene deberes.
y obligaciones.

El interrogante que ha surgido de tal _
disposicién a través de estos diez lustros de
vigencia en nuestra Carta Constitucional es
el siguiente: ;Quién debe procurar el tra-
bajo? En la economia socialista planificada

agts ~l = +. P e o
esta claramente definido que el trabajo lo

proporciona el Estado y en la capitalista el
trabajo o empleo lo da prevalentemente el
empresario privado bajo el auspicio de
medidas econémicas propicias dictadas por
el Estado.

Aun en los sistemas capitalistas mas
radicales se ha llegado a la conclusién de
que el trabajo no puede ser una obligacién

Aal Adssdadarnna ainm 1w A v foa o
del ciudadano sino un compromiso del

Estado, incluido en €l tanto el empresario
privado como el gobierno; el uno lo genera
y el otro garantiza su proteccion.

El concepto del trabajo-obligacién esta
rebasado por los hechos sociales desde el
siglo pasado. Fourier —en Francia— decia
desde 1819:

“La Escritura nos dice que Dios conde-
né ai primer hombre y a su posteridad a
trabajar con el sudor de su frente, pero no
nos condend a vernos privados del trabajo
del cual depende nuestra existencia. Po-
demos pues, en materia de derechos del
hombre, invitar a la filosofia y a la civili-
zacion a no arrebatarnos el recurso que
Dios nos ha dejado”. El autor agrega:
‘‘Hemos pasado siglos razonando sobre los
derechos sin pensar en reconocer el mas*
esencial, el del trabajo, sin el cual los demas
no son nada’”. (Theoria de I'Unité Univer-
selle-22 ed. Oeuvres completas, Paris, 1841,
tomo III, pag. 178).

Los antecedentes histéricos del concepto
de “‘derecho al trabajo”” —en sus elementos
primitivos— pueden encontrarse en las
cofradias de la edad media al imponerse a si
mismas el deber de asegurar a cada uno de
sus miembros una parte del trabajo ofre-
cido; sistema en donde abrevaron los pos-
teriores ‘‘gremios o corporaciones gremia-
les” cerrados que entendian ‘‘el derecho al
trabajo” sélo para ellos, a expensas de los
jornaleros, los peones, los trabajadores no
calificados y los campesinos, o la ‘‘gleba™
como despectivamente se los llamaba.

La concentracion del trabajo en los
miembros de los “‘gremios”, l1a influencia de
la teoria de Santo Tomas sobre el ‘“‘derecho
a la existencia’’, pero sobre todo la filosofia
social calvinista de la época en Inglaterra,
tuvieron influencia determinante en el
nuevo rumbo que tomé6 el concepto del
**‘derecho al trabajo’’.

Se comenzé a hablar del derecho de todos
al trabajo; de la libertad de trabajo, lo cual
se oponia precisamente al monopolio de los
gremios: Estaba en juego el “derecho a la
vida”'.

Inglaterra vivié la primera crisis eco-
noémica caracterizada de la edad moderna,
durante los reinados de Enrique VIII y de -
Isabel, que condujo al abandono de los
cultivos y a la inflaciéon monetaria de mas
crueles consecuencias de la época. La po-,
breza se acentué al grado maximo y la
iglesia se asocié al Estado para combatirla.
El Estatuto de Isabel Poor Law o la Ley de
los pobres estableci6é la obligacién a cada
parroquia de otorgarle trabajo a los de-
sempleados aptos y limosnas a los enfermos
o impedidos. Fue toda una cruzada contra
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la pobreza; Lutero y Calvino la predicaban
‘dsi: “antes que limosnas habra que dar a
los pobres medios para trabajar”. Era la

-—é€época del paro pasajero o accidental, sus-
tituido luego por el “paro tecnolégico” o

~ estructural originado en la introducciéon de
la “méquina” en la produccién y el inicio
de la era industrial.

John Locke —el primero de los grandes

politicos de la era moderna— dej6é también
para Inglaterra el liderazgo del pensamiento

anhra al “d 13 1 ¢+ "
scbre el “derechc al trabajo

“post-industrial”’ que se resume en la si-
guiente frase: “El Estado debe garantizar
contra todo menoscabo el derecho al trabajo
y alos frutos del trabajo’’.

Y a mediados del siglo XVIII, Montes-
guicu y Rousseau en 1762 se hacen eco de
aquellas ideas, lo cual queda plasmado en
la siguiente frase de Fichte: “El Estado debe
asegurar a todos el trabajo necesario para
su subsistencia’ (1796).

Requerimos entonces un Estado que sea
capaz de generar empleos nuevos; que
tenga la obligacién de crear nuevos servi-
cios y estimular la fundacién de nuevas
empresas o de ampliar su estructura para
ocupar la fuerza laboral cesante.

Es el modelo de un estado interviniente
en la economia privada; de un estado que
por mandato de la ley pueda generar em-
pleo en sectores estratégicos de la eco-
nomia. .

Por tanto debe invertirse la definicién de
que el trabajo es una ‘‘obligacién’” del
ciudadano por la de que “‘el trabajo es un

.derecho del hombre" que el Estado tiene la
obligacién de procurarle directa o indirec-
tamente.

No existe Constitucion de Estado mo-
derno alguno que mantenga el principio
exclusivo del trabajo-obligacién para la
época que vive la humanidad.

El trabajo no es una simple obligaciéon
social sino un derecho social que conlleva,
por supuesto, obligaciones correlativas;
derecho cuyo titular es el hombre y no el
Estado.

En la propuesta de reforma, el “‘derecho
al trabajo’ tiene limites relacionados con la
capacitacion, experiencia y aptitudes la-
borales, que facilitard al legislador una
adecuada posibilidad de reglamentacién.

an al maran
&N &1 IMalco

CAPITULOII
Derecho a la estabilidad en el trabajo

Ninguna virtualidad tendria establecer
el derecho al trabajo en el orden constitu-
cional si paralelamente se dejase de insti-
tucionalizar —con el mismo rango— el
derecho a la estabilidad laboral.

Ha sido ésta una lenta conquista de los
trabajadores en el decurso de la negociacion
obrero patronal, consagrado luego en la
legislacion de la casi totalidad de los paises
y en las constituciones mas avanzadas.

Las iniciales controversias sobre la ma-
teria se plantearon en términos radicales no
sélo respecto a la existencia del derecho

~mismo a la estabilidad —en muchos casos

negada por violar el principio de la auto-

—- nomia patronal— sino también por los

limites mismos de dicha estabilidad, que en

-ciertas ocasiones fue planteada como in-

debida coadministracién o cogestién obrero
patronal.

En sintesis puede afirmarse que la dis-
puta sobre los términos de la estabilidad
laboral ha conducido a un acuerdo mas o
menos generalizado en los paises de eco-
nomia de mercado, consistente en que sélo

la ley determine las justas causas para la’
terminacién de dicho derecho y que tam-
bién sea ella la que exclusivamente prevea
los procedimientos mediante los cuales se
pueda extinguir.

La estabilidad laboral —en fin— no debe
tenerse como un privilegio exclusivo del
sector obrero, sino también del empleador.

La permanencia en el puesto de trabajo
aplicando experiencias y capacitacién
adquiridas en la misma empresa es bené-
fica para ambas paries en ia reiacion obrero
patronal. Para el trabajador en la medida en
que consolida y mejora su ingreso, le da
seguridad econémica a la familia y aumenta
sus conocimientos personales; para el
empresario porque asegura el crecimiento
de ia eficacia del trabajador y por ende una
mayor rentabilidad del ca_pit_a_la Y en nltimo

tuciones a la Seguridad Social como uno de
los derechos fundamentales del trabajador.

Caracteristica esencia
Caracteristica esencial, pues, del mo- -

derno concepto de asistencia social o se- |
guridad social es la de que es un derecho ‘
ciudadano, exigible del Estado; no una
simple funcién de éste.

Un derecho genérico que en su acepta-

cién universal conlleva la obligacién estatal

de procurar tanto al empleado como al |
desempleado, no soélo asistencia econémica ¢
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y médica por razén de vejez, enfermedad y
pérdida de capacidad laboral, sino dis-
traccién y esparcimiento sanos.

En los paises socialistas este derecho se
realiza cabalmente, puesto que se presta, se
otorga al ciudadano en forma gratuita. Lo
que no ocurre en la mayoria de las naciones

canitaligtags sobre todo en las que se en-

i

término al pais también conviene la esta-
bilidad en el empieo por el impacto de estos
beneficios en la productividad y porque la
seguridad y progresién del ingreso del
trabajador conlleva al mejoramiento de las
condiciones fiscales y sociales del Estado.

CAPITULOIII

Mavnanka o 1a P -~ - -

‘La asistencia publica es funcién del
Estado. Se debera prestar a quienes care-
ciendo de medios de subsistencia y de de-
recho para exigirla de otras personas, estan
fisicamente incapacitados para trabajar. La
ley determinara la forma como se presta la
asistencia y los casos en que deba darla
directamente el Estado”. (Articulo 16 del
Acto Legislativo N° 1, 1936).

Asistencia Publica. Con el surgimiento
innegable de un derecho social de carac-
teristicas formales y sustanciales perfec-
tamente delimitables debera actualizarse la
terminologia constitucional cuando pre-
cisamente se trate de definir Instituciones
de caracter laboral.

En efecto, la asistencia publica ha de-
venido en asistencia social. Se hablé de
asistencia publica en algiin tiempo para
dignificar la ayuda o socorro que debia
prestar el Estado a los ciudadanos. Era la
antigua forma de caridad publica, concre-
tizada en actos de beneficencia. Hoy, en
cambio, se habla de asistencia social, de
seguridad social.

En la edad media la asistencia de que se
habla era prestada principalmente por la
iglesia, a través de los monasterios. Tam-
bién lo era por grupos privados de personas
organizados en corporaciones de ayuda
voluntaria, que aun subsisten en algunos
paises. Era la “Asistencia Privada”. Luego,
con el mismo criterio ‘‘piadoso’’, mas no
obligacional, el Estado asumié la respon-
sabilidad de prestar asistencia a los sectores
sociales mas desvalidos. Fue la era de la
asistencia publica.

En aquellos paises en los cuales las clases
proletarias fueron logrando madurez poli-
tica, el Estado se vio precisado a asumir, a
través de instituciones especializadas, la
prestacién de la asistencia social integral.

Es la etapa contemporanea de la Seguridad
Social Integral, reglada en la Ley pero sin
marco constitucional de referencia en Co-
lombia.

A tal grado ha llegado la Seguridad Social
en algunos paises y de tal magnitud es la
invasién que el derecho social esta reali-
zando en esferas antes vedadas por el
economismo burgués, que hoy la mayoria
de los Estados han incluido en sus consti-

1Sias, SCOre CQC €1 ias uc s €t

cuentran en periodo de desarrollo, en las
cuales la seguridad social prestada por el
Estado es remunerada por el propio bene-
ficiario, y aun asi es deficiente. -

Urge, pues, la consagracion constitu-
cional del derecho a la seguridad social a
favor de las personas que lo integran.

En el texto de la carta fundamental co-

1A hi
lombiana noc hay

compromiso del Estado de asegurarle al
trabajador o empleado la preservacién de su i
salud y la garantia de que €l o su familia
van a estar protegidos de las enfermedades
o de los accidentes relacionados con el
trabajo o empleo.

El régimen de la seguridad social, ex- |
tendido no sélo al trabajador dependiente
sino también al independiente, se ha am-
pliado igualmente de manera vertical para
cubrir a los familiares de aquellos, y a en- !
fermedades y especialidades médicas .que .
antes eran imprevisibles.

Se ha llegado a conformar el concepto de
la seguridad social integral. Este creci-
miento de la seguridad social ha rebasado
los marcos ordinarios del ordenamiento
juridico, generando desbordamientos que
han puesto en grave crisis el sistema
mismo, creado como expresién de tripar-
tismo.

El ré%limcn de la seguridad social ha
venido funcionando con relativa eficiencia
en el pais por lo cual ha sido sometido a
criticas justas y necesarias que en ninguan
momento han negado su importancia y la
necesidad irreversible de su fortaleci-
miento.

Los defectos estructurales de las leyes
que el pais se ha dictado para organizar la
seguridad social no ha hecho cosa diferente
de comprobar la necesidad de consagrar
una norma superior de derecho que defina
el marco conceptual de la institucién.

Esta garantia que el Estado debe asegurar
a los trabajadores o empleados o sus fa-
miliares y relacionados tendrad que ser de
orden constitucional para preservala de los
vaivenes y cambios politicos, asi como de la
mezquindad y maquinaciones de la buro-
cracia oficial; el respeto por la salud, la vida
y el patrimonio de los trabajadores y em-
pleados —asi sean ellos directivos empre-
sariales o servidores de menor rango— debe
ser garantizado por la propia Constitucion.

Al proponer la elevacion a la categoria de
“norma suprema’ del derecho a la “'se-
guridad social” estamos dignificando la
vida humana.

CAPITULOIV
Derecho al salario minimo

Desde cuando Marx analiz6 en su eco-

nomia politica los términos de la plusvalia

rafarannsia almiina al
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y convulsioné a la humanidad con su teoria
de que el valor agregado ¢n la produccién
correspondia integralmente al trabajador,
se han movido diferentes tesis sobre la
cuantia del salario.

En las economias de corte capitalista el
debate se ha cifrado en si el salario debe ser
o no compensatorio del esfuerzo fisico,
mentai y espirituai realizado; o si debe
regularse por el precio del producto final
obtenido, después de deducidos costos y
utilidades dei capitai; o si debe cubrir en
cambio las necesidades basicas familiares
del trabajador; etc.

Proveniente de esta misma controversia
han surgido otros temas tales como el del
‘“‘salario no remunerativo’” o ‘‘subempleo”,
que tiene que ver precisamente con que el
salario no sea compensatorio de las exi-
gencias y necesidades familiares del tra-
bajador.

La conclusién final es la de que todo
Estado debe regular un salario minimo que
?arantice al trabajador o empleado y a su
amilia el derecho a unas condiciones de
vida también minimas, referidas a las ne-
cesidades primarias, que hoy son no sélo

lna tradinianalaa Aa 1a T iA
las tradicionales, de la alimentacién, la

salud y la educacion, sino también la vi-
vienda, el transporte, la recreacién, etc.

Es lo que en algunas legislaciones y
doctrinas se ha llamado el ‘“salario vital”,
que en términos genéricos debe equivaler al
costo actualizado de bienes y servicios
indispensables para la supervivencia de la
familia del trabajador o empleado.

Se dice en la propuesta: ‘‘costos actua-
lizados” como una manera de garantizar el
ajuste del salario minimo a —por lo me-
nos— los mismos niveles del aumento de
los precios finales de los bienes y servicios
que conforman la canasta familiar.

Por ultimo se deja a la ley la facultad de
establecer la forma de determinar la
cuantia de los salarios minimos asi como
los procedimientos para llegar a €1.

CAPITULOV
Derecho de 1a mujer trabajadora

‘"Dentro del proceso de garantizar la
igualdad en las condiciones de trabajo de la
mujer respecto del hombre era obvio y
natural que se llegara a la conclusién de
que, si bien era justa la inquietud feminista
de otorgar igualdad de oportunidades en el
mercado del trabajo a las mujeres, se les
diera a ellas —por excepcion— un trata-
miento especial en el caso de que resultaren
en estado de embarzo durante el lapso del
trabajo.

En algunos paises que apenas salen del
oscurantismo politico las mujeres emba-
razadas carecen de garantias laborales; y en
otros, a pesar de estar escritas en legisla-
ciones nacionales, tratados internacionales
y declaraciones sobre derechos humanos,
practican usos que desvirtian la proteccion

a la mujer trabajadora en estado de gra-.

videz.

Nadie niega, por lo menos tedricamente,
que el noble estado del embarazo de la
mujer trabajadora merece un tratamiento
privilegiado que va desde la prohibicién
expresa del despido hasta la proteccion
asistencial econémica y en tiempo, durante
las épocas de preparto, parto y postparto.

Su inclusién, entonces, como norma

" constitucional hara honor al sublime hecho

biolégico de-.Ja gestacién y al principio
—respaldado -por la Iglesia Cat6lica— de
darle igual proteccién al ser por nacer que

~al ser nacido.

CAPITULO VI
Trabajo de menores

La declaracién de los Derechios Huma-
nos de las Naciones Unidas prohibe el
trabajo de los menores.

Esto debe interpretarse —como lo ha
hecho la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT)— en el sentido de una pro-
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teccién humanitaria a quienes no tienen la
suficiente madurez mental y fisica para
ejecutar actividades laborales, cuyo limite
maximo, los bidlogos han establecido en 14
afnos; quienes habiendo sobrepasado esta
edad sin haber llegado a la mayoria (18
anos), podrian estar habilitados para de-
sempenar determinadas actividades en
jornadas laborales menores que las im-
puesias a los trabajadores o empieados

No hay duda alguna que es un derecho de
la humanidad proteger su futuro; procurar
el desarrollo de su ninez y de su juventud
para asegurar un porvenir positivo y la
continuidad de la estirpe humana sobre la
tierra.

Y es también natural que al brindarle esta
protecciéon a los ninos se establezca ex-

nresamente la nrohihicidn de emmnlearlog en
presamente 12 pronidicion e empiearics €n

labores peligrosas y deshonestas —como es
frecuente en nuestro medio—. Al elevar a
categoria de norma constitucional la re-
gulacién sobre trabajo de menores, apenas
estamos siendo consecuentes con la con-
ducta asumida por las diferentes confe-
rencias internacionales del trabajo y con la
letra y el espiritu de la voluminosa doctrina
y jurisprudencia que sobre protecciéon de
los menores hemos producido en el pais en
la ultima década.

La disposicion propuesta, tras autorizar el
trabajo ‘‘s6lo” a los mayores de 14 afos
—en determinadas condiciones de pro-
teccion— esta tacitamente prohibiendo el
de los menores de esta edad, en el enten-
dimiento de que en este lapso no se ha
adquirido la personalidad y responsabilidad
suficientes para efectuar actividades la-
borales.

CAPITULO VII
Derecho a pensién de jubilacién

Establecido el empleado o trabajador
con todas sus garantias de permanencia,
salario, seguridad social, etc., y la traba-
jadora y el menor —ademas— con las ga-
rantias pertinentes por razén de su estado
y edad, es justo que el transcurso del
tiempo en que se ha mantenido leal y efi-
cientemente una relaciéon de trabajo, pro-
duzca el efecto juridico y econémico de
proteger la tercera edad o vejez. A quien ha
rendido tributo al trabajo enaltecedor; a
quien ha sido engranaje necesario en el
progreso de la empresa y del pais, debe
compensarsele cuando sus fuerzas desfa-
llezcan por haberlas entregado en la rutina
laboral.

La pensi6n de jubilacion es el remate feliz
de empresario y trabajador, es la culmi-
nacién justa de un proceso productivo en el
cual el trabajador ha puesto su capacidad
fisica e intelectual para generar los recursos
que le permitan, a la desvinculacion del
empleo, supervivir con dignidad y honor, €l
y su familia.

Como las condiciones del ‘‘habitat” na-
cional han variado favorablemente, al
punto de que en la actualidad el promedio
relativo de vida es significativamente su-
perior al de hace diez o veinte afnos, es
apenas l6gico que la norma constitucional
que proponemos remita a la ley para la fi-

jacién de la edad como requisito para la
pension; e igualmente para el estableci- «

mi mna H 110 al
miente del iempo de servicic, dado que el

legislador tiene mejores elementos de juicio —
para determinar los diferentes eventos y
circunstancias en los cuales deban acu- =
mularse tiempos de las diferentes catego-
rias y clases de empresas o entidades.

Una justa previsién de la Comnstitucién
Nacional seria la de precisar que en ningin
caso la pension de jubilacién sera inferior al

salario minimo vigente.
TITULO III
DERECHOS COLECTIVOS
CAPITULOI
DERECHO DE ASOCIACION Y LIBERTAD
SINDICAL

Tanto trabajadores como empleados
han venido ejerciendo el ‘‘derecho de
asociacion’ y la libertad sindical bajo ios
auspicios de la norma que ‘in genere’
define aquel, en el articulo 44 de la Cons-
titucion Colombiana. Ante tal vacio insti-
tucional y la importancia que en el mundo
de la economia y de la politica tienen las
organizaciones sindicales se hace impera-
tivo precisar el derecho de los trabajadores
de organizarse en asociaciones con obje-
tivos claramente definidos en la Constitu-
cién Nacional, cuyas limitaciones unicas
sean las descritas en la ley en los tratados
internacionales ratificados por el pais.

Igual que en otras materias —en esta—
Colombia se ha comprometido mediante
convenios ratificados por el Congreso a
asegurar el libre derecho de asociacién y la .
libertad sindical; y qué forma mas firme y
consistente de hacerlo que elevandolos al
rango de disposicién constitucional?

El citado articulo 44 de la C.N. dice tex-
tualmente:

“Es permitido formar compaiiias, aso-
ciaciones y fundaciones que no sean con-
trarias a la moral o al orden legal. Las
asociaciones y fundaciones pueden obtener
su reconocimiento como personas juridi-
cas’.

Hasta aqui la parte de la norma que nos
interesa.

Se ha dicho que ‘‘asociacién es la accién
y el efecto de asociarse, o sea de unirse dos
o mas personas con una finalidad deter-
minada”. Algunos paises como la Argentina
al reconocer este derecho en su Constitu-
cion han adoptado la férmula de hacerlo
s6lo cuando responda a *“‘fines tiles’; otros
se han limitado a reconocerlo siempre y
cuando no sea ilicito, o sea que no haya sido
expresamente prohibido por la ley. Nuestro
Estatuto Constitucional dice que las aso-
ciaciones no pueden ser contrarias “a la
moral o al orden legal’’. Habria bastado el
altimo concepto, pues el primero, la moral,
es sumamente amplio y coloca en poder de
la persona garante del derecho, en este caso
el Estado, la libertad absoluta de imponer
una moral ‘‘oficial”, no muchas veces
coincidente con la comiin y general.

Esta denominacién y la de *'sindicato”
seran las que adoptaremos, aun contra
cierta doctrina, para representar la uniéon
material y juridica de los trabajadores. Se la
ha llamado por algunos ‘profesional”
tomando como unica caracteristica su
origen histérico, pero olvidando la gran
transformacion ideologica que se ha ope-
rado en el interior de la instituciéon, debido
al flujo creciente —en el mundo— de las
ideas socialistas, y aun a las presiones de
algunos neo-capitalismos cooperativistas y
corporativistas, que han introducido cierto
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tipo de participacién politica del trabajador

on ln ariantanidn v dirannian del Eatadn

et i1 1@ OTICTIWETIN Yy GIrillion G Lowalav.

En su sentido clasico, pues, el derecho de
asociacion profesional es la unién de tra-
bajadores, establecida para estudiar, me-
jorar y defender los intereses profesionales
comunes.

Esta bien claro que nuestra Constitucién
por ninguna parte define lo que es el de-
recho de asociacion de los trabajadores,
como lo hacen gran namero de paises, que
han llegado hasta senalar las finalidades
generales que deben cumplir tales uniones,
a fin de limitar al legislador la libertad de
variarlas caprichosamente.

En Colombia hemos acudido a la auto-
rizacion del articulo 44 transcrito, cuyo
origen es netamente civilista, para justificar
la presencia constitucional del derecho de
asociacién profesional.

De otra parte, la hahilidad patronal ha
edificado la teoria, desarrollada poste-
riormente en nuestra legislacion, de que
dicha norma autoriza, a més del derecho de
asociacién comercial como instrumento de
especulacién, el de la asociacién laboral de
tipo patronal, con iguales o parecidas ca-
racteristicas y privilegios que las de los
trabajadores.

Graves, muy graves consecuencias se han
producido con el vacio constitucional
respecto del derecho especial de asociacién
laboral. Los diferentes gobiernos y legis-
laturas comprometidos con el sector em-
presarial han omitido reglamentar la aso-
ciacién patronal con la misma prolificidad,
drasticidad y profesionalismo ejecutados
respecto de las asociaciones de trabajado-
res.

De todoss modos, debe constituir pre-
tension indeclinable de la clase trabajadora
en nuestro pais la de que se incluya en la
Constituciéon Nacional el derecho de aso-
clacién de trabajadores y empleados, de
manera similar a la reglamentacién de las
sociedades civiles, comerciales o patrona-
les, incorporaci6n que debera conllevar
también la del derecho de negociacién co-
lectiva, de conciliacion y arbitraje, de
huelga y de contratacion colectiva.

Pero sobremanera debera lucharse por
sustraer dicha garantia del marco tradi-
cional del objetivo simplemente ‘‘profe-
sional”, pues esta visto que el objetivo
obrero en todos los paises del mundo ha
rebasado estos linderos para adentrarse
en una lucha frontal por el poder politico. El
embeleco “‘profesionalista’ ha hecho surgir
una clase obrera sin conciencia comuni-
taria; se la ha sometido a pensar con criterio
egoista, del grupo o sector industural en el
cual labora. Se ha dividido habilmente a la
clase obrera; se le ha restado capacidad de
lucha.

Queremos un derecho de asociacion la-
boral con metas y métodos politicos, porque
de nada sirven los objetivos reinvindica-
tivos sin los programas, ni los hombres que
desde el Estado los realicen. Podria ser una
formula que, sin hacer referencia especifica

© al propésito politico de las asociaciones

profesionales, se les dejara la posibilidad de
cumplir esa meta, y al tiempo limitara la
sospecha de que el legislador recortara tal
funcién.

Hemos estimado que el establecimiento
del derecho de asociacién y la libertad
sindical en la Carta Suprema contribuye a
precisar sus alcances, evitando confusiones
que han generado frecuentes conflictos
sociales.

Alli mismo hemos inciuido los objetivos
que deben tener tales asociaciones, rela-
tivos unos a la defensa y proteccién de las
profesiones u oficios respectivos y de sus
derechos laborales; y otros al derecho de
participacién en las decisiones o concer-
taciones sobre las politicas del Estado en las
materias que directa o indirectamente
tienen relacion con el trabajador.

CAPITULOII
Derecho a huelga

Es esta una conquista obrera; la mas
significativa del presente siglo; su consa-
gracion constitucional abri6 en 1936 el
camino de la modernidad de la Constitucién
Colombiana, que infortunadamente no fue
implementada con los demds derechos

Tnharnal, o Fes)
laborales que estamos tratando de incluir

en esta ocasi6n, probablemente por la di-
fusa apreciaciéon de los hechos sociales de
aquella época por parte de las asociaciones
obreras; o quizas por el habil manejo que en
aquella ocasion dieron fuerzas reacciona-
rias al poder constituyente, al transar a los
sectores progresistas con una sola de las
conquistas de la época y prescindir de las
demas.

El articulo 12 de la C.N. dice: “Se ga-
rantiza el derecho de huelga, salvo en los
servicios publicos. La Ley reglamentara su
ejercicio”. (Inciso 2° articulo 20 del Acto
Legislativo N° 1 de 1936).

Sin embargo, en Colombia apareci6
primero en la Ley que en la Constitucién la
consagracion del derecho de huelga. En
efecto, la Ley 78 de 1919 lo estableci6 ex-
presamente, con caracteristicas amplias,
propias de una regulacién legal, con al-
gunos defectos de técnica, es cierto, pero de
todos modos con forma y esencia mas
avanzada que la reforma constitucional de
1936, que la derogé en ciertos aspectos, y el
Cédigo de 1950, que la subrogé del todo.

Decia asi el articulo 1° de la Ley 78 de
1919: “Entiéndese por huelga el abandono
del trabajo en una o varias fabricas o em-
presas industriales o agricolas, abandono
convenido o aceptado voluntariamente por
un numero tal de empleados, obreros o
trabajadores, que produzcan la suspension
del funcionamiento de las fabricas o em-
presas, y con las condiciones siguientes:

1) Que su objetivo sea mejorar las con-
diciones retributivas de trabajo, tales como
jornales o salarios, horas de trabajo, con-
diciones higiénicas, etc., o sostener las
condiciones actuales cuando se trata de
desmejorarlas.

2) Que el abandono del trabajo se efectue
y sostenga en forma politica.

Al examinar mas adelante la normati-
vidad que nos rige en materia de huelga,
saltara a la vista por si sola la regresion que
en esta materia han experimentado nues-
tras instituciones.

Nuestra Constitucién no define lo que es
la huelga.

Esta indeterminacién ha sido fuente de
serias controversias. En efecto han debido
fijarse en nuestra Constitucién los extremos
materiales de la huelga. La doctrina ha
senalado los siguientes:

a) Esfera juridica a la cual se refiere
(trabajo humano)

b) Hechos materiales que la configuran
(cesacion colectiva del trabajo).

¢) Voluntad determinante (previa y
concertada).

Al dejarse materia tan delicada a la re- -

gulacién legislativa, se corre el riesgo, como

ha nntirrid n, "y i
ha ocurrido en Colombia, de desnaturalizar

los hechos clasicos que definen ‘‘La
Huelga’'.

La huelga, pues en su materialidad es el
acontecimiento fisico de cesacién temporal
o suspensién de labores, ejecutada de
manera colectiva y previamente acordada,
por un grupo de trabajadores.

Como dice el autor mejicano Mario de la

Cueva, “La huelga fue un hecho juridico,

El orde-

pero ha devenido acto juridico’.
namiento juridico nacional se ha encargado
de dar efecto juridico, valor legal, a los
hechos materiales que describimos en el
anterior numeral.

Y asi tenemos que, hechos que en un
principio fueron calificados por algunas

}egislanlnnna nacionales. tales como las de

Francia e Inglaterra, de antisociales y de-
lictuales, fueron ganando piso moral en
esos mismos paises y en los de mas reciente
vida, hasta el punto de constituir basa-
mento fundamental en la vida laboral de
casi la totalidad de los paises no socialistas.

La necesidad de procurar instrumentos
dirigidos a balancear o igualar las fuerzas
de la relacién de trabajo, tradicionalmente
desequilibradas por la fuerza material y
politica del capital, asi como la claridad
existente sobre que la cesacién del trabaje
apenas constituye el ejercicio de un derecho
natural consistente en que nadie puede ser
compelido a trabajar contra su voluntad,
dieron fundamento juridico al nacimiento
de la huelga como derecho.

Surge entonces la teoria del derecho de
huelga, la cual se edifica sobre los extremos
materiales que antes mencionamos. Sélo
que ahora, como todo derecho, genera
cierto tipo de obligaciones correlativas y,
como todo derecho, tiene una causa, un
objeto y su ejercicio conlleva un nexo de
causalidad necesaria.

a) La causa debe ser licita. En términos
generales la huelga se origina en un con-
flicto o controversia colectiva de caracter
laboral.

b) El objeto licito. El objeto de la huelga es
netamente profesional.

c) Tiene que existir relaciéon de causa o
efecto. Es decir, que el conflicto (la causa)
que originé la huelga, tenga conexi6n di-
recta, con la meta profesional que se busca,
(el objeto).

Deciamos que considerabamos pertinente
que la propia Constitucién Nacional defi-
niera el derecho de huelga, con el fin de fijar
al legislador limites precisos y evitar de este
modo sus excesos u omisiones; fruto de los
constantes vaivenes politicos, casi siempre
perjudiciales al ejercicio adecuado del de-
recho de huelga.

Comencemos por citar la definicion que
trae nuestro Cédigo Sustantivo del Trabajo:
“Se entiende por huelga la suspensién co-
lectiva, temporal y pacifica del trabajo,
efectuada por los trabajadores de un es-
tablecimiento o empresa con fines eco-
némicos y profesionales propuestos a sus
patronos y previos los tramites establecidos
en el presente articulo”. (Articulo 429).

La Ley del trabajo mejicana define asi:
“Articulo 258: “‘Coalicién es el acuerdo de
un grupo de trabajadores o de patronos

la defensa de sus intereses comunes”.
Y el 259 dice: “Huelga es la suspension
legal y temporal del trabajo como resultado
de una coalicién de trabajadores’'.

Como se ve de una simple comparacién
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necesidad, siendo por tanto antitécnica. El
calificativo que se hace de la “‘Suspensién”,
de que esta debe ser pacifica; la expresion
de que los fines econémicos y profesionales
que se buscan con la huelga tienen que
haber sido previamente propuestos al pa-
trono, y en fin, la afirmacién de que el
ejercicio del derecho sélo procedera previos
ciertos tramites especiales, hubieran podido
sintetizarse como propiamente lo hace la
ley mejicana con la frase ‘‘Suspensioén le-
gal”, pues esta claro que la ley es preci-
samente la que debe reglamentar con
minuciosidad la caracteristica pacifica de la
hueiga, ia que debe extenderse en ia de-
terminacién del origen o causa de la misma,
y la que en ultimas senala cuiles deben ser
ios tramites previos a su ejercicio. La de-
finicién no debe adentrarse en detalles, sino
ser una sintesis de la materialidad del de-
recho.

2. La definicion colombiana omite la re-
ferencia a una caracteristica fundamental
de la ‘“Huelga”: “El previo acuerdo’. Si no
ridica el derecho. Por su caracteristica co-
lectiva el acuerdo previo es condicién de su
existencia, no de su validez. Es la *‘coali-
cién’” que apropiadamente Illaman los
mejicanos. Bien podria delegar la Consti-

tucion a la ley esta reglamentacion pero de -

todos modos debe constar.

3. La definicién colombiana es equivoca
cuando habla de que la huelga es un de-
recho que puede ejercitarse en un momento
dado sodlo respecto de un “Establecimiento
‘o empresa’’, y por.los trabajadores de esta o
aquel. Sin embargo, vemos cémo la propia

Ley autoriza que, por razén de un mismo-

conflicto colectivo surgido entre varias
empresas y un Sindicato de Industria, se
produzcan huelgas en todas ellas.

4. La huelga del Cédigo colombiano esta
limitada en su causa a que los conflictos
que hayan tenido origen en un Pliego de
Peticiones. Error capital este, pues, como
instrumento de lucha proletaria se reduce
su eficacia considerablemente, en la medida
en que quedan fuera de su objetivo otros
asuntos que tienen que ver con la defensa
de los intereses comunes de los trabaja-
dores, como dice la Ley de México, que no
pueden esperarse a un tratamiento de
Pliego Petitorio, sobre todo cuando las
convenciones, contratos o pactos colectivos
son suscritos a términos o vigencias pro-
longadas.

El articulo 18 de la C.N. ademas de que-

no define el derecho de huelga, trae en
forma indeterminada al sujeto garante del
mismo. Dice ““Se garantiza...””, pero no dice
qué persona tiene la obligacién de asegurar
su ejercicio. Se supone que debe ser el Es-
tado, pero no se dice con precisién, como si
lo hace respecto del trabajo en el articulo
anterior (17).

El profesor Lopez de Mesa lo advirtié
también y propuso entre los afnos de 1954 y
1957 una reforma ‘‘Para eludir la inde-
terminaci6én del sujeto garante..”, en la
siguiente forma: “El Estado garantiza el
derecho de huelga...”
~ Como esta redactada la excepcién en el
texto constitucional, respecto al derecho de
huelga, se deduce que el Estado no lo ga-
rantiza en los servicios publicos, pero no
significa por lo mismo que el derecho deje
de existir en ese sector de trabajo. Una cosa

es que el Estado no proteja el ejercicio de un
derecho, y otra muy distinta que éste, por ia
falta de garantia del Estado, deje de tener
vida.

Es evidente que las ramas del Poder
Pablico en Colombia, representadas por la
ley, la autoridad y la jurisdiccién, desam-

paran el derecho de huelga en el sector del
servicio publico. Pero también es cierto que
los hechos juridicos que sirven de armazoén
al derecho de huelga, se dan en forma
nerfecta en dicha actividad, asi:

periecia €n 4icha aciiviaaq, asi:

a) Se produce previo concierto.

b) Los hechos se desarrollan dentro de la
esfera juridica del trabajo humano.

c) Hay cesaci6n colectiva de trabajo.

Algunos proponen que para canalizar las
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trabajo, se imponga una reforma consti-
tucional que reconozca, con ciertas limi-

taciones, ¢l derecho a la huelga. Algo asi

como estatuir la prohibicién del ejercicio de
derecho de huelga en aquellos servicios
publicos esenciales, vitales para la comu-
nidad; aquellos cuya supresion o suspen-
si6bn paralizaria o traumatizaria sensi-
blemente el orden juridico, social y eco-
némico de la Nacién, y dejarlo subsistir en
la otra parte del Estado cuya actividad es
més bien competitiva, comercial e indus-
trial. En otras palabras, regresar al régimen
de la Ley 78 de 1919 de la Ley 21 de 1929,
con algunas modificaciones.

La practica del derecho de huelga ha
tenido criticas desde ambos extremos de la
relacién obrero patronal; desde el angulo
empresarial se le ha llamado ‘‘instrumento
de la anarquia”, ‘“‘poder del desorden’,
‘‘elemento de destruccién empresarial”,
etc.; los trabajadores y empleados por su
parte lo han calificado como ‘‘derecho
nugatorio”, por la facilidad con que el go-
bierno declara su ilegalidad, autocalificando
libremente ciertas actividades de servicio
publico.

Asi las cosas y no discutido el derecho
mismo que tienen los obreros al ejercicio
del paro laboral como poder de presion para
obtener sus reivindicaciones sociales, co-
rresponde precisar en la Constitucion una
definicion mas amplia del derecho de
huelga que sea comprensiva de las limi-
taciones del mismo y que ubique la figura
en el justo medio para que sea factor de
restablecimiento del equilibrio social per-
dido y no elemento de perturbacién publica
y profundizacion de las diferencias obre-
ro-patronales.

En efecto asi lo proponemos al establecer
que el derecho de huelga no debe ser
ejercido sino por los sindicatos y al con-
sagrar que tal derecho podra ejercerse aun

“en los servicios publicos no esenciales,

porque en estos quedaria expresamente
prohibido por la Constitucién.

Son frecuentes en el actual esquema las
declaratorias de ilegalidad de las huelgas
por el ejecutivo, en razén de la amplitud
con que se ha autorizado al gobierno para
calificar de ‘‘servicios publicos” cualquier
actividad, siendo que este concepto admite
distinciones que ya han sido elaboradas
tanto por la doctrina como por la Juris-
prudencia Colombiana al calificar de

-‘servicios publicos esenciales” sélo a

aquellos que tienen que ver con la pre-
servacién de la vida y la salud del hombre y
la defensa y vigilancia de la sociedad.

Al dejar a la Ley esta clasificaciéon y no
al Gobierno, se estarian consagrando reglas
de juego claras en la controversia socio-

laboral, que harian limpio y exento de
sospechas el conflicto creado por la huelga.

Por ello se establece en la propuesta de

reforma constitucional que sélo la ley tiene
la capacidad de consagrar las causas, ob-
jetivos, definiciones, clasificaciones, pro-
cedimientos, reglamentos, etc., de las
empresas de servicios publicos y de sefalar

las circunstancias en que deban imponerse

sanciones a empleadores y empleados por
violacién a las normas del derecho de

huelaga
ueiga.

Y por ultimo se propone en esta norma
constitucional la competencia de la rama
jurisdiccional para definir la legalidad o
ilegalidad de la huelga, asignaci6én que tiene
el proposito de sustraer del ambito politico

la controvertida calificacién y dar mayores

garantias de imparcialidad a las partes.

CAPITULO 11
El Arbitraje Laboral

Vale la pena hacer unas breves refle-
xiones con respecto al tema de la solucién
de los conflictos laborales.

Nadie ignora que éstos son frecuente
fuente de inquietud social; que en ellos y
por ellos se han originado graves encuen-
tros obrero-patronales que han terminado
en inutiles sacrificios de produccién y hasta
de vidas colombianas.

En la mayoria de las ocasiones aquellos
conflictos laborales han surgido por la re-
beldia obrera al arbitraje obligatorio; ins-
titucién esta profundamente controvertida
en su estructura actual, pero la tnica po-
sible en el ordenamiento juridico colom-
biano.

La finalidad del arbitraje, o sea, diferir en
un tercero la solucién de un conflicto de
intereses que no ha tenido arreglo entre las
partes, es el unico camino viable para di-
rimir una controversia que por su natura-
leza se sustrae de la funcién jurisdiccional.

Sin embargo, parece que la conforma-
cién, competencia, temporalidad y algunos
otros defectos estructurales del sistema le
han acarreado en veces justificadas criticas.

En una reforma del arbitraje laboral debe
enfatizarse su caracteristica laboral y des-
ligarsele, en consecuencia, de algunos re-
zagos de la misma instituciéon traidos del
derecho privado, en wirtud de los cuales
algunos aspectos fundamentales de las
calidades de los arbitros y del procedi-
miento son manejados por las partes en
conflicto.

También deberia ampliarse el objetivo del
arbitramento, de tal manera que no sélo
fuese para dirimir el conflicto; sino ademas
para prevenirlo y para presentar a las
partes bases de arreglo que puedan resol-
verlo antes de la sentencia o fallo arbitral.

Por supuesto que estas finalidades su-
ponen una variacién en la estructura
misma de la institucién, comenzando por
su temporalidad y singularidad: la actual
figura es transitoria y para cada conflicto, la
que se propone seria permanente y para
diferentes conflictos del mismo sector in-
dustrial o de la misma regién, segun lo
reglamente la ley.

Las reformas propuestas, honorables
congresistas, en resumen, constituciona-
lizan derechos laborales fundamentales
hasta ahora confusos o contradictoriamente
reconocidos en la ley que —de otra parte—
ya han sido co dos en las Cartas
Supremas de la mayoria de las naciones de
occidente.

Impreso por Roto/Offset @



