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Mas sobre
Santafé y
Santiago

Seifior don

EDGAR MONCAYO

Coordinador de la Gaceta Constitu-
cional

La Ciudad

Estimado sefior:

Me refiero a su consulta acerca de
Santiago y Santafé.

Santiago es la traduccion espafiola del
nombre de dos discipulos de Cristo. a
quienes se les distingue como ‘‘el Ma-
yor” y ‘“‘el Menor”. El Mayor fue her-
mano de San Juan y es el patron de
Espaia. El Menor es el autor de una de
las Epistolas Catoélicas. En lengua latina

: Santiago es Jacobus. Pero este nombre
‘ se castellaniz6 de acuerdo con el si-
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guiente proceso:

El ablativo latino de las palabras del
que generalmente sale su forma espa-
nola es en este nombre Sancto Jacobo;
de ahi pas6 a Santi Yague, que se
transformé en San Yago y de donde
sali6 Santiago. Por ello, no hay lugar
para repetir el San, antes de este
nombre, pues habria cacafonia, lo que
no pasa en San Francisco, capital de
California y San José, capital de Costa
Rica.

Por lo que toca al nombre que llevo
antepuesto Bogota hasta la Constitucion
de Cucuta, de conformidad con las Ac-
tas de los primeros cabildos, y con los
Acuerdos de la Real Audiencia, lo
mismo que con la mayoria de los his-
toriadores antiguos y modernos se es-
cribe en un solo vocable Santafé.

Quedo de usted con toda atencion,

Horacio Bejarano Diaz

Secretario. Academia Colombiana de

\la Lengua
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ACTAN® 16
Siendo las 2:00 de la tard

ordena llamar a lista y contestan los si-
guientes honorables constituyentes:
Echeverry Uruburu Alvaro, Lleras de la
Fuente Carlos, Palacio Rudas Alfonso,
Rodriguez Céspedes Abel, Santamaria
Davila Miguel y Vazquez Carrizosa Alfredo.
Posteriormente se hacen presentes Galdn
Sarmiento Antonio, Herrera Vergara
Hernando, Mejia Borda Arturo, Navarro
Wolff Antonio, Nieto Roa Luis Guillermo,
Pabon Pabon Rosemberg, Plazas Alcid
Guillermo, Villa Rodriguez Fabio y Yepes
Arcila Hernando.

El orden del dia de la sesi6n es el si-
guiente:

1. Lectura y consideracién del acta de la
sesion anterior.

2. Continuacién del debate sobre la po-
nencia del Estatuto del Congresista.

1. Lectura del acta:

Leida el acta por el secretario es aprobada
en su integridad.

2. Continuacién del debate:

El constituyente Mejia Borda, quien tenia
el uso de la palabra desde la sesion anterior,
se expresa sobre los grados de parentesco
que se han senalado, senalando que siendo
diferentes de los tradicionalmente adop-
- tados como generadores de inhabilidades,

no comprende la razén de adoptarse los de
las ponencias; que se ha sostenido como
inhabil a quien haya sido condenado a pena
privativa de la libertad, proponiendo que se
precise que debe -ser exclusivamente al
condenado a las penas de prision o presidio;
respecto a la recusacién propuesta en el
caso de conflicto de intereses, por aparecer
innominada o por cualquier causa, propone
que se determinen en forma exacta sus
causales, sefialando lo que acontece a nivel
jurisdiccional en que se recusa por causales
taxativas, dando seguridad al proceso por
no someter al juzgador al desprendimiento
del conocimiento del proceso por capricho
de las partes; pregunta finalmente si la
inmunidad para el congresista cobija la
injuria.

Pide la palabra el constituyente Lleras de
la Fuente, quien realiza recomendaciones
sobre el texto del articulado a los ponentes,
no siendo proposiciones sustitutivas, realiza
una recomendacién respecto al sueldo de
los congresistas, que segun €l debe fijarse
en proporcion al del Presidente de la Re-
publica; respecto de las inhabilidades para
los candidatos que un afio antes hayan
desempenado clertos cargos, considera el
constituyente Lleras que es fomentar el

" reeleccionismo de los congresistas, que son
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los unicos segiin sus propias palabras, que

nrvadan A o,
pueden darse el lujo de presentarse a

eleccion gozando la investidura y de los
recursos econémicos que la provee su sa-
lario, a diferencia de los demads aspirantes
que para postularse deberan separarse de
sus respectivos empleos oficiales. Propone
modificaciones en el articulado en el sen-
tido de los textos que lee. En relacién con
los viajes de los parlamentarios, considera
conveniente el articulado propuesto por la
Camara de Representantes en su proyecto;
y finalmente recomienda que desaparezca
la incompatibilidad en relacién con la ca-
tedra, o que se aclare si este es respecto del
tiempo completo o medio tiempo.

Pregunta el constituyente Plazas Alcid
cudl es el inconveniente de la incompati-
bilidad para el caso del parlamentario que
es jefe de una familia juridicamente aso-
ciada; el constituyente Santamaria Davila
considera que debe crearse la carrera de
parlamentario con mecanismos que le
permitan dedicacién exclusiva; y respecto
de los viajes parlamentarios que no deben
prohibirse absolutamente, sino que es
importante que se limiten con procedi-
mientos de control que eviten sus abusos o
desviaciones.

Pide la palabra el constituyente Eche-
verry Uruburu. En este punto de la sesion el
presidente se ausenta del recinto y deja
como Presidente adhoc al constituyente
Galan Sarmiento. .

Solicita el constituyente en uso de la
palabra a la presidencia, que se manifieste
en qué casos se va a seguir dicho proce-
dimiento que considera irregular, de que el
presidente abandone el recinto sin dar
noticia de ello a la comision, solicitando se
avise al menos cuando ello vaya a suceder.

Siguiendo el debate, sefiala el constitu-
yente que el antecedente de la inhabilidad
relativa a la inclusién de miembros de la
familia en la misma lista a corporaciones,
viene de la Constitucién de 1811, a manera
de constancia lee un texto que demuestra
cual es en la practica la reparticion del
poder politico regional por corporaciones, a
nivel familiar. Sefiala que debe existir ab-
soluta incompatibilidad con el cargo de
ministro, buscandose la independencia
entre las ramas del poder publico, sin que
existan mecanismos de halago por parte del
Poder Ejecutivo.

Sobre los viajes parlamentarios esta de
acuerdo con el texto propuesto por Lleras
de la Fuente, no pudiendo quedar en manos
del Gobierno la decision de dichos viajes;
aceptando el proyecto de la Camara de
Representantes.

. Respecto a ,la incompatibilidad para el
desempedic del cargs o emples, considera
que se deben imponer para el ejercicio
permanente de las profesiones, dado que se
debe buscar dedicacién exclusiva a la in-
vestidura que se otorga.

Respecto al numeral 4° del Articulo
nuevo propuesto, propone que se senale
que dichas subvenciones no tengan ini-
ciativa en el Congreso, como prohibicién al
Congreso, pero dentro del titulo del pre-
supuesto publico. Interpela el constituyerri
Yepes Arcila para sefialar que el problema
no es evitar que los miembros de una fa-
milia accedan al poder publico, sino que
utilicen para ello los mismos mecanismos,
que pueden eso si ser corruptos.

Pide la palabra el constituyente Palacio
Rudas, quien se reflere a cuatro puntos
principales: 1.— No hay que prohibir que
un congresista sea nombrado ministro,
guidndose por el interés del Estado, sus-
pendiéndose si su investidura mientras
tanto. 2.— Sefiala que es con ocasién al
paragrafo del articulo 208 actual que se dio
el turismo parlamentario, razén por la cual
hay que eliminario. 3.— Que no puede ser
una incompatibilidad la catedra universi-
taria, debiendo determinarse en todo caso si
la incompatibilidad se predica por ser de
medio tiempo o tiempo completo; 4.— Y
que respecto de la remuneracion de log
congresistas se imponga una férmula
constitucional para su asignaciéon en re-
lacién con la que recibe el Presidente de la
Republica. ,

Toma la palabra el constituyente Ro-
driguez Céspedes, sefiala que para la pér-
dida de la investidura por la inasistencia a
sesiones debe ampliarse a discusiones aian
en comisiones, de modo que se evite asi el
ausentismo parlamentario; considera que
no ha sido suficientemente eficaz la res-
triccion de los auxilios parlamentarios en la
ponencia.

Toma la palabra el constituyente Yepes
Arcila, realiza una alabanza a la ponencia y°
se refiere a las instituciones que se han
propuesto. En torno a las inhabilidades que
permiten proteger la espontaneidad y li-
bertad del eletorado, las considera afor-
tunadas; que falta, aun con espiritu de
moderacion, lo relativo a la reelegibilidad,
que con un limite aproximado, permita la
eficacia de un grupo humano durante el
tiempo; respecto de la incompatibilidad
para con el cargo de ministro, sefiala estar
de acuerdo con ella por su esencia y pro-
posito. El constituyente Plazas interpela
para preguntar por qué se debe impedir que
se capacite a un parlamentario en términos
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de administracién pubiica; responde ei
constituyente que la lealtad al electorado,
4n una misién para la cual se ha elegido
que no puede ser modificada libremente a
voluntad del parlamentario. Propone textos
sustitutivos respecto de los puntos ante-
riores.

Toma la palabra el constituyente Nava-
rro Wolff quien inicia su exposicion con un

informe de las conclusiones de la comision

de la mesa que acaba de terminar. Respecto
al punto en discusion considera que deben
hacerse proposiciones sustitutivas que
moderen las excesivas inhabilidades pro-
puestas. Que se propongan otras incom-
patibilidades dentro de la cual no esté la de
ser ministro; finalmente que es excesivo
prolongar las incompatibilidades hasta el

e Al mnwfandn ~rx
fin del periodo cuando se deje el carge antes

de terminado el mismo por otra causa.

Toma la palabra el constituyente Herrera
Vergara quien felicita a los ponentes y
propone en torno al articulado lo siguiente:
Sugiere un proyecto para el evento de que
la sancién penal sea declarada durante el
periodo del elegido; respecto del articulado
en razén de la inhabilidad por parentezco.
que se entienda extendido a la prohibicién
de inscribir las listas en dicha forma; res-
necto de la catedra que se permita pero con
1as limitaciones que caben por la época y el
tiempo y que se deje en manos del Consejo
de Estado la facultad de declarar la pérdida
de la investidura.

Pide la palabra el constituyente Galan
‘Sarmiento, luego de resaltar los vicios que
se buscan corregir en el Congreso, seiiala:
Respecto de la inhabilidad para eleccién de
los funcionarios, que se circunscriban a los
que tengan jurisdiccién o mando; respecto
de las incompatibilidades, propone que se
amplien a casos de asesorias o concesiones
de especiales caracteristicas; esta de
acuerdo con la propuesta de Lleras respecto
a la dieta de los parlamentarios; piensa que
deben extenderse las incompatibilidades a
todas las corporaciones publicas; solicita
que se vincule la revocatoria del mandato a
la pérdida de la investidura; respecto de la
idcompatibilidad para el cargo de ministro,
resalta su propuesta de que se permita
ejercer el cargo de ministro perdiendo la
investidura, pero no a titulo de sanci6n, no
estando cobijada por los efectos pertinentes.

" Siendo las 7:00 de la noche la comisién se
declara en sesién permanente.

Toma la palabra el constituyente Pabon
Paboén, se refiere a los puntos anteriormente
tratados .sobre inhabilidades, propone que
se exceptie la educacién como incompa-
tibilidad; que las comisiones al exterior las
encomiende la misma Camara en relacion
con los viajes parlamentarios, y se reafirma
partidario de la tesis intermedia de Galan
Sarmiento sobre la incompatibilidad en
relacion con el cargo de ministro.

Finalmente toma la palabra el consti-
tuyente Nieto Roa, ponente del tema en
discusién quien responde las inquietudes e
inconvenientes formulados a la ponencia,

Siendo las 8:20 de la noche el presidente
hablendo escuchado el concepto de la
comisién cita a la misma para reunién el
dia miércoles 1° de mayo a las 9:00 de la
marfana.

GACETA CONSTITUCIONAL
ACTAN® 17
1° DEMAYODE 1991
Siendo las 10:00 de la madana e! presi-

dente ordena llamar a lista y contestan los
siguientes honorables constituyentes: Ga-
lan Sarmiento Antonio, Herrera Vergara
Hernando, Lleras de la Fuente Carlos, Mejia
Borda Arturo, Ortiz Sarmiento José Matias,
Rodriguez Céspedes Abel, Santamaria
Davila Miguel, Vazquez Carrizosa Alfredo y
Villa Rodriguez Fabio. Posteriormente se
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nacen presenies los constituyentes Eche-

verry Uruburu Alvaro, Navarro Wolff An-
tonio, Nieto Roa Luis Guillermo, Pabén
Pab6n Rosemberg, Palacio Rudas Alfonso,
Plazas Alcid Guillermo y Yepes Arcila
Hernando.

Elorden deldiaeselsi e:

1. Lectura y consideracion de acta de la
sesién anterior.

[ N (P ST Y Yoy o~
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tatuto del Congresista.

3. Debate sobre la funcién legislativa.

1. Leida el acta por el secretario es
aprobada en su integridad.

2. Terminacién del debate:

En uso de la palabra el constituyente
Vazquez Carrizosa manifiesta estar de
acuerdo con la incompatibilidad en relacién
con el cargo de ministro de Despacho,
alegando la separacion funcional de las
ramas y su independencia.

Defiende que se excluya la incompatibi-
lidad en razén con la catedra proponiendo
que no se prohiba su ejercicio en interés de
la docencia nacional.

Interpela el constituyente Rodriguez
Céspedes, quien solicita se elimine el inciso
tercero del articulo primero. El constitu-
yente Santamaria Davila comenta la norma
a la cual considera el pais se ha acostum-
brado, siendo partidario de que se eliminen
todas las restricciones alrededor de la en-
senanza. El constituyente Mejia Borda
manifiesta que no necesariamente tener
autoridad o mando implica liderazgo. Ello
alrededor de la proposiciéon del constitu-
yente Rodriguez.

3. Debate sobre Funcién Legislativa:

El ponente de la misma doctor Palacio
Rudas, inicia este punto resaltando la
importancia de la ponencia alrededor de la
funcién legislativa en cuanto a su contenido
general.

Explica que se estudi6 el proyecto del
Gobierno, la morfologia de la Ley en las
diferentes constituciones colombianas y se
resalt6 que el proyecto del Gobierno rompia
el trabajo armoénico de colaboracion entre
las ramas para la realizacién de la Ley, en
mengua de la rama Legislativa.

Senala el origen de las leyes normativas u
organicas y su ambito de explicacion, tema
en el cual hubo discenso y expone las di-
versas tesis al respecto. Sobre las leyes
marco su tratamiento en el proyecto del
Gobierno y la proposicién de la ponencia.

Respecto de la ponencia, luego de un
intensivo estudio se concluyé que se to-
maba como base el actual articulo 76 de la
Constitucion. Realiza la exposicion general
de la ponencia en los términos que se han
publicado como exposicién de motivos.

Toma la palabra el constituyente Mejia
Borda, propone que como existen varias
ponencias alrededor de la composiciéon del
Congreso, la ponencia en discusién se en-

tiende condicionada a la forma que defi- -

nitivamente se acoja.

) o PN (SR iPY e p pey Al mmem e esuramendo ~
Por proposicién del constituyente Na-

varro Wolf, el constituyente Echeverry
Uruburu expone los términos del memo-
rando que se anexa a la presente acta,
respecto de leyes estatutarias.

Manifiesta que se toma como base la
ponencia del constituyente Palacio Rudas,
y la definicién que se consagré de la Ley
organica. Consultando la fuente de dicha
institucién y el derecho comparado espafiol
concluye que debe existir normas organicas
que regulen los puntos que alli enumera. El
constituyente Santamaria Davila pregunta
cual es el mecanismo para establecer leyes
organicas sin requerir una reforma cons-
titucional. Responde que no se ha previsto
pero que hay que hacerlo. El constituyente
Palacio Rudas sefala la necesidad de ma-
durar ios concepios respecio de leyes or-
ganicas y constitucionales para la propo-
sicion de la estructura definitiva.

Ei constituyente Yepes Arcila solicita a
la Presidencia que se le dé uso de la palabra
en el primer turno de la préxima sesion.

El constituyente Galan Sarmiento toma la
palabra, inicia su exposicién con una ana-
logia del asunto en discusién, con el campo
en que €l se desempeina; contempla una
estructura constitucional basica, refor-
mable tan sélo por asambleas o referendos;
y leyes que serian reformadas por el mismo
procedimiento del articulo 218 vigente,
llamadas reglamentos constitucionales.

Se refiere a su posiciéon contraria a las
facultades extraordinarias del presidente,
porque con la reforma desaparecerian los
supuestos que las justifican. El constitu-
yente Navarro Wolff, dado que se ha des-
viado del tema en discusiéon al de las fa-
cultades extraordinarias, solicita que la
exposilion vuelva al punto de la morfologia
de las leyes.

Toma la palabra el constituyente Mejia
Borda, senala que en su concepto general
de la Ley es organico, pudiendo llegarse por
ese camino a concluir que todo el desarrollo
de la Constitucién sea organico; propone
que se llamen las leyes en discusion esta-
tutos subconstitucionales colocdndolos en
su puesto correspondiente en relacién con
la Ley y la Constitucion.

El constituyente Navarro Wolff pide que
se aclaren los procedimientos para el es-
tablecimiento de las leyes organicas, to-
mandose alguno suficientemente rigido
para evitar la inestabilidad y lograr su
permanencia intermedia entre la Ley or-
dinaria y la norma constitucional.

El constituyente Santamaria Davila
considera que debe tratarse cuidadosa-
mente el punto de las facultades extraor-
dinarias, como esta en juego la imagen del
Congreso, y lo relativo a las leyes organicas,
de modo que se evite que el Congreso
descargue sus funciones en esa forma en la
rama Ejecutiva.

Considera que los congresistas deben
tener amplia facultad para determinar la
estructura administrativa y de apoyo a las
camaras, asi como su régimen prestacional.

El presidente declara cerrada la sesion y
cita para manana a las 9:30 de la manana.

El constituyente Echeverry Uruburu
propone una reuniéon conjunta al consti-
tuyente Palacio Rudas para depurar las
proposiciones. El constituyente Yepes
Arcila sefiala la falta de necesidad de dicha
proposicién. El constituyente Lleras de la
Fuente realiza una proposicion en con-
cordancia con el acuerdo a que se ha lle-
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gado con el presidente de la Comisi6én V, en
el sentido de que se nombre de la comisi6n
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con otros dos de la Comisi6én V hagan un
ensamblaje total en todo lo relativo a la
rama Ejecutiva.

El presidente acepta la buena voluntad de
la proposicion quedando pendiente su
decisién, para el fin del debate y decisién
definitiva sobre 10s puntos a ensambiar.

Siendo las 12:40 se da por terminada la
sesion.

ACTAN"® 18
3 DE MAYODE 1991

El Presidente ordena llamar a lista y
contestan los siguientes honorables cons-

tituyentes: Antonio Galan Sarmiento,

Carlos Lleras de la Fuente, Arturo Mejia
Borda, Ortiz Sarmiento José Matias, Ro-
semberg Pabén Pabén, Palacio Rudas Al-
fonso, Vazquez Carrizosa Alfredo y Villa
. Rodriguez Fabio. Posteriormente se hacen
presentes los constituyentes Echeverry
Uruburu Alvaro, Herrera Vergara Her-
nando, Antonio Navarro Wolff, Nieto Roa
Luis Guillermo, Plazas Alcid Guillermo,
Rodriguez Céspedes Abel. Santamaria
Davila Miguel y Yepes Arcila Hernando.

El orden del dia de la sesién es el
siguiente: .

1. Lectura y consideracién del acta de la
sesion anterior.

2. Votacién sobre la ponencia del Estatuto
del Congresista.

3. Continuacién del debate sobre Funcién
Legislativa.

Antomin

1. Lectura y consideracion del acta de la
sesién anterior:

Leida el acta por el secretario y puesta en
consideracién ante la comision es aprobada.

2. Votacién sobre el articulado de la
ponencia:

Inicia el Presidente la votacién del arti-
culo primero correspondiente al texto
sustitutivo, propuesto por el ponente,
constituyente Luis Guillermo Nieto Roa. En

_este punto presenta el constituyente Ro-
driguez Céspedes enmienda de los articulos
correspondientes a la numeracién del
constituyente Nieto Roa, tal como se sigue:

1. ARTICULO PRIMERO. Se vota ini-
cialmente la enmienda presentada por el
constituyente Rodriguez Céspedes la cual
es remplazada por la siguiente de Galan
Sarmiento.

El constituyente Galan Sarmiento pre-
senta una ultima enmienda cuya votacién
inicia, la cual se transcribe:

ARTICULO PRIMERO. No podran ser
elegidos congresistas.

a.— Los ciudadanos que en el afo in-
mediatamente anterior a la eleccién hu-
bieran desempefiado un cargo de juris-
diccién, autoridad y mando en cualquiera
de los drganos y entidades del Estado. La
ley senalard expresamente cudles servi-
dores publicos quedan comprometidos
dentro de esta prohibicién. Se exceptuan
los miembros de las corporaciones publicas
de eleccién popular.

El resultado de la votacién respecto a la
ultima enmienda presentada es de cinco
votos a favor.

Se entiende que el texto que se acaba de
votar remplaza al del constituyente Ro-
driguez Cespedes. Del texto del constitu-

yente Nieto, el resultado de la votacién es
de siete votos a favor, con una abstencién
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del constituyente Mejia Borda. Se trans-

cribe:
INHABILIDADES

ARTICULO PRIMERO. No podrin ser
elegidos congresistas, diputados, conseje-
ros, (intendenciales) comisariales ni con-
cejales distritales o municipales, sino un
ano después de haber cesado en el efercicio
de sus funciones, el Presidente de ia Re-
publica, los Ministros y Viceministros del
despacho, los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Es-
tado (Corte de Casacién y Corte Constitu-
cional, Consejo Superior de la Magistratura,
Consejo Electoral, etc.) el Contralor General
de la Repiiblica, el Procurador General de la
Nacién (el Fiscal General), los Jefes de
Departamento Administrativo, el Regis-
trador Nacional del Estado Civil, los Su-
perintendentes, los Representantes Legales
Y Miembros de las juntas directivas o juntas
administradoras descentralizadas del orden
nacional, los Gobernadores, los (Inten-
dentes), Comisarios, los Alcaldes de Capital
de Departamento y de Ciudades con po-
blacién superior a 300.000 habitantes, los
Contralores Departamentaies y el Distrito
Especial de Bogotd, y los Secretarios de
Gobernacion.

Tampoco podrdn ser elegidos congre-
sistas, Diputados, Consejeros (Intenden-
ciales), Comisariales ni Concejales Muni-
cipales por la circunscripcién electoral
correspondiente al territorio en que hu-
bieren ejercido sus funciones o hubieran
tenido jurisdiccién, autoridad o mando,
sino un ario después de haber cesado en el
ejercicio de sus funciones, los Magistrados
del Tribunal, los Representantes Legales y
los Miembros de las Juntas Directivas y
Juntas Administradoras de las entidades
descentralizadas del orden departamental y
municipal, los Delegados del Registrador
Nacional del Estado Civil y los Contralores
Municipales.

Ningun empleado o funcionario publico,
ni trabajador oficial podrd ser -elegido
congresista, diputado, consejero (Inten-
dencial) comisarial ni Concejal Distrital o
Municipal, sino seis meses después de y
haber cesado en el ejercicio de sus fun-
ciones.

2. Se vota el correspondiente al literal b.,
de la enmienda propuesta por el consti-
tuyente Rodriguez Céspedes, el resultado
de la votacioén es de cinco votos a favor.

“Los ciudadanos que durante el mismo
término senalado en el ordinal anterior
hubieren intervenido en la gestién de ne-
gocios en su propio interés o de terceros,
con cualquier persona juridica de derecho
publico, segun lo reglamente la ley”’.

Se vota la parte correspondiente en la
ponencia del constituyente Nieto Roa Ila
cual se transcribe.

“Ni quienes durante el mismo término,
hubieren intervenido en la cuestién de
negocios en su propio interés o de terceros,
con cualquier persona juridica de derecho
publico del orden Nacional o con el Distrito
Especial de Bogota y sus entidades des-
centralizadas, ni podrdn ser eclegidos en
circunscripcién electoral del respectivo
Departamento o Municipio quienes, durante
este término, hubieren intervenido en la
gestiéon de negocios en su propio interés o
de terceros, con cualquiera persona juridica

de derecho publico del orden departamental

0 municipal. La ley determinard la clase de
negocios a que sea aplicable el presente

articulo y su prueba’’.

El resultado de la votacién es de diez
votos a favor.

3. Se vota el correspondiente al literal c.,
de la enmienda correspondiente en iguat
sentido en la ponencia del constituyente
Nieto Roa la cual se transcribe.

by
Tampoco podran ser elegidas las per-

sonas ligadas por matrimonio o por pa-
rentesco en primer grado de consangui-
nidad, primero civil o afinidad, con fun-
cionarios publicos que en la respectiva
circunscripcién eferzan o hubieren ejercido
dentro de los seis meses anteriores a la
eleccién, funciones de jurisdiccién, auto-
ridad o mando”’.

El resultado de la votacién es de catorce

votos a favor.

4. Se vota el correspondiente al literal d.,
de la proposicion del constituyente Ro-
driguez Céspedes con la modificacién que
se inserta quedando como se transcribe:

“Quien en cualquier época hubiere sido
condenado por sentencia judicial a pena
privativa de la libertad no podri ser elegido
para una corporacién o un cargo de eleccién
popular. Se exceptian las condenas por
delitos politicos"’.

Siendo coincidente con la contenida en la
ponencia del constituyente Nieto Roa, se
votan en conjunto como en el anterior.

El resultado de la votacién es de catorce
votos a favor.

5. Se vota el correspondiente al literal e.,
de la enmienda, la cual se transcribe.

“El ciudadano que en cualquier época
anterior hubiere perdido su investidura de
congresista por violacién del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades o con-
flicto de interés"".

El resultado de favor es de cuatro votos a
favor.

Se vota el correspondiente al punto en la
ponencia del constituyente Nieto Roa que se
transcribe. 1

ARTICULO 2. No podra ser nuevamente. .
elegido congresista quien en cualquier
época anterior hublere perdido su inves-
tidura por violacion del régimen de in-
compatibilidades, inhabilidades o conflictos
de interés.

El resultado de la votacién es de diez
votos a favor.

6. Se vota el correspondiente al literal f.,
de la enmienda el cual se transcribe:

“El ciudadano que se haya desemperniado
como congresista durante tres periodos
constitucionales continuos o discontinuos"’.

Seis votos a favor.

Se vota el correspondiente al mismo
punto en la ponencia. Articulo trece que se
transcribe:

NO REELECCION DE LOS
CONGRESISTAS

ARTICULO TRECE. No podrid ser ele-
gido nuevamente congresista quien ya,
hubiere sido elegido para periodos que
sumados sean o excedan de diez y seis’
arnos. Y

El resultado de la votacién es de cuatro,
votos a favor.

Dejan constancia el constituyente Plazas;
quien aclara que se vota condicionando a
que tenga aplicacién hacia el futuro desde
la vigencia de la nueva Constitucién; el




Viernes, 23 de agosto de 1991

GACETA CONSTITUCIONAL

Pégina 5

constituyente Palacio Rudas dejando
constancia de ser su voto en contra por ser
ia propuesta antidemocrética; el consti-
tuyente Santamaria Davila deja constancia
de su voto en contra, el constituyente Mejia
Borda deja constancia de su abstencién por
no ser partidario de la no reeleccién parcial
sino de la no reeleccién absoluta.

7. Se vota ahora la propuesta contenida
en la letra G., de la enmienda ia cual se

trancrrihe.
G ailiSTIEioT,

G.— El ciudadano que en el afo inme-
diatamente anterior a Ia eleccion se haya
desemperiado como director o presentador
de programa o radio de televisién. Obtiene
seis votos a favor.

8. Se vota el correspondiente al inciso
quinto del articulo sustitutivo del consti-
tuyente Nieto Roa, el cual se transcribe:

“Nn nndrd cer eledaidn condgregicta anien

O POGIa SCr CilQIC0e CONGITESE 4

dentro de los seis meses anteriores a la
eleccién hubiere actuado como dirigente de
miembros econémicos o de organizaciones
sindicales’’.

El resultado de la votacién es de seis
votos a favor.

9. Se vota el inciso sexto de la ponencia la
cual se transcribe:

Dentro del mismo periodo constitucional,

nadie podrd ser elegido para mds de u
corporacioén o un cargo de eleccién popular.
La infraccién de este precepto vicia la nu-
lidad de ambas elecciones.

El resultado de la votacién es de catorce
votos a favor.

Deja constancia el constituyente Herrera
Vergara de su abstencién en razén de
considerar que debe existir como prohi-
bicion es a la inscripcién de lista en dicho
sentido.

El constituyente Yepes deja constancia de
que Ia norma aprobada es excesiva, y que la
sancién debe ser la nulidad de la segunda
eleccién.

10. Se vota el correspondiente articulo
tercero de la ponencia que se transcribe.

ARTICULO TERCERO. En una cir-
cunscripcién electoral no podran inscribirse
por un solo partido, movimiento o grupo
para elecciones que se realicen en un
mismo afo, personas que sean entre si
cényuges o parientes en tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad,
primero civil. La ccién del presente
articulo vicia de nulidad cualquier eleccién.

El resultado de Ia votacién es de quince
votos a favor.

11. Se vota el correspondiente articulo
cuatro de la ponencia el cual se transcribe:
literal a.

a. Desempenar cualquier cargo o empleo
publico o privado, (distinto de ministro del
despacho).

El constituyente Galdn Sarmiento pre-
senta una enmienda al respecto, la cual se
transcribe.

ARTICULO CUARTO. A los congresistas
les estard prohibido durante...:

a.— Desempenar cualquier cargo o em-
pleo publico o privado, distinto del mi-
mistro del despacho.

Quien acepte el cargo de ministro perderd
ia Investidura de congresista y quedard
inhabilitado para aspirar al Congreso para
el periodo constitucional siguiente”.

Finalmente el constituyente Palacio
Rudas, solicita la votacién por parte de la
enmienda presentada.

Se vota en primer término el texto que se

be:

oS _ e2dman monmeron Assnenla

‘Desempeniar cualquier cargo o emipleo
publico o privado distinto de ministro de
despacho’’.

El resuitado de la votacién eés de ires
votos a favor. En segundo término el texto
se transcribe.

“Desempenar cualquier cargo publico o
privado, distinto del de ministro, quien
acepte el cargo de ministro perdera la in-
vestidura de congresista’.

El resultado de la votacién es de cinco
votos. El constituyente Echeverry deja
consiancia de su voto en €l sentido de que
lo realiza apoyando un principio de go-
bernabilidad, que permite coadyudar las
relaciones del presidente con el Congreso.

Se vota ahora el texto que corresponde a
la enmienda presentada por Galdn Sar-
miento.

El resultado de la votacién es de un voto
afavor.

Se vota finalmente la propuesta contenida
en la propuesta de Nieto Roa, se transcribe:

“Desempenar cualquier cargo, empleo
publico o privado™.

El resultado de la votacién es de cinco
votos a favor.

11.2— Se presenta una enmienda del
constituyente Galdn Sarmiento, respecto
del literal d., del mencionado articulo
cuarto que se transcribe:

*b.— Celebrar contratos o realizar ges-
tiones con personas juridicas de derecho
publico o con sociedades de economia
mixta. Se exceptiian los casos en los que le
sea forzoso actuar por llamamiento de la ley
o por ellos mismos, o sus hijos menores
sobre quienes ejerzan la patria potestad,
sujetos pasivos de actuaciones del Estado
frente a las cuales les asista el derecho de
impugnaciéon o respuesta. Igualmente
cuando se trate de proveerse de bienes y
servicios ofrecidos a cualquier ciudadano en
igualdad de condiciones’.

El resultado de la votacién es de cuatro
votos a favor.

En segundo término se vota el texto
original de la ponencia, literal b., articulo
cuatro que se transcribe:

“b. Celebrar contratos o realizar gestiones
con personas juridicas de derecho publico o
con sociedades de economia mixta en las
que la Nacion, el departamento y los mu-
nicipios o sus entidades descentralizadas

mds del cincuenta por ciento del
capital. Se exceptuan los casos en los que le
sea forzoso actuar por llamamiento de la ley
o por ser ellos mismos, o sus hijos meno-
res sobre quienes se ejerzan la patria po-
testad, sujetos pasivos de actuaciones del
Estado frente a las cuales les asista el de-
recho de impugnacién o respuesta.
Igualmente cuando se trate de proveerse de
bienes y servicios ofrecidos a cualquier
ciudadano en igualdad de condiciones’".

El resultado de la votacién es de seis
votos a favor.

El constituyente Herrera Vergara deja
constancia de su abstencién en razén a la
redaccion del texto aprobado, que no aclara
el sentido exacto que se desea. A dicha
constancia se adhieren los constituyentes
Navarro y Villa.

11.3— Se vota el literal c., del articulo
cuarto respecto del cual por presentarse
multiples sustitutivas, se suspende su vo-
tacién hasta la redaccién de un texto de-
finitivo.

Votado posteriormente el texto que se

transcribe, el resuitado de ia votacion es de
once votas.

“c. (Sin perjuicio de lo previsto en el li-
teral a.) Ejercer funciones pubiicas distintas
a las que correspondan a su cargo, salvo las
ocasionales y transitorias que, sin remu-
neracién, le sean encomendados con
autorizacion de la respectiva Cdmara’'.

11.4— Se vota el correspondiente al Ii-
teral d., del articuio cuarto sin inciuir ei
tiltimo inciso, se transcribe:

“d. Celebrar contratos o realizar gestiones
con personas naturales o juridicas de de-
recho privado que administren, manejen o
inviertan fondos ptiblicos.

El funcionario que, en contravencion del
presente articulo, nombre a un congresista
para un empleo o cargo o celebre con €l un
contrato o acepte que actue como gestor en
nombre propio o de terceros, incurrird en
causal de mala conducta’’. .

El resultado de la votacion es de trece
votos a favor.

Se vota finalmente el ultimo inciso del
literal d., del articulo cuarto junto con las
enmiendas presentadas por los constitu-
yentes Galdn Sarmiento y Rodriguez
Céspedes.

Se vota en primer término la iiltimamente
presentada por el constituyente Galdn
Sarmiento.

Se exceptua el régimen de incompatibi-
lidades, el ejercicio de la cétedra.

Obtiene trece votos favorables.

En segundo término la del constituyente
Rodriguez Céspedes se transcribe:

“Se exceptiua del régimen de incompa-
tibilidades, el ejercicio de la docencia’’.

El resultado de la votacién es de siete
votos.

Finalmente el texto que originalmente
presentado por el ponente que se trans-
cribe.

“Se exceptia del régimen de incompa-
tibilidades, el ejercicio de la cdtedra uni-
versitaria"’.

Obtiene cuatro votos a favor.

Ante el resultado de la votacién y las
explicaciones realizadas por algunos
miembros de la comisién, el constituyente
Yepes Arcila, propone que se replantee la
votacién, con el objeto de lograr un texto
unico que contemple el espiritu de la co-
misién. Votada esta proposicién obtiene
once votos y es aprobada, quedando pen- -
diente la decisién sobre este punto.

12. Se vota el articulo quinto de la po-
nencia, el cual se transcribe.

“ARTICULO CINCO. Las incompatibi-
lidades establecidas por la constitucién y
las leyes para los congresistas, los dipu-
tados y los concejales, tendrdn vigencia por
todo el periodo constitucional. para el cual
fueron elegidos. En caso de renuncia las
incompatibilidades se mantendrdn por un
ano mds después de su aceptaciéon. Si el
lapso que faltare para el vencimiento del

. periodo fuere superior.

Quien no habiendo sido elegido fuere
llamado a ocupar el cargo de un congresista
por falta de este, quedara sometido al ré-
gimen de incompatibilidades e inhabili-
dades a partir de su posesién.”

Obtiene diez votos a favor. -

El constituyente Navarro Wolff deja
constancia de su abstencién, en el sentido
de que considera que se esté convirtiendo
un castigo ser congresista.

13. Se vota el articulo sexto que se
transcribe:
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CONFLICTOS DR INTRRRES

ARTICULO 6°. Los congresistas estaran
obligados a poner en conocimiento de la

respectiva Cadmara, sus conflictos de interés

de caracter moral o econémico que los
inhiba para decidir sobre asuntos sometidos
a su consideraciéon. Si no lo hicieren,
cualquier persona podra recusarlos.

El resultado de la votaciéon es de diez

votos

14. Se vota el articulo séptimo.— Ini-

cialmente el literal a., tal como se trans-
orihe

PERDIDA DE LA INVESTIDURA

ARTICULO 7°. Los miembros del
Congreso perderan su investidura en los
siguientes casos:

a. Por violacién al régimen de incompa-
tihilidades, inhahilidades y conflictos de
interés.

El resultado de la votacion es de seis
votos.

En segundo término el literal b., de dicho
articulo presentiandose una enmienda que
reza lo siguiente. Se transcribe:

b. Por la inasistencia en un mismo pe-
riodo legislativo a seis sesiones plenarias o
de comisiones en las que se vote proyectos
de actos legislativos o de ley o de mociones
de censura a los ministros.

El resultado de la votacién es de seis
votos.

En la votacion del texto original que se
transcribe.

b. Por la inasistencia en un mismo pe-
riodo de sesiones a seis reuniones plenarias
en las que se vote proyectos de actos le-
gislativos o de ley o mociones de censura a
los ministros.

El resultado de la votacién es de seis
votos a favor.

Finalmente el literal c., del mencionado
articulo séptimo que se transcribe:

c., Por no posesionarse dentro de los ocho
dias habiles siguientes a la instalacién de la
Céamara respectiva o de la fecha en que
fueren llamados a ocupar el cargo.

Los dos ultimos casos no procederdn
cuando medie fuerza mayor o caso fortuito.

El resultado de la votaciéon es de doce
votos.

15. Se vota el articulo Octavo que pre-
ceptua, se transcribe:

“ARTICULO OCHO. La pérdida de la
investidura serd decretada por la Corte
Suprema de Justicia, de oficio si el hecho
fuere publico y notorio, por peticion de la
mesa directiva de la Cdmara correspon-
diente o por solicitud de cualquier ciuda-
dano. :

La ley senalard un proceso abreviado
para resolver sobre la pérdida de la inves-
tidura en término no superior a veinte
dias.”

El resultado de la votacion es de doce
votos a favor.

16. Se vota el articulo nueve inicialmente
en sus numerales 1,2,3, y 5, tal como se
transcribe.

PROHIBICIONES AL CONGRESO

ARTICULO NOVENO. Es prohibido al
Congreso y a cada una de sus Camaras:

1. Inmiscuirse por medio de resoluciones
o de leyes en asuntos de privativa compe-
tencia de otros poderes:

2. Exigir al Gobierno comunicacion de las
instrucciones diplomaticas o informes sobre
negociaciones que tengan caracter reser-
vado;

3. Decretar a favor de cualquier persona
o entidad donaciones, gratificaciones, in-
demnizaciones, pensiones y otras eroga-
ciones que no estén destinadas a satisfacer
créditos o derechos reconocidos con arreglo
alaley preexistente.

5. Decretar Actos de proscripcion o per-
secucion contra personas naturales o ju-
ridicas.

El resultado de la votacién es de once
votos.

Deja constancia el constituyente Palacio
Rudas que se transcribe;

CONSTANCIA
“Deseo dejar expresa constancia de mi

voto en contra del numeral 3 del articuio 9.,
del proyecto de articulado del Estatuto del
Congresista. En mi opini6én, esa norma al
prohibir al Congreso y a cada una de sus
Camaras decretar donaciones, gratifica-
ciones, indemnizaciones, pensiones u otras
erogaciones en favor de cualquier persona
o entidad esta acabando, practicamente,
con el voluntariado y con todos aquellos
entes de derecho privado que estatuta-
riamente tienen como finalidad prestar un
servicio humanitario y altruista, en bene-
ficio de la comunidad. Se trata de institu-
ciones que funcionan gracias a la coope-
racion y a la accién solidaria; que organi-
zadas con modestos presupuestos operan a
menores costos que muchas de las insti-
tuciones del Estado con finalidades simi-
lares. Estas instituciones, particulamente,
el voluntariado reciben algunos fondos
oficiales y son capaces de reunir los adi-
cionales para prestar ayuda oportuna y
eficaz en favor de los minusvilidos, los
enfermos, la niflez desamparada y, en fin,
de llegar con su accién a aquellos sectores
en los cuales el Estado no alcanza a ex-
tender su radio de accién, me parece que no
€es oportuno, ni conveniente que se pierda la
infraestructura que, en materia de volun-
tariado, tiene el pais y cuyos frutos son
ampliamente conocidos. Instituciones como
la Cruz Roja, La Liga contra el Cancer, para
no citar sino algunas que desarrollan ac-
tividades tan claras que resultaria impo-
sible que los miembros del Congreso las
utilizaran con fines personales o contra-
riamente al bien comun.

Alfonso Palacios Rudas’'.

En la votacién del numeral cuarto, del
articulo noveno en votacién se propone una
enmienda sustitutiva por el constituyente
Villa Rodriguez que se transcribe.

Autorizar viajes al exterior con dineros

.del erario publico salvo en cumplimiento de

misiones especificas aprobadas por no
menos de las tres cuartas partes de la
respectiva Camara.

El resultado de la votacién es de once
votos.

El constituyente Santamaria Davila deja
constancia de su voto en contra por con-
siderarlo excesivo y no dar buena imagen a
la presentacién internacional de dic_k_la
prohibicién en el texto de la Constituciéon
nacional.

El constituyente Palacio Rudas deja
constancia de su voto en contra que se
transcribe. Por considerar que bastaba con
la derogatoria del inciso, el articulo 208
vigente para terminar con el turismo par-
lamentario.

CONSTANCIA
“Mi voto en contra se encuentra -vincu
ladn nan 1a naainidAn ~isa cnco 4o A

1200 Con ia posicién Guc sostuve durante el
debate del numeral cuarto del articulo ci-
tado, oportunidad durante la cual expuse
mi criterio en relacién con el tema de los
viajes al exterior de los miembros del
Congreso, con dineros del erario publico.

Star en i oninién A
Fui claro en manifestar en mi opinién que

el origen de esos abusos se encuentra en el
paragrafo del articulo 208 del ordenamiento

actual y con tal motivo solicité su deroga-

toria. Se trata de un mandamiento al Go-
bierno para que incorpore sin modifica-
ciones al proyecto de Ley de apropiaciones,
el presupuesto que cada ano elaboren
conjuntamente las comisiones de la mesa

A N Arneniambs A1
de las Camaras para el funcionamiento del

Congreso, conforme a las leyes preexis-
tentes. La comisién acogié tales plantea-

i nravants Ao
mientos en el articule 15 del proyecto de

articulado. Estimo que esa norma es sufi-
ciente, y que por lo tanto es superfluo el
numeral cuarto del articulo noveno.
Ademadas pienso que un precepto de esa
naturaleza es lesivo para el prestigio del
Congreso y para el propio pais que se ve
obligado a incorporar en su Carta Fun-
damental normas que no se leen en cons-
tituciones de otros paises.

Alfonso Palacio Rudas’. "
17. Se voté el articulo décimo propuestd
que se transcribe:

ARTICULO DIEZ. Los congresistas se-
ran inviolables por las opiniones que ex-
presen en el curso de los debates y por los
votos que emitan en el ejercicio de sus
cargos, pero estard sometido a las normas
que contempla el reglamento de las Ca-
maras.

El resultado de la votacion es de 12 votos.
18. Se vota el articulo 11 el cual se
transcribe:

ARTICULO ONCE. Derdguese el articulo
107 de la Constitucién Politica.

El resultado de la votaciéon es de 5 votos.
Por propuesta del constituyente Nieto Roa,
se reconsidera el resultado de la votacién,
votandose de nuevo, obtiene 10 votos.

s

19. Se vota el articulo 12 propuesto que
se transcribe:

ARTICULO DOCE. De los delitos co-
metidos por los miembros del Congreso
mientras se hallan en ejercicio de su in-
vestidura, conocera en forma privativa en
primera y unica instancia la Sala de Ca-
sacion Penal, de la Corte Suprema de
Justicia.

Ningan miembro del Congreso podréa ser
detenido sino en virtud de orden de la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia. En
caso de flagrante delito, debera ser detenido
y puesto inmediatamente a disposicién de
lamisma.

El resultado de la votacion es de 11 votos
afavor.

20. Se vota el articulo 14 que se-trans-
cribe:

REMUNERACION DE LOS
CONGRESISTAS

ARTICULO CATORCE. Los miembros
del Congreso recibiran como sueldo y
gastos de representacién una suma igual al
80% de la cantidad que por los mismos
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con(‘:eptos reciba el presidente de ia Re-
nithlina
piblica.

El resultado de la votaciéon es de 7 votos a
favor.

El constituyente Mejia Borda deja cons-

tancia de su voto en el sentido que deja
_vigente la norma respecto del punto que se
wata. El constituyente Echeverry Uruburu
deja constancia de que es arbitraria la re-
daccién del texto.

El constituyente Nieto Roa, propone que
anies de votarse lo correspondiente a los
articulos 14, 15, 16 se abra un debate a
dichos puntos.

El constituyente Yepes Arcila, propone
que se abra el debate sobre los mencio-
nados articulos. Votada la proposicién es
aprobada por una mayoria de 10 votos, se
abre el debate.

Interviene en primera instancia el cons-
tituyente Nieto Roa, expilica el origen del
tema en la propuesta y las diversas solu-
ciones que se dieron para el punto.

Resalta la importancia de la necesidad
de terminar constitucionalmente el régimen
de la dieta de los parlamentarios, ante el
estricto sistema de incompatibilidades que

e sctallana e ar
se establece, y evitando a los parlamenta-

rios la fijacién de sus propios ingresos.

El constituyente Navarro Wolf solicita
ue se estudie con mas detalle otros in-
gresos adicionales que reciben los con-
gresistas para tener mdis elementos de
juicio para determinar el punto exacto. El
constituyente Nieto Roa interpela para
sefalar que es inutil mirar las cifras del
Congreso actual, esperandose se resuelva
definitivamente la estructura del Congreso.

El constituyente Galin Sarmiento con-
sidera que es importante tener en cuenta no
s6lo el salario de los congresistas, sino
también el régimen de sus prestaciones,
ante el eficaz rendimiento de sus ingresos
de modo que se les permita cumplir con su
funcién en forma digna. Considera que se
debe allegar mayor informacién para ana-
lisis definitivo.

El constituyente Lleras de la Fuente,
considera que debe sefalarse en la Cons-
titucion el mecanismo para determinar el
ingreso de los congresistas, evitando que
éstos se lo tengan que fijar asi mismo.
Propone que se les asigne una cifra pro-
porcional a 30 o 35 salarios minimos
mensuales, con un auxilio adicional para
los co istas que residan fuera de Bo-
gota dejando a la Ley su reglamentacién.

El constituyente Villa Rodriguez sefiala la
preocupacién que le ha producido el punto
pidiendo mayor ilustracién sobre los in-
gresos que actualmente reciben los con-

gresistas.

Que se fije un monto en relacién con el
salario minimo, partiendo del analisis de la
insuficiencia de éste en la realidad. Propone
que aun no llegandose a cifras concretas se
den las reglas generales para su determi-
nacién.

El presidente considera que el debate al
respecto, circunscrito a los articulos
mencionados, da pie para nombrar ponente
al resto de la ponencia que se ha decidido.
Nombra al constituyente Nieto Roa para
que sea ponente en la plenaria. Cita a la
comision para mafana sibado 4 de mayo a
las 9:30 de la manana para continuar con
los debates pendientes. Siendo la 1:15 de la
tarde se da por terminada la sesion.

dente ordena llamar a lista y contestan los
siguientes honorables constituyentes:
Echeverry Uruburu Alvaro, Galan Sar-
miento Antonio, Lleras de la Fuente Carlos,
Arturo Mejia Borda, Nieto Roa Luis Gui-
llermo, Palacio Rudas Alfonso, Abel Ro-
driguez Céspedes, Alfredo Vazquez Carri-
zosa y Hernado Yepes Arcila. Posterior-
mente se hacen presentes los constitu-
yentes Hernando Herrera, Antonio Navarro
Wolff, José Matias Ortiz, Rosemberg Pabén,
Guillermo Plazas, Miguel Santamaria Da-
vila y Fabio Villa.

El orden del dia de la sesi6n el si-

Al uiente:

Siendo las 10:00 de la marnana el Presi-

1. Lectura y aprobacién del acta de la
sesion anterior.

2. Debate sobre la ponencia Funcién
Legislativa y Decision sobre articulado.

1. Leida el acta por el secretario es
aprobada en su integridad.

2. Debate sobre la ponencia:

En este punto de la sesién el constitu-
yente Lleras de la Fuente propone a la
comisién una autolimitacién del tiempo en
las intervenciones, de modo que las po-
nencias restantes en discusién sean tra-
tadas dentro del limite del reglamento.

La propuesta consiste en limitar el uso de
la palabra a tan solo diez minutos y aprobar
en cada sesi6én de cuatro horas una po-
nencia faltante. Sometida la proposicién es
aprobada por la comisién.

Se decide discutir y votar cada texto
propuesto en el articulado por separado.

En primer término el articulo 76 y su
enunciado que reza.

ARTICULO 76. Corresponde al Congreso
hacer las leyes.

Por medio de ellas regula el funciona-
miento del Estado, la vida social de la na-
cién y ejerce las siguientes atribuciones:

Pide la palabra el constituyente Yepes
Arcila sefialar que la declaracion
contenida es inexacta por manifestar la
funcién normativa de todo el ordenamiento
juridico en cabeza de la ley. Propone el
siguiente enunciado:

or medio de leyes el Congreso ejerce las
siguientes atribuciones: |

El constituyente Echeverry Uruburu,
solicita que se entienda que las materias
que aparecen el articulo 76 propuesto, no
son taxativas, en virtud de la clausula
general de competencia. Solicita mejorar la
6rmula y no suprimirla al constituyente
Yepes Arcila. Este responde que la clausula
general de competencia se encuentra en
otro articulado, siendo improcedente
atribuir a la ley material propiedades de
todo el ordenamiento juridico.

El constituyente Palacio Rudas explica
que la razén de la propuesta es apartarse
del proyecto del gobierno, que dejaba
competencia residual al Congreso, el
constituyente Mejia Borda considera que se
debe distinguir la cldusula general de
competencia de la enunciaciéon de atribu-
ciones al Congreso. Se diria en virtud de la
mencionada cldusula, que las competencias
no asignadas expresamente a otros orga-
nismos se confieren al Congreso de la Re-
publica. Que el texto es una enumeracién
de funciones, que para que no se entiendan
taxativas, aparezcan en el enunciado que
son entre otros.

El constituyente Yepes Arcila e

El constituyente Arcila explica que
un estado organizado limita las funciones
de sus organos, de modo que no existe

poder que tenga funciones ilimitadas; de

aparecer situaciones no previstas y respecto
de las cuales no existan facultades para
regular, se entenderia contrario de la
clausula general de competencia.

Propone el constituyente Mejia Borda el
siguiente texto:

Por medio de leyes el Congreso desarrolla
la Constitucién.

El constituyente Palacio Rudas pide la

palabra para hacer una proposiciéon que
posteriormente retira.

El constituyente Echeverry Uruburu
senala que se enfrentan en el debate dos
concepciones de estado distintas; que de
imponerse por medio de leyes ejercen las
funciones detalladas que se sefalan, seria
limitar en forma rigida su competencia,
para darie un marco de fiexibilidad propone
que se entienda en la redaccién que el
Congreso tiene funcién’legislativa sobre los
asuntos fundamentales del Estado y la
sociedad.

El constituyente Yepes Arcila aclara su
pensamiento a la comisién. El constitu- .
yente Mejia Borda explica que no se en-
cuentran contempladas todas las posibi-
lidades legislativas, por ello propone que se
entienda que se trata del desarrollo de la
Constitucién como atribuci6n principal.

Se procede a la votacién. La propuesta del
constituyente Mejia Borda, con enmen-
daduras del constituyente Nieto Roa, queda
de la siguiente manera:

*“Corresponde al Congreso por medio de
leyes, desarrollar la Constitucién, regular el
funcionamiento del Estado y la vida social
de la nacién y ejercer las siguientes atri-
buciones’’:

El resultado de la votacién respecto de
este articulo es de doce votos a favor.

Por la propuesta del constituyente Yepes
Arcila se obtienen dos votos.

Se vota ahora el numeral 1° del articulo
76 que dispone:

1. Interpretar, reformar y derogar las
leyes.

Realizada la votacién se obtienen catorce
votos a favor.

Se vota el Numeral 2° del Articulo que
dispone: 2. Expedir codigos en todos los
ramos de la legislacién y reformar sus
disposiciones. ’

Realizada la votacién se obtienen catorce
votos a favor.

Se discute y decide el Numeral 3° que

2

reza:

3. (Fijar los planes y pro de de-
sarrollo econémico y social a que debe
someterse la economia nacional, y los de las
obras publicas que haya de emprenderse o
continuarse, con la determinacién de los
recursos e inversiones que se autoricen
para su ejecucién, y de las medidas nece-
sarias para impulsar el cumplimiento de los
mismos).

El ponente explica que el texto de esta
norma y de los numerales 4° y 5° se en-
cuentran entre corchetes por haberse
considerado que siendo competencia de
otra comisién no se les diera debate en la
subcomisién. Proponen que se vote el texto
entre corchetes con la advertencia de que es
la posicién de la comisién al respecto, su-
jeta a consulta por la Comisién Quinta.

Realizada la votacién al respecto de los
numerales 4°, 5° y 6° con la anotacién
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abstencion del constituyente Mejia Borda.

Se vota el Numeral 5° que dice:

6. Variar, en circunstancias extraordi-
narias y por graves motivos de conve-
niencia publica, la actual residencia de los
altos poderes nacionales.

Realizada la votacién se obtienen -ca-
torce votos.

En discusion dei numerai 7° que dice:

7. Determinar la estructura de la admi-
nistracién nacional mediante la creacién de
ministerios, depariamentos administrativos
y establecimientos publicos y fijar las es-
calas de remuneracién correspondientes a
las distintas categorias y empleos, asi como
el régimen de sus prestaciones sociales a
través de un estatuto unico; expedir los
estatutos de ias corporaciones auténomas
regionales y otros establecimientos publi-
cos, las sociedades de economia mixta, las
empresas industriaies o comerciaies dei
Estado y dictar las normas de la carrera
administrativa en todas las ramas y niveles

- de la administracién.

El constituyente Rodriguez Céspedes
observa que la enunciaciéon de los orga-
nismos que conforman la administracién
nacional pueden entenderse limitativa a la
creacion de entes diferentes; propone
ademas que se deje en cabeza del Gobierno
la fijacién de las escalas de remuneracion,
tal como sucede actualmente.

El constituyente Mejia Borda, respalda las
proposiciones y adiciona la de que se eli-
mine del texto a las corporaciones aut6-
nomas regionales.

El constituyente Nieto Roa sefala res-
pecto de las corporaciones regionales
auténomas y la propuesta de su elimina-
cién, que ese es tema de competencia de la
comision segunda.

El constituyente Hernando Herrera in-
terpela para pedir explicacién respecto de la
expresion ‘“‘a través de un estatuto unico”,
en relacién con el texto propuesto; explica
el constituyente Nieto Roa que se impone el
texto en mencién dadas las diferencias que
actualmente existen entre los diferentes
organismos de la administracién en rela-
cion con el punto del régimen salarial y
prestacional, con el animo de uniformarlo
en forma equitativa.

El constituyente Galdn Sarmiento se
adhiere a la propuesta del constituyente
Rodriguez y el constituyente Nieto.

El constituyente Rodriguez pregunta a los
ponentes si esta materia puede ser objeto de
regulacion por ley organica que organice en
forma general la administracién publica; el
constituyente Nieto Roa aclara que no hay
necesidad de ley orgéanica y que es nece-
sario primero determinar el alcance de las
mencionadas leyes organicas y marcos.

El constituyente Herrera Vergara vuelve
a su consideraciéon respecto del estatuto
unico que establezca las escalas de re-
muneracién y el régimen de prestaciones
sociales, considerando que dicha enun-
ciacion elimina la posibilidad de contemplar
regimenes especiales requeridos para
ciertas funciones publicas.

Propone la eliminacion de la expresién “‘a
través de un estatuto unico™".

El constituyente Navarro Wollff resalta la
razén de la norma y la necesidad de ho-
mogeneizar el punto; el constituyente
Lleras apoya la propuesta de Herrera

porque considera que dicha labor le co-

rresponderia a una reorganizaciéon del

servicio civil, e
no a la Constitucion.
El constituyente Nieto considera que en

las disposiciones transitorias se puede so-

lucionar el punto en discusién, el consti-
tuyente Echeverry considera que el tema
puede ser de regulacién organica.

Se propone una sustitucién del texto, que
elimina la enunciacién de los organismos
que conforman la administracién nacional
y modifican lo relativo a las corporaciones
regionales autonomas.

Antes de la votacidon el constituyente
Palacio Rudas propone que se aplace la
discusion de este punto a la del numeral 20
del articulo propuesto.

Existiendo consenso alrededor de la
proposicion se aplaza la discusién.

Se discute y decide el numeral 8° que
dice:

Expedir las normas a las cuales debe
sujetarse el Gobierno para el ejercicio de las
funciones de inspeccién y vigilancia que le
senala la Constitucién.

Explica el constituyente Nieto Roa el
sentido de la propuesta, cual es el de so-
meter a la regulacién legal la funcién que
hoy existe auténomamente en cabeza del
Eiecutivo.

El constituyente Mejia Borda sefala su
preocupaciéon de que la norma vaya a in-
hibir o entorpecer la funcién de vigilancia
del Ejecutivo; propone que se entienda que
dichas normas tengan el caracter de ge-
nerales.

El constituyente Palacio Rudas explica el
sentido de la norma, el constituyente Yepes
Arcila considera que dicha norma des-
constitucionaliza las funciones de inspec-
cion y vigilancia del presidente, concu-
rriendo la ley y el decreto en esa funcién,
rebajandose a una funcién administrativa
que no conviene al pais.

Los constituyentes Nieto Roa y Palacio
Rudas resaltan que el constituyente Yepes
Arcila confunde las funciones de inspeccién
y vigilancia, con otras desarrolladas me-
diante reglamentos auténomos.

El constituyente Rodriguez Céspedes
considera que el sentido de la norma es el
de terminar la situacion aberrante de que el
Gobierno encargado de hacer cumplir la
ley, se dicte asi mismo la ley que ejecutara;
sefala para el caso concreto el de la edu-
cacién, proponiendo como un numeral di-
ferente de este articulo el de la reglamen-
tacién de educacion.

Se someten a votacion las enmiendas:

En primer término la del constituyente
Mejia Borda que dice:

8. Expedir las normas generales...

Obtienen un voto.

El texto originalmente propuesto, obtiene
trece votos a favor.

Se vota el Numeral 9° qué dice:

Conceder precisas autorizaciones al
Gobierno para celebrar contratos, negociar
empréstitos y enajenar bienes nacionales.
El Gobierno rendird periédicamente in-
formes al Congreso sobre su ejercicio, se-
gun loregulalaley.

El resultado de la votacién es de catorce
votos.

Se vota el Numeral 10° que dice:

10. Respecto a las facultades extraordi-
narias, tema dentro del cual no se lleg6 a
acuerdo, el constituyente Nieto Roa pro-
pone que se vuelva a la discusién poste-
riormente sobre la aceptacién o no de las
facultades extraordinarias. Dicha propo-

n

sicién es aceptada y se aplaza
de éste punto.

Se vota el Numeral 11° que dice:

11. Establecer las rentas nacionales y fijar
los gastos de la administracién.

El resultado de la votacién es de catorce
votos.

Se vota el Numeral 12° que dice: .

12. Establecer contribuciones fiscales y
1SCalcs.

El resultado de la votacién es de catorce

votos.

Se vota el Numeral 13°, que con una
sustitucién queda asi:

13. Fijar la ley, peso, tipo y denominacién
de la moneda, y definir el sistema de pesas
y medidas.

El resultado de la votacion es de catorce

Se vota el Numeral 14° que dice:

14. Aprobar o improbar los contratos o
convenios que, por razones de interés na-
cional, hubiere celebrado el Presidente de la
Republica con particulares, compaiiias o
entidades publicas sin autorizacién previa.

El resultado de la votaciéon es de catorce
votos.

Se vota el Numeral 15° que dice:

15. Decretar honores a los ciudadanos
que hayan prestado grandes servicios a la
patria y sefalar los movimientos que deben
erigirse.

El resultado de la votacién es de doce
votos a favor y dos en contra de los cons-
tituyentes Navarro y Mejia.

Se vota el Numeral 16° que dice:

16. Aprobar o improbar los tratados o
convenios que el Gobierno celebre con otros
Estados o con entidades de derecho in-
ternacional.

Por medio de tratados o convenios
aprobados por el Congreso podri el Estado
obligarse para que, sobre bases de igualdad
y reciprocidad sean creadas instituciones
supranacionales que tengan por objeto
promover o consolidar la integracion
econémica con otros Estados.

El resultado de la votacion es de catorce
votos.

Se vota el Numeral 17° que dice:

17. Conceder, por mayoria de los dos
tercios de los votos de los miembros que
componen cada camara y por graves mo-
tivos de conveniencia publica, amnistias o
indultos generales por delitos politicos. En
caso de que los favorecidos fueren eximidos
de la responsabilidad civil respecto de
particulares, el Estado quedara obligado a
las indemnizaciones a que hubiere lugar.

El resultado de la votacion es de doce
votos.

Se vota el Numeral 18° que dice:

18. Fomentar las empresas utiles y be-

' néficas dignas de estimulo o apoyo; con

estricta sujecion a los planes y programas
de desarrollo econémico y social.

El constituyente Rodriguez Céspedes pide
que se le explique la funcién de la norma; el
constituyente Nieto Roa explica que el fin es
el de fomentar una actividad util dentro del
marco sefalado, estando abolidos los
auxilios parlamentarios por decisién del
articulado sobre el Estatuto del Congresista.

En este punto de la sesion asume la
presidencia alfabética el constituyente
Echeverry Uruburu.

El resultado de la votacién es de seis
votos a favor, tres en contra y dos absten-
ciones.

Se vota el Numeral 19° que dice:

19. Dictar las normas sobre apropiacién o
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adjudicacién 'y recuperacion de tierras
baldias.

El resultado de la votacion es de trece
votos a favor.

Se vota el Numeral 20° que dice:

20. Dictar las normas generales, sena-
lando los objetivos y criterios a los cuales
debe sujetarse el Gobierno para los si-
guientes efectos:

a. Organizar el crédito publico;

b. Regular el cambio internacional y el
comercio exterior;

c. Modificar los aranceles, tarifas y de-
mas disposiciones concernientes al régimen
de aduanas. Estas modificaciones sélo
podran realizarse por razones de politica
comercial; en ningan caso por motivos
fiscales o de poiitica macroeconomica;

d. Regular las actividades de los inter-
mediarios financieros;

e. Dictar el estatuio dei Banco de ia Re-
publica.

Se vota la norma, en espera de la inclu-
si6n de una nueva redaccion. El constitu-
yente Rodriguez Céspedes pregunta si la
‘politica comercial no es parte de la politica
macroeconémica; el constituyente Palacio
‘Rudas explicando el sentido de ia norma y
concluye que no, el constituyente Yepes
Arcila seniala que la concepcion de la norma
exige que se replantee la formulacién,
buscando evitarse la interpretacion de
modo que quede claro un régimen uniforme
para los aranceles, el constituyente Nieto
Roa propone que se vote excluyendo la
expresion “‘o de politica macroeconomica’’.

Con las modificaciones, €l resultado de la
votacion es de once votos.

Se vota el Numeral 21° que dice:

21. Crear los servicios administrativos y
técnicos de las camaras.

El resultado de la votacién es de once
votos.

Se vota el Numeral 22° que dice:

99. (Unificar las normas sobre policia de
transito en todo el territorio de la Repu-
blica).

El resultado de la votacion es de once
votos.

Siendo la una de la tarde se da por ter-
minada la sesioén.

Quedando pendientes dos articulos de la
ponencia, quedando citada la comisién para
manana 8 de mayo a las 9:00 de la manana.

ACTAN"® 20
8 DEMAYODE 1991

Siendo las 9:50 de la manana del dia 8

de mayo de 1991 el Presidente ordena
llamar a lista contestando los siguientes
constituyentes: Luis Guillermo Nieto Roa,
José Matias Ortiz Sarmiento, Rosemberg
Pabon Pabén, Alfonso Palacio Rudas,
Guillermo Plazas Alcid. Abel Rodriguez
Céspedes, Miguel Santamaria Davila, Al
fredo Vazquez Carrizosa, Fabio Villa y
Hernando Yepes. Posteriormente se hacen
presentes Alvaro Echeverri, Antonio Galan,
Hernando Herrera, Carlos Lleras de la
Fuente, Arturo Mejia Borda y Antonio José
Navarro Wolff.

El orden del dia de la sesién es el si-
guiente:

1.— Lectura y consideracién del acta de
1a sesion anterior.

2.— Discusién y decisién sobre articulos
pendientes de la ponencia Funcién Legis-
lativa: -~ - -tcccte A

1. Leida el acta por el secretario es puesta

en consideracién de la comisién la cual la

aprueban en su integridad.

2. La continuacién del debate sobre los
articulos pendientes, el constituyente Yepes
Arcila propone que los temas que quedan
pendientes se traten en conjunto, agotando
el resto de la ponencia. :

No habiendo objeciéon quedan pendientes
el articulo nuevo y los pendientes de ia
sesion anterior.

1.— Se discute el articulo 43 que dice:

En tiempo de paz solamente el Congreso,
las asambleas departamentales o los con-
cejos municipales y distritales podran
imponer contribucion fiscal o parafiscales.
La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben
fijar, directamente los sujetos activos y
pasivos, los hechos y las bases gravables, y
ias tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos
pueden permitir que las autoridades fijen
las tarifas de las tasas y contribuciones que
cobren a los contribuyentes como recupe-
racion de los costos de los servicios que les
presten o participacién en los beneficios
que les proporcionen. Pero el sistema y el
método para definir tales costos y benefi-
cios, y la forma de hacer su reparto deben
ser fijados por la ley, las ordenanzas o los
acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que
regulan contribuciones en las que la base
sea el resultado de hechos ocurridos du-
rante un periodo determinado, no pueden
aplicarse sino a partir del periodo que
comienza después de iniciar la vigencia de
la respectiva ley, las ordenanzas o los
acuerdos.

Realizada la votacion se obtiene once
votos a favor.

2. Se discute el articulo nuevo que dice:

El Congreso expedira leyes organicas a
las cuales estara sujeto el ejercicio de la
actividad legislativa. Por medio de ellas se
establecera los reglamentos del Congreso y
de cada una de las Camaras, las normas
referentes a la formacién del presupuesto
de rentas y gastos, las concernientes a la
preparaciéon y aprobacién del plan de de-
sarrollo, y a la asignacién de competencias
normativas a las entidades territoriales.

El constituyente Yepes Arcila explica el
sentido de las leyes orgénicas, su origen y
las diversas tendencias en el derecho
comparado. Resaltando c6mo su trata-
miento en Francia, es el de dar mayor je-
rarquia a algunas leyes, y en Espana donde
a pesar de existir definicion constitucional
no se ve muy claro el concepto de leyes
organicas. Como en Colombia se fue mas
preciso, regulandose con ellas el ejercicio de
la funcién legislativa para sustraer esa
funcién del principio de que la ley deroga la
ley anterior; que las normas que regulen el
trabajo legislativo de no tener ese caracter
serian derogadas.

En Espana se rechazan por considerarse
que se entregan una especie de poder
constituyente por la rigidez de las normas
que se dictan; de modo que aceptarse esta
solucién seria tomar la respuesta espafiola
de un problema que no existe en Colombia.

El constituyente Nieto Roa sefala que
hay un entendido en cuanto al sentido de
las leyes orgéanicas que es el que regula la
funcién del legislativo; el problema es de-
terminar qué témas estarian tratados por
dichas normas. Senala. Los que se han
incluido en la ponencia; el constituyente
Plazas Alcid, propone que se incluyan el

régimen de aprobaciéon de iratados publi-
cos, dada la importancia y el rango del
tema, el constituyente Nieto responde que
cuando se trate el tema de relaciones in-
ternacionales, se puede determinar que
dicho régimen sea incluido.

El constituyente Echeverry Uruburu
sugiere que se determine como un régimen
de entidades territoriales el que se refiere a
la ponencia como de competencia norma-
tiva de ias entidades territoriales. El cons-
tituyente Palacio Rudas explica que el ré-
gimen lo dar4 la Constitucion y la norma lo
desarrollara dentro de este contexto.

Votando el articulado se obtienen doce
votos a favor.

3. Se discuten los articulos propuestos
por el constituyente Echeverry Uruburu
sobre leyes estatutarias. El proponente
explica cual es el sentido de la propuesta,
senalando que es el de desarrollar la
Constitucion en forma rigida en ciertos
puntos que se constituyan en verdaderos
estatutos no reformables por la ley ordi-
naria: el constituyente Lleras de la Fuente
pregunta al constituyente Echeverri si no es
excesivo incluir los estados de excepcion
que deben tener regulacion directa en la
Constitucién nacional; el constituyente
Echeverri senala que no hay inconveniente
para votarlo entre corchetes.

El constituyente Galan Sarmiento ma-
nifiesta su preferencia por las leyes esta-
tutarias, pero dando mayor rigidez a su
reforma, mediante un procedimiento ana-
logo al del articulo 218 actual; dejando la
reforma de la constitucién para asambleas
o referendums previo al tramite en el
Congreso.

El constituyente Palacio Rudas propone
que se excluya del texto los estados de
excepcion.

El constituyente Mejia Borda pregunta si
es taxativa la enunciacién de temas objetos
de ley estatutarias. El constituyente
Echeverry responde que queda abierta la
enunciacioéon.

El constituyente Rodriguez se muestra
preocupado por la exclusién por los estados
de excepciéon proponiendo que se estudie
primero el tema en referencia dejando en
suspenso el punto hasta su definicion. El
constituyente Santamaria Davila senala no
oponerse a dicha proposicién aunque
piensa que toda norma constitucional es
susceptible de desarrollo.

El constituyente Lleras de la Fuente in-
siste en que se regule el tema integramente
en la constitucién, siendo apoyado por el
constituyente Navarro Wolff que senala los
problemas que pueden presentarse en su
desarrollo.

El constituyente Villa Rodriguez pide que
se deje entre corchetes adhiriéndose a la
propuesta de Rodriguez Céspedes pregunta
cual es la definicién de leyes estatutarias
porque considera que ésta debe aparecer en
el texto constitucional.

El constituyente Echeverry explica las
razones por las cuales no aparecen defi-
niciones en la constitucién, dado que esta
no es un tratado de derecho; Villa insiste en
que los objetivos de las leyes ordinarias y
organicas se sefialan en la constitucion,
solicitando que en igual sentido aparezca
para las leyes estatutarias.

El constituyente Nieto Roa explica que s€
ha procurado no incluir definiciones en la
constitucién para evitar que las interpre-
taciones arbitrarias de las mismas, Pper-
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mitan inferir competencias contrariando el
sentido de la norma, bajo el pretexto de
estar bajo la definicién. Deja claro que log
objetos que se han determinado en la po-
nencia son para las leyes en general y no
simplemente para las ordinarias.

El constituyente Galdn Sarmiento pre-
gunta a los ponentes cudles son los alcances
del literal c., el constituyente Palacio Ru-
das, responde que por tratarse de temas
nuevos su reglamentacion se realizaria
mediante estas leyes, evitando el regla-
mentarismo innecesario; el constituyente
Galan Sarmiento pregunta si podria in-
cluirse la revocatoria del mandato, res-
ponde el constituyente Palacio Rudas que
no, dada la especialidad del tema, que debe
ser de desarrollo constitucional.

El constituyente Villa Rodriguez pregunta
por qué los derechos fundamentales serian
objetos de ley estatutarias; ei constituyente
Echeverry responde que se busca evitar que
la constitucién termine siendo demasiado
casuistica en puntos que como éste deben
ser objeto de regulacion general; el cons-
tituyente Villa sostiente ser partidario de
que dichos derechos sean desarrollados
constitucionalmente, asi sea en forma de-
tallada, aumentado su obligatoriedad y
cumplimiento, en forma inmediata. :

El constituyente Mejia Borda propone que
se llamen estatutos legislativos, por el
sentido de regular una materia, propo-
niendo que se incluyan los temas ecolégicos
y.educacién.

Se procede a la votacién. Se vota en
primer término la proposicién del consti-
tuyente Mejia Borda. que como primer
inciso dice:

Mediante estatutos legislativos, el Con-
greso de la Republica regulara las si-
guientes materias:

Elresultado de la votacién es de un voto.

Se vota en segundo término la propuesta
del constituyente Echeverry que con las
reformas propuestas queda asi:

ARTICULO.— LEYES ESTATUTA-
RIAS

Mediante leyes estatutarias el Congreso
de la Republica regulara las siguientes
materias:

a. Derechos fundamentales y recurso de
amparo

b. La administraciéon de justicia (Corte
Constitucional y Fiscalia General de la
Republica) y ministerio publico.

c. Organizacion; funciones electorales y
(régimen de los partidos politicos).

d. Instituciones y mecanismos de parti-
cipacién ciudadana a través de referéndum,
plebiscito, consultas populares e iniciativa
legislativa.

ARTICULO.— TRAMITE DE LEYES
ESTATUTARIAS

La aprobacién, modificacién o derogacién
de las leyes estatutarias exigird una vota-
cion de las dos terceras partes de los
miembros del congreso y su tramite no
podra exceder una legislatura ordinaria,
(anual).

Dicho tramite comprendera la revisién
previa de constitucionalidad del proyecto
antes de su aprobacion por parte de la corte
constitucional.

El resultado de la votacion del primer

inciso es de once votos. .
El literal a., once votos, del literal b., con

PN ey |
la enmienda doce votos, del liter

votos, del literal d., diez votos.
La votacién del articulo sobre el tramite

se obtienen trece votos.

C., once

El constituyente Villa Rodriguez deja
constancia de su voto en contra del literal
a., por considerar que los derechos fun-
damentales y el recurso de amparo debe ser
de desarrollo constitucional estricto, no por

la ley estatutaria.

4. Se vuelve a los articulos cuya discu-
sidn se hahia digscutido refarenta al nissmaral

T NAS MR ANAY AvaAvaA vaIly it Ui al
diez y al numeral siete propuestos en la
ponencia.

En primer término se discute el numeral
diez sobre facultades extraordinarias del
Presidente de la Republica.

Existiendo dos posiciones al respecto, el
constituyente Piazas Aicid respalda la del
constituyente Palacio Rudas buscindose un
¢jecutivo fuerte con herramientas para
gobernar.

El constituyente Nieto senala que el tema
fundamental en la nueva constitucion es
determinar una estructura de separacioén de
poderes, evitando la situaciéon que ac-
tualmente existe de desdibujamiento de la
divisién, se busca que se devuelva al con-
greso su funcioén legisladora.

El constituyente Galan Sarmiento sefala
que las facultades extraordinarias son in-
convenientes e innecesarias, por quitar al
congreso su funcion legislativa y preverse
que existird una estructura que permita al
congreso legislar con especialidad.

EI constituyente Mejia Borda se adhiere a
la posicién del constituyente Nieto, el
constituyente Navarro Wolff sefiala que en
el proyecto de la alianza democritica se
habian incluido las facultades extraordi-
narias pero con las limitaciones que evi-
taban los excesos actuales.

El constituyente Lleras de la Fuente
considera que no es prudente debilitar al
Presidente de la Republica quitindole fa-
cultades que hasta ahora han funcionado
para dar capacidad administradora al poder
ejecutivo, dejandose como estan actual-
mente existe de todas maneras la posibi-
lidad de que el congreso mismo se limite en
la concesién de dichas facultades.

El constituyente Villa Rodriguez esta de
acuerdo con el constituyente Nieto Roa
porque considera que desvirtaa la labor del
congreso.

El constituyente Pabén Pabén citando la
opinion de algunos historiadores resalta
cémo anteriormente no existiendo facul-
tades extraordinarias en anterioridad a las
reformas del presente siglo, sefialando la
inconveniencia de dichas facultades.

El constituyente Echeverry Uruburu
explica como se ha legislado mediante fa-
cultades extraordinarias con el pretexto de
la especialidad de los temas; propone en-
tonces lo siguiente: Que el mecanismo debe
permanecer en la constitucion nacional,
pero no en el ordinal 12 del articulo 76 sino
en un articulo aparte, que deben restrin-
girse mediante algunas restricciones, que
deben calificarse las necesidades para
concederlas, que las facultades deben tener
control posterior que deben ser agotadas en
el primer acto con base en ellas.

El constituyente Rodriguez Céspedes
sefiala que es el congreso un cuerpo de
naturaleza politica, que en virtud del
principio de gobernabilidad es importan-

te que existan porque no desnaturalizan la
funcién legislativa; pero siempre y cuando
sean limitadas. -

Ei constituyente Herrera Vergara propone

una sustitutiva en relaciéon con la mayoria

para su aprobacion.

El constituyente Vazquez Carrizosa se
opone a las facultades extraordinarias por el
abuso de que han sido objeto, .debiéndose
buscar un poder legisiativo fuerte, capaz de
asumir su funcién en forma definitiva.

Se realiza la votacién. En primer término

-la enmienda dei constituyente Villa Ro-

driguez que dice:

10. Se deroga el Numeral 12 del articulo
76 de la Constitucién Nacional.

El resultado de la votaciéon es de diez
votos.

En segundo término se vota la enmienda
del constituyente Echeverry con las adi-
ciones del constituyente Herrera quedando
asl:

El Congreso podra conceder, a solicitud
del gobierno, cuando las necesidades de-
bidamente motivadas lo exijan, facultades
extraordinarias ‘‘pro-tempore’” al Presi-
dente de la Republica para dictar proyectos
de ley.

La ley de autorizaciones debe determinar
las bases, el objeto y criterio que ha de
seguir el ejecutivo en su ejercicio.

En ningin caso el Congreso podra de-
legar en el Presidente facultades para dictar
leyes estatutarias, organicas y cédigos.

La delegacién se agota por el uso que de
ella haga el gobierno, mediante la sancién
de la norma correspondiente, sin perjuicio
de que sus efectos comiencen a regir desde
la publicacion. ’

Las leyes de delegacion podran establecer
en cada caso férmulas adicionales de con-
trol.

El Congreso podra en todo tiempo mo-
dificar o adicionar los decretos leyes dic-
tados por el gobierno en el ejercicio de fa-
cultades extraordinarias.

El resultado de la votacién es de tres
votos a favor.

Finalmente se vota el texto de la ponencia
que dice:

Revestir, pro-témpore al Presidente de la
Republica de precisas facultades extraor-
dinarias cuando la necesidad lo exija o la
conveniencia publica lo aconseje. Tales
facultades deberan ser solicitadas expre-
samente por el gobierno, su aprobacién
requerird la mayoria absoluta de los asis-
tentes a la respectiva sesién.

El Congreso podrd en todo tiempo y por
iniciativa propia modificar los decretos-
leyes fijados por el gobierno en uso de fa-
cultades extraordinarias.

Estas facultades no se podran conferir
para expedir leyes organicas ni para las
previstas en el Numeral 22 de la Consti-
tucién ni para la expedicién de cédigos ni
leyes estatutarias.

El resultado de la votacién es de cuatro
votos.

5. Finalmente se votan los siguientes
textos sustitutivos del Numeral séptimo y
Numeral 20 literal f., que dice:

7. Determinar la estructura de la Ad-
ministracion Nacional y crear, suprimir o
fusionar ministerios, departamentos ad-
ministrativos, superintendencias, esta-
blecimientos publicos, empresas indus-
triales y comerciales, sociedades de eco-
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nomia mixia y oiras entidades pubiicas,
senaldndose sus objetivos y estructura
organica.

Numerai 20, Literai f.
" Expedir los estatutos de los estableci-
mientos publicos, corporaciones auténomas
regionales, sociedades de economia mixta,
empresas industriales y comerciales del
estado, v otras entidades publicas y fijar el
régimen salarial y de prestaciones sociales
de servidores pubiicos.

stos textos son aprobados por

unanimidad.

Finalmente se vota la siguiente propo-
sicién adicional al articulo 76:

Reglamentar la educacién nacional.

El texto es aprobado por unanimidad.

El Presidente nombra como ponentes
para la Plenaria a los constituyentes Nieto
Roa y Palacio Rudas.

Siendo la 1:00 de la tarde se levanta la
sesion y se cita para manana a las 9:00
de la manana.

ACTAN® 21
9 DE MAYODE 1991

Siendo las 10:00 de la maiana el presi-
dente ordena llamar a lista y contestan los
siguientes constituyentes: Alvaro Eche-
verry Uruburo, José Matias Ortiz, Alfonso
Palacio Rudas, Guillermo Plazas Alcid, Abel
Rodriguez Céspedes, Alfredo Vazquez
Carrizosa, Fabio Villa Rodriguez y Her-
nando Yepes Arcila.

Posteriormente se hacen presentes An-
tonio Galan Sarmiento, Hernando Herrera
Vergara, Carlos Lleras de la Fuente, Arturo
Mejia Borda, Antono Navarro Wolff, Luis
Guillermo Nieto Roa, Rosemberg Pabén
Pabén y Miguel Santamaria Davila.

El orden del dia de la sesion es el si-
guiente:

1. Lectura y consideracion del acta de la
sesion anterior.

2. Discusién sobre las ponencias relativas
ala composicion y estructura del Congreso.

1. Leida el acta por el secretario el cons-
tituyente Villa Rodriguez solicita que se le
aclare el texto de su constancia respecto de
la votacién del literal b.m. del articulo
sobre leyes estatutarias, en el sentido que
se opone a dicho texto por no ser de apli-
cacién inmediata si se deja su desarrollo a
textos legislativos de caracter estatutario.

Con la enmienda anterior el acta es
aprobada por la comision.

2. El presidente abre la discusién sobre
tres ponencias presentadas en relacién con
el tema de estructura, composicién y fun-
cionamiento de la rama Legislativa del
Poder Publico.

El constituyente Villa Rodriguez propone
a la Presidencia que se invite al doctor
Leandro Bespui, miembro delegado de las
Naciones Unidas, para que sea escuchado
en la comisién sobre el tema de los Estados
de Excepcién.

El constituyente Santamaria Davila pide
que quede constancia de estar de acuerdo
con las facultades extraordinarias, a pesar
de no haber estado presente en la votacién
sobre el punto.

El presidente somete la proposicién del
constituyente Villa Rodriguez, la cual es
aprobada, levantandose la sesién formal a
las 10:25 de la manana para dar paso a la
intervencion del invitado.

A las 11:00 del dia se reanuda la sesién
con la intervencién del constituyente Yepes

Arcila, ponente del Informe Estructura,

Comnosicién v Funcionamiento de 1a Rama

r

Legislativa del Poder Publico.

El constituye senala la importancia del
tema, en razéon del cual por no existir
acuerdo con la subcomisién, se presentan
tres ponencias divergentes al respecto.
Reconoce que este punto es de dificil tra-
tamiento, y por vislumbrar que no existira
acuerdo sobre el punto, propone que pasen

1og treg informes a la Plenaria

208 €S INICIIMNCSE & & renalia.

Sobre su ponencia en particular explica el
contenido de ella, respecto del Congreso
Bicameral; sefiala como la historia consti-
tucional colombiana, el régimen republi-
cano ha adoptado la conformacién bica-
meral con el ejemplo de sistemas republi-
canos que nacian también en la época de
nuestra independencia; como el sistema
hicameral imnlica moderacién al eiercicio

citamera: mpaica moacracion al geIcclo

de su funcién, dentro del esquema de pesos
y contrapesos; adoptandose el bicamera-
lismo perfecto que no distingue entre los
miembros de ambas camaras, salvo en
ciertas funciones especiales conferidas a
una de ellas.

No encuentra argumentos que indiquen
la conveniencia de incluir el sistema uni-

cameral, que se apunta de ninguna solu-

cién que motive el cambio por la positiva
experiencia que al respecto existe.

Considera lo anterior igualmente, por las
nuevas funciones de Control Politico y de
caracter legislativo, que tendrian mejor
desarrollo en el sistema bicameral.

El texto de la intervencion se transcribe.
(2)

En segundo término toma la palabra el
constituyente Mejia Borda, ponente del
informe sobre Reforma del Congreso.

Senala que la base de su ponencia es la
reorientacién de la estructura del Estado,
en aras hacia una democracia basada en el
repeto por el derecho ajeno.

Por otro lado, en los objetivos del Esta-
do que deben ser la convivencia y el desa-
rrollo integral de los ciudadanos teniendo
cada quién espacio suficiente para ejerce
sus derechos dentro de un marco de jus-
ticia.

Resalta, que si desean establecer esos
objetivos en términos de derecho publico la
herramienta fundamental es la participa-
cién, no como una declaracién abastracta
sino como instrumente de real eficacia.

Ante el poco quérum existente en el
momento de la exposicién, el constituyente
en uso de la palabra protesta por la poca
asistencia y atencién que se presta a su
informe, y por la reiteridad del suceso de
sus intervenciones.

El presidente de la comisién explica que
la razén es que se esta discutiendo infor-
malmente en compaiia del constituyente
Abel Rodriguez, la invitaciéon de una co-
misién de juristas femeninos que desean
hacer una proposicién a la comision.

Con la anuencia del constituyente en uso
de la palabra, se procede a escuchar la
comisién invitada. Siendo las 11:55 del dia
se suspende la sesién formal para escu-
charla.

A las 12:05 del dia se reanuda la sesion.

Continia el constituyente Mejia Borda,
resaltando que los pilares de la ponencia
son la reconceptualizacion del Estado que el
servicio publico se preste con ese fin, y no
como un medio de usufructuar al Estado.
Senala que la participacion es una nece-
sidad para la paz del pais.
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Senala, cudl es el esq
. el u
su penencia; un sistemaer::icnge?:]cec;:
un Senado que haria la Ley dentro del
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marco que sefiale la nueva Constitucién.

"Con iniciativa de los 6rganos y en la forma

que sefnala; propone la creacién
parlamento ciudadano que encauzagi; llallrsl
iniciativas de los ciudadanos y tendria
control sobre procedimiento respectivo:
sefiala la composicién y estructura de dicho
Senado y presenta la estructura del sistema
nacional de participacién, dentro del es-
quema piramidal que describe.

Finalmente relata el tramite formal de

participacién dentro de su propuesta a
todos los niveles. propu

Siendo las 12.35 de la tarde el presidente
levante la sesién y cita para después de la

sesién plenariadeldiadeh

PO

hoy a la comision.

ACTAN® 22
9 DEMAYODE 1991

Siendo las 5:10 de la tarde se continué la
sesién asistiendo los siguientes constitu-
yentes: Alvaro Echeverry Uruburo, Antonio
Galan Sarmiento, Hermando Herrera Ver-
gara, Arturo Mejia Borda, Luis Guillermo
Nieto Roa, Rosemberg Pab6on Pabén, Gui-
llermo Plazas Alcid, Abel Rodriguez Cés-
pedes, Alfredo Vazquez Carrizosa, Fabio
Villa Rodriguez y Hernando Yepes Arcila.
Se hacen posteriormente presentes Antonio
Navarro Wolff, José Matias Ortiz Sarmiento,
Alfonso Palacio Rudas y Miguel Santamaria
Davila.

El presidente reanuda el debate de la
manana: .

El constituyente Echeverry Uruburo,
ponente del informe sobre Unicameralismo,
recabando sobre ideas generales en torno al
unicameralismo sefiala: que las razones en
contra del unicameralismo han sido de
orden histérico, queriendo verse en tales
cuerpos organismos arbitrarios; descono-
ciéndose que en tales organismos, como la
Asamblea Nacional en Francia de 1789 han
hecho las proclamas mas democraticas de
la historia; interpretindose negativamente
aportes que s6lo pueden calificarse como
positivos; sefiala que tradicionalmente han
existido sistemas bicamerales, explicando
la evolucion del sistema de control inte-
rorganico entre las Camaras, sefiala que la
justificacién de que una sea reflexiva frente
a la otra ha desaparecido por la asimilacién
de ambas Camaras, que en Colombia ha
habido tradicién bicameral sin justificacién
real por la recepcién de doctrinas extran-
jeras sin critica alguna; no existiendo
control de una. Concluye senalando que el
pueblo colombiano espera reformas de
fondo siendo ésta un cambio que satisfaria
dichos anhelos.

El constituyente Palacio Rudas se anota
como partidario del sistema bicameral,
resaltando que el problema del Congreso en
Colombia frente a la asimilacién de las
Camaras surgié cuando se unificaron el
origen y periodo de las Camaras, motivado
ello por razones politicas tendenciosas.

Encontrando que el debate es inutil por
haber posiciones preconcebidas, pide que
se debata a fondo en la Plenaria votandose
inmediatamente; aclara ser partidario del

—




,

GACETA CONSTITUCIONAL

Viernes, 23 de agosto de 1991

bicameralismo siempre y o
Camaras de periodos diferentes y con cir-
cunscripcién especial.

El constituyente Navarrc Wolff estd de

acuerdo con el constituyente Palacio Rudas
pidiendo que se vote por uno u otro sistema
de composicién dejando para definicién
posterior la reglamentacion particular de
cada uno.

El constituyente Plazas Alcid deja ex-
presado su criterio en favor del bicamera-
lismo haciendo suyas las razones esbozadas
por Yepes Arcila y Palacio Rudas, consi-
derando que el problema no esta en el sis-
tema sino en su desarrollo.

El constituyente Galan Sarmiento, re-
conociendo que existen posiciones de-
terminadas al respecto sefnala que el ré-
gimen debe evolucionar hacia el perfec-
cionamiento del bicameralismo y no hacia
el unicameralismo; que por otro lado, la
realidad politica nacional es irreflejable en
un sisterna unicameral, que debe exigirse
un numero reducido en circunscripcién
nacional y regional, no dibiéndose elegir
mas de sesenta miembros por el sistema de
circunscripcién nacional, considera que el
sistema unicameral es conveniente para
situaciones de excepciéon como esta
Asamblea Constituyente, pero que en si-
tuaciones de normalidad es un elemento de
estabilidad y continuidad el bicameralismo:
sobre circunscripcién nacional explica que
un Senado conformado en esa forma,
permite la mayor reflexion en la decisiéon de
la inversién publica estimulando la apari-
cion de figuras de caracter nacional y un
mayor respaldo popular a los elegidos; que
esta de acuerdo con el constituyente Mejia
Borda en la denominacién de las funciones
publicas cambiando su caracter.

El constituyente Santamaria Davila,
explica que siendo partidario del bicame-
ralismo considera que no existe suficiente
ilustracion si se va a votar en torno a uno u
otro sistema, sin definirse definitivamente
diferencias suficientes entre una y otra
Camara.

El constituyente Echeverry Uruburo, para

o
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apoyar el hecho de que su posicion sea -

producto de verdaderas convicciones, deja
la siguiente constancia:

CONSTANCIA

“El actual presidente electo, expresé en
otra oportunidad:

Trazo asi a grandes rasgos el panorama
de los problemas y las fallas que se pre-
sentan en el Congreso en ejercicio de sus
funciones, se presentan, claro esta otras dos
materias que sefalé al comenzar y sobre las

" cuales volveré de una manera muy breve.

Esas funciones se cumplirian mejor con
una Camara tunica, pero veo muy dificil
obtener que triunfe una reforma que la
establezca por eso. Estaria dispuesto a
contentarme en que se hicieran algunas
reformas, aun conservando el régimen y
bicameral. Todavia tengo mis dudas de que
las reformas mas modestas que he senalado

- como posibles, sean faciles de aprobacién.

Lo que veo mas dificil eso si, es la de
abandonar el régimen bicameral para llegar
a la Camara unica. Creo que el estado ac-
tual de la situacién del pais, de su personal,
de nuestras costumbres politicas y de la
evolucién que han adquirido esas cos-
tumbres, la Camara unica seria muy
conveniente. La impresion que me dejan los
episodios de los ultimos. tiempos, es la de

aue los nolitic

ne de wmavanr nariannin
0S8 CaliiCosS GO

mayor experiencia

tienden a ubicarse en el Senado de la Re-
puablica, y que progresivamente se va

" +.
considerande la Camara de Representantes

como una especie de corporacién para
ensayar gente, para entrenar legisladores...
la ventaja que le veo a la Camara tnica es la
de que se podria buscar la confusiéon del
ardor y del empuje de la juventud con la

nn A oannia Ao lne ma
ponderacién y la experiencia de los ma-

yores probablemente se llegaria a una se-
leccion mas completa de personal... sin

™m m ha il i ac anhra 1ina
e...barge. nc me Nago uusiones soore una

reforma de esta clase a menos que en los
circulos rectores del pais surja un gran
apoyo a esa idea... (La Reforma del Con-
greso intervencion en una mesa redonda de
la sociedad econémica de amigos del pais,

26 de septiembre de 1963, en el pensa-

miento... paginas 19 y 20, Carlos Lleras
Restrepo).

1svanta DRDadridiiar na wva hian
El CGﬂSti{u_y\.ut NoaGrigucz no ve oien

que la Asamblea profundice y concluya un
debate porque éste se vea afectado por
proposiciones que actualmente existen;
sefiala que se ha dicho que el sistema ha
sido bueno, teniendo muy claro que el
Congreso actual no sirve, por lo que invita
aun debate profundo sobre el tema.

El constituyente Nieto Roa senala que
habiendo pedido a los partidarios del bi-
cameralismo que lo convenciera de sus
bondades, no fue convencido habiéndolo
pedido por una razén politica respecto de si
se modificare el sistema, si seria esta razén
suficiente para disolver el Congreso actual;
en el cual la Gnica razén que se ha anotado
fundamentalmente para el bicameralismo
es la de la madurez de las leyes, que no
encuentra valida en el sistema actual el
cual la pertenencia a una u otra Camara
depende del grado de clientelismo que se
posea.

El constituyente Navarro senala que el
tema se ha discutido desligado de cualquier
otro asunto, que dado que en la plenaria se
da el debate definitivo deja como punto de
reflexién las consecuencias que se produ-
ciran de perturbar una Camara a la otra el
tramite legislativo encontrando que el en-
frentamiento que se predica del bicame-
ralismo por el control de las Camaras re-
flexiva puede tener lugar en el Congreso
unico si se toman tres debates como en la
Asamblea Nacional Constituyente, deja
claro que todas las reformas que se han
propuesto con miras a salvar el Congreso de
su ilegitimidad y postracion actual.

El constituyente Yepes Arcila hace una
precision de que en Colombia la tnica
proposicién seria de unicameralismo es la
que se esta haciendo en esta Asamblea; que
anteriores intentos de propuesta habian
existido pero que en particular la posicién
de quien cita el constituyente Echeverry en
su constancia, se vio desvirtuada por la
conducta de quien cita, en la reforma que
impulso el aflo 68.

El constituyente Herrera manifiesta que
no ha sido convencido por las defensas del
sistema bicameral no viendo conveniente
que se improvise un nuevo sistema cuando
lo que se debe hacer es perfeccionar el ac-
tual y eliminando los vicios que aquejan
actualmente la funcion legislativa.

Hace publico que el constituyente Lleras
de la Fuente ausente en la sesiéon habia
dejado una constancia en el caso de que se
votara.

El constituyente Navarrae pide que la

votaciéon se verifique cuando esté el pleno

de la comision, dada la importancia de la

materia; el constituyente Yepes adhiere a la
propuesta.

El constituyente Galan aclara que su
intervencion tenia como finalidad promover
el debate sobre este punto no dejando como
precedente este procedimiento para el
trabajo de la comision.

La presidencia asiente a la proposicion y
cita para manana diez de mayo a las 9:30
de la mailana para la votacién. Siendo las

7:00 de la noche se da por terminada la
sesién.

ACTAN® 23
10DEMAYODE 1991

Wa'al = P P
Siendo las 10:00 de la maiilana el presi-

dente ordena llamar a lista y contestan los
siguientes constituyentes: Antonio Galan

Carmiants P eT-te arvans -

Sarmiento, Hernando Herrera ‘v’ﬁlgax‘a.
Arturo Mejia Borda, Luis Guillermo Nieto
Roa, Alfonso Palacio Rudas; Guillermo
Plazas Alcid, Abel Rodriguez Céspedes,
Alfredo Vazquez Carrizosa y Fabio Villa
Rodriguez. Posteriormente se hacen pre-
sentes los constituyentes Alvaro Echeverry
Uruburo, José Matias Ortiz Sarmiento,
Rosemberg Pab6én Pabén, Miguel Santa-
maria Davila y Hernando Yepes Arcila.

El orden del dia de la sesion es el si-
guiente:

1. Lectura y consideracién de las actas de
las sesiones del dia anterior.

2. Votacién sobre unicameralismo o bi-
cameralismo.

3. Discusiéon de la ponencia Funciona-
miento del Congreso y Tramite de las leyes.

1. Leida el acta por el secretario, el
constituyente Herrera Vergara pide que se
concrete el texto del resumen de su inter-
vencién con la transcripcion que de ella
exista. El constituyente Plazas Alcid pide
que quede claro que adhiriendo al bica-
meralismo encuentra que la falla se halla en
las personas que han llegado a las digni-
dades de congresistas pero que con las
nuevas inhabilidades e incompatibilidades
se depurara el sistema.

Sometida el acta a consideraciéon de la
comision es aprobada.

2. Cuando el presidente hace el llamado
para la votacién se inicia una discusi6n
respecto de los textos o propuestas que se
van a votar, porque se considera por al-
gunos constituyentes que se deben votar
textos de articulado y no posiciones gene-
rales sobre la conformacién del Congreso, el
constituyente Yepes Arcila sefala que
habiéndose discutido la estructura del
Congreso en general, propone que se voten
los articulos correspondientes en cada
ponencia que sefalan el sistema propuesto,
el constituyente Nieto Roa senala que la
votacion no es posible por articulos y menos
por bloques y que dado que se habia de-
cidido que se votara en general por la
composicién del Congreso propone que se
someta a votacién el articulo correspon-
diente a dicho tema; el constituyente Lleras
considera que se deben ocupar de la tota-
lidad del tema, evitando que queden arti-
culos sueltos y sin discusién; el constitu-
yente Santamaria Davila sostiene que se
abstendra de votar por estar-de acuerdo con
Lleras de la Fuente; el constituyente Na-
varro pide que se vote para definir si el
Congreso va a ser bicameral o unicameral y
luego de terminar su funcionamiento en
virtud de una u otra’ escogencia; el presi-

-~
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dente finalmente decide que estando ago-
tada la discusién que versé sobre el bi-
cameralismo, eso serd exactamente lo que
se decida, discutiéndose en la Plenaria el
desarrollo de cada una de las posiciones.
Somete a consideracién en primer tér-
mino la ponencia sobre unicameralismo. El
constituyente Nieto Roa sefnala que debe
votarse en general sobre bicameralismo o

unicameralismo, en igual sentido el cons-
f_ii_'uynnfn Villa gefiala que hahia entendidn

que se votaba por uno de estos conceptos,
de modo que no puede votarse sobre tres
ponencias; el constituyente Nieto propone
que se vote sobre dos proposiciones que
pasa a leer; el constituyente Mejia aclara
que asi en su proyecto se acepta de alguna
manera el unicameralismo no quiere decir
que esté de acuerdo con €l proyecto que se
vota,

Somete entonces el presidente las dos
proposiciones y una tercera del constitu-
yente Mejia Borda.

En primer término la del constituyente
Mejia Borda que serala:

El Congreso est4 formado por el Senado y
el Parlamento ciudadano.

El resultado de la votacién es de un voto.

En secundn término la del constitiivente

I SCgUllQo WCrInIne 2 GG coensuituyente

Nieto Roa que dice:

El Congreso nacional esta formado por
una sola Camara.

El resultado de la votaciéon es de siete
votos.

Finalmente, la del constituyente Yepes
Arcila que dice: El Congreso de la Republica
estA compuesto de dos Camaras que se
denominaran Senado de la Republica y
Camara de Representantes. -

El resultado de la votacién es de seis
votos.

El constituyente Santamaria Davila se
abstiene de votar por las razones de la
constancia que se transcribe.

El constituyente Vazquez Carrizosa deja
la constancia de que vota por el unicame-
ralismo, porque lo considera necesario para
el bien del pais, ser la reforma que permite
cambiar los habitos y vicios del Congreso
por un nuevo 6rgano, y por ser el voto de
censura de mejor desarrollo en una com-
posicién unicameral.

El constituyente Navarro Wolff deja
constancia de que entre otras razones vota
por el unicameralismo porque le ahorra al
pais diez mil millones al ano, el constitu-
yente Galan Sarmiento de que su proyecto
ahorraria doce mil millones.

3. Discusién sobre la ponencia Tramite de
las Leyes y Funcionamiento del Congreso.

El presidente concede la palabra al
constituyente Yepes Arcila, quien elaboré6 el
informe al respecto.

Realiza el constituyente en uso de la pa-
labra un esbozo general del contenido de la
ponencia, con todas las variaciones que al
respecto se hacen frente al sistema actual.

El sefior ministro de Gobierno, quien
asiste a la sesion pide la palabra para co-
mentar en particular el punto relacionado
con la iniciativa del gasto, resaltando que
existe coincidencia entre el objeto de la
ponencia y las aspiraciones del Gobierno en
lo relativo a la separacion de la iniciativa del
gasto y la incorporacién de la partida co-
rrespondiente al presupuesto. Aunque la
Constitucién vigente sefiala que no puede
existir partido alguno que no haya sido
materia de ley anterior (salvo los créditos
judiciales, etc.) en la practica ello ha de-
saparecido porque son muchos los casos en

que la preexistencia de la norma legal no
estd suficientemente acreditada. La ini-
ciativa de la comisién distingue cabalmente
entre la ley preexistente como elemento que
contempla ‘la iniciativa material o sustan-

,tiva del gasto y el presupuesto que es sélo

#/ un acto-condicién o norma adjetiva.

En ese orden de ideas, es valido que se
recupere por parte del Congreso la inicia-
tiva material, dejando en manos del Go-

bierno la iniciativa nara incornarar la nar-
va para Par

tida en el presupuesto correspondiente, a la
iniciativa material del gasto en relacién con
la ley adjetiva del presupuesto, tal como se
trata en la ponencia.

El constituyente Lleras de la Fuente
comenta el articulado de la siguiente ma-
nera: Respecto del Articulo 79 propone que

se contemple la eleccion del presidente y
vicenresidente de lags Camaras en nerindos

LepresiCellic CC 1a8 Lamaras €n pericces

relativamente largos; respecto al Articulo
89, en concordancia con el proyecto por €l
presentado a la Asamblea, sugiere que
exista un primer tramite de las leyes en la
Camara de Representantes y que alli suba
al Senado de la Republica en desarrollo de
la idea de que exista una Camara alta y una
Camara baja, como un filtro del proceso
]gg!slal_’!\_rg por el talante v la madurez de la
Camara reflexiva; respecto del mismo ar-
ticulo pregunta si se tomé en cuenta la
nueva clasificacion de las leyes que se han
adoptado, en relacién con la iniciativa
parlamentaria y popular; respecto del Ar-
ticulo 97 pide a los ponentes que se aclare
mas su texto aun cuando se comprenda el
concepto, en una redaccién que dé mayor
claridad; respecto del Articulo 103 consi-
dera que debe aclararse, si procede, el re-
feréndum respecto de leyes organicas, y
estatutarias, el constituyente Yepes le
contesta que con la redaccién actual del
texto queda abierta la posibilidad respecto
del Articulo 113. Pregunta cudl es el sentido
de que quede abierto este texto, responde el
constituyente Yepes que es el de que haya
cabida a los temas propios del Estatuto del
Congresista.

El constituyente Nieto Roa, dejando
claridad para tranquilidad de los criticos de
la abolicién de los auxilios parlamentarios,
explica que con la nueva iniciativa del gasto
en cabeza de los que tengan por intencién
generar auxilios a ciertas comunidades, se
remplaza el sisterma que hasta hoy se ha
utilizado, para dar participacion en el
presupuesto a través de los parlamentarios
a ciertos grupos ciudadanos, interpela el
sefior ministro de Gobierno explicando que
existiendo consenso en el tratamiento de la
iniciativa del gasto y la aboliciéon de los
auxilios parlamentarios agrega a la ano-
tacion del constituyente Nieto Roa que se
remplazan no sélo con la nueva iniciativa
del gasto a nivel de leyes materiales, sino
con el nuevo régimen de planeacién eco-
némica, que tendrd un caracter mas deli-
berativo.

xalanie ia Mmagcurez ce a

El constituyente Santamaria Davila
pregunta si el parlamentario tiene alguna
garantia de que aprobada la ley vaya a ser
ejecutada por el correspondiente 6rgano
administrativo encargado de incluirla en el
presupuesto general; respode el constitu-
yente Nieto que depende de la eficiacia del
parlamentario que haga la propuesta; el
constituyente Palacio Rudas aprovecha
para explicar cual fue el problema que
motivé la variacion de la iniciativa del gasto
en la reforma de 1968.

El constituyente Plazas Alcid manifiesta

que existiendo consenso alrededor de la no
reeleccidn nresidencial neae~—_

reeleccion presidencial, propone que en ia
composicion del Senado se tome en cuenta
el siguiente articulo:

Al}TICULO. Los expresidentes de 1la
Republica elegidos por el voto popular,
tendran voz en €l Senado. No recibiran

remuneracion de congresistas, ni estaran
sometidos al régimen de inhabilidades ¢
incompatibilidades de los parlamentarios.

El constituyente Galan Sarmiento hace

las siguientes reflexiones:

Respecto de la posibilidad de autoreforma
del Congreso, sugiere que se limite en el
texto constitucional tal eventualidad du-
rante un término establecido; respecto de la
iniciativa del gasto, sefialando la ventaja de
que existan dos periodos de sesiones en el
ano, se puede establecer en el primer pe-
riodo del caicuio de ingresos y en el se-
gundo periodo los egresos correspondien-
tes, interpela el constituyente Palacio
Rudas para sefialar que a pesar de ser tema
de otra comision, €l critica que el equilibrio
presupuestal se haya establecido consti-
tucionalmente lo que conllevé a la elabo-
racién de presupuestos irreales.

Sigue el constituyente en uso de la pa-
labra senalando que el argumento de que
los auxilios era la forma de dar participa-
cién en el presupuesto de ciertas entidades
a través de los congresistas, no tiene validez
ante la nueva estructura de descentrali-
zacién territorial en la que se da partici-
pacién a los municipios de los ingresos de la
nacion; propone finalmente la creacién de
una comisién permanente de iniciativa
ciudadana, que dé tramite a las inquietudes
formuladas por la comunidad y que refle-
xione sobre los temas fundamentales, como
una respuesta al anhelo fundamental de
participacion popular.

El constituyente Santamaria Davila es-
tando de acuerdo en el espiritu de la altima
proposicién, sefiala que es necesaria la
satisfaccion de esas aspiraciones que a
pesar de su funcién, el Congreso debe es-
cuchar la inquietud de la comunidad, puede
crearse un mecanismo que cumpla espe-
cificamente con esa funcién. Se discute en
general algunas posibilidades.

Dada la hora; 12:30 el presidente sus-
pende la sesién y cita a la comisién para las
3:00 de la tarde, estando en la cabeza de la
lista de oradores el constituyente Mejia
Borda.

ACTA 24
10 DE MAYO (TARDE)

El presidente ordena el llamado a lista y
contestan los siguientes constituyentes:
Echeverry Uruburo Alvaro, Galin Sar-
miento Antonio, Herrera Vergara Her-
nando, Lleras de la Fuente Carlos, Mejia
Borda Arturo, Nieto Roa Luis Guillermo,
Ortiz Sarmiento José Matias, Palacio Rudas
Alfonso, Plazas Alcid Guillermo y Vazquez
Carrizosa Alfredo. Posteriormente se hi-
cieron presentes los constituyentes Navarro
Wolff Antonio José, Rodriguez Céspedes
Abel, Santamaria Davila Miguel, Villa
Rodriguez Fabio de Jesus y Yepes Arcila
Hernando.

El constituyente Mejia Borda, sefiala que
no hara uso de la palabra, dada la decisién
de que se desarrolla arménicamente la
composicién y funcionamiento del Con-
greso segun se adopte el unicameralismo o
bicameralismo, deja sentado que inter-
vendra oportunamente en la plenaria.

El constituyente Lleras de la Fuente pide
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la palabra para exponer entonces como
visualiza un Congreso bicameral: inte-
rrumpe el constituyente Palacio Rudas que
pide que se voie cada articuio, dado que
hay algunos que no se han modificado por
escogerse una u otra estructura; el consti-
tuyente Echeverry senala que se debe in-
tegrar el texto en concordancia con la po-
sicibn mayoritaria que es la de unicame-
ralismo; el constituyenie Nieto Roa hace
una aclaracién de caracter reglamentario en
el sentido de que el informe de mayoria sera
el de unicamerlismo, con base en el cual se
hara la proposicién de articulado, pero
pasando a la propuesta como un anexo
junto con la del constituyente Mejia Borda.

Se procede entonces a la decisién articulo
por articulo: (El articulado aqui aprobado se
transcribe ai finai de ia presente acia).

Respecto al articulo 69, se aplaza su
decision por referirse a la composicién del
Congreso.

El articulo 70 es aprobado por 9 votos.

En discusién del articulo 71 el consti-
tuyente Lleras de la Fuente sefiala que en la
ponencia sobre Estructura del Estado, el
articulo 56 repite el precepto contenido en
el articulo que se vota; en discusién sobre la
decision de uno u oiro texto, por la ubica-
ci6én del articulo 56 se defiende dicho texto;
pero se seiala que es mas completo el
propuesto articulo 71, en conclusién se
establece que se tome como articulo 56 de
la ponencia sobre Estructura del Estado el

articulo 71 propuesto, por ser mas explicito -

en su contenido, aplazandose su decisién
cuando se discuta esta ponencia.

En discusién del articulo 72, se somete a
votacién cada numeral. El texto integro es
aprobado en integridad.

Los articulos 73 y 74 fueron votados en
anterioridad en otras ponencias.

En discusién del articulo 75 el consti-
tuyente Galdn Sarmiento junto con el
constituyente Mejia Borda presenta una
sustitutiva que modifica el primer inciso en
el sentido que se transcribe. Votada la
enmienda se obtienen dos votos. Navarro
deja constancia de que se vota porque
aprobar lo anterior afectaria las elecciones
que se llevan a cabo en esa época.

El resto del texto es aprobado con la
eliminacion de los incisos 4° y 5°

El articulo 76 es aprobado.

El articulo 77 habia sido votado ante-
riormente.

El articulo 78 es aprobado.

El articulo 79 es aprobado, anuncidndose
la presentacién a la plenaria de un proyecto
por el constituyente Galan Sarmiento, con
su voto de que se incluya la comisién de
planeacién y participacién ciudadana.

El articulo 80 es aprobado con la elimi-
nacién del texto entre corchetes.

El articulo 81 es aprobado.

El articulo 82 es aprobado, con la con-
siguiente eliminacién en el articulo 72,
numeral 1° del periodo, que pasa a formar
parte de este articulo.

El articulo 83 es aprobado.

El articulo 84 es aprobado con la modi-
ficacién que se senale.

El articulo 85 es aprobado con el corchete
que aparece.

El articulo 86 es aprobado.

Los articulos 87 y 88 habian sido deci-
didos anteriormente.

El articulo 89 es aprobado con la modi-
ficacién en su primer inciso propuesta por
el constituyente Lleras de la Fuente.

ARTICULO 89 - PRIMER INCISO

e todos ios proyectos de Ley
Y n la CAmara de Representantes
propuesta de sus miembros, de los del
Senado de la Republica, del Gobierno Na-

iniciar:

cional, de los érganos que indica el articulo

91 o por iniciativa popular. -

El articulo 90 es aprobado. i t "

El articulo 91 es aprobado. AN

El articulo 92, queda pendiente de dis-
cusion y decision por ser de apilicacion
exclusiva para el sistema bicameral.

El articulo 93 es aprobado, luego de una
discusion en la que el constituyente
Echeverry Ururubo propone la inclusién del
texto que se transcribe; se oponen a ella el
constituyente Palacio Rudas y el consti-
tuyente Nieto Roa quienes alegan la even-
tualidad de que no_se incluyan en el texto
normas que contrarien el propdsito del
Congreso creando con ello inseguridad
juridica, ademas alegan que dicha propo-
sicién es viable en paises de corta expedi-
ciéon legislativa, y no en aquéllos de larga
historia legislativa donde no existe exacta
certeza de la vigencia de cierta norma, el
constituyente Galan Sarmiento manifiesta
su acuerdo con el texto propuesto. reco-
nociendo las ventajas de determinar exacta
vigencia del orden juridico.

Es aprobada finalmente la enmienda por
cinco votos.

El articulo 94 es aprobado.

En discusién el articulo 95 el constitu-
yente Rodriguez Céspedes llama la atencién
por el mar%en de tiempo amplio que se
senala en el articulado, que abre paso, al
incumplimiento de las urgencias legisla-
tivas que senale el Gobierno Nacional, pide
que se le explique el sentido de la norma; el
constituyente Palacio Rudas explica que la
norma se divide en dos grandes partes: La
primera busca evitar la aprobacién a pu-
pitrazo de los proyectos de Ley exigiendo a
los congresistas mayor estudio de lo que
tramitan, la segunda busca que para rea-
lizarse modificaciones a los proyectos en
segundo debate en la Camara tenga que
volverse a las comisiones, ello senalado que
tendria aplicacion en un Congreso bica-
meral.

El constituyente Nieto Roa aclara que no
es unicamente de aplicacién para un sis-
tema bicameral, porque en el sistema
unicameral la norma tendria sentido en la
medida en que en dichos periodos tendria
oportunidad la opinién piblica de pro-
nunciarse y presionar.

De todos modos el constituyente Rodri-
guez invita a meditar sobre el término que
especifica el articulado, por considerarlo
excesivo, a pesar de estar de acuerdo con el
espiritu de la norma.

La norma es aprobada.

El presidente lee el cronograma de trabajo
que seguira la comisién, cierra la sesién a
las 6:15 de la tarde y cita para mafiana 11
de mayo a las 9:00 de la mafiana.

ACTAN® 25
11 DE MAYO DE 1991

Siendo las 10.00 el presidente ordena
llamar a lista y contestan los siguientes
constituyentes: Antonio Galan Sarmiento,
Hernando Herrera Vergara, Luis Guillermo
Nieto Roa, José Matias Ortiz Sarmiento,
Alfonso Palacio Rudas, Guillermo Plazas
Alcid, Alfredo Vazquez Carrizosa, Fabio
Villa Rodriguez y Hernando Yepes Arcila.

El orden del dia previsto para ia sesién
era el siguiente:

1. Lectura y consideracion del acta de la
sesion anterior.

2. Terminacién de la votacion sobre la
ponencia funcionamiento del Congreso y
tramite de las leyes.

3. Discusién sobre la ponencia Relaciones

Internacionales.
1. Leida el acta por ei secretario ei cons-
tituyente Plazas Alcid. aprovecha la opor-
tunidad para proponer como punto de re-
flexion respecto de la composicion dei
Congreso el texto que lee y se habia
transcrito en actas, quedando consignado
en el acta para una vez su posterior dis-
cusioén. .

El constituyente Galan pide que se aclare
ia redaccion de su intervencion en ia sesion
de la tarde, porque considera que tal como
esta la propuesta que hace sobre la comi-
sion de pianificacion ciudadana, ia realiza ei
constituyente Palacio Rudas.

El acta es aprobada en su integridad.

Luego de ello, por proposicion del cons-
tituyente Villa Rodriguez, y ante la
ausencia del constituyente Yepes Arcila,
ponente del informe sobre funcionamiento
del Congreso y tramite de las leyes, que se
discuta y apruebe de una vez la ponencia
sobre relaciones internacionales.

Aprobada la proposicion, el segundo
punto del orden del dia es la discusién
sobre el informe de relaciones internacio-
nales.

El presidente concede la palabra al
coordinador de la subcomisién que elaboré
el informe, constituyente Plazas Alcid.

Inicia su exposicién respecto del primer
punto que abordé la subcomisién relativo a
los limites del territorio, esbozado en el
articulo 2° que dice:

“Los limites de Colombia son los esta-
blecidos en los tratados internacionales
aprobados por el Congreso y debidamente
ratificados por el Presidente de la Repu-
blica, y definidos por laudos arbitrales o
sentencias debidamente reconocidas.

Forman parte de Colombia, ademas de las
islas, islotes, cayos, morros y bancos que le
pertenecen en los mares limitrofes la isla de
Malpelo y el archipiélago de San Andrés y
Providencia y Santa Catalina, el mar te-
rritorial, la plataforma continental, los re-
cursos naturales de la zona econémica
exclusiva y el espacio aéreo, los limites
sefialados en la forma prevista en esta
constitucién, sbélo podran ser variados en
virtud de tratados aprobados por el Con-
greso.

El Estado ejercera los otros derechos que
le corresponden sobre la zona antigua, la
zona econémica exclusiva y el segmento de
la orbita de satélites geoestacionarios, de
conformidad con el derecho internacional.

El constituyente Nieto Roa propone que el
altimo péarrafo del inciso segundo pase a
conformar un ultimo inciso independiente.

El constituyente Palacio Rudas pregunta
sobre el alcance del ultimo inciso; el cons-
tituyente Plazas Alcid explica conforme a la
ponencia; el constituyente Vazquez Ca-
rrizosa sefiala que se esta repitiendo la
expresion *‘zona antigua” en los incisos dos
y tres, debiendo aparecer tan solo en el
segundo, dejando el inciso tercero tan solo
para la regulacion de la orbita geoesta-
cionaria; el constituyente Villa Rodriguez,
respecto de este punto explica que es el
unico punto en el cual los expertos con-
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sultados no tuvieron COIISENSo, SEniaianao
que en la opinion del Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, que pidi6 audiencia
para explicar su posiciéon, manifiesté que
seria un retroceso el texto que se propone,
debiendo reconocer constitucionalmente el
derecho que surge de la posicion geografica
de Colombia, como medio para reafirmarlo
ante la comunidad internacional.

asiste a la sesion, explica cudl es la valo-
racién politica del problema, partiendo del
hecho objetivo de que la orbita geoesta-
cionaria es un fenémeno virtual, no apre-
hensible, lo que ha puesto en duda su in-
corporacion al territorio, sefala que existen
tres proposiciones diferentes para tratar el
tema: 1.- Insistir en que la 6rbita geoesta-
cionaria es un eiemento dei territorio, io
que el Gobierno considera inutil. 2.- Pro-
clamar posibles derechos en funcién del
arco geoestacionario por la ubicacion te-
rritorial de Estado colombiano y 3.-
Guardar silencio al respecto.

Explica que el Gobierno, habiendo con-
sultado la opinién de expertos en el tema,
recomienda la segunda opcién esta de
acuerdo en lo fundamental con la pro-
clamaciéon del derecho virtual que existe
por la posicion geografica colombiana.

En relacién con lo expuesto por el cons-
tituyente Villa Rodriguez senala que esta de
acuerdo en lo fundamental con la opinién
del Presidente de la Corte, en cuanto a la
vocacion del derecho que virtualmente
exista; pero recomienda a la comisién que
se tome en cuenta la opinién de expertos de
las cancillerias que estudien la redaccion
para que de manera clara se defina el tema.

La comisiéon adopta la recomendacion del
senor ministro y decide que el tercer inciso
en lo concerniente a la o6rbita geoestacio-
naria sea replanteado posteriormente por la
férmula que presenta el sefior Ministro.

El constituyente Vazquez Carrizosa in-
siste en la eliminacién de las expresiones
‘‘zona antigua’ y zona econémica exclu-
siva, del tercer inciso, el constituyente Villa
explica que la intencién de dicho inciso es
la de reafirmar otros derechos que en el
futuro virtualmente existan; el constitu-
yente Vazquez explica que en tales zonas
no existen los derechos que el constituyente
Villa menciona como virtuales; el consti-
tuyente Villa reafirma su posicién mediante
la lectura de tratados vigentes que lo rea-
firman.

Se aprueba entonces el articulo con la
modificaciéon que hace el constituyente
Nieto Roa, dejando el tercer inciso como se
propone sin tratar la 6rbita geoestacionaria.

En segundo término se enuncia el arti-
culo tercero que dice:

3. NACIONALIDAD.- Son nacionales co-
lombianos:

1. Por nacimiento:

a. Los nacionales de Colombia con una de
dos condiciones: Que el padre o la madre
hayan sido naturales o nacionales colom-
bianos o que siendo hijos extranjeros, al-
guno de sus padres estuviera domiciliado
en la Republica en el momento del naci-
miento.

b. Los hijos de padre o madre colombiana
que hubieran nacido en tierra extranjera y
luego se domiciliaren en la Republica.

2. Por adopcién:

a. Los extranjeros que soliciten y ob-
tengan carta de naturalizacién, de acuerdo
con laley.

b. Los latinoamericanos por nacimiento

domiciliados en Colombia, que con auto-
rizacion del Gobierno y de acuerdo con la
ley y el principio de reciprocidad, piden ser
inscritos como coiombianos ante ia mu-
nicipalidad del lugar donde se establecie-
ron.

Ningan colombiano por nacimiento podra
ser privado de su nacionalidad.

Quienes hayan renunciado a la nacio-
nalidad colombiana, podran recobraria
cuando ante autoridad competente y bajo la
gravedad del juramento, manifiesten el
deseo de readquiriria y su voluntad de fijar
domicilio en Colombia.

Respecto del Literal b., del Numeral 2,
senala el constituyente que existe la in-
tencion de contemplar en esta norma un
margen de discrecionalidad para que el
Gobierno conceda la nacionalidad.

El constituyente Paiacios Rudas pregunta
cudl es la razén para cambiar la expresiéon
hispanoamericanos y brasileros del Literal
b, del Numeral 2, el constituyente Vazquez
Carrizosa explica que el sentido de con-
sagrar la expresion latinoamericanos, es el
reconocimiento que existe una comunidad
cultural e ideolégica entre tal grupo hu-
mano, a diferencia de los hispanoameri-
canos, cuyo sentido de comunidad ha de-
saparecido para con nosotros.

El constituyente Nieto Roa pone en
consideracion el siguiente supuesto: Ante el
caso del arrendamiento de uteros existiendo
el esperma del aportante de diferente na-
cionalidad, ante la aportante del évulo y
madres sustitutas de diferentes naciona-
lidades, pregunta cual es la solucién a dicho
problema.

Los ponentes seiialan que ese problema
no se habia previsto.

El constituyente Santamaria Davila
manifiesta que no se incluyé en el texto la
proposiciéon que se realizé6 en la subcomi-
sién, que adiciona el Literal b, del Numeral
2°, que dice: 'Y en todo caso no estaran
obligados a renunciar a su nacionalidad de
origen o adopcién’. Se consciente que se
incluyan, a continuacién del segundo inciso
Literal b, Numeral 2 de la siguiente manera:

“Los extranjeros que adopten naciona-
lidad colombiana, no estardn obligados a
renunciar a su nacionalidad, de origen o
adopcién.

Senala el constituyente que realiza el
informe, que en la comision primera adi-
ciona el numeral primero que se incluya
como nacionales por naturaleza los
miembros de comunidades indigenas que
comparten el territorio fronterizo; ante la
proposicién el constituyente Nieto Roa
indica que no ve el porqué de limitarlo a los
indigenas, pudiéndose extender a los ciu-
dadanos en general, habitantes fronterizos.
El constituyente Plazas aclara que la razén
que alega la comisiéon primera es la etnia
que existe en tales comunidades que no
corresponde geograficamente a la division
politica el constituyente Palacio Rudas
estando de acuerdo con la proposicion
considera, que este tema debe ser objeto del
principio de reciprocidad y de tratados in-
ternacionales, por no poder concederse
ventajas unilaterales a otros nacionales; el
constituyente Nieto sefiala que este su-
puesto se contempla en el Literal b, Nu-
meral 2 el constituyente Rodriguez con-
sidera que ello no es cierto porque el criterio
que inspira la proposicién es de caracter
étnico y no simplemente la residencia que
inspira la norma que cita Nieto Roa.

S

Finalmente se acepta la proposicion,

agregando como nosgicidn Ada To o ..
(=it~ L POSICI iz Gl 1da COommision

tercera, que el supuesto esté sometido al
principio de reciprocidad y a tratados pu-
blicos, y extendido a los ciudadanos fron-
terizos en general.

El constituyente Nieto Roa pide que se dé
por terminada la sesién ante el poco quoé-
rum que existe, y la necesidad de ausen-
tarse de la sesion.

La Presidencia acepta 1

manana.
ACTAN® 26
14 DEMAYODE 1991
El presidente ordena el llamado a lista y

contestan los siguientes constituyentes:
Arturo Mejia Borda, Alfonso Palacio Rudas,
Antonio Galan Sarmiento, Abel Rodriguez

Céspedes, Guillermo Plazas Alcid, Vasquez

Carrisoza Alfredo, Hernando Herrera
Vergara y Luis Guillermo Nieto Roa. Pos-
teriormente se hacen presentes los cons-
tituyentes Echeverry Uruburo Alvaro, Fabio
Villa Rodriguez, José Matias Ortiz Sar-
miento y Antonio Navarro Wolff.

El orden del dia de la sesién es el si-
guiente:

1. Lectura y consideracion del acta de la
sesién anterior.

2. Votacién del texto pendiente sobre
Control Constitucional de los tratados
publicos.

3. Terminacién de la discusién y decision
sobre la ponencia funciones del Congreso y
Tramite de las Leyes.

1. Leida el acta por el secretario es
aprobada por la comision.

2.. El constituyente Vasquez Carrizosa,
senala que la subcomisién designada para
unificar el texto de sobre control consti-
tucional sobre los tratados publicos, en-
contré coincidencia alrededor de la pro-
posicion del consttituyente Vasquez Ca-
rrizosa: pregunta el constituyente Vasquez
Carrizosa al constituyente Villa el desea que
se vote su propuesta; el constituyente Villa
que habia prop uesto el mismo texto
aprobado por la Comisiéon Cuarta, sugiere ~
que no se vote aqui y que las posiciones al
respecto pasen a discusion en la plenaria.

El presidente sefiala los textos para vo-
tacién y luego de una unificacién de arti-
culos, se toma el del constituyente Herrera
Vergara como texto unificado el cual es
aprobado por doce votos. El texto de la
proposicion aprobada es el siguiente:

Los tratados, convenios u acuerdos in-
ternacionales en los cuales la nacién en
parte contratante, podran estar sometidos
a control constitucional.

Cualquier ciudadano podra ejercer la
correspondionete accién de inexiquibilidad
ante la (Corte Constitucional) una vez
firmado dicho instrumento internacional y
antes de la ratificacién del mismo.

(La Corte Constitucional) dispondra de
treinta dias laborables para pronunciarse
sobre la accién de inexequibilidad, previo
concepto del . procurador general de la
Naci6én quien tendra quince dias para
emitirlo.

3. Se continua con la discusién y decisién
del Articulo 96 de la ponencia funacio-
namiento del Congreso y Tramite de las
Leyes, el cual es aprobado por doce votos.

En discusion del Articulo 97 que se lee, la
comisién pide que se vuelva al Articulo 96,
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pidiendo el constituyente Navarro que se |
explique el sentido de la ultima frase del
articulo, el constituyente Nieto explica que
es un avance en relacién con lo que ac-

o

tualmente existe, por crear una nueva
instancia decisora ante las diferencias entre
una y otra camara respecto de un proyecto
en tramite, agrega la expresiéon ‘‘en la vo-
tacion de cada camara’ para clarificar el

sentido de la norma: el constituyente Me-

jia Borda en oposicién a dicha aclaracién
pregunta si se puede adoptar dicha decision
por el Congreso en pleno; ante la explica-
cién que hace el constituyente Nieto Roa se
declara satisfecho.

El constituyente Villa Rodriguez consi-
dera que como se estd decidiendo sobre
tramite en un congreso bicameral, ha-

biendo obtenido la votacién mavaoritaria, la

€Nao oDIENICo 1a volacion mayoriiaria,

propuesta sobre unicameralismo, pide que
se realice una homologacién de los criterios

alrededor del funcionamiento de un con-

greso unicameral. En lo atinente al articulo
en discusién, considera que la decisién del
texto que proponga la comisién accidental
se deje en manos de las dos camaras en
conjunto.

El constituyente Galan Sarmiento con-
sidera que la figura del articulo 96 evita el
bloqueo en el tramite legislativo, opo-
- niéndose a una decisién en sesién conjunta
de las dos camaras que favoreceria a la
camara con mayor niimero de miembros.

Se aplaza la decisién sobre este articulo y
se pasa al articulo 97. Se lee la enmienda
que presenta el constituyente Lleras de la
Fuente, a lo cual se opone el constituyente
Nieto Roa por considerar que este asunto es
de caricter reglamentario de las camaras;
propone la enmienda que pasa a leer. El
constituyente Echeverry, de acuerdo con la
enmienda, pide que se exprese el término
que sefiala el articulo en funcién no de
periodos sino de legislaturas. Ante ello el
constituyente Nieto Roa explica que es
necesario determinar en un texto aparte
cual es el concepto de legislatura, inclu-
yéndolo en el Articulo 75, para cuya re-
daccién propone al constituyente Echeverry
Uruburo.

En votacién del texto se vota en primer
término la enmienda del constituyente
Lleras, la cual no obtiene votos a favor; el
texto propuesto por el constituyente
Echeverry es aprobado por once votos. El
texto es el siguiente:

Se vuelve la votacion el Articulo 96
pendiente, existiendo la proposicion del
constituyente Villa Rodriguez y el texto de
gl ponencia, el texto del constituyente Villa

ice:

... Si después de la repeticion del segundo
debate persisten diferencias, se convocan a
sesién conjunta de camara y senado y se
z:ltara el informe de la comisién acciden-

Dicho texto obtiene dos votos. El texto de
la ponencia es aprobado por nueve votos.

Respecto del Articulo 98 en discusion, el
constituyente Mejia pide que se supriman
del segundo inciso la necesidad de la soli-
citud del Presidente para la sesi6én conjunta
de las comisiones de ambas camaras. El
constituyente Palacio explica que la soli-
citud de urgencia es evaluada por el Pre-
sidente de la Republica quien determina la
necesidad de sesiones conjuntas, por lo que
se cree que debe mantenerse el texto.

Votado el texto con la supresién del
constituyente Mejia Borda, obtiene un voto.

El texto, con las modificaciones es aprobado
por doce votos.

El Articulo 99 es aprobado por diez votos:

En la discusion del Articulo 100, el
constituyente Palacio Rudas se refiere a la
sancién por el Presidente del Congreso,
cuando el Presidente de la Republica se
niega a hacerlo, proponiendo que se im-
ponga como consecuencia a dicha abs-
tencion una sancién al Presidente, el

ocongtitiivents (1aldn ores ane as guificiente
consuiuyeni® Laian Cre€ gquc s suiicienie

que el Presidente del Congreso pueda
sancionar la Ley, el constituyente Palacio
piensa que no, porque ese es un acto de
rebelién contra el Estado de derecho.

El constituyente Herrera Vergara senala

que en la subcomisién de poder ejecutivo,
se maodificd la estructura del titislo sohre ol

2202120 & ooIudiura Qo 1t sgore €:

Presidente de la Republica, separandose las
funciones del Presidente de las del Go-

bierno, pronone que se inchiva en el textn

..... Proporx SO neRya en € WXWe

como obligacion del gobierno la de san-
cionar los proyectos de ley, en conse-
cuencia, el constituyente Nieto, de acuerdo
con lo anterior piensa que debe unificarse
un texto articulado, conforme al espiritu de
que se acaba de seinalar.

El constituyente Palacio Rudas, en apoyo
de su aseveracién de la necesidad de una
sancion al Presidente por no sancionar la
ley, lee un texto de su elaboracién que se

refiere al punto concreto.

En votacion del articulo es aprobado por --

once votos.

En votacién del Articulo 101 el consti-
tuyente Galan se abstiene por no estar de
acuerdo en que se obligue al Presidente a
sancionar las leyes, existiendo el meca-
nismo de la sancién por el Presidente del
Congreso.

El texto es aprobado por diez votos.

El Articulo 102 es aprobado por once
votos.

En discusién del Articulo 103, el consti-
tuyente Palacio manifiesta que no esta de
acuerdo en que se elimine la participacién
de la ciudadania en la modificaciéon de las
leyes tributarias, a que se refiere el inciso
tercero, considera que incluir la ley de
presupuesto el mismo inciso, sobra dado el
caracter de transitoriedad de esta norma, el
constituyente Navarro considera que el
Articulo es inocuo por el requisito del
numero de votantes que se exige para la
aprobaciéon del referéndum; el constitu-
yente Nieto explica que ello no es asi, dado
que por el caracter de dichas iniciativas se
prevé que la votacién debera ser mayori-
taria y amplia; Lleras reafirma que lo an-
terior y lo refuerza sefialando que debe
hacerse rigido el sistema porque en con-
traprestacion se ha adoptado la iniciativa
ciudadana para la presentacion de pro-
yectos de ley, siendo éste el medio idéneo
que evita un estado caético de cosas de
aceptarse la proposicion; el constituyente
Villa estando de acuerdo en que el sentido
de esta constituyente es ampliar la parti-
cipacién ciudadana, el numero de votantes
es demasiado amplio, no debiendo ser el
sistema tan rigido si se sigue ese espiritu; el
constituyente Mejia de acuerdo con lo an-
terior, pide que se baje el namero de pro-
ponentes del referéendum y de votantes.
Pide ademas que se aclare el alcance del
primer inciso del articulo; el constituyente
Galan Sarmiento manifiesta ser partidario
de elevar la exigencia a la solicitud del re-
feréndum, a un numero igual o superior a la
décima parte del censo electoral, dejando la

decisién a la mayoria de los sufragantes. Es

nartidario de deiar el tercer inciesa nro-
parnticarico ge qejar €1 ercer incis¢ pro-

puesto.

El constituyente Rodriguez propone que
este articulo no se vote por haber sido tema
de la comisién primera.

Esta proposicion es negada.

Se presentan las siguientes enmiendas a
dicho articulo, por parte de los constitu-
yentes Lleras de la Fuente, que pide que no
se vote el texto prepueste, cbteniendo
cuatro votos.

Del constituyente Echeverry Uruburo que

dice:

Un namero de ciudadanos equivalente

~ a la décima parte del censo electoral, po-

dran solicitar ante el o6rgano electoral

ngpetpntg' la derogatoria de una lev

CLET CeIogaiora una &y

mediante decisién tomada en referéndum.
La ley queda derogada si asi lo determina

la mitad mas uno de los votantes gue
concurran al acto de consulta, siempre y
cuando participe una cuarta parte del censo
electoral.

No procede referéndum respecto de las
leyes aprobatorias de tratados interna-
cionales, de la ley de presupuesto y de leyes
en materia fiscal o tributaria.

El texto es aprobado por siete votos.

Deja constancia el constituyente Mejia de
que se abstiene por ser irreal el mecanismo
como se contempla; el constituyente Villa
por considerar que el 10% del censo elec-
toral para la iniciativa es muy alto; el
constituyente Pabén en igual sentido, el
constituyente Palacio porque voté afirma-
tivamente al de Lleras de la Fuente y si
votara pediria que se excluyera la sus-
traccion de las leyes tributarias de dicho
mecanismo.

Se vota la del constituyente Nieto Roa que
modifica el inciso cuarto de la siguiente
manera:

La decisiéon del referéndum requiere la
participaciéon de un numero de votantes
superior a la mitad del total de ciudadanos
que componen el censo electoral y el voto
afirmativo de mas de la mitad de los su-
fragantes.

Dicha proposicién obtiene un voto.
La del constituyente Mejia Borda que
sustituye el primer inciso que dice:

La ciudadania podra disponer la abro-’

gacion de cualquier ley, mediante refe-
réndum.

La proposicién obtiene un voto.

Ante la proposicion del constituyente
Echeverry de que se repita la votacién por
partes, para dar mayor respaldo a la pro-
puesta que pase a Plenaria, la Presidencia
se opone por considerar que no deben re-
petirse las votaciones. El constituyente
Herrera deja una constancia en el sentido
de que su voto en contra no es negando los
mecanismos de participacion democratica,
sino en espera de la decisién que al respecto
tome la comisién primera sobre este punto
y sobre el voto obligatorio.

El ARTICULO 104 es aprobado por doce
votos.

En votacién del ARTICULO 105 se repite
la discusién que se ha presentado en la
comision, respecto de los temas que tienen
que ver con el Congreso segun el desarrollo
que se le dé a la estructura unicameral o
bicameral. Luego de un intercambio de
ideas en que se discute lo ilégico de que se
estén estudiando articulos aplicables al
bicameralismo, cuando la posicién mayo-
ritaria es respecto del unicameralismo, se
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siciones y sustentarlas en la Plenaria,
cualquiera que sea la estructura que se
defina. El constituyente Nieto propone que
se decida lo que no toque con la estructura
del Congreso dejando lo correspondiente al
desarrollo de una u otra estructura para
ponencias separadas.

Los constituyentes Lleras, Nieto Roa y
Plazas Alcid explican los alcances de sus
propuestas sobre composicién del Con-
greso.

Se vota la enmienda
Plazas Alcid, que dice:

Los expresidentes de la Republica, ele-
gidos por voto popular, tendran voz en el
Senado, no recibiran la remuneracién de
congresista, y no estaran sometidos al ré-
gimen de inhabilidades ¢ incompatibili-
dades de los parlamentarios.

La proposicién obtiene tres votos, con las
constancias de los constituyentes Lleras de
la Fuente, Mejia y Galan de que se abs-
tienen.

Siendo la 1:00 de la tarde se suspende la
sesion.

Aal o~nng
G CONS

ARTICULO 96. Cuando el contenido
del proyecto aprobado en una Camara
discrepare del aprobado en la otra, ambas
corporaciones integrardn, con la vigésima
parte de sus respectivos miembros, comi-
siones accidentales que, reunidas conjun-
tamente prepararan el texto que sera so-
metido a decision final en sesion plenaria de
cada Camara. Si después de la repeticion
del segundo debate persisten diferencias, en
la votacion de cada Camara, se considerara
negado el proyecto.

ARTICULO 97. Los proyectos de ley que
no hubieren completado su tramite dentro
de uno de los periodos de sesiones del
Congreso y que hayan recibido por lo
menos primer debate en alguna de las
Camaras, continuaran su curso en el si-
guiente periodo de sesiones en el estado en
que se encuentren. Ningan proyecto podra
extender su consideracién por mas de dos
legislaturas.

ARTICULO 98. El presidente de Ia Re-
publica podra hacer presente la urgencia en
el tramite de cualquier proyecto de ley, y en
tal caso la respectiva Camara debera decidir
sobre el mismo dentro del plazo de treinta
dias. Aun dentro de este plazo la manifes-
tacién de urgencia puede repetirse en todas
las etapas constitucionales del proyecto. Si
el presidente insistiere en la urgencia, el
proyecto tendra prelacion en el orden del
dia excluyendo la consideracién de cual-
quier asunto hasta que la respectiva Ca-
mara o comision decida sobre él.

Si el proyecto de ley a que se refiere el
mensaje de urgencia se encuentra al es-
tudio de una comisién permanente, ésta, a
solicitud del Gobierno, deliberard conjun-
tamente con la correspondiente de la otra
Camara para dar primer debate al proyecto.

ARTICULO 99. Aprobado un proyecto
de ley por ambas Camaras pasara al Go-
bierno y si éste no la objetare dispondra que
se promulgue como Ley, si lo objetare, lo
devolvera a la Camara en que tuvo origen.

ARTICULO 100. El Gobierno dispone
del término de seis dias para devolver con
objeciones cualquier proyecto cuando no
conste de mas de veinte articulos, de diez
dias, cuando el proyecto contenga de
veintiuno a cincuenta articulos y hasta
veinte dias cuando los articolos sean mas de
cincuenta. )

indicados términos, segun el caso, no de-
vuelve el proyecto con objeciones, debe

aanninmasla
sancionarlc y promulgarlc. Si las Cémaras

entran en receso dentro de dichos términos,
el presidente tendra el deber de publicar el

" proyecto sancionado u objetado dentro de

aquellos plazos.

ARTICULO 101. El proyecto de ley ob-
jetado total o parciaimente por el gobierno
volvers a las Camaras a segundo debate.

El presidente de la Republica sancionara
sin poder presentar objeciones, el proyecto
que, reconsiderado, fuere aprobado por la
mitad mas uno de los miembros de una y
otra Camara.

Exceptuase el caso en que el proyecto
fuere objetado por inconstitucional. En tal
evento, las Camaras insistieren, €l proyecto
pasara a la Corte Suprema para que ella,
dentro de seis dias, decida sobre su exe-
quibilidad. El falio de la Corte en tal sentido
obliga al presidente a sancionar la ley. Si
fuere inexequible se archivara el proyecto.

Si la Corte considera que el proyecto es
parcialmente inexequible, asi lo indicara a
la Comisién de la Camara en que tuvo su
origen para que ésta, oido el ministro del
ramo correspeondiente, rehaga e integre las
disposiciones afectadas en términos con-
cordantes con el dictamen de la Corte. Una
vez cumpiido este tramite, le remitira el
proyecto nuevamente para el fallo defini-
tivo.

ARTICULO 102. Si el Gobierno no
cumpliere el deber que se le impone de
sancionar las leyes en los términos y segun
las condiciones que este titulo establece, las
sancionara y promulgara el presidente del
Congreso.

ARTICULO 103. Un numero de ciu-
dadanos equivalente a la décima parte del
censo electoral, podran solicitar ante el
érgano electoral competente, la derogatoria
de una ley, mediante la ley tomada en re-
feréndum.

La ley queda derogada si asi lo determina
la mitad mas uno de los votantes que
concurran al acto de consulta, siempre y
cuando participe una cuarta parte del censo
electoral.

No procede referéndum respecto de leyes
aprobatorias de tratados internacionales, de
la ley de presupuesto y de leyes en materia
fiscal o tributaria.

ARTICULO 104. El titulo de las leyes
debera corresponder precisamente al
contenido del proyecto y a su texto pre-
cedera esta férmula:

“‘El Congreso de Colombia,

DECRETA™

CAPITULOIV - DEL SENADO
ACTA 27
14 DE MAYO DE 1991

Siendo las 3:50 de la .tarde el presidente
ordena llamar a lista contestando los si-
guientes constituyentes: Echeverry Uru-
buro Alvaro, Galdan Sarmiento Antonio,
Lleras de la Fuente Carlos, Mejia Borda
Arturo, Navarro Wolff Antonio Jos€é, Nieto
Roa Luis Guillermo, Plazas Alcid Gui-
llermo, Rodriguez Céspedes Abel, San-
tamaria Davila Miguel, Vazquez Carrizosa
Alfredo y Yepes Arcila Hernando. Poste-
riormente se hacen presentes Herrera
Vergara Hernando, Ortiz Sarmiento José
Matias, Pab6n Pabon Rosemberg, Palacio
Rudas Alfonso y Villa Rodriguez Fabio de
Jesus.

entre las posiciones que desarrollan las dos
posibilidades de Estructura del Estado

con oS
considera légico que se lleven los dos cri-

terios a la Plenaria, dado el afan de tiempo
que existe para evacuar el trabajo de la
comision.

El constituyente Nieto Roa, volviendo a
su posicién anteriormente esbozada, senala

que se disputan los dos criterios para que

cada estructura esté desarrollada con la
participacién de todos los miembros de la

ocomigidn: el constituvente Plazas propone

comision; €1 consuiiuyenice riazas proponce

que se unifiquen las posiciones al respecto
para llevar una posicion uniforme a la
Plenaria, existiendo un texto unificado que
desarrolla el unicameralismo, sugiere se
haga lo mismo para el bicameralismo.

El presidente propene que mafnana se

presenten férmulas unificadas de cada
estructura.

Se lee el texte correspondiente a las es-

tructuras unicameral.

El constituyente Plazas deja una cons-
tancia, en el sentido de que vota el articulo
sobre reeleccion si tiene vigencia desde que
la tenga la nueva Constitucién hacia el
futuro.

El constituyente Nieto, pone en consi-
deracion el tema de las suplencias, que no
sabe si ha sido tomado en cuenta por la
comision primera y propone un texto si-
milar al que rigi6 la eleccién de delegatarios
a esta Asamblea. El constituyente Yepes
comentando el articulo propuesto propone
otro texto, resultando uno unificado de las
propuestas, que dice:

ARTICULO. Las faltas de los miembros
de los cuerpos colegiados, serdn cubiertos
por los candidatos no elegidos de la misma
lista en el orden de inscripcién. En tal caso
s6lo se aplicardan las inhabiliddes e in-
compatibilidades a partir de la posesion.

El constituyente Lleras de la Fuente

pregunta cual seria la ubicacién del texto, el
constituyente Yepes considera que debe
aparecer en el titulo sobre elecciones. El
constituyente Lleras considera que debe

aparecer entre los articulos 69 y 70 de la

ponencia.

El texto es aprobado por doce votos.

El constituyente Galan pone en consi-
deracion el siguiente texto:

La delegacion colombiana a las corpo-
raciones legislativas supranacionales en las
cuales el pais participa, estara integrada por
el numero de mandatarios a los cuales
Colombia tenga derecho y serdn definidos
en elecciones populares, segun desarrollo
de ley. ]

Respalda su propuesta explicando que el
pueblo debe tener derecho a tal eleccion,
por el espiritu de democracia participativa
que inspira esta constituciéon. El consti-
tuyente Yepes considera infortunada la
propuesta por la actual conformaciéon de
dichas instituciones supranacionales en la
actualidad. El constituyente Galan, de-
fiende la necesidad de la integraciéon lati-
noamericana, a la cual segin sus propias
palabras hay que meterle pueblo. El
constituyente Echeverry pide respetuo-
samente al ponente que retire la propuesta,
por considerarla impertinente en un texto
constitucional dado que la constituciéon
unilateralmente no puede presionar la in-
tegracion latinoamericana, y que no es de
buen recibo que se entienda que se ha
negado en la comision la necesidad de la
integracion latinoamericana. El constitu-
yente Santamaria explica que la actual
conformacién del parlamento andino es de
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cardntar nanianal A
cardcter nacional de cada Estadc partic

pante pero no de eleccién popular.
La propuesta obtiene un voto.

Ca wnisaluva - 1 mamannia anhea TPTSWR PN

o vutive a la PUIICIILIG. SUULC fuu\,lu'
namiento del Congreso y Tramite de las
Leyes cuya decisi6bn estan pendientes los
siguientes articulos:

El Articulo 106, respecto del cual el
constituyente Nieto considera debe recor-
tarse la enumeracién de titulos en las ca-
lidades exigidas, reduciéndose tan solo a la
nacionalidad y a la edad minima, el cons-
tituyente Rodriguez lo respalda; el comsti-
tuyente Yepes no estando de acuerdo,
explica que la tarea de congresista exige
ciertas calidades minimas para el ejercicio
eficaz de dicha dignidad; el constituyente
Santamaria piensa que sdlo debe eliminarse
el haber sido miembro dei Congreso, de-
jando las demas calidades; el constituyente
Plazas Alcid estd de acuerdo en que se
exijan calidades que garanticen al elector,
la eficacia del elegido, pero dejando como
edad minima la de treinta afos; el consti-
tuyente Villa piensa que las calidades no
son las que garantizan la eficacia del con-
gresista, ya que las calidades que deben
buscarse en realidad no podrian contem-
plarse en un texto constitucional, lo
esencial es la responsabilidad del elector
que da un voto de confianza al elegido, sin
que se predetermine en calidades al res-
pecto. En relacion con la edad encuentra
que no hay limite que sefiale la madurez o
inteligencia del elegido, debiéndose dejar
abierta la posibilidad para que jovenes
lleguen a tales dignidades.

El constituyente Nieto, ante las calidades
que se exijen para ser ministro y las aqui
contempladas, no considera légico volver
mas importante ser senador que ministro;
respecto de edad piensa que una edad
avanzada garantiza el fin reflexivo que se
pretende de la Camara alta; el constituyente
Palacio considera que son necesarias las
calidades, pero como no se puede enunciar
exactamente por ser imposible establecerse
cuales son, piensa que no pueden impo-
nerse.

El constituyente Galdn Sarmiento sefala
ser partidario de que no haya calidades
porque cree que el medio politico selecciona
en forma natural los candidatos que se
presenta.

Votada la enmienda del constituyente
Nieto, que dice:

ARTICULO 106. Para ser elegido se-
nador se requiere ser colombiano de na-
cimiento, ciudadano en ejercicio y tener
mas de treinta anos de edad en la fecha de
eleccion.

Es aprobado por doce votos.

Votado el Articulo 107 es aprobado con la
agregaci6n que hace el constituyente Nieto.

Los articulos 108 y 109, ya habian sido
decididos anteriormente.

El Articulo 110 esta pendiente.

El Articulo 112 en su tercer numeral es
aprobado por catorce votos, dado que los
demas, habian sido votados anteriormente.

El Articulo 113 es desarrollado por el
Estatuto del Congresista ya decidido.

ARTICULO 107.- Son atribuciones del
Senado:

1. Admitir o no las renuncias del presi-
dente de la Republica o el Designado.

2. Aprobar o improbar los ascensos mi-
litares que confiera el Gobierno desde ofi-
ciales generales y oficiales de insignia de las
fuerzas militares, hasta el mas alto grado.

3. Conceder licencia al Presidente de la

Republica para separarse temporaimente,

no siendo caso de enfermedad y decidir las
excusas el designado para ejercer la Pre-
sidencia de la Republica.

4. Permitir el transito de tropas extran-
jeras por territorio de la Repiiblica.

5. Nombrar las comisiones demarcadoras
de que trata el articulo 5°.

6. Autorizar al Gobierno para declarar la
guerra a otra nacion.

7. Por consulta del Gobierno, emitir
concepto sobre la procedencia de instaurar
cuaiquiera de ios estados de excepcion o de
prorrogar la vigencia del que se encontrare
€n curso.

8. Aprobar o improbar los nombra-
mientos de embajadores y jefes de misién
permanente que efectue el Presidente de la
Repubiica.

ARTICULO 108.- Corresponde al Senado
conocer de las acusaciones que intente la
Camara de Represenianies conira ei Pre-
sidente de la Republica o quien haga sus
veces, el Procurador General de la Nacion,
los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y los Consejeros de Estado, aun-
cuando hubiere cesado en el ejercicio de sus
cargos.

ARTICULO 109.- En los juicios que se
sigan ante el Senado se observaran estas
reglas:

1. Siempre que una acusacién sea pu-
blicamente admitida, el acusado queda de
hecho suspenso de su empleo.

2. Si la acusacion se refiere a delitos
cometidos en ejercicio de funciones o de
indignidad por la mala conducta, el Senado
no podra imponer otra pena que la desti-
tucién del empleo o la privacion temporal
por pérdida absoluta de los derechos poli-
ticos, pero se le seguira juicio criminal al
reo ante la Corte Suprema, si los hechos le
constituyen responsable de infraccién que
merezca otra pena.

3. Si la acusacién se refiere a delitos
comunes, el Senado se limitara a declarar si

hay o no lugar a seguimiento de causa, y en -

caso afirmativo pondra al acusado a dis-
posicién de la Corte Suprema.

4. El Senado podra acometer la instruc-
cién de los procesos a una diputacion de su
seno reservandose el juicio y sentencia
definitiva, que sera pronunciada en sesion
publica por los dos tercios, a lo menos de
los votos de los senadores que concurran al
acto.

CAPITULOV

DE LA CAMARA DE REPRESENTAN-
TES

ARTICULO 110.- La Camara de Re-
presentantes se compondra...

ARTICULO 111.- Para ser elegido re-
presentante se requiere ser ciudadano en
ejercicio y tener méas de 25 arios en la fecha
de la eleccion.

ARTICULO 112.- Son atribuciones es-
peciales de la Camara de Representantes:

1. (Elegir al Procurador General de la
Nacién de terna presentada por el Presi-
dente de la Republica).

2. (Elegir al Contralor General de la Re-
publica).

3. Examinar o fenecer definitivamente la
cuenta general del Presupuesto y del tesoro.

4. Acusar ante el Senado cuando hubiere
causas constitucionales al Presidente de la
Republica o a quien haga sus veces, al
Procurador General de la Nacién, a los

ados de la Corte Suprema de Jus-
ticia y a los Consejeros de Estado. aun
cuando hubieren cesado en el ejercicio de
sus cargos. En este altimo caso por hechios
u omisiones ocurridos en el desempeiio de
los mismos.

5. Conocer de las denuncias y quejas que
ante ella se presente por el Procurador
General de la Nacién o por particulares,
contra los expresados funcionarios y, si
presta mérito, fundar en ellas acusaciones

ante el Senado.

6. Requerir el auxilio de otras autoridades
para el desarrollo de las investigaciones que
le competen y comisionar para la practica
de pruebas cuando lo considere conve-
niente.

Oy s paye
111agisu

CAPITULO VI
DE LOS CONGRESISTAS

ARTICULO 113.-...

NORMAS SOBRE MATERIA LEGISLA-
TIVA CONTENIDAS EN OTROS TITULOS
DE LA CONSTITUCION.

ARTICULO.- Deréganse el ordinal 1° del
articulo 141 y el articulo 212 de la Cons-
titucion Nacional.

Respecto de las normas sobre materia
legislativa contenidas en otros titulos de la
Constitucion son aprobadas.

El Presidente designa ponente del in-
forme a la Plenaria a los constituyentes
Yepes Arcila, Echeverry Uruburo, agre-
gandose los constituyentes Galan Sar-
miento y Mejia Borda, para su proposicion
minoritaria.

Se entra en discusién de la ponencia
sobre Estados de Excepcion, luego de una
discusion sobre el orden del dia.

Concede la palabra el presidente dele-
gatario Santamaria, que explica el sentido
general de la ponencia en la intervencion
que se publicara.

Asumiendo la presidencia el vicepresi-
dente, el constituyente Vazquez expone su
informe en los términos de la intervencién
que se publicara.

Pide la palabra el constituyente Lleras de
la Fuente para pedir una aclaraciéon al
constituyente Vazquez, respecto del se-
gundo inciso sobre Estado de Sitio, sena-
lando que tal reacci6n permitiria entender
que las medidas que toma el Ejecutivo sélo
podrian adoptarse en el término que se
presenta antes del informe al Congreso; el
constituyente Vazquez explica que el
Congreso debe ser informado y simulta-
neamente el presidente tomar las medidas
necesarias.

Continiia el constituyente en uso de la
palabra, para manifestar que si se le han
confiado al presidente de la Republica la
guarda y restablecimiento del orden pu-
blico, no ve bien la exigencia de que el
Congreso intervenga en la aprobacion de las
medidas que tome con ese fin, generando
un choque inconveniente de poderes.

Respecto a la emergencia economica,
comparando el texto propuesto Vazquez
Carrizosa con el de la Comisién Quinta
encuentra cuatro diferencias, que sefala
para replantear una metodologia que
permita unificarlas ante la Plenaria.

El constituyente Vazquez Carrizosa lee

un texto que resalta el pensamiento del.

presidente Lleras Restrepo al respecto de la
emergencia econémica y sus limitaciones a
las facultades del Ejecutivo.

El constituyente Echeverry hace un
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punto de orden, en el sentid
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tado de Sitio
deja la discusién en plenaria respecto de
emergencia econdmica.

El constituyente Navarro Wolff, en uso de
la palabra propone como avance hacia un
texto sustitutivo los siguientes puntos
fundamentales. Que se contemplen dos
niveles de Estado de Sitio, diferenciando el

Estado de Guerra de la Conmocidn Interior,

considerando que se justifica la interven-
cién del Congreso en ambas eventualida-

des; que para la conmocién interior se
tenga un término dentro del cual el presi-
dente tenga facultades especiales, pero su
prolongacion sea aprobada por el Congreso,
que de manera explicita se enumeren los
derechos que no se pueden suspender ante

ung u otro nivel de excencidn: oue se es-

uno u otro nivel de excepcién; que se es
tablezcan limitaciones explicitas a la le-
gislacién que se expide en virtud del Estado
de Qitin

Propone como texto que adopta estas
restricciones, el articulo 121 del Proyecto
N° 7 de reforma constitucional presentada
por la Alianza Democritica.

Pide la palabra el constituyente Eche-
verry, considera que la propuesta de San-
tamaria Davila no soluciona el problema de
la permanencia del Estado de Sitio; siendo
este un tema complejo en el derecho pu-
blico, sobre todo porque se pretende que
éste no se convierta en un régimen general
frente a la normalidad institucional, critica
el texto actual por tres diferencias que
deben ser solucionadas, en primer término
la vaguedad de las causas que lo deter-
minan, tales como conmocion interior sin
calificacién alguna, en segunda instancia la
indeterminacion de las facultades del
presidénte de la Republica en dicho Estado,
y por ultimo la indeterminacién en el
tiempo de la vigencia del Estado de Ex-
cepcion.

De modo que una nronuesta al resnecto
e modao que una propuesta al respecio

debe contener puntos como los siguientes:

Definicion exacta de las causas que Io
motivan: determinacién de las facultades

mouvan, Qeeitniiiaconr « 2acul

que se confieren; senalamiento de los de-
rechos que son susceptibles de suspensién
o restriccion en este periodo; y el sefala-
miento de la duracién en el tiempo, tasado
en forma que flexibilice la discrecionalidad

del Gohierno y que siendo fiio, una vez

vencido sé6lo sea prorrogado por el Con-
greso.

No esta de acuerdo en la suspension de
derechos diferencidndolos de las libertades
publicas, porque no son diferenciables ante
esa eventualidad; que en término de treinta
dias es irreal y que deben senalarse ciertos
derechos que no pueden ser suspendidos
bajo ninguna circunsiancia. Con €l seha-
lamiento de los dos niveles que conforman
el Estado de Sitio y todo lo anterior, mani-
fiesta que se adoptaria un sistema menos
arbitrario y excesivo.

El constituyente Galan Sarmiento sefala
que son de resaltar ciertos elementos en la
contemplaciéon del Estado de Sitio. La
temporabilidad del mismo; la responsabi-
lidad del orden publico en cabeza del Eje-
cutivo que por ello tendrian las iniciativas
de la declaratoria, pero limitada por el
Legislativo; y el sefalamiento de dos ni-
veles, a nivel de conmocién interna.

Propone como sustitutivo el texto que al
respecto enuncia el proyecto del Gobierno.

El constituyente Palacio Rudas haciendo
alguna comparacién entre el proyecto del
Gobierno y el de la Alianza Democratica,
encuentra algunas similitudes por lo que
propone que se extraiga un texto conjunto
que se proponga para votacion.

El constituyente Nieto propone conformar
una comisién que proponga un texto de-
finitivo para votacién sin discusion al
respecto.

Q
Q
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manifiesta que debe Ilegarse a un texto
definitivo que haga eficaz el Estade de
Excepcién, y que éste esté a tono con la
protecciéon de ciertos derechos regulandose

entonces los efectos y alcances del mismo.

Considera que no es necesario determinar
grados dentro del Estado de Sitio sino de-
terminar cuando existe un peligro que en
forma real amenacen las instituciones y
cuiando no; quedando claro qué derecho
puede ser afectados por tal estado de ex-
cepcidn; el delegatario Galan interpela para
proponer que tal tema de los derechos y su
afeccion por el Estado de Sitio sea de tra-
tamiento de una ley estatutaria responde el
constituyente estando de acuerdo piensa

que algunos delineamientos generales sobre
elio deben aparecer en la Constitucién.

El constituyente Lleras deja claro que si
el Estado de Sitio se ha prolongado en el
tiempo es por causa de la accién subversiva
quien no respeta el orden juridico, no por
culpa del estado de sitio en si mismo,
piensa que definir las causas que motiven el
estado excepcional es un imposible al igual
que la fijacion del término porque son
supuestos imprevisibles e inmarcables; de
otro lado es inconsecuente hacer respon-
sable al presidente de la preservacién del
orden publico si la aprobacion de sus ac-
ciones esta en cabeza del Congreso.

Ante la pregunta del delegatario Lleras al
presidente de cual es la decision respecto de
la mocién de orden que realizé el consti-
tuyente Echeverry, responde que respalda
su propuesta de articulo 122.

Siendo las 7:20 de la noche el Presidente
levanta la sesién y cita para manana a las
9:30 de la manana.

Intervencion de Rodrigo Llorente Martinez
en la Citacion de los Ministros de Trabajo,
Hacienda y Desarrollo

Para tener una idea global sobre las
causas del desempleo como lo ha planteado
acertadamente la comisionada Aida Abella,
frente a los ajustes que ocasiona la politica
de apertura econdmica se debe tener en
cuenta ademas el alcance de la politica
antiinflacionaria adelantada por el min-
Hacienda Hommes en el curso de los ul-
timos meses.

El primer afio de este Gobierno en con-
~ junto deja un balance econdémico negativo.
Hay aspectos favorables como el creci-
miento de las exportaciones, la cascada de
ingresos de divisas por concepto de servi-
cios y el restablecimiento del crédito ex-
terno; todo lo cual se refleja en un saldo
creciente de reservas de divisas, que pasan
~ ya la cima de los US$5.430 millones. Pero

los nubarrones negros de la economia se
acumulan por el lado de la . inflacion, el
debilitamiento financiero del Fondo Na-

cional del Café y la aparicién, en diversos
sectores principalmente industriales, de
balances con pérdidas o con preocupantes
reducciones de las utilidades de las em-
presas siderurgicas y metalmecanicas,
algunas textileras, del cemento, azucareras
y de construccién.

Al iniciar su gestion el min-Hacienda
Hommes con valor y franqueza que el pais
le ha admirado reconocié la existencia de
factores altamente inflacionarios originados
en el déficit fiscal del pasado cuatrienio.
Cuando los indices a fines de 1990 con-
firmaron esta fuerte inflacion del 32%, el
ministro anuncié un severo programa de
control monetario con el establecimiento de
un encaje marginal del 100% que redujo de
manera drastica el crédito de los bancos
comerciales; ademas a través del Banco de
la Republica se aumentaron notoriamente
las operaciones de mercado abierto (OMAs)

en una suma que se aproxima a fines de
julio a los $670.000 millones. Este conjunto
de medidas y un austero manejo del gasto
publico, deberian producir, segiun el mi-
nistro, a fines de este afo una reduccién al
22% en el alza del costo de la vida. La-
mentablemente en el pasado mes de julio se
registré6 de nuevo una tasa anual de infla-
cién por encima del 31%. Las autoridades
monetarias actuaron fuertemente sobre las
causas inmediatas de la expansiéon im-
pulsada por el aumento de las reservas de
divisas en mas de US$900 millones en los
primeros siete meses de este ano pero ol-
vidaron el origen de la inflacién que, a mi
juicio, requiere un tratamiento mas pro-
fundo. Se sabe que el anterior cuatrienio
emiti6 cerca de $520.000 millones para
financiar los crecientes déficit presupues-
tales del Gobierno, y esta masa gigantesca
de moneda primaria, que originé aproxi-

'
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madamente el 40% del medio circulante, no
fue retirada por procedimientos ortodoxos
sino que se acudi6 a f

facil exnediente inflacionario de emitir para

repagar estos créditos con recursos de la
Cuenta Especial de Cambios. El Gobierrno
ha debido recoger esta gigantesca suma de
lo que he llamado emisiones celestinas, no
s6lo mediante operaciones OMAs, que a la

postre elevan las tasas de interéds. sino nor

Sire civan as S QC INRCIesS, Sinne por

un superavit fiscal por reduccién del gasto
publico o aumento en el recaudo de im-

nuestos,

pueses.,

Dolorosamente no hay otro remedio para
esta enfermedad inflacionaria y no se
adopto la terapéutica adecuada, como si se
hizo de manera eficaz en otras épocas,
como sucedié con la limpieza que efectué la

junta de Conversién después de la Guerra

de los Mil Dias. No debe olvidarse que la
inflacion de la administracién Barco re-

gictrs en tadn sl o ne ™
gistré en todo el cuatrienic los maés elevados

indices de este siglo. El solo tratamiento
antiinflacionario de caracter monetario ha
probado ser ineficaz.

Lo mas grave es que en el futuro inme-
diato se cierne una nueva tormenta que
debe prevenirse a tiempo. La situacion del
Fondo Nacional del Café es dramatica pues
- a raiz del derrumbe del Pacto Internacional

. del Café el sostenimiento de un precio in-

terno artificialmente mas elevado que las
cotizaciones externas ha producido una
merma del patrimonio del Fondo de mas de
$200.000 millones. Si a esto se agrega el
anuncio de una gran cosecha, el Gobierno
se vera obligado a adoptar alguna de las
siguientes alternativas: o bajar alrededor de
un 10% el precio interno del café, medida
sin antecedentes en las ultimas décadas. o
aumentar la devaluacion de la tasas de
cambio para los cafeteros, complementando
esta medida con financiamientos internos o
externos para los excedentes de la misma
cosecha. Si se opta por esto ultimo sera
imposible contener la ola inflacionaria.

Lamentablemente el Gobierno ha venido
actuando a contrapelo de una politica
presupuestal equilibrada que permita co-
rregir las causas profundas de la inflacién.
En lugar de iniciar la limpieza de la moneda
primaria creada a través de las llamadas
emisiones celestinas del anterior cuatrienio,
expidi6 el 6 de agosto de 1991 el decreto
1928 por el cual se adiciona el presupuesto
nacional en la suma de $992 mil millones.

La Asamblea Nacional Constituyente
eliminé el sistemma de aprobar adiciones al
presupuesto mediante decretos, pues
consider6 inconveniente este procedimiento
que trajo desorden al manejo de los re-
cursos del Estado y ha sido fuente de in-
flacion. Para aprobar aquel decreto el Go-
bierno sigui6 instancias extranas, por decir
lo menos. Para soslayar la prohibicién
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lativo 2 que regiamenuo el Proceso CicCworas
del mes de octubre. El Articulo 17 del
mencionado Acto Legislativo titulado
“‘Gastos Electorales” faculté al Gobierno,
por una sola vez, a hacer cambios presu-
puestales para cubrir los gastos que de-
manden los comicios pues los 22 articulos
de dichos actos solamente se refieren a este
tema electoral. En principio se estima que
estas erogaciones asciendan a $6 mil mi-
llones, o sea aproximadamente al medio por
ciento del total de la adicién presupuestal
aprobada. Para cubrir estos gastos existe
facultad constitucional exclusiva, no asi
para los demas que ascienden a la gigan-
tesca suma de $986 mil millones.

En el decreto de adicion se contemplan no
solo partidas para cubrir los aumentos de
sueldos de la burocracia oficial y mejorar la
dotacion de las fuerzas armadas, sino
también para hacer transferencias de si-
tuado fiscal a los departamentos para
programas de salud y educacion; a su lado
en cuantias multimillonarias aparecen
aportes especiales para obras como la de
Dos Quebradas (Pereira) y otros sitios que
estdn muy cerca de los afectos de altos
funcionarios del Gobierno y que por esta
razon dejan traslucir algun tufillo electorero
y de prestigio. Son cosas inevitables pues
nos gobiernan hombres y los intereses de
sus regiones mueven sus afectos. Sin
embargo todo indica que muchas de las
obras contempladas en el decreto en
cuestion, importantes para el desarrollo
regional, pueden dar una espera de tres o
cuatro meses para que se instale el nuevo
Congreso que tendra plenas facultades
constitucioanles para autorizarlas. La
importancia no debe confundirse con la
urgencia, cuando estd de por medio pre-
servar la pureza e intangibilidad del ré-
gimen constitucional y mas en un Gobierno
como el actual que se siente tan orgulloso
de serlo.

Preocupa la familiaridad con que se trata
la Constitucién cuado se quieren resolver
desde la cumbre del poder los problemas
normales de toda administracion.

Vale la pena examinar las argucias a que
se acudi6 para expedir esta gigantesca
adicién presupuestal. Diez dias antes de
aprobar el decreto 1928, con los certificados
de disponibilidad presupuestal en la mano,
expedidos por el contralor general de la
Republica para amparar la incorporacién de
los nuevos recursos —en otras palabras
cuando ya estaban listas las viandas y los
postres para el banquete gubernamental—
encontraron los funcionarios del Ministerio
de Hacienda la nueva prohibicién consti-
tucional que en forma contundente cerraba

las puertas para nuevas adiciones por de-
creto; teniendo a la vista el Acto Legislativo
2 que autorizaba exclusivamente gastos
para las elecciones, era natural caer en la
tentacién de ampliar con una interpretacion
mas laxa el Articulo 17, para autorizar asi
otras erogaciones; lo normal hubiera sido
consultar al Consejo de Estado segun lo
dispone para estos casos de duda el Ordinal
3 dei Articulo 237 de la nueva Constitucion;
pero como seguramente iba a ser imposible
que los magistrados del Consejo dieran esta
voltereta frente a los términos perentorios
del mencionado Acuerdo Legislativo, lo mas
facil era buscar la opiniéon de algun amigo
del régimen que abriera esta puerta, como
ocurrié con el doctor Jacobo Pérez Escobar,
exsecretario de la Asamblea Nacional
Constituyente quien, en menos de 24 horas,
resolvié la consulta formulada por el di-
rector de presupuesto doctor Héctor Cadena
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y €nvié una comunicacion exravagenie por
la gravedad de sus efectos y minima por su
extension y argumentos, pues en menos de
diez lineas y con 110 palabras, dijo tex-
tualmente:

“En relacion con su consulta hecha
mediante oficio 1529 del 24 de julio del
presente ano, me permito expresarle que si
bien el Articulo 17 del Acto Constituyente
de Vigencia Inmediata N° 2 de 1991 tiene
como titulo *“Gastos Electorales”, no es
menos cierto que dicho titulo no puede
restringir el alcance de la norma contenida
en el mencionado articulo, porque es ésta y
no el titulo del precepto juridico que obliga.
Por tanto, considero que el Gobierno esta
facultado para hacer las modificaciones al
Presupuesto General de la Nacién durante
la vigencia fiscal de 1991 para atender las
actividades del Estado, como en el citado
articulo 17 se expresa’’.

Frente a esta situacion aberrante el dia 14
de agosto, después de haber escuchado las
explicaciones del sefior ministro de Go-
bierno doctor Humberto de la Calle Lom-
bana sobre la manera como se tramité la
expedicion del Decreto 1928 y en especial la
gravedad que representa para el Gobierno
no tener facultades para hacer adiciones y
otros cambios en el presupuesto nacional
de la presente vigencia, me permiti solicitar
que se incorpore al acta de la reunion una
constancia en la que se transcriba el texto
de la proposiciéon previamente firmada por
23 miembros de la Comisién Especial en la
que se declara improcedente la expedicion
del mencionado Decreto de adicién al
presupuesto, especialmente en gastos
distintos a los que exige el proximo proceso
electoral. El objeto de esta constancia es
sefialar el caricter inconstitucional del
mencionado decreto y no tiene como fin
producir una paralisis en la marcha de la
administracién publica.
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