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Acto Constiﬁlye_nte‘de Vigencia Inmediata
_ e (W | e | B
Legislacion Especial para las
o ( .
Elecciones de Congreso - 1991
LA ASAMBLEA NACIONAL menor de veinte mil (20.060) adherentes, votacién con ciudadanos pertenecientes a
CONSTITUYENTE... ciudadanos en ejercicio, .y que, ademas, un solo partido o movimiento politico.
CONSIDERANDO: N constituyan caucién por cinco millones de Articulo 8. MESAS DE VOTACION.

Que se ha convocado a elecciones de
Congreso Nacional, el préximo 27 de oc-
tubre de 1991, '

Que es necesario establecer una legisla-

comicios en la fecha senalada...

RESUELVE:

Articulo 1. INSCRIPCION DE CE-
DULAS. La inscripcién de cédulas es un

acto que requiere para su validez tunica-

mente la presencia del ciudadano ante el
funcionario electoral del lugar donde se
inscriba, previa identificacién con la cédula
de cludadania. .

Articulo 2. FECHA DE INSCRIPCION.

, La inscripciéon de cédulas se hard por un _
periodo de diez (10) dias calendario, que se

inictard en la fecha que sefale el Regis-
trador Naclonal del Estado Civil. ‘ - T

Articulo 3. INCORPORACION DE

CEDULAS. La expedicién de. cédulas de -

ciudadania que se incorporardn al censo
electoral, se suspendera tres meses antes de
las elecciones.

Articulo 4.
DIDATURAS. La inscripciénl de listas de

candidatos vence a las seis de la tarde (6:00

p.m.) del 22 de agosto de 1991.
Articulo B.
podran modificarse las listas de candidatos
en caso de muerte, pérdida de derechos
politicos o renuncia.

Las modificaciones podrian hacerse hasta -
‘las seis de la tarde {(6:00 p.m.) del dia 27 de

agosto de 1991.

Articulo 6. RESTRICCIONES PARA

LA INSCRIPCION DE CANDIDATURAS. .

Para el Senado de la Republica podrin
inscribirse las listas de candidatos que

acrediten el respaldo de un. niimerc no

INSCRIPCION DE CAN- -

MODIFICACIONES. Sélo

~ pesos (85.000.000.00).

Para la Camara de Representantes po-
dréan inscribirse las listas de candidatos que
acrediten el respaldo no menor de diez mil
(10.000} ' adherentes, ciudadanos en ejer-
cicio y que ademas constituyan caucién por
tres millones de pesos ($3.000.000.00).

" La caucién consistird en depésito o ga-
rantia otorgada a favor del Fondo Rotatorio
de la Registraduria Nacional del Estado
Civil efectuados por conducto de una ins-
titucién bancaria o compafnia de seguros
debidamente facultadas para operar en el
territorio nacional. '

Si la lista de candldatoé no alcanzare una
votacién equivalente al 10 por ciento (10%)

del cuociente electoral, en el caso del Se- .

nado, o al dos por ciento (2%) del total de la
votacién valida para Camara de Repre-
sentantes en la respectiva circunscripcién
y. ademds, en ambos casos no se obtuviere
curul, el Representante Legal del Fondo
Rotatorio de la Registraduria Nacional del
Estado Civil hara efectivo el depésito o la
garantia. El producto de la misma se des-

tinara al objeto previsto legalmente para el -

Fondo.

" Pardgrafo: En los departamentos que se
creen - como -resultado de esta Asamblea
Constituyente, las ‘listas para Camara de
Representantes deberdn acreditar el res-
paldo de al menos el 10 por ciento del censo
electoral, de cada uno de ellos. La caucién
serd lamisma ya establecida.

Articulo 7. JURADOS DE VOTACION.

El Jurado de Votacién estara integrado por
tres ciudadanos principales y tres suplen-

tes, pertenecientes a diferentes partidos o .
_ movimientos politicos. - :

Se prohibe la integracién de jurados de

Para las elecciones del 27 de octubre de
1991 se instalaran mesas de votacién en los

mismos lugares en que funcionaron el 9 de '

diciembre de 1990.

Articulo 8. TARJETAS ELECTO-
RALES. La Organizacién Electoral esta-
blecera el contenido y las caracteristicas de
la tarjeta electoral, tomando en cuenta que
las listas se identificaran, principalmente,

con el nombre y la foto de quien la enca- -

beza, con el nombre del partido o movi-
miento y con el nimero que determinard
la ubicacién en la tarjeta, asignado me-
diante sorteo publico,que se realizara en la
sede central de la entidad, para las listas del
Senado y ante los Delegados del Regis-
trador Nacional para las listas de Camara.
Articulo 10. VOTO EN BLANCO Y
VOTO NULO. Voto en blanco es aquel que
en la tarjeta electoral sefiala la casilla co-

‘rrespondiente o no sefala candidato.

Voto nulo es aquel que en la tarjeta se-
fiala mas de una casilla.

Articulo 11. ESCRUTINIOS. Los es
crutinios se realizaran de acuerdo con los
procedimientos establecidos en el Decreto
2241 de 1986 y leyes que lo adicionan o
reforman. Corresponde al Consejo Nacional
Electoral hacer el escrutinio final de los
votos emitidos para circunscripcién na-
cional, con base en las actas y registros
validos de los escrutinios practicados por
sus Delegados, asi como declarar la eleccion
de Senadores. .

Los escrutinios de las circunscripciones
departamentales los hardn los Delegados
del Consc{o Nacional Electoral. -

Articulo 12. REGLAMENTACION. La
organizaciéon Electoral determinara los
procedimientos para la presentacién de las
listas de adherentes, inscripcién de can-
didatos y horario de las elecciones.
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Disposicién Transitoria

Supresion, Fusién y Reestructuracion
de Entidades Descentralizadas

Constituyente: IGNACIO MOLINA GIRALDO -

El Gobierno Nacional, por una sola vez y
durante el término de ocho meses contados

| a partir de la vigencia de esta constitucién,
4 previo concepto de la Comisiéon Asesora (o
legislativa) que nombrard esta Asamblea, .
4 suprimira, fusionara o reestructurara los

establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales, y las sociedades
de economia mixta del orden nacional,
cuyas funciones asumiran las entidades
territoriales, las cuales cumplirdn con los
recursos que les transfiera la nacién.

IGNACIO MOLINA

JUSTIFICACION DE LA DISPOSICION
TRANSITORIA SOBRE SUPRESION,
FUSION Y REESTRUCTURACION DE
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

. - DEL ORDEN NACIONAL

Constituyente: Ignacio Molina Giraldo
Cuando me correspondié intervenir ante
la Asamblea Nacional Constituyente al

propuestas que tuvieran por objeto modi-
ficar la Carta Politica, planteé la necesidad

de hacer una reforma a fondo de las enti-

dades descentralizadas, puesto que en los
iltimos veinte afios han venido proliferando
hasta alcanzar un escandalposo namero que
a cambio de realizar y cumplir efectiva:
mente las funciones a cargo del Estado, se
han convertido en obstaculos para la co-
rrecta marcha de la administracién publica.
Por una parte, se.ha transferido a estas
entidades un voluminoso numero de atri-
buciones que han atomizado la accién del
Estado y diluido la responsabilidad en el
cumplimiento de las funciones y cargas
publicas. La dualidad de funciones en va-
rios organismos del mismo orden, que
cuentan ademas con su propia infraes-
tructura, su planta de personal y su propio
presupuesto, imponen la necesidad de

racionalizar el ejercicio de la funcién pua- °

blica mediante la unificacién de la accién
del Estado, lo cual a su vez debe redundar
en una racionalizacion del gasto publico.

Hay necesidad de recabar por una reor-.
ganizaciéon administrativa del Estado que
reduzca el numero de instituciones en las
cuales se maneja el Presupuesto Publico y,
privatizar algunos de los servicios cuya

prestacién asumi6 ineficiente y monopo-
listicamente.

Respecto al Estado dije en mi interven-
cion ante esta Asamblea; \
“Nunca ha sido buen administrador, y el
haberse apropiado de funciones que no le
correspondian, lo han llevado a un gigan-
tismo y obstruccionismo - rechazable, a
través de una burocracia clientelista,” im-
preparada, ineficaz e inutil. :

“No quiero pasar de largo sin referirme a
los institutos descentralizados que fueron
creados precisamente para garantizar la
eficiencia y la buena utilizacién e inversion
de los dineros publicos. Hoy existen 171,
muchos de los cuales operan a su amailo,
como verdaderas' insulas independientes,
por las que se fuga —como en las tuberias
desgastadas— un alto porcentaje del pre-
supuesto nacional. De su existencia sélo se

, tienen espcradicas y tardias noticias en los
cambios de gobierno, cuando aparecen a la
luz publica los déficit, la ineficiencia de sus
gestiones, la irresponsabilidad de algunas
de sus juntas directivas que pactan pres-
taciones absurdas —en' forma tan irres-
ponsable, que por ello deberian incurrir en
causal de mala conducta— ylos rumores
clertos de grandes negociados en_adjudi-
caciones, que como en todos los. delitos’
comunes y no comunes’ quedan siempre
cobijados por el manto de la impunidad.

*‘Se afirma con razén que nuestro Estado
esta donde no debiera estar y no est4d donde
debiera estar’. : :

En el anexo que hace parte de esta ex-
posicién, se relacionan el numero de en-
tidades descentralizadas del orden nacio-
nal, distribuidas entre . establecimientos
publicos, empresas industriales y comer-
ciales y sociedades de economia mixta con
régimen de empresas industriales y co-
merciales, adscritas y vinculadas a los
distintos ministerios. Son 171 ‘entidades
juridicas de derecho publico distintas de la
nacién y que corresponden unicamente al
orden nacional. Todas ellas ejecutaran
segun las cifras oficiales del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, un presupuesto
para el ano de 1991 de 6.34 billones de
pesos distribuidos asf: $2.79 billones entre
131 establecimientos publicos y $3.55 entre
40 empresas industriales, comerciales 'y

¢

“a
socledades de economfa mixta con régimen

de empresas.

Con motivo de la Reforma Constitucional
y de las transferencias de recursos que la
nacién hara a las entidades territoriales,
necesariamente éstas deben asumir al-
gunas de las funciones que hoy tienen
varios de sus institutos descentralizados,
por lo que debe facultarse al Gobierno
Nacional pargique por una sola vez reasigne
funciones, regstructure, suprima o fusione
las entidades* descentralizadas que se
quedardn sin funciones. Al respecto con-
viene citar al editor economico de EI
Tiempo, Silverio Goémez, en su comentario
del domingo 9 de junio:

“Se podrian eliminar 40 entidades del
Gobierno Central y no pasaria nada".

“La oportunidad de reformar —Ilamese
depurar— la administracién ptblica es
unica con el argumento flscal. Al pais no le
pasa nada si‘se reasignan algunas fun-
ciones o se acaban entidades como: Arte-
sanias de Colombia, la Corporacion Na-

‘cional de Turismo, Coldeportes, Inderena y

15 corporaciones regionales, buena parte
del ICA, del Incora, Himat, Prosocial y el
Fondo de Bienestar Social, las Superin-
tendencias. de.Industria y Comercio, Salud
y Subsidio Familiar, Inurbe o ICT, Fondo
Nacional de Garantias, Fonade, Fondo de
Caminos Vecinales, Intra,
nautico Nacional, Dainco y Dancoop. La
Defensa Civil debe ser local, al igual que cl

Bienestar Familiar y el manejo de: los

aeropuertos.

".."No se puede perder esta oportunidad
ara que el Gobierno Central abandone
unciones que nunca debié tener”.

* La Asamblea Nacional Constituyente no
puede pasar por alto este momento histo-
rico para determinar la reorganizacion del
aparato administrativo del Estado. Es una
necesidad apremiante que se convirtio en
béaslica para la sociedad y un fundamento en
la cual se nos dio el mandato para satisfa-
cerla, tomando las medidas necesarias que
imponga la racionalizacién de la adminis-
tracién publica y con ella la racionalizacion
del gasto. '

De los honorables delegatarios,

Ignacio Molina Giraldo.

. L

Fondo Aero- .
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Actas de Comision

COMISION 111

Presidente: ALFREDO VAZQUEZ CARRIZOSA
,- Vicepresidente: JOSE MATIAS ORTIZ
Secretario: CAMILO ERNESTO RAMIREZ BAQUERO

ACTAN° 1
12 DEFEBRERODE 1991

En Bogotd D.E., siendo las 5:00 de la
. tarde se instalé en ‘el Centro de Conven-
ciones Gonzalo Jiménez de Quesada, la
sesién de instalacién de la Comisién Ter-
cera de la Asamblea Nacional Constitu-
yente, la cual se rigié por el siguiente orden
del dia: ‘

1. Llamado a lista

2. Instalacién g cargo del sefior presidente
de la Asamblea Nacional Constituyente, Dr.
Alvaro Gémez Hurtado.

3. Eleccion del presidente de 1a Comisién.

4. Elecciéon del vicepresidente de la
Comisién. .

5. Lo que propongan los miembros, de la
Com!sidn.

1. Lic.:ado a lista:

Con !a presidencia en orden alfabético del
constituyente Galdn Sarmlento y la se-
cretaria ad-hoc del constituyente Abel
Rodriguez, por designacién del presidente,
se dio tnicio a la sesién con el llamado a
lista, contestando los honorables consti-
tuyentes Carlos Lleras de la Fuente, Her-
nando Herrera Vergara, Arturo Mejia Borda,
Antonio Galdn Sarmiento, Hernando Yepes

Arcila, Alfredo Vazquez Carrizosa, - Gui-

llermo Plazas Alcid, Alvaro Echeverry
Uruburu, Rosemberg Pabén Pabén, Fabio
de Jesus Villa, Luis Gulillermo Nieto Roa y
Abel Rodriguez.

También contesta a lista el constituyente '

"José Matias Ortiz que actiia con voz pero
sin voto.

Posteriormente se hicieron presentes los
constituyentes Antonio Navarro Wolff y
Miguel Santamaria Davila. .

2. Instalacién de la comisién.

El senor presidente concede la- palabra al
sefior presidente de la Asamblea Consti-
tuyente Dr. Alvaro Gémez Hurtado, para
que proceda a la instalacién oficial de la
Comisién Tercera de la Asamblea Nacional
Constituyente. . I

Se reflere el senor presidente a los
acuerdos alcanzados para seleccién de los
cargos directivos de las comisiones y de-
clara oficialmente instalada la comisién.

3. Eleccién del presidente de la Comi-

sion. L
Una vez escuchadas las postulaciones
para la presidencia, el constituyente Her-

nando Herrera propone al honorable
constituyente -Alfredo Vazquez Carrizosa
para ocupar dicha dignidad. No habiendo
mas candidatos, la presidencia asigna como
comisién escrutadora a los constituyentes
Hernando Yepes Arcila y Arturo Mejia

‘Borda.

Hecha la votacién mediante papeleta
escrita y secreta, se procedi6 al escrutinio el
cual arrojé el siguiente resultado:

Niimero de votantes: 12 honorables
constituyentes. :

Votos depositados: 12

Votos por-el constituyente Alfredo Vaz-
quez Carrizona: 11-

Votos por el constituyente Antonio Galan
Sarmiento: 1 .~

Atendido el resultado del escrutinio, la
comisi6én declaré elegido como presidente al
constituyente Alfredo VAzquez Carrizosa,
quien inmediatamente tomoé posesién del
cargo. : S

" 4, Eleccién del vicepresidente de la co-

misidn:

Para la vicepresidencia, el constituyente
Hernando  Herrera candidatiz6 al consti-
tuyente - José Matias - Ortiz. Ofici6 como

comisién escrutadora la misma que habfa

intervenido en la eleccién del presidente,

Efectuada la votacién en forma nominal
mediante papeleta escrita y secreta y rea-
lizado el correspondiente escrutinio, se
obtuvieron los siguientes resultados:

Namero de votantes: doce (12) honorables
constituyentes. - -

. Votos depositados: doce (12).
Votos por José Matias Ortiz: doce (12).
.- Enseguida 1a:; comisiéon declar6 por

‘unanimidad - elegido vicepresidente al

constituyente - José; Matias Ortiz, quien
inmediatamente. se: present6 y posesion6

delcargo. .75 . -
. 5. Propucstas de Jos honoxﬂblés consti-
Ctuyentes: .o

Er’el ultimo.punto del orden del dia, el

presidente invité a presentar y estudiar los .

proyectos de reforma constitucional. Luego
de un debate en el que intervinieron los
constituyentes Mejia Borda, Lleras de la
Fuente, Yepes Arcila, Pabén Pabén, Galan
Sarmiento, Villa Rodriguez, Rodriguez
Céspedes, Echeverry Uruburu y Vazquez

se concluye que no es factible
infciar los trabajos de la comisién sin haber

. Sarmiento Antonio,

recibido los proyectos de la Presidencia de
la Asamblea. ’

Una propuesta del honorable constitu-
yente Mejia Borda, en la cual pedia que la
comisién iniclard un debate general sobre la
Constitucién que se queria para el pais, fue
finalmente negada.

Siendo las 6:45 de la tarde se dio por
terminada la sesién. )

Pero ante la constancia del constituyente
Mejia Borda de que no se le habia permitido
hablar, la Presidentcia permite que con-
tinde la sesién para escuchar al constitu-
yente, hecho lo cual y explicado el impasse
se levanta definitivamente la sesién.

ACTAN° 2
25 DE FEBRERO DE 1991

Siendo las 3:15 de la tarde del dia 25 de

.febrero de 1991, se efectué la segunda

reuniéon de la Tercera Comisién de Ia

Asamblea Naclonal Constituyente, estuvo i
presidida por el constituyente Alfredo ;
Vazquez Carrizosa. con la vicepresidencila :

del constituyente José Matias Ortiz.

El orden del dia de la reunién es el sk
guiente:

1. Llamado a lista.

2. Informe de la presidencia.

3. Orden de los trabajos de la comision.

4. Lo que propongan los honorables

constituyentes.

El constituyente Abel Rodriguez, quien
voluntariamente se hizo cargo de la se
cretaria de la comisién llamé a lista y
contestaron los siguientes constituyentes:

Echeverry Uruburu Alvaro, Galan
Herrera Vergara
Hernando, Lleras de la Fuente Carlos, Mejia
Borda Arturo, Nieto Roa Luis Guillermo,

Pabon Pab6én Rosemberg, Palacio Rudas |

Alfonso, Plazas Alcid Guillermo, Rodriguez
Céspedes Abel, Santamaria D4vila Miguel,

E

Vazquez Carrizosa Alfredo, Villa Rodriguez -

Fabio de Jestis y Yepes Arcila Hernando.
2. Informe de la presidencia.

El sefior presidente de la Comisién hizo
uso de la palabra para informar a los
constituyentes de la viva preocupacién de
los presidentes de la Asamblea Constitu-
yente por la magnitud de los trabajos de

redaccién en [a nueva Constitucién, y porlo’

tanto transmitian a los presidentes de las
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somisiones el ruego muy especial de ace-
ilrar en lo posible la redaccién de les arti-
culos constitucionales. ’

El presidente de la comisién record6 la
necesidad prevista por el reglamento de
elegir el secretario de la Comisién. En tal
virtud el presidente de la Comisién enca-
rece a los senores constituyentes que
tengan a bien presentar candidatos para la
§secretaria con el objeto de proceder a esta
Jasignacién en la préxima sesién de la
'} comisién.

2

3. Orden de los trabajos de 1d Comision:

El presidente de la comision manifesté
{que no estaban repartidos aiin por la se-
cretaria de la Asamblea la totalidad de los
Jtextos de los proyectos de Reforma Cons-
titucional de los seilores constituyentes.
Con esta salvedad sugeria la designacién de
dos grupos de caracter informativo sobre
qlos siguientes temas: separacion de los
poderes publicos y, de otro lado, el control
jdel Ejecutivo por parte del Congreso. Este
trabajo informativo permitiria a los sefnores
constituyentes iniciar el estudio de los cinco
+4temas asignados a la comisién.

36,

3 Hizo uso de la palabra el constituyente

4 Alfonso Palacio Rudas, quien propuso

adicionar los temas sugeridos por la pre-

sidencia con los siguientes:

El sistema bicameral y las funciones del
Congreso.

o

El constituyente Jesus Pérez Gonzilez
{Rublo interpel6 a la presidencia para ma-
i nifestar que no habia mencionado el pro-
4 yecto de Constitucion del cual €l es autor.
4 Respondié el sefior presidente de la comi-
sion diciendo que el mencionado proyecto
4 de constitucién figuraba entre los remitidos
q por la secretaria y que oportunamente seria
distribuido a los miembros de la comision.

El constituyente Luis Guillermo Nieto
Roa expresé la opinion de que segun el
ireglamento adoptado por la Asamblea
Nacional Constituyente las comisiones
debian registrar los respectivos nombra-
mientos de ponentes para cada tema por
parte del presidente de la comisién.

s L)

El constituyente Alvaro Echevery Uru-
buru manifest6 que a su entender seria mas
i acertado escoger el método de los ponentes
- colectivos.

Enseguida se produjo un intercambio de
i opiniones sobre el particular en el cual in-
{tervinieron los constituyentes Hernando
{Yepes Arcila, Antonio Galan Sarmiento,
'Miguel Santamaria Davila, Carlos Lleras de
.la Fuente y Fabio Villa Rodriguez proce-
i diéndose a adoptar el siguiente método: el
{ presidente de la comisién con la ayuda del
| constituyente Abel Rodriguez formarda los
| grupos por materias de los diversos cons-
~ tituyentes. Esos grupos deben corresponder
a las cinco materias mencionadas a saber:
' Gobierno, 'Congreso, Fuerzas Armadas,
- estado de sitio y relaciones internaclonales.

{ Esas materias asi distribuidas seran
| comunicadas en la préxima sesion por el
! sefior presidente a los miembros de la
; comisién para que inicien inmediatamente
¢ los respectivos estudios.

Se fijo la fecha del 27 de febrero a las
11:00 de la manana para verificar la pré-
xima reunién de la comision.

- ACTAN®3 .=

27 DEFEBRERODE 1991 - .
Siendo las 11:30 de la manana del dia
27 de febrero de 1991, tuvo lugar la tercera
reunién de la Comisién Tercera, de la
Asamblea Nacional Constituyente, bajo’la
Presidencia del Constituyente Aliredo
Vazquez Carrizosa, la Vicepresidencia del
constituyente José Matias Ortiz y la Se-
cretaria ad hoc del honorable constituyente
Abel Rodrigusz Céspedes, la cual se rigié

por el siguiente orden del dia:

1.Llamadoalista . . . N
2. Designacién de las subcomisiones, de
trabajo o - AR
3. Elecci6n del secretario de la Comisién
4. Lo que prqpongan‘,los'_honorablcs_
constituyentes. . Lo Sl :

1.Llamadoalista: - . .
El secretario ad hoc procedi6 al llamado a
lista y contestaron los siguientes const-
tuyentes: Alvaro Echeverry Uruburu, An-

tonlo Galdn Srmiento, Hernando Herrera -

Vergara, Carlos Lleras de la Fuente, Arturo
Mejia Borda, Antonio Navarro Wolff, José
Matias Ortiz, Rosemberg Pabén Pabén,
Alfonso Palacio Rudas, Guillermo Plazas
Alcid, Abel Rodriguez Céspedes, Miguel
Santamaria Davila, Alfredo Vézquez Ca-
rrizosa, Fabio Villa Rodriguez y Hernando
Yepes Arcila. : ) o
2. Designacién de subcomisiones de
trabajo: . . L
El sefor Presidente hizo un llamado para
la conformacién de las subcomisiones de
trabajo, para lo cual los miembros de la
comisién manifestaron su interés en par-
ticipar en una u otra subcomisién, que-
dando finalmente conformadas de la si-
guiente manera:
Subcomisién Primera-Ejecutivo
Integrantes: Carlos Lleras de la Fuente,
Antonio Navarro Wolff, José Matias Ortiz
Sarmiento y Abel Rodriguez Céspedes.
Coordinadores: Carlos- Lleras de la
Fuente, José Abel Rodriguez Céspedes.
Subcomision Segunda-Legislativo.
Integrantes: Antonio- Galan Sarmiento,
Alvaro Echeverry Uruburu, Luis Guillermo
Nieto Roa, Arturo Mejia Borda, Alfonso
Palacio Rudas, Rosemberg Pabén Pabon.
Coordinador: Alfonso Palacio Rudas
Subcomisién Tercera-Estados de ex-
cepcién. . Vol ek oL )
Integrantes: José Matias Ortiz Sanniento,
Miguel Santamaria Davila, Alfredo Vazquez
Carrizosa. o ) .
Coordinador; Alfredo Vazquez Carrizosa

Subcomisién Cuarta-Fuerza Publica.
Integrantes: Antonio - Navarro Wolff,
Guillermo Plazas Alcid, Miguel Santamaria

Davila, Hernando Herrera Vergara, Fabio

Villa Rodriguez.. . :

Coordinador: Miguel Santamaria Davila.

Subcomisién Quinta-Relaciones Inter-
nacionales. :

Integrantes: Afredo Vézquez Carrizosa,
Guillermo Plazas Alcid, Arturo Mejia Borda.
Miguel Santamarfa Davila, Fabio Villa
Rodriguez.

Coordinador: Guillermo Plazas Alcid.

Punto seguido el constituyente Arturo

Mejia Borda pregunté sobre el texto que ‘

debe servir de basc las discusiones de
las subcomisiones, recibiendo del presi-
dente de la comisién como respuesta que
serd el texto de la constitucién vigente.
Preguntando nuevamente el constituyente
Mejia Borda sobre el caracter de los grupos

"de trabajo, fue leida la proposicién apro-

bada por la comisién en la sesion anterior.

3. Elecci6n del Secretario:

Procedié la comisiéon a hacer la esco-
gencia del sccretario de la comision, soli-
citando -el sefor presidente se hiclera la
proposicion de candidatos para el cargo.

Luego de la proposicion de candidatos por
los constituyentes Plazas Alcid, Galan
Sarmiento y Herrera Vergara, la lista de

- candidatos se concretd en los nombres de:

Nelson Fernandez Lopera y Camilo Ernesto
Ramirez’ Baquero, cuyas hojas de vida
fueron leidas por los proponentes.

 Acto seguido se designé como comisién
escrutadora al constituyente Lleras de la
Fuente. Hecha la votacion mediante pa-
peleta escrita y secreta en forma nominal,
se procedié 'al escrutinio el cual arrojé el.
siguiente resultado:

Numero de votantes: 14 constituyentes.

Votos por Nelson Fernandez Lopera: 7

Votos por Camilo Ernesto Ramirez Ba-
quero: 7 o

Atendido el resultado de la votacién, la
comision procedi6 a realizar una nueva
votacién 'y realizado el correspondiente
escrutinio obtuvo el siguiente resultado:

Votos por Fernandez Lopera: 6

Votos por Ramirez Baquero: 8

Enseguida la comisién declar6 como

_Secretario al Dr. Camilo Ernesto Ramirez

Baquero, a quien el presidente de la co-
misién le tomé el juramento lcgal a fin de
darle posesién de su cargo.

Siendo las 12:30 de la tarde se dio por
terminada la sesién, quedando pendiente la
préoxima reunién de la comision a la con-
vocatoria que haga el presidente.

ACTAN° 4
19 DEMARZO DE 1991

En Bogotas siendo las 3:00 p.m. de la
tarde, tuvo lugar la cuarta sesién de la
comisién tercera de la Asamblea Nacional
Constituyente, bajo la presidencia del
constituyente Alfredo Vazquez Carrizosa, la
vicepresidencia del constituyente José
Matias Ortiz Sarmiento y la secretaria del
Dr. Camilo Ramirez Baquero.

La reunion se rigi6é por el sigulente orden
del dia: ;
“1. Llamado a lista y verificacién del °
quérum. . .
~ 2. Aprobaci6n de las actas de las sesiones
antgriores.

3. Informe de la subcomisiéon encargada
del poder ejecutivo.

4. Lo que propongan los honorables
constituyentes.

El cual se desarroli6 en la forma que se
relata: . .

1. Llamado a lista 'y verificacion del
quérum:

El presidente orden6 al secretario pro-
ceder al llamado a lista,” respondiendo los
siguientes constituyentes: Echeverry
Uruburu Alvaro, Herrera Vergara Her-
nando, Lleras de la Fuente Carlos, Nleto
Roa Luis Guillermo, Ortiz Sarmiento José
Matias, Pabon Pabén Rosemberg, Palacio .
Rudas Alfonso, Plazas Alcid Guillermo,
Abel Rodriguez Céspedes, Santamaria
Davila Miguel, Vazquez Carrizosa Alfredo, -
Villa Rodriguez ‘Fabio de Jesus, Yepes
Arcila Hernando. Efectuado el llamado a
lista el secretario informé al presidente que

" habia quérum para deliberar y decidir.

Asiste el sefor Ministro de Goblerno




Pagina 6

GACETA CONSTITUCIONAL

T T

Martes, 18 de junio de 1991}

Humberto de la Calle Lombana, en repre-
sentacién del Gobierno Nacional. Poste-
riormente se hicleron presentes los cons-
‘tituyentes Galdan Sarmiento Antonio, Mejia
Borda Arturo y Navarro Wolff Antonio.

2. Aprobacion de actas de las seslones
anteriores: R

Ei seeretario procedio a la lectura de las
actas de las tres sesiones anteriores para su
aprobacidn. Sc aprobd la primera sin en-
micndas por Ila  comisién. Leida la se-
gunda, pidié ia palabra el constituyente
Echeverry Uruburu Alvaro, para referirse a
Ia falta de fidelidad del acta con los hechos
cxactamente ccurridos en la sesién, soli-
itando que se atenga el acta a la trans-
cripeidn que de clla existe, dada la impor-
tancia de las propuestas y decisiones to-
madas a consideraciéon en dicha sesién. La
Presidencia, tomando en cuenta la solicitud
foermulada por el constituyente Echeverry,
ordena al secrctario levantar el acta en
" forma fidedigna para someterla a aproba-
, citndela comisidn.

ida la tereera, fue aprobada sin ma-
yo: consideraciones. En este punto el
constituyente Nieto Roa pidié la palabra
" para solicitar a la presidencia que la si-
tuacion ocurrida en la sesidn del 25 de
¢, en la que levantada en forma
ennfusa la sesién, fue posteriormente res-
uida para moedificar la hora de la citacién,
tuvieran nueva ocurrencia por ser un
procedimiento irregular e frreglamentario.
2. Informe de la subcomisién sobre el

poder gjecutivo:
En esle punio el constituyente Nieto
Roa, pide la palabra para realizar una

moczidn de orden, refiriéndose ecntonces al
problema que puede presentarse con la
publicdcion de los informes de los ponentes.
Responde el presidente aclarando que lo
que se va a exponcer en la sesién no es un
informe de ponente en sentido reglameén-
tario, sino declaraciones informales de los
coordinadores de las subcomisiones res-
ccto del trabajo concluido en ellas. In-
terviene el vicepresidente, constituyente
Grtiz Sarmiento, para realizar una mocién
de orden, solicitando que se realice el in-
forme del grupo encargado de! Poder Eje-
cutivo como menciona el orden del dia.

Aclaré el presidente que el texto de dicho
informe no habia sido aun recibido por la
presidencia, "a diferencia del grupo encar-
gado del poder legisltivo cuyo texto habia
side presentado. Intervino en ese punto el
constituyente Echeverry Uruburu para
referirse al problema anotade por el cons-
tituyente Nieto Roa, en relacién a la im-
posibilidad de medios existentes para lograr
la opeortuna publicacién de los informes de
los ponentes, antes de los debates en el seno
de las comisfones, cn conformidad con lo
ordenado en el articulo 33 del reglamento
de la Asamblea Nacional Constituyente.
Propone entonces el constituyente en uso
de la palabra, que se realicen los informes y
los debates previos a la publicacisén de los
informes, subsaniandose posteriormente
dicha irregularidad. Se opuso el constitu-
yente Nieto Roa a la proposicién, alegando
que la cxigencla del reglamento no tiene
sentido reglamentarista, sino que busca
que s¢ comunigue con dicha publicacién a
los demas micmbros de la Asamblea el
resultade de! trabaje de las diferentes
comisiones, dando cabida para su parti-
cipacidén en las deliberaciones de las
mismas. Proponc cntonces el constituyente

Nieto Roa que se realicen reproducciones
mediante fotocopias de los informes para su
difusiéon entre los miembros de la Asam-
blea.

Pide la palabra el constituyente Lleras de
la Fuente para aclarar que lo que pretende
presentar no es una ponencia sino un in-
forme de los temas tratados en la subco-
misién, trabajo que se llevaria a sesiones
conjuntas de las subcomisiones en los
temas afines para lograr proyectos com-
pletos por titulos. Interviene el constitu-
yente Yepes Arcila para aclarar que no
comprendia el sentido de la discusion
porque no habiendo ponentes atin nom-
brados por la presidencia, no habia lugar a
la discusién por las ponencias que aun no
existen. Solicita que dado el hecio de haber
intenso trabajo en el seno de la comisién, se
proceda al nombramiento o designacién de
ponentes por la presidencia.

Responde la propuesta el presidente de la
comisién, manifestando que el fin de la
publicacién es dar publicidad a los actos
internos de las comisiones, permitiendo la
intervencién de los demas miembros de la
Asamblea. Propone entonces que los in-
formes sean escuchados, pero que la dis-
cusién de los mismos no se haga sino pa-
sado cierto plazo en que los constituyentes
puedan enterarse de los informes. Interpela
e} constituyente Yepes Arcila para aclarar
que no todos los miembros de la Comisiéon
estan en capacidad de presentar informes
.de sus trabajos y que debe procederse al
nombramiento de ponentes.

Cierra el debate al respecto el presidente
diclendo que se realicen los informes
enunciados de las subcomisiones para que
se proceda al nombramiento de ponentes.

Inicia su exposicién el constituyente Al-
fonso Palacio-Rudas, con un esbozo general
del trabajo que ha realizado en la subco-
misién, trabajo para el cual esta se subdi-
vidi6 en cuatro (4) grupos por temas a sa-
ber: estatutos, comprendiendo en general
inhabilidzdes, incompatibilidades, etc., que
correspondié al constituyente Luis Gui-
llermo Nieto Roa; control politico, que co-
rrespondié al constituyente Alfonso Palacio
Rudas; la funcién legislativa, comprendié la
clasificacién de las leyes y sus categorias
entre otros, correspondié a los constitu-
yentes Nieto Roa, Galdn Sarmierto y Pa-
lacio Rudas: elecciébn y conformacion,
comprendiendo los sistemas de eleccién y
composicién de las Camaras entre otros,
correspondié a los constituyentes Eche-
verry Uruburu, Pabén Pabén, Yepes Arcila
y Mejia Borda. Procedié luego el constitu-
yente Palacio Rudas a hacer considera-
ciones generales de su informe el cual se
anexa a la presente acta.

Concluye el constituyente Palacio Rudas
en lo relativo al control politico de parte del
érgano legislativo, que hubo coincidencia
en cuanto a la aceptacion de la mocién de
censura en la mayoria de los proyectos por
¢l estudiados, y en seno de la subcomision,
no existiendo acuerde tan sélo en dos
puntos a saber: en cuanto a la sancién
impuesta con ocasién de la inasistencta a la
citacién formulada a los ministros sin justa
causa, y_en lo referente a la mayoria re-
querida para invocar el voto de censura.

Culminada la intervencién del consti-
tuyente Palacio Rudas, pide la palabra el
constituyente Lleras de la’ Fuente, mani-
festando que existe coincidencia en el tema
por ser de competencia de su subcomision,

‘constituye ponencia reglamentaria. In

politico al Gobierno.

la del Ejecutivo, en el punto de los ministres
del despacho, proponiendo la realizacion de
sesiones conjuntas de las dos subcomi
siones.

En este punto de la sesion pide la palabra
el senjor ministro de Gobierno y preguntaaj
la Presidencia si es pertinente hacer umt
breve observacién a lo expuesto por ¢f
constituyente Palacio Rudas, recibiendo
como Ppropuesta lo que es, dado lo que
ahora se discute es de todo informal y no

terviene entonces el sefior ministro par
invitar al estudio de los demas mecanismos
de control propuestos por el Gobierno en ¢
articulado del proyecto por €l presentada,
que ademads de los considerados por l
subcomisiéon buscan segun sus propias!
palabras ser una verdadera concurrencia de
medios de control. Se refiere al ‘‘questiof
time’" del derecho anglosajon y a los demd
mecanismos previstos que pueden com
plementar los previstos por la subcomisién
que rinde informe.

Pide luego la palabra el constituyente:
Navarro Wolff, quicn refiriéndose a li
mocién de censura indica la preocupacioni
existente en el seno de la subcomision de!
que este mecanismo de control se torne en’
un instrumento de coaccién por parte del
Legislativo cuando no sea afecto al Go
bierno de turno. Propone como temas de
reflexion los siguientes: como determinar el -
numero de miembros que solicite la mo ;
cién; cudl debe ser la mayoria necesaria
para la aprobacién el voto de censura, s
debe esta ser simple o calificada.

Todo cllo sin olvidar que el objetivo de la
instituciéon es el de realizar justo control

Solicita el uso de la palabra el constitu
yente Mejia Borda para referirse a las ra-
zones por las que no es partidario de la
admisién del voto de censura. Manifiesta el

voto dc censura en un régimen presiden-
cial, siendo propio de los regimenes par
lamentarios donde existe responsabilidad
colegiada - del gabinete por la politica ge
neral del Gobierno, en relacién con el par
lamento de que se desprende; no siendo
aplicable en un sistema de gobierno pre-
sidencial donde el presidente es respon-
sable de dicha politica. Se transcribe el
texto de la intervencion del constituyente
Mejia Borda.

Pide la palabra el constituyente Lleras de
la Fuente, solicita a la presidencia autori-
zacién para dar lectura al informe de ha
subcomisién que coordina, en el punto
pertinente, al fin de ilustrar al sefor mi
nistro sobre algunas conclusiones obte-
nidas. La presidencia asiente y el consti-
tuyente Lleras de la Fuente da lectura al
informe que se anexa a la presente acta.
Aclara al final que el fin de la institucién es

constituyente que considera un hibrido el '»{
i

el de que se trate de un medio eficaz de
control,

no un instrumento de coaccién’

politica. Insiste en que el punto sea tratado |

conjuntamente por las subcomisiones del
Ejecutivo y el Legislativo.

Interviene el constituyente Antonio Galdn
Sarmiento quien expresa que el instru-
mento debe ser un punto intermedio entre

la ausencia de control y la coaccién por
parte del Legislativo. Pide la palabra el‘

constituyente Echeverry Uruburu quien ;

manifiesta que a pesar de ser propio la fi-
gura de los regimenes parlamentarios no
existiendo formas puras de gobiernc, el

>
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problema se traduce
4exista un control eficaz del Congreso al
+{Ejecutivo sin importar que haya una mix-
4turade formas. -
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en que de verdad

En uso de la palabra el constituyente

. Yepes Arcila expresa que en Colombia no

existe una forma pura de sistema presi-
dencial, sino una hipertrofia del mismo o
presidencialismo, debiendo volverse a la
nociéon fundamental de la figura. En se-
gundo término se reflere a la idea esencial
del voto de censura, que es la de compartir
la determinacién politica en el Estado, no
dejAndola simplemente en manos del

3Eecutivo. El texto de la Intervencion se
-1transcribe.

Pide la palabra el constituyente Palacio
Rudas, se reflere al fracaso del régimen
presidencial en Latinoamérica. El consti-
tuyente Nieto Roa en uso de la palabra,
manifiesta que el contenido de la moci6n de
censura es de controlar la politica del Go-
blerno, no simplemente de juiclo a la per-
sona del ministro, cuyo efecto debe ser un

{ camblo en las politicas del Goblerno.

El constituyente Navarro Wolfl pide la
palabra y propone que sean nombrados

T
i

B v

R

ponentes para rendir informes que sc
adclante en las discusiones de las ponen-
clas. La presidencia responde en el sentldo

1 de que se presente la ponencia del consti-

tuyente Palaclo Rudas y de que sc abra el
debate, y que de tener su ponencia el Dr.
Lleras de la Fuente, que se realicen con-

4 juntamente en la semana de pascua. In-
‘iterpela el constituyente Galan Sarmiento

quicn haclendo una reflexion sobre cl
tienpo que sc utilizarfa sl se designara
antes dec Semana Santa, propone quc se
nombre antes de la misma. En igual sentido
se pronuncia el constituyente Echeverry
Uruburu, tomando en cuenta que las
subcomisiones se han designado encar-
gadas de subtemas que podrian ser po-
nentes de sus conclusiones. El constitu-
yente Lleras de la Fuente, en el mismo
punto plantea la designacién de ponentes
colectivos a los miembros de las subco-
misiones, tal como lo propone en el informe
que de su subcomision pasa a leer. Se
anexa el informe leido por el constituyente
Lleras de la Fuente. Finalmente concluye el
presidente de la Comisién que esta en ca-
pacidad de nombrar ponentes. Fija como
fecha de designacion el dia 21 de marzo a

1

las 11:00 a.m. Por proposicién del: consti-
tuyente Nieto Roa, se traslada la horapara’

las12:00deldla. . . .
Siendo las 6:00 de la’tarde $¢"da por

‘terminadalasesién. .. =
ACTAN®S ... . .
21 DEMARZO DE 1991 .

Siendo las 12:45 de la tarde’ del 21.de
marzo de 1991, tiene lugar la quinta sesién

de la Comisién Tercera de ‘la ’ Asamblea

Nacional Constituyente, bajo:la presidencia .
del constituyente " Alfredo - Vazquez Carrl- -
zosa. La-vicepresidencia'del constituyente -
José Matfas Ortiz y la secretarfa:del doctor -

Camilo Ernesto Ramfrez Baquero, la cual se
rige por el siguiente orden del dfa:™ «' p

1. Llamado a lista y verificacién del

2. Lectura y aprobacion del acta de la
sesion anterior, - .

3. Informe de la presidencia. o

4. Designacién de ponentes por la\prc-
sidencla, ‘

1. Llamado a lista y verificaciéon  del
quérum. L )

Procede el secreterio a llamar a lista y
contestan los . siguientes® constituyentes:
Echeverry Uruburu Alvaro, Galan Sar-
miento Antonio, "Herrera' Vergara Her-
nando, Lleras de la Fuente Carlos, Navarro
Wolff Antonio José, Nieto Roa Luis Gui-
llermo, Palacio Rudas Alfonso, Plazas Alcid
Guillermo, Rodriguez Céspedes Miguel,
Santamarfa Davila Miguel, Vazquez Ca-
rrizosa Alfredo y Y:]pes Arcila Hernando.

La sccretarfa informa que hay quérum
para deliberar y decidir. '~ EER

2. Lectura del acta de la sesién anterior:

El secretario procede a la lectura del acta
de la sesién anterior, correspondiente al 19
de marzo de 1991, luego'de la lectura se
somete a consideraci6n de la comisién, la
cual sc aprucba en integridad, luego de una
felicitacién del constituyente Echeverry a la
secretaria por el contenido preciso del acta
que se ha leido. Ceme e

3. Informe de la presidencia: .~ -

Se refiere el presidente a la conversacién
sostenida con uno de los presidentes de la
Asamblea en la cual se le informé sobre la
celebracién de un contrato especial con una
imprenta particular para la publicacién de
las ponencias presentadas ‘en las comi-

siones. Manlfiesta que se asegura el cum-
plimiento 'del reglamento en el punto per-
tinente a partir de la senana de Pascua.
4. Designacién” de ponentes por la pre-
sidencia: -~~~ . )
Procedi6 ‘el presidente a realizar la de-
signacién de ponentes para que rindan
formes a la comisidn. Se designan como
ponentes colectivos los mismos miembros
que han conformado las subcomisiones en
que se ha dividido la subcomisién a saber:
Tt i Poder Ejecutivo
" Hernando Herrera Vergara, Carlos Lleras
de la Fuente, Antonio Navarro Wolff, Jos¢
Matfac* Ortiz Sarmiento, Abel Rodrigucz
Céspedes. | ° ‘

. . Poder Legislativo
‘Alvaro - Echeverry Uruburu, Antonio
Galan Sarmiento, Arturo Mejia Borda, Al-
-fonso Palacio Rudas, Luis Guillermo Nicto -
Roa, Rosemberg Pabén Pabén, Hernando
Yepes Arcila.
wil T Fuerzas Armadas . “

Miguel Santamarfa Davila, Fablo de Je-
sts Villa Rodriguez, Alfredo Vazquez Ca-
rrizosa, Guillermo Plazas Alcid, Hernando
Herrera Vergara,

i Reglmenes Especiales

José Matfas Ortlz Sarmicnto, Migucl
Santamaria Davila, Alfredo Vazquez Ca-
rrizosa, Hernando Yepes Arcila.

. .."_ Relaciones Internacionales
Guillermo Plazas’ Alcid, Arturo Mejia
Borda, Fablo de Jesus Villa Rodriguez,

Miguel Santamarfa Dévila, Alfrcdo Vazquez
Carrizosa | :
Solicita la” palabra ¢l constituyente

.Echeverry Uruburu y pide a la presidencia

que se ordene la publicaciéon del informe
presentado por el constituyente Alfonso
Palacio Rudas. como la ponencia del grupo
encargado del Poder Legislativo, dado que
ha sido acogida por la intcgridad de los
mlembros de la subcomision. Solicita la

bra el constituyente Nieto Roa, quicn la
cede al constituyente Palacio Rudas, quicn
sugiere que la publicacién se realice luego

. de efectuada una reunién prevista con los

miembros de la subcomisién del Poder
Ejecutivo. Se acepta la solicitud.

Siendo la 1:30 de la tarde se dara por
terminada la sesi6n, quedando pendicnte ?a
préxima reunién de la comisién a la con-

" vocatoria que haga el presidente.

Respuesta a los C‘entralis'tas
y Opositores de la Region

Constituyente: EDUARDO VERANO DE LA ROSA

“Una tradicion verdadera no es el
testimonio de un pasado transcurrido;
es una fuerza viviente que anima e
informa el presente”. IGOR ESTRA-
VINSKY.

La pretensiéon de intentar convencer a
un namero estadisticamente desconocido,
pero importante, de delegatarios opositores
a la regién, como entidad territorial aut6-
noma, es tarea bastante dificil.

Ellos hacen esfuerzos para que dicha
iniciativa aparezca como necia, y otras a

veces ridicula. En fin, el interés es la opo-
sicién clega y sin precio a la creacién del
modelo de entidad territorial que rifie con la
dictadura del centralismo. , - oo

Es la version sin reato y desinformante de
quienes irresponsablemente nos acusan de
separatistas. Es el temor propio de los ce-,
rebros colonizados por el ayer, y victimas

indecisas que prorrogan su contrato para

seguir viviendo en el pasado. Lo
Del separatismo, fenémeno politico, no
quedan cenizas en este pais. Sin embargo,

la unidad nacional de un pueblo no puede
estarse ni predicarse sobre el descquilibrio
el poder y de las ventajas formalcs de la

ley.

Por ello, es significativo que el profesor y
sociblogo Orlando Fals Borda exprese: “Ay
de los que ignoren las fuerzas teluricas de la
sociedad que he descrito. Aprendamos de
Yugoslavia y de la Unién Soviética. Si no
reconocemos y respetamos desde ahora las
realldades dindmicas de nuestras regioncs
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y. provincias, podriamos sembrar la semilla
de la disolucién nacional. Cuidado, jque no
nos ocurra otro Panama! integrémonos en
la diversidad de lo que somos ni desvir-
tuando ni reformando lo que nos da nuestra
razén de ser en la faz de la tierra, ese ma-
ravilloso colectivo pluricultural que. se
llama Colombia’.

Un Peis de Espalda a la Realidad

(POR QUE LA REGION? Porque la di-

mensién histérica que entre los costefios

. tlene como anhelo y justificada aceptacién

para que se constituya en entidad territo-.
rial, es hoy mas vigente que nunca.

‘Se pierde el origen regionalizante entre

los afios de la Gran Colombia y/o, desde

1829, cuando el cartagenero Juan Garcfa

Del Rio en ‘‘meditaciones colombianas’
urgia la necesidad de integrar las regiones
organizandolas territorialmente.

Pero la carta de Juan José Nieto al Ge-
.neral Santander, donde dijera: *“Ninguno
podra negar la oposicién de intereses que
hay entre las provincias de la Costa y el
Centro”, debe ser considerada, después de
- 170 arios, como el documento insustituible

de la primera y significativa muestra del
sentimiento de la diversidad regional. ,

La primera guerra civil fue la antesala de
los primeros intentos separatistas al crearse
los “Estados Federados de la Costa”,
aventura corta de veinte meses de dura-
cién. Pese a todo el sentimiento de Regién
no murié alli.

Continuando el recorrido por la historia,
en los siglo XIX y XX, encontramos fe-
chas significativas para el sentimiento-
regionalizante como las de 1859 y 1863.
Las experiencias de Rafael Nunez en 1875
cuando sufrié el rechazo a sus ideales y
pretensiones politicas, son dignas de re-
cordar, al escribirle al Presidente Tomas
Cipriano de Mosqueéra: ‘Pienso que la po-
litica requiere que la exclusién continuada
de candidatos costenos a las elecciones:
presidenciales cese, aunque sea por: un
momento...”". ’ :

]

Nudez, lider integracionista, al ver peli-
grar su carrera politica, abandona esta
bandera y promueve la reforma constitu-
cional con la méxima: ‘‘Centralismo Poli-
tico y Descentralizacién Administrativa™
como consecuencia, sus seguidores crean la
“Liga Costena’ en 1919.

A partir de la década de los afos treinta ‘
de este siglo, el sentimiento regional al-.

tamente emotivo en sus inicios, se ha me-
terializado en posiciones y objetivos poli-
ticos mas concretos, para impulsar el de-
sarrollo de su entorno econémico y social
como por ejemplo:

1934, se crea la Asamblea Interdepar-
tamental. RS o

1957 a 1967 se organiza y se promueve
“El Decenio de la Costa Atlantica’.

1960, se crea la “‘Corporacién Auténoma
de los Valles del Magdalenay Sint™". s

1968, se crea la **Corporacién Eléctrica de
la Costa’’ (CORELCA). -

1974, se crea el “‘Sistema Integrado de
Planificacién Urbano-Regional (SIPUR)".

1981, se inicia la celebracién de los dis- -

tintos foros de la Costa Atlantica hasta

1990. / ) S
Por iniciativa de los costenos en 1985, se-

crean los *“‘Consejos Regionales de Plgni- ,

ficacién’ (CORPES). : .

Entidades Territoriales: Realidades de
un Pafs

El reproche a la comisién segunda
(reordenamiento territorial) de haber
aprobado siete niveles administrativos
merece una objetiva apreciacién.

Estas entidades territoriales: Distrito y
Distritos Metropolitanos, en relacién con el
Municipio, supuestamente sumarian tres
niveles diferentes. Sin embargo, los tres

. poseen . horizontalmente una estructura

politica y administrativa de naturaleza
unica y municipal, por cuanto, entre si no
se sobreponen  {no hay verticalismos).

' Luego, . para efectos del nuevo ordena-

miento territorial representan UNA entidad
territorial. :

Las acabadas de enumerar corresponden
a un desarrollo urbano.y sin planeacién
alguna, que racionalizarian las expectativas
del progreso v necesidades ciudadanas.

Asi mismo, 1a entidad territorial indigena
es el reconocimiento histérico a la ininte-
rrumpida - exclusién de dichos pueblos
durante quinientos afios, del mundo mo-
derno de la sociedad civil, y de la misma
manera, la exclusién al ejercicio de la
igualdad como nacionales colombiano.

Cabe también observar que el Municipio

'y el Departamento por razones obvias se-

guiran . siendo las entidades territoriales
numéricamente mayoritarias en relacion

“ con las anotadas.

.La Regi6n y la Provincia por la estructura

administrativa que la distinguirfa; y segiun
el procedimiento que se adopte para su
formacién, estarian sujetas zl referéndum y
lavoluntad popular. . . .
. La Provincia se originaria por la asocia-
cién de Municipios o territorios indigenas
circunvecinos, y ‘su formacién se aseme-
jarfa a la de la regi6n en una condicién: que
sea minimo dos entidades territoriales para
conformarse.

Supuesta Explosién Burocritica

Las estadisticas actuales representan un
mentis a las falsas.aseveraciones de varios
delegatarios, de que la Regién implicaria un
exceso. de 'burocratizacién: El 80% de los
empleos ‘estatales son manejados por el
nivel central. En los Gltimos quince afnos se
han creado mas de 140.000 cargos o em-
pleos en el nivel nacional, cifra seis veces
superior a los cargos creados en los niveles
departamentales y municipales del pais.

Llama a la preocupacién que los detrac-

' tores de la:Regi6n, hayan previsto magi-

camente, -que su existencia seria igual a
una explosién burocratica.

iIronias de la politica y sus intereses!

Los acuciosos delegatarios no se han

+ percatado’ (0 no. quieren percatarse) que
" Bogot4, y la Nacién conjuntamente poseen

la burocracia suficiente para constituir una
ciudad con el namero de habitantes que
tiene Bucaramanga. ‘

Acaso la igualdad que se predica entre los
colombianos, 2significa que Bogota, Call y
Medellin tienen derechos que el resto del
pais no se merece? -

Actualmente el numero de institutos
descentralizados indirectos suman apro-
ximadamente 120, 'sus efectos entre otros,
impiden “la ‘planeacién al depositar en

"manos de funcionarios sin relacién directa

con ‘la provincia’ la soluci6én de los pro-
blemas de tal naturaleza. Consideramos
ue el desmonte ‘de’ un gran namero de
estas entidades nacionales, no afectaria el
desarrollo del pais. Por el contrario facili-

tarfa la formacion de una tecnocracia, hoy
inexistente pero necesaria, para el desa
rrollo de las regiones.

“Obliga a los agentes seccionales del
Gobierno a mantenerse viajando a Bogotd a
someterse a antesalas y a perder el tiempo
en la tramitacion de asuntos que podrian

haber resuelto en sus sedes, y, lo que e |

peor, a sujetarse a decisiones tomadas de la
capital, en la formulacion de las cuales es
imposible tener en cuenta las circunstan
cias locales que les han debido determinar”

(Propuestas sobre Descentralizacién en |

Colombia, Camila Botero).

“El centralismo concentra el crédito en la
capital lo que hace propicia una mala re
particiéon del mismo, favorece unas zonas
en perjuicio de otras y llega inclusive a la

paradoja que fondos de agencias bancarias &

regionales se destinan a préstamos para
persona en la capital del pais’’; ibidem.
Decisiones macroeconémicas

Otros de los aspectos que ha suscitado la »

critica en contra de la regién es la iniciativa
nuestra, de exigir que las regiones tengan

asiento con voz y voto en los centros desde ;
donde se deciden las politicas macroeco- |

némicas para el desarrollo del pais.

El escozor causado entre los centralistas b,
no tiene razén. El sector de los cafeteros con |

el apoyo tradicional e incondicional de
sucesivos gobiecrnos ha sido un modelo

econémico exitoso. En justicia, queremos

que tal tratamiento se haga extensivo
equitativamente a los demas sectores.

Precisamente quienes consideran in-
conveniente esta iniciativa olvidan que

durante el presente siglo los cafeteros han |

gozado de este privilegio. En las principales
juntas de los distintos organismos donde se
.decide el desarrollo econémico del pais, han
estado presentes los cafeteros.

JAcaso la igualdad que se predica entre

los colombianos, significa que el sector

cafetero tiene derechos que los sectores |

industrial y comercial de las otras regiones
no se merecen?

Al haberse definido la politica colom-
biana, dependiente del monocultivo del
café, las relaciones econémicas exteriores
referidas a la exportacién, han mantenido el
desarrollo econémico del pais alrededor del
eje cafetero. Las devaluaciones se han
venido utilizando como un estimulo hacia
los cafeteros y en especial para los indus-

triales instalados en sus zonas de influen- !

cia.

Otros aspectos a destacar del sector ca-
fetero es la influencia en la vida legislativa
del pais con la que ha permitido acomodar
un conjunto de leyes para fortalecer su
gremio. Ha decidido la politica de alma-
cenes de depésitos, de bonos de prenda, la
reglamentacion de los tipos de café para la
exportacién y la apertura de oficinas de
Comercio Exterior para el manejo de las
ventas internacionales del café.

Una de las principales prerrogativas de °

que ha gozado el sector cafetero, ha sido
haber hecho uso de funciones que al menos
en teoria, han pertenecido al Estado. Ha
llegado incluso a manejar fondos estatales,
en medio de unos privilegios considerados
como de conveniencia nacional.

En consecuencia, las &reas urbanas y
rurales influenciadas directamente por el

sector cafetero poseen, sin duda alguna, la .,

mejor red vial del pais y la mayor cobertura
de “servicios publicos. Los efectos logicos
econémicamente hablando, se materializan
en presentar el menor nimero de personas

i
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con necesidades basicas insatisfechas.

Todos los privilegios expuestos sobre el
sector cafetero, nos impenen el interrogante
sigulente: jPor qué tantas prerrogativas
para un sector de la economia? JPor qué los
restantes sectores de la economia no tienen
igual tratamiento? ;Se justifica o no, se-
fores delegatarios, las intenclones de los
que queremos crear la region, y de que ésta
tenga asiento en los organismos donde se
adoptan las principales decisiones ma-
croecon6émicas para el pais? ¢Debemos los
colombianos seguir permitiendo que los
derroteros econémicos sean fijados por un
solo sector?

ElCentralismo

A las puertas del siglo XXI la sobrevi-
vencia del centralismo mas ortodoxo del
mundo, como es el colombiano, representa
la mas imperdonable concesion del libe-
ralismo a las ideas conservadoras. En atras
palabras, la concepcion moderna del Estado
ha sido evitada por el Liberalismo, luego,
otros intereses le habran hecho bajar la
cabeza y hoy, es parte ciega y sorda del coro
al estatismo y a la melancolia del ayer
inexistente.

Y esto sobrepasa los criterios de orden
puramente técnico o que tocan solo as-
pectos aislados y parciales del ordena-
miento administrativo del pais. Por otra
parte, es un tema que mantiene su vigencia
en el mundo entero. En los paises capita-
listas y socialistas, en los industrializados y
en los atrasados, en el sur y en el norte,
dentro de marcos diferentes, como es obvio,
se lucha por formas de poder mas descen-
tralizadas, menos autoritarias, mas de-
mocraticas. Es la lucha de la sociedad
contra el poder que tiende por naturaleza a
volverse absoluto, a convertirse en un fin en
si mismo, o en un poder al servicio de
privilegios e intereses de clases o castas, en
lugar de ser un instrumento de toda la
comunidad’. (Luis Villar Borda, Demo-
cracia municipal. Pag. 138).

Resta sobre el punto en cuestion, referirse
a los estragos del centralismo sobre re-
glones como la Costa Atlantica y la Costa
del Pacifico, y restantes localidades. peri-
féricas. Estas representan.un entorno tipico
de un pais en permanente huelga contra el
progreso las ganas de vivir y un inusitado
amor por la pobreza.

Estas razones, sencillas y comunes a lo
largo y ancho del pais nos hacen ser anti-
centralistas. No separatistas. Aunque
probablemente y merced al calificativo que
se nos endilga en la "Asamblea Nacional
Constituyente (ANC) de ser tales y como de

la calumnia algo queda es probable que los -

profundos resentimientos que dormitan en
las regiones abandonadas por el centra-
lismo, se agudicen y se celebre el parto de
una nueva clase dirigente, que reivindique
la dignidad de los ciudadanos de "tercera
categoria.

Un Nuevo Orden i

La presencia de diversas fuerzas pohtlcas
y soclales en el seno de la ANC, induda-

blemente representa un vuelco en la tra-

dicion politica del pais. Es el foro del que los
colombianos - esperamos  salga: la elabora-
ciéon de una nueva Carta que imponga
modernos derroteros, a la planeacién y a la
diversidad del. desarrollo econémico,
atendiendo las condiciones de cada Regibn;
a'la presencia ‘de los ciudadanos en:los
mecanismos de participacién democratica
que los acerquen al Estado y se rompan los.
modelos autocraticos -y de democracia
restringida. -

Las variadas ponencias a cerca del nuevo
ordenamiento territorial, .antes de haber
causado agrios comentarios—entre- los de-
legatarios, ha debido. ser objeto de un re-
conocimiento a la resistencia del centra-
lismo y al anhelo de quienes desean ver

materializado un ordenamiento territorial -

que consulte las distintas realidades poli-

ticas, economicas, étnicas y sociales del

pais.

“ De no entenderse dicho resultado como
una reaccién justificadamente anticentra-
lista, que ademads, consulta un estado de
decepci6n e histéricas frustraciones de las
regiones, podria arriesgarse la unica po-
sibilidad en muchas décadas, de satisfacer
un encono que podria -convertirse en el
desarrollo volcanico de un movimiento
verdaderamente separatista.

La propuesta de regionalizacién no puede
entonces verse como una pretension alegre
de los delegatarios costefios. Es menester
situarla‘en la concepcién que viene siendo

. acogida por varios paises (Francia, Italia,

Espana y Peru).

Por lo tanto no puede considerarse des-
cabellado, que ante la orfandad econémica -
padecida por las regiones y municipali-
dades del pais, los delegatarios de la Costa
Atldntica pugnemos, por mayores recursos.

Que ante las potencialidades de desarrollo
que presenta la posicion geografica en
ambos mares, podamos desarrollar un
modelo econémico propio, no atado al ‘es-
tablecido para el pais. Obviamente, para
ello se requiere una flexibilidad politica, que
solo ‘el modelo- territorial de regién, pro-
puesto y defendido por nosotros, posibilita.

Conclusiones
Hoy es el momento del cambio en esta
Constituyente. Si se van adoptar medid

' de fondo, deben tomarse ya. Hace mas de

cien anos el ordenamiento territorial sigue
igual, ademas, seria incompleta una re-

- forma constitucional que sélo se ocupe de

los temas de justicia y Congreso.

Seria una actitud histéricamente in-
comprensible que las diferentes fuerzas
politicas aquf representadas, negaran la
posibilidad de existencia a las regiones, y
después, en campana electoral ofrecieran
autonomia y entidad a las regiones.

Estamos convencidos que el modelo de
desarrollo regional es aplicable por igual a
todo el pais.

Articuiado Susutuuvo y Aditivo

Ordenamlento Territorial

RELACION DE ENTIDADES
TERRITORIALES

ARTICULO

Son entidades territoriales basicas los
departamentos y los municipios y distritos
que los conforman.

También tienen el caracter de entidades
territoriales las reglones, las provincias y
los territorios indigenas que se organicen
conforme a la Constitucién y la Ley.

GRADO DE AUTONOMIA

ARTICULO

Las entidades territoriales gozan del
grado de autonomia que les rezonozcan y
garanticen la Constitucion y la Ley para la
gestion de sus propios intereses.

Consltuyente: JAIME CASTRO

OTRAS DIVISIONES TERRITORIALES

ARTICULO

Fuera de la divisién general del territo-
rio, habra las deméas que determine la Ley
para el cumplimiento de las funclones y
servicios a cargo del Estado.

FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS

ARTICULO .

Al municipio como entidad fundamen-
tal de la divisién politico-administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la Ley, construir las
obras que demande el progreso local, or-
denar el desarrollo de su territorio; pro-
mover la participacién comunitaria y

‘cumplir las demas funciones que le asignen

la Constitucién y las leyes.

CONCEJOS MUNICIPALES

ARTICULO
En cada municipio habrd una corpora-

cién administrativa que se elegira popu-

larmente para periodos de 3 anos. Se de-
nominard Concejo Municipal y estara in-
tegrada por no menos de 7 ni mas de 25
miembros, un lo determine la Ley,
atendida la po acién respectiva.

La Ley establecera los requisitos, cali-
dades, inhabilidades incompatibilidades y
fecha de posesion de los concejales; dis-
pondra que sus faltas absolutas y sus
ausencias temporales por enfermedad
comprobada sean ‘cubiertas por los can-

" didatos no elegidos en la misma lista, en el

orden de inscripcién; y tijara los periodos de
sesiones de los concejos.

El Consejo Nacional Electoral podra di-
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vidir las ciudades en circulos y determinar
el nimero de concejales que cada uno de
ellos clegird, -

Pardgrafo transitorio.— Los concejales
que se clijan en 1992 ejerceran sus fun-
cioneshasta el 31 de diciembre de 1994.

FUNCIONES DE LOS CONCEJOS

ARTICULO

Corresponde a los concejos:
1. Reglamentar las funciones y la efi-

clente prestacion de los servicios a cargo del -

. municipio;

2. Adoptar los correspondientes planes y’

programas de desarrollo econémico y social
y de obras puiblicas; .

3. Votar, de conformidad con la Consti- ‘

tuclén y la Ley, los tributos y gastos locales;

‘4, Dlctar las normas organicas del pre-
supuesto y expedir anualmente el presu-
puesto derentas y gastos:

. 5. Determinar la estructura de la admi-
nistracién municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracién
correspondientes a las distintas categorfas
de empleos; crear establecimientos publicos
y empresas industriales o comerciales de

caracter local y autorizar la constitucién de |

socledades de economfa mixta;
6. Reglamentar los usos del suelo:

7. Elegir personero para el periodo que’
fije 1a ley y los demds funcionarios que ésta

determine;
8. Autorizar al alcalde para celebrar
contratos y ejercer, pro témpore, precisas

funciones de las que corresponden a los .

concejos; y
9. Ejercer las demas atribuciones que la
Constlitucion y las leyes les asignen.

ALCALDES

ARTICULO

Los alcaldes numicipa‘lcs seran . elegidos
popularmente para perfodos de 3 afos, el
dia que fije la Ley, y ninguno podra ser
réclegido para el periodo siguiente. ’

La Ley establecera los requisitos, cali-
dades, Inhabilidades e incompatibilidades
de los alcaldes, fecha de posesién, faltas
absolutas o temporales y forma de llenarlas,
y dictard las demds disposiclones necesa-

rias para su elecelon y el normal desem.

peno de sus cargos. .

Los congresistas no podran ser clegidos
alcaldes (ni gobernadores) durante la
primera mitad de su periodo constitucional.

Los gobernadores, en los casos taxati-
vamente scialados por la Ley, suspenderdn
o destituirdn a los alcaldes de su depar-
tamento. La Ley cstablecerd las sanclones

a que hubiere lugar por el ejercicio indebido

de esta atribucién. .

Parédgrafo transitorio.— Los .alcaldes
que se elijan en 1992 ejerceran sus fun-
clones hasta el 31 de diciembre de 1994. .

FUNCIONES DE LOS ALCALDES

ARTICULO

Son atribucicnés de los alcaldes:
12, Cumplir y hacer cumplir la Consti-
tucién, la Ley y demas normas de categoria
juridica superior a sus propias decisiones.

22, Dirigir la accién administrativa del ~ -

municipio; asegurar el cumplimiento de las

funciones y la prestacién de los servicios a

que hubiere aprobado el

cargo de dste; representarlo judicial y ex-
trajudiclalmente; y nombrar y remover los
funcionarios de sus dependencias, de
acuerdo con las disposiciones pertinentes.
Los gerentes o directores de los estable-
cimientos publicos y de las empresas in-
dustriales o comerciales son agcntes del
alcalde.

3%. Conservar el orden publico y con-
tribuir a su mantenimiento en otras loca-
lidades, de acuerdo con la Ley .y las ins-
trucciones y 6rdenes que reciban del pre-
sidente de la Repuiblica y del respectivo
gobernador. El alcalde es la primera auto-
ridad de Policfa en el municipio.

42, Presentar al Concejo los proyectos de
acuerdo sobre planes y programas de de-
sarrollo econémico y social y de obras
publicas, presupuesto anual de reritas y
gastos y los demds que estime convenientes
para la buena marcha del municipio.

5% Sancionar y promulgar los acuerdos
oncejo y objetar
los que considere inconvenientes o con-

‘trarios al ordenamiento juridico vigente.

6%, Crear, suprimir.y fusionar los em-
pleos de sus dependencias y fljar sus
emolumentos, con arreglo a los acuerdos
correspondientes. Con base en esta facultad
no podrédn crear obligaciones que excedan
el monto global fijado para gastos de per-
sonal en el presupuesto Inicialmente
aprobado. Ve s .

~ 7%, Las demaés que le asignen la Consti-
tucién y las leyes. )

COMUNAS Y CORREGIMIENTOS

ARTICULO

Con el fin de mejorar la prestacién de
los servicios y de asegurar la participacién
de la ‘cludadanfa en el manejo de los
asuntos publicos de caracter local, los
concejos podran dividir el territorio de sus
municiplos en comunas, cuando se trate de
dreas urbanas, y corregimientos, en cl caso
de las zohas rurales.

En cada una de las comunas y corregi-
mientos habrd una. junta comunera de

_eleccién’ popular, integrada por el namero

de miembros que ‘determine la Ley, que
tendra las siguientes atribuciones:

12, Participar en la elaboracién de los
planes’ y ‘programas muricipales de desa-
rrollo econdmico y soctal y de obras pi-
blicas:; \

21, Vigilar y controlar la prestacién de los
servicios en el 4rea bajo su autoridad y las
inversiones que en la misma se hagan con
recursos de los presupuestos oficiales;

3%, Aproplar las partidas globales que
se le asignen en el presupuesto municipal
de gastos; y

4%, Ejercer las que le deleguen los con-
cejos'y otras autoridades locales y las que le

. asignenlasleyes. " .

Parigrafo tramsitorio: Las juntas
administradoras locales conformadas a la
fecha de vigencia de la presente Constitu-
ci6n pasarén a ser juntas comureras.

* ELECCIONES LOCALES
" ARTICULO. |
Enlas’ votaciones que se realicen para
la eleccién de autoridades locales y la de-

cisién de asuntos del mismo caracter sélo
podran participar los ciudadanos residente

- enelrespectivo municipio.’

IMPUESTOS MUNICIPALES
SOBRE LA PROPIEDAD INMUEBLE

ARTICULO

Solo los municlpios podran gravar la
propiedad inmuceble y cobrar la contribu-
cién de valorizacién que ellos mismos u
otras autoridades ordenen.

Paragrafo transitorio. A partir de la
vigencia fiscal de 1992 el Gobierno reducira
hasta su eliminacién total, en término no
mayor de tres afos, las sobretasas u otras
formas de recargo al impuesto predial que
por ley existan a favor de organismos na-
cionales, regionales o departamentales.

Las entidades que el 5 de julio de 1991
tengan pignorados los ingresos prove-
nientes de estas sobrelasas, las continuaran
cobrando hasta ta fecha de vencimiento del
respectivo contrato que no podrd ser pro-
rrogado.

LA COMUNIDAD Y LOS
SERVICIOS MUNICIPALES

ARTICULO

La prestacion de los servicios a cargo de
los municiplos podra confiarse a entidades
sin 4nimo de lucro o a empresas particu-
lares, dentro de las condiciones que con tal
fin precise el respectivo Concejo.

REGALIAS POREL
PASO DE OLEODUCTOS

ARTICULO

Los municipios que no reciban regalias
por la explotacién de hidrocarburos, ten-
dran derecho a ellas, en las proporciones
que senale la ley, si por su territorio pasan
las lineas de conduccién que se utilicen
para su transporte.

BOGOTA, DISTRITO CAPITAL

ARTICULO

Erigese a Santa Fe de Bogotd en Distri-
to Caplital. Su régimen politico, fiscal y
administrativo serd cl que determinen la

. Constituclén, las leyes especlales que para

el mismo se dicten y las disposiciones vi-
gentes para los municipios. i

Con base en las normas generales que
establezca la ley, el Concejo, a Iniclativa del
alcalde, dividira cl terriforio distrital cn
localldades, de acuerdo con las carocte
risticas soclales y econdmieas de sus hae
bitantes, y hara ¢l correspondiente reparto
de competenclas y funclones administra-
tivas. A las autoridades distritales correcs-
pondera garantizar el desarrollo armonico
¢ integrado de la cludad y la eficlente
prestacién de los serviclos a cargo del
Distrito; a las locales, la gestién de los in-
tereses proplos y particulares de su res-
pectiva localidad.

CONCEJO DISTRITAL

. ARTICULO

El Concejo Distrital se compondra de
un concejal por cada doscientos mil habi-
tantes o fraccién mayor de cien mil que el
Distrito tenga, y los locales, de un concejal

- por cada cien mil o fraccién mayor de-

cincuenta mil que albcrguc la respectiva
localidad. Los presidentes de los concejos

locales haran parte del concejo distrital.

La eleccién de alcalde mayor, de alcaldes
locales y de concejales distritales y locales
se hard en un mismo dia para periodos de
tres anos. La ley también podra disponer
que el nombramiento de alcaldes locales se ~
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’ .
gga por el alcalde mayor para periodo
‘yal de terna enviada por el correspon-
‘knte concejo local.

En los casos taxativamente senalados por
ley, el presidente de la Republica sus-
Jnderd o destituira al alcalde mayor y ¢éste
:los alcaldes locales.

R

SOBERANIA TRIBUTARIA,
“SITUADO FISCAL",
REPARTO DE RENTAS
BOGOTA-CUNDINAMARCA

ARTICULO

Con sujecién a las prohibiciones y limi-
ilones que fije la ley. el Concejo Distrital
‘weard los tributos que demande el cum-
_#miento de las funclones y scrviclos dis-
Fadtales.

i{Los concejos locales distribuiran y
propiaran las partidas globales que en el
“resupuesto anual del Distrito ‘se asignen a
45 localidades teniendo en cuenta las ne-
ssidades basicas insatisfechas de su po-
_j_?olacién.

7} Sobre las rentas departamentales que se

~Hausen en Bogota, la ley determinaréd la
‘harticipaciéon que le corresponde a la capital
;%de la Republica.

%: JUNTAS DIRECTIVAS DISTRITALES

{ARTICULO

© {las juntas directivas de las entidades
ligescentralizadas distritales estaran inte-
sgradas por los funcionarios que determinen
isus estatutos organicos, por dos delegados
#scogidos en reunién de alcaldes locales y
Fpor dos miembros mas, elegidos por los
‘suarios de los respectivos servicios.

j Los concejales distritales y locales no
podran hacer parte de dichas juntas.

Y BOGOTA Y MUNICIPIOS
; CIRCUNVECINOS

.ARTICULO

‘Los municipios circunvecinos podran
i pcorporarse al Distrito Capital si asi lo
fterminan los ciudadanos que residan en
dlos, mediante votacion que tendrd lugar
jwando el Concejo Distrital haya manifes-
Jnado su acuerdo con esa vinculacién. Si esta

%is normas constitucionales y legales vi-
‘gntes para las demas localidades que
“onformen el Distrito.

BOGOTA COMO SEDE DE UN
DISTRITO METROPOLITANO Y

: DE UNA REGION

|ARTICULO )

iCon el fin de garantizar la cjccucion de
planes y programas de desarrollo integral y

,a prestacton oportuna y cficlente de los
#servicios a su cargo, dentro de las condi-
ldones que fijen la Constitucion y la ley, el
Distrito Capital podra conformar un distrito
‘metropolitano con los municlpios circun-
vecinos, y una regién con otras entidades
erritoriaies de cardceter departamental.

DISTRITO CAPITAL A PARTIR DE
1992

ARTICULO TRANSITORIO

| S durante los sels meses sigulentes a la
‘echa de promulgacion de esta Constitu-
ci6n, el Congreso no dictare la ley a que se

LY

Jjieurre, al antiguo municipio se le aplicaran.

refieren los articulos . anteriores, el Go:
bierno, por una.sola vez, expedird las’
normas correspondientes. R

DISTRITOS O AREAS
METROPOLITANAS

ARTICULO

Corresponde a los Distritos Metropoli-
tanos (Areas Metropolitanas) que se -cons-
tituyan entre una ciudad- mayor de qui-
nientos mil habitantes y municipios cir-

 cunvecinos, programar el desarrollo ar-

monico e iniegrado del territorio colocado
bajo su autoridad: organizar la prestacién
en comin de servicios publicos a cargo de
quienes los integren; ejecutar las obras que
se les asignen; y cumplir las demas fun-
clones que determine laley.

A solicitud de los respectivos alcaldes, los
concejos municipales decidiran la con-
formacién del Distrito (Area), sus atribu-
ciones, financiacién y 6rganos de gobierno.
En los casos y por los motivos que la ley
senale, las Asambleas Departamentales
podran hacer obligatoria la vinculacién de
un municipio a un Distrito (Area). Metro-
politano ya constituido. . S

Con sujecién a las limitaciones que es-

tablezca la ley, los concejos podran crear los
tributos necesarios para el debido cum-
plimiento de las funciones a cargo de sus
municipios y del Distrito (Area) que inte-
gren. Las autoridades metropolitanas
unificaran las tarifas de los impuestos que
graven las actividades industriales y co-
merciales.

Los municipios que se asocien conforme

a las prescripciones de este artfculo ceden
su competencia en los asuntos de que .se

ocupe el Distrito (Area) y adquieren la’

obligacién de respetar y ejecutar las deci-
siones que éste tome. : :

Parigrafo transitorio. El Distrito tu-
ristico y cultural de Cartagena de Indias y el
Distrito Turistico Cultural e Histérico de
Santa Marta conservardn el régimen
prescrito para ellos y podran convertirss en
Distrito (Area) Metropolitano conforme a las
disposiclones de este articulo, '

Dentro del ano siguiente a la fecha de
vigencia de esta Constitucion, :las ‘Areas
Metropolitanas actualmente existentes
deberdn acomodar. sus estatutos. a las
nuevas normas constitucionales y legales.

PROVINCIAS

ARTICULO o Lo v .
Las Asambleas podrdn crear provincias
para el cumplimiento de las funciones, la
prestacion de los servicios y la ejecucién de
lns obras a cargo-de los departamentos y de
los municipios que las integren. Las or-
denanzas que las organicen definirdn su
conformacion, atribuciones y o¢rganos de
gobierno y determinaran los recursos de-
partamentales que les transfleran.

l.as provinclas también cumpliran las
funciones que les asigne la lcy y gue les
deleguen la Nacién y sus entidades des-
centralizadas.

ASOCIACION DE MUNICIPIOS

ARTICULO
Con arreglo a la ley que regule la mate-

ria, los municipios podran asoclarse para la
construccién de las obras o la prestacion de
los servicios a su cargo y la atencién de las
funciones que les deleguen o contraten. Las
Asambleas, a iniciativa del gobernador,
podran’ hacer obligatoria la asociacién

“cuando las circunslancias lo aconsejen. En

este caso, deberdn ordenar que el depar-
tamento respectivo. contribuya a su fi-
nanciacion.

FUNCIONES DE LOS
DEPARTAMENTOS

ARTICULO

Corresponde a los departamentos cum-
plir las funciones, prestar los servicios y
ejecutar las obras: que les asignen la
Constitucién y la ley; prestar asistencia
técnica, administrativa y financiera a las
entidades territoriales que los conformen:
coordinar la accién de los municipios con la
de la nacién y sus entidades; y promover el

mejoramiento econémico y el Dbienestar .

social de sus habitantes.

CREACION DE NUEVOS
DEPARTAMENTOS

ARTICULO '

Mediante ley que deberd ser aprobada
por los dos tercios de los votos de los
miembros de una y otra Camara, podra
decretarse la formacién de nuevos depar-
tamentos siempre que asi lo soliciten las
tres cuartas partes de los concecjos de los
municipios que han de formar la nucva
entidad territorial, que ¢ésta cuente con
recursos propios suficientes para atender al
cumplimiento de sus atribuciones y que
aquel o aquellos de que fuere scgregado
conserve cada uno condiciones que le ga-
ranticen continuar siendo departamento.

La ley que cree un departamento de-
terminara la forma de liquidacién y pago de.

“la deuda publica que quede a cargo de las

respectivas entidades. -

La ley podra también segregar territorio
de un departamento para agregarlo a otro u
otros limitrofes, teniendo en cuenta la
opinién de los respectivos concejos muni-

clpales y el concepto previo de los Gober-

nadores de los departamentos intcresados.

Las lineas divisorias dudosas entre los
departamentos seran determinadas por
comisiones demarcadoras que nombrara el
Senado de la Republica.

ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES

ARTICULO

En cada departamento habrd upa cor-
poracién administrativa que sc denominaré
Asamblea Departamental, Integrada por no
menos de once ni mas de treinta miembros,
segan lo determine la ley, atendida la po-
blacién respectiva.

Los diputados a las Asambleas scran
elegidos para perfodos de tres anos por los
concejales de los municipios del respectivo
Departainento, inedlante ¢l sistema  de
cuociente clectoral.

La ley establecera las calldades, requl-
sitos, inhabilidades, incompatibilidades y

fecha de posesién dc los Diputados; re-

lamentara su eleccién y dispondra que sus
altas absolutas y sus ausencias temporales
por enfermedad comprobada sean cubiertas
por los candidatos no elegidos en la misma
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lista, en el crden de inscripcién; y fijara los SOBERANIA TRIBUTARIA los alcaldes municipales y por razones|
eriodos de sesiones de las Asambleas. DEPARTAMENTAL ridicas remitirlos al tribunal compet]
i para que decida sobre su validez; !
El Consejo Naclonal Electoral podra di- ARTICULO 9%. Crear, suprimir y fusionar los ¢

vidir los departamentos en circulos y de-
terminaréd el niimero de diputados que cada
uno de ellos elegira.

FUNCIONES DE LAS
ASAMBLEAS

ARTICULO

Corresponde a las Asambleas Departa-
mentales:

1%. Reglamentar el ejercicio de las fun-
ciones y la prestaciéon de los servicios a
carge del departamento; ’

2%. Adoptar los correspondientes planes
y programas de desarrollo econémico y
social y de obras publicas. con la deter-
minacion de las inversiones y medidas que
se consilderen necesarias para impulsar su
ejecucién y asegurar su cumplimiento; -

3%, Votar, de conformidad con la Cons-
titucién y la ley, los tributos y gastos sec-
cionales:

4%, Expedir las normas organicas del
presupuesto vy el correspondiente presu-

. btiesto anual de renta y gastos del depar-

tamento;

5% Crear y suprimir municipios y se-
gregar o agregar términos municipales, con
; o a los requisitos que senale la ley, y
organizar provincias; -
Determinar la’ estructura de la ad-
stracion departamental, las funciones
de sus dependencias, las escalas de re-
muneracién  correspondientes a las  dis-
as categorfas de empleos: crear los es-
cimieutes pablicos y las  empresas

iustriales o comerciales del departa-
mento y autorizar la formacién de socie-
aades de economia mixta;

7%. Dictar normas de policia adminis-
trativa en todo aquello que no sea matéria
de disposicion legal;

82. Autorizar al gobernador para celebrar
contratos y ejercer, pro témpore, precisas
funciones de las que corresponden a las
Asambleas; y '

9%. Cumplir las demas atribuciones que
lea asignen la Constitucién y las leyes.

Los plancs y programas de desarrollo y de
obras puablicas previstos en este articulo
deberdn ser elaborados de acuerdo con la
ley que se expida para que puedan ser

~coordinados ¢ integrados con los planes y

pregramas municipales, regionales y na-
cionales.

EBTATUTO DE DIPUTADOS
Y CONCEJALES
ARTICULD

Los diputados y cbncejales no podran
hacer parte de las juntas o consejos direc-

tivos de las entidades descentralizadas de .

sus respectives departamentos y munici-
pios.

Con las limitaciones que establezea la ley,
tendran derecho a honorarios por su asis-
tencia a2 las seslones de las correspon-
dicntes asambleas y concejoes.

Los diputados y concejales no tendran
por ese solo hecho. la condicién de fun-
cionarios publicns,

Su aceplacién de cualquier empleo pu-
lico, constituye falta absoluta que debera
scrllenada conferme ala ley,

o

Con sujecién a las prohibiciones y limi-
taciones que establezca la ley, las Asam-
bleas podran crear los tributos necesarios
para atender al cumplimiento de las fun-
clones y la prestacién de los servicios a
cargo de los departamentos.

GOBERNADORES

ARTICULO

Los gobernadores seran elegidos para
periodos de tres afos por los alcaldes del
respectivo departamento.

La eleccién tendra lugar dentro de los
primeros quince dias del periodo de los
alcaldes y si en una .primera votacién
ninguno de los candidatos obtiene a su
favor mayoria absoluta, se realizara una
segunda entre los dos que hubieren al-
canzado las votaciones méas altas en la
primera.

La ley fijara las calidades, requisitos,
inhabilidades e incompatibilidades de los
gobernadores; reglamentara su eleccién:
determinard sus faltas absolutas y tem-
porales y forma de llenarlas; y dictara las
demas disposiciones necesarias para el
normal desemperio de sus cargos.

Parigrafo transitorio. Quienes sean
elegidos gobernadores cn 1992 ejerceran
sus funciones hasta el 31 de diciembre de
1994. -

FUNCIONES DE LOS
GOBERNADORES

ARTICULO

Son atribuciones del gobernador:

1%, Cumplir y hacer cumplir la Consti-
tucién, las leyes, los decretos del Gobierno
y las ordenanzas de las Asambleas:

23, Dirigir y coordinar la accién adm-
nistrativa del departamento, asegurar el
cumplimiento de sus funciones y la pres-
tacién de los servicios a cargo de éste; re-
presentarlo judicial y extraijud!cialmente; y
nombrar y re.nover los funcionarios de-
partamentales, de acuerdo con las dispo-
siciones pertinentes. Los gerentes o direc-
tores de los establecimientos puiblicos y las
empresas industriales o comerciales son
agentes del gobernador;

3%, Mantener el orden en el departamento
y coadyuvar a su conservacién en el resto
del pais, de acuerdo con la ley y las ins-
trucciones y érdenes que reciba del pre-
sidente de la Republica;

4%. Ejercer las funclones y dirigir y
coordinar -los servicios nacionales en las
condiclones de la delegacién que le con-
fieran el presidente de la Republica y demas

autoridades competentes;

5%. Auxiliar la justicia como lo determina
laley:;

6%. Presentar a la Asamblea los proyectos
de ordenanza scbre planes y programas de
desarrollo econémico y social y de obras
publicas, presupuesto general de rentas y
gastos y los demas que considere conve-
nientes para la buena marcha del depar-
tamento; ’ -

7°. Sancionar y promulgar las orde-
nanzas que hublere aprobado la Asamblea
y objetar las que estime inconvenientes o
contrarias al ordenamiento juridico vigente;

8%. Revisar los actes de los Concejos v de

pleos de sus dependencias, senalar &
funciones especiales y fijar sus emd
mentos con sujecién a la ley y a las oz
nanzas respectivas. Cor. cargo al tes
departamental no podra crear obligacioz:
que excedan el monto global fijado
gastos de personal en el presupuestot
cialmente aprobado; y i

10%. Las demas que.le asignen la (i
titucion y la ley.

GOBERNADORES Y

FUERZA PUBLICA
ARTICULO AI
Los gobernadores podran requeri -
auxilio de la fuerza armada, y los jos
militares y de policia atenderan sus ¢
citudes, salvo las disposicioncs especi:
que dicte el Gobierno.

SAN ANDRES, PROVIDENCIA
Y SANTA CATALINA

ARTICULO

El departamento de San Andrés, P’
dencia y Santa Catalina tendra el régim:
politico, fiscal y administrativo que ¢
terminen la Constitucion, las leyes e,
ciales que se dicten para garantizar
autonomia y las normas vigentes paral
demas departamentos.

Con el fin de preservar la identidad ¢:
tural del grupo étnico isleno, garantizar !
derechos que le corresponden sobre
territorios y proteger los recursos natu
Vv el ambiente del Archipiélago, la ley p
limitar el ecjercicio de los derechos d
comocién y residencia, reglamentar el
de los suelos y prohibir o restringir la ey’
jenacion de inmuebles. i

Mediante la creacion de los municipis
que hubiere lugar, la asamblea depar;

mental garantizara la expresion instit}
cional de las comunidades residentes ent;
Isla de San Andrés. Al municipio de P’
videncia correspondera no menos del vein:
por ciento del valor de las rentas dep
tamentales.

DEPARTAMENTALIZACION
DE LAS INTENDENCIAS
Y COMISARIAS

ARTICULO TRANSITORIO .

Erigense en departamentos las inte:
dencias de Arauca, Casanare y Putumayo:
las Comisarias de Amazonas, Guaviar
Guainia, Vaupés y Vichada. Dentro de s
noventa dias siguientes a la fecha de v
gencia de esta disposicién, el Gobier
dictard las normas que aseguren la org
nizacién y el funcionamiento de las nuevi
entidades territoriales y garanticen su d;
sarrollo. También liquidara las entidade
que hoy administran las intendencias y
comisarias y traspasara sus bienes y 18
cursos a los nuevos departamentos.

Paragrafo. Los gobernadores de las
antiguas comisarias serdn de libre noms
bramiento y remocién del presidente de lag
Republica mientras la ley no disponga ques
en esta materla se aplique el régimen
prescrite para 'os demads departamentos. La |
ley que asi lo ordene debera ser aprobadai

3

S
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Iwn el voto favorable de los dos terclos de CREDITO FACIL A LAS . GARANTIA CONSTITUCIONAL DE
miembros de una y otra Camara. ENTIDADES TERRITORIALES BIENES Y RENTAS TERRITORIALES
ARTICULO ’ ; ;
TERRITORIOS INDIGENAS La contratacién 'de crédlto intcmo y la ; ﬁ:{.‘r{fuw tas de 1 tidad
ARTICULO emision de titulos y bonos de deuda publica * - % 'Los bienes y ren e las entidades te-
i g rritoriales son de su propiedad exclusiva y

El Gobierno, a solicitud de los pueblos
digenas, delimitara sus territorios segun
trazado de los resguardos y de las 4reas o
] nas tradicionalmente por ellos habitados.
a una de las entidades territoriales asi
emarcadas puede hacer parte de un
municipio o constituir un municipio. Su
wbierno y administracién se organizaran
ie acuerdo con los usos y costumbres de las
iespectivas comunidades indigenas.

: PLAN DE DESARROLLO
ESPECIAL PARA LOS PUEBLOS
INDIGENAS

ARTICULO TRANSITORIO

El Gobierno en concertacién con repre-
sentantes de los Consejos Indigenas ela-
borarA un plan de reconstruccién econd-
mica y social de los territorios indigenas,
cya duracién no sera inferior a 10 anos y
destinara un presupuesto especial para su
gecucion.

i

REGIONES

ARTICULO

La Ley senalard los requisitos y condi-
cones bajo los cuales dos o mas depar-
jjtamentos pueden conformar regiones en-
cargadas de programar y . financiar el de-
sarrollo econémico y social de los territorios
4 colocados bajo su autoridad. -

Las Asambleas Departamentales defini-
rén la conformacién de la respectiva region,
sus atribuciones, recursos y o6rganos de
Gobierno. Los actos de las Asamblea que
autoricen o nieguen la participacién de un
adepartamento en una regién. deberan ser
sometidos a referendo en aquellos depar-
tamentos en los que asi lo solicite el 10% al
;imenos de los cludadanos inscritos en el
Jcorrespondiente censo electoral. La Ley
.%podra hacer obligatoria la vinculacién de un
. Jlepartamento a una region ya constituida.

Los recursos del Fondo Nacional de Re-
galias se distribuirdn entre las regiones en
Jias proporciones que determine la Ley te-
ﬁnlendo en cuenta los indices de calidad de
vida de sus habitantes, el impacto ecolégico
{que causen las explotaciones y las demas
‘jreglas que el Congreso establezca.

ENTIDADES TERRITORIALES
FRONTERIZAS

R fm MY N e

i T RS

ARTICULO

Las autoridades de las entidades terri-
toriales fronterizas podran convenir y
fejecutar con las autoridades correspon-
dientes de los Estados vecinos programas
que tengan por objeto la prestacion en
comun de servicios publicos locales, el
fomento del desarrollo comunitario y la
preservacion del medio ambiente.

por parte de las entidades territoriales se
someterd a los requisitos y condiciones que
sefnalen sus propias ' autoridades.' La- de
crédito externo, a los que fije 1a Ley.

La autoridad monetaria“ del pais esta-. -
blecera, periédicamente la linea y los cupos -
de crédito de fomento que los intermedia- .
rios financieros: deben ofrecer a las em.l- ¢

dades territoriales.

DELEGACION DE FUNCIONES A
LAS ENTIDADES TERRITORIALES

'ARTICULO

La Nacién y sus organlsmos descentra-
lizados podran dclegar-el cumplimiento de
las funciones, la prestacién de los servicios
y la construccién de las obras bajo su

responsabilidad en las entidades territo- -

riales y sus agencias especializadas.
También lo haran los departamentos en los

municipios y en otras organlzacloncs te-.

rritoriales.
AUSTERIDAD ADMINIS’I‘RATNA

ARTICULO

En los avisos de las llcltaciones y de-
mas publicaciones oficiales que se hagan en
los medios de comunicacién, no se podran
incluir los nombres de los funcionarios ni
las frases, emblemas o simbolos que se
hayan utillzado en las wmpanas electora~
les.

COMISION DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

ARTICULO TRANSITOR!O

El Gobierno organizara e tntcgmra una’
comisiéon de ordenamiento territorial en-
cargada de realizar los estudios y formular

ante las autoridades competentes las re-

comendaciones que considere del caso para

acomodar la divisién territorial del pais a

las disposiciones de la Constitucién. La
Comisién cumplira sus funciones durante
un periodo de 3 afos. La Ley podra darle

. caracter permanente. En este caso fljara la
periodicidad con la cual prcscntara sus

propuestas.
SITUACXONES DE HECHO

ARTICULO TRANSITORIO

La Nacién transferird a los respectivos
municipios el valor de los impuestos que
recaude por la explotacién de hidrocarburos
de propiedad privada que no generen re-
galias.

ARTICULO TRANSITORIO

Presumese de derecho que son vilidas
las creaciones de municipios hechas por las
Asamhleas Departamentales’ antes del 31
de diciembre de 1990. N

" publicas o privadas; ni derogar

gozan de las mismas garantias que se re-
conocen a la propledad y rentas de los

particulares.
Ni el Congreso ni el Gobierno podran

:*_conceder exenclones respecto de derechos

e impuestos de tales entidades; ni decretar

. sobretasas "o recargos sobre los tributos

territoriales que beneficien a otras personas
, disminuir o
cambiar la destinaciéon de las participa-
ciones y transferencias en los ingresos de la
Nacién que la Ley haya ordenado a favor de
las entidades territoriales.

. MONOPOLIOS SOBRE ALCOHOLES

" ARTICULO TRANSITORIO
"A partir del-1° de enero de 1993, la

‘producci6n, introduccién y venta de licores.-

destilados se someteran a los requisitos y
condiciones que establezca la Ley con el fin
de combatir el alcoholismo, preservar la
salud mental y fisica de los colombianos,
garantizar: la- calidad de los productos y
mediante Ia revisién del régimen tributario
vigente mejorar los ingresos flscales de los
departamentos.

La produccién, - distribucién y uso de
alcoholes impotables se  sujetara a .las
normas especiales que fije la Ley.

‘St dentro del aiio siguiente a la fecha de
vigenclia de la Constitucion, el Congreso no
‘expide las normas previstas en este arti-
culo, lo hara el Gobierno por primera y
unica vez. El Congreso o el Gobierno, segiin
el caso,  garantizardn que los ingresos
anuales de los departamentos por concepto
de impuestos sobre los licores destilados y
alcoholes impotables sean superiores en
valores constantes a los que hayan perci-
bido, en promedio, durante las dos ultimas
vigencias fiscales, en razén del monopolio
que como arbitrio rentistico les concede la
Ley. Los rendimientos de las empresas li-
coreras-qQue conserven los departamentos se

'

contabilizardn como ingresos suyos para los _

efectos senalados en este inciso.

PARTICIPACION EN EL MANEJO
DE LOS RECURSOS NATURALES .

ARTICULO. )
En los términos y condiciones que es-
tablezca la Ley, las entidades territoriales
intervendran ante las autoridades compe-
tentes cuando se decidan el destino, uso y
explotacién de los recursos naturales ubi-
cados en la jurisdiccién de aquellos.

INVERS]ON DE REGALIAS EN
OTRAS ENTIDADES TERRITORIALES

ARTICULO :
Las entidades territoriales podran: in-

vertir parte de sus regalias en otras enti--

dades si de esa manera contribuyen a la
financiacién de programas y proyectos de
integracién que interesen a su propio de-
sarrollo.
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" Plan de Alivio Social

ANGELINO GARZON
DARIO MEJIA A.
' FRANCISCO ROJAS BIRRY

L. DIAGNOSTICO

Colombia ha vivido décadas de violen-
cia, generada por !a intolerancia politica, las
desigualdades sociales y un- sistema insti-
tucional que no ha correspondido a .las
realidades nacionales. :

' - Las reformas politicas e institucionales de
' democracia participativa que consagrara la
-Constitucién de 1991, los actuales procesos
! . de 'negociacién de paz, los cambios al sis-
.tema econdémico y productivo, seran ins-

| trumentos que ayudarédn a construir la paz.

Pero ellos no bastan. Se requiere, ademas,
adelantar de manera prioritaria algunas
acciones soclales que mejoren el ingreso,
permitan el acceso al trabajo, al crédito, a
los servicios publicos, a la seguridad social
y a la propiedad a millones de compatriotas
que reclaman los beneficlos de la demo-
cracia. .

La paz serd muy precaria, si tenemos en
cuenta que mas del 40% de los colombianos
viven en condiciones de miseria. Tenemos
mas de cuatro millones de analfabetas;
‘cinco ‘millones de personas no tienen vi-
vienda propia; un millén de colombianos
estdn desempleados; 50.000 nifios mueren
anualmente por desnutricién; 260.000
familias campesinas no tienen tierra y cerca
de 500.000 pequenas explotaciones ‘de
economia campesina no acceden a la
asistencia técnica y crediticia. - ‘

Las grandes ciudades tienen en su inte-
rior o en la periferia, territorios de extrema
pobreza. En extensas regiones de Colombia,
sus habitantes carecen de fuentes de tra-
bajo, de servicios publicos, marginados del
desarrollo nacional y de las acciones del
Estado. A la anterior realidad tradicional,
debemos sumarle el hecho de que los
camblos introducidos a nuestro modelo
econémico, con la internacionalizacién de
la economia, han deteriorado acelerada-
mente el poder adquisitivo de los ingresos,
desestimulado la produccién, el empleo,
complejizando aun mds, la capacidad de
sobrevivencia de vastos sectores populares.

La Asamblea Nacional Constituyéente es
un hecho histérico sin precedentes en la
historia nacional. El pueblo colombiano, en
especlal los sectores populares y regiones
deprimidas, esperan no sélo nuevas reglas
de convivencia politica sino también al-
gunas decisiones que hagan menos dificil y
onerosa su existencia cotidiana.

~ Mediante decisiones de caracter transi-
torlo, la Asamblea Nacional Constituyente,
le entregarad al Gobierno Nacional algunas
medidas socio-econémicas e instrumentos’
que propicien una mejora a las condiciones
de vida de sectores sociales y regionales.

Constituyentes:

1. OBJETIVOS GENERALES DE
LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS

1., Adopcién. de algunas medidas socia-
les 'y econémicas de.impacto directo y
efecto - inmediato, " que. solucionen situa-
clones 'coyunturales y permitan generar
posibilidades de mejora en las condiciones
de vida de sectores sociales urbanos y ru-
rales. " . .

2. Destinacién.de recursos financieros y
ﬂ‘lacléri de fuentes de financlamiento para
el cumplimiento y ejecucién de las medidas
transitorias, ¢ ..o cimoe o

3. Sefialamiento’ de los instrumentos,
medios, instituciones y demdas elementos
indispensables para la ejecucién del Plan.

' EXPOSICION DE MOTIVOS
“1. VIVIENDA 2 iee

Uno de los méas graves problemas socia-
les de los colombianos, es la carencia de
una vivienda digna. Los altos costos de los
créditos para vivienda que afectan a miles
de familias ‘usuarias del Banco Central
Hipotecario e Inurbe, en varias ciudades del
pais, las esta colocando al borde de juicios
efecutivos hipotecarios y el desalojo. Se
considera que-actualmente cursan en di-
versos juzgados del pafs mas de 300.000
Juiclos ejecutivos hipotecarios. Es urgente
aliviar la situacién de estos sectores de la
poblacién.

2. PROTECCION DEL DERECHO AL
TRABAJO PO

Podriamos en este titulo abordar tres si-

‘tuaciones’ conflictivas. que reclaman ur-

gente solucién, veamos:
—EIl 'desempleo existente ha permitido

y estimulado el crecimiento de la economia -

informal. Las grandes ciudades han visto
crecer ‘por oleadas los vendedores ambu-
lantes y estacionarios, copando los espacios
publicos en desmedro del ambiente visual
y del ordenamiento urbano en general,
creando ademds confrontaciones con el
comerclo organizado.- .- .

Hasta ahora, los gobiernos . municipa-
les, para contener el crecimiento de esta
informalidad, apelan a medidas policivas
como el desalojo, el decomiso y confiscacién
de mercancfas, sin dar soluciones estables
a un problema en ascenso. Estos compa-
triotas son victimas de la corrupcién ad-
ministrativa, siendo ' vacunados conti-
nuamente para poder ejercer su actividad.

Un sector, considerado en los tiltimos
afios como lgran fuente del desempleo, es el
de los profesionales. Se requiere adoptar
medidas que les facilite acceder al trabajo,
a la productividad y al mercado.

' Se trata en definitiva de que este plan

"trace la orientacién y los instrumentos para

resolver en general el grave problema del
desempleo en todos los niveles.

GERMAN ROJAS N.
MARCOS CHALITAS
OSCAR HOYOS N.

3

t

3.SALARIOS |
La propuesta de un reajuste del salari’
minimo legal y de los servidores del Estads,'
s6lo busca recuperarle, aunque sea et
parte, su capacidad adquisitiva ante ¢
acelerado crecimiento de los precios de los
articulos de consumo popular; sin embargs,
un reajuste de esta naturaleza para que sea
efectivo y no dinamice la tasa inﬂaclonariﬁ
requiere acompanarlo de un pacto socii
que congele los precios de la canasta fa}
miliar hasta el 31 de diciembre de 1991. :

Al mejorar los ingresos de la poblacién
trabajadora se amplia la demanda efectiva’
de bienes y servicios, siendo un factor
importante que contribuye a superar h
etapa recesiva por la que pasa la economi
colombiana.

4. ‘SEGURIDAD SOCIAL Y SALUD

En este aspecto existen grandes dife
rencias regionales y soclo-econémicas,
especialmente en la cobertura efectiva de
atencién institucional. El Instituto de Se

. guros Sociales lleva 44 aros de actividad y

a comienzos de los 90, apenas llega al 17%
de la poblaci6n y al 26% de los municipios.
Otro factor es el caos institucional y pres
tacional. En el pais existen 1.040 institu-
ciones de seguridad social y cada una tiene
su propio régimen. .

De otra parte, la poblacién infantil menot
de 5 anos, afectada por la desnutricién
global, es de 1 de cada 7 nifios {alrededor de
540.350 ninos).

Se requieren decisiones que puedan va-
riar la prevalencia de estas realidades. Los
colombianos necesitan un sistema de se-
guridad social integral que dé cobertura a
sectores mas amplios de la poblacién, como
Jos campesinos, los trabajadorcs de la
cconomia Informal, la pequena mineria, los
indigenas e integrantes de las comunidades
religiosas. Se requiere fortalecer los res-
taurantes escolares y jardines infantiles del
Bienestar Familiar, como programas
complementarios de alimentacién y nu
tricién para los Infantes.

8. SERVICIOS PUBLICOS

La prestacién y la dotacién de servicios
publicos debe hacerse por los principios de
la redistribucién del ingreso y la solidari-
dad. Dos problemas afectan a los colom-
bianos en esta materia: el sistema tarifario
y la cobertura. Los estratos medios y pobres
requieren de un sistema de tarifas acorde
con sus ingresos reales. De acuerdo con #
datos del Departamento Nacional de Pla-
neacién, en la actualidad 1'800.000 ho-
gares no tienen acceso a los servicios ba-
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gicos. En el area rural, Ia cobertura de estos

gvicios es mas deficiente, como lo senala

¥ censo de 1985, segun el cual el 51.2% de
isviviendas carecen totalmente de ellos.

46. ESTIMULO A LA ECONOMIA
XAMPESINA

4 Segn cifras aproximadas, el sector
gggropecuario nacional genera el 20% del
¥B, el 30% del empleo y el 60% de las
fuportaciones. Dentro de él, los sectores
gomocidos como de economia campesina
gontribuyen con el 67.1% del area sem-
$rada; con el 56.7% de la produccion fisica;
Jon el 42.7% del valor bruto de la pro-
fluccion, excluyendo el café; y con el 66.9%
4ie la produccién de alimentos. En 1990 la
tconomia campesina estaba integrada por
1'380.000 familias, de las cuales 260.000
o poseen tierra y 1°121.000 explotan
Joredios menores de 20 hectareas. Estas
Yifras nos proporcionan una idea de la
Jmportancia de estos compatriotas en’ la
wconomia nacional.

En estos momentos en que la economia
nacional ha sido lanzada por el camino de la
apertura no se puede simplemente im-
Aplementar la “importacién de alimentos’
Jcon el pretexto de regular los precios, como
§b plantea el ministro de Hacienda; de este
modo se sitda al sector agropecuario y
Fespecialmente a los pequefios productores
j¢n una encrucijada ya que de un lado se le
presiona (con la liberacién de las impor-
faclones) y por otro, se le imposibilitan o
dificultan los créditos y condiciones de pago
Apara su desarrollo. Veamos: Entre los afos

84-87 los pequenios productores han visto
reducir sus créditos en un 50.4%:; des-
jeendieron de 9.787 millones en el 84 a
3781 millones en ¢l 89, cifra similar a la de
§1979. De otra parte, la cobertura de crédito
1y asistencia técnica para la cconomfia
campesina es muy baja. Solo 651.000
famillas con predlos menores de 20 hec-
Jthreas tienen acceso al crédito y a la asis-
itencia técnica.

) La Caja Agraria ha venido endureciendo
/tlas condiciones de crédito y climinando el
subsidio a los pequenos productores. La
Aley 16 de 1990, sobre cl sistema nacional
Jde crédito agropecuario adopta la rigldez ¢
Anflexibilidad bancaria, enfatizando la ne-
qcesidad de obtener recursos en el mercado
;‘de capitales y continuando la politica de
t devar las tasas de interés.

Si a lo anterior agregamos la deficiente
4infraestructura comecrcial de la produccion
rampesina, productora de la dicta ali-
Jmentaria de los colombianos, podemos
Aafirmar que si no adoptamos medidas de
‘1respaldo y estimulo a su actividad, estamos
fcoadyuvando a una mas aguda crisis de
festos scctores de 'la economia, al desabas-
{teccimicnto del mercado y a mayorcs costos
4 de los alimentos.

’Q 7. AREAS OCUPADAS DE RESER-
1VAS FORESTALES Y PARQUES NA-
CIONALES

Diversas disposiciones legales han de-
Yclarado extensas zonas del territorio na-
g cdonal como reservas forestales o parques
4 nacionales. Sin embargo en ellos habitan,
como en el caso de la Costa Pacifica, co-
munidades campesinas, desde el inicio de
la conformacion de la Republica. Para estos
compatriotas, el no poder acceder a la tie-
ma, a pesar de haberla habitado por varias
generaciones, los coloca en situacion de
desarraigo y les imposibilita obtener re-

o

cursos crediticlos para mejorar sus con-
diciones de vida y acrecentar la producti-
vidad en bien del desarrollo sostenido local
yregional. ;- oeneoo0 b

8. ESTIMULO A LA INVERSION. EN

EL PAIS -

Colombia requiere de capitales para la
inversién en sectores productivos, la mo-
dernizacién de algunos y -la puesta en
marcha de procesos tecnolb%acos en otros.
Facllitar en estos momentos la repatriacién
de capitales y la inversién extranjera es

indispensable para generar empleo, ampliar *

la capacidad productiva del pais y fortalecer
el nuevo modelo econémico in marcha. * *-!

Esta politica requiere de generosos es-

timulos tributarios y fiscales.. Correspon-

dera al Gobierno nacional determinar - las
condiciones especificas y las areas de in-
version. ' .

i
v

9.REBAJADEPENAS . . |
Ha sido tradicional en Colombia, que en
sus maximos momentos histéricos se re-

cuerde a quienes, por. diversas circuns-

tancias de su vida personal y.socjal.. han
perdido la libertad. Hoy vivimos un proceso
de reconciliacién, de perdén 'y ‘de reen-
cuentro de. colombianos,  de familias, de
parientes y amigos. . Cebemos .extender y
llevar este esfuerzo a todos los cojombianos, .

La poblacién reclusa del pais, segan datos
de la Direccién General de Prisiones es dé
30.519 presos, de' los cuales 28.011 son
hombres y 2.508 mujeres. De todos ‘ellos,

hay condenados ‘15.554 y sindicados

14.965. ) <

En los mas grandes establecimientos de
reclusion del pais, esta poblacién carcelaria
ha ejecutado acciones que se enmarcan en
el cspiritu de desarme y concordia nacional
que el pais desea. Indudablemente, de-
bemos creer, que también los que han
perdido la libertad desean vincularse a la
nieva Colombia que en . paz vamos a
construir. Seegae .

En consecuencia, rebajar su pena, es
acercarlos a la hibertad que como seres
humanos desean, o

DE LAS DISPOSICIONES
TRANSITORIAS

OBJETO .

Art.- El Plan de Alivio Social tiene por
objeto poner en marcha unas disposiciones -

de Impacto directo y efecto inmediato sobre
problemas coyunturales que mejoren las
condiciones de vida de amplios sectores
sociales urbanos y rurales,  fljando sus
fuentes de financiamiento. e instrumentos
que viabilicen su ejecucién. - -

VIGENCIA : i

Art.- A partir de la vigencia de la Cons-
titucién Politica de 1991, los poderes pu-
blicos daran obligatorio cumplimiento a las
normas transitorias del presente plan,
disponiendo de los recursos y mecanismos
que se senalen en estas disposiciones.

VIVIENDA

Art.- Todas las entidades publicas de
caracter nacional, departamental o mu-
nicipal que otorgan crédito para vivienda
procederdn a reestructurar todos los cré-
ditos que se encuentran en mora, -aun
cuando se hubiese iniciado accién judicial
y cuyo valor de capital, al inicio del mismo,
no exceda de siete millones de pesos.

Art.- Condénanse todos los intereses de

" mora que los usuarios de crédito para vi-

vienda tengan a su cargo el 30 de junio de
1991, -a favor de entidades publicas de
cardcter ' nacional, departamental y mu-

"nicipal de que trata el articulo anterior, asi

como Jas costas judiciales.

Art.- Los usuarios de crédito, bencfi-
ciados con las normas anteriores, que no
puedan acogerse a ellas, tendran derecho a
que sean reubicados en los planes de vi-
vienda de interés social del Gobierno Na-
clonal.

Parégrafo :

El Gobierno Nacional, mediante decreto
ejecutivo y dentro del término de treinta
dias a partir de la vigencia de la Constitu-
cién Politica de 1991, reglamentara estas
disposiciones que tendrdan duracién de un
ano a partir del decreto reglamentario.

DERECHO AL TRABAJO

"Art.- Los alcaldes de las, ciudades y.
municipios de Colombia, constituiran en
término de 30 dias, a partir del 5 de julio de
1991, una comisién encargada de estudiar
y presentar soluciones a las actividades de
comercio informal del desempleo en ge-
neral, La comisién tendra duracion de 120
dias a partir de su instalacién y estara

-constituida por el alcalde o su represen-

tante, un delegado del Concejo Municipal
Distrital, un representante del comercio
local - organizado, un representante del
comercio informal organizado, un delegado
de asoclaciones de economistas de la lo-
calidad y un delegado de entidades oficiales
encargadas de definir politicas econdémicas
y sociales a nivel regional y/o local.

Los alcaldes del pais como primera
autoridad policlva: municipal distrital or-
denaran la suspensiéon inmediata de todas
las medidas y disposiciones policivas como
¢l. desalojo, decomiso, confiscacién de
mercancfas a los comerciantes informales.

Art.- Todas las entldades crediticias
publicas y privadas abrirdn una linca de
crédito espectal para proyectos productivos
y de serviciod que soliclten organizacioncs
asociativas de profcsionales. Para otorgar

estos créditos sélo serd {ndispensable el

titulo universitario del representante legal
de dicha asociacion. :

. SALARIOS

Art.- Dentro de lo diez dias sigulentces a la
vigencia de esta Constitucion, ¢l Gobicrno
nacional mediante Decreto Ejecutivo rea-
justara el salario minimo legal y el de los
trabajadores al servicio del Estado en un
10%, para el periodo comprendido entre el
1dejulioy 31 de diciembre de 1991.

SEGURIDAD SOCIAL

Art.- Dentro de los 30 dias siguientes a la
vigencia de esta Constitucién. el Gobierno
nacional en concurrencia con empresarios
y trabajadores procederan a ampliar la
cobertura de la Seguridad Social y en
consecuencia, se promoverd la afiliacion de
los campesinos, trabajadores de la eco-
nomia informal, de la pequefia mineria, los

‘indigenas e integrantes de las comunidades

religiosas. Estos nuevos beneficiarios se
afilfaran con el s6lo requisito de la solicitud
personal y aportardan el 50% de Io§ que
aporta un trabajador con salario minimo
legal. Para las personas que demuestren
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carecer de ingresos, el Gobierno nacional
reglamentara una forma de subsidio.

Pardgrafo

Para el financiamiento de este programa
el Gobierno Nacional adicionara el 100% de
los actuales aportes provenientes del pre-
supuesto nacional, sin perjuicio de los
aportes que le correspondan en su calidad
de empleador, de acuerdo con la regla-
mentacién vigente en el ISS y con la con-
tribucién que los nuevos aportantes hacen
al sistema de seguridad social.

Art.- Dentro de los 120 dias siguientes a
la vigencia de la nueva Constitucién el
Gobierno nacional reactivara los programas
de hogares y jardines infantiles del Bie-
nestar Familiar, reasignando el 100% de los
recursos econémicos captados por los
aportes patronales, para su administracién
y funcionamiento.

SERVICIOS PUBLICOS

Art.- A partir de la vigencia de la pre-
sente Constitucién, las tarifas de los ser-
vicios publicos domiciliarios serdn conge:
lados hasta el 31 de diciembre de 1991.

. ESTIMULO A LA ECONOMIA CAM-
PESINA

.. Art.- A partir de la vigencia de la Cons-
titucién Politica de 1991, todos los créditos
" que hayan sido concedidos a propietarios de .

= predios rurales con patrimonio maximo de
10 millones de pesos por entidades oficiales
del orden nacional o territorial para in-
versién en actividades agropecuarias se-
reestructurardan y se condonaran los inte-
reses de mora .y las costas judiciales de.
dichos créditos. Gozaran de estos beneficios
los que se encuentren en vias. de cobro
judicial. En el término de 30 dfas el Go-

. blerno Nacional reglamentara estas dis-
posiciones.

Pardgrafo ’

Las comunidades indigenas también
gozaran de los beneficios del Articulo an-
terior: v

Art. Autorizase al Inderena y Corpora-
ciones Auténomas Regionales para que
concertadamente procedan a levantar un
inventario de famillas y 4reas ocupadas en

. las reservas forestales y parques nacionales,
a fin de dar solucién a estas ocupacioncs de
los campesinos.

Art. El Gobierno Nacional dentro de 180,

dias, a partir de la vigencia de estas me-
didas transitorias, dispondra lo necesario
para dotar a los campesinos de estas re-
servas forestales y parques naturales, de
tlerra propia, siempre bajo el criterio del
desarrollo sostenido.

ESTIMULO A LA INVERSION
Art. A los 120 dias después de la vigencia
de la Constitucién Politica de 1991 y por un
periodo de dos afos, toda persona nacional

o extranjera, juridica o natural, podré in- .

‘ gresar al pafs dinero o maquinaria por una

cuantfa superior a veinte millones de pesos.
Estos capitales ingresados al pais, estaran
exentos de impuestos de renta y patri-
monlo, previa reglamentaciéon que expedira

el:gobierno naclonal de acuerdo a las arcas.
“de inversién.

Parégrafo

El ingreso y la inversibn de capitales, de
que trata la norma anterior, estara sujeta a
un convenio con el Gobierno Nacional, el
cual reglamentara las condiciones y fija-
ra las areas prioritarias de inversiéon de

" estos capitales.

REBAJADEPENAS -
Art. Las personas que se encuentren en

- prisién *y° hayan sido condenadas . penal-

mente se les rebajard la pena en 1/3 parte
sin perjuicio " de otros beneficios legales

vigentes. - -

. Pardgrafo

Las personas que el 5 de julio de 1991
estuvieran' privadas de la libertad por mas
de seis meses, ‘sin que se les hublera lla-
mado a juicio, quedaran en libertad in-
mediata o condicional. Los jueces de la
Republica se encargardn del cumplimiento
de atas disposicionw

FONDO DE DESARROLLO SOCIAL

".Art. En el término-de 120 dias, a partir
dc la “vigencia de la nueva Constitucién
Politica, el Gobierno Nacional pondra en
marcha el Fondo de Desarrollo Social, que
se crea mediante la presente disposicién,
con los objetivos, recursos y mecanismos
‘que mas adelante se establecen.

Art. El Fondo de Desarrollo Social tiene

_ por objeto otorgar créditos blandos para

proyectos de mejora o construccién de
vivienda en los 250 municipios mas pobres
del pais y proyectos microempresariales,
agropecuarios, pesqueros, mineros, de
transformacién y  mercadeo, urbanos o

‘rurales, a personas naturales y a todas las

formas asociativas de economia solidaria,
que asf lo soliciten y requieran.

Art. El Fondo de Desarrollo Social para el
funcionamiento y el cumplimiento de sus
objetivos -dispondra - de las sigulentes
fuentes de recursos:

-a) La’'suma total de los actualmente de-
nominados auxfiiios regionales que venfan
otorgando el Congreso de la Republica, las
Asambleas Départamentales y los Concejos
Municipales y Distritales, correspondientes
a las \vigencias presupuestales de 1991 a
1994.

b) Por destinacién de no menos del 10%
de las utilidades de 'las ¢mpresas Indus-
triales y Comerciales del Estado.

c) Los provenicntes ‘por el impuesto de
guerrade 1991,

d) Por crédlto extemo

Xy

.

e) Por Tributacién directa sobre la renta);
el capital.

f) Por aporte y/o donaciones de orga~
nismos internacionales de ayuda al des:
rrollo.

Art. El Fondo de Desarrollo Social tendr
una duracién de cinco anos contados i
partir del dia en que entre en vigencia
nueva Constitucion Politica. El ejecutiv
reglamentara su funcionamiento y qued
facultado para dictar las disposicione
necesarias para la obtencién de los recur§
sos, dentro de los 60 dias siguientes ak
vigencia de la presente Constitucion.
COMISION DE EMERGENCIA S0
CIAL :

Art. Créase la Comisiéon Nacional d}
emergencia social encargada de imple}
mentar el Plan de Alivio Social y poner et
marcha el Fondo de Desarrollo Social, i
tegrado asi:

— Un representante del Presidente de B
Republica, que la presidira.

— Un delegado del Procurador General
la Nacién.

— Un delegado del Departamento Na
cional de Planeaci6n. :
. — Un delegado del Congreso de la Re -
publica.

— Un delegado de las confederaciona
sindicales.

— Un delegado de las organizacionesig
campesinas. ¥

— Un delegado de las organizaciones d
cooperativas. ;

— Un delegado de las organizacionés
comunales.

— Un delegado de las organlzaclones
indigenas
. = Un delegado de las asociaciones de
economistas. )

— Un delegado de las facultades de
economfia y administracién de empresa, de
las universidades.

CONSTITUYENTES Al
Angelino Garzén, Dario Mejia A., Fran
cisco Rojas B., German Rojas N., ‘Marcos
Chalitas, Oscar HoyosN

ASESORES DE LOS CONSTITU-
YENTES

Vladimir Zabala, Luis Emiro Valencia }
S.. Luis Guillermo Pardo C.

EQUIPO DE APOYO INTERDISCL |
PLINARIO *

Jorge E. Racero C., Julio Alonso Velas
co, Willlan Loépez, Mauricio Betancourt,
Jorge Granados, Ramiro Gutiérrez, Jullo
Silva Colmenares, Julidan Lemos, Gonzalo
Jiménez, Eduardo Vélez.

Bogota, junio 7 de 1991.
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Si consideramos los propdsitos y prin-
cipios como los materiales o componentes
basicos para la construccion del futuro
nacional, podemos considerar que la es-
trategia es el ‘rumbo escogido para la
marcha de la nacién hacia ese futuro ideal
y la planeacién es el diseno del camino o
caminos que han de conducirnos hacia las
metas y propositos de paz y progreso que
todos deseamos.

En vista de que las estructuras sociales de
la nacién, desde la mas sencilla como es la
familia hasta la mas compleja como es el
Estado, seran lo que de ellas hagan las
personas que las componen, resulta evi-
dente que la estrategia mas aconsejable
para avanzar hacia las metas del desarrollo
integral no puede ser otra sino la de formar
un ser humano 6ptimo, es decir, que pueda
desplegar todos los potenciales de sus fa-
cultades caracteristicas o sea, sus fuerzas
morales, intelectuales, fisicas y estéticas.
Esto equivale a decir que escogemos, para
alcanzar el propdsito nacional de paz en
libertad, dentro del orden y progreso dentro
de la justicia, una estrategia eminente-
mente educativa. Y esa estrategia implicara
una planeacion de todas las actividades
nacionales orientadas a la generacion de
esos ciudadanos dptimos por el desarrollo
de todas sus facultades.

La logica de este planteamiento radica en
que una comunidad de ciudadanos debi-
damente formados tiene que ser capaz, con
base en los inmensos recursos naturales de
que goza Colombia en sus tierras, mares y
segmentos espaciales, de generar los ni-
veles de progreso y desarrollo que de-
seamos para toda la nacién.

De lo contrario. es decir, si no somos
capaces de formarnos nosotros mismos
para asumir y superar los retos del desa-
rrollo, tendriamos que resignarnos a vivir
permanentemente en el atraso, la pobreza
y la violencia pues ya no es de esperarse
que funcionen otras alternativas como la de
recibir esos beneficios del desarrollo como
dadiva de las naciones mas avanzadas o,
menos aun, como un nuevo proceso de
colonizacion para lograr un desarrollo por
imposicién foranea. :

De aqui la importancia que damos a la
formulacién constitucional de unas pautas
que orienten al Estado y a toda la sociedad
politica el logro, lo mas pronto posible, de
esos ciudadanos plenamente educados y
capacitados para dar a Colombia el desa-
rrollo que se merece.

¢Dénde encontrar dichas pautas?

En la experiencia y consignas histéricas
de las naciones mas desarrolladas y de la
nuestra propia. Asi, por ejemplo. sefialemos
algunas de las que nos dejara el Padre de la
Patria, el Libertador Simén Bolivar, primero

que todo en el campo de la moral y luego en
otros campos que le siguen en importancia.

“El poder sin la virtud, es un abuso y no
una facultad legitima...”.

*El talento sin probidad es un azote...”".

“La destruccion de la moral publica
causa bien pronto la destruccion del Es-
tado’".

“‘... las buenas costumbres, y no la fuerza,
son las columnas de las leyes..."".

*'Moral y luces son los polos de una Re-
publica... moral y luces son nuestras
primeras necesidades...”.

*... un pueblo ignorante es un instru-
mento de su propia destruccién: la ambi-
cion, la intriga abusan de la credulidad y de
la inexperiencia de hombres ajenos de todo
conocimiento politico, econémico o civil...".

*... la educacion e instruccién publica son
el principio mas seguro de la felicidad ge-
neral y la mas solida base de la felicidad de
los pueblos..."".

“Todo padre de familia estd obligado a
inspirar a la suya amor a la Patria, a la li-
bertad, ala virtud y al trabajo™.

Hoy esta claro, para todo ciudadano es-
tudioso, que los elementos fundamentales
de una verdadera educacion integral no son
otros sino los principios perennes y tradi-
cionales de la moral, la légica, la ética y la
estética. Sin embargo, hay quienes piensan
que esos valores clasicos de la civilizacion
ya no son tan importantes en la vida mo-
derna pues creen que lo unico fundamental
es la capacitacién cientifica y técnica para
llegar por esos caminos a la clave de la
produccion material y el enriquecimiento
econdmico, cuya primera funcion es la de
resolver las demandas basicas para una
vida digna (no necesariamente lujosa), tales
como vivienda, nutricion, atencion médica,
seguridad y un medio ambiente sano.

A fin de evitar ese error que es, sin duda,
responsable en muy buena parte del atraso
social y economico de los paises subdesa-
rrollados como Colombia, creemos nece-
sario hacer énfasis en la tesis de la verda-
dera educacién integral (o sea la que
promueve simultaneamente los valores de
la moral, la ciencia y la estética) para al-
canzar los altos niveles de progreso que
muestran otras naciones bien conocidas.

Escuchemos los conceptos de un joven
investigador, Saiful ISLAM, quien, aun
desde la perspectiva de una cultura no-
occidental, sefiala la urgente necesidad de
integrar los valores culturales tradicionales
a los de la ciencia y la técnica modernas
como verdadera estrategia hacia el pro-
greso. .

Después de senalar que el desarrollo
economico requiere grandes volumenes de
materias primas y de energia, recursos que

Pégina 17

Cultura y Educacion

Constituyente: MARIANO OSPINA HERNANDEZ

son generalmente abundantes en los paises
subdesarrollados, sefnala que estos paises lo
que padecen es de escasa capacidad técnica
y administrativa para aprovechar dichos
recursos y pasa luego a senalar que el mejor
camino de esos paises hacia el progreso
consiste, precisamente, en una adecuada
combinacién de voluntad politica e iden-
tidad cultural para alcanzar los niveles de
capacitacién cientifica y técnica que con-
ducen al desarrollo.

Una nacién con un claro sentido de su
identidad cultural estara mejor capacitada
para recibir y procesar los grandes vola-
menes de informaciéon que generan y re-
quieren las sociedades modernas, pues
estaria preparada para evitar ser convertida
en un mero satélite o usuario-dependiente
de la ciencia, la técnica y la cultura gene-
radas por los paises avanzados.

Ese proceso de fortalecimiento o desa-
rrollo cultural de la nacién facilita el camino
hacia nuevos y superiores niveles de
complejidad social en dos aspectos claves:
estructuras y funciones.

&4Igualdad o diversidad?

El analisis de Islam es particularmente

interesante por su aporte a la clarificacion
de un concepto que se presta a dificultades
en las discusiones politicas sobre el desa-
rrollo econémico: el concepto de la

“igualdad” de los ciudadanos. En efecto, la ~

dificultad se plantea aiin en programas tan
avanzados y modernos como el de la Union
Demdcrata-Cristiana de Alemania (CDU),
donde aparece en los siguientes términos:

“La politica educacional tiene que partir
del concepto juridico de la igualdad de
todos los seres humanos y al mismo tiempo
tienerque tomar en cuenta las diferencias de
sus aptitudes y capacidades...”".

Esta dificultad fue igualmente senalada
en su tiempo por el genio politico de Bolivar
con las siguientes palabras:

. el principio fundamental de nuestro
sistema, depende inmediata y exclusiva-
mente de la igualdad... Que los hombres
nacen todos con derechos iguales a los
bienes de la sociedad, estd sancionado por
la pluralidad de los sabios: como también lo
estd, que no todos los hombres nacen
igualmente aptos a la obtencién de todos los
rangos...”.

Pues bien, la formulacién de Islam en
relacién con este problema sefiala cémo a
medida que avanza el proceso de desarrollo

. de la sociedad moderna se observa la

consolidacién de dos caracteristicas basicas
de la misma, a saber: la igualdad, en cuanto
a niveles socio-econémicos;  y la hetero-
geneidad en cuanto a las funciones indi-

———
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viduales. Es decir, que al mismo tiempo que
se observa una reduccién en las brechas
socio-econdmicas que en el pasado sepa-
raban a las diversas capas funcionales de la
sociedad, desde los gobernantes, la nobleza,’
los sacerdotes, los guerreros, los comer-
ciantes, los artesanos o los campesinos, se
va desarrollando una inmensa multiplici-
dad de funciones de los ciudadanos, que se
compaginan con la variedad de aptitudes y
capacidades de los mismos. Asi vemos
cémo de las pocas funciones basicas en una
sociedad primitiva (como las arriba sena-
ladas) pasamos a listados de 10 a 20.000
papeles ocupacionales que aparecen ya en
los formularios censales de Europa.

Esta visién del desarrollo socio-econémico
debera traducirse en un Sistema Educativo
que permita y fomente esa variedad de
opciones profesionales y vocacionales,
dentro de una politica de amplia igualdad
de acceso a las oportunidades educativas,
superando toda barrera social, econémica y
aun organica como seria el caso de los
minusvalidos.

Ciencia, tecnologia, moral y cultura
Ahora bien, dentro de esa necesidad de

- ofrecer una amplia gama de oportunidades

en el sistema educativo, se puede aceptar la

" urgencia de promover y apoyar las ramas

de la ciencia, las tecnologias y la adminis-
tracién, siempre bajo la condicién de una
base moral. ética y cultural a toda prueba.

Esa correlacion entre cultura humanis-
tica y capacitacion técnico-cientifica es de la
mayor urgencia no solo en los paises
atrasados sino en los propios paises
avanzados, dentro de su afan por no que-
darse atras en la ardua competencia del
mundo moderno. En este punto conside-
ramos de interés estudiar el caso de otro
pais americano que es mas comparable con
Colombia por su dimension demografica y.
que a pesar de tener ya un alto nivel de
desarrollo economico y social, se queja de
deficiencias en la politica de fortalecimiento
cultural: es el caso del Canada.

En un reciente estudio sobre este tema,
basado en una encuesta a unos 12.000
ingenieros y cientificos canadienses, se
detecté el hecho de una importante corre-
lacion entre el nivel de atraso relativo del
Canada en ciencia y tecnologia frente a las
mayores potencias y un factor sicolégico
que se ha denominado el *‘mito cultural™.

En el caso canadiense se sefala una
tendencia al pesimismo (que seguramente
es mas grave en paises atrasados como
Colombija) y que se traduce en una
“‘auto-imagen... que se describe como un
sentimiento colectivo de dependencia,
impotencia, inferioridad y falta de res-
ponsabilidad”.

Esto lleva a los investigadores del caso
canadiense a sefnalar c6mo, a pesar de que
vivimos en la época del predominio de la
ciencia y la tecnologia *...estd demostrado
que subsisten formas de comportamiento
gobernadas por motivos y principios dis-
tintos de la simple busqueda de la verdad
racionalizada’. Son los codigos de la
conducta moral y de la organizacion tra-
dicional de las sociedades.

Esos codigos morales y culturales son los
que integran la verdadera ‘identidad co-
lectiva” de una sociedad los cuales le
permiten establecer su propia imagen
frente a otras sociedades. Dos interesantes

formulaciones de ese ‘‘mito cultural”
aparecen en el estudio que nos ocupa: por
una parte la novelista Margaret Atwood
observa que “‘Cada pais o cultura tiene un
simbolo unificador... (ya sea una palabra,
una frase, una idea) que funciona como un
sistema de creencias que da unidad al pais
y facilita la cooperacion de su pueblo hacia
sus propdsitos comunes’’. En nuestro caso
debe ser el lema de Libertad y Orden.

Por otra parte, en lo que hace referencia a
la comunidad canadiense de habla fran-
cesa, Henri Bourassa da la siguiente for-
mulaciéon de ese conjunto de creencias
unificantes para dicha comunidad;

‘“Nuestra misiéon como franco-cana-
dienses es mantener en América las tareas
de la Francia Cristiana, esto es, defender...
nuestra herencia religiosa, que no es
nuestra solamente sino que corresponde a
toda la América Catoélica... una herencia
que pertenece a toda la civilizacion fran-
cesa...”

La falta de una clara definicion de esa
identidad colectiva o ‘““mito cultural’ que se
senala como raiz del sentimiento de inse-
guridad e inferioridad de la comunidad
cientifica canadiense, aparece en términos
aun mas precisos en la propia Canadian
Encyclopedia:

“El nacionalismo en Canada... ha per-
manecido defensivo y apologético... Se ha
vuelto tenaz pero es un nacionalismo
precario, de una comunidad variada que
aun no tiene clara conciencia de si misma,
que vive bajo la sombra de E.U.A. y ago-
biada por la dudas...”

Si esto piensan en Canada ¢Jcudl sera la
situacion en Colombia? Sin necesidad de
esperar investigaciones socioculturales de
la profundidad de la resefiada para ese pais.
debemos proceder de inmediato a plantear
las medidas necesarias para fortalecer
nuestra propia identidad cultural como
cimiento indispensable para la moderni-
zacion socio-econémica de la nacién co-
lombiana.

¢ Como hacerlo?

Precisamente el estudio que venimos
comentando no se limita a senalar las de-
ficiencias culturales observadas en Canada
sino que procede a buscar sus origenes y las
medidas adecuadas para superarlas. Lo
primero que concluyen los autores es:

“Claramente, pues, hay razones histo-
ricas para esa imagen de impotencia y
dependencia que revela la encuesta del
Science Council... Debemos preguntarnos,
sin embargo, en qué momento el recuento
histérico se convierte en un mero instru-
mento retorico que solo sirve para estabi-
lizar y perpetuar habitos improductivos™.

Reforma educativa
He aqui una primera clave para la Re-
forma Educativa: la ensefanza de la His-
toria debe hacerse de tal manera que se
convierta en un instrumento de solidaridad
cultural y visién constructiva para las
nuevas generaciones.

Esta primera conclusiéon empalma per-
fectamente con las necesidades del proceso
de reforma institucional que nos ocupa. En
efecto, asumiendo que dicho proceso esta
fundamentalmente (pero no exclusiva-
mente) en manos de juristas, veamos aqui
una de las lecciones basicas que se for-
mulan para ellos en la cultura anglosajona:

“La historia del Derecho tiene que ser la
historia de las ideas. La tarea de reconstruir

ideas antiguas es siempre azarosa y solo se
podra hacer poquito a poco. Si nos apre-
suramos para lle%ar a su punto de partida,
-equivocaremos el camino... Habremos de
observar minuciosamente los habitos y
costumbres, las armas y la arquitectura, las
palabras y el modo de expresarse..."”

Consideramos, pues, al estudio profundo
de la Historia como el cimiento funda-
mental de una estrategia educativa que nos
lleve a la formacion del ciudadano 6ptimo
que sea capaz, a su vez, de sacar a la nacién
del atraso y el subdesarrollo aprovechando
los inmensos recursos naturales que po-
seemos y los potenciales ilimitados de la
ciencia moderna y de la sana coordinacién
internacional.

Hacia el Nuevo Ciudadano

En el proceéo de estudio sobre los me-
canismos y factores que intervienen en el
desarrollo de las naciones se ha venido

avanzando gradualmente desde las teorias

de comienzos de este siglo, que daban la
prioridad a la abundancia de los recursos
naturales, y luego vienen las férmulas que
dan la preferencia al factor capital y fi-
nalmente se ha llegado a las teorias que
ponen en primera linea a factores ligados
con la calidad humana tales como la dis-
ciplina, la capacitacion técnica y los valores
morales y religiosos.

Pero los interesados en el simple desa-
rrollo material de los pueblos siguen con-
cibiendo al ser humano apenas como un
instrumento para alcanzar mayores niveles
econdémicos y por ello viene a aceptar y
recomendar ciertas ‘‘inversiones’ para el
mejoramiento de la salud y la educacion de
los pueblos pues consideran que esas in-
versiones son rentables en términos de
lucro material.

Nuestro planteamiento es mas avanzado.
Proponemos utilizar todos los medios fi-
sicos, técnicos y sociales disponibles (in-
cluyendo el desarrollo econdémico) como
medios para lograr la creacién de un am-
biente tal que dé a todo ser humano la
oportunidad de desarrollar su personalidad
hasta un nivel optimo, si asi lo desea el
individuo. Colocamos pues al hombre no
solo como factor esencial del desarrollo
integral, sino como fin 1ultimo de dicho
desarrollo.

Segun lo dicho, nuestro concepto del
desarrollo integral no se mide con los in-
dices limitados de un desarrollo econémico
o de un desarrollo técnico (tales como el
“'ingreso per capita” o ciertos indices de la
produccién nacional o del poderio militar o
tecnolégico), sino que el verdadero indice
del desarrollo lo constituye para nosotros la
calidad del elemento humano que sea capaz
de producir cada nacién o cada civilizacién.

Hecha esta definicion de términos nos
encontramos desde luego, enfrentados ante
el problema de formular, siquiera en forma
tentativa, aquéllo que podriamos definir
como un tipo humano 6ptimo, o sea la meta
de una estrategia de desarrollo centrado en
la formacion o educacién integral del ciu-
dadano.

Reconocemos desde ahora mismo el
hecho de gque la definicion de un tipo
humano 6ptimo es problema de inmensa
dificultad. pero es un problema que
creemos necesario afrontar en la medida de
nuestras capacidades. .

Dice Sir Maurice Bowra que si se hubiera

L ey,
———

ey




—1

N —_—

Martes, 18 de junio de 1991

GACETA CONSTITUCIONAL

Pégina 19

preguntado a Homero la definicion del
hombre ideal habria respondido, proba-
blemente, que el hombre que representaba
las mejores caracteristicas de la época he-
roica lo encontrabamos en su Aquiles. Pero
mas tarde, al aparecer la famosa concep-
cion griega del estado-cfudad, se propondria
una definicibn mas consciente y mas
“'social”’, basada en cuatro virtudes car-
dinales: valor, templanza, justicia y sabi-
duria.

El valor era un atributo naturalmente
apreciado en un pueblo luchador como el
griego, tanto mas cuanto que por siglos
tuvo que hacer frente a un vecino peligroso
y numeéricamente superior como lo fue el
Imperio Persa. La templanza o moderacion
era una virtud que se originaba en el sen-
tido estético de los griegos como se des-
prende de las palabras de Pericles o los
Atenienses: ‘“Nuestro amor a lo bello no
debe llevarnos a la extravagancia...”.

La justicia se concebia en términos de
respeto a la persona y a las opiniones aje-
nas, y la sabiduria se reflejaba en la aficion
a todas las cosas de la mente en las cuales
sobresalieron los griegos, como son la fi-
losofia, la ciencia. la politica y las mate-
maticas. Es importante observar cémo los
griegos. aunque no tuvieron a su disposi-
cion las ideas v normas de la tradicion
judeo-cristiana, lograron acercarse a ella
con base en su sola capacidad de logica y de
estética. Es asi como Platon llegd a concebir
la forma mas elevada del valor personal
como aquélla en la que el hombre, en-
frentado a las seducciones excesivas del
placer, era capaz de dominarse a si mismo.

Asumiendo, pues, que muchas de las
caracteristicas propias del hombre griego
fueran aceptables para la formacién de un
tipo humano optimo, deberia procederse al
estudio de las condiciones reinantes en
aquella nacién para tratar de encontrar las
correlaciones que debieron existir entre la
formacion de aquellos hombres y las es-
tructuras que les sirvieron para crear su
ambiente familiar y social. Ese trabajo,
desde luego. no puede intentarse dentro de
la presente obra.

Pasemos, ahora, a plantear el estudio del
tipo humano éptimo en términos de una
clasificacion por aspectos especificos.
Aunque debemos comprender que es dificil
pretender separar los elementos materiales
y espirituales que forman a la persona
humana, vamos a intentar una clasificacion
de sus principales caracteristicas con el solo
objetivo de facilitar su estudio y de dar a
ciertas ciencias un campo de responsabi-
lidad relativamente especifico, a saber:

a) Caracteristicas Fisicas

El ser humano tiene enormes potencia-
lidades de desarrollo fisico. Epocas histé-
ricas anteriores nos muestran ejemplos
notables de ese desarrollo, no tan sélo en el
caso de algunos pocos individuos excep-
cionales, sino, principalmente, de tipos
humanos regionales o nacionales. Entre
tales casos podemos citar los tipos griegos
desarrollados por Esparta y por Macedonia

que en muchos aspectos representan la
culminacién del desarrollo estético del
cuerpo humano.

Otro ejemplo es el tipo germanico que, en
su primera etapa, fue esencialmente un tipo
“barbaro”” pero con su simplicidad v for-

taleza rustica precipité la caida del Imperio
Romano cuando éste quedé en manos de un
tipo humano degenerado por los vicios.

Serian nurnerosos los ejemplos de esta
clase que pueden mencionarse y no nos
detendremos aqui sino ante uno que tiene
relacién directa con nuestro caso nacional:

Este tipo humano, exaltado en la persona
de Rodrigo Diaz de Vivar, “El Cid". es el
que hizo posibles todas las hazanas geo-
politicas de Espana en los siglos X a XVIIL
Esos hombres hicieron posibles hechos
historicos fundamentales como la recon-
quista de la peninsula Ibérica., la victoria de
Lepanto, el descubrimiento y colonizacion
de América, la primera circunnavegacion
del planeta. y tantos otros.

Un pueblo que pudo desarrollar seme-
jante tarea de titanes tuvo que ser un
pueblo de hombres y mujeres fuertes y
resistentes a la adversidad.

Creemos que en muchas de nucstras
regiones se conserva aun este tipo humano
en tantos hombres y mujeres que afrontan
con fortaleza el rudo trabajo diario. Pero,
sin duda alguna, las enfermedades en-
démicas, las privaciones continuas y la falta
de ejercicios fisicos complementarios
tienden a producir organismos debilitados
o menguados en muchos aspectos. Un
programa adecuado de salud y de cultura
fisica, complementaria del trabajo ordi-
nario, serd la clave para la obtencién de ese
tipo humano que presente las mejores ca-
racteristicas fisicas alcanzables en nuestro
medio.

Finalmente, es base de optimismo el
cotinuo mejoramiento que se observa en los
certamenes deportivos donde se va regis-
trando el avance fisico del hombre y la
mujer colombianos.

b) Cualidades intelectuales.

Las dos cualidades basicas del hombre.
desde el punto de vista intelectual, son las
que se denominan memoria e inteligencia.
La primera le permite acumular datos y
experiencias. La segunda le permite captar
nuevas situaciones y aplicar, en forma 16-
gica, los conocimientos o teorias adquiridos
para afrontar dichas situaciones y para
encontrar nuevas formas de la verdad.

Los tratadistas especializados dan, desde
luego. diversas recomendaciones sobre los
aspectos que constituyen un desarrollo
mental 6ptimo. En tales casos se habla de
las practicas tendientes a promover en las
personas cualidades tales como la con-
centracion: el uso correcto del lenguaje: la
logica en el raciocinio; la capacidad para
organizar las multiples informaciones re-
cibidas durante nuestra vida; el poder de
critica sana; el desarrollo de la imaginacion
constructiva, de la memoria, de la intuicién,
etc.

La capacidad de reflexionar o de analizar
con légica los conceptos es otra de la cua-
lidades fundamentales del ser humano y
una de las que mas deficiente aparece en
los pueblos subdesarrollados. Esta debili-
dad se refleja principalmente en la inca-
pacidad para sacar conclusiones validas de
los hechos observables y para enlazar con
precision los efectos y las causas. Todo ésto
se demuestra sobradamente por la carencia
de investigacion cientifica, seria y pro-
ductiva, v por lo inanes que resultan mu-

chas de las medidas administrativas que
toman nuestros gobiernos.

Entre las medidas que deben aplicarse
para tratar de mejorar esta condicion de

- nuestras gentes debemos mencionar, en

primer lugar, el perfeccionamiento de
nuestro manejo del idioma. Es probable que
una gran parte de las malas interpreta-
ciones que se observan en los medios po-
liticos, administrativos y técnicos se deban,
precisamente, al uso incorrecto de vocablos
y frases. Los primeros campos de aplicacion
de la logica deben ser la gramdtica y la
sintaxis. Y solamente cuando se haya de-
purado nuestro método de comunicacién se
podra esperar légica y racionalidad en las
decisiones e interacciones sociales.

Una imaginacion cuidadosamente cul-
tivada y coordinada con la capacidad del
raciocinio légico es la base de casi todos los
descubrimientos del hombre. En cambio
una imaginaciéon desordenada y dispersa
sucle ser apenas un factor de confusién en
la vida intelectual y moral de personas
ysociedades. Debe insistirse, por lo tanto,
en el hecho de que la formaciéon de la
imaginacion no consiste simplemente en
dejarla vagar por todos los caminos que le
sefiale el azar sino, por el contrario, en
orientarla de tal manera que produzca
hipétesis o alterantivas para la solucién de
problemas determinados que le sefala
voluntariamente nuestra inteligencia. En
otras palabras, la imaginacion debera de-
sarrollarse hacia fines constructivos, y no,
como sucede frecuentemente entre noso-
tros. hacia fines que equivalen a la evasién
de los deberes que la razon ha trazado.

c) Cualidades morales

Entendemos por caracteristicas morales
del ser humano aquellas que aparecen en
los actos que no estan regidos por los meros
sentidos sino que obedecen a apreciaciones
de la conciencia y que no se rigen por un
orden juridico sino por el fuero interno de
cada persona.

El hombre en el mundo moderno se en-
cuentra frente a dos alternativas funda-
mentales para orientar su existencia: las
presiones externas o sociales y las fuerzas
internas o morales. En nuestro concepto el
nivel ético 6ptimo que puede alcanzar el
hombre sera aquel en que las fuerzas ex-
teriores (imposicion o seduccién) queden
reducidas a su minima expresiéon y en el
que la mayor parte o la totalidad de los
actos humanos sean dictados por fuerzas
interiores tales como la conviccién racional
o la conviccién moral.

Solamente un analisis sociologico deta-
llado podra revelar la magnitud completa
de la discrepancia entre un sistema de va-
lores nominal y las actuaciones reales de los
habitantes de la region. Pero podemos
sefalar, en términos generales, algunas de
las caracteristicas que se buscarian en la
formacién de un tipo humano moralmente
o6ptimo.

En primer lugar parece indiscutible que
la ética critica representa una etapa de
superacion sobre la ética utilitarista de
Bentham, Mill, Spencer y sus seguidores.
Esta ultima pretende hacer creer al hombre
que sus aspiraciones miximas se encuen-
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tran en las comodidades materiales que
satisfacen las demandas fisicas del ser vivo.
La ética critica por el contrario, sefialaba
una estructura de valores basada en un.
concepto rigido y estoico del deber.

Naturalmente muchos de los pensado- |

res posteriores a Kant empezaron a ob-
servar que una €tica basada estrictamente
en el concepto del deber no era una ‘‘re-
presentacion completa de la vida moral” y
se desarrollaron los movimientos ético-
filosoficos de la escuela alemana idealista
representada por Brentano. Scheler y
Hartmann.

En realidad lo que hacia falta a esas
concepciones éticas racionalistas era el
incorporar el precepto fundamental de la
ética cristiana. es decir, el amor al préjimo.
Las relaciones entre estos sistemas de ética
personal y social con los niveles de desa-
rrollo integral de los pueblos modernos son
materia de un estudio especial. Pero po-
demos sefalar cémo la ética utilitarista
produjo los sistemas econémicos y sociales

_del laissez faire o del capitalismo materia-
lista. La ética critica, o mejor la falta de un
sistema ético adecuado para hacer frente al
utilitarismo, produjo las condiciones poli-

" ticas de tipo autoritario o totalitario desde

- Bismark hasta Hitler y Stalin.

Lo que nosotros aspiramos a ver nacer y
crecer en nuestro medio es un desarrollo
integral, una cultura basada en una con-
cepcion moral que une al deber con el
amor. Una cultura en la cual el ser humano
tenga, desde luego, unas nociones claras de
sus deberes ante Dios, ante la comunidad y
ante las otras personas. Pero para dar
cumplimiento a estos deberes el hombre se
siente impulsado por el amor y por el te-
mor. .

Estas metas del desarrollo integral del

ciudadano colombiano no excluyen las
modalidades propias de los pueblos indi-
genas que habitan en el territorio nacional
y los cuales tiene derecho a conservar sus
propias modalidades culturales, éticas y
estéticas.

Derechos y deberes

De tales premisas se derivaran las nor-
mas concretas que se proponen en materia
de derechos y deberes constitucionales del
ciudadano colombiano, no sin antes sefnalar
que una cosa con los verdaderos derechos y
deberes que se originan en la concepcién
judeo-cristiana del ser humano con alma
espiritual y en los conceptos griegos de la
ley natural, y otra cosa son las aspiraciones
socio-economicas que se han venido pro-
poniendo en tiempos recientes.

Entre los primeros, los verdaderos de-
rechos fundamentales, estan los que ya se
consagran en nuestra Constitucion actual
(vida, honra, propiedad) junto con los de la
igualdad ante la Ley, el derecho a la bus-
queda de la felicidad con libertad (dentro
del orden) y a una justicia publica e im-
parcial. Estos son -los que se reconocen
como derechos civiles y politicos del ser
humano. Los demas, tales como la segu-
ridad social, vivienda adecuada, vacaciones
remuneradas, etcétera, son meras aspira-
ciones ideales por las cuales luchan los
ciudadanos y para alcanzar esos propositos
se ofrece todo el apoyo del Estado. Pero mas
importante que hacer una larga declaracién
de derechos es hacer que ellos sean res-
petados en nuestra nacion por un gobierno
pulcroy eficiente.

Ahora bien. Dentro de las interminables
listas de derechos personales, politicos,
sociales y hasta ecologicos que se vienen
formulando por diversos sectores creemos

que, después del derecho a la vida, sobre el
cual no tiene autoridad sino Dios, el prin-
cipal derecho humano es el de la educacién
integral el cual, a su vez, generara el deber
del ciudadano de cumplir la ley moral y las
leyes positivas que armonicen con dicha
regla moral.

Para este fin proponemos plena prioridad
en las responsabilidades y recursos del
Estado como se vera en el articulado co-
rrespondiente. Con todo, debe quedar muy
claro que al proponer esa prioridad dentro
de las obligaciones del Estado se establece,
igualmente, la correspondiente contra-
prestacion, es decir que los recursos de la
Nacién no vayan a manos de funcionarios o
maestros carentes de la formacion integral
que se anhela dar a todos los colombianos.
Es absurdo aceptar que esos recursos na-
cionales obtenidos por el esfuerzo del
pueblo honrado y trabajador vayan a caer
indiscriminadamente en poder de quienes
desconozcan o desprecien los valores de la
moral, la ética y la democracia.

Esto no se permite en paises mas avan-
zados, particularmente los que han logrado
superar etapas historicas de sufrimiento a
manos de sistemas politicos dictatoriales y
corruptos. Vale la pena senalar el ejemplo
de Alemania Federal que establece las si-
guientes garantias en su Constitucion (Ley
Fundamental). '

Articulo 5°:

“La libertad de ensefianza no exime de la
fidelidad a la Constitucién”. (Ley Fun-
damental):

Articulo 20:

“La Republica Federal de Alemania es un
Estado... democratico y social... Contra
cualquiera que intente derribar ese orden
les asiste a todos los alemanes el derecho a

la resistencia cuando no fuere posible otro
recurso’’.

Constancia de Fabio Villa Rodriguez

En la sesién del 14 de junio de 1991 se
ha aprobado en primera vuelta un articu-
lado muy positivo relacionado con la edu-
cacion publica colombiana que guiara como
norma constitucional la ensefianza que se
impartird en todo el pais a partir del 5 de
julio, si es aprobada en la 22 vuelta.

Sin embargo, hoy cursa en el pais el
llamado Plan de Apertura Educativa que
tiene un claro sentido privatizador y a pesar
de no estar aprobado su tramite total en el
Congreso, ya ha comenzado a aplicarse con
circulares, como la de Planeacion Nacional,
que ordena elevar los costos de matriculas
para autofinanciar la Universidad Publica;
en aplicacién de lo cual se han hecho in-

crementos hasta del 150% en Universi-
dades Publicas como la de Caldas.

Por esta razon, dejo constancia de que
considero inconveniente para el desarrollo
y progreso de Colombia, el Plan de Apertura
Educativa y solicito muy comedidamente
frenar su implementacién hasta que se
apruebe esta nueva Constitucién y se de-
finan sus alcances en materia educativa; a
ellos debe atenerse un NUEVO PROYECTO
DE LEY que se presente al Congreso y que
corrija los desordenes que ocasioné la ley
080/80 y los que consecuentes con €l, se
han seguido presentando en detrimento de
la educacion colombiana.

Igualmente solicito de Planeacion se re-

coja la circular que incrementa acelera-
damente la privatizacién de la Universidad
Publica en contravia de los objetivos de esta
Constitucién.

Y a las universidades publicas les pido
comenzar a ejercer la autonomia que aqui
les entregamos, esperanzados en su acer-
tada utilizacion para defender esas insti-
tuciones, mejorando su calidad pero am-
pliando a la vez su cobertura, porque todos
los jovenes de Colombia, como lo dice esta
Constitucién renovada, tenemos derecho a
educarnos y a educarnos bien.

FABIO VILLA RODRIGUEZ,
constituyente.
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