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ALEGATO A FAVOR DE

Seriores

Delegatarios de Comisién Segunda

de la Asamblea Constitucional.

Me es grato presentar a ustedes la pri-
mera parte de la ponencia correspondiente
al tema que con la denominacion de Re-
giones de Estatuto Especial me fue asig-
nado por la Presidencia en asocio de los
distinguidos Delegatarios Orlando Fals
Borda y Lorenzo Muelas.

Con dichos colegas identificamos en el
rubro mencionado el régimen de las ac-
tuales Intendencias y Comisarias, el de las
Comunidades Indigenas; el de los entes
territoriales que limitan con otros paises y
el de las Corporaciones Regionales de De-
sarrollo.

Después de algunos didlogos, para mi
profundamente ilustradores, con mis dis-
tinguidos colegas de Comision, y ante la
dificultad de llegar a una concertacién
plena por falta de tiempo, he decidido
elaborar mi propia ponencia sobre el tema
senalado.

Por cuestiéon de método, he dividido esta
ponencia en tres partes asi:

1. EL Régimen de los entes territoriales
designados actualmente con el nombre de
Intendencias y Comisarias.

2. El régimen de las comunidades indi-
genas y de otros grupos €tnicos.

3. El régimen de integracion de los te-
rritorios limitrofes con otros paises. Se
incluye en este subtema un capitulo sobre
las Corporaciones Auténomas Regionales.

CAPITULO PRIMERO

I. De la divisién territorial en la
Constitucién Vigente.

Los entes territoriales en que se divide la
Republica estan determinados en el articulo
5° de la Constitucién Politica que nos rige.

Dicha disposicion establece que ‘'son
entidades territoriales los Departamentos,
las Intendencias, las Comisarias y los
Municipios o Distritos Municipales, en que
dividen aquellos y éstas’.

1.1. De cémo se pueden crear nuevos
departamentos o desmembrar los
existentes.

El inciso 2° del mencionado articulo 5°
de la Constitucién determina las condi-
ciones para la creacién de un nuevo de-

pd o

Ponenc

awr'A A~

a

partamento, reteridos a la solicitud de los
Concejos, de la comarca que ha de formar el
nuevo Departamento, al numero de habi-
tantes del mismo ente, a las rentas de que
ha de disponer, a la poblacion y rentas del
departamento del cual se segregan y al
concepto previo favorable del Gobierno
Nacional y del Consejo de Estado.

El inciso 4° del mismo articulo 5° senala
las condiciones mediante las cuales se
puede segregar territorio de los departa-
mentos para agregarlo a otro o a otros li-
mitrofes, o para convertirlo en Intendencia
o Comisaria.

Obsérvese que en estos casos de depar-
tamentos o de desmembracién territorial de
los mismos, o de conversién en un ente
distinto, el Constituyente muestra especial
preocupaciéon para que se consulte la
opinion de los habitantes del nuevo ente a
través de los Concejos Municipales, para
que tanto el ente nuevo como el que da
origen al nuevo tengan poblacién y rentas
en cantidad apreciable y para que se oiga el
concepto del Gobierno Nacional y del
Consejo de Estado en el caso de la creacion,
y de los gobernadores de los territorios
afectados en el caso de la desmembraciéon o
conversion en un ente diferente.

Sin embargo, pese a estas severas exi-
gencias para crear o desmembrar depar-
tamentos, la Constitucién ha previsto que
por un Acto Legislativo esas condiciones
puedan ser modificadas, o se prescinde de
algunas de ellas al crear un nuevo depar-
tamento. Asi lo dispone el ltimo inciso del
articulo 5° de la Constitucién vigente.
Recurriendo a este procedimiento se han
creado en los ultimos afios los departa-
mentos de Choc6, Guajira, Meta, Caqueta.
Recientemente el Congreso ha aprobado
Actos Legislativos que autorizan al legis-
lador a erigir en Departamentos las In-
tendencias de Arauca, Casanare y Putu-
mayo.

Por ultimo, la Constitucién ordena que
cuando haya lineas divisorias dudosas entre
nuevos y antiguos departamentos, aquellas
seran determinadas por comisiones de-
marcadoras elegidas por el Senado de la
Republica. (Articulos 5°, inciso 6°; 76,
ordinal 5°, 98, ordinal 5°).

1.2. De las Intendencias y Comisarias.

El articulo 6° de la Constitucién Politica
vigente establece el régimen de las Inten-

dencias y Comisarias en los siguientes
términos:

1) Las Intendencias y Comisarias estan
sujetas a la “inmediata administracién del
Gobierno”'.

2) La Ley determina la organizacion
administrativa, electoral, judicial, con-
tenciosa administrativa.

3) También la Ley establece el régimen de
los municipios intendenciales y comisa-
riales.

4) La Ley podra establecer estatutos
especiales para las Intendencias y Comi-
sarias, pero en el caso del archipiélago de
San Andrés y Providencia y de otros terri-

torios insulares serd imperativo dictar., .

e

“‘estatutos especiales para el régimen fiscal,

administrativo y el fomento econémico,
social y cultural®.

5) La Ley podra crear y suprimir inten-
dencias y comisarias, o anexarlas total o
parcialmente entre si, o a los departa-
mentos.

6) Las intendencias y comisarias podran
ser erigidas en departamentos, y para ello
los requisitos de poblacién y rentas se re-
duciran a la mitad de lo establecido para la
creacion de los de entos, ordenado en
el articulo 5° de la Constitucién.

1.3. De otras divisiones territoriales.

El articulo 7° de la Constitucién establece
otros géneros de division territorial.

En el primer inciso se instituyen divi-
siones territoriales circunscritas a los li-
mites de cada departamento ‘‘para arreglar
el servicio publico™.

El segundo inciso habla de divisiones
“relativas a lo fiscal, lo militar, la instruc-
cién publica, la planificacion y el desarrollo
econémico y social”, advirtiendo que estas
divisiones *‘podran no coincidir a la divisién
general”, es decir que puede rebasar los
limites de departamentos, intendencias y
comisarias.

La enumeracion transcrita resulta, desde
luego, incompleta, porque omite programas

como los de las instituciones de crédito,-x

reforma agraria, manejo de recursos na-
turales, etc., que los Ministerios y los Ins-
titutos Descentralizados vienen aplicando.

I.4. De cémo la Constitucién no es-*

tablece el régimen de las Intendencias
y Comisarias.

El titulo XVIII de la Constitucién Nacional
establece normas generales sobre el ré-
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gimen de los departamentos y los muni-
cipios, pero omite referirse a ias Inten-
dencias y Comisarias.

Tampoco define la razén de la existencia
de esta doble division territorial. Sélo se
‘hace mencién en los articulos 182 y 183 de
los servicios que puedan serle transferidos
a los entes territoriales, incluyendo las In-

i i i i Nne Nnarroc.
tendencias y Comisarias, y de los corres-

pondientes recursos que les seran asig-
nados para el pago de dichos servicios. De

i ” o +i 1 - iadad Aa
igual manera se garantiza la propiedad de

los bienes y rentas de todos los entes te-
rritoriales y la intangibilidad de las parti-
cipaciones que se les concedan.

L5. De las Instituciones de Integra-
cién territorial.

Para completar este cuadro de la divison
territorial del pais, resulta oportuno hacer
referencia a las instituciones creadas en la
reforma constitucional de 1968 dirigidas a
descentralizar e integrar entes territoriales.
Se trata de las Juntas Administradoras
Locales, de las Asociaciones de Municipios
y de las areas metropolitanas contempladas
en los articulos 196 y 198 de la Constitu-
cién vigente.

Podrian mencionarse también como
mecanismos de integraciéon interdepar-
tamental los Corpes y las Corporaciones
Regionales de Desarrollo.

CAPITULO SEGUNDO

Pasado, presente y futurode la
divisién territorial en Colombia

La divisién territorial someramente
descrita en el capitulo anterior no ha sido la
-fnisma en el transcurso de la vida nacional.
En el pasado, los entes territoriales han sido
concebidos de diversa manera en cuanto a
su denominacién, en cuanto al espacio
geogréfico y en cuanto a la forma de ad-
ministracién. El proceso ha tenido, sin
embargo, una constante tendencia: la de
constituir cada vez entidades menos ex-
tensas, desmembrando departamentos, o
intendencias y comisarias, o ascendiendo a
éstas primero al rango de departamentos, y
a aquellas al rango de Intendencias. Para
efectos del presente estudio me ha parecido
util hacer un breve recuento de este proceso
historico-institucional, desde la Colonia
hasta nuestros dias.

1.1. La divisién territorial en la época
colonial.

En el principio, en la era inicial del des-
cubrimiento de América, el derecho Cas-
tellano inspir6 las instituciones que regirian
la vida de los vastos territorios incorporados
al imperio espaiiol. Pero como observa Ots
Capdequi, no tardé en sentirse la influencia
de las costumbres e instituciones de los
pueblos indigenas, y esta
agregada a la inaplicabilidad plena del
derecho de Castilla, hizo surgir un derecho
nuevo, lo que se ha llamado el derecho
indiano (1).

Primero fueron los Adelantados-gober-
nadores a quienes se confiri6 el gobierno de
Jes nuevos territorios. El1 Adelantado, pa-
labra castellana de origen medioeval, era
-. mas jefe militar que civil.

En las capitulaciones firmadas en 1501
aparece Alonso de Ojeda, el primer espafol
que pis6 tierra colombiana, como gober-
nador de la Isla de Coquibacoa, hoy La

ol en las

(1) J. M. Ots Capdequi, el Estado Es]
gunda edi-

Indias. Fondo de Cultura Econémica.
ci6n, 1946, paginas 12 a 15.

influencia,

Guajira, y posteriormente gobernador de
“*Coquibacoa y Uraba”, es decir, fue ei
primer gobernador de nuestra Costa

Atlantica, y finalmente, en 1508, gober-
nador de Uraba (2).

En 1547 se crea la Real Audiencia del
Nuevo Reino de Granada, instalada en
Santa Fe en 1550. Dependiente antes de la
Audiencia en Santo Domingo, la nueva
Audiencia tendria jurisdicciéon sobre ias
provincias de Santa Marta, Nuevo Reino de
Granada, Popayan, Rio San Juan y después
Cartagena.

Asi en el transcurso de la etapa colonial
tuvimos Real Audiencia, Gobernadores,
Virreyes, Capitanes Generales, Alcaldes
Mayores, y, por lo mismo, Virreinatos,

P i n o
Gobernaciones, Generales,

Provincias, Municipios, Ciudades Metro-
politanas, Ciudades Diocesanas o Sufra-
ganeas, villas y lugares.

Canitaniag lanarala
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Debe destacarse en esta era colonial la
importancia que se dio al municipio ‘‘fiel
transplante del viejo municipio Castellano
de la Edad Media” (3). Ejemplo de parti-
cipacion ciudadana fueron los cabildos
abiertos, a los cuales concurrian todos los
vecinos del lugar, y cuya influencia fue
notoria en los dias iniciales de la coloni-
zacién y en los afos anteriores a los mo-
vimientos de independencia (4).

1.2. De la divisién territorial en la
etapa republicana.

Los dias iniciales de la Independencia.

La independencia de la Nueva Granada se
inicia con el reconocimiento de la division
territorial que existia bajo el régimen es-
paiiol; provincias y municipios.

En el Acta de Constituciéon de la Junta
Suprema de Santa Fe, firmada en la ma-
drugada del 21 de julio de 1810, se dice que
se invitard a las ‘‘nobles provincias™ para
que envien sus diputados a Santa Fe, a fin
de dictar *“la Constitucion que afiance la
felicidad publica”. La intencién era, como
anota Li€évano Aguirre, integrar a las
veintid6és provincias del antiguo virreinato
de la Nueva Granada en un sistema fede-
rativo, aunque comenzaban a insinuarse
movimientos de disgregadores de esas
provincias, tal el caso de Sogamoso,
Mompés, Vélez, Quibdo, Ibagué, Tocaima y
las ciudades confederadas del Valle del
Cauca (2).

La Gran Colombia

La ley fundamental aprobada por el
Congreso de Angostura, en 1919, por la
cual se cre6 la Republica de la Gran Co-
lonibia, dividi6 el territorio en tres grandes
departamentos: Cundinamarca, Quito y
Venezuela. Comprendia la Antigua Capi-
tania General de Venezuela y el virreinato
de la Nueva Granada, en una extensiéon de

(2) Nicolas del Castillo Mathien. Descubrimiento y
Conquista de Colombia, Coleccién Bibliografica Banco
de La Republica, 1988, pa%s. 33,40y 45.

(3) J. M. Ots Capdequi, obra citada pagina 69.

(4) J. M. Ots. Capdequi, obra citada pagina 71.

(3 Indalecio Liévano Aguirre. Los Grandes Con-
flictos Sociales y Econémicos de nuestra historia.
Tercer Mundo. Tercera Edicion. 1968. Pags. 641 a
651.

115.000 leguas cuadradas. Las
los tres departamentos eran, en su orden,
Bogota, Quito y Caracas. No se hace refe-

rencia a otras divisiones (2).

capitales de

Constitucién de Cicutaen 1821

Se dijo en este ordenamiento que el te-
rritorio de Colombia comprendia el Vi-
rreinato de la Nueva Granada y la Capitania
General de Venezuela.

El territorio nacional se dividié en de-
partamentos; éstos, en provincias; éstas, en
cantones, y €stos, en parroquias.

Atribuy6 al Congreso la fijacion de los
limites de los departamentos, provincias y
demas divisiones del territorio.

En cada departamento habria un jefe
administrativo con el nombre de inten-

dente.

Una ley del 2 de octubre de 1821 dividié
el territorio en siete departamentos: Ori-
noco, Venezuela, Zulia, Boyaca, Cauca,
Cundinamarca y Magdalena.

El Decreto Orgénico de 1828

Ei Libertador en este decreto determino
que el territorio se dividiria en Prefecturas,
que serian demarcadas por el Consejo de
Estado, y en frente de las cuales estaria un
jefe denominado prefecto.

En cada provincia el jefe administrativo
se denominaria gobernador.

Constitucién de 1830

Esta Constitucion, que no llegé a apli-
carse por la disolucion de la Gran Colombia,
reiter6 que el territorio de la Republica
comprendia los territorios que pertenecian
al virreinato de la Nueva Granada y a la
Capitania General de Venezuela, y esta-
blece, como la de 1821, la divisién en de-
partamentos, provincias, cantones y pa-
rroquias. A los departamentos los gober-
naria un prefecto, a las provincias, un
gobernador, y, a los cantones, un funcio-
nario nombrado por el gobernador.

Constitucién de 1832

Suprime los departamentos y divide el
territorio en provincias, cantones y distritos
parroquiales. Una ley posterior sefiala en
quince el numero de provincias, al frente de
cada una de las cuales se nombraria un
gobernador.

Constitucién de 1843

Mantiene la division de la Constitucion
anterior: provincias, cantones y distritos
parroquiales.

Constitucién de 1853

Continua la division en provincias, pero
estas divididas solamente en Distritos pa-
rroquiales.

Por primera vez se hace discriminacion
territorial creando un antecedente de lo que
luego se llamarian territorios nacionales, o
intendencias y comisarias. Pues se de-
termina en esta Constitucion que las sec-
ciones territoriales de La Guajira y el Ca-
quetd y otras que no estén pobladas por
habitantes reducidos a la vida civil pueden

(2) Los datos han sido tomados de la obra Consti-
tuciones de Colombia, por Manuel Antonio Pombo y
José Joaquin Guerra, Biblioteca Banco Popular, 1986.

R
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ser organizados y gobernados por leyes
especiales.

ESDECIAIES.

Notese otra discriminacién., cuando se
habla de ‘“‘habitantes reducidos a la vida
civil’’, probablemente para referirse a los
pueblos indigenas. ’

Constitucién de 1858
De tipo federalista, le dio a nuestro pais el

nombre de Confederacidn Granadina

Dividi6 el territorio en ocho Estados in-
dependientes: Antioquia, Bolivar, Boyaca,
Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Panama
y Santander.

No se habla de otras divisiones del terri-
torio, porque esto se encomendé a la le-

PRy S

gislacion de cada Estado.
Constitucién de 1863

Fue la Constitucion Federalista por ex-
celencia, y le dio al pais el nombre de Es-
tados Unidos de Colombia.

Dividié el territorio en nueve estados
soberanos. Ademas de los que ya existian,

el general Mosquera habia creado por de-
creto el del Tolima.

Como en la de 1858, asigné a la Legis-
lacién de los Estados las demas divisiones

del territorio.

Aqui se hace por primera vez mencién
expresa de los territorios nacionales, que
serian administrados por el Gobierno na-
cional bajo un régimen especial.

Se definieron como tales las regiones poco
pobladas, o habitadas por tribus indigenas.

Constitucién de 1886

Se reconstituye la naciéon en forma de
Republica Unitaria, es decir, se eliminan los
Estados soberanos y se instituyen de nuevo
los departamentos, cuya creacién, segre-
gacioén o variacion de limites se reglamenta.

Se vuelve a utilizar la expresién ‘‘Terri-
torios Nacionales™, para referirse a las re-
giones de menor desarrollo, consideradas
estas como 175 areas de territorios cedidos
por los Estados soberanos al Gobierno
central. Se mencionan también las islas, sin
determinarlas.

Los departamentos se dividirian en
provincias, y éstas en distritos municipales.

Acto Legislativo N° 2 de 1908

Divide los departamentos en Distritos
Municipales.

Acto Legislativo N° 03 de 1910

Divide el Territorio Nacional en depar-
tamentos y en municipios.

Acto LegislativoN® 1 de 1936

Divide el Territorio Nacional en depar-
tamentos, intendencias y comisarias. Los
departamentos se dividen en municipios.

Las intendencias y comisarias quedan
bajo la directa administracién del Gobierno
y la ley ordenara lo que se refiere a su or-
ganizacion, creacién, supresion o anexion a
los departamentos.

Acto LegislativoN® 1 de 1968

Establece el régimen de las intendencias
y comisarias que esta vigente y que fue
examinado al comienzo de este trabajo.

1.3— Actos Legisiativos especiaies
para la creacién de intendencias en

aepartunentos. S

A partir de 1944 se ha hecho costumbre
erigir las intendencias en departamentos,
con aplicacién del ultimo inciso del actual
articulo 5° de la Constitucién, que co-
rresponde al articulo 2° del Acto Legislativo

N©° 1 de 1968, eximiendo de algunos re-
quisitos a las intendencias que se trans-
forman en departamentos.

Asi, por los Actos Legisiativos N° 1 de
1944, N° 1 de 1959, N° 1 de 1963 y N° 1 de
1981, se autorizé la creacion de los de-
partamentos del Chocé, Meta, La Guajira y
Caqueta respectivamente, como en efecto
ocurrié al aprobar el Congreso las leyes
pertinentes. Por la misma via, el Congreso,

mediante Actog Lesgiglativogs ha autarizadn

mediante Actos Legislatives, ha auterizade
recientemente la elevacién al rango de-
partamental de las intendencias de Arauca,
Casanare y Putumayo, y falta sélo la
aprobacién de las leyes correspondien-
tes.

14— De cémo ha administrado el
Gobierno central los llamados Terri-

torics Nacionales.

Recordemos cé6mo, desde 1936 se dice en
la Constitucion Nacional que *“las inten-
dencias y comisarias quedan bajo la in-
mediata administracion del Gobierno’’.

¢Como ha funcionado este régimen de
dependencia, de forzosa tutela?

Digamos que de diversa manera, a través
de mecanismos institucionales diferentes.

Atras se ha anotado cémo desde la
Constitucion de 1853 se viene haciendo
referencia a lo que hoy se llaman los Te-
rritorios Nacionales.

Pero es entre 1910 y 1913 cuando se
determinan seis divisiones denominadas
intendencias y comisarias.

La ley 43 de 1923 autorizé al Gobierno
nacional para reorganizar las intendencias
y comisarias especiales y se dictaron al-
gunas medidas relacionadas con la admi-
nistracion y fomento de estas regiones.

En 1936 se hizo una distincién mas clara
entre intendencias y comisarias, definiendo
las primeras como regiones de mayor de-
sarrollo.

La ley 22 de 1943 fue en verdad el primer
estatuto basico de las intendencias y co-
misarias. Se ordené por esta ley que dichas
entidades son personas juridicas asimiladas
a los departamentos y que podian esta-
blecer contribuciones.

En 1960, al reorganizarse el Ministerio de
Gobierno, se creo en el mismo la divisiéon de
Territorios Nacionales, encargada de la
tutela sobre las intendencias y comisarias.

En 1968 esta division de Territorios
Nacionales se eleva a la categoria de di-
reccion.

El Acto Legislativo N° 1 del mismo afo,
contiene importantes disposiciones en re-
laciéon con las intendencias y comisarias.
Como ya se anot6 atras, se les hizo parti-
cipes del citado fiscal, se decreté la pro-
teccion de las rentas y bienes de dichas
entidades, que desde 1910 se habia esta-
blecido para los departamentos, y se
crearon cuatro circunscripciones electorales
para dar representacién en el Congreso a
las intendencias y comisarias (articulos
177, 182 y 183 de la Constitucién Nacio-
nal).

Miércoles 10 de abril de 1991

En la administracién del Presidente Al-

foanen 1A i ra mnn N
fonsc Lépez Michelsen se logran impor—

tantes avances desde el punto de vista
institucional para promover el desarrollo de
las Intendencias y Comisarias. El Acto
Legislativo N° 1 de 1975 dispone que los,
Consejos Intendenciales sean elegidos
popularmente, aunque no asi los comisa-
riales. En desarrollo de las facultades ex-
traordinarias otorgadas al gobierno por la
Ley 28 de 1974, se dictaron dos Decretos
Leyes que tuve la satisfaccion de firmar
como Ministro de Gobierno: el 1925 de
1975, por el cual se creé el Departamento
Administrativo de Intendencias y Comi-
sarias, DAINCO, y el 1926 del mismo ario,
en que se ordendé que los Consejos Comi-
sariales tendrian nueve miembros, cuatro
de eleccion popular, cinco nombrados por el
Gobierno nacionai. DAINCO inicié fun-
ciones en 1976.

En 1986 continu6 el proceso evolutivo del
régimen institucional de las Intendencias y
Comisarias, con la Ley 22 de ese mismo
ano, reformatoria de DAINCO, y los De-
cretos 467; 468, 469, 470, 471, 472 y 473,
encaminadas todas estas disposiciones a
disminuir la tutela del Gobierno Central,
dentro del proceso descentralizador que
animo a la Administracién Betancur.

Se dictaron normas sobre eleccién po-
pular de los Consejos Comisariales, sobre el
control de inmigraciones, sobre conser-
vacién del Patrimonio Cultural.

1.5. Avance Institucional pero insu-
ficiente.

Hay que reconocer que a partir de 1968
se ha hecho un notorio esfuerzo por crears—
instrumentos institucionales destinados a
promover el desarrollo de las Intendencias
y Comisarias.

El profesor Jaime Vidal Perdomo ha re-
gistrado acertadamente el proceso en estos
términos:

“La declaracion constitucional de que
estas entidades quedan bajo la inmediata
administracién del Gobierno nacional pudo
suponer que este podia dictar todas las
normas necesarias para este proposito. Pero
la Constitucién abrié el camino a la Ley y
esta, en 1943, dio al ejecutivo nacional el
lugar que en los departamentos tiene su
principal 6rgano administrativo: el de la
Asamblea Departamental.

A partir de entonces todo ha ido en di-
reccion a fortalecer el auto-gobierno: la
eleccion de Consejos Intendenciales y
Comisariales, el valor juridico otorgado a
sus actos, el dejar en sus manos la expe-
dicién de la mayor parte de las normas re-
lativas a la organizacién administrativa y a
la vida de los territorios, y dejar la tutela
gubernamental nacional como regla de
excepcion.

En sintesis, se ha podido pasar de la
inmediata administraciéon por el ejecutivo
nacional a una administraciéon ‘‘compar-
tida” con Consejos Intendenciales y Co-
misariales’. (1) oy

De igual manera debe reconocerse la
labor de DAINCO, especialmente con la
formulaci6on del Plan Trienal de Inversiones
1977-1979 y las acciones adelantadas &t
partir de 1982.

La elevaciéon al rango departamental del

(1) Jaime Vidal Perdomo, Derecho Administrati-
vo, Editorial Temis, novena edicién, 1987, pag. 145.
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Chocé, el Meta, La Guajira, y Caqueta, y los
"recientes Actos Legisiativos para erigir en
departamentos a Arauca, Casanare v Pu-

tumayo estidn indicando un propésito de
conceder plena autonomia a los territorios
~marginados.

En un estudio de 1988, se hacen las si-

guientes gbservacicnes:

“No gozan, pues, las intendencis y co-
misarias, de la misma autonomia que
tienen los departamentos, sino que ademas
el control de tutela sobre ellas se ejerce con
mayor intensidad por parte del poder
central... Asi, por ejemplo, existe sobre
estas entidades territoriales cierto grado de
control jerarquico expresado en el requisito
de aprobacién de algunos de sus actos por
parte del Gobierno nacional, como en el
caso de la creacién de municipios, y, en
cuanto a sus Organos deliberativos, los
Consejos Intendenciales y Comisariales, no
tienen en principio capacidad de decision y
autonomia propia, pues algunos de sus
actos deben ser refrendados por DAINCO,
entidad que a partir de 1975, tuvo a su
cargo la responsabilidad directa de su tu-
tela... De otra parte, v como un elemento
mas de la ley, la Contraloria General de la
Republica ejerce control directo sobre cada
una de las intendencias y comisarias y sus
municipios, y ademés DAINCO tiene inje-
rencias sobre el control y manejo de los
bienes de estas instancias (art. 29 decreto
469/86), con lo que se tiene una doble fis-
calizacion.- De esta manera, dentro del
marco de la descentraliacién, las inten-
dencias y comisarias no disponen de
_autonomia plena a nivel administrativo y
fiscal”. (2)

Otro documento de evaluacién interna,
elaborado también por DAINCO, que he
tenido la oportunidad de conocer, hace
mayores precisiones sobre la labor de aquel
organismo, por cierto no del todo favorables
a su gestion, aun después de las reformas
que se cumplieron en desarrollo de la Ley
22 de 1985.

De ese documento me permito extractar
los siguientes apartes que sirven para
fundar las conclusiones y propuestas que se
harén al final del presente trabajo:

1. En cuanto a los planes y programas
para fomentar el desarrollo econémico,
social y cultural de las Intendencias y
Comisarias (articulo 40 de Ley 22 de 1985).
*‘Con respecto a esta funcién —dice el do-
cumento— el Departamento (Dainco) no ha
participado en la elaboracién de los planes
nacionales de desarrollo, ni en los de ca-
racter sectorial.

Esto obedece fundamentalmente a que, si
bien la Ley establece que el Departamento
Nacional de Planeacién debe convocar a
DAINCO (Decreto 3448/83) y a los Inten-
dentes y Comisarios (Decreto 222/86) para
la elaboracion del Plan de Desarrollo, el
DNP nunca ha invitado o consultado a los
mencionados organismos, pero tampoco el
Departamento ha gestionado su partici-
pacién, o presentado alguna propuesta al
respecto. Lo anterior se refleja en la

- ausencia de politicas y programas especi-
ficos para las Intendencias y Comisarias, a
pesar de que la Ley 22/86 establece que
corresponde al Gobierno Nacional fijar las
politicas para su desarrollo y promover su

2) Blanca Lucy Marin y Clemencia Forero, inves-
( ;doras de DAi‘l"lCO. Revista Economia Colombiana
N° 210, octubre 1988, pag 67 y 68.

mejoramiento econémico, social y cultural,
mediante ia eiaboracion de pianes y pro-
gramas”’.

Luego refiriéndose al ‘‘Plan Trienal
1977-1979" expresa el documento: ‘“‘pero
las metas propuestas sélo se alcanzan en un
40% debido fundamentalmente a las li-
mitaciones presupuestales y dificultades en
el flujo de fondos™.

Se informa luego que en 1585 se elaboro
el “Plan de las diez acciones basicas en
1982-1986”, en que se definen ‘‘unas metas
y lineas de trabajo”, pero que el Plan
“posteriormente fue desechado como re-
curso metodolégico, sin que se plantearan
alternativas viables’’.

PRSI T 1o00

Continta el documento: “En 1588 ia
Oficina de Planeacién intent6 elaborar un
plan que denominé ‘‘Plan de Desarrollo del
DAINCO”, pero dificuitades tales como ia
imposibilidad de desplazar el personal
técnico a las regiones por un lapso de
tiempo adecuado truncé este esfuerzo.

Posteriormente, el Departamento no ha
coordinado o promovido la elaboracién de
un Plan de Desarrollo socio-econémico para
Intendencias y Comisarias, debido en parte
a la ya mencionada falta de definiciéon de
directrices y politicas especificas del Go-
bierno Nacional y de la Jefatura del De-
partamento. En general, la Jefatura ha
mostrado poco interés por los aspectos re-
lacionados con las necesidades de la in-
vestigaciéon y la planeacién, dirigiendo por
el contrario, todo su emperfio en el area de la
contratacién y la construccién de infraes-
tructura fisica, tareas estas que si bien
habian sido asignadas al Departamento en
el decreto 1925/75, le fueron suprimidas en
la Ley 22/86. De hecho dicha norma enfa-
tiza los aspectos relacionados con el drea de
la planeacién y la coordinacién, con lo cual
se buscé liberar al Departamento de una
responsabilidad para la cual no cuenta con
la capacidad financiera ni operativa re-
querida.

En cuanto a los planes regionales la
Oficina de Planeacion ha venido prestando
asesoria a las Intendencias en la definiciéon
de los términos de referencia para la ela-
boracion de los planes de desarrollo re-
gionales, y la interventoria de los mismos,
pero todo ello desde Bogota. Igualmente se
viene apoyando la planeacién a nivel
municipal a través de la contrataciéon de los
planes municipales con recursos del De-
partamento.

En este sentido se presentan basicamente
dos problemas fundamentales:

a) Un seguimiento deficiente en la ela-
boraciéon de los estudios a través de unas
inteventorias realizadas igualmente desde
Bogota.

b) Los documentos se quedan general-
mente en las oficinas de DAINCO sin que
las regiones los conozcan y menos aun se
realice una gestion de promocién con las
administraciones y las instancias politicas
locales, asi como la divulgacién a la co-
munidad de los planes o trabajos pro-
puestos. En la mayoria de los casos estos
estudios no se conocen en las mismas de-
pendencias del DAINCO™'.

Continua el estudio:

“En el area del desarrollo econémico el
Departamento adelanta acciones muy
puntuales en el sector productivo, sin que
se enmarque en una politica o estrategia

que otorgue unidad y orientacién a los
proyectos, lo que lleva a que la inversién
que realiza en esta area se ejecute sin lograr
los resultados perseguidos. Los procesos
productivos regionales se convierten asi en
esfuerzos espontaneos y aislados del sector
privado.

Mais aun. el Departamento no coordina la
accion emprendida en este campo por sus
entidades adscritas y vinculadas, ni por
otras entidades del Estado; tal es el caso de
los recursos auriferos del Guainia, las re-
galias petroleras de Arauca, Casanare y
Putumayo; la explotacién de otros recursos
naturales como los piscicolas, maderables,
y el desarrollo de otros como la ganaderia,
turismo, etc.: encontriandose el Estado sin
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alternativas frente al surgimiento de bo-
nanzas o actividades ilegales.

Por otra parte, si bien corresponde al
Departamento ser el impulsor de una po-
litica de conservacién y aprovechamiento
racional de la fauna, flora, pesca y recursos
hidricos dentro de un esquema de desa-
rrollo regional, que permita la consolidacién
de una economiaregional y local, respe-
tando la fragilidad de los ecosistemas, no ha
definido politicas coherentes en este campo,
ni se ha preocupado porque se realice un
levantamiento de informacién basica ma-
crorregional (suelos, bosques, recursos
hidricos, etc.), que orienten el trabajo de sus
dependencias, y menos aun el de las In-
tendencias y Comisarias y del resto de
entidades del Estado’’.

Mais adelante expresa:

“En el area del desarrollo social el De-
partamento atiende parcialmente algunos
programas especificos dirigidos a comu-
nidades indigenas, pero no desarrolla un
conjunto de acciones coherentes relacio-
nadas con dichos sectores de poblacién o
con la atenciéon de sectores marginados,
que conlleven a la asimilacién de tecno-
logias apropiadas, participacién de la co-
munidad y defensa del patrimonio socio-
cultural, entre otras.

Ello obedece fundamentalmente a la falta
de definicién de politicas a los escasos re-
cursos econémicos y humanos disponibles,
a la esporadica presencia del Departamento
en el nivel regional y a la falta de definicién
de metodologias para abordar un trabajo
integral”’.

Por ultimo, se habla asi del desconoci-
miento de la realidad de estos Territorios:

“El conocimiento de la realidad regional
de la Orinoquia, la Amazonia y los terri-
torios insulares es limitado. Al no contar
con el suficiente conocimiento sobre la
estructura y la dinamica funcional de los
ecosistemas y las condiciones socio-eco-
némicas de las poblaciones humanas que
alli habitan, DAINCO dificilmente puede
emprender acciones encaminadas al or-
denamiento territorial, debe estar basado
en el manejo racional del medio’’.

Aun a riesgo de extender demasiado esta
ponencia, he transcrito las anteriores
consideraciones por el valor testimonial que
tienen, en cuanto constituyen una deso-
ladora confesién de cémo el organismo
encargado de ejercer a nombre del Gobierno
central la tutela sobre las Intendencias y
Comisarias presenta un melancélico ba-
lance de su gestién. Desconocimiento de la
realidad geografica y humana, acciones
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incoherentes, programas erraticos que no
culminan, en fin, una tutela estorbosa y
estéril.

L6. Qué se ha intentado para pro-
mover autonomia y desarrollo para las
Intendencias y Comisarias.

Desde luego que toda esta larga historia
de iniciativas y de instituciones ha estado
encaminada a buscar el rescate de las tie-
rras periféricas.

No han faltado propuestas para lograr
mejor autonomia e impulsar el desarrollo de
las Intendencias y Comisarias.

Resulta 1til hacer mencién de las ini-
ciativas que en este sentido se presentaron
al Congreso, pero que no alcanzaron
aprobacion.

Son las siguientes:

i. Ei Senador Eduardo Abuchaibe pre-
sentd al Senado el Proyecto de Acto Le-
gislativo NO 48 de 1970 por el cual se
propone la eleccion popular de Intendentes
y Comisarios.

2. El Senador Humberto Criales de la
Rosa presenté también al Senado el Pro-
yecto de Acto Legislativo N°® 7 de 1984, por
el cual se suprimen las Intendencias y
Comisarias y elevan éstas y aquellas a ia
categoria de Departamentos. Se establecen
también las provincias. Se propone la
eleccién popular de gobernadores.

3. El doctor César Gaviria Trujillo, actual
Presidente de la Republica, siendo Ministro
de Gobierno del Presidente Virgilio Barco,
presentoé a la Camara de Representantes el
Proyecto de Acto Legislativo N° 11 de 1988,
por el cual se da a los territorios nacionales
la categoria de Departamentos Especiales,
con gobernadores de libre nombramiento y
remocién por el Presidente de la Repiiblica.
Se propone la eleccion popular en los otros
departamentos. Se crean las provincias
como entidad territorial.

4. Los Representantes Hernan Motta, Elsa
Rojas de Ferndndez y José Ovidio Maru-
landa, presentaron a la Camara de Repre-
sentantes el Proyecto de Acto Legislativo
N° 55 de 1988, por el cual se elevan a la
categoria de departamentos las intenden-
cias y comisarias y se crean las provincias.

5. El Senador Emilio Urrea presenté al
Congreso el Proyecto de Acto Legislativo N°
2 de 1989, por el cual también se erigen en
departamentos las intendencias y comi-
sarias, y se prevé el establecimiento de un
organismo del Gobierno Central encargado
de prestar asistencia administrativa técnica
y financiera a los departamentos.

CAPITULO TERCERO"

Las Propuestas de Ordenamiento
Territorial en la Constituyente

I.1. Las Propuestas en las Mesas de
Trabajo

Pueden clasificarse en tres grandes
grupos a saber:

1) Las que plantean la eliminacién de las
Intendencias y Comisarias, bien para que
pasen a ser departamentos, o entidades
territoriales de primer grddo, en el evento
de que desaparezcan los departamentos y
sean creadas la regiones u otros entes
equivalentes.

2) Las que plantean la continuacién de la
actual denominacién de intendencias y
comisarias, y, en este caso, propenden por
una mayor autonomia de tales entidades,
traducida en eleccibn popular de sus

autoridades, mayor representacion en los
cuerpos colegiados de eleccién popular a
{xivel nacional, correspondencia de su ca-
iidad de entidad territorial con -circuns-
cripcion electoral: Otras propuestas, por
cierto en escaso numero dentro de este
grupo, contemplan la posibilidad de unir
algunas intendencias o comisarias exis-
tentes, 0 una nueva limitacién, teniendo en

cuenta las distancias, vias de comunicacién
v actuales centros de
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mismas. Existen también algunas pro-
puestas dirigidas a mantener la depen-
dencia respecto del gobierno central de
tales entidades y de conservar su actual
denominacién. Existen solicitudes para la
eliminacion de DAINCO, arguyendo la
burocratizacién de dicha instituciéon y su
excesiva intervencion en los asuntos de los
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3} Este tercer oruno de prr\nuonfne se
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refiere a la transformacion de las inten-
dencias y comisarias en Departamentos
Especiales, o Departamentos Administra-
tivos.

Se presenta enseguida la informacion
cuantificada de las propuestas, de acuerdo
con la clasificacién en los tres grupos que
antes se mencionaron. El resultado fue el
siguiente:

a) Para las Intendencias

Grupo N° 1 Departamentalizacion 103 51.5%

Grupo N° 2 Continuidad de la denominacién

con mayor autonomia 56 28 %

Grupo N° 3 Departamentalizacién Especial 21 10.5%

Otras Propuestas 20 10 %

Total Propuestas 200 100 %

b) Para las Comisarias

Grupo N° 1 Departamentalizacién 115 58.9%

Grupo N° 2 Continuidad de la Denominacion

con mayor autonomia 52 26.6%

Grupo N° 3 Departamentalizacion Especial 18 9.2%

Otras Propuestas 10 5.1%
Total Propuestas 195 100 %

Como puede advertirse, en las Mesas de
Trabajo se manifesté una voluntad cla-
ramente mayoritaria (51.5% y 58.9%) hacia
la tesis de la Departamentalizacion Plena de
las Intendencias y Comisarias, y la moti-
vacion para esa expresion mayoritaria
consistia en la discriminacién de que se
acusaba a las autoridades centrales res-
pecto de los llamados Territorios Naciona-
les.

1.2. Las Propuestas en las Comisiones
Preparatorias

De recibir las propuestas relacionadas con
las Intendencias y Comisarias se encarga-
ron dos subcomisiones, una para el régimen
de las Intendencias y Comisarias, y la otra,
para el régimen de San Andrés y Provi-
dencia.

a) Del régimen de las Intendencias y
Comisarias

Trae la subcomisién un recuento histé-
rico sobre el origen del término ‘“‘Territorios
Nacionales”, para lo cual cita el articulo 78
de la Constitucién de 1863, que ‘‘dispuso
que serian regidos por una Ley especial los
territorios poco poblados y ocupados por
tribus indigenas, que los estados a que
pertenecian consintieran en ceder al Go-
bierno general para su administracién, con
el objeto de fomentar colonizaciones y
realizar reformas’.

Agrega que “‘a partir de este momento se
justificé el nombre de territorios nacionales
para las secciones sometidas a dicho ré-

gimen especial, pues siendo los Estados

Soberanos duefios de sus propios territo--

rios, aquellas que cedian al gobierno ge-
neral para su administracién, podian
adoptar en propiedad tal nomenclatura’.

Las conclusiones a que llegé esta sub-.
comision fueron las siguientes:

1) La divisién territorial que se adopte en
la Nueva Carta Constitucional para la
nueva administracién de todas las regiones
del pais deberd acogerse igualmente para
los antiguos territorios nacionales, sin
discriminacién ni limitaciones de nomen-
clatura.

2) La competencia para segregar sec-
ciones territoriales de otras entidades con el
fin de crear algunas nuevas, de eliminar o
fusionar las existentes, sera compeiencia
del Legislador, previo concepto del Go-
bierno Nacional, que tomara como criterio
ias condiciones para el desrroiio regionai, ia
preservacion de la ecologia y el respeto por
la vocacion natural de las regiones.

3) La nacién tendra la responsabilidad
fiscal y de la inversion para el desarrollo de
sus fronteras, conjuntamente con las en-
tidades locales, sin menoscabo de la
autonomia de éstas.

4) Los criterios para la distribucion del
situado fiscal y participacion de las enti-
dades en las rentas nacionales, deberan
revisarse y consagrarse en la Nueva
Constituciéon, de manera que contribuyan
realmente al desarrollo arménico y equi-
librado del pais, favoreciendo con mayor
justicia tributaria las zonas menos desa-
rrolladas.

5) Para la conformacion de la Camara de
Representantes, o de las corporaciones. .
publicas nacionales, que en la nueva
Constitucién se estructuren, estas enti-
dades territoriales tendran por derecho
Propio sus voceros o representantes.

6) Para regiones de frontera la Consti-
tuyente consagrara normas bésicas ten-
dientes a preservar su patrimonio ecolégico,
el respeto de las culturas autéctonas y la
promocion de la educacién bilinguista en
las comunidades indigenas y otras que han
hablado un idioma diferente del oficial.

7) Correspondera al legislador dictar es-
tatutos de caracter administrativo, fiscal y
de fomento econémico, social y cultural
para las secciones o entidades territoriales
fronterizas, de caracter elastico y modular,
respetando su autonomia.

8) La Constitucion diferira a la Ley los
casos en que se establezca la doble na-
cionalidad, para facilitar la integracion
fronteriza.

b) Del Régimen de San Andrés y Provi-
dencia

Después de un recuento histérico del
archipiélago y de un diagnéstico de sus
actuales problemas, se llegé a las siguientes
conclusiones:

1) “Elevar a la categoria de departamento
al archipiélago es una solicitud de todos los
habitantes de las islas. Ademas, es la
tendencia de la opinién publica nacional
frente a los territorios nacionales. Nadie_
quiere oir hablar de dependencia, centra-"
lismo o territorios minusvalidos''.

2) “Es indispensable que la Ley pueda
restringir el derecho de circulacién y la
libertad de residencia en el archipiélago,
recuperando su equilibrio ecolégico y
preservando espacio para el futuro eco-
némico y cultural de la comunidad nativa”.

3) “Providencia, Santa Catalina y los
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Cayos adyacentes se les debe garantizar un
modelo de desarroiio distinto ai que impuso
en el puerto libre de San Andrés, por eso la
propuesta de convertirlo en un distrito
turistico cultural”.

4) “Implantar el bilinguismo en el sis-
tema educativo, espacios publicos y medios
de comunicacién’’.

i

5) “Recuperacién de derecho de dominio
sobre la tierra por parte de la comunidad
nativa.

Por ultimo, la subcomisién preparatoria
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aprobé por unanimidad presentar al Go-
bierno Nacional, para que fuese propuesto
a la Asamblea Constitucional, el siguiente
articulo relativo al nuevo régimen del ar-
chipi¢lago:

Articulo.— “El arcnipiélago de San
Andrés y Providencia sera organizado como
un departamento y el Legislador fijara las
condiciones para su desarrollo, preservando
el patrimonio cultural de sus habitantes, los
recursos naturales y el medio ambiente.

El departamento de San Andrés y Pro-
videncia conservara su régimen de puerto
libre y le corresponderan todas las rentas
nacionales que se causen en su territorio y
las participaciones o cesiones de impuestos
nacionales que se hagan a las entidades
territoriales en las mismas condiciones que
éstas.

Por razones de seguridad, salubridad,
proteccion ecolégica, culturales y étnicas, la
Ley podra restringir el derecho de circu-
lacién y la libertad de residencia en el ar-
chipiélago, regulando el uso de la tierra y el
flujo de inmigraciones y asentamientos
humanos de nacionales y extranjeros.

""" El Municipio de Providencia y Santa
Catalina y los Cayos Adyacentes, sera or-
ganizado por el Legislador como un distrito
turistico y cultural”.

1.3. Los Proyectos Presentados a la
Asamblea Constitucional

A continuaciéon se hace relaciéon de los
Proyectos que fueron presentados por de-
legatarios a la Asamblea Constitucional y
que se encuentran .a tramite y también por
otras Entidades.

Estos Proyectos son los siguientes:

1. Proyecto N° 1. Presentado por el H.
Delegatario Jesus Pérez Gonzalez-Rubio. Se
propone la organizacioén de las regiones por
Ley como establecimientos publicos y se
conserva la division en departamentos y
municipios. No se nombran las intenden-
cias ni las Comisarias, pero tampoco se
hace referencia expresa a la eliminacién de
las mismas.

2. Proyecto N° 2. Presentado por el sefior
Ministro de Gobierno, doctor Humberto de
la Calle, en representacién del Gobierno
Nacional.

Se consagra la autonomia de las enti-
dades territoriales (Art. 1°).

Se determinan como entidades territo-
riales los departamentos, los departamentos
especiales y los municipios. No se men-
cionan las intendencias. Se erigen en de-
partamentos especiales las comisarias del
Amazonas, Guainia. Guaviare, Vaupés y

. Vichada (Arts. 198 y 200).

Se erige en departamento especial el
archipiélago de San Andrés y Providencia.
" Se dice que hacen parte del territorio na-
cional la isla de Malpelo y el archipiélago de
San Andrés y Providencia y Santa Catalina.
Se establece que este archipiélago tendra
dos representantes a la Camara y que la

Ley podra restringir los derechos de cir-
cuiacion y de residencia en ei archipiéiago
(Arts. 78,196 y 225)

LL£D ).

Los gobernadores de los departamentos
seran elegidos popularmente, pero los de
los departamentos especiales seran nom-
brados por el Presidente de la Repiblica.
Habra un Representante a la Camara por
‘i;(‘i:; departamento especial (Articuios 78 y

3. Proyecto N° 7. Presentado por la
Alianza Democratica M-19. Se establece el
principio de la unidad politica y de la
autonomia regional y local (Art. 2°). Se le
confiere la calidad de departamento a las
.'«iuétou)ales intendencias y comisarias (Art.

Se crean las regiones como entidades
territoriales compuestas por la fusién total

onarcial de log denartamentog (Art 1681)
O parcial Q€ 10s gepariamenios (Art. 101).

Se crean las provincias (Art. 170).

4. Proyecto N° 8. Presentado por el H.
Delegatario Raimundo Emiliani Roman.

Se limita la residencia y domicilio en la
isla de San Andrés.

5. Proyecto N° 9. Presentado por el H.
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Ley Marco de organizacion territorial. Es- '

tablece que ‘“San Andrés y Providencia sera
un departamento con régimen especial en
que se establezca la eleccion popular del
gobernador, la politica comercial y un es-
tatuto para el ingreso y fijacién de domicilio
de colombianos y extranjeros.

Propone también que las actuales in-
tendencias y comisarias se conviertan en
departamentos (Art. 91).

6. Proyecto N° 14. Presentado por los HH.
Delegatarios Orlando Fals Borda y Héctor
Pineda.

Propone la creaciéon de la comisién de
ordenamiento territorial. No hay referencia
a las intendencias y comisarias ni a los
departamentos especiales.

7. Proyecto N° 15. Presentado por el H.
Delegatario Alberto Zalamea. Al proponer
que se mantenga la Constitucién Vigente,
se entiende que se conserva el régimen
territorial actual.

8. Proyecto N° 57. Presentado por el H.
Delegatario Guillermo Plazas Alcid. Pro-
pone que las actuales intendencias y co-
misarias se erijan en departamentos (Art.
111).

9. Proyecto N° 58. Memorando de Re-
comendaciones del H. Consejo de Estado.
Propone la transformacién de las inten-
dencias y comisarias en departamentos.

10. Proyecto N° 65. Presentado por el H.
Delegatario Rodrigo Lloreda Caicedo.

Divide el territorio en municipios, distrito
capital, departamentos, departamentos
especiales y regiones.

11.- Proyecto N° 67. Presentado por el
Partido Social Conservador.
)

Establece la unidad indivisible de la
nacién y la descentralizacién (art. 1°), li-
mitaciones al domicilio (art. 30).

Como entidades territoriales sefiala los
municipios, los departamentos, los depar-
tamentos especiales, los distritos especiales,
y el distrito capital (art. 220).

Los departamentos especiales tendran un
gobernador nombrado por el Presidente
(art. 140) .

_ San Andrés y Providencia y Santa Cata-
lina seran organizados como departamento
especial, con un estatuto que busque el
desarrollo sostenible del archipiélago, la
identidad cultural, la educaci6n bilingue, el
equilibrio ecolégico y la restriccién a la
circulacién y domicilio. E1 gobernador de
este departamento sera nombrado por el
Presidente de la Republica de terna eia-
borada por la Asamblea Departamental del
mismo (art. 252).

12.— Proyecto N° 73. Presentado por el
H. Delegatario Jaime Arias.

Propone la eleccién popular de gober-
nadores. No habla de las intendencias y
comisarias.

i3.— Proyecio N° 87. Presentado por los
HH. Delegatarios Horac
Verano y Guillermo Perry.

Considera entidades territoriales a la
nacion, las regiones, los departamentos y
los municipios. Elimina las intendencias y
comisarias (art. 1°).

14.— Proyecto N° 93. Presentado por el
H. Delegatario Arturo Mejia Borda.

Divide el pais en regiones, en distritos
capital y los municipios.

Elimina las intendencias y comisarias
(art. 5°).

El legislador con mayoria -calificada,
podra dictar estatutos especiales tempo-
rales para algunas zonas del territorio na-
cional, a fin de procurar su pronto desa-
rrollo (art. 6°).

15.— Proyecto N° 94. Presentado por el
H. Delegatario Juan B. Fernandez.

Las Entidades Territoriales seran las
regiones, las provincias, los municipios y
las comunas. Se eliminan los departa-
mentos, intendencias y comisarias (art. 5°).

16.— Proyecto N° 97. Presentado por la
H. Camara de Representantes. Divide- te-
rritorialmente al pais en regiones étnicas,
geograficas y econémicas diferenciadas.
Una Ley Marco establecera su funciona-
miento.

17.— Proyecto N° 104. Presentado por los
HH. Delegatarios Orlando Fals, Héctor
Pineda y Francisco Rojas Birry.

Establece como entidades territoriales las
regiones, las provincias, los territorios de
los grupos étnicos, los distritos metropoli-
tanos, los municipios, las comunas y los
corregimientos. La Ley Organica deter-
minara el régimen administrativo de estas
entidades (art. 1°).

Se establece que mientras se reordena el
territorio de la Republia se mantendra la
division politica y administrativa actual,
pero las intendencias y comisarias seran
departamentos.

En San Andrés el grupo raizal tendra
autonomia para darse su propia organi-
zacion politica, econémica y social y para la
administracién y explotacion de sus re-
cursos naturales. El archipiélago tendra un
régimen especial de control e inmigracién y
de fomento econdmico y cultural. Las en-
tidades territoriales de los grupos étnicos no
podran estar divididas por otras entidades
territoriales. (arts. 5° y 9°).

18.— Proyecto N° 113. Presentado por la
Unién Patriética.

Declara entidades territoriales a los de-
partamentos, los distritos urbanos, los
municipios y los territorios étnicos. Desa-




Pégina 8

GACETA CONSTITUCIONAL

Miércoles 10 de abril de 1991

pzrccen las intendencias y comisarias (art.
161).

Se establece restriccién de circulacién y
residencia en el archipiélago de San Andrés
y Providencia (articulo 163).

19.— Proyecto N° 108. Presentado por el
H. Delegatario Ignacio Molina.

Establece algunas disposiciones sobre los
Consejos Intendenciales y Comisariales.

20.— Proyecto N° 114. Presentado por los
HH. Delegatarios Jaime Fajardo y Dario
Mejia.

Divide el territorio en departamentos,
distritos y municipios o territorios étnicos
(art. 73).

21.— Proyecto N° 119. Presentado por el
H. Delegatario Francisco Rojas Birry.

Mantiene la divisién territorial vigente,
agregando la de territorios de los grupos

étnicos, incluidos los resguardos indigenas.

Contiene un titulo completo sobre San
Andrés y Providencia en que se ordena
proteger la identidad cultural y se establece
el bilinguismo.

Excluye a la ciudad de North End como
territorio raizai o étnico.

Se limita la enajenacion de bienes in-
muebles.

22.— Proyecto N° 125. Presentado por el
H. Delegatario Fernando Carrillo.

Propone que se erijan como departa-
mentos las intendencias de Arauca, Pu-
tumayo, San Andrés y Casanare.

Propone anexar al departamento del Meta
las comisarias del Guania, Guaviare y
Vaupés, y que se anexe al departamento del
Caquetd la comisaria de Amazonas. De
igual manera que se agregue al departa-
mento de Casanare la Comisaria del Vi-
chada.

Propone a San Andrés como puerto libre,
y como Distrito turistico, con limitacién de
residencia y circulacién.

23.— Proyecto N° 126. Presentado por el
H. Delegatario Antonio Galan. Elimina las
intendencias y comisarias, para dejar como
entidades territoriales los departamentos,
los distritos especiales y los municipios.

24.— Proyecto N° 128. Presentado por el
H. Delegatario Ivan Marulanda.

Propone como entidades territoriales las
comunas, los municipios, las &areas me-
tropolitanas, las provincias, los departa-
mentos y las regiones.

Como entidades especiales sugiere los
distritos étnicos fronterizos y de manejo
ambiental.

Elimina la division en ntendencias y
comisarias.

25.— Proyecto N° 130. Presentado por el
H. Delegatario Eduardo Espinosa Facio-
Lince.

Establece restricciones en cuanto a la
circulacién y residencia en el archipiélago
de San Andrés y Providencia.

Las Intendencias y Comisarias se eleva-
ran a la categoria de departamentos.

26.— Proyecto presentado por el H. De-
legatario Gustavo Zafra.

Establece una circunscripcion electoral
especial para las comunidades negras e
indigenas. Institucionaliza las zonas de
fronteras.

Mis adelante, al formular las conclu-

el articulado que habré de pro-
a a esas propuestas

CAPITULO CUARTO

La otra Colombia, o la Colombia
Periférica

I 1.- Tierras de Destino Fronterizo.

Las intendencias y comisarias, o terri-
torios nacionales, para usar la extrana
denominacidn tradicional, comprendian, al
iniciarse el proceso de departamentaliza-
cion en 1944, una extension de 724.925
km2, o sea el 63% del territorio nacional.
Erigidas en departamentos las intendencias
del Chocé, Meta, Guajira y Caquetd, las

intendencias y comisarias sometidas aiin al

régimen centralista, tienen un territorio de
483.958 km2, que equivalen al 43% del

esnacio geagrafico nacional
€spacie geegralico nacional.

Si se mira el mapa de nuestra nacién, se
advertird que algunos de estos territorios,
como el Chocé y la Guajira, corresponden a
esquinas oceanicas, con costas en el Paci-
fico y en el Caribe, cuyo subdesarrollo es
indicio vehemente de nuestra ninguna
vocacién marinera. Los mismo podria de-
cirse de nuestros territorios insulares, y en
especial del archipiélago de San Andrés y
Providencia, aislado, no por la lejania, sino
por la indiferencia de nuestro pais. Re-
cordemos que nuestras fueron en otro
tiempo la isla de Mangle y la costa de
Mosquitia, hoy de Nicaragua, porque una y
otra fueron dominio de la Nueva Granada
en su era de mayor esplendor territorial.

Esquinas oceinicas pero también frontera
terrestre con cinco paises: Panama, Ve-
nezuela, Brasil, Pert, y Ecuador,. Y frontera
maritima con los paises del Caribe y del
Pacifico. Y también frontera con dos de los
rios mas grandes del mundo; el Amazonas
y el Orinoco. Destino fronterizo éste, ma-
ritimo, terrestre y fluvial, que han tenido
Choc6, La Guajira, Arauca, Vichada,
Guania, Vaupés, Amazonas y Putumayo.

Tierras de fronteras, es decir, tierras con
valor estratégico, pero, ademas, descono-
cidas, no poseidas, con riquezas que se han
ido encontrando y que de segurc habra
muchas mas que no han sido buscadas ni
encontradas. /Cémo han podido estar tanto
tiempo abandonadas, discriminadas, so-
metidas a una capitis diminutio, politica,
administrativa, econdmica y social? Y sus
habitantes indigenas, negros y mestizos,
Jpor qué tratados tan largo tiempo como
ciudadanos de segunda clase?

Podrian intentarse varias respuestas a
estos interrogantes que denuncian una falta
de conciencia territorial del pais, de
ausencia de una politica de mares y de
frontera, en el caracter mediterraneo, an-
dino de los colombianos. Lo diagnosticé
hace mucho tiempo el profesor Luis Lépez
de Mesa, cuando definié nuestra civilizacion
como una civilizaciéon de vertiente. Lea-
moslo: “De las 95.000 toneladas de lluvia
por segundo que —segin cémputos pre-
liminares— recibe el suelo colombiano,
prospera su gente, y pues la asoladora pa-
tologia tropical la alej6é enantes de las to6-
rridas planicies y la condujo a situarse en
las alturas, vallecillos de mediano nivel y
acolinadas laderas de sus montes, alguien,
porque en Colombia se dice vertiente por
ladera, dedujo, hace veinte afos, que la
colombiana es una civilizacién de ver-
tientes. El asiento de sus pueblecitos se-
rranos y el cultivo del café asi lo confirma.

Sino que ya comienza el turno de las pia-
nicies” (1).

esta escasa apetencia de los colombianos
por poseer su inmenso territorio. Se trata de
la fatiga colonizadora, después de la ha-,
zanosa empresa del pueblo antioqueiio que"
creo6 la cultura del café. El desconocimiento
de nuestra geografia, de que el sabio Caldas
se dolia en 1808 en su Semanario, el re-
nunciamiento a descubriria, fueron el signo
de nuestra clase dirigente, durante mucho

de nuestra clase dirigente, durante much
tiempo, porque no supo continuar la obra
maravillosa de la Expedicion Botdnica, ni
de la Comision Corografica, ni- Ensayos
audaces como las Expediciones Explora-
torias y productivas del general Rafael

Reveg nor tierras del Putumavo
neyes por tierras gel ruiumayoe.

1.2.— De Pronto Se Oyen Voces de
Alerta

Pero en medio de esta dolorosa indife-
rencia general, si hubo colombianos que
tuvieron conciencia del marginamiento de
las zonas periféricas y que hicieron un
llamamiento a sus compatriotas para su-
perarlo.

Tal el caso de Alfonso Lépez Pumarejo,
quien , con su vision totalizadora y futurista
del pais, invitaba a sus compatriotas hace
56 afos a tomar ‘‘posesion de la totalidad
de su territorio’’. En un reportaje concedido
a Jorge Padilla, en septiembre de 1935,
hacia estas esclarecedoras afirmaciones:

‘““Hay un aspecto de la realidad colom-
biana que vivimos, que yo quisiera destacar
en primer término, porque le atribuyo una
especial importancia. Colombia atraviesa
una época de dilatacion de sus fronteras _
espirituales, fisicas y econdémicas. Observe
usted como mi Gobierno ha puesto sus
mejores empefos en reincorporar al pais, a
su dominio juridico, a su vida econémica y
cultural, las regiones menos habitadas y
acaso no las menos ricas de su territorio. El
conflicto con el Perad movilizé la actividad
social hacia las regiones del Sur. Se ha
descubierto el departamento de Narifio. La
navegaciéon del Putumayo, del Caqueta y
del Amazonas ha hecho accesibles al co-
mercio y al trabajo tierras que antes apenas
servian para decorar los mapas. Estdn a
punto de quedar definitivamente abiertos
los llanos orientales, que son cerca de 850
kilémetros de Villavicencio al Orinoco, para
ser conquistados econémicamente por los
trabajadores colombianos. Se hacen viajes
de exploracion a los territorios del Choco y
de la Guajira, que de hecho, mediante el
desarrollo arménico del plan de vias que
tiene el Ministerio de Obras Publicas, van a
quedar conectados con los departamentos
vecinos y amparados por la accién del
Estado.

2Qué va a suceder con todo esto? Es
evidente que las vias de comunicacion van
a ensanchar en una forma insospechada las
posibilidades del trabajo en nuestro pais.
Eso que podriamos llamar la conquista del
mapa colombiano, que no e€s una empresa
utépica, ni una jactanciosa aventura, va a
ser, entre otras cosas, la mejor compen:-
sacion que el gobierno pueda darles a los
contribuyentes, cuyos sacrificios derivan en
gran parte de las necesidades de la defensa
nacional, que encuentran su mejor ins:
trumento en el Ejército mantenedor del

(1) Luis Lopez de Mesa, Escrutinio Sociolégico de
la Historia Colombiana, Editorial Bedout, 1970, pa-

gina 70.

Podria ann intentarse otra respuesta de
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orden publico y dominador de Ios territorios

Y en un mensaje dirigido al periédico el

Tiempo, en enero de 1936, reitera el pre-

sidente Lopez Pumarejo, su propésito de

. “entregar a los ciudadanos un territorio
nuevo, accesible, seguro y rico’’. Y enfatiza:

“Seguro y rico, si, —reitera el Presidente
con un tono cuya decision es subrayada por
la entereza del ademin—,

perficial y un prejuicio formado a base de
literatura, han pretendido inculcar en los
colombianos cierto desprecio y cierto temor
por esas tierras. Pero, ges que acaso el
imperio colonial, enorme por su extension
y por su productividad, tuvo mejores tierras
y climas de mayor benevolencia que los
nuestros? En absoluto. 4O es que vamos a
pretender que cllas sean tlerras edémicas,
en las que ni siquiera fuese necesario la
sembradura?

Los territorios nacionales son suficien-
temente buenos para el trabajo y nadie me
ha convencido todavia de que los colom-
bianos sean incapaces de aprovecharlos en
su beneficio. En cuanto a su bondad, tan
disminuida por la critica sensacionalista.
Por lo que respecta a la inseguridad del
medio, a la hostilidad del clima, al *infierno
de la selva que se traga a los hombres con
su soledad y su silencio”, bueno sera que
vayamos archivando estos conceptos que
tenian validez cuando no existian puestos
sanitarios, cuando la quinina se hubiese
comprado por su peso en oro, cuando el
explorador se resignaba a perder por meses
enteros la comunicacién con los centros
Jpoblados, cuando el bandido de las novelas
no tenia nada qué temer por falta de
autoridad, cuando ni siquiera en las so-
ciedades geograficas se sabia a ciencia
cierta por donde corrian los rios. ¢Preva-
lecen, acaso, esas condiciones en la ac-
tualidad? No. Mal podria el Gobierno ofrecer
a su pueblo como meta ambicionable un
enterradero. Hoy si existen puestos sani-
tarios, justicia préxima y comunicaciones
faciles y constantes. El avién y el radio han
desterrado muchos viejos conceptos y han
venido a convertirse en los agentes mas
eficaces de la unidad nacional. Gracias a
ellos el hombre de sana ambicién no per-
dera el contacto con un Gobierno decidido
a protegerlo; gracias a ellos, el territorio
nacional no es ya una incégnita; gracias a
ellos, las fronteras ayer inaccesibles se
ponen hoy en relacion inmediata con el
Gobierno. (2)

Otro eminente colombiano, Gilberto Al-
zate Avendano, se dolia en limpida prosa,
del abandono de nuestras regiones perifé-
ricas, en un editorial de Diario de Colombia,
publicado en mayo de 1953:

*“El régimen de los territorios nacionales
es un tremendo fracaso. No ha servido mas
que para mantener al margen del progreso
las mas vastas superficies del mapa. Se
requiere un cambio total de forma y mé-
todos. No solamente porque se trata de
-4ncorporar al movimiento econémico del
pais unas comarcas llenas de posibilidades
inéditas, sino también por razones de so-
berania y previsién patriética de eventuales
riesgos. No es posible afrontar la magnitud

1Ina critica su-

(1) Alfonso Lépez Pumarejo, Obras Selectas. Coleccién
Pensadores Politicos Colombianos, Camara de Re-
presentantes, 1979, pags. 263 y 264.

(2) Alfonso Lépez Pumarejo, Obra citada pags. 307 y
308.

de esos problemas y planificar el desarrolio

de las olvidadas intendencias v comisarias

desde una modesta dependencia burocratia
del Ministerio de Gobierno. Se necesita
darle categoria al manejo de tan ingentes
intereses publicos y crear cuando menos un
Ministerio de Territorios Nacionales, con
suficientes apropiaciones presupuestales,
que coordine y desarrolle un ambicioso
prospecto, para incorporar esas regiones
desamparadas a la civilizacién.

La préxima Asamblea Constituyente debe
afrontar estos problemas a fondo. Las bases
de la reforma cargan exclusivamente el
acento sobre el ordenamiento jerargico del
poder, pero se desentienden de las dotes
inmediatas del pais y sus méas elementales
apremios.” (3)

Y en otro editorial del mismo periédico,
de junio de 1953, hace mas patético el re-
clamo de atencién para los llamados terri-
torios nacionales:

“Una de las mayores fallas de nuestro
sistema administrativo es el régimen de los
territorios nacionales. La mas vasta su-
perficie del pais, las comarcas aledanas a
sus fronteras son a modo de una tierra
incognita, desarticulada de la vida nacional
y sin ningin estimulo de progreso. La
peninsula de la Guajira con sus asperos
cardones, cuya poblacién se vacia por el
hostigo de la sed, 1o mismo que las lejanas
posesiones islefias en ambos mares y el
confin amazénico, esas regiones aparecen
incorporadas al mapa de la republica pero
no a su existencia dinamica. No tienen
comunicaciones regulares con el resto del
pais, ni las irriga el progreso, ni sobre ellas
se vierten los recursos del fisco, ni se ha
hecho un examen a fondo de sus proble-
mas, ni se ha planificado su fomento.

El archipiélago de San Andrés y Pro-
viencia tiene hoy menos movimientos que
en los fabulosos tiempos de la pirateria,
cuando en sus radas se refugiaban las naos
corsarias. Sus gentes hablan en forma
dialectal del inglés. Solamente algunos is-
lenos eruditos saben que son colombianos.
Ni siquiera un servicio regular de vapores o
aviones conecta esa comarca desamparada
en tierra firme. Pese a su ubicacién geo-
grafica que permitiria utilizar el archipié-
lago como escala internacional en el trafico
aéreo y maritimo, son las islas mas cono-
cidas del Caribe. No hay un radio-faro que
oriente los aviones extraviados, ni un
aer6dromo para aterrizajes de emergencia.
El pais solamente tiene alli un pequefo
destacamento de burdcratas.

No hay una navegacion organizada en los
rios del sur. Salvo las guarniciones mili-
tares, los pequeios poblados, que tuvieron
un espasmodico crecimiento durante el
conflicto con el Pera, languidecen en el
abandono. El bajo Putumayo, el bajo Ca-
queta, el Vaupés y el Vichada, con sus
exiguas fundaciones perdidas en la selva,
sus escasas misiones, sus tribus abando-
nadas, su precaria explotacién de caucho
silvestre, son tierras virgenes sin vinculos
con la civilizacion. Nuestros hombres pu-
blicos no las conocen, ni les preocupan su
suerte. Son todavia un inflerno verde, la
selva alucinada y carnivora con su hiumedo
calor de ser vivo. No han tenido mas que un
empleo literario en La Voragine, ese itine-
rario lirico para perderse en la manigua.
Aquella utopia de la civilizacién ubicada en
1a hilea amazénica, asiento de la futura raza

(3) Gilberto Alzate Avendafio, Obras Selectas, Banco
de la Republica, 1984, pag. 276.

\

césmica, es hoy apenas un desueto mito

solar
Sgiar.

El pais necesita ocuparse seriamente de
esas regiones periféricas. El Estado dispone
de sobrados recursos fiscales y técnicos
para planificar la colonizacién y desarrollo
de tan vastos territorios. La ciencia su-
ministra ahora nuevos métodos y ele-

ramban Tasa dreen oo rmtrsmnlasn

AMTIIWUD lld.l a uuviiiiiial }a llatuiraicca ‘iﬁ-
héspita y ponerla al servico del hombre,
tanto en cuanto al aprovechamiento de la
tierra, como para la defensa bioldgica de los
moradores.

Alguna vez hemos de salir de nuestra
llamada civilizacién de vertientes con el
aposentamiento de los niacleos humanos de
las altas mesetas y los contrafuertes an-
d{nos. para ir a la conquista de la tierra
plana.

Pero una politica coherente de inmigra-
cién, colonizacién y rescate de esas
enormes reservas territoriales del pais, no
puede adelantarse desde un pupitre bu-
rocratico del Ministerio de Gobierno. Es
menester cambiar el régimen de los terri-
torios nacionales. Unos modestos funcio-
narios subalternos, por inteligentes y di-
namicos que sean, no estan en condiciones
de manejar con eficacia problemas de tanta
magnitud y cuantia”. (4)

1.3. De la Riqueza y Porvenir de las
Tierras Periféricas

No andaban desalumbrados Lépez Pu-
marejo ni Alzate Avendafio, cuando pro-
gonaba el primero la necesidad de incor-
porar las ‘regiones menos habitadas y
acaso no las menos ricas de su territorio™”, y
que “‘eso que podriamos llamar la conquista
del mapa colombiano no es una empresa
utépica ni una jactaciosa aventura’, ni
cuando invitaba el segundo a *‘incorporar al
movimiento econémico del pais unas co-
marcas llenas de posibilidades inéditas”.
Porque las ultimas décadas se han ido
descubriendo las riquezas que ellos pre-
sintieron: el Chocé sigue produciendo oro y
platino; en el Meta se han encontrado pe-
tréleo, gas y carbén; en la Guajira, la gi-
tantesca mina de Cerrején; la mas rica
fuente de petréleo en Arauca; petréleo
también en Casanare; oro en Guania,
Vaupés y Amazonas; petréleo y cobre en
Putumayo. Fuera todo esto de promisorios
desarrollos ganaderos, agricolas, piscicolas
y forestales.

1.4. La Llanura Orinoquense

Entre los rios Arauca, Guaviare y Orinoco
y la cordillera Oriental se extiende la vasta
llanura orinoquense, parte de la gran
cuenca del Orinoco, que tiene 330.000 ki-
lémetros cuadrados. Son en Colombia 26
millones de hectareas pertenecientes a la
Comisaria del Vichada, a las intendencias
de Arauca y Casanare, al departamento del
Meta y en pequefia parte de los departa-
mentos de Cundinamarca y Boyaca. Ya se
ha hablado de las riquezas del subsuelo;
petréleo, carbén, calizas. En los ultimos
anos el pasto brachiaria, en sus diversas
variedades, como una inmensa e incon-
tenible ola verde, avanzada hacia el Ori-
noco. Pero no es sélo potencia ganadera.
Arroz, algodén, soya, sorgo, maiz, platano,
citricos, palma africana, yuca, tabaco, ca-
cao, mani, son cultivos crecientes. El ICA y
el CIAT enlos Centros de Investigacion de

(4) Gilberto Alzate Avendao, Obra antes citada,
paginas 284 y 285
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La Libertad, cerca de Villavicencio, y en

Carimagua, en el Vichada, y el Centro
Gaviotas, también en el Vichada, estan

nradisnianda vasiadadas adantnadaa agtn~a

leublcllul) vaiicuauc> auapu.luaa a TOLUd
suelos 4cicos, con resultados positivos,
como en el caso de los pastos, la yuca, el
sorgo y el platano. Se abren perspectivas
optimistas para el cultivo y explotacion del

maranoén, del inchi, de la palma de seje y de
la palma de moriche. Alli hay un mundo

nor t‘nnn-‘bﬂr‘ o:_v;n{nnante aventura que ya

debe comenzar. Ante este rico panorama de
posibilidades se encuentra que tenia razén
el profesor Thomas Preston cuando dijo que
el destino de la Orinoquia no sélo es ga-
nadero, sino sobre todo agricola.

Sumense a todo esto los inmensos re-
cursos hidricos para genpraniﬁn'dp Pnprgia

y programas de riego; los programas de
acuicultura y zoocria que ya se han ini-

ciado: lag condiciones prnniniae nara
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grandes proyectos forestales con el pino
caribea, ya probado en el llano venezolano
y en el Brasil; las bellezas naturales, pre-
supuesto basico para grandes desarrollos
turisticos. Y simese también el maravilloso
tesoro de flora, fauna y paisaje de la Sierra
de la Macarana.

1.5. La ‘“Tierra Incégnita” de la
Amazonia

Participa Colombia, con otros ocho pai-
ses, en la cuenca amazénica, la reserva
natural mas grande del mundo con
7.186.500 kilometros cuadrados. Perte-
necen a nuestro pais en esa cuenca 408.348
kilémetros cuadrados, o sea el 35% del
territorio nacional, donde tienen jurisdic-
ciéon el departamento del Caqueta, la in-
tendencia del Putumayo y las Comisarias
de Amazonas, Guainia, Guaviare y Vaupés.
En otros tiempos la tierra de la quina y del
caucho, que dio origen a las depredaciones
y abusos de la famosa Casa Arana. Tierra
cubierta de bosque humedo tropical, por
donde tenemos acceso al Amazonas en 116
kilémetros. Prédiga en riquezas ictiologicas,
forestales, faunisticas y aun con posibili-
dades ganaderas y agricolas. Oro, petréleo
y cobre en el subsuelo conocido, estas
vastas soledades constituyen un reto para
la sociedad colombiana, que siempre las
miré con irresponsable indiferencia. Hay
que hacer referencia, sin embargo, a los
esfuerzos que ha venido haciendo la Cor-
poracion Colombiana para la Amazonia,
Araracuara, en materia de investigacién
sobre la realidad amazénica y orinoquense.

1.6. La Poblacién

Lento ha sido el proceso de poblacién de
estas extensas regiones. Habitan alli
aproximadamente 1.300.000 colombianos,
es decir, 1.98 habitantes por kilémetro
cuadrado. La mayoria de esta poblacién
esta integrada por naciones indigenas,
desde antiguo sumergidas en la selva, en
precarias condiciones de vida. Indigenas y
colonos han mantenido abnegadamente la
presencia de nuestro pais en estas leja-
nas fronteras, y si no hubiera sido por esa
presencia, quizas mayor hubiera sido
también las sucesivas mutilaciones que
sufri6 en el pasado nuestro territorio.
Volverse hacia ellos es un acto de justicia.

CAPITULO QUINTO
Las Intendencias y Comisarias que
deberén ser Departamentos
Deseo ahora hacer una breve resefia de

los entes territoriales hast

1te rrito 1asta ahora deno-
minados Intendencias y Comisarias cuya
ereccion inmediata a departamentos pro-

pondré al final de esta po

Comenzaré con las intendencias de
Arauca, Casanare y Putumayo que, como
tantas veces se ha anotado en este trabajo,
se encuentran en avanzado proceso de ser
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L 1. Intendencia de Arauca

Esta localizada en la parte nororiental de
la Republica de Colombia, formando parte
del angulo septentrional de la Orinoquia,
entre los rios Arauca, Casanare, Meta y la
Sierra Nevada del Cocuy.

Tiene una extension de 23.813 kildome-

tros cuadrades y en el censo de 1985 ana-

tros cuadrades y en el cense de 1985 ap
rece con 90.000 habitantes, aunque auto-
ridades y voceros de la regién estiman que,
por el intenso proceso migratorio de los
ultimos ainos, dicha poblacién podria es-
timarse en cerca de 200.000 personas.
Tiene una frontera con Venezuela de 405
kilémetros; con la Comisaria del Vichada 50
Km.; con la Intendencia de Casanare, de

322 Km., y con Boyacéd y Santander de 128

Km.

Cuenta con 7 municipios, a saber Arauca,
Tame, Arauquita, Saravena, Crabo Norte,
Puerto Rondén y Fortul.

En 1911 fue creada la Comisaria Especial,
segregada de la prefectura de Casanare, y
en 1955 se le dio la categoria de Inten-
dencia. En 1899 el Congreso Nacional
aprob6 el Acto Legislativo por el cual se
erigia en Departamento.

Como es sabido, posee los yacimientos de
hidrocarburo de Cano Limén, el hallazgo
petrolero méas importante en los ultimos
tiempos de nuestro pais, y muestra también
un importantisimo desarrollo agropecuario.

1.2. Intendencia de Casanare

Situada también en la parte nororiental
de la Orinoquia. limita con la Intendencia
de Arauca, los departamentos de Boyaca y
Meta y la Comisaria del Vichada.

Tiene una extension de 44.460 Km. y en
el censo de 1985 aparece con 147.000
habitantes.

Cuenta con 19 municipios, 14 corregi-
mientos y 58 inspecciones de policia.
Produce petrdleo y es sede de una impor-
tante industria ganadera y agricola. Dentro
de esta ultima actividad produce arroz,
maiz, platano, café, yuca, palma africana,
cacao, maderas y frutas. Fue creada como
Comisaria en 1911, dependiendo del De-
partamento de Boyaca y en 1973, mediante
Proyecto de Ley de que tuve el agrado de
ser ponente, se le dio categoria de Inten-
dencia.

1.8. Intendencia del Putumayo

Ubicada en la Amazonia Colombiana, al
sur de nuestro territorio, tiene una exten-
sion de 24.885 Km2. y en el censo de 1985
figura con 174.000 habitantes.

Limita con el Ecuador y Peru, con los
departamentos del Cauca, Caqueta y Na-
rifio y con la Comisaria del Amazonas.

Se divide en 7 municipios y 42 inspec-
ciones de policia.

Fue creada como Comisaria en 1912,
dependiente del departamento de Narifio y

aer YTOMLO e Temdos A TN N e
il AU‘UO CULllU uncnuciiCia. i Longrcso
aprobé el Acto Legislativo por medio del
cual se eleva a categoria de Departamento.

Su subsuelo es rico en petréleo y cobre y
posee una inmensa riqueza ganadera y
forestal, también tiene una préspera agri- .-
cultura. ‘

I.4. intendencia de San Andrés y
Providencia

El Archinidlago de San Andrés v

Archipiélago de San Andrés y Provi-
dencia es sin duda el territorio insular mas
importante de Colombia. Su significacién
estratégica, su singularizacién racial, su
riqueza turistica, imponen para los co-
lombianos una especial atencién sobre su

destino.

1Thi ne e .
Ubicado entre los paralelos 12 y 16

grados de latitud norte y los meridianos 78
y 82 grados de longitud oeste de Green-
wich, a 750 Km. de Cartagena, 200 del este
de la Costa de Centro América y 400 del
suroeste de Jamaica, constituye una
avanzada de nuestro pais hacia el occidente
del Caribe, frente a la Costa de Mosquitos,
en Nicaragua, territorio que fue de Co-

Tacealada
10111 01a.

Comprende el archipiélago las islas de
San Andrés, Providencia, Santa Catalina y
los Cayos de Roncador, Serrana, Quita-
sueiio, Albuquerque, de ESE, Bajo Nuevo,
y los Bancos Serranilla y Alicia. Tiene el
archipiélago una extension de 52.5 Km2,
que generan un mar territorial de 9.814.42
Kma2. :

Desde 1822 el archipiélago, al reconocer
la Constituciéon de Cucuta se vincula a la —
Republica de Colombia.

Entre 1868 y 1912 depende de Cartagena
y Bogota. En este ultimo ano se crea la In-
tendencia Nacional. En 1953 se declara
puerto libre. En 1972 se eleva a la Categoria
de Intendencia Especial.

Con el curso del tiempo, San Andrés
presenta un desarrollo econémico, co-
mercial y turistico espectacular y con una
division marcada entre el grupo étnico
nativo y los inmigrantes especialmente
ubicados en el North End, o sea la ciudad
de San Andrés. La inmigracién excesiva ha
traido conflictos a las islas que hacen ne-
cesaria una reglamentacién especial en
materia de residencia y domicilio y de
restriccion de movimiento de propiedad
raiz, todo esto dirigido a proteger los inte-
reses de los nativos y el medio ambiente. A
eso .estan dirigidos casi todos los Proyectos
que se refieren al régimen de las islas. En el
presentado por el Delegatario Raimundo
Emiliani Roman se muestra c6mo la den-
sidad poblacional del archipiélago es mas
alta que en todas las islas del Caribe.

La importancia humana y geografica de
este archipiélago justifica ampliamente su
elevacion a la categoria de Departamento.

L.5. Comisaria del Amazonas

i

Situada en el extremo sur del territorio -
nacional, tiene una extension de 109.665
Km2, es decir, que seria la unidad territo-
rial mas extensa del pais. Por el trapecio
amazoénico tiene acceso al rio Ama-
zonas en una longitud de 116 Km. La po-
blacién es de unos 40.000 habitantes, se-
gan el censo de 1985, la mayoria de la cual
corresponde a comunidades indigenas.
Limita con el Peri, con el Departamento del
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gagueta. con la actual Intendencia del
Putumayo, con ia Comisaria del Vaupés.
Tiene 6 corregimientos y 4 insnecciones de

mientios Spec negs e

policia. Fue creada en 1941

1.6. Comisaria del Guaviare

Creada en 1977, con 42.327 Km2 y
47.000 habitantes, segiun el censo de 1985,
limita con los Departamentos del Meta y
Caqueta y con las Comisarias de Vichada,
Guainia y Vaupés. Tiene 7 inspecciones de
policia.

1.7. Comisaria del Guainia

Ubicada en el extremo oriental del terri-
torio nacional, tiene una extensiéon de
72.238 Km2 y 12.000 habitantes segun el
censo de 1985. Fue creada en 1963. Tie-
ne 8 mspecciones de policna Limita con el
Brasil y las Comisarias de Vichada, Gua-
viare y Vaupés.

1.8. Comisaria del Vaupés

Ubicada también en el extremo oriental
del territorio nacional, limita con el de-
partamento del Caqueta y con las Comi-
sarias del Amazonas, Guaviare y Guainia.

Tiene una extension de 65.268 Km2 y
26.000 habitantes segiin ei censo de 1585.

Fue creada en 1963.

Tiene 6 inspecciones de policia.

Cerca de la frontera con Brasil se han
descubierto minas de oro.

1.9. Comisaria del Vichada

Ubicada en la parte oriental de la Ori-
noquia, y banada por el rio Orinoco, limita
con Venezuela, las Intendencias de Arauca
y Casanare, el Departamento del Meta y las

- Comisarias del Guaviare y Guainia.

Tiene una extension de 100.242 Km2 y
19.000 habitantes segun el censo de 1985.

Fue creada en 1947.

Tiene 13 inspecciones de policia y 2
municipios.

CAPITULO SEXTO
POR QUE DEPARTAMENTOS

Todas las consideraciones anteriores
conducen, como van a conducir, a la pro-
puesta de que las cuatro actuales Inten-
dencias y las cinco actuales Comisarias
tengan la categoria de Departamentos.

‘‘Ya comienza el turno de las planicies’,
sentencié hace 35 aios el profesor Lopez de
Mesa. “Ir a la conquista de la tierra plana”
fue clamor de Gilberto Alzate Avendaiio.
Pero también ir al encuentro de nuestros
territorios insulares como San Andrés y
Providencia y de nuestras Costas y regiones
deprimidas. Es el mandato para los co-
lombianos en esta ultima década del siglo
XXy del siglo XXI.

Convertir en Departamentos las Inten-
dencias y Comisarias es continuacién logica
y necesaria del proceso descentralista y
participativo que vive el pais.

En este largo alegato por la gente y por
las tierras de la periferia colombiana se ha
demostrado la justicia de que cese el co-

- loniaje interior a que secularmente han
sido sometidas esta gente y estos territorios.
Cuando el pais espera nuevas instituciones,
no tendria explicacién valida que se man-

-. tuviera el anacrénico e inequitativo régi-

men de las llamadas Intendencias y Co-
misarias.

En algunos de los Proyectos, entre otros
en el del Gobierno, se propone que las In-
tendencias y Comisarias se conviertan en

s s i

“Departamentos Especiales". Se motiva
tal determinacién ‘‘en atencién a que
existen amplias zonas del territoric con
caracteristicas especiales, por razén de su
densidad poblacional, como que son areas
practicamente deshabitadas; por su ubi-
cacion geografica, corresponden casi en su
integridad a zonas de frontera, por su nivel
de desarrollo y de su integraciéon frente al
resto del pais, que exigen tratamiento di-
verso al de los demas departamentos"".

Los ﬂCLHUS ql.lC §€ invocan como lun-
damento para crear los llamados Depar-
tamentos Especiales se vuelven razones
para defender la tesis de que deben ser
departamentos plenos, con la misma es-
tructura politica y administrativa de los
departamentos tradicionaies. Pues la ubi-
cacién geografica, o que signifiquen tierras
de frontera, hacen mas imperativo el
mandato de daries autonomia, impor-
tancia politica, personalidad administra-
tiva. ;Qué son areas ‘‘practicamente des-
habitadas? Pues razén también para in-
citar a un proceso de poblamiento racional
que afirme la soberania de nuestros com-

patriotas en esos territorios. jQue se les da
un tratamiento distinto de los demas de-
partamentos ‘‘por su nivel de desarrollo y
de su integracion ante el resto del pais?”’
Pues aqui la razén es mucho mas clara: su
bajo nivel de desarrollo y su desvinculacién
del resto del pais, imponen una politica de
mayor atencién, de mayor autonomia y de
mayores recursos, para que haya desarrollo
€ integracion con la nacién.

Cabe aqui otra observacioén. Se propone la
creacion de departamentos especiales con
nombramiento del respectivo gobernador
por parte del gobierno central. Lo que
significa que solamente se cambia la fa-
chada de los nuevos entes, conservando la
misma situacién de dependencia excesiva
que han padecido del centralismo nacional.

Lo anterior significa que en esta ponencia
se opta por la tesis de mantener la division
del pais en departamentos y en municipios.
No comparto el planteamiento de crear
regiones que no se identifican en toda la
geografia nacional. La figura territorial
podria suplirse con iguales consecuencias,
estableciendo las asociaciones de depar-
tamentos.

De la misma manera encuentro desa-
consejable la institucionalizacién. Es ver-
dad, como se ha visto en el recorrido his-
térico que se ha hecho en esta ponencia
sobre las divisiones territoriales, que la
provincia tiene mas tradiciébn en nuestro
derecho publico y tal vez mas arraigo en la
realidad colombiana. Hay departamentos o
regiones donde esa figura de la provincia
conserva su nomenclatura, aunque no
aparezca definida en nuestro ordenamiento
institucional. Podria hablarse de provincias
en Santander, en Boyaca, en Cundina-
marca, tal vez en Narifno o en el Cauca. Pero
como dividir en provincias, por ejemplo, al
Atlantico o al Quindio. En este caso lo
procedente seria recurrir a la institucién de
las asociaciones de municipios, establecida
en la Reforma Constitucional de 1968 y que
me correspondié, como ministro de Go-
bierno, desarrollar por primera vez con la
Ley 12 de 1975, presentada por mi al
Congreso Nacional.

Dejo de esta forma rendida la ponencia
que se me encomend6é sobre el primer
subtema del tema general denominado
Regiones de Estatuto Especial.

En pliego separado presento el articulado
que propongo para cumplir con la norma
aatntistnein

Senores delegatarios
Bogot4, 3 de abril de 1991

CORNELIO REYES

TITULO

DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articuio: son entidades territoriaies de
la Repiblica, la nacién, los departamentos
y los municipios.

El legislador, mediante una ley marco de
ordenamiento territorial, fijara los princi-
pios generales para la organizacién y el
desarrollo territorialy los requisitos para la

creacidon de nuevas entidades territoriales.

Art. Transitorio: Las actuales inten-

dencias y comisarias se erigen en depar-
tamentos, conservando los mismos limites
que tienen en la actualidad y sin afectar las
entidades territoriales limitrofes.

Se autoriza al Gobierno para que, en un
término de 10 meses, a partir de la apro-
bacién de la presente reforma Constitu-
cional tome las medidas necesarias en-
caminadas a establecer los mecanismos de
apoyo técnico, administrativo y financiero,
para el funcionamiento de los nuevos de-
partamentos, e igualmente para el des-
monte del Departamento Administrativo de
Intendencias y Comisarias.

Articulo: Fuera de la division general del
territorio, habra otras, coincidentés o no
con ellas, para procurar el cumplimiento de
los programas de desarrollo econémico y
social y el eficiente funcionamiento de los
servicios publicos.

Articulo: En cada departamento habra
un gobernador que sera el jefe de la ad-
ministracion departamental elegido ~por
votacién popular.

Articulo: El legislador podra limitar los
principios fundamentales de circulacién, de
residencia y de domicilio en el Archiélago
de San Andrés y Providencia, lo mismo que
el derecho a la libre enajenacién de la
propiedad raiz, con el propésito de controlar
la densidad de poblacién y proteger los
intereses de los nativos.

Art. Transitorio: Mientras el Congreso
legisla sobre las materias antes sefialadas,
el Gobierno tomara las medidas que se
consideren necesarias para el cumplimiento
de la disposicion anterior.

Articulo: (para sustituir el inciso 2° del
actual articulo 3° de la Constitucion).

Forman, igualmente, parte de Colombia,
ademas de las islas, islotes, cayos, morros y
bancos que le pertenecen en los mares
limitrofes, la Isla de Malpelo y el Archipié-
lago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Nota: Las disposiciones anteriores afec-
tan o modifican los actuales textos de la
Constitucion: articulo 76, numeral 5°.

Articulo 80 inciso 2°.

Articulo 93.

Articulo 98 numeral 5°.

Articulo 99.

Articulo 120 numeral 4°.

Estas disposiciones deberan concordarse
con las que se aprueben en la Asamblea
sobre las mismas materias.

Se entiende que el articulo 6° de la actual
Constituciéon queda derogado.

Senores delegatarios.

Cornelio Reyes.

Anexo: Mapas de intendencias y comi-
sarias y cuadros teméaticos.
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EL DEPARTAMENTO
RESUMEN EJECUTIVO

Hemos presentado un proyecto de arti-
culado en relacion con el departamento,
que parte de los siguientes supuestos:

1) El departamento sigue siendo instancia
intermedia necesaria de articulacién entre
lo nacional y lo local.

2) El departamento debe repensarse y
redisefiarse como ente responsable de la
planificacién del desarrollo en su territorio
(1).

3) El departamento debe ser un apoyo
complementario y subsidiario de la labor de
los municipios. Estos ultimos son los reales
ejecutores en la prestacién de los servicios
basicos.

4) El departamento debe ser un coordi-
nador de esfuerzos de los municipios, pero
en ningun caso por imposicién, sino como
palanca de apoyo del desarrollo local.

5) La reforma del departamento debe
tener en cuenta que multiples elementos
estan dificultando el adecuado funciona-
miento del departamento. A titulo mera-
mente enunciativo, mencionamos: El
clientelismo, el burocratismo, la falta de
propésitos, la corrupcion, la pérdida de
legitimidad, el centralismo, la adminis-
tracion ineficiente y sin objetivos, la ines-
tabilidad de los gobernadores, la pérdida de

- eficacia de las Asambleas, la ineficiencia y
corrupcién de las Contralorias; la falta de
controles sociales y politicos; la falta de
evaluacién de los resultados, la pérdida de

GACETA CONSTITUCIONAL
Ponencia Genera

Preparada por el Constituyente

GUSTAVO ZAFRA ROLDAN

protagonismo de los departamentos frente
a los municipios.

6) No obstante lo anterior, como surge de
los estudios de Naciones Unidas, Planeacién
Nacional, Ministerio de Hacienda, la Fin-
deter, la Federaciéon Colombiana de Mu-
nicipios, Procomun, entre otros, la insti-
tuciéon intermedia (2), bisagra o de articu-
lacion mas logica entre la Nacion y los
municipios son los departamentos. No
vamos a insistir en su arraigo historico,
politico, electoral ‘e identificador, sobre el
cual la Asamblea ha tenido claros ejemplos
con la presencia de las delegaciones de
Guajira, Cesar, Chocé, Valle, entre otras.

Queremos resaltar, sobre todo, que no es
posible la existencia de un sistema de
administracion territorial, donde la Nacioén
se entendiera directamente con mas de
1009 municipios, la mayoria de ellos con
poblaciones de menos de 20.000 habitantes
que como lo han expresado en sus po-
nencias, tanto miembros de la Comisién 52,
como 22, no pueden sobrevivir econémi-
camente sin apoyos externos a nivel na-
cional e intermedio.

Desaparecer la instancia de interme-
diaciéon seria condenarlos ain mas a su
propia pobreza.

Cuatro soluciones existirian como ins-
tancias de intermediacién entre la Nacién y
los municipios.

1) La Regién. La Region ha sido sus-
tentada inteligentemente por los consti-
tuyentes Juan B. Fernandez, Eduardo
Verano, Eduardo Espinosa, Lorenzo Mue-
las, Orlando Fals Borda, y Héctor Pineda,
con el apoyo, ademas, de la experiencia del
Grupo del Corpes de la Costa. No obstante,
queremos precisar que con excepcion de los
modestos resultados del Corpes de la Costa,
el modelo de Corpes ha sido un fracaso en
Colombia. Baste decir que obedece a un
esquema centralista y autocratico de
planificacién que busca regionalizar no al
pais, sino a Planeacion Nacional. Su origen
asi lo demuestra, concebidos en 1985 con
anterioridad al proceso de transferencias
del IVA y a la eleccion de alcaldes, inspirado
en los mismos modelos doctrinarios que
propusieron en el ano 1990 la eliminacién
de 700 municipios del pais por conside-
rarlos ‘NO VIABLES™".

Los Consejos Regionales de Planificacion

forman parte de la logistica centralista de
Planeacion Nacional y Min-Hacienda que
disefiara el actual estatuto Organico de
Presupuesto, el Confis, los bancos de pro-
yectos, la actual Findeter, todos tendientes
a subordinar las ‘autonomias locales, de-
partamentaies y regionales ai trio —Junta
Monetaria, Min-Hacienda y Planeacion
Nacional—, como lo han denunciado hasta
el cansancio los alcaldes, gobernadores e
intelectuales como Mario Calderén Rivera
(3), Jaime Castro, Edgar Reveiz, Rodrigo
Escobar N. entre otros (4) y por fortuna
como lo ha reconocido en magnifico do-
cumento automatico, el actual director de
Planeaciéon Nacional, dr. Armando Mon-
tenegro (5).

Todo ello conduce a que el mas cercano
antecedente de regionalizaciéon, ‘‘Los
Corpes’’ sea languido.

Las regiones ‘‘Chorizo” como las llama
causticamente Jaime Castro no pueden
entronizarse so pretexto de la crisis de los
departamentos.

Proponemos alternativas de Regién di-
ferentes y a ella le reabrimos paso en
nuestro proyecto.

2) La Provincia. Muy sélida e interesante
es, sin duda, la solucién propuesta por el
profesor Orlando Fals Borda ademas de
Héctor Pineda y Francisco Rojas Birry y que
estd recogida no sélo en su ponencia, su
exposicién ante las mesas de trabajo, sino
en su libro “La insurgencia de las Provin-
cias”. Como se observard, nuestro articu-
lado permite claramente el desarrollo de las
provincias alli donde ellas existan o llegaren
a existir, porque no se trata de crearlas
artificialmente, lo que iria contra el modelo
del profesor Fals Borda, por cierto. Sin
embargo, las provincias no alcanzan por
recursos, entidad territorial, vision global
del desarrollo, competencias, diferencias de
grados de desarrollo, a ser instancia in-
termedia de articulacién de servicios na-
cionales y locales que superan ampliamente
las posibilidades de atencién de la mayoria
de los municipios colombianos y aun de las
asociaciones de municipios.

La provincia debe quedar como instancia -
socioeconémica cultural de desarrollo con
perfiles propios y de intercambio de bienes
y servicios pero sin ser depositaria de la
coordinacién de servicios naci4nales y lo-
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cales, del orden publico,

it Aal dacavealls faceita
cién del desarrollo territori

de la planifica-

B

3) La tercera instancia intermedia, en
teoria, podrian ser las Corporaciones Re-
gionales. Sin embargo, por razones politi-
cas, econdmicas, democriticas, creemos
que las Corporaciones estan limitadas para
cumplir este papel.

Veamos por qué:

1) El caracter democratico de la instancia
intermedia.

Las autoridades de la instancia inter-
media deben representar los habitantes de
dichos territorios. Ello s6lo se da mediante
195 procesos electorales o de participacion
directa. Es el caso del gobernador eiegido y
de la Asamblea de composicion electoral. o
el caso de la participacion a través del re-
feréndum, ia consuita, o en ias juntas di-
rectivas por parte de los usuarios de los
servicios. Este papel no se ha dado en las
Corporaciones Regionales, donde por el
contrario la participacién excesiva de la
burocracia o de los gremios mas fuertes ha
sido duramente criticada. Como se mani-
festara en el pasado en el caso de la CVC
por Orlando Fals Borda o por Antonio Po-
sada en el caso del Valle.

2) En segundo lugar, las Corporaciones
Regionales no constituyen un modelo
uniforme. Hay de fronteras, de manejo de
recursos naturales, de cuencas, de servi-
cios, de solucién a problemas puntuales.

Ademas, la mayoria de ellas, con la ex-
cepcién honrosa de CVC, Cortolima, CAR,
--la de la Meseta de Bucaramanga, Casanare,
Corpo-Guajira, Corporaciéon del Valle del
Sinu, requieren de transferencias nacio-
nales para sobrevivir.

4) Por ello nos hemos inclinado por la
solucion de mantener los departamentos,

CITAS

(1) Entre los defensores de la existencia del departamen-
to. a nivel doctrinal, estan los doctores Carlos Lleras Res-
trepo, Jaime Vidal Perdomo, Eduardo Santa y también Jaime
Castro, y el expresidente Alfonso Lopez Michelsen.

En contra, ha estado Tulio Enrique Tascén y recientemente
distinguidos constituyentes ya mencionados.

Entre muchas de las intervenciones de Jaime Castro,
tomamos la del 26 de julio de 1988: “'El departamento, tal
como esta organizado, no presta ningan servicio, carece de
rentas propias gue le permitan hacerlo, sus escasos ingresos
disminuyen cada dia, lo poco que recibe lo gasta en fun-
cionamiento, sin embargo, no se puede, ni se debe suprimir.
Lo que corresponde es replantearlo, “‘repensarlo’”, darle un
nuevo contenido y una nueva dimension, conservandole su
caracter de entidad territorial.

(Como democratizar el Estado Colombiano). (Comision
Presidencial para la reforma de la Administracion del Estado
Colombiano. Programa de Naciones Unidas para el desarrollo.
julio 1990, pags. 293 y 294).

Orlando Vasquez propone estas funciones para los de-
partamentos:

1) Participar en la elaboracion de los planes y programas de
desarrollo econémico y social.

2) Coordinar real y efectivamente la prestacion de los
- ~servicios publicos nacionales en el territorio departamental.

3) Prestar asistencia técnica a los municipios y ejercer
sobre ellos la tutela que establezca la ley.

4) Prestar asistencia técnica y financiera a las Asociaciones
. de Municipios y ejercer éstos la tutela que senale laley.

5) Promover, a través de las asociaciones de municipios, el
desarrollo econémico y social y la protecciéon de los recursos
naturales.

(2) Jorge Enrique Vargas, ex-subdirector de Planeacién
Nacional, dice: “ilgunos an interpretado erréneamente el

pero introduciéndoles profundas modifi-

cacinnec de parintar 4 An v tAamina
cacicnes, de caracter democréatico Y técnico,

con el fin de evitar la burocratizacién, la
corrupcion y el clientelismo que son sus
principales vicios.

Por ello hemos propuesto:

a) Eleccion popular de gobernadores con
periodo de 4 anos (reforma inmediata a

nartis dal g
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b) Reforma ra
el propésito de evitar la ineficiencia y el
clientelismo actuales. Se eliminarian los
auxilios. Las Asambleas tendrian funciones
legislativas y normativas, pero no coad-
ministrarian; su eleccion seria por cir-
cunscripcion uninominal, y en parte por
representantes de los alcaldes, escogidos de
la sociedad civil, sindicatos, asociaciones de
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pequerios €mpresarios, proiesionaics, y
organizaciones no gubernamentales.

c) El departamento tendria fundamen-
talmente un papel de:

— Planificador.
— Coordinador.
— Palanca de apoyo de los municipios.

— Financiador de crédito municipal.

— Complementador en servicios como
salud y educacion.

— Nuevas competencias en medio am-
biente, turismo, transporte, manejo de
puertos, aeropuertos y zonas francas.

— Promotor de estrategias de desarrollo
en areas de inversion extranjera, cambiaria,
fiscal y contratacion de deuda externa.

— Desapareceria el control fiscal, actual
nido de corrupcién y clientelismo, y se es-
tableceria un sistema en que los Tribunales
Administrativos por concurso nombrarian

énfasis local de la legislacion reciente como premonicion de
la desaparicién del departamento. Olvida esta simplista
opinién que la region es el contexto indispensable del de-
sarrollo local, el cual es crecientemente dependiente de
fuerzas externas a él, que exigen economias de escala y
coordinacion en el nivel regional para optimizar el uso de
recursos por definicion escasos”. (Como democratizar el
estado ob. cit. pag. 33).

(3) “‘La elaboracién del presupuesto de inversién nacional
ha sido estructurada con un corte eminentemente sectorial.
con muy paca o ninguna participacion regional. Esto es
especialmente cierto para el caso de los departamentos y
desde su creacion, también en el caso de los Corpes, en la
medida en que las disposiciones de los decretos lt—il;zfdesccn-
tralizacién han conducido a que las entidades lleguen di-
rectamente a los municipios, pasando por encima de los
niveles administrativos intermedios”. (Descentralizacién
econémica y politica Incora-PNVD. Proyect. Col.
88/012/A/01,89 Bogota, Sept./89)".

" ¢Hasta dénde la fascinacion, por un manejo monetarista,
o simplemente el afan facilista de resolver desajustes en el
sector publico central —o de financiarlo con mads altas tasas
de servicios de dichas empresas— podian influir para cerrar
el crédito a los municipios o a los departamentos?”’. (Como
democratizar el Estado. Ob. cit. Mario Calderon Rivera. pag.
252).

*Es apenas logico que el manejo macroeconémico necesita,
por encima de todo, una vision ’flobal e interrelacionada. Por
esto nadie discute la necesidad de que la creciente signifi-
cacion de la inversion publica municipal y departamental se
inserte en las variables de la politica general de desarrollo.
Desde este punto de vista, todos tenemos que tratar de en-
tender, por ejemplo, la presurosa creacién de la Corporacion
para el Desarrollo Territorial y la expedicién de la contro-
vertida ley 39 organica del presupuesto nacional. Sin em-
bargo, no puede pasarse por alto el hecho de que la primera
traslada er manejo pleno del crédito territorial a la Junta
Monetaria y al Ministerio de Hacienda. pero sin ninguna

los auditores externos como en la empresa

madarna
mGaGlriia.

— Se estableceria la carrera adminis-
trativa en 5 afios, y los nuevos puestos se
proveerian por concurso publico, dandole
oportunidades a todos los ciudadanos.

— Nadie en los departamentos podria
jubilarse antes de cumplir los requisitos
fijados por ley del Congreso. El caso de
jubilados a los 38 afios de edad es una
verguenza y un atentado contra las gene-
raciones futuras que corren el riesgo de la
llamada uruguayizacion de la economia.

Hemos incluido, ademas, una serie de
articulos que apuntan a lograr un poder

palitico real d i rritori
pelitice real de las entidades territoriales en

los 6rganos de decisién, de_planeacién, el
crédito y en los organismos que ejecutan
sectorialmente los planes nacionales de
desarrollo en el territorio.

Si no se logra democratizar el poder de los
tradicionales focos de concentracion na-
cional para darle espacio a las regiones,

dena icini
dep rtamentos y municipios el concento de

aramenios municipics, 1CEPLC GE

autonomia es mera ficcion.

Por ello, independientemente de los
textos de articulado que finalmente se
adopten hacia donde apuntan los estudios
de Naciones Unidas, del Banco Central
Hipotecario, del Banco de la Republica, el
DANE y la Direcciéon de Impuestos nacio-
nales, es a evidenciar que la autonomia
regional requiere de una vision sistematica
que armonice elementos independientes,
como la autonomia para elegir gobernantes;
la autonomia para generar recursos; las
competencias amplias sobre su territorio, y
el poder en materia de crédito, planificacion
y desarrollo. La autonomia surge es de la
armonizacion exitosa de esos elementos.

participacion decisoria de las comunidades locales o re-
gionales y de que la segunda crea una estructura de deci-
siones, preocupantemente centralizada, no sélo sobre los
recursos propios del Presupuesto Nacional, sino también
sobre las utilidades y, por ende. sobre el patrimonio de las
empresas industriales y comerciales del Estado”. (Como
democratizar el Estado Colombiano. Mario Calderén R. ob.
cit. pag. 252).

(4) Esta nueva concepcion es una respuesta a la critica que
formulara Alberto Hernandez Mora. en el seminario “Como
democratizar el Estado Colombiano'” cuando decia:

“El Estado Colombiano y su administracién publica
continuara percibiéndose por la sociedad civil como ins-
trumento de poder concentrado en pocas personas y enti-
dades, permeables en ocasiones a intereses que no repre-
sentan la satisfaccion de las necesidades comunitarias™.

(Cémo democratizar el Estado Colombiano, Comisién
Presidencial para la Reforma de la Administracion Publica del
Estado Colombiano. Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo. Julio 1990, pag. 19).

Coincidiria también con lo expresado por Rodrigo Escobar
Navia:

“El presidente Caldera, en su libro sobre el Estado en
América Latina, dice que hay que reintegrar el Estado a la
Nacién, yo diria devolvérselo” (Cé6mo democratizar el Estado
Colombiano. ob. cit. pag. 47).

'La descentralizacién tiene modo de devolverle el poder, el
Estado, la responsabilidad, la autoridad, lo que ustedes
quieran a las comunidades locales, a los vecinos; no se les
puede seguir expropiando los bienes de la civilizacién a la
gente"” (Rodrigo Escobar, ob. cit. pag. 48).

(5) Armando M 0 - Doct to enviado a los
Constituyentes, marzo 1991. “La Planeacién en un "pa.is
descentralizado, democratico y con economia de mercado”.
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De los proyectos que nos fueron remitidos
por el Presidente de la Comision 22, ha-

remne el andlicic da amisallas Aate taaiian al
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tema Departamental, por haber sido el
asignado para nuestra Ponencia de con-
formidad con el Reglamento de la Asamblea
Constituyente. Adicionalmente se consul-
taron el Gobernador y algunos funcionarios
de la Administraciéon Departamental, ex-
gobernadores, exdirectores de Planeacion
Departamental y varios lideres civicos,
politicos y empresariales del Valle del
Cauca, cuyos aportes se constituyeron en
importante sustento de nuestra propuesta.

1) PROYECTOS PRESENTADOS POR
LOS CONSTITUYENTES:

PROYECTO N° 1.-
JESUS PEREZ GONZALEZ RUBIO

Mantiene al Gobernador como Agente del
Presidente. Las Regiones organizadas como
establecimientos Publicos, la cual se for-
mard auténoma y voluntariamente me-
diante la suscripciéon por parte del Go-
bernador de los Estatutos que regulen su
constitucion y funcionamiento.

El Departamento continia como una
entidad independiente para el manejo de los
asuntos seccionales.

PROYECTO N° 2.-
GOBIERNO NACIONAL

El Gobierno deja que sea el Estatuto
General de la Organizacion Territorial, el
que organice y determine el funciona-
miento, las competencias, el cumplimiento
de funciones administrativas, condiciones
para’la creacién, fusién o supresién de los
Departamentos. El mismo Estatuto indicara
la forma de eleccion de Corporaciones
populares y su funcionamiento.

Coincidimos con la enunciacién de las
entidades territoriales, pero abrimos la
posibilidad de conformar regiones para
efectos de planificacion y desarrollo de
programas especificos.

Incluimos la eleccion de Gobernadores al
igual que algunas de sus atribuciones.

'Mantenemos las Asambleas Departa-
mentales pero a diferencia del Gobierno, las
creamos como una Corporacién de com-
posicién mixta, que represente de una parte
las fuerzas sociales escogidas por los Al-
caldes y de otra parte los diputados elegi-
dos.

En lo referente a las atribuciones de las
Asambleas, dentro de sus facultades in-

troducimos la de cumplir funciones legis-
lativas relacionadas con la planeacion,

desarrolla 3
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transporte terrestre, vias de comunicacion,
deporte, educacién, saneamiento basico, lo
anterior en el Ambito Departamental.
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PROYECTO N° 7.-
ALIANZA DEMOCRATICA M-19

Coincidimos en que el Departamento es
un ente territorial y en la existencia de una
Ley Orgénica o Estatuto del Ordenamiento
Territorial. Se destaca en este proyecto la
autonomia departamental. Se dispone que
la Planificacion y coordinacion del desa-
rrollo regional estara a cargo del Depar-
tamento, en armonia con los Planes Na-
cionales.

Estamos parcialmente de acuerdo con la
constitucién de Regiones, pero en este
proyecto manifiestan que seran creadas
como entidad territorial, cumpliendo el
requisito de la consulta popular.

En cuanto a la competencia de los De-
partamentos, determinan la de planificar su
desarrollo en armonia con los planes na-
cionales y municipales. Basicamente su
funcién sera la de coordinar y auxiliar la
gestion municipal, que en nuestro proyecto
se traduce en lo que denominamos la
complementariedad de la accién municipal.

Concordamos con el mantenimiento de
las Asambleas Departamentales, pero no le
dejamos a la Ley Organica el sistema de
conformaciéon de las mismas como si lo
hace este proyecto. Nosotros reglamen-
tamos parcialmente la conformacion vy
delegamos en el Estatuto lo no regulado en
la Constitucion.

Estamos de acuerdo en las atribuciones
basicas conferidas a las Asambleas De-
partamentales. En nuestro proyecto adi-
cionamos funciones legislativas sobre sa-
lud, planeacién, turismo, deporte y otras
funciones especificas que no son tenidas en
cuenta en el proyecto del AD-M.19.

En cuanto al Gobernador coincidimos que
sea el Jefe Administrativo seccional y
agente del Presidente; pero en este ultimo
caso, lo sera solamente en aquellos asuntos
que mediante convenios la Nacion acuerde
con los Departamentos.

De las atribuciones del Gobernador po-
demos decir que existe una gran coinci-
dencia en los principios basicos con pe-
quenas discordancias en lo relativo a re-
daccion.
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PROYECTO N° 9.-

JUAN GOMEZ MARTINEZ,.
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HERNANDO LONDONO.

Estamos de acuerdo en las Entidades
Territoriales que propone este proyecto
pero abriendo la opcién regional.

El objetivo y las funciones basicas del
Departamento presentadas en este proyecto
concuerdan filoséficamente con el nuestro.
La eleccion y periodo del Gobernador
coinciden con nuestra ponencia al igual que
las facultades a €l otorgadas. Los funcio-
narios de direccién y confianza en nuestro
proyecto seran de libre nombramiento y
remocion.

Es diferente la fecha propuesta para las
primeras elecciones de Gobernador que en
este proyecto se fija para 1992, nosotros la
proponemos para el 1° de Octubre de 1991.

Al igual que en nuestra ponencia, se
mantienen las Asambleas Departamentales.

Estamos de acuerdo con las atribuciones
de las Asambleas Departamentales. Sin
embargo, este proyecto les da facultad para
convocar a consultas populares. Nosotros
damos esa facultad al Gobernador.

PROYECTO N° 15.-
ALBERTO ZALAMEA.

Defiende la actual Constitucién Nacional,
nuestro proyecto es diferente en la posibi-
lidad de conformar regiones para fines
especificos, la eleccién popular de Gober-
nadores, la eliminacién de las Contralorias
Departamentales y el cambio de confor-
macién de las Asambleas Departamentales.

PROYECTO N° 42.-
CARLOS LEMOS S.

Este proyecto se refiere a Bogota D.E. En
lo que respecta al Departamento analiza
algunos aspectos de la situacién de Cun-
dinamarca, concediéndole una autonomia
especial con respecto de Bogota y creando ”
una circunscripciéon electoral distinta para
cada una de ellas.

PROYECTONC® 48.-
ANTONIO YEPES.

Regula el funcionamiento de las Con-
tralorias de las entidades territoriales, entre
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ellas la Departamental, fijando la forma de
eleccion, periodo, calidades e inhabilidades
del Contralor, figura que en nuestra pro-

i 3

puestia desaparece.

PROYECTO N° §57.-
GUILLERMO PLAZAS ALCID

Establece que las Intendencias y Comi-

qgaring saran arigidac ma Daena m
sarias seran erigidas como Departamentos,

con lo que coincidimos parcialmente, ya
que nosotros elevamos a Departamento
algunas intendencias, a San Andrés y
Providencia como Distrito y creamos los
Departamentos Especiales.

~ De otro lado, indica este proyecto que el
Gobernador sera de libre nombramiento y

remociéon del Pregidente alternativa muv

remecien Qe rresiaente, anternativa muy

seria de considerar.

Crea las Asambleas Provinciales como
Corporaciones coadministradoras, cuyos
miembros seran elegidos popularmente.
Nosotros mantenemos la misma institucién
de la Asamblea pero con un enfoque mas
legislativo que administrativo.

PROYECTO N° 58.-
CONSEJO DE ESTADO.

Dentro de su memorando-proyecto ad-
vierte la necesidad de mantener un Estado
Unitario con una arraigada descentraliza-
cién, idea que compartimos.

PROYECTO N° 61.-
GUILLERMO PERRY.-
HORACIO SERPA.-
EDUARDO VERANO.

Establece qué impuestos le corresponden
a la Nacion y cuadles a las Entidades Terri-
toriales. Habra autonomia Fiscal del De-
partamento de conformidad con el Estatuto
General de la Organizacion Territorial.

Toca también los aspectos de regalias en
cuanto a la forma de distribuirlas y las
compensaciones. En nuestro proyecto le
damos facultades a las Asambleas para
decretar los tributos y contribuciones para
el cumplimiento de las funciones Depar-
tamentales, de conformidad con la Ley
Marco. Creemos que en este punto con-
cordamos con el proyecto antes mencio-
nado.

PROYECTO N° 65.-
RODRIGO LLOREDA

Si bien en el articulo 65 se establecen
como entidades territoriales los Municipios,
el Distrito Capital de Bogota, los Depar-
tamentos Especiales y las Regiones, la
propuesta del Doctor Lloreda mantiene los
departamentos en los articulos del situado
Fiscal y Consejo Regional, habiéndonos
hecho llegar una nota aclaratoria a través
de su asesor, indicando que en el articulo de
la organizacién territorial debe incluirse el
Departamento.

Coincidimos con la continuacién del
Departamento como entidad territorial.

GACETA CONSTITUCIONAL
PROYECTO N° 67.-
PARTIDO SOCIAL CONSERVADOR-
MISAEL PASTRANA BORRERO.-

CARLOS RODADO N.-
HERNANDO YEPES.-
MARIANO OSPINA.

royecto en el Titulo Octavo, arti-
culos 218 a 253, trata el tema de la Orga-
nizaciéon Territorial. Describe las entidades
territoriales, dejando establecida la posi-
bilidad de crear divisiones territoriales.
Estas divisiones tendran fines especificos
para la prestacién de servicios publicos o
para el desarrollo de politicas de adminis-
tracién regional. Se da el reconocimiento de
ios resguardos indigenas como unidades
Politico-administrativas, de conformidad
con Ley Especial.

Deiaila ia forma en que ios recursos fis-
cales seran distribuidos, qué recursos son
del Departamento al igual que los derechos
de las Entidades Territoriales sobre los
recursos naturales.

Nuestra propuesta permite la creaciéon de
Regiones y le damos categoria de entidad
territorial a los distritos indigenas.

El proyecto analizado le otorga la vigi-
lancia de la gestion Fiscal al Tribunal de
Cuentas, el que tendria su sede en cada
capital de Departamento. En nuestro
proyecto la vigilancia fiscal de los Depar-
tamentos sera ejercida por auditores ex-
ternos especializados, elegidos por el Tri-
bunal Administrativo de cada Departa-
mento, siendo la vigilancia Fiscal de gestién
y resultados. Se desmontan en esta forma
las Contralorias Departamentales.

Queremos resaltar la propuesta del
proyecto N° 67 en su articulo 213 que crea
un Consejo de Descentralizacién Regional,
el que buscara armonizar la acciéon admi-
nistrativa en las distintas regiones y la re-
lacion de estas con la Administracion
Central.

El articulo 246 de esta propuesta, esta-
blece la competencia del Departamento,
que en su parte filosofica coincide con la
nuestra, con algunas diferencias de re-
daccién. Plantean la comision de Orde-
namiento Territorial, que revisard y creara
nuevos Departamentos o modificara los
limites actuales.

Coincidimos con el Gobernador elegido
popularmente, aunque no con su periodo,
que en este proyecto se fija en 3 anos.
Proponen que el Presidente pueda sus-
pender o destituir al Gobernador.

Coincidimos en el mantenimiento de las
Asambleas De entales, aunque su
conformacién es diferente (Art. 249 Pro-
yecto 67). En cuanto a las atribuciones a
ella asignadas, coincidimos en la gran
mayoria, pero llamamos la atencién sobre
lo de “Reglamentar lo relativo a la Policia
local en todo aquello que no sea materia de
disposicién legal”, indicado en el articulo
250 numeral 7° ibidem, que nosotros no
incluimos.

Coincidimos plenamente en los Depar-
tamentos Especiales. A San Andrés, Pro-
videncia y Santa Catalina, le damos tra-

tamiento de Distrito.

PROYECTON® 70.-
ALVAROCALA

En lo que respecta al tema de las
Asambleas Departamentales en cuanto a

sus atribuciones, coincidimos con esta
propuesta. En particular en lo relacionado
con dar participacién a las Fuerzas Sociales
en ia Asambiea.

PROYECTO N° 73.-
JAIME ARIAS LOPEZ

En lo que se refiere a los Diputados,
tendran la nposibhilidad de presentar pro-

wendaran a2 posiniiidad ae reseniar pre

puestas de Ley ante el Congreso o solicitar
que una Ley se someta a referéndum. Es-
tablece inhabilidades para los elegidos a las
Corporaciones.

Establece la eleccion de Gobernador por
voto popular, propuesta que acogemos.

Coincidimos con - la circunscripcion
electoral para la eleccion de diputados y en

log requigitos nara ser eledidn
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consideramos suficiente el haber residido
en el lugar por lo menos 2 aios.

en la aua

PROYECTO N° 83.-
LORENZO MUELAS

Propone el reconocimiento de la exis-
tencia de los pueblos indigenas como parte
integrante de ia Nacion, siendo gobernadas
por autoridades que le sean propias. Es-
tablece todas las normas referentes al de-
sarrollo de las comunidades indigenas.

En nuestro proyecto hacemos el reco-
nocimiento de los Distritos Indigenas como
Entidades Territoriales, pero no desarro-
llamos los otros temas por no ser parte de
nuestra ponencia.

PROYECTO N° 87.-
HORACIO SERPA.-
GUILLERMO PERRY.-
EDUARDO VERANO.

Incluyen las Regiones como Entidad
Territorial ademas de las ya existentes,
considerandola como una Entidad auté-
noma conformada por dos o mas Depar-
tamentos, creadas por iniciativa popular o
gubernamental, cumpliendo con los re-
quisitos establecidos en dicho proyecto (Art.
3° Proyecto 87).

Desarrolla en los articulos 4 al 16 todo lo
referente a las Regiones, su competencia, la
Asamblea Regional, los recursos, €l ad-
ministrador y la Planeacién Regional.

En nuestra ponencia, la Regién no la
consideramos como Entidad Territorial
obligatoria, sino opcional. .

Fija la competencia de los departamentos,
que es reducida en comparacién con la
nuestra, por cuanto las regiones que crea
este proyecto asumiran las funciones que
nosotros le otorgamos al Departamento.

Estamos plenamente identificados con el
periodo, forma de eleccién y atribuciones
del gobernador, aunque en este ultimo
punto incluimos unas atribuciones adi-
cionales.

Reglamenta la modificacién de los limites
del Departamento. Describe los recursos
departamentales. Mantiene las Asambleas
Departamentales en lo que coincide con
nuestro proyecto, aunque la conformacién
de las mismas son diferentes (art. 26).

PROYECTON® 93 -
ARTUROMEJIA BORDA

Desarrolla el tema de las Regiones como
una entidad auténoma con su gobernador y
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! Asamblea Regional. No incluye el Depar-

trsmnmbn Aasmben Ao loa - 'owei
tamento dentro de las Entidades Territo-

riales.

Nuestra propuesta se encuentra, por el
contrario, desarrollando y fortaleciendo el
Departamento y dejando las Regiones como

opcionales. Pero queremos llamar la
atencién sobre este proyecto, por cuanto

hace un completo anilisis de la organiza-
cién de las regiones.

Ademas, recogemos las iniciativas rela-
cionadas con la participacion civica en la
Asamblea.

PROYECTON® 94 -
JUAN B. FERNANDEZ

Describe las Entidades Territoriales in-

troduciendo a las ya existentes la Region.

Las crea como entidades auténomas fi-
nanciera y administrativamente, con go-
bernadores elegidos popularmente. Le
atribuye las competencias que en la ac-
tualidad tiene el Departamento a las re-
giones.

Nean 13ma Aacnrmhl
Creéa una asamoita Regisnal y dentro de

la misma crea la Comisién Especial del Plan
y el Presupuesto, que sera la encargada de
dar el primer debate a los proyectos de ley
sobre inversién y desarrollo regional, y
vigilara la ejecuciéon de planes y la evolu-
cién del gasto publico.

Esta propuesta limita al Departamento a
funciones de coordinacion y de simple
representacion del presidente.

En nuestra ponencia, por el contrario,
hemos redisefiado el De ento con
funciones mas definidas que las actuales,
dejando la Region opcional como asociacion
de departamentos, o como entidad terri-
torial si desaparecen los departamentos
fusionados.

PROYECTON® 95-
ALVAROCALA -
CORNELIO REYES

Transforma las Asambleas actuales en
Concejos de Administracién y Planeacion,

siendo conformadas en la mitad de sus-

miembros por elecciéon popular y la otra
mitad dando representacion a los sectores
economicos, sociales y culturales del De-
partamento.

Esta propuesta fue acogida parcialmente
en nuestra ponencia. Para nosotros, la
representacién de las fuerzas sociales debe
hacerse con la intervencion de los alcaldes
en su escogencia.

PROYECTON® 97 -
- CAMARA DE REPRESENTANTES

Se indica en esta propuesta que Colombia
estara dividida en Regiones €tnicas, geo-
graficas y economicamente diferenciadas.

Sera una Ley Marco la que determine la
conformacién de Unidades Territoriales.
En nuestro proyecto, por el contrario,

definimos taxativamente cuales son las
entidades territoriales y mantenemos los

Departamentos.
PROYECTON® 98 -
RAIMUNDO EMILIANI-
CORNELIO REYES
" Deja establecida la continuacién de las
Asambleas Departamentales al indicar que

ellas podran imponer tributos y organizar ia

Contralaoria Denartamental

LOnra:oria vepanrnamenias.

En nuestro proyecto, mantenemos las
Asambleas Departamentales, pero en lo que
tiene que ver con la Contraloria nosotros las
hemos desmontado, dando paso a las
Auditorias Externas e Internas. Coincede
con el nuestro en darle alguna injerencia en
la designacion del responsable de la vigi-
lancia fiscal al Tribunal correspondiente.

PROYECTON® 104 -
FRANCISCO ROJASB. -
ORLANDO FALS -
HECTOR INEDA

Adiciona a las Entidades Territoriales ya
existentes las Regiones, Provincias, los
territorios de los grupos étnicos, los dis-
tritos metropolitanos, las comunas y los
corregimientos. Indica que la autonomia es
el principio basico de las Organizaciones
Territoriales. Le delega a la ley el régimen
fiscal y administrativo de las Entidades
Territoriales.

En nuestro proyecto, dejamos a las Re-
giones y las Provincias como entidades
opcionales, no tenemos en cuenta los dis-
tritos metropolitanos, las comunas y los
corregimientos. Determina las funciones de
los 6rganos administrativos y deja pen-
diente el reordenamiento territorial, con-
forme lo disponga la Comisién del Orde-
namiento Territorial.

PROYECTON® 107 -
ANTONIO NAVARRO WOLFF

Mantiene las unidades territoriales
existentes incluyendo, el Distrito Capital.

Presenta la forma de creacién de nuevos
departamentos, la que se basa en la Cons-
titucion actual.

En nuestro proyecto, incluimos el re-
quisito de que el Departamento que se cree
tenga un PIB que represente el 1.5% del PIB
nacional.

PROYECTON® 108 -
IGNACIO MOLINA
-HUGO ESCOBAR -
GUSTAVO OROZCO
Determina que el Gobernador sera agente
del Presidente.

Estamos de acuerdo con fijar fechas es-
pecificas para las deliberaciones de las
Asambleas Departamentales.

En cuanto a la atribucién que se le otorga
al gobernador de organizar la Contraloria,
consideramos que debe dejar de existir este
organismo.

PROYECTON® 113
ALFREDO VAZQUEZ -
AIDA AVELLA. -
UP.

En lo que respecta a las Entidades Te-
rritoriales, introduce los distritos urbanos y
los territorios étnicos. El régimen fiscal de
las entidades territoriales sera decidido por
las Asambleas Departamentales. El Esta-
tuto General de la Organizacion y la
Autonomia Regional definird las politicas
sobre el funcionamiento de las entidades
territoriales.

Los Departamentos tendran autonomia
para el manejo de los asuntos seccionales,
pudiendo coordinar con los otros Depar-
tamentos actividades comunes y creacién
de Corporaciones Regionales.

Mantiene las Asambleas Departamenta-

les; estableciendo un reglamento especial

para su funcionamiento v asignandole

uncienamicnt nancole

como atribuciones, entre otras, la elabo-
racién del Plan de Desarrollo, conforme al
Plan Nacional.

El Gobernador sera elegido por voto di-
recto para un periodo de 4 aios. Crea un
vice-gobernador y autoriza la participacion
democratica de los ciudadanos con inicia-
tivas legislativas, consultas y referéndumy

Nuestro proyecto tiene coincidencias con

1n 1 no
lo planteado por la UP en relacién con el

Gobernador y la Asamblea.

PROYECTON® 114 -
JAIME FAJARDO
-DARIO MEJIA

Determina que la autonomia es el prin-
cipio basico de organizacion de todas las
entidades territoriales. Serdn entidades
territoriales, fuera de las ya existentes, los
distritos y los territorios étnicos.

Hemos acogido en nuestra ponencia el
Distrito Indigena como entidad territorial.

PROYECTON® 119-

FRANCISCO ROJAS

ARV AW NS ANNSU SRS

Incluye como entidad territorial los
grupos étnicos, los cuales gozaran de
autonomia politica, administrativa y pre-
supuestal. En nuestra ponencia, hemos
acogido el Distrito Indigena como Entidad
Territorial.

PROYECTON® 125-
FERNANDO CARRILLO

Eleva a categoria de Departamentos a
Arauca, Casanare, Putumayo y San Andrés
y Providencia. En nuestro proyecto, con-
sideramos a los tres primeros Departa-
mentos y el ultimo lo designamos como
Distrito. Integra las Comisarias a los De-
partamentos vecinos. Nosotros las desig-
namos como Departamentos Especiales.

PROYECTON® 126 -
ANTONIO GALAN

Los Departamentos tendran indepen-
dencia para el manejo de los asuntos sec-
cionales y basicamente seran coordinado-
res, distribuidores de recursos, promotores
de los municipios con menor capacidad o de
mayores necesidades.

En lo que respecta a las Asambleas De-
partamentales las mantiene, dando parti-
cipacién en ellas a 2 alcaldes por cada
provincia que constituya el Departamento
y eligiendo los otros miembros de acuerdo
con el numero de habitantes de cada una de
ellas.

En la nuestra en lugar de ser los alcaldes
los que participen, dejamos que ellos elijan
representantes de las fuerzas sociales,
econémicas y culturales del Departamento.

Coincidimos igualmente en el Gober-
nador elegido popularmente para un pe
riodo de 4 anos.

PROYECTON® 128-
IVAN MARULANDA

Establece la autonomia ‘Departamental
para los asuntos seccionales y la posibilidad
de asociarse para la planificacién y pres-
tacién de servicios. Le fija claras funciones
para la elaboraciéon de planes de desarrollo
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y la coordinacién con los municipios para
su ejecucion.

1,2 elecnidn de Goharnadar card nanilar
wa CCCCI0N GO UOOCTIaGlr SCra pOpusal,

con periodo de 3 afos. Delega en la Ley
Organica la suspensién o destitucion del
Gobernador y las calidades e inhabilidades
del mismo. En cuanto a las atribuciones,
estamos de acuerdo con el planteamiento,
aunqgue utilizamos una redacciéon diferente
en algunos puntos y complementamos con
otras atribuciones de las Asambleas.
Mantiene las Asambleas las que seran
elegidas de conformidad con circuitos
electorales.

Deja la posibilidad de la creaciéon de las
Regiones y los Departamentos. Desarrolla

las provincias para el cumnlimiento de

TovINnGias cumplimieni

programas especificos.

PROYECTON® 120 -EDITARDO

A ANNS A Avns AN AN A < A

ESPINOSA

Establece las Regiones y los Distritos
Especiales como nuevas entidades terri-
toriales. La ley podra crear provincias para
fines especificos en lo que coincide con
nuestra ponencia, al igual en lo que res-
pecta con la creacién de territorios indi-
genas y estatutos para las zonas de fron-
teras. Eleva a la categoria de Departamento
a San Andrés. Establece que las entidades
territoriales gozaran de autonomia para la
gestion de sus intereses, lo que nos iden-
tifica. Sera la ley la que fije las competen-
cias y recursos de las entidades territoria-
les, fijando unos porcentajes minimos que
garantizan los recursos a distribuir.

Establece la forma de creacion de las
Regiones, de la que tomamos la corres-
pondiente a la iniciativa popular.

En cuanto al Departamento, fija clara-
mente su competencia, con lo que estamos
de acuerdo, haciendo ciertas modificaciones
en la redaccién. En la eleccion de gober-
nador coincidimos, pero modificamos esta
propuesta en el periodo que es de 3 afios.

En cuanto a las atribuciones del Go-
bernador y de la Asamblea concordamos, al
igual que en la creacién de circunscrip-
ciones electorales para la eleccién de di-
putados. En cuanto a las Asambleas se
dispone que seran elegidas popularmente y
que los diputados no tendrdn suplentes.

Eleva a Departamento las Intendencias y
Comisarias, en lo que estamos de acuerdo
parcialmente.

2) ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES:

PROYECTO DE S.0.S. COLOMBIA

Define la Nacién como Republica de-
mocratica y participativa, unitaria y des-
centralizada, multiétnica y pluricultural.

Solicitan el reconocimiento de entes
Supradepartamentales que articulen por-
ciones territoriales con autonomia admi-
nistrativa. Elevan a entidad territorial los
reguardos indigenas. Proponen la creacion
de Provincias para solucion de problemas
especificos.

PROPUESTA DEL COLEGIO DE
ABOGADOS JAVERIANOS

Establece que fuera de la divisiéon general
del territorio debe haber otras dentro de los

limites del Departamento, para atender las

funciones niihlicas
.......... S puoiicas.

PROYECTO DE LA CONFEDERACION
DE JUVENTUDES COLOMBIANAS

Determina que se deben mantener los
Departamentos, elevando a esta categoria
las Intendencias y Comisarias.

Crea la opcion de las regiones y las pro-
vincias que en nuestra propuesta son
acogladas.

Deja a la Ley Organica la reglamentacion
sobre el funcionamiento de las Entidades
Territoriales.

PROYECTO DEL COLEGIO DE ALTOS
ESTUDIOS QUIRAMA

Establece como entidades territoriales los
Departamentos, las Intendencias y Muni-
cipios eliminando las Comisarias.

Crean las Regiones, con el requisito de la
consulta popular. Crea las subregiones
como reunioén de municipios. Determina las
condiciones para la creacién de nuevos
Departamentos.

PROYECTO DE LA FUNDACION
FUTURO COLOMBIANO

Establece la posibilidad de crear una
division dentro de los limites del Depar-
tamento cuya finalidad sera la prestacion
de servicios pablicos.

Deja las Regiones en forma opcional para
la prestacién de servicios publicos.

PROYECTO DEL CENTRO DE
ESTUDIOS COLOMBIANOS

Mantiene los Departamentos con las
funciones actuales. Mantiene el Gobernador
nombrado por el Presidente como su
agente. Mantiene las Asambleas. No
mencionan los suplentes de los Diputados.
Establece dos periodos de sesiones de las
Asambleas. El primer periodo de un (1)
mes; el segundo de dos (2) meses. El Tri-
bunal Superior de la Capital envia la terna
para que la Asamblea elija Contralor.

PROPUESTA DE LA FEDERACION
COLOMBIANA DE MUNICIPIOS

Propone el Departamento como instancia
intermedia de coordinacién y planeacion.

Mantiene el Gobernador designado por el
presidente. Plantea una Asamblea mixta,
técnica, con participacién de los munici-
pios, los Congresistas elegidos por el De-
partamento y funcionarios técnicos.

Se incluye en nuestra propuesta la inje-
rencia de los alcaldes pero no los otros
aspectos de la propuesta para la formacion
de Asambleas.

3) PROPUESTAS DE LAS COMISIONES
PREPARATORIAS
(MESAS DE TRABAJO):

Establecen el principio de flexibilidad
para la definicién de limites territoriales.
Propone consultas municipales para estos
propésitos. “‘Otra posiciébn que conté con
muchos adeptos fue la de conservar los
actuales departamentos por razones his-
téricas y afectivas, como medio de pre-

servacion del caracter unitario del Estado

Colombiann. No ghstante aatas dahazio—
NASESARLVAQAAV.  ATYU VO @lILlL, LDWUD Ul uCliall

redefinirse como instancias de articulacién
y coordinacién de la Nacién y el Municipio
y acorde con este caracter, sus funciones
deberian ser ademas la de prestar asesoria
y apoyo técnico a los municipios para la
gestion del desarrollo local”. (Comisién
Preparatoria).

En relacién con las Asambleas, hay cri-
terio mayoritario proponiendo su modifi-
cacién. Se propone desde la eliminacion de
estas, hasta la eleccién por circunscrip-
ciones uninominales, pero en todo caso
reduciendo sus funciones administrativas.

En relacién con la vigilancia Fiscal, hay
tres férmulas basicas. 1) Eleccién Popular
del Contraior. 2) Elecciones de Tribunaies
de Cuentas. 3) Escogencia del Contralor por
el Organo Judicial.

4) DERECHO CONSTITUCIONAL
COMPARADO

Resaltaremos algunas definiciones im-
portantes en lo que respecta a las Entidades
Territoriales de los paises que a conti-
nuacion citamos. para que sirvan de marco
comparativo con nuestra ponencia. :

ALEMANIA.- Régimen Federal. Lo mas
parecido a los Departamentos serian los
LANDERS, advirtiendo que son propios de
una estructura federal (Art. 28). Los Lan-
ders mediante un Consejo Federal cooperan
en la legislacion de la Federacion (50). Hay
rgferéndum para reorganizar los Landers
(29).

ESPANA.- El territorio se divide en
municipios, provincias y comunidades
auténomas. Existen en las comunidades
autonomas una Asamblea Legislativa (Arts,
137, 145, 148, 152 a 158).

FRANCIA.- El territorio se divide en
Municipios, Departamentos, Territorios de
Ultramar (Art. 72). Existen consejos ele-
gidos. Existe un delegado del Gobierno
Nacional (Prefecto) Art. 72.

ITALIA.- Autonomia con descentrali-
zacion (Art. 5). La Republica se divide en
Regiones, Provincias y Municipios (114).

Las Regiones son auténomas (114, 117 a
123). Un comisario del Gobierno coordina
las Regiones con el Estado (124). Provincias
y Municipios son auténomos conforme a la
Ley (128). Régimen flexible de provincias
(133).

SUIZA.- Régimen confederado de Can-
tones. Division en Cantones y Municipios
(Art. 31). Amplias funciones de la Confe-
deracion (22 a 42).

ARGENTINA.- Régimen Federal (Art. 1).
Régimen de Provincias (5). Provincias con
competencia general (104). Eleccién de
Gobernadores (105).

CUBA.- Territorio dividido en provincias
y municipios. (Art. 100). Asambleas Pro-
vinciales son é6rganos de autoridad en su
territorio (105).

CHILE.- Territorio dividido en Regiones,
provincias y comunas (Arts. 3 y 99). Ré-
gimen descentralizado. El intendente re-
gional es designado por el presidente. El
Consejo Regional lo forman los Goberna-
dores de las Provincias quienes dependen
del Presidente y los intendentes (101-105).

ECUADOR.- Territorio dividido en Pro-
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vincias, cantones ‘y parroquias (Art. 117).

La nrovincia tiene 1in conesein v 11n nrafants
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elegidos. El cant6n tiene un consejo y al-
calde elegidos. Cada municipio constituye
un cantén.

ESTADOS UNIDOS.- Régimen Federal
(Art. 7). Los Estados tienen forma Repu-
blicana de Gobierno y amplisimas facul-
tades legislativas. La Ley de los Estados

regula lo relacionado con elecciones po-
pulares de sus gobernantes.

GUATEMALA.- El territorio se divide en
Departamentos y Municipios (Art. 224). El
(ngbemador es nombrado por el Presidente

7).

URUGUAY.- El territorio se divide en
Departamentos (Art. 262). Estan dirigidos
por una Junta Departamental y un in-
tendente, ambos elegidos popularmente
(404 a 207/).

VENEZUELA.- Régimen Federal, divi-
dido en estados, distrito federal, territorios
federales y dependencias (Art. 9). Estados
auténomos (16). Gobernadores elegidos (22
(yl g)esarrollo legal actual). Asamblea elegida

EXPOSICION DE MOTIVOS
EXPLICACION DEL ARTICULADO

El Articulo 1° establece como entida-
des territoriales, los departamentos, los
departamentos especiales, municipios y
distritos indigenas, San Andrés como dis-
trito y Bogota como distrito capital.

Hemos acogido lo expresado en los pro-
yectos del Gobierno, del AD M-19 del par-
tido Social Conservador, de Juan Goémez
Martinez, asi como el criterio implicito en la
propuesta del delegatario Cornelio Reyes,
del Centro de Estudios Colombianos, de
Quirama, las recomendaciones de Naciones
Unidas y Fescol, asi como las que se de-
ducen de los Estudios de Planeacion, Banco
Central Hipotecario, ONU y de varios ar-
ticulos y libros del delegatario Jaime Cas-
tro, entre otros.

La tendencia igualmente refleja el sen-
timiento expresado en la Comision por las
delegaciones de Guajira, Chocé, Cesar,
Valle, asi como, la posicién de Cundina-
marca en su proyecto de reformas.

Se acoge también la férmula del delega-
tario Lorenzo Muelas en relacién con los
distritos indigenas.

La férmula igualmente queda abierta a lo
que la Comisién apruebe en relacion con
Bogota.

El articulo presenta la regiéon de modo
opcional, bajo dos modalidades:

1) La de asociacién de departamentos que
operaria como una unidad administrativa,
eventualmente con patrimonio propio y
personeria juridica, pero sin substituir a los
departamentos que la integren y con el
propésito de evitar que se creen 4 niveles
burocraticos/politicos que aumentarian el
clientelismo, los gastos de funcionamiento
y traerian problemas inimaginables de
coordinacién.

2) De acuerdo con lo propuesto por el Dr.
Juan B. Fernandez, y también por Eduardo
Espinosa, Eduardo Verano, Orlando Fals y
Héctor Pineda, la regién podria también ser
entidad territorial, pero en este caso, de-
saparecerian los departamentos que la in-

tegran como entidades territoriales.
Probablemente dicha regi6on se subdi-

vidiria en provincias, con un sistema bas-
tante semejante al esparnol actual. Lo que
no se permite por el articulo proyectado es
que un mismo territorio, exista como en-
tidad territorial, las regiones y los depar-
tamentos, porque no se ven las ventajas de
este sistema y si, claramente sus desven-
tajas burocraticas, de coordinacion., de
confusién institucional para el ciudadano,
de dispersion de recursos publicos y de
probable confrontacion entre las fuerzas de
los viejos departamentos y las nuevas de la
region. Confrontacién dada no para crear y
armonizar, sino para repartir bienes es-
casos.

Reconocemos ademés que nuestra for-
mula es ecléctica, porque permite que en
parte del territorio las entidades territo-
riales sean Nacion, Region, Municipio y en
otras, Nacién, Departamento y Municipio.

Ello refleja el esfuerzo de conciliacion que
se ha intentado entre las distintas ten-
dencias de los proyectos presentados a
consideracion de esta Comision.

forma voluntaria de unidad administrativa
para hacer viables, los casos mencionados
de Santander, Boyacda, Cundinamarca,
Mompos entre otros. Pero se deja abierta la
posibilidad para que cada departamento
pueda optar por otras divisiones internas
como se ha hecho por ejemplo en Antioquia
y el Valle del Cauca.

Las provincias pueden ser ademas in-
terdepartamentales, de conformidad con lo
dispuesto en la ley de desarrollo territorial.

El articulo 2° establece la autonomia de
los Departamentos, como se refleja en todos
los proyectos, y los define como entes de
planificacién; coordinacion; intermediacién;
de apoyo crediticio y complementariedad de
los municipios, respetando la tendencia
dominante en esta Comisién 22 y la que se
percibe en la 52, de dar el mayor juego
operativo, de ejecucién, y de prestacion de
servicios a los municipios.

También, conforme a lo previsto en el
proyecto del Gobierno y en el del AD M-19,
asi como en los que proponen autonomia,
se asigna cardacter legislativo normativo, a
los departamentos, en la medida en que la
Nacién se esta desprendiendo de compe-
tencias normativas, en turismo, transporte,
vias de comunicacién, deporte, y en la
medida en que el Congreso puede delegar
facultades legislativas a las Asambleas.

Este aspecto es importante, porque abre
las puertas a la autonomia o federalismo
flexible, que permitira a cada departamento
en la medida de sus posibilidades ir pi-
diendo mas funciones, lo que es compatible
con el diverso grado de desarrollo depar-
tamental.

Se insiste en el caracter complementario
y subsidario del papel del departamento
frente a los municipios.

El articulo 3° establece las condiciones
para ser departamento, con el propésito de
que existan reglas claras hacia el futuro.

Se consolida la situacién politica de los
territorios que en los ultimos afos han
aspirado a ser departamentos, y se fijan
unos indices econémicos y poblacionales
minimos, para evitar la creacion artificial de
los mismos.

El articulo 4 les da el caracter de depar-
tamentos especiales a Amazonas, Vichada,

Vaunés, Guaviare. Guainia con gohernador
vaupes, Luaviare, Guainia, ¢on gobermador

designado por el presidente, por varias
razones:

1) Estos territorios no tienen poblacion,
instituciones y recursos para auto-admi-
nistrarse. Seria dejarlos a su propia suerte
empujandoios a una ficticia autonomia.

2) Por ser zonas de frontera requieren de
una presencia directa del Estado nacional.

3) Por razones de geopolitica deben estar
mas ligados al presidente de la Republica.

Articulo 5.— El gobernador sera jefe de
la administracién, elegido por 4 anos.

Tentativamente se propone que dicha
eleccién se haga el 6 de octubre de 1991 y
que el periodo empiece el 1° de enero de
1552. Esta propuesta recoge la tendencia
general de los proyectos presentados: el del
Gobierno, AD M-19, PSC, Juan Gémez M.,
el bloque de la Costa Atlantica. Perso-
nalmente tenemos el deber de manifestar
que hay serios argumentos expuestos en los
proyectos de la Federaciéon Colombiana de
Municipios. del CEC. que consideran contra
el proceso de autonomia municipal, la
eleccion de gobernadores. La comisién debe
analizar este punto con especial deteni-
miento. A manera de sintesis, los argu-
mentos en pro de la eleccion de goberna-
dores son:

1) Es mas democratica la eleccién que el
nombramiento.

2) Es el paso l6gico después de la eleccion
de alcaldes.

3) Le evita al Gobierno nacional las pre-
siones de los diferentes grupos regionales
que terminan negociando el nombre del
gobernador a cambio de los apoyos en el
Congreso.

4) Permite al Gobierno nacional dedicarse
a la alta politica y no a los problemas
clientelistas de la region.

5) Permite mejor control social y politico
de la comunidad a su gobernante.

6) Fortalece la autonomia regional.
7) Forma liderazgos regionales.

Los argumentos en contra de la eleccion
de gobernadores son:

1) Puede conducir a una fragmentacién
de la unidad nacional, cuando Colombia
requiere es competir como nacién en un
mundo cada vez més globalizado y uni-
versalizado.

2) Puede inducir movimientos separa-
tistas que terminen en la pérdida de terri-
torio.

3) Puede paralizar el desarrollo del pro-
ceso municipalista, en la medida en que se
coloca a los alcaldes una especie de virrey
elegido por voto popular.

4) Puede traer problemas de orden poli-
tico y financiero, especialmente con los
alcaldes que sean de distinta filiacién po-
litica, o de distinto grupo al del gobernador.

5) Puede hacer mas dificiles las relaciones
entre el Gobierno nacional y sus entidades
nacionales, con el respectivo departamento.

La nacién podria comprometerse menos
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q no es su agente o no esta de-
signado por el presidente.

6) Puede generar problemas de orden
publico, en areas del territorio, asi se diga
que el manejo del orden publico se sigue

haciendo por el presidente.

7) En zonas de control de la guerrilla o
penetradas por el narcotréfico el riesgo es
todavia mayor.

8) Una vez generada la eleccién de go-
bernadores, los mismos territorios fronte-
rizos donde el Estado nacional, apenas hace
-presencia generardn la misma dinamica,

solicitando elegir sus gobernadores.

Parece no ser el momento mas apropiado
para fragmentar el territorio. por via poli-
tico-Constitucional, cuando la tendencia
deberia ser lograr lievar el Estado y ia na-
cién a la totalidad del territorio.

9) Siendo mas descarnados, la eleccion de
gobernadores, podra equivaler a una ca-
pitulacién constitucional, entregando lo que
se ha defendido con la fuerza publica por
mas de 40 arios.

10) Los territorios nacionales serian al-
tamente permeables a la manipulacién
electoral, como se ha dado en el caso de
Barrancas, donde se ha doblado el registro
de electores. Movilizaciones de poblacién
con fines claramente electorales, podrian
ser la consecuencia de esta dinamica de
eleccién indiscriminada de gobernadores.

Por ello, si bien el articulado que pre-
sento, recoge la tendencia dominante en los
proyectos de favorecer la eleccién de go-
bernadores, porque quiero ser leal con el
encargo que se me asigna, creo que el gran
debate debe darse tanto en la Comisién
como en la Plenaria.

Me he permitido si presentar una serie de
formulas que hacen mas razonable el
manejo del departamento, sea que se elija o
no el gobernador:

1) Se mantendria que en los departa-
mentos  especiales el gobernador sea
nombrado por el presidente para evitar la
desintegracion territorial, en especial en las
zonas de frontera. Tanto en la frontera con
Venezuela, como en Brasil y en el mismo
San Andrés y Providencia es necesaria la
presencia del Estado nacional, como lo
prueban recientes sucesos que han alterado
recurrentemente la paz en estas fronteras.

A San Andrés si hay que dotarlo de un
status especial para su conservacion, de-
sarrollo financiero y econémico.

También histéricamente, hemos tenido
dificultades en la frontera con Peru y Brasil.
Todos estos antecedentes son elementos a
consideracién, cuando se estudie nuestra
propuesta de mantener a los gobernadores
de los llamados departamentos especiales
designados por el presidente.

Hemos tratado de unir el caricter de
gobernador elegido con la posibilidad de ser
agente del presidente, no sélo para efectos
de orden publico, sino para el cumplimiento
de funciones nacionales.

12) Por ello proponemos que se puedan ce-

» lebrar convenios entre los departamentos y
la Nacion, para el ejercicio de competencias
nacionales donde el gobernador *'lideraria”
la coordinacién en su territorio.

3) El actual articulo 181 de la Constitu-

cién lo permite, pero los gerentes y direc-

tores seccionales de lag entidades nacin-
lores seccionales g€ las enligades nacic

nales, actian como ruedas sueltas por no
depender para nada del respectivo gober-
nador. Esto podria agravarse, si el gober-
nador ya no es nombrado por el presidente.
Como correctivo estamos proponiendo que
el gobernador nombre los agentes, direc-
tores o gerentes de las seccionales de las
entidades nacionales, en su respectivo te-
rritoric, de terna Gue le envie el respectivo
gerente o director nacional. Estas personas
asi nombradas deben ser oriundas de la
region. En los casos en que la seccional

cobije varios departamentos, los gober-
nadores interesados se pondrian de
acuerdo.

4) El gobernador ademas necesita mas
liderazgo interno para que tenga sentido su
origen popular. Con el actual departamento
el gobernador eiegido puede convertirse en
rey de burlas, sin recursos, competencias y
amarrado a una Asamblea y un contralor
que coadministran.

5) Nuestra idea es que el nuevo depar-
tamento debe ser fuerte en competencias de
planificacién y promocién del desarrollo
regional, liderado por el gobernador, quien
ademas tendria el soporte técnico de unas
corporaciones regionales bajo su direccién,
y el soporte financiero del crédito para
canalizarlo a los municipios (como lo han
hecho por ejemplo IDEA, INFIVALLE, la
Corporacion Financiera de Cundinamarca).

Pero ademés un gobernador sin el con-
trapeso de un contralor coadministrando ni
de una Asamblea haciendo lo mismo. La
Asamblea pasaria a ser un ente legislativo,
normativo, de control politico y la Contra-
loria desapareceria, para dar paso a unos
auditores especializados nombrados, previo
registro técnico por el Tribunal Adminis-
trativo. Se recoge asi la unanime protesta
de los ciudadanos en las mesas de trabajo
que ven en las Asambleas y Contralorias
departamentales entidades anacrénicas y
burocratizadas.

6) Ello daria ademas al gobernador ele-
gido un escenario institucional de gestién y
representacién regional, apenas logica con
el proceso que asumiriamos de eleccién
popular. No sobra decir que atn en el caso
del gobernador designado por el presidente,
se justifican los cambios propuestos en el
papel de la Asamblea y la nueva concepcion
de la auditoria de resultados, que ademas se
compartiria con una auditoria ciudadana
ejercida a través de las universidades, co-
legios profesionales y sociedad civil orga-
nizada.

Articulo 6.- El gobernador tendria las
siguientes atribuciones:

1) Promotor, gestor, coordinador, in-
termediario del desarrollo econdmico y
social en el territorio.

2) Articulador entre la Nacién y los
municipios.

3) Planificador del desarrollo territorial
respetando la competencia de los muni-
cipios y ayudandolos frente a la Nacién.

4) Vigilante del cumplimiento de la ley y
las ordenanzas.

5) Ejecutor de la facultad reglamentaria.

6) Responsable del proyecto de plan de
desarrollo.

7) Coordinador de los servicios hacia los
municipios, tanto en sus compeiencias
como en los convenios con la Nacién.

8) Responsable del fomento del desarrollo

empresarial.

9) Responsable del nombramiento del
personal del departamento.

10) Proponente de facultades para las
Asambleas Departamentales, solicitadas al
Congreso.

11) Iniciativ.

en el Congreso.

12) Representacién legal del departa-
mento.

13) Apoyo a la justicia en el departa-
mento.

14) Presentacién del proyecto de pre-
supuesto. :

15) Facultad de suprimir y fusionar
empleos.

16) Facultad de suprimir y fusionar en-
tidades.

17) Facultad de objetar ordenanzas,
acuerdos y actos de alcaldes en ejercicio de
funciones de vigilancia de la legalidad.

18) Funcién de vigilancia juridica frente
alos alcaldes y Concejos.

19) Funcién de vigilancia de las rentas.

20) Funcién de nombramiento de fun-
cionarios nacionales de direccibn que
operan en su territorio.

21) Se mantiene la facultad del gober-
nador para convocar a la Asamblea a se-
siones extraordinarias.

22) Iniciativa para convocar consultas
populares y referéndum.

23) Finalmente, se establece una clausula
general que permite por ley la asignacion de
nuevas atribuciones a los gobernadores.

Articulo 7. Asambleas Departa-
mentales.

El proyecto mantiene las Asambleas
Departamentales, pero modificando sus-
tancialmente su origen, periodo y atribu-
ciones.

En cuanto al origen, la mitad mas uno de
las Asambleas se elegirdan por circuns-
cripciones departamentales. Pero se deja
abierta la posibilidad para que por decision
de la misma asamblea se formen circulos
electorales, que podrian coincidir con las
provincias u otra forma de divisién interna
que haya adoptado el departamento, res-
petando el factor poblacional para la de-
terminacién del niumero de diputados.

El resto de los miembros de la Asamblea
seran escogidos por los Alcaldes de los
Municipios del Departamento, con el pro-
posito de dar representacion a las fuerzas
de la sociedad civil, tal como se plantea en
la propuesta de Arturo Mejia como de
Cornelio Reyes, Alvaro Cala y la Federacion
de Municipios. La ley marco del desarrollo
territorial determinara como se escogen los
sectores econémicos, sociales, empresa-
riales, sindicales y de las organizaciones no
gubernamentales que estaran presentes,
como también las minorias étnicas.

El nimero de miembros de la Asamblea
no puede ser menor de 11 ni mas de 31
para que el cuerpo sea operante.

No habra tampoco suplentes.

Mientras la ley marco desarrolla el me-
canismo de escogencia de los represen-
tantes de la sociedad civil designados por
los Alcaldes, éstos escogeran sus repre-
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sentantes, atendiendo la proporcionalidad
de los electores cada municipio.
La Asamblea pasa a tener un periodo de

4 anos, igual al de los gobernadores.

Articulo 8. Las sesiones seran dos veces
al ano:
De marzo 1° aMayo 1°

Na antrihea 10 A Ain

¢ GTIUnIcT 1 mbie

a diciembre 1°

Articuio 9. Las funciones de las Asam-
bleas son eminentemente normativas, le-
gislativas como delegatarias de funciones
del Congreso, pero no administrativas. Con
ello se evita el sistema de ‘‘coadministra-
cién” que tanto dafio ha hecho a los de-
partamentos, y que ha terminado ama-

rrando a los gobernadores, al clientelismo v

TanaGge a 10s gedernacorcs, a2 cicnliest

los auxilios.

El nuevo perfil de las Asambleas aspira a
que esta sea un ente no sélo de origen
popular, sino también representativo de las
fuerzas de la sociedad civil.

En ese orden de ideas las funciones de las
Asambleas son:

1) Dictar las normas de planeacién, las
reguladoras del desarrollo en el departa-
mento, la fijacion de las pautas generales
para dar apoyo crediticio, financiero a los
Municipios, y para dictar normas en los
sectores de su competencia constitucional
y delegada. La normacién de actividades
tales como el transporte departamental, el
turismo, el deporte, obras publicas depar-
tamentales, son de su resorte constitu-
cional.

En el ordinal segundo se establece que en
sectores como salud y educacién, concu-
rriria en los términos de la ley marco a dar
apoyo a los Municipios.

En el ordinal 3°, de modo semejante, de
conformidad con el marco sefialado por el
Congreso, o en ejercicio de facultades
otorgadas por éste, se estableceria el ré-
gimen normativo de fronteras maritimas,
terrestres para efectos del desarrollo eco-
némico binacional.

" En el ordinal 4°, se establece una clau-
sula general normativa para el cumpli-
miento de funciones asignadas por ley; asi
como para el fomento del desarrollo eco-
némico.

En el ordinal 5°, se establece la facultad
de aprobar los planes de inversion depar-
tamental.

En el ordinal 6°, se establece la facultad
de crear provincias o suprimirlas, igual
facultad con los municipios.

En el ordinal 7°, se le autoriza para crear
entidades descentralizadas por iniciativa
del gobernador.

En el ordinal 8°, se le mantiene la fa-
cultad de aprobar el presupuesto de rentas
y gastos y facultar al gobernador para
contratar deuda externa en el mismo acto
presupuestal.

En el ordinal 9°, se le mantiene la fa-
cultad de ejercer el control politico-fiscal,
revisando los informes de los auditores
externos e internos de las entidades de-
partamentales.

La Asamblea mantiene un poder especial
de veto a los auditores externos nombrados
por el Tribunal Administrativo, ya que
puede formular observaciones al Tribunal
sobre determinado nombramiento, el que

d::beréj volver a estudiar dicha seleccion a

efecto de revocarla o ratificaria.

T al Aedi 1 1N0 acn smantiama al ;i
En el ordinal 10°, se manticne el prii-

cipio del “impuesto con representacién”, ya
que seran las Asambleas las que los esta-
blezcan.

En el ordinal 11°, se autoriza a las
Asambleas Departamentales delegar sus
facultades en el gobernador *‘pro tempore’,
y se constitucionaliza la doctrina actual del
Consejo de Estado que permite la delega-
cién de facultades extraordinarias, aun en
materia tributaria. Se establece la prohi-
bicién a las Asambleas de subdelegar las
facultades que le haya otorgado el Congreso
a través de facultades extraordinarias.

En el ordinai 12°, se establece una
clausula global que permite a la Asamblea
ejercer funciones normativas, de modo
permanente, conforme a ia iey.

Articulo 10. Se prohibe a la Asamblea
decretar auxilios regionales.

Articulo 11. Calidades para ser Dipu-
tado.

Se etablece que para ser elegido Diputado
por voto popular, se requiere ser ciudadano
en ejercicio con dos anos de residencia en
algun municipio de la circunscripcion por la
cual se postula.

Se establece que aquellos diputados es-
cogidos por los Alcaldes, deben tener re-
sidencia no menor de dos afos en la cir-
cunscripcion electoral y ser ciudadanos en
ejercicio.

La ley fijara lo relativo a inhabilidades,
incompatibilidades y conflictos de interés.

Articulo 12.— Se establece que el pe-
riodo de las Asamblea sera de 4 afos. La -
eleccion sera el 6 de octubre de 1991, pero
el periodo de los elegidos el 6 de octubre,
s6lo empezard una vez concluyan las ul-
timas sesiones ordinarias de los actual-
mente elegidos. Lo anterior con el proposito
de respetar el periodo de los actualmente
elegidos.

Articulo 13.— Se establece la posibili-
dad de revocatoria del mandato de los di-
putados.

Cuando la circunscripcién sea unino-
minal, porque la misma Asamblea haya
dividido en circulos electorales el depar-
tamento y por razones poblacionales, haya
circulos que sélo elijan un diputado, habra
consulta popular para revocatoria, cuando
lo pida el 10% de los electores del diputado.
Esta sera aprobada con la mitad mas uno
de los votos de los electores. No habra re-
vocatoria después del 3er afio.

Cuando se trate de un circulo que elija
mas de un diputado por razon de poblacion,
la consulta de revocatoria se hara a peticién
del 20% de los electores acreditados del
diputado, y debera ser votada por la mitad
mas uno de sus electores acreditados.

Articulo 14.— Se establece de modo
mas categorico el articulo 183 de la Cons-
tituion actual, manteniendo la proteccién a
las transferencias o cesiones, acogiendo la
propuesta del doctor Victor Renan Barco.

Articulo 15.— Las Corporaciones
Auténomas Regionales se convierten en
entidades descentralizadas departamen-
tales, si el departamento asi lo aprueba, y

cuando su ambito de competencia coincida
con ei departamento.

Se exceptian aquellos que tienen un
ambito supradepartamental que pueden
seguir como estian, si los departamentos
interesados dan su opinién favorable.

En caso de convertirse en entidades
departamentales, los bienes publicos seran

oy 22 o Anc al caceanticra dacndasaam

£
UaiiSiTriasos a1 iICSpeCuvo acpai tamento.

Articulo 16.— Se establece que los
departamentos y los municipios tienen
derecho a participar en las regalias y uti-
lidades de la explotacion de los recursos del
subsuelo, y de los recursos generados por

g1 aardntar tamsitasial agtratd o P
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puertos y las zonas de frontera en el grado
determinado por la ley.

Articulo 17.— Se establece que los
departamentos 'y los municipios recibiran
recursos para concurrir a la administracion
de la salud y educacién.

Se establece un criterio plural para la
asignaciéon de los recursos, dandole prio-
ridad a las necesidades basicas insatisfe-
chas de la poblacién, pero también al es-
fuerzo fiscal, la eficiencia administrativa,
estimulo de crecimiento econémico y al
incremento en el PIB departamental.

Articulo 18.— Se establece que los
departamentos tendran derecho constitu-
cional al crédito interno. Vale la pena des-
tacar que esta disposicién armoniza, con la
tendencia de una economia de mercado,
donde se debe dejar a los departamentos
competir por recursos, pero ademas es
esencial, en un régimen de autonomias.

No hay autonomia, si ella no es econé-
mica, y el crédito es en la sociedad moderna
tan importante como la propiedad. Llegé a
tal grado de abuso del centralismo en Co-
lombia, que sélo en 1990 mediante fallo de
la Corte Suprema de Justicia, se abrié la
posibilidad a los departamentos para emitir
bonos de deuda publica, mientras empresas
pri\lradas de menor categoria podian ha-
cerlo.

Esta tendencia centralizante y autocra-
tica debe abolirse de una vez por todas de
nuestro régimen, y no dejar a la ley la po-
sibilidad de conculcar el derecho de los
departamentos al crédito pablico interno.

En cuanto al crédito publico externo,
hemos mantenido el principio de la pree-
xistencia de una ley marco de crédito pu-
blico externo que establezca la politica
macroeconémica sobre el particular. No por
ello, dejamos de observar que los manejos
en esa materia también han sido eminen-
temente centralistas, con perjuicio de las
regiones con mayor potencial de endeu-
damiento. Por ello estamos proponiendo
que en los organismos nacionales que di-
sefian las politicas de crédito haya parti-
cipacién importante de las autoridades
regionales, departamentales y municipales.

Articulo 19.— Este articulo busca que
por Constitucion quede claramente deli-
mitada la autonomia de los departamentos
para planear su desarrollo. Planeacién
Nacional, solo puede inducir su estrategia
mediante estimulos e incentivos, o recur-
sos, pero no mediante imposiciéon, ni in-
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terfiriendo las decisiones de los departa-
mentos

Awtinela oY

Articulo 20.— Este articulo busca que
los departamentos y municipios puedan
influir en los centros de poder nacional de
modo efectivo y directo, y no de modo in-
directo y como dadiva o gracia del poder
nacional. Busca también evitar que se creen
6rganos nacionaies que terminan absor-
biendo la érbita de decisién departamental
y municipal.

Busca acabar con los esquemas centra-
listas que siempre han decidido por los
departamentos y los municipios. Los
CONFIS, los CONPES, los CORPES, los
Bancos de Proyectos en Planeaciéon Na-

cional. Los que definen autocriticamente
cional, Los que delinen autecratic amente

los recursos fiscales departamentales y
municipales (caso CONFIS con la ley del

impuesto territorial unificade).

Los proyectos regionales prioritarios (caso
de Planeacién Nacional a través de sus
CORPES). La subordinacién de la inversién
municipal al control monetario (caso
CONPES, Min-Hacienda, Planeaciéon y
Junta Monetaria) y el rechazo sistematico a
pequenos proyectos municipales (caso
FINDETER, Planeacion Nacional y Banco
de Proyectos).

Por ello el articulo busca que en el caso de
competencias propias de departamentos, y
municipios, los Consejos Nacionales o
Sectoriales que se cireen por la Nacién,
deben funcionar con el consentimiento de
los departamentos y municipios, y con su
representacion designada por ellos mismos.

Articulo 21.— Este articulo busca que
municipios y departamentos tengan re-
presentacion en el foco de poder crediticio
de la Naciéon que financia el desarrollo te-
rritorial.

El actual sistema en que los coordina-
dores de los CORPES designados por Pla-
neacién Nacional representan a las regiones
en FINDETER, no refleia la voluntad real de
las regiones.

Articulo 22.— Vigilancia fiscal de los
departamentos. La vigilancia fiscal se
modifica sustancialmente como lo plan-
teara el sefior Contralor General de la Re-
publica. La auditoria moderna debe ser
financiera, de gestion y
Ello obliga a eliminar todas las modalidades
de control previo, que bajo diferentes
nombres han conducido a una coadmi-
nistracién, clientelista, corrupta y que ha
provocado efectos negativos en la vigilancia
fiscal. Tanto los controles llamados coin-
cidentes como perceptivos tienen también
esos vicios, porque constituyen la misma
coadministraciéon, que es la intervencion
abusiva del fiscalizador en las decisiones
gerenciales de gobernadores y alcaldes.
Desde la intervencion ilogica en la firma de
cheques, hasta la intromisién abusiva en
las decisiones de Juntas, Consejos, en los
pliegos. de licitaciones, los contratos, todos
ellos actos administrativos que por légica,
aun en la Constituciéon actual estan vedados
para los fiscalizadores. El principio Cons-
titucional de la ‘“VIGILANCIA" término
distorsionado en un “CONTROL" que es a
todas luces contraproducente. Lo que se
propone es el estimulo a la auditoria interna
independiente de la misma administracion,

resultados.

como existe en la empresa moderna con-
temporanea, que busca eficencia, cum-
plimiento de metas, objetivos, controles de
calidad, y no controles formales y engo-
rrosos. Estas audotorias internas permiti-
rian ademas asimilar el personal honesto y
calificado que exista, y por supuesto ra-
cionalizar los enormes abusos burocraticos
que se han cometido en las Contralorias
Departamentales.

Existirian ademas auditores externos,
seleccionados por los Tribunales Admi-
nistrativos, previo registro técnico, de
personas juridicas y naturales dedicados a
la auditoria y ademas, paralelamente a este
mecanismo permitiendo que los Colegios de
Profesionales, las Universidades y la Co-
munidad organizada pueda ejercer también

estog controleg gsncialag
CSO6 CONre: s SOCiascs.

Este esguema

nermitiria  oli
permitiria el
Contralorias Departamentales a partir de
1993, pero ademas tendria dos efectos po-
litico-administrativos esenciales para el

nuevo Departamento.

El primero que el Gobernador elegido
seria el verdadero, lider administrativo de

q1x Aanartamanta ain vascn e asorecad
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.accién por el ‘“poder” burocratico y ad-

ministrativo del Contralor.

El segundo, la Asamblea Departamental
liberada de los distractores de los auxilios y
de las cuotas en contraloria y en la buro-
cracia, podria dedicarse a legislar, y ejercer
undcontrol politico a la labor del Gober-
nador.

Articulo 23.— Carrera administrativa.

El componente adicional de este nuevo
departamento, lo daria este articulo al es-
tablecer la carrera administrativa, en un
plazo de 5 aios, con concursos publicos
para las vacantes a partir de 1992. -

Articulo 24.— Dentro del saneamiento
econémico de los departamentos y cons-
cientes del compromiso con las nuevas
generaciones que no pueden recibir cargas
estatales infundadas, se establece que sélo
el Congreso puede establecer la edad y
tiempo para tener el derecho a la pension de
vejez o jubilacion. Esto acabaria con el vicio
arraigado de Departamentos que jubilan a
cualquier edad, trasladando asi a la co-
munidad, los costos econémicos de per-
sonas activas que no requieren fisicamente
pensiones de vejez por la sencilla razén de
que no son viejos.

Articulo 25.— Se establece que el pre-
sidente de la Republica tiene facultades
para que en 3 anos suprima, fusione, o re-
forme las entiades nacionales que deben
modificarse como consecuencia de la nueva
asignacién de funciones.

Articulo 26.— Se establece que el
Congreso no puede reformar estas normas
Constitucionales antes del 1° de enero de
1995. Esa norma busca dos propésitos, el
primero, darle a la Asamblea Constitucional
y al pais la certeza de la estabilidad de su
trabajo, y la posibilidad de que estas
normas alcancen a ensayarse. En teoria el
periédo minimo de aplicacién podia ser mas
amplio. Pero, ademas se establece que la
reforma al régimen de eleccion de las
Asambleas o la elecciéon de gobernadores,
s6lo puede ser modificado mediante refe-
réndum nacional, previa adopcién por una
Asamblea Constitucional.

nAn.:.i‘cuh 27.— Se establece un control
Constitucionai de ia Corte de oficio o a pe-
ticion ciudadana, cuande el Congreso ex-

pidiere un acto reformatorio en contra-
diccién a lo previsto en el articulo anterior.

PROYECTO DE ARTICULADO SOBRE
LOS DEPARTAMENTOS

DEL TITULO DEL ORDENAMIENTO '
TERRITORIAL

TITULO
DE LOS DEPARTAMENTOS

SUMARIO DE LA ORGANIZACION
TERRITORIAL DE LOS DEPARTAMEN-
TOS.

_De la organizacién territorial. Autonomia
departamental.

Requisitos de los departamentos espe-
ciales. De los gobernadores. Atribuciones
del gobernador de las asambleas depar-
tamentales. Periodo de sesiones. Atribu-
ciones de las asambleas. De los diputados.
Periodo. De la revocatoria del mandato. De
los bienes departamentales. Proteccién
constitucional de los bienes. De las corpo-
raciones auténomas. De la participacién de
las regalias. De la distribucién de recursos
del Estado. Del derecho al crédito de los
departamentos. Del régimen autonémico en
materia de planeacién departamental. De la
representacion de las entidades territoriales
en las entidades nacionales de Planacion.
De la representacion del departamento en
las entidades nacionales encargadas de la
financiacion del desarrollo territorial. De la
vigilancia fiscal de los departamentos. De la
carrera administrativa en los departa-
mentos. Del régimen de jubilacién o vejez.
Del reglamento constitucional. De las re-
formas al régimen departamental. Del
control constitucional.

Articulo 1°- DE LA ORGANIZA-
CION TERRITORIAL. Son entidades te-
rritoriales de la Republica, los departa-
mentos, los departamentos especiales, los
distritos indigenas, el archipié¢lago de San
Andrés, Providencia, Santa Catalina y los
rhunicipios, el Distrito capital de Bogota.

Las entidades territoriales estaran so-
metidas segun su categoria al régimen ju-
ridico que defina la Ley marco del Desa-
rrollo Territorial.

Los departamentos podran asociarse para
efectos de la planificacion y el desarrollo
econémico conformando regiones como
unidades administrativas.

Pero, si los departamentos asociados
desean convertir la regiéon en una entidad
territorial, lo podran hacer mediante con-
sulta popular a la poblacién de los depar-
tamentos interesados, -en cuyo caso la
unidad territorial de los departamentos
desaparecera, siendo sustituida por la
respectiva region que tendra las compe-
tencias, funciones y recursos de los de-
partamentos.

La regién asi constituida como entidad
territorial tendrd un gobernador regional
elegido y una asamblea regional que sus-
tituiran los gobernadores y las asambleas
de los departamentos que desaparezcan.

Los departamentos por decision de sus
asambleas podran dividirse en provincias o
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. en otras unidades administrativas para la
mejor gestion de sus asuntos.

Las provincias pueden constituirse con
municipios de uno o varios departamentos
de conformidad con lo dispuesto en la Ley
marco del desarrollo territorial.

AUTONOMIA DEPAR-
Los departamentos tienen
autonomia para la administracién de los
asuntos seccionales y la planificacion y
promocion del desarrollo econémico y so-
cial dentro de su territorio, en los términos
establecidos por la Constitucion.

Articulo 2°-

TAMUNTATY

Los departamentos ejercen funciones
legislativas, administrativas, de comple-
mentariedad de la acciébn municipal, de
intermediacién entre la Nacion y los mu-
nicipios y de prestacién de los servicios que
determinen la Constitucion vy las leyes.

La Ley marco del desarrollo territorial
reglamentara lo relacionado con el ejercicio
de las atribuciones que la Constitucién les
otorga.

Articulo 3°- REQUISITOS PARA SER
DEPARTAMENTO. Para ser de; ento
se requieren a partir de la expedicién de la
presente Constitucion:

— Una poblacién no menor de 500.000
habitantes, certificada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, o
quien haga sus veces.

— Un PIB del territorio que busque eri-
girse como departamento no inferior al
1.5% del PIB de la Naci6n, certificado por el
Ministerio de Hacienda Nacional.

— Verificacién por parte de una Comi-
sion del Consejo de Estado del cumpli-
miento de estos requisitos.

— Consulta popular favorable que
acredite la aceptacion de los municipios que
conformarian el nuevo departamento. Se
requiere que dos tercios de los municipios
estén de acuerdo.

- Articulo 4°- DEPARTAMENTOS Y
‘DEPARTAMENTOS ESPECIALES.
Ademas de los departamentos existentes se
erigen como departamentos: Putumayo y
Casanare. Sera Distrito Especial el archi-
piélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. Seran departamentos especiales
Amazonas, Vaupés, Guainia, Guaviare y
Vichada.

Articulo 5°- LOS GOBERNADORES.
En cada uno de los departamentos habra un
gobernador que serd jefe de la Adminis-
tracion seccional.

El gobernador sera agente del presidente
de la Republica en asuntos de orden pu-
blico, y en aquellos otros asuntos que
mediante convenios la Nacién acuerde con
los departamentos para la mejor prestacién
de los servicios en el territorio. Los go-
bernadores seran elegidos cada 4 aios, el
primer domingo de octubre por el voto de
los ciudadanos inscritos en su respectiva
circunscripcién. Cada departamento sera
una circunscripcion electoral para estos
efectos. El periodo de los gobernadores sera
de 4 afios y empezara el 1° de enero del afio
siguiente a su eleccion.

Convocase a elecciones para goberna-
dores el dia 6 de octubre de 1981. Los go-
bernadores elegidos empezaran su periodo
el 1° de enero de 1992.

La Ley marco del desarrollo territorial
determinara las calidades, inhabilidades e
incomptabilidades de los gobernadores y
dictara las demas disposiciones que sean
necesarias para la eleccién y el desempeifio
de sus cargos.

En los departamentos especiales, el go-
bernador serd nombrado por el presidente
para periodos fijos de 4 anos.

Articulo 6°- ATRIBUCIONES DEL
GOBERNADOR. Son atribuciones del
gobernador:

1. Dirigir la accién administrativa del

departamento y en consecuencia, actuar a
nombre del departamento como gestor y
promotor del desarrollo territorial y como
intermediario entre la Nacién y los muni-
cipios, de conformidad con la Constitucién
y las leyes.

2. Hacer eficiente la labor de planificacion
del desarrollo territorial en el departamento
en armonia con los planes nacionales y
respetando los planes municipales de de-
sarrollo.

3. Promover el desarrollo econémico y
social de su departamento.

4. Cumplir y hacer que se cumplan en el
departamento las leyes, los decretos del
Gobierno y las ordenanzas de las asam-
bleas.

5. Ejercer la potestad reglamentaria
expidiendo las correspondientes o6rdenes,
decretos y resoluciones para la cumplida
ejecucion de las ordenanzas.

6. Presentar a la Asamblea el proyecto del
plan departamental de desarrollo econd-
mico y social.

7. Promover, coadyuvar e inducir en su
territorio el desarrollo, mediante la coor-
dinacién con los alcaldes municipales, la
prestacion de servicios y la ejecucion de
obras departamentales en el area de cada
municipio.

8. Fomentar, de acuerdo con los planes y
programas generales las empresas, in-
dustrias y actividades convenientes al de-
sarrollo cultural, social y econémico del
departamento que no correspondan a la
Nacién y los municipios.

9. Dirigir la accién administrativa en el
departamento nombrando y separando
funcionarios, reformando o revocando los
actos de éstos y dictando las providencias
necesarias en todos los ramos de la ad-
ministracion.

10. Solicitar al Congreso, para la
Asamblea, delegacion de facultades ex-
traordinarias de las que corresponden a la
. competencia nacional.

11) Presentar, a nombre del Departa-
mento, proyectos de ley para ser conside-
rados por el Congreso, en relacion con
asuntos de interés de los departamentos y
de su desarrollo econémico y social.

12) Llevar la voceria del departamento y
representarlo en los asuntos administra-
tivos y judiciales pudiendo delegar la re-
presentacién conforme lo disponga la
Asamblea.

13) Auxiliar la administraciéon de justicia.

14) Presentar oportunamente a la
Asamblea el proyecto de ordenanza sobre °
presupuesto de rentas y gastos. La ley
marco del desarrollo territorial podra es-
tablecer que el presupuesto de rentas y

gastos tenga una periodicidad bianual.

15. Crear, suprimir o fusionar los empleos
que demanden los servicios departamen-
tales. Senalar sus funciones y fijar sus

16) Suprimir o fusionar las entidades y
organos departamentales.

17) Objetar por motivos de inconstitu-
cionalidad, ilegalidad o inconveniencia, los
proyectos de ordenanza, o sancionarlos y
promulgarlos.

18) Revisar los actos de los Concejos
Municipales y de los alcaldes y por motivos
de su constitucionalidad o legalidad, re-

mitirlos al Tribunal competente para que
decida sobre su validez.

19) Vigilar y lograr la exacta recaudacién
de las rentas departamentales, adminis-
tradas por el Departamento, las entidades
descentralizadas y las que sean objeto de

transferencias o asignaciones por parte de

la Nacién y demas entes publicos.

20) Nombrar de las ternas enviadas por el
Director Nacional respectivo, los gerentes o
directores de las entidades nacionales que
operen en el departamento, los cuales de-
ben ser oriundos del mismo.

21) Convocar a la Asamblea a sesiones
extraordinarias para que se ocupen €x-
clusivamente de los asuntos que €l les
someta. :

22) Convocar a las consultas populares y
al referéndum, en los términos definidos
porlaLey.

23) Las demas que le sefalen la Consti-
tucién, la ley marco del desarrollo territo-
rial, las leyes y las ordenanzas.

Articulo 7°.
TAMENTALES

En cada departamento habra una cor-
poracién legislativa que se denominara
Asamblea Departamental.

ASAMBLEAS DEPAR-

La Asamblea se compondra asi:

La mitad mas uno de sus miembros seran
de eleccién popular, para lo cual cada de-
partamento constituira una circunscrip-
cion.

La Asamblea podra formar circulos
electorales al interior del respectivo de-
partamento para la eleccion de diputados y
fijara el numero que elegira cada uno de
ellos, con base en la poblacién respectiva.

El resto de los miembros de la Asamblea,
sera escogido por los alcaldes, quienes
tendran un voto ponderado, en proporcion
al nimero de electores que hubo en su
Municipio en la eleccién para diputados,
por cuociente electoral, y dando partici-
pacién a los distintos sectores economicos
y sociales organizados del departamento,
conforme a la ley marco del desarrollo te-
rritorial.

El namero de miembros de la Asamblea
por departamento sera impar, no menor de
11 ni mayor de 31. No habra suplentes en la
Asamblea. El Congreso por medio de ley
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determinara el nimero de miembros de las

Pardgrafe transitoric. Mientras la ley

marco del desarrollo territorial establece el
mecanismo de eleccion de los miembros
~~designados por los alcaldes, dichos
miembros seran seleccionados mediante el
sisterna de cuociente electoral, donde cada
Alcalde tendra un voto ponderado aten-
diendo al numero de electores que haya
habido en su respectivo municipio para la

alanas a3

eleccién de los diputados a la Asambiea.

. Articulo 8°. PERIODO DE SESIONES.
La Asamblea sesionara dos veces al aiio,
por periodos de dos meses cada uno. asi:

De Marzo 1° aMayo 1°
De Octubre 1° a Diciembre 1°

Articulo 9°. ATRIBUCIONES DE
LAS ASAMBLEAS.

Corresponde a las Asambleas por medio
de ordenanzas:

1) Expedir las disposiciones legislativas
relacionadas con la planeaciéon departa-
mental, €l desarrollo econdémico y social, el
apoyo financiero y crediticio a los muni-
cipios, el turismo, el transporte terrestre
departamental, el medio ambiente, las
obras publicas departamentales, las vias de
comunicacién departamentales, el desa-
rrollo de las zonas de fronteras nacionales,
maritimas, terrestres y departamentales.

2) Regular de modo concurrente con el

Municipio, el deporte, la educacién y la

- salud, en los términos definidos por la ley
marco del desarrollo territorial.

3) Expedir las disposiciones que se de-
riven de la delegacién legislativa o de las
facultades extraordinarias que le otorgue el
Congreso, en particular, en materia fiscal, y
de contratacion de deuda externa.

4) Expedir normas de acuerdo con la
Constitucién y la ley para el cumplimiento
de funciones y la prestacion de servicios a
cargo del Departamento, asi como para el
fomento de las empresas, industrias y ac-
tividades convenientes al desarrollo cul-
tural, social y econémico del departamento
Yy que no correspondan a la Naciéon o al
Municipio.

5) Aprobar por iniciativa del Gobernador
los planes sectoriales de inversion depar-
tamental.

6) Crear, suprimir provincias, o dividir
para efectos de la mejor administracién, el
territorio en otras unidades administrati-
vas, crear y suprimir municipios, segregar
o agregar territorios a los mismos y fijar
limites entre ellos.

7) Crear, por iniciativa del Gobernador,
organismos y entidades administrativas
para el cumplimiento de las funciones o
_para la prestacion de los servicios a su
/cargo.

8) Expedir el presupuesto de rentas y
astos del Departamento con base en el
royecto presentado por el Gobernador, y
autorizar al gobernador para la contrata-
cién de crédito externo e interno, lo cual
puede hacerse en el mismo acto de apro-
bacién del presupuesto.

9) Revisar los informes que presenten los

rr o arn saloaadle
auditores internos y externos en relacién

con la gestion fiscal y reglamentar el control
de resultados, operacional y financiero de
conformidad con las disposiciones legales.

La Asamblea podra hacer observaciones
a las decisiones que sobre auditores ex-
ternos adopte el Tribunal Administrativo
dei respectivo Departamento, en cuyo caso,

el Tribunal Administrativo revisaria su se-

dUnal AQminisiralivo revisara su se

leccidn, a efecto de ratificarla o revocarla.

10) Decretar de conformidad con la ley
marco los tributos y contribuciones nece-
sarias para el cumplimiento de funciones
departamentales.

11) Autorizar al gobernador para ejercer

AULOrizar al gooernaqcoer i $ereer

precisas funciones de las que corresponden
a la Asamblea sefialando el plazo y los
A

limites normativoe. Esta faocultad sa

imites normativos. Esta facultad se puede

otorgar aun para efectos tributarios.

La Asamblea no podra subdelegar en el
gobernador, las funciones legislativas,
cuando éstas se refieren a competencias
que el Congreso haya otorgado, en ejercicio
de facultades extraordinarias.

12) Las deméas que sefalen la Constitu-
cién y las leyes.

En todo caso, las ordenanzas que de-
creten inversiones y participaciones de
fondos departamentales, las que decreten
cesiones de bienes y rentas del Departa-
mento y las que creen servicios a cargo del
mismo o los traspasen a é€l, sélo podran ser
dictadas o reformadas a iniciativa del Go-
bierno.

Las ordenanzas de las Asambleas son
obligatorias mientras no sean suspendidas
o anuladas por la jurisdiccién contencioso
administrativa.

Articulo 10. LIMITACIONES DE LAS
ASAMBLEAS

La Asamblea no podra decretar auxilios
en favor de entidades privadas.

El Congreso por medio de leyes podra
limitar las apropiaciones departamentales
destinadas a asignaciones de los diputados,
gastos de funcionamiento de las Asambleas
y honorarios o0 emolumentos de los audi-
tores externos.

Articulo 11.—
SER DIPUTADO

REQUISITOS PARA

Para ser elegido diputado, por eleccién
popular se requiere ser ciudadano en
ejercicio, no haber sido condenado por
delitos con pena privativa de la libertad, y
haber residido en la circunscripcion elec-
toral por la cual se inscribe por un periodo
no menor de dos aros, inmediatamente
anteriores a la fecha de la eleccién.

Para ser escogido por los Alcaldes como
miembro de la Asamblea se requiere: ser
ciudadano en ejercicio, no haber sido
condenado por delitos a pena privativa de la
libertad, estar residenciado en la circuns-
cripcion electoral respectiva, por un periodo
no menor de dos afos a la fecha de desig-
nacioén.

La ley establecera ademas el régimen de
incompatibilidades, inhabilidades y de

i
i
)
i

conflictos de intereses de los diputados,

cualquiera que sea su origen.

Articulo 12. PERIODO DE LOS DI-
PUTADOS

El periodo de los diputados a la asamblea
sera de 4 arios, contados a partir del ler dia
calendario del afio siguiente a la fecha de Ia
eleccion. Esta disposiciéon sera aplicable a
partir de las elecciones a celebrarse el
primer domingo de octubre de 1995. Las
elecciones de diputados serin el mismo dia
que la eleccién del gobernador.

No habra diputados suplentes. En caso de
ausencia definitiva o renuncia de un di-
putado, se procedera a escoger a la persona
que le hubiere acompanado en la lista asi

AJDICIC acoINPAanacoe en a 1ista asi

no hubiere sido elegido, en el caso de cir-
cunscripcion plurinominales. En el caso de
circunscripciones uninominales se con-
vocara a nueva eleccién, salvo que hayan
transcurrido mas de 3 anos del periodo.

Parégrafo transitorio: Habra elecciones
de diputados a la Asamlea el primer do-
mingo de octubre de 1881, pero el periodo
de estos empezard una vez concluya el
ultimo periodo de sesiones ordinarias de los
actualmente elegidos y se extendera hasta
el 31 de diciembre de 1995. Para esta
eleccion cada departamento elegira el
mismo numero de diputados principales
que tiene en la actualidad.

Articulo 13.—
MANDATO

REVOCATORIA DEL

En los casos de circunscripciones uni-
nominales para Asamblea podra haber
revocatoria del mandato a los diputados.
Para estos propésitos no menos del 10% de
las personas que acrediten haber votado por
el diputado elegido podran solicitar la re-
vocatoria del mandato, la cual sera decla-
rada si en dicha consulta, la mitad mas uno
de los electores se pronuncia en favor de
dicha revocatoria.

En este caso se convocara a nuevas
elecciones.

En el caso de que una circunscripcion al
interior de un departamento elija por razén
de su poblacion mas de un diputado, la
convocatoria a la consulta popular de re-
vocatoria, sélo la podran hacer un niimero
de electores del diputado no menor del
20%. Sélo podran votar quienes acrediten
haber votado por el diputado sometido a la
consulta de revocatoria.

No habra revocatoria del mandato en el
altimo afo del periodo de los diputados.

Articulo 14.— PROTECCION CONS-
TITUCIONAL DE LOS BIENES DE-
PARTAMENTALES

Los bienes y rentas tributarias o no tri-
butarias o provenientes de la explotacién de
monopolios, de las entidades territoriales
son de su propiedad exclusiva, gozan de las
mismas garantias que la propiedad y renta
de los particulares y no podran ser ex-
propiados sino en los mismos términos en
que lo sea la propiedad privada. La ley o el
Gobierno Nacional en ninguan caso, podran
conceder exenciones o exoneraciones
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respecto de derechos o impuestos de tales
entidades, ni imponer a favor de la nacién o

entidad digtinta impnuestos

sobre sus rentas‘ o sobre los impt.llé-s-{(;swa
sobre las asignaciones que a dichas enti-
dades se les hagan.

recardgns o0

recarges ¢

Cuando se ordena una participacion o
cesidn, total o parcial, en favor de los de-
partamentos, departamentos especiales, los
municipios, los distritos indigenas, el dis-
tritc del archipiélagoc de San Andrés vy
Providencia, y Bogotd, en ingresos Nacio-
nales, el Congreso o el gobierno mediante
decretos con fuerza legislativa no podran
revocarla o disminuirla en forma alguna o
cambiarle su destinacion.

Articulo 15.— INTEGRACION DE LAS

Mommnmn v A MEs TR A WS WA AWM A

CORPORACIONES A LOS DEPARTA-
MENTOS

Las Corporaciones auténomas regionales,
se convertiran, a opcién del Departamento
interesado, en entidades descentralizadas
departamentales, con excepcion de aquellos
casos, en que por la competencia geografica
sea recomendable que continien como
entidades de caracter regional, bajo el ré-
gimen de entidades descentralizadas de
caracter nacional. En este caso se requiere
el concepto favorable de los departamentos
interesados.

Si los departamentos acceden a conver-
tirla en entidades descentralizadas de ca-
racter departamental, el patrimonio de
dichas Corporaciones sera transferido a
dichos departamentos.

Articulo 16. DERECHOS ECONO-
MICOS DE LAS ENTIDADES TERRI-
TORIALES. Las entidades territoriales
tendran derecho a participar en las regalias
y utilidades de la explotaciéon de los re-
cursos del subsuelo y de los recursos ge-
nerados por sus caracteristicas territoriales
estratégicas como los puertos y las zonas de
frontera, en los términos establecidos por la
Ley marco de transferencias.

Articulo 17. REDISTRIBUCION TE-
RRITORIAL DE RECURSOS. Las enti-
dades territoriales recibiran recursos del
Estado para la atenciéon, en lo de su com-
petencia, de los servicios de salud y edu-
cacién y las obras publicas para su desa-
rrollo.

Dichos recursos del Estado seran dis-
tribuidos atendiendo prioritariamente el
criterio de satisfaccion de necesidades
basicas, y poblacién, pero también de es-

fuerzo fiscal, de eficiencia administrativa y
de estimulo al crecimiento econémico,
medido en términos del incremento del PIB

departamental.

La Ley determinara la férmula que de
modo equitativo refleje estos factores u
otros que de acuerdo a las circunstancias,
sean relevantes dentro de un espiritu de
equidad y justicia.

Articulo 18. DERECHO AL CREDI-
TO. Los departamentos tendran autonomia
constitucional para la contrataciéon de
crédito interno, emisién de titulos y bonos
de deuda publica, sin sujecion diferente a
las normas propias de la competencia
econémica. Los departamentos podran
contratar crédito externo, de conformidad
con la Ley marco de crédito pnblico ex-
terno.

Articulo 19. REGIMEN AUTONOMICO
EN MATERIA DE PLANEACION DE-
PARTAMENTAL. Los departamentos son
auténomos para efectos de la planificacion
del desarrollo territorial.

La Nacién, a través de sus entidades, sélo
podra inducir por medio de estimulos e
incentivos, las politicas que a su juicio, sean
mas convenientes para el respectivo de-
partamento, sin interferir con las decisiones
propias de los 6rganos departamentales.

Articulo 20. REPRESENTACION EN
LA ENTIDAD NACIONAL DE PLA-
NEACION. Los departamentos tendran
representacion en los consejos o juntas
nacionales de planificacién econdémica que
se creen.

La Ley marco del desarrollo territorial,
definira el modo para que estén adecua-
damente representadas las distintas re-
giones.

Ninguna junta, consejo o ente nacional de
Planificaciéon Territorial que se cree puede
establecer que la representaciéon de las
entidades territoriales sea designada por
funcionarios nacionales.

No podran crearse juntas, consejos o
entidades nacionales de planificacién y de
crédito de las entidades territoriales que se
refieran a competencias propias de los
departamentos y municipios sin el con-
sentimiento expreso de las autoridades de
las entidades territoriales.

Articulo 21. REPRESENTACION EN
LAS ENTIDADES NACIONALES EN-
CARGADAS DE LA FINANCIACION DEL
DESARROLLO TERRITORIAL. Los
departamentos y los municipios del pais
tendran una representacién directa no
menor del 50% en la junta directiva de la
entidad nacional encargada de la finan-
ciacién del desarrollo territorial.

Esta representacién sera escogida di-
rectamente por departamentos y munici-
pios en los términos que fije la Ley marco
del desarrollo territorial.

Articulo 22. VIGILANCIA FISCAL DE
LOS DEPARTAMENTOS. La vigilancia
fiscal en el departamento serd posterior,
financiera y de resultados.

La vigilancia fiscal externa sera ejercida
por auditores especializados seleccinados
por los tribunales administrativos de listas
de expertos que pueden estar organizados

como personas juridicas o ser personas
naturales, sometidas en todo caso, a ins- -
cripcion y calificacién en registro publico
abierto por el respectivo tribunal.

Las universidades, los colegios profe-
sionales, y la comunidad organizada podran ~
ejercer la vigilancia fiscal en los términos de
Ley.

Los auditores internos seran designados
por la respectiva entidad.

A partir del afio de 1993 se suprimen las
contralorias departamentales.

Articulo 23. CARRERA ADMINIS-
TRATIVA EN EL DEPARTAMENTO. Los
funcionarios de direcci6én y confianza seran
de libre nombramiento y remocién.

Los demas funcionarios seran de carrera
administrativa. Se fija un plazo de 5 afos a
partir de la promulgacion de esta Consti-
tucién para que los departamentos esta-
blezcan la carrera administrativa e incor-
poren a la misma a los funcionarios ac-
tuales, previo examen de evaluacién, para
determjnar si llenan los requisitos exigidos

nara continn i
parac ar eierciendo los cargos.

La provisién de los cargos publicos va-
cantes se hara por concurso, a partir de
1992.

Articulo 24. REGIMEN DE JUBI-
LACION. Ningun funcionario del depar-
tamento tendra derecho a la pension de

jubilacién o vejez sino previo cumplimiento

de la edad y el tiempo de servicio deter-
minado en la Ley expedida por el Congreso.

El Congreso no podra delegar esta fa-
cultad en las Asambleas departamentales.

Seran responsables ante el departamento,
los funcionarios publicos que permitan la
infraccién a esta disposicion, en los tér-
minos establecidos por la Lev.

Articulo 25. REGLAMENTOS
CONSTITUCIONALES. Revistese al pre-
sidente de la Republica de facultades ex-
traordinarias para que en el término de 3
afos, suprima, fusione, o reforme los es-
tablecimientos nacionales y demas enti-
dades descentralizadas que deban modi-
ficarse, como consecuencia de la asignacion
de funciones y competencias a los depar-
tamentos y municipios. .

Articulo 26. REFORMAS. Las normas
constitucionales relacionadas con el ré-
gimen departamental previstas en esta
Constitucién no podran ser reformadas
antes del 1° de enero de 1995.

Cualquier reforma constitucional sobre el
régimen de asambleas o la eleccion de
gobernadores, solo serd aprobada por una
Asamblea Constitucional y sometida a re-
feréndum nacional.

Articulo 27. CONTROL CONSTITU-
CIONAL. La Corte Constitucional conocera
de oficio o a peticion de cualquier ciuda-
dano, de cualquier acto reformatorio de la
Constitucién expedido por el Congreso, en
contravencién a lo dispuesto en el articulo =
precedente.
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