REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA CONSTITUCIONAL

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

ALVARO GOMEZ HURTADO ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF HORACIO SERI'A URIBE
Presidente Presidente Presidente
JACOBO PEREZ ESCOBAR FERNANDO GALVIS GAITAN
Secretario General Relator
RELATORIA
T . il
El Presidente r :
No R I Renuncia
- INO Remplaza del Constituyente
al Poder Legislativo Misael Pastrana Borrero
Constancia del Ministro de Gobierno
HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
(Pdg. 2) (Ple-2)
il r]
| V4 . { o
Los Limites Constancia sobre la
abli Circunscripcion Nacional
de la Relebllca Constituyente:
Vicfn(::;isltlr?zlgeﬁ:i)onpe?gi?ores JAIME CASTRO
(Pig. 3) (Pég. 3)

o . Proyecto Integral de Articulado Sustitutivo sobre
El Control Constitucional

iento
ante el Estado de Derecho Ordenflml,e t
Constituyente: Terrltorlal

HERNANDO LONDORNO JIMENEZ
- Constituyente: JUAN GOMEZ MARTINEZ

(Pdg. 4) (Pig. 9)




Pagina 2

GACETA CONSTITUCIONAL

Jueves, 13 de junio de 1991

v

HUMBERT

El Gobierno quiere senalar explicita-

is a 1o Al&eeoeala
mente que su interpretacién de la clausula

del ‘‘documento de recomendaciones”
suscrito en la madrugada del 8 de junio
relacionada con facultades al Presidente, es
eminentemente restrictiva. El Gobierno las
asimila a las facultades extraordinarias
previstas en la Constitucion vigente desde
hace mas de un siglo sin que hubiesen sido
calificadas como ejercicio de poderes dic-

tatoriales.

El “documemto de recomendaciones’”
alude a circunstancias especificas, ex-
traordinarias, de caracter netamente ins-
trumental, con el tunico propésito de
adoptar normas para poner en marcha las
nuevas instituciones constitucionales y
para expedir medidas especificas que
permitan la celebracion de los préximos
comicios, exclusivamente respecto de
normas no previstas en la legislacién actual
dadas las innovaciones que a ellos habra de
aplicarse tales como tarjetén y circuns-
cripcion nacional para cuerpos colegiados,
financiacién y utilizacién de medios oficiles
de comunicacion.

Quizas sea pertinente resaltar una a una
las limitaciones que la recomendacién con-
junta fruto del consenso histérico alcan-

(4) ancia Al Az A

)

DE LA CALL

zado, contemplan esta materia y que se
desprenden claramente de su lectura cui-

dadosa.

En primer lugar, el Presidente de la Re-
publica no tiene facultades propias para
dictar disposiciones transitorias. Es claro
que no remplaza al poder legislativo.

En segundo lugar, las facultades del.

Presidente serian unica y exclusivamente
las que ustedes, honorables delegatarios,
decidan en el futuro concederle. Versarian
entonces sobre las materias que ustedes
mismos le sefialen y tendrian los alcances y
restricciones que ustedes le fijen. No son
por lo tanto ejercidas sin ningtin control.

En tercer lugar las facultades que con-
fiera la Asamblea deben ser precisas y
necesarias. El Gobierno espera que esta
limitacion se traduzca en criterios y obje-
tivos claramente delimitados por la
Asamblea.

En cuarto lugar, estas facultades son
exclusivamente residuales puesto que
versan sobre las materias que no hayan
sido objeto de disposicion transitoria por la
propia Asamblea.

El Gobierno esta preparando un docu-
mento que contenga sus ideas sobre los
aspectos electorales mencionados y aspira

del Ministro de Gobierno

LOMBANA

I Presidente No Remplaza
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a presentarlo en las préximas horas a todos
ios grupos poiiticos para que, ojaia asi sea,
se expidan por la propia Asamblea Cons-
tituyente.

El propésito del Gobierno es usar las fa-
cultades, con toda moderacién, sin el
proposito de - adoptar legislacion perma-
nente y sélo dentro del marco de facultdes
que atenderan a lo estrictamente necesario,
como lo sefnala el acuerdo.

De igual modo, el Gobierno pretende

‘presentar a ld Asamblea, en los dias que

restan para sus deliberaciones, el mayor
namero de proyectos de norma transitoria,
a fin de propiciar que sea ella, y no el go-
bierno, el organismo que las adopte.

En este orden de ideas, si tales facultades
son miradas con desvio o aprehensioén, el
Gobierno recibiria con agrado que se li-
miten y precisen en grado sumo, de manera
que sélo permanezcan las estrictamente
indispensables para proveer al manejo del
presupuesto durante los primeros sesenta
(60) dias del afio entrante, mientras se
instala el nuevo Congreso.

HUMBERTODE LA CALLE LOMBANA
Ministro de Gobierno.
Bogot4, junio 12 de 1991

Renuncia del Constituyente
Misael Pastrana Borrero

Bogota b.E..junio 12 de 1991

Seriores Drs.

Horacio Serpa Uribe, Antonio Navarro,
Alvaro Gémez

Presidentes de la Asamblea Constituyente

Senores presidentes de la mesa directi-
va:
En concordancia con lo dispuesto para el
efecto en el reglamento de la Asamblea
Constituyente presento renuncia del cargo
de miembro de la corporaciéon mandato con
que me honré el pueblo colombiano y que

constituy6 para mi motivo enaltecedor
durante el tiempo que me correspondi6
cumplir con tan alta responsabilidad. El
titulo de constituyente entra a formar parte
de los mas preciados galardones de mi vida
publica.

Solicito sea llamado el exministro de
Estado doctor Rodrigo Llorente a ocupar mi
puesto en la corporacion, quien ocupa en la
lista de mi colectividad el puesto que sigue
y que no fue escrutado. El pais conoce la
extensa trayectoria de servicios a Colombia
del doctor Llorente, una de las figuras mas

destacadas en la Nacion por la dedicacién y
€xito que ha tenido en el servicio del Estado
y por las posiciones de preeminencia a las
que con acierto y justicia ha sido llamado.
Es el doctor Llorente, ademas, personero
insigne del Social Conservatismo, al que ha
servido con devocién y lealtad indeclina-
bles. En él tendra la Constituyente en est
tramo final inteligente vocero conocedor
profundo de los temas nacionales.

De ustedes, atentamente,

Cordialmente, MISAEL PASTRANA
BORRERO.

N
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Bogota, D.E., 12 de junio de 1991
Senor
EDGAR MONCAYO
gosordinador de la Gaceta Constitucional
.S.D.

ativen o A oot

EDlllllduU SE1ior:

Me permito enviarle copia de la comu-
nicacién de mayo 25 del presente afno del
sefior viceministro de Relaciones Exteriores
doctor Rodrigo Pardo, para la publicacién
en la Gaceta Constitucional.

Atentamente,

Jacobo Pérez Escobar, secretario general.

-

Bogota, mayo 25 de 1991

Doctores
ALVARO GOMEZ HURTADO
ANTONIO NAVARRO WOLFF
HORACIO SERPA URIBE
Presidentes de la Asamblea Nacional
Constituyente
Ciudad.

Apreciados presidentes:
Me refiero al Memorando VM. 006094 del

y a

b da la Damzhh13
1HILCS UU 1da NCPU VLI

Por: RODRIGO PARDO

Viceministro de Relaciones Exteriores

14 de mayo de 1991, por el cual se aten-
dieron las consultas que el constituyente
Jaime Castro formulé sobre el articulo de
los limites de la Republica. El citado me-
morando suscitd una observacion del

dnotar N i i
doctor Diege Uribe Vargas en la plenaria del

dia viernes 24 de mayo, que espero aclarar
de manera satisfactoria.

En afantn ge oongiderd i
Ln CiECls, s ConsiGerg necesaric <on-

sagrar la expresién ‘‘Sentencias o laudos
arbitrales debidamente reconocidos’’,
porque al adoptarse la nueva redacciéon de
este articulo, sin enumerar los tratados y
laudos como aparece en la actual Consti-
tucion, era conveniente hacer una refe-
rencia a unos y otros, por cuanto, de con-
formidad con el derécho internacional,
estan vigentes y tienen total validez para
las partes contratantes u obligadas por los
fallos o laudos.

Valga la oportunidad para reafirmar que,
como ha sido la posicion tradicional de la
politica exterior colombiana, respaldada en
el Derecho Internacional, la cual este Go-

- Ve VY o

bierno reafirma y comparte plenamente, los
laudos arbitrales una vez expedidos son
inapelables y no son susceptibles de revi-
sién alguna.

No obstante, con el propésito de acoger
las sugerencias realizadas en la sesi6n
plenaria del dia de ayer, el texto podria
quedar de la siguiente manera: “‘son limites
de Colombia los que se hubieren fijado, o en
lo sucesivo se fijaren, por tratados inter-
nacionales validamente celebrados y rati-
ficados conforme a la Constitucion y las
{eyes. por sentencias o por laudos arbitra-
es’’. ‘

Espero que con las anteriores precisiones
quede totaimente esclarecida o precisada
cualquier expresion contenida en el citado
memorando, cuya interpretacién pudiera
ofrecer ambiguedad.

Atentamente,
RODRIGO PARDO, viceministro de Re-
laciones Exteriores.

Constancia sobre la
Circunscripcion Nacional

La eleccion de todo el Senado de la Re-
publica en circunscripcién nacional le resta
representatividad y, por tanto, legitimidad
politica a la mas alta corporacion legislativa
del pais.

Institucionaliza, ademas, regresiva
tendencia centralista que es contraria
precisamente a uno de los propésitos del
proceso en marcha: el fortalecimiento de la
democracia participativa a través de la
descentralizacion y la afirmaciéon de la
nacionalidad en la riqueza de su diversidad
humana, geografica y cultural.

La circunscripcién nacional no asegura
un minimo de representacion para las
numerosas y diversas regiones que integran
y articulan en toda su complejidad a Co-
lombia. Menosprecia también una mani-
fiesta realidad geopolitica y destruye la
“Configuracién regional que normalmente
tienen los organos legislativos del mundo
entero y especialmente sus Camaras altas.

" En los Estados descentralizados, de los
cuales Colombia aspira a formar parte, los
Senados suelen integrarse a partir de un
“criterio predominante y a veces exclusi-
vamente territorial. -

En esta Asamblea se nos propone exac-
tamente lo contrario, sin que se le haya

Constituyente: JAIME CASTRO

expuesto con claridad un solo argumento
que justifique la medida, divergente de
nuestra tradiciéon histérica y de las de-
mandas contemporaneas de la sociedad
colombiana, y opuesta a principios de-
mocraticos de reconocida validez. Al eli-
minarse la configuracion regional que
siempre ha tenido y debe conservar el
Senado, se altera su representatividad
porque seran numerosos los departamentos
—seguramente la mayoria— que no lo-
graran elegir a sus propios hombres.

La circunscripcion nacional obedece
también a una concepcion centralista de la
politica que tendra asiento en los directorios
de aquellos partidos politicos que se pro-
pongan y conquisten una cobertura na-
cional. La afirmacion de una dimension
nacional de las estrategias electorales, por
encima de la realidad de las entidades te-
rritoriales y de los conglomerados humanos
regionales, contraria las vigorosas y cada
vez mas apremiantes necesidades que la
provincia tiene de contar con voceria propia
y participacién directa en las instancias del
Estado que adoptan las mas importantes
decisiones politicas.

La circunscripcién nacional, por otra
parte, distancia elector y elegido y elimina

la responsabilidad de este ultimo frente a
sus electores porque imposibilita la viabi-
lidad de la revocatoria del mandato.

Al convertir el Senado en reducto de los
partidos y movimientos nacionales se frena
la formaciéon de expresiones regionales, se
desdibuja la realidad geogréfica del pais y
se centraliza la politica.

Las regiones discriminadas por la légica
y el azar electorales comenzaran a ser
tratadas como minorias y veran usurpada
su representacién por quienes no tienen su
legitima personeria.

Debe decirse, igualmente, que la norma
propuesta detiene el avance de la descen-
tralizacién, puede generar indiferencia y
sentimientos adversos frente al Congreso y
descalifica la nueva institucionalidad entre
amplios sectores de opinion.

Otra seria la condicion de la reforma que
promulgamos si la Asamblea hubiere
acogido algunas de las formulas que se le
propusieron sobre integracion mixta del
Senado: un tercio de sus miembros elegidos
en circunscripcién territorial (1 por de-
partamento) y las dos terceras partes res-
tantes en circunscripcion nacional, como yo
mismo lo propuse.

JAIME CASTRO.
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El Control Constitucional

ante el Estado

de Derecho

Constituyente: HERNANDO LONDONO JIMENEZ

Bogota, junio 12 de 1991.
Senores

GACETA CONSTITUCIONAL
tE‘\tgl;(jién: Sefior Edgar Moncayo.

Adjunto a la presente copia de mi in-
tervencion sobre Corte Constitucional, la
cual fue entregada al seiior Mario Ramirez
no sélo como constancia sino para que
fuera publicado en la Gaceta Constitucio-
nal, la entrega la efectué desde los primeros
dias del mes de junio y a la fecha no ha sido
publicado.

Atentamente.— Hernando Londono
Jiménez, constituyente.

EL CONTROL CONSTITUCIONAL ANTE
EL ESTADO DE DERECHO

I. FORMAS DE CONTROL CONSTI-
TUCIONAL.

A. EL ANTIJUDICIALISMO. Este tipo
de control hace parte de uno de los tres
sistemas conocidos en la historia y se ca-
racteriza: ‘‘Por la ausencia del Poder Ju-
dicial en el control de constitucionalidad de
los actos y funcionarios del Estado. Se
desarrollan instituciones mas bien politicas,
las objeciones presidenciales —Control
Objetivo y Previo— y el Senado —Control
Subjetivo y Posterior—, donde se pone en
conocimiento del Poder Legislativo el
conflicto para que decida” (Juan Manuel
Charry Uruena, constitucionalistas ante la
Constituyente, Bogota, Ed. Temis, 1990,
pag. 135).

Este control tuvo su origen en las cons-
tituciones de la Revolucion Francesa en las
cuales se reconocia la competencia para el
control de constitucionalidad de las leyes a
las mismas asambleas parlamentarias.

En Colombia la proyeccion de este sis-
tema tuvo poca acogida, pues sélo consta
en las constituciones de Cundinamarca,
Tunja y Cartagena. Para 1830 la Consti-
tucién de la Republica de Colombia timi-
damente se acerca al judicialismo ya que en
su articulo 109, numeral 9° consagré este
precepto como funcién de la Corte Suprema
de Justicia: “‘Oir las dudas de los Tribu-
nales Superiores sobre la inteligencia de
alguna ley, y consultar sobre ellas al
Congreso por el conducto del Poder Eje-
cutivo”.

B. EL JUDICIALISMO. También se
conoce este mecanismo como sistema
americano por ser la Constitucion de Es-
tados Unidos de 1787 la que le atribuye a la
Corte Suprema de Justicia la guarda de la
Constitucion. “‘La regla basica del sistema

cedimiento especial para el control mismo
de la Constitucion, tal como ocurre, por
ejemplo, en Austria o la Republica Federal
Alemana (Sistema Europeo), en donde
existe una Corte Constitucional. Los litigios
sobre constitucionalidad de una ley o de-
creto se deciden de acuerdo como surja e
independientemente de la naturaleza de los
derechos involucrados y de los recursos
interpuestos.

Cualquier juez en los Estados Unidos no
solo tiene el poder, sino también el deber de
aplicar la Constitucién por encima de
cualquier ley o decreto. Los tribunales, en
consecuencia, tienen facultades para
considerar como nula toda ley, decreto,
reglamento o hecho que sea contrario a la
Constitucién’. (Pedro Pablo Camargo:
Critica a la Constitucién Colombiana de
1886. Bogota, Ed. Temis, 1987, pag. 259).

Esta particularidad de control, de pro-
fundo, contenido democratico, la consagra -
nuestra Carta en el articulo 215, norma que
define el *“‘Control Difuso” y que aqui llama
la doctrina *“Excepcién de inconstitucio-
nalidad”. Por la dinamica constitucional
que esta norma desarrolla creemos que la
nueva Constitucion debe no sélo conser-
varla sino perfeccionarla.

En Ameérica Latina se adopt6 el sistema
de la Judicial Review Norteamericano,
tenemos por ejemplo: Argentina (1853),
Bolivia (1967), Costa Rica (1949), Honduras
(1965), Panama (1972), Paraguay (1967),
Uruguay (1967) y Venezuela (1961).

Desde 1821 en la Constitucion de Cucuta
nuestro pais profetiza las bondades de la
Accién Popular de Inconstitucionalidad, en
su articulo 157 preceptud: *“‘La libertad que
tienen los ciudadanos de reclamar sus
derechos ante los depositarios de la auto-
ridad publica, con la moderacién y el res-
peto debidos, en ningun tiempo sera im-
pedida ni limitada. Todos, por el contrario,
deberan hallar un remedio pronto y seguro,
con arreglo a las leyes, de las injusticias y
los dafnos que sufrieren en sus personas, en
sus propiedades, en su honor y estima-
ciéon”.

La Judicializacion se consagra desde las
constituciones de 1853, la de 1858 (aunque
el Senado decidia definitivamente sobre la
validez y nulidad), la de 1863 en su articulo
72 consagroé lo siguiente: ““Corresponde a la
Corte Suprema.de Justicia suspender, por
unanimidad de votos, a pedimento del
procurador general o de cualquier ciuda-
dano, la ejecucion de los actos legislativos
de las asambleas de los estados, en cuanto
sean contrarios a la Constitucién o a las
leyes de la unién, dando, en todo caso,
cuenta al Senado para que éste decida de-
finitivamente sobre la validez o nulidad de

La Constitucion de 1886 en su articulo

151 numeral 4° en otras atribuciones le dio
a la Corte Suprema: “Decidir definitiva-
mente sobre la exequibilidad de actos le-
gisiativos que hayan sido objetados por el
Gobierno por inconstitucionales; ... Pero la
Ley 153 de 1887 en su articulo 6° esta-
blecié: “Una disposicion expresa de ley
posterior a la Constitucién se reputara
constitucional y se aplicarda aun cuando
aparezca contraria a la Constitucion''. Esta..
norma no tuvo una hermenéutica pacifica
Yy sus pretensiones antijudicialistas fueron
afortunadamente rectificadas por el Acto
Legislativo nimero 3 de 1910 que pre-
ceptud en sus articulos 40 y 41 lo siguiente:
"En todo caso de incompatibilidad entre la
Constitucion y la Ley se aplicaran de pre-
ferencia las disposiciones constitucionales...
A la Corte Suprema de Justicia se le confia
la guarda de la integridad de la Constitu-
ciéon. En consecuencia, ademas de las fa-
cultades que le confieren ésta y las leyes,
tendra las siguientes: Decidir definitiva-
mente sobre la exequibilidad de los Actos
Legislativos que hayan sido objetados como
inconstitucionales por el Gobierno, o sobre
todas las leyes o decretos acusados ante ella
por cualquier ciudadano por inconstitu-
cionales, previa audiencia del procurador
general de la Nacién™.

Para el constitucionalista 'citado, Juan
Manuel Charry, con este Acto Legislativo
“se configura plenamente el judicialismo
constitucional en Colombia’.

II. PROPUESTAS SOBRE CONTROL
CONSTITUCIONAL.

A. Por una Corte Politizada.

1. Proyecto Oficial. El Gobierno Na-
cional entrega a consideracién de la
Asamblea en sus articulos 248 a 255 la
reglamentacion del Titulo XIV de su re-
forma que titulé de la jurisdiccién consti-
tucional.

Las particularidades e innovaciones de la
Propuesta son las siguientes:

1. Trasladar competencia de Control de
Constitucionalidad de Actos Legislativos,
Leyes y Decretos Legislativos de la Corte
Suprema a esta nueva instancia constitu-
cional.

2. Decidir definitivamente sobre la..
constitucionalidad de leyes aprobatorias de
tratados publicos.

3. Decidir sobre la Constitucionalidad de
la convocacién de un referéndum o de una
Asamblea Constitucional antes de su rea-
lizacién. También incluye los referéndums.
locales y las consultas populares.

4. Decidir sobre la pérdida de investidura
de senadores y representantes.
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6. Resolver conflictos de competencia
ante la Nacion y el territorio.
~ 7. Absorber la competencia del Consejo
nalidad de los actos administrativos de
alcance general.

8. La creacion de jurisdiccion constitu-
cional en todo el pais.

9. Una integracién de sus miembros con
notoria incidencia por parte del Ejecutivo y
el Congreso.

10. Absorbe la excepcién de inconstitu-
cionalidad del articulo 215 de la Consti-
tucién vigente.

11. La facultad de decidir de plano.

12. Expresa facultad para el Ejecutivo
defender sus actos ante la Corte.

13. Facultad de elegir al defensor de los
derechos humanos, de listas presentadas
por el presidente de la Republica, €l pre-
sidente dei Senado y el presidente de ia
Corte Suprema de Justicia.

14. El envio de candidato para la Con-
traloria General de la Republica ante el
Congreso.

2. Otras propuestas. Proponen Corte
-Constitucional los siguientes delegatarios:
Diego Uribe Vargas, Maria Teresa Garcés
Lloreda (propone integrar la Corte Consti-
tucional con los 6 magistrados de la actual
Sala Constitucional de la Corte Suprema y
otro mas que éstos elegirian de afiliacion
politica distinta a la de ellos), Comisién I de
la Camara de Representantes; Proyecto N°
108 de Rafael Ignacio Molina, Proyecto de
Hernando Herrera Vergara, quien propone
que esté conformada por ocho (8) magis-
trados elegidos por la misma Corporacion
pero de ternas presentadas por el Consejo
Superior de la Administracién de Justicia;
Proyecto del constituyente Antonio Galan
Sarmiento quien propone que sus miem-
bros sean elegidos por el Consejo Superior
de la Administracion de Justicia, con la
innovacion de que este Consejo provendra
de elecciéon popular y el Colegio de Altos
_Estudios de Quirama que propone que la
“"actual Sala Constitucional de la Corte pase
a formar parte de la Corte Constitucional la
cual debe ser conformada por un nimero
impar y reglamentada por la Ley.

B. Por la Judicializacién del Control
Constitucional.

1. Propuestas presentadas: Las ini-
ciativas que se oponen a la desjudiciali-
zacion fueron las siguientes: El Proyecto de
Alianza Democratica, conserva el control en
la Corte Suprema de Justicia; el Proyecto
de la Corte Suprema de Justicia; el Pro-
yecto de Misael Pastrana Borrero; el Pro-
yecto de Arturo Mejia Borda, el Proyecto de
Alfredo Vazquez Carrizosa y Aida Abella y
el de Jaime Fajardo Landaeta y Dario Mejia.

2. Propuestas sobre Control Consti-
tucional debatidas en la Comisién
Cuarta de Justicia. Si bien es cierto que
en esta Comision se aprobo la Corte
Constitucional por mayoria, estimamos que
la iniciativa del Constituyente José Maria
Velasco Guerrero al rescatar la judiciali-
zacion del Control Constitucional, consulta

~plenamente la filosofia del Estado de De-

recho, y es por ello que adherimos asu
propuesta en los términos en que se publicé
. en la Gaceta Constitucional numero 81
pagina 18. La unica observacion que ha-
cemos es que se cambie la facultad de
~enviar listas que tiene el Presidente y se le
traslade mejor al Congreso, con la pres-
cripcién que en este Organo Legislativo se
{engan en cuenta los grupos minoritarios.

III. HIPOTESIS SOBRE EL ORIGEN
DE LA PROPUESTA GUBERNAMEN-

TAY
ASARse

A. Analisis de las Criticas al Control
Constitucional Vigente. La crisis que
afecta toda la institucionalidad del Estado
exige una reflexiéon objetiva particular-
mente en su funcién jurisdiccional. Los
factores que han incidido en el deterioro de
la Administracién de Justicia son: Primero,

el exiguo nresuinuesto aue ge dectina nara

el exiguo presupuesto que se destina para
tan primordial funcién publica, a ma;era
de ejemplo recordemos, en 1985 se le
destinaron catorce mil millones en tanto
que para defensa la suma rebaso6 los cien
millones. En esta década se agrava el déficit
porque el aumento destinado no favorecié
la Justicia Ordinaria sino la Administracion
Especial de Orden Publico; Segundo, la

ausencia de poder real de la actividad ju-

risdiccional fomenta la impunidad, feno-
meno que favorece la corrupcién admi-
nistrativa y la delincuencia de cuello
blanco, mientras la intervencidén judicial se
ha reducido a sancionar las consecuencias
del conflicto y no las causas, generandose
en la Sociedad Civil no solo un estado de
anomia sino de rechazo a la justicia; Ter-

corn el dagnlanamiant Aol i 3
cero, el desplazamientc del juez natural a

jurisdieciones especiales ha agudizado el
conflicto social, porque en lugar del tra-
tamiento a la crisis que es el objetivo del
Estado de Derecho se ha acudido al expe-
diente del enfrentamiento que es el recurso
de los regimenes policiacos; Cuarto, el Es-
tado paupérrimo en que se halla postrada la
marginalidad social, ha generado una cir-
cunstancia de necesidad permanente y es
asi como en la lucha por la subsistencia y

ante la falta de empleo que padecen cerca.

de cinco millones de personas, se ha en-
tronizado el crimen como unico recurso de
supervivencia, y los victimarios no sélo han
pasado de una posicién vergonzante sino
que esta descomposicion social ha en-
gendrado una organizacion delincuencial
superior a las capacidades del 6rgano ju-
dicial, porque ese ejército lumpenizado de
desempleados ha servido como caldo de
cultivo al capital desarrollando el mas
mortifero instrumento contra el Estado de
Derecho: El sicariato; Quinto, este espectro
socio-politico apenas en los ultimos meses
ha venido a preocupar el establecimiento,
porque ha sido tal su desarrollo que la
justicia privada desbord6 la instituciona-
lidad, con el agravante del auxilio de
mercenarios por parte de potencias bélicas:
Sexto, la intervenciéon militar y policial, con
funciones jurisdiccionales ha agudizado la
crisis del Estado y la Justicia porque la
fuerza publica en Colombia no esta ligada a
una institucionalidad. sino que disfruta de
una seudo-legalidad protectora de la im-
punidad. Con el aditivo, que la policia se ha
desnaturalizado como ente civil para
convertirse en institucion draconiana de
estirpe militar; Séptimo, en nuestro pais la
secular violencia impuesta por el con-
quistador le ha servido de paradigma al
sisterna colombiano para prolongarla tanto
en el siglo XIX como en el siglo XX, por tal
motivo, la insurgencia armada ha surgido
mas como mecanismo de defensa contra la
violencia oficial que como alternativa es-
pecifica de poder; Octavo, a partir de 1957
se pretendio con ese acuerdo bipartidista
alternar la presencia de los diferentes sec-
tores de las clases dominantes, agrupados
en el mono-bipartidismo liberal-conser-
vador para el acceso al aparato burocratico

del Estado, y fortificando el cotrol del Eje-
cutivo a la Rama Judicial, exigié que en la

s ida 4. Aot ariiainea P Y 3
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partidista tal como lo consagré el articulo
148. En el proyecto de reforma constitu-
cional de 1979 y el de 1984, intenté con-
servar el bipartidismo aun en el Consejo
Superior de la Judicatura; el Doctor Abe-
lardo Forero Benavides criticé esta formula
asi: “Una Constitucién que consagra ese
principio de la paridad en la Justicia, es-
tablece la premisa implicita de la parcia-

lidad de los jueces. Lisa y llanamente la

_Justicia hace parte del botin y el ajedrez del

clientelismo. Desde el momento que pe-
netra en sus sagrados umbrales, el juez no
puede tener partido. Pero para penetrar en
€l se le exige absurdamente la identificacion
politica™.

Contra la influencia de factores distintos
en el Poder Judiciai y rescatando su in-
dependencia y autonomia el profesor Va-
nossi citando a Otto Bachoff conceptia que:
“Esa fuerza solo puede ser del juez, esa
fuerza no debe estar comprometida con los
partidos ni tener participacion en la legis-
lacion, ni estar sometida ni depender de
algan modo de sus instrucciones, porque
una instancia de control que estuviese
sometida al controi de ios controiados seria
inocua y contradictoria’.

Como puede verse estas criticas no son
propias de la Rama Judicial, es decir, la
crisis institucional no se gesta en la su-
praestructura judicial del pais, sino que es
consecuencia del conflicto infraestructural
que afecta al pueblo colombiano, lo que
sucede es que en habil maniobra se ha
acudido eufemisticamente a endilgarle las
causas de la crisis a una institucién que es
victima de ella, para ungir a los parapo-
deres establecidos que vienen en una tac-
tica desbordante de la institucionalidad a
favor del pragmatismo de los regimenes
politicos militaristas. De contera pretenden
abrir espacios de opinion a favor de una
institucionalidad acorde con esos supra-
poderes como seria la Corte Constitucional
extrajudicial.

B. Actualidad Juridico-Politica en la
cual surge la Propuesta. En la reforma de
1968 timidamente se propuso la Corte
Constitucional, iniciativa que no prospero;
pero en la mitad de la década del setenta se
celebré el Segundo Simposio Iberoameri-
cano de Derecho Constitucional y con la
influencia de mas de veinte comentaristas
europeos se acogio la siguiente declaracion
en su punto noveno: “Que la especificidad
y complejidad de interpretacion de las
normas constitucionales requiere un or-
gano compuesto por juristas técnicamente
capacitados y con especial disposicion
moral, intelectual y cientifica para com-
prender y dar contenido al sistema de va-
lores y principios que inspiran los sistemas
constitucionales democraticos. En este
sentido, el caso de Colombia —donde se ha
celebrado el coloquio— ofrece la posibilidad
mas inmediata para la creacion en América
Latina de una Jurisdicciéon Constitucional
especializada y efectiva, es decir, con una
Corte o Tribunal difrenciado de la Corte de
Casacion y del Consejo de Estado, dadas las
circunstancias positivas que han configu-
rado su ya larga evolucion constitucional’
(La Andi ante la reforma constitucional,
1988, pag. 29).

En agosto de 1976, el Presidente Lopez
Michelsen presenté el proyecto de Acto
Legislativo convocante de una Asamblea
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Constituyente, para modificar el Régimen
Departamental y Municipal y la Adminis-
tracion de Justicia. En este tema se pro-
ponia ya la creacién de la Corte Constitu-
cional. Al respecto en conferencia pro-
nunciada por el doctor Jaime Vidal Per-
domo en la Universidad Pontificia Boliva-
riana expresé lo siguiente: ‘‘Juridicamente
€s un tanto discutible que un poder costi-
tuyente resulte constituido, precisamente al
reformar la justicia, se piense cambiar la
Corte Suprema de Justicia por una Corte
Constitucional’.

Y también en la exposicion de motivos
presentada por la comisién especial en-
cargada de redactar el proyecto de Acto
Legislativo, se expresé asi: Fue criterio
predominante —aunque no unanime— en
ia Comision que no es conveniente, ai
menos por ahora, concentrar integramente
en la Corte Constitucional la totalidad de la
funcién de controi que asegure la supre-
macia de la Constitucion pues hubo el
temor de que al acumularsele también el
conocimiento y decision exclusivos de las
excepciones de inconstitucionalidad po-
drian los litigantes abusar de este medio
procesal y con su imprevisible y desmedido
flujo hacia la Corte la ahogarian fisicamente
de trabajo, acaso en mucha parte injusti-
ficado y estéril, con detrimento de la fun-
cién de rango mas sobresaliente, que es la
de control con efectos erga omnes". (Carlos
Restrepo Piedrahita, Universidad Exter-
nado de Colombia, 1988, pag. 120).

Resaltamos en esta cronologia la omisién
que de la propuesta hizo la fallida reforma
constitucional de 1979, pues en el articulo
58 se conservo el sentido del articulo 214 de
la Carta vigente, o sea, tanto las acciones de
inconstitucionalidad como de inexequibi-
lidad. Cabria reflexionar si las criticas que
recibié la propuesta de Corte Constitucional
motivaron el olvido de tan extrana ins-
tancia. Posteriormente en 1984 se present6
otro proyecto de reforma constitucional que
consolidaba a la Corte Suprema de Justicia
la guarda de la integridad de la Constitu-
cién.

En 1985 se da inicio en Colombia a la
perspectiva del Pacto Social, varias orga-
nizaciones insurgentes colocan al frente de
sus proyectos una reforma constitucional
utilizando el mas amplio escenario demo-
cratico como es la Asamblea Nacional
Constituyente; como este proyecto se
frustra, la unica innovacién democratica
que se logra es la reforma del articulo 171
para habilitar la eleccién popular de auto-
ridades municipales. Al hacer crisis el
germen de Estado de Derecho depositado
en la Corte Suprema de Justicia con su
exterminio en el holocausto del 5 de no-
viembre de 1985, entra el pais en las ti-
nieblas de la guerra sucia.

La urgencia de una revisién constitu-
cional continia gestandose en la opinién
publica y un nuevo intento se da con el
anuncio del Presidente Barco de su vo-
luntad de convocar el pueblo como artifice
directo de las transformaciones, el periédico
El Espectador inicia una campana para
citar a una Asamblea Nacional Constitu-
yente con ese objetivo. La iniciativa es re-
chazada por los expresidentes Carlos Lleras
y Lopez Michelsen y respaldada por Turbay
Ayala.

Este proceso tiene una precaria conclu-
sion en febrero de 1988, fecha en la cual el
presidente Barco firma con el jefe del So-
cial-conservatismo el conocido acuerdo de

finalidad de que
una Comision de Reajuste Institucional de
Origen Pariamentario, preparara un pro-
yvecto de reforma sometido al referéndum
del Constituyente Primario. Como la Sala
Unitaria del Consejo de Estado suspendio
dicho acto, el presidente Barco presenta a la
Legislatura de 1988 su proyecto de reforma
constitucional en el cual se inserta de nuevo
la propuesta de Corte Constitucional en las

la Casa de Narino, con la

perspectivas reformadoras de la Consti-
tucion. En su articulo 170 le da a ese Tri-
bunal la funcién de garantizar la supre-
macia de la Constituciéon. Corte que se in-
tegrara asi: Dos magistrados elegidos por el
Senado, dos por la Camara de Represen-
tantes, dos nombrados por el Presidente de
la Republica y el otro magistrado que sera
el Presidente de la Corte seri elegido por el

csSicenic G 1a Lorie s€ra cieglic

Congreso para periodos de cuatro arios,

mientras los otros magistrados tendran
un perindao de ochao anos. Este proyecto del

Presidente Barco sufre sustanciales va-
riaciones para la segunda vuelta y es asi
como el Proyecto de Acto Legislativo para la
siguiente Legislatura, presentado en agosto
de 1989 descarta la Corte Constitucional
para conservar la guarda de la supremacia
de la Constitucién en la Corte Suprema de
Justicia.

Con el fracaso -de esta reforma y con la
agudizacién de la violacién a los derechos
humanos y su consiguiente perturbacion
del Orden Publico, emerge con inusitado
fervor constitucionalista la presencia de
una opinién publica con tal decisiéon de
cambio que desborda el fosilizado mandato
del articulo 218 de la Constitucién Nacio-
nal.

Legitimada y legalizada la convocatoria a
una Asamblea Nacional Constituyente, el
Gobierno coloca como uno de sus propo-
sitos a reformar, la supresién de la guarda
constitucional a la Corte. Suprema de
Justicia para darle tan fundamental
competencia a la Corte Constitucional
desjudicializada.

C. Sustentacién Presidencial a Fa-
vor de la Corte Constitucional. En
discurso presentado por el Presidente
Gaviria ante la plenaria del 17 de abril del
presente ano expreso: ‘‘Para hacer frente al
riesgo de congestion, es necesario crear una
Corte Constitucional, que decida asuntos
que hoy la Corte Suprema de Justicia, por
simples razones de tiempo, no podria
atender sin que todo su trabajo de casacion
se viera seriamente entorpecido. Dicha
Corte Constitucional estaria a la cabeza de
una Jurisdicciéon Constitucional que podria
ir creciendo con la creacién de Tribunales o
instancias por vias de la ley, de manera
flexible a medida que las circunstancias lo
aconsejen’’. (Gaceta Constitucional namero
56, Pag. 72).

A esta afirmacién, en plenaria de esta
corporacién, mostré las inconveniencias de
la propuesta el Doctor Pablo J. Caceres,
Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
quien ademas expres6, segun resena de El
Espectador del 21 de abril del presente aiio,
que hay tres causas para desvirtuar la
versién presidencial, que son: “El trabajo
de Sala Constitucional estd adelantado, en
Sala Plena nos estamos adelantando a los
vencimientos y las Salas de Casacion estan
al dia..."”", agreg6 que “El presidente Gaviria
no hizo alusién al trabajo actual de la Corte.
Se fundamenté en un supuesto’'.

D. Otras Voces impugnadoras a la Pro-
puesta de Corte Constitucional. 1. La

Asociacién Colomhi
Ci0

mocratas se pronuncio asi: “El Proyecto del
Gobierno trae la figura de la Corte Const
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tucinonal dirigida a guitarle esta fuu\,luu ala

Corte Suprema de Justicia —la del Control
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Constitucional— con lo cual se pretende

obtener un mayor control politico sobre este
organismo, haciéndolo mas exegético y

desconociendo el enriquecimiento de la~

Jurisprudencia en la discusién y la inter-

pretacion de las normas como lo ha hecho
la Corte Suprema de Justicia con muestra

autoridad, lo que

probablemente no ha sido del agrado de
algunos Gobiernos. Vale la pena agregar
que nuestro maximo organismo jurisdic-
cional, en el Control Constitucional, ha
cumplido con los términos sefialados en la

propia carta. Perg en el Proyects del Go-

bierno se ignora la ineficacia del sistema en
otros paises, pues la especializaciéon no es la

mayer garantia de imparcialidad y efi-

ciencia”. (Gaceta Constitucional numero
84, Pag. 24). 2. El expresidente Carlos
Lleras Restrepo en su ultimo editorial de
Nueva Frontera también objeta la iniciativa.

de indenendencia v
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3. El periédico El Tiempo en editorial del..

jueves 30 de mayo del presente afio, pagina
4A, dedicado a tres inquietudes para la
Asamblea Constituyente, expone: ‘“‘Por
altimo esta la famosa propuesta de crear
una Corte Constitucional. No hemos oido
todavia un argumento convincente para
justificar el traslado de las funciones de
control constitucional que hoy tiene la
Corte Suprema de Justicia -a una nueva
corte al estilo de las que tienen algunos
paises europeos y que, como en el caso
Espariol no han tenido la mejor de las ex-
periencias. La sola posibilidad de que se
politice la Corte por tener origen politico
debe hacernos pensar muy bien sobre la
conveniencia de este salto al vacio, sobre
todo si lo que se tiene ha funcionado mal
que bien”. 4. El Colegio de Abogados Ja-
verianos presenta un Proyecto de Reforma
Constitucional conservando en la Sala
Constitucional de la Corte Suprema d¢<
Justicia el Control de la Supremacia
Normativa de la Constitucion.

E. Las Decisiones de la Corte Su-
prema de Justicia como Precedente
Judicial Diseiiador del Estado de De-
recho. En el numeral 3 literal A de este
escrito, referenciamos las causas y conse-
cuencias de la crisis extra e interinstitu-
cional, para demostrar que la precaria es-
tructura democratica del régimen politico
s6lo ha sido neutralizada en nuestro pais
gracias al Control Constitucional que tanto
la Corte como el Consejo de Estado han
ejercido contra el despotismo. Véamos: 1. El
Consejo de Estado ha tenido serios pro-
nunciamientos contra la violacion de los
derechos humanos. 2. Gracias a decisiones
de la Corte Suprema de Justicia se ha
proscrito el juzgamiento de civiles por mi-
litares y por otras autoridades adminis-
trativas. 3. Decisiones de la Corte Suprema
de Justicia han desterrado del Orden Ju-
ridico, normas alimentadoras del sicariato
como la del Decreto 3398 de 1965 qug:
permitia el porte de armas de uso exclusivo
de las Fuerzas Militares. 4. Fue la Juris-
prudencia de la Corte Suprema de Justicia
la que desarrollé el contenido de la tipici-
dad, culpabilidad y antijuridicidad como
elementos democratizadores del pode>
punitivo del Estado, a ello se debe la ine-
xequibilidad de la cadena perpetua. 6.
Nuestro maximo Tribunal también se ha
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pronunciado sobre la inexequibilidad de
ciertas extralimitaciones en la utilizacién
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Respecto al 122 también ha habido pro-
nunciamientos limitadores del ejercicio de
esas atribuciones. 8. Sus decisiones contra
el Tratado de Extradicion.

_ Por ultimo es necesario resefiar que han
-rexistido al interior de la Corte, Magistrados
de profunda conviccién y responsabilidad
democratica, como la del inmolado jurista
Ailfonso Reyes Echandia quien se caracte-
riz6 por sus reservas a la ideologia de la
seguridad nacional por su caracter anti-
democratico y violador de la soberania.

F. La Propuesta Oficial como Ten-
tativa Retaliadora a las Expresiones
Estructuradoras del Estado de Dere-
cho. En desprevenido andlisis de la ubi-
cacién de la propuesta en el contexto his-
torico, juridico y politico, lleva a la nece-
saria conclusién gue es una medida pre-
ventiva contra el proceso democratizador
que se abre al interior de la actividad Ju-
risdiccional actual. Una muestra clara de
ese intento por capturar la Corte a favor del

““Ejecutivo se dio en las fallidas reformas del
76 del 79 y del 84, pero con mayor des-
proposito se dio en 1981 cuando el ejecu-
tivo expide el Decreto 3050 en detrimento
de la autonomia y libertad de conciencia de
los Magistrados, norma que qued6 sin
eficacia porque no logré aceptacién en la
opini6bn publica y mucho menos en el
mundo juridico del pais. Por ello la inicia-
tiva hay que ubicarla como el desarrollo
hacia el logro de un objetivo verticalizante
del ejercicio del poder en detrimento de la
horizontalidad del mismo como guia central
del Estado Democratico. En el acapite que
sigue fundamentaremos otra hipétesis
sobre el origen del referido proyecto.

IV. CORTE SUPREMA DE JUSTI-
CIA, PODER CONSTITUIDO Y PODER
CONSTITUYENTE.

A. El Poder Constituido y su Fide-

-~lidad al Constituyente. Tanto la Filosofia
Constitucional como la Doctrina Consti-
tucional, le han adjudicado al Poder
Constituyente sus caracteristicas diferen-
ciadoras del constituido, como son: PODER:
Soberano, Unico, Indivisible, Imprescrip-
tible, Inalienable, Determinante, Factico y
Ordenador. En obediencia a estos postu-
lados en la revisiébn de Constitucionalidad
del Decreto 1926 de 1990 y segiin provi-
dencia aprobada el 9 de octubre del mismo
afio, nuestro maximo Tribunal conceptué
que: “‘Como la Nacién colombiana es el
Constituyente Primario, puede en cualquier
tiempo darse una Constitucion distinta a la
vigente hasta entonces sin sujetarse a los
requisitos que ésta consagraba de lo con-
trario, se llegaria a muchos absurdos: El
primero de ellos que la reforma constitu-
cional de 1957 no vale por haber sido fruto
de un plebiscito; que también fue nugatoria
la de 1886 por no haberse sujetado a los
dificilisimos procedimientos previstos por la
Constituciéon de Rionegro (1863) para
modificarla... el Derecho para convocar al

~<pueblo para que apruebe o impruebe la
reforma no lo deriva propiamente de todas
las normas consignadas en la Carta, sino
del Poder mismo de la revolucién, DEL
ESTADO DE NECESIDAD EN QUE ESTA
SE HALLA EN HACER TAL REFORMA, y
~del ejercicio de la soberania latente en el
pueblo como voluntad constituyente, o sea
la que denominan los expositores, el
momento del pueblo constituyente”. Esta

decisién remedia el entuerto padecido por
la Sociedad civil colombiana el cual tomaba
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como protagonista de la ruptura enire eiia
y el Estado, al bipartidismo; como esa di-
seccion rompe la arquitectura del Estado de
Derecho, urgida estaba la democracia co-
lombiana de darle al pueblo su papel de

Legislador Primario. Queremos significar
que esa decision confirmada con los ultimos
pronunciamientos de la Corte, respetando
la autonomia de la Asamblea Constitu-
yente, son la ciara muestra de un movii
ético y de una formacién juridica a favor del
progreso, de la paz y de la democracia, muy
a pesar de desconocer erguidamente inte-
reses de parapoderes ocultos refractarios a
la Juridicidad. Por ello declaré la inexe-
quibilidad del acapite 1.4 numeral 15 del
Decreto referido que exigia el control del
Reglamento por parte de la Corte. Estas
actitudes histéricas son las que exaitan
nuestro maximo tribunal a las aspiraciones
de la filosofia del Derecho, tan sentidamente
expuestas por Guastavino, en su introito al
libro de Fallos, en donde escribi6 que: *‘es la
Corte Suprema con su accién sin estrépito
pero eficaz, la que estd encargada de hacer
que la Constitucién eche hondas raices en
el corazén del pueblo, se convierta en una
verdad practica y ios diversos poderes
nacionales o provinciales se mantengan en
la esfera de sus facultades. La misién de ser
juez de la Corte y de hacer de ese Tribunal
un poder de Estado es una misién que esta
reservada a personas humildes, sin orgullo,
sin vanidad, con mucha autocritica y que
toleren el silencio y soporten el anonimato.
La Corte no es un poder de estrépitos, no es
un poder de televisién, ni de premios. La
Corte es un Tribunal de trabajo y, espe-
cialmente, exige pruebas de valentia y de
coraje”. Dario Echandia también lo dijo
para Colombia: ‘“Mas que la norma juri-
dica es la confianza popular la que le da (a
la Corte) su extraordinaria autoridad re-
guladora de la vida politica y social” (El
independiente 2 de octubre de 1957).

B. Poder Constituyente y Sobera-
nia. Si enfrentamos la tarea estructuradora
de un nuevo orden social, econémico, ju-
ridico y politico se hace imprescindible

. tener en cuenta el contexto internacional,

para precisar las incidencias de la geopo-
litica en nuestro pais. Nuestra ubicacién
latina se ve amenazada constantemente por
los bloques hegeménicos del poder, por ello
al sur del continente americano lo mas
nocivo para un desarrollo constitucional
autéctono ha sido la teoria de la Seguridad
Nacional. Con este instrumento se ha
obstaculizado la consolidacién de demo-
cracias reales, repasemos con Manuel
Garcia Pelayo, constitucionalista espariol,
sus reflexiones sobre esta estrategia de
dominacién: “En este modelo tecnocratico
de origen militar, el poder politico se con-
densa en un grupo considerado como
técnicamente calificado para tal funcién y
que, al menos en la etapa inicial, proviene
total o preponderantemente de los rangos
superiores de las Fuerzas Armadas, lo cual
es coherente, no sélo con el hecho que la
instauracién del nuevo régimen tiene lugar
a través de un acto violento y como res-
puesta a un Estado de subversién o de
desorden no allanable por medios pacificos,
sino también con la naturaleza misma de la
profesion militar...”” (Jaime Vidal Perdomo,
Derecho Constitucional General, pag. 64
Tercera Edicién,. Universidad Externado de
Colombia).

Si hay la voluntad politica de linear un
Estado y una Sociedad auténomos no
puede aceptarse sumisamente las formuias
las recomendaciones de connotados diri-
gentes norteamericanos quienes reco-
miendan para Colombia en su propuesta
namero 4, lo siguiente: ‘“‘Estados Unidos
debe ir mas alla del fortalecimiento del
sistema judicial existente en Colombia
respaldando LAS CORTES ESPECIALES
bajo el control conjunto del Ministerio Ex-

frentar las amenazas de subversiéon y
narcotrafico que representan una guerra
abierta contra el régimen democratico™. (El
Imperio y América Latina, Ed. Surameérica,

1989, pag. 105).

Por la gravedad del conflicto que afecta a
todo el pueblo colombiano y por la opor-
tunidad histérica de recuperar Ia soberania,
estimamos que es un deber patridgtico
erradicar la propuesta de Corte Constitu-
cional, porque hemos intentado demostrar
que estamos bajo la amenaza de la hipos-
tatizacion de una nueva férmula autoritaria
pero adobada con una presunta legitima-
cién que correria a cargo de esta Asamblea.
Nos parece oportuno tomar como norte el
escrito del profesor Luis Carlos Sachica que
aparece en su Esquema para una Teoria del
Poder Constituyente, que ensena: ‘... el
proceso de conformacién y democratizacién
del Poder Constituyente en América His-
pana ha de buscar integrarse: Primero
como un poder nacional, —sin exclusio-
nes—; segundo, comun —en cuyo ejercicio
participen el todo social y todos sus com-
ponentes—; tercero, solidarista y justiciero
—esto es, equitativo en el reparto de la
seguridad y el bienestar—, y cuarto auto-
nomista, en el sentido de querer el equili-
brio interno y la ruptura de la depedencia
externa, unicamente asi la rectoria del
Estado tendra contenido y legitimidad
democratica.” (Ed. Temis, segunda’ ed.,
pag. 15).

V. LA CORTE SUPREMA DE JUS-
TICIA COMO CONTROL PROPIO DEL
ESTADO DE DERECHO

A. El Control Difuso y el Control
Concentrado. En nuestro pais el Control
Constitucional asignado tanto a la Corte
como al Consejo de Estado han connotado
el sistema de una mixtura estimada como
mas idénea para conservar el equilibrio de
poderes. Si al Control de estas dos insti-
tuciones le agregamos la facultad que ejerce
la judicatura en virtud del mandato del
articulo 215, podemos concluir que el
equilibrio de poderes se garantiza desde las
mismas instancias inferiores del conflicto.
Por ello, trasladar todo el peso de la crisis
institucional a nuestra estructura judicial
no es mas que un eufemismo con preten-
siones no confesadas.

Rescatamos también una practica de-
mocratica en el quehacer jurisprudencial, la
cual surge en medio de todo el acoso y
desproteccién a que nuestros jueces han
estado expuestos. Pero la reforma consti-
tucional en lo que hasta ahora se ha de-
batido y aprobado pretende corregir las
deficiencias democraticas tanto en la es-
tructura como en la institucionalidad.

B. Reformas que Purifican, Desa-
rrollan y Consolidan la Validez del
Control Judicial."

1. La Creacién del Consejo Superior
de la Judicatura.

Esta es una de las mas trascendentales
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propuestas reestructuradoras de la acti-
vidad judicial en la perspectiva de que este
surja como verdadero poder judicial
auténomo e independiente. Con tal fin se
propone un ongen democratico e inde-
pendiente de la influencia del ejecutivo, este
objetivo ya habia sido planteado por el
Libertador Bolivar en los siguientes tér-
minos: “El Poder Judicial que propongo

goza de una independencia ahsoluta: En

mnguna parte tiene tanta. El pueblo pre-

senta los candidatos y el legislador escoge
log individuos que han de componer los

tribunales. Si el poder judicial no emana de
este origen, es imposible que conserve en
toda su pureza la salvaguardia de los De-
rechos Individuales.” (Sustentacion al
Proyecto de Constitucion Boliviana, 1826,

Siman Rolivar)
wiINCI SCavar,.

2. Las funcioneg del Consejo Supe-

rior. Lo presentado descongestlona la Corte
Suprema de Justicia, ya que la actividad de
este ente supremo seria eminentemente
juridica porque lo administrativo y disci-
plinario pasaria al Consejo Superior de la
Judicatura. Es claro entonces, que habra
una Corte Suprema con mayor disponibi-
lidad hacia la comprension de la realidad y

al nutrimente de la dven\nlinna filogaficas

sociales, econémicas, pohticas yjuridicas.

3. La Presencia en la Corte Suprema
de Justicia de Expertos en Derecho
Piablico, Privado, Laboral, Penal y
Procedimental, conforma una pléyade de

telectuales mas idénea para la aprehen-
sién mtegral del conocimiento innato a la
sindéresis de un funcionario de tal jerar-
quia.
4. Los Mecanismos Presupuestales,
Organicos y Funcionales.

Como ejemplo, la exigencia de cum-
plimiento a la carrera judicial y al concurso
garantizan la presencia de profesionales

idanegs tanto ética como académicamente

1GONCes wanie elica come acacemicanncilic.

C. Contenido y Forma del Estado de
Derecho. Ensena el Constitucionalismo
contemporaneo que es el Poder Constitu-
yente, generado al interior de la Sociedad
Civil, el tunico poder normalizador del
conflicto por la via pacifica, por ser el anico
competente para la democratizacion dia-

al  econdmico v nolitico

1antiona an I in
Cia:, €Cconomice y pe:ntico.

1ICClica ¢€n 0

Esta es la base 1Illrdt:bu uctural p:ua quc €n
la institucionalidad tengan expresién sus
poderes derivados, que deben funcionar
independientemente no como una division
del trabajo del poder sino como momentos
limitadores del mismo; hoy en dia han
hecho carrera ademas de los tradicionales
propuestos por Aristételes y Montesquieu
(leglslativo ejecuuvo y judicial), el electoral
y el poder fiscal popular. Sélo con estos dos
requisitos el intra y el supra estructural se
habilitan la normalidad del régimen politico
que es el presupuesto para el Estado de
Derecho. Esta acotacién de teoria y técnica

constitucional es preciso rescatarla para
concluir que un supra-poder por encima de
ios poderes recogidos por la juridicidad
como seria la Corte Constitucional dese-
quilibra la armonia propia del orden juri-
dico como depositario de la soberania del
Estado de Derecho. Siempre la verticalidad
de! poder desobedece a la horizontalidad
propia del Estado de Bienestar Social, pues
su principal lesionado es la Soberania.

En estos cinco numerales aspiramos
sustentar la presencia de ia Corte Suprema
de Justicia como el mecanismo mas de-
mocratico y protector de la jurisdicidad del
Estado en el equilibrio de poderes, siendo
esa la razén para adscribirnos a los pro-
yectos que se distancian de la Corte
Constitucional porque estimamos con el
profesor Reinaldo Vanossi que: ‘“Hay que
vivir la Corte y sentirla como la sienten
aigunos puebios para comprender el ai-
cance de la protéccién que como PODER DE
ESTADO puede dar... Es la Corte la que
permite que acudiéndose a ella y no a los
cuarteles se resuelvan muchos conflic-
tos...”.

Por todo lo anterior nos parece contra-:
dictoria la propuesta del Gobierno, pues
cuando el mismo Presidente de la Repu-
blica expresa que en el momento no existe
en Colombia Estado de Derecho, no se en-
tiende como insiste en una férmula de-
sintegradora del equilibrio de poderes.

Constituyente:
HERNANDO LON DONO JIMENEZ
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BREVE SUSTENTACION
DE ESTA PROPUESTA

an 2 ANnsn waswr

Serior Presidente
Senores nplngnta‘ri_%

He presentado a la Secretaria de la
Asamblea una propuesta de articulado
sustitutivo a todo el régimen del ordena-
miento territorial. Ustedes deben tener
-sobre sus escritorios una copia de la misma.
No deseo involucrarme en una extensa
defensa de mi propuesta. Sélo los invito a
leer y reflexionar sobre la misma, la cual
puede sintetizarse en las siguientes ideas

rectoras:

—La idea central es armar un modelo
integral de ordenamiento territorial co-

lombiano.

—La base del articulado es la Constitu-
ci6on Nacional, varios de cuyos articulos

CONSTITUCION VIGENTE

ARTICULO 5°.- Son enti-
dades territoriales de la Repu-
blica los departamentos, las
intendencias, las comisarias y
los municipios o distritos mu-
nicipales en que se dividen
aquellos y estas,

La ley podra decretar la
formacion de nuevos depar-
tamentos, desmembrando o no
las entidades existentes,
siempre que se llenen estas
condiciones: ’

1. Que haya sido solicitada
por las tres cuartas partes de los
concejos.de la comarca que ha
de formar el nuevo departa-
mento.

2. Que el nuevo departamento
tenga por lo menos quinientos
mil habitantes y cincuenta mi-
llones de pesos de renta anual,
sin computar en esta suma las
transferencias que reciba de la
nacién.

A partir del ano siguiente al
de la vigencia de este acto le-
gislativo, las bases de poblacion
y renta se aumentaran

provienen directamente de la Carta de

1RR8 Se hiigra pon ollg dafender 1a tradi

AVUUU., WU UUDLG LUIL LIV UuiLiiuvi A uaur”
cion y rendir un homenaje a nuestro pa-
trimonio histérico y juridico.

volucién en el

principios:
herencia,

municipalidad,

fiannal Aacnamtmalisaaiie ao

ssdAnA
118Cau, QTSI a1iZacion, Tquiaaq, simpicza,

brevedad, flexibilidad y modernizacion.

—No se busca un ‘‘revolcon’” o una re-
ordenamiento territorial
colombiano sino una conservacion de las
instituciones que tenemos, actualizada y
racionalizada a la luz de los siguientes
integralidad, articulacién, co-
fortalecimiento

alrrlacza

—Esta propuesta naci6 de la necesidad de

impedir que el articulado original adoptado
por la Comision Segunda careciere de una

alternativa al momento de su debate en

PROPUESTA

ARTICULO SUSTITUTIVO
DEL INCISO PRIMERO.- Son
entidades territoriales de la
Republica los departamentos y
los municipios y distritos en que
se dividen aquellos, asi como los
territorios indigenas en los
términos previstos en esta
Constitucion.

Las entidades territoriales
podran . asociarsé libremente
entre si para conformar regio-
nes, provincias y asociaciones
de municipios, con arreglo a la
ley.

)I',as entidades territoriales
gozan de autonomia para la
gestion de sus asuntos, segin lo
establecido en esta Constitu-
cién.

SE SUPRIME EL INCISO
SEGUNDO AL SEPTIMO.

ESTAN INCLUIDOS EN LAS
NORMAS GENERALES, QUE
ASIGNAN A LA LEY LA RE-
GULACION DE LA MATERIA.

CONSTITUCION VIGENTE

plenaria. Si bien yo presidi dicha Comisién,
en las actas dejé constancia de que yo no

compartia dicho articuladp y que traeria a
la plenaria de la Asamblea un articulado
diferente, como en efecto ahora lo hago.

—Los inconvenientes del articuiado tanto
original como anexo de la Comisién Se-
gunda saltan a la vista: incoherencia,
desmesura, vacios, desarticulaciéon, ato-
mizacion del pais, etc.

—De la propuesta que presento sobresale
el hecho de que, en total, hay una reduc-
cion en el numero de articulos sobre or-
denamiento territorial, pasando de 24 ar-
ticulos que hoy existen en la Carta, a 21.

—Finalmente, para 'la Comisién Redac-
tora sugiero el siguiente orden de articu-
lado: el nuevo 5° sustitutivos 1, 2 y 3 del
6°, el nuevo 7°, los articulos nuevos 1, 2 y
3. el 183, el 184, el 191, el 195, el nuevo
181, el 185, el 187, el 194, el 196, el 197, el
200y 201, el nuevo 198 y el nuevo 199.

PROPUESTA

anualmente en un cuatro y
quince por ciento, respectiva-
mente.

3. Que aquel o aquellos de que

fuere segregado,

quede cada

uno con poblacion y renta por lo
menos iguales a las exigidas
para el nuevo departamento.

4. Concepto previo favorable
del Gobierno nacional sobre la
conveniencia de crear el nuevo
departamento.

5. Declaraciéon previa del
Consejo de Estado de que el
proyecto satisface las condi-
ciones exigidas en este articulo.

La ley que cree un departa-
mento determinara la forma de
liquidacién y pago de la deuda
publica que quede a cargo de las
respectivas entidades.

La ley podra segregar terri-
torio de un departaento para
agregarlo a otro u otros limi-
trofes, o para erigirlo en inten-
dencia o comisaria teniendo en
cuenta la opinion favorable de
los concejos municipales del
respectivo territrio y el concepto
previo de los gobernadores de
los departamentos interesados y
siempre que aquel o aquellos de
que fueren segregados queda
cada uno con la poblacién y
rentas por lo menos iguales a las
exigidas para el nuevo depar-
tamento en el momento de su

creacion.

La ley reglamentara lo rela-
cionado con esta disposicion.

Las lineas divisorias dudosas
seran determinadas por comi-
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siones demarcadoras nombra
das por el Senado de la Repu-
blica.

Los actos

legislativos g
sustituyan, deroguen o modi-
fiquen las condiciones para la
creaciéon de departamentos o
eximan de alguna de éstas,
deberan ser aprobados por los
dos tercios de los votos de los
miembros de una y otra Ca-
mara.

ARTICULO 8°.. Las inten-
dencias y comisarias quedan
bajo la inmediata administra-
cion del gobierno, y corresponde
al legislador proveer a su or-
ganizacién administrativa,
electoral jndinial contencioso

administrativa y al régimen de
los municipios que las integran.-
El lcginladnr dictarsi estatutos

2=2aQC00 QiClara esiatuiss

especiales para el régimen fis-
cal, administrativo y el fomento
econémico, social y cultural del
. - archipiélago de San Andrés y

Providencia, asi como para las
- restantes porciones insulares
- del territorio nacional.

1

3]

La ley podra crear y suprimir
intendencias y comisarias;
anexarlas total o parcialmente
entre|si o a los departamentos, y
darlep estatutos especiales.

La ley podra erigir en depar-
tamentos las intendencias y
comisarias, si se llenan las
condiciones que establece el
articulo anterior, pero en tal
caso bastara la mitad de la po-
blacién y renta por él senaladas.

ARTICULO 7°.- Fuera de la
divisién general del territorio
habra otras, dentro de los limi-
tes de cada departamento, para
arreglar el servicio publico.

Las divisiones relativas a lo
fiscal, lo militar, la instruccién
publica, la planificacion y el
desarrollo econémico y social,
podran no coincidir con la di-
visién general.

SIN EQUIVALENTE EN LA
CONSTITUCION NACIONAL

(1) TRANSITORIO.- Las in-
tendencias y comisarias pasan a
a ser departamentos, pero estas
ultimas seguiran gozando de la
especial asistencia de la nacion.

Los corregimientos inten-
denciales y comisariales pasan a
Ser municipios.

ARTICULO SUSTITUTIVO
(2).- San Andrés, Providencia y
Santa Catalina sera un depar-
tamento con un régimen espe-
cial.

La ley podra adoptar las si-
guientes determinaciones:

1. Se podra limitar los dere-
chos de circulacién y residencia
en el Archipiélago.

2. Se adoptaran las medidas
necesarias para proteger la
identidad cultural de las co-
munidades nativas.

3. Se preservara de manera
especial el medio ambiente.

4. Se establecera un régimen
juridico especial en materia de
inmigracién, comercio exterior,
de cambios y financiero.
ARTICULO SUSTITUTIVO
ADICIONAL Y COMPATIBLE
(38).- La ley podra establecer
para las zonas de frontra nor-
mas especiales en materia
cambiaria, fiscal y monetaria
tendientes a lograr su desarrollo
econémico o social o el cum-
plimiento de acuerdos, conve-
nios o tratados internacionales.
Las entidades territoriales
fronterizas podran compartir
servicios publicos y proyectos
de inversion con sus similares
de los paises vecinos.

LOS INCISOS TERCERO Y
CUARTO SE SUPRIMEN POR
LO DISPUESTO EN EL ARTI-
CULO SUSTITUTIVO TRAN-
SITORIO.

ARTICULO SUSTITUTIVO.-
Para diversos fines sectoriales y
para la mejor administracién de
la funcién estatal en su con-
junto, la ley podra establecer
divisiones del territorio nacional
distintas a las de los limites de
las entidades territoriales.

ARTICULO NUEVO (1).— La
ley establecera los lineamientos

SIN EQUIVALENTE EN LA
CONSTITUCION NACIONAL

generales de la organizacién y el

it aveinal Al 2l 3
desarrollc territorial del pais, ae

conformidad con los siguientes
principios:

1°. Se definiran las metas y
propésitos de desarrollo soste-
nido de todo el territorio del
Estado, los criterios para la
asignacion de funciones y re-
cursos a cada nivel de gobierno
y los mecanismos de articula-
cion de la planeaciéon y de la
programacion presupuestal de
inversion entre dichos niveles;

2°. Se orientara toda la ges-
tion territorial con fundamento
en las siguientes ideas rectoras;

a) La unidad de la Reptiblica,

b) La descentralizaciéon y la
autonomia de las entidades te-
rritoriales.

¢) La igualdad de las condi-
ciones de vida de los colom-
bianos,

d) La definicién del municipio
como entidad fundamental de la
divisién politico administrativa
del Estado y como poseedor de
la clausula general de compe-
tencia de materia de gestion
publica,

€) La coordinacién, concu-
rencia y subsidiaridad de las
entidades territoriales;

3°. Se estableceran las va-
riables conforme a las cuales se
realizara de manera flexible una
categorizacion tanto de depar-
tamentos como de municipios,
fijando en cada caso las conse-
cuencias funcionales, fiscales y
de articulacién de los diferentes

‘niveles de gobierno;

4°, Se dictaran las condicio-
nes para la creacion de depar-
tamentos y municipios;

5°. Se fijaran las normas para
la conformacién y organizacién
de regiones, provincias, terri-
torios étnicos y distritos me-
tropolitanos;

6°. Se sentaran las bases para
el desarrollo institucional, la
planeacion administrativa, la
capacitacién y la carrera ad-
ministrativa departamental
municipal, con arreglo a la ley;

7°. Se organizara la forma de
coordinacién territorial de la
administracion de justicia, de la
vigilancia ‘fiscal y de la Procu-
raduria y la Fiscalia General de
la Nacion, y

8°. Se regulara lo relativo a la
participaciéon comunitaria y al
régimen electoral de las corpo-
raciones populares del nivel
local y seccional.

ARTICULO NUEVO (2).— La
nacién, los departamentos y los
municipios se distribuiran asi
las competencias:

1°. Son funciones de la na-
cién:

a) La defensa nacional, las
relaciones internacionales, el
manejo de la macroeconomia y
del desarrollo nacional, la
competencia tributaria nacio-
nal, la legislacion, la justicia, la
organizacion electoral, la di-
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reccion de las comunicaciones,
la defensa de los derechos
humanos y la regulacion para la
proteccion del medio ambiente

y.

b) Aquellas funciones que por
su naturaleza o dimensiéon le
asigne la ley;

2°. Son funciones del depar-
tamento:

a) La p‘laneaci()n del desarrollo
seccional,

b) La intermediacién entre la
nacion y los municipios,

c) La realizacién de las fun-

ciones que la nacién le delegue,

d) El apoyo administrativo
técnico y financiero a los mu-
nicipios,

e) La ejecucion subsidiaria o
compiementaria de obras y
proyectos municipales y la
ejecuciéon directa de obras y
proyectos departamentales,

f) La oferta de crédito a los
municipios, de conformidad con
laley,

g) La creacion, supresion,
fusion y segregacion de muni-
cipios, con sujeciéon a ios re-
quisitos que establezca laley,

h) La creacién y financiacion
de regiones y provincias, con-
forme alaley,

i) La realizacién de consultas
populares de interés seccional,

j) Las funciones administra-
tivas que la ley le atribuya, y

k) Las funciones fiscales que
le autorice la Constitucién o la

ley:
3°. Son funciones de los
municipios y distritos:

a) La planeacion del desarrollo
local,

b) La prestacion de los servi-
cios publicos basicos, de con-
formidad con la ley,

c) La realizacién de obras y
proyectos de inversion, segan
sus capacidades, en concerta-
cion con la comunidad y en
coordinacién con los demas
niveles de gobierno,

d) La promociéon de la parti-
cipaciéon comunitaria y ciuda-
dana,

e) La creacién de juntas co-
muneras y la realizacién de
consultas populares de interés
local, con arreglo a la ley,

fy La conformacién de aso-
ciaciones de municipios y la
integracion de provincias; en
este ultimo caso el municipio
contribuird a la organizacion y
financiamiento de las privincias
de conformidad con la orde-
nanza,

g) La creacion de una policia
local y civica, conforme ala ley,

h) La fijacién de las tarifas de
los servicios publicos que preste
el municipio, conforme a los
parametros que fijelaley,y

i) Las funciones fiscales que le
autorice la Constitucion y la ley:

4°, Son funciones comparti-
das entre los diferentes niveles
de gobierno aquellas que de-
termine laley.

EQUIVALENTE EN LA

T
AN Rsdn

S
CONSTITUCION NACIONAL

ARTICULO 181.— En cada
uno de los departamentos habra
un gobernador, que sera al
mismo tiempo agente de Go-
bierno y jefe de la administra-
cién seccional.

El gobernador, como agente
del Gobierno, dirigira y coor-
dinara, ademas, en el depar-
tamento, los servicios naciona-
les en las condiciones de la de-
legacion que le confiera el pre-
sidente de 1a Republica.

ARTICULO 182.— Los de-

partamentos tendran inde-
pendencia para la administra-
cion de los asuntos seccionales.
Con las limitaciones que esta-
blece la Constitucion, y ejerce-
ran sobre los municipios la tu-
tela administrativa necesaria
para planificar y coordinar el
desarrollo regional y local y la
prestacién de servicios, en los
términos que las leyes sefialen.

ARTICIIILO NIIEVO (3), — El

ARTICULO NUEVOQ (3).
sistema de relaciones fiscales
territoriales esta conformado

nar la nartininanidan da lae an.
pPUI 1a paiuCipaciOll Gl 1aS i

tidades territoriales en las ren-
tas nacionales, en los recursos
del crédito, en el gasto publico
nacional orientado a la cofi-
nanciacion de proyectos y en

otrac mandalidadac dea cagian de
CWas mMmiGanGaGes GE CEsidn G

rentas o de compensacion fiscal.
Para el estable¢imiento del

gictama da relacinnas figraleg
SiSCilia GT Tualitines 1iSTasls

territoriales se consideran los
siguientes propésitos:

1°. La compensacion de las
diferencias de capacidad de
contribucién entre las entidades

toarritaralog.
WITiWOrais;

2°. La eficiencia administra-
tiva y el esfuerzo fiscal de las

entidadeg tarritarialea.

3°. Las reglas de participa-
cion de las entidades territo-
riales en los organismos na-
cionales a quienes se les confie
la administracién del crédito
para las entidades territoriales;

4°. La asociacion de las en-
tidades territoriales . entre si y
con la nacion o las entidades
descentralizadas, para el me-
joramiento de la eficacia y efi-
ciencia en la prestacion de los
servicios o en el cumplimiento
de sus funciones, y

5°. Los costos de las compe-
tencias que les corresponde
atender, con el fin de suplir las
necesidades basicas insatisfe-
chas de la poblacion.

ARTICULO SUSTITUTI-
VO.— En cada uno de los de-
partamentos habra un gober-
nador que sera el jefe de la
administraciéon seccional. El
gobernador sera agente del
presidente de la Republica para
la conservacion del orden pu-
blico y para la ejecucién de la
politica econdmica general, asi
como para aquellos aspectos
que mediante convenios la
Naciéon acuerde con los depar-
tamentos para la mejor pres-
tacion de los servicios naciona-
les en el territorio departa-
mental.

Los gobernadores serdn ele-
gidos cada cuatro afnos por el
voto directo y secreto de los
ciudadanos inscritos en la res-
pectiva circunscripciéon electo-
ral. Los gobernadores no podran
ser reelegidos para el periodo
siguiente.

La ley regulara todo lo relativo
al régimen electoral de los go-
bernadores.

SE SUPRIME POR ESTAR
YA REGULADO, ASI:

EL INCISO PRIMERO ESTA
INCLUIDO EN LOS ARTICULOS
INICIALES.
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Salvo lo dispuesto por la
Constitucion, ia ley, a iniciativa
del Gobierno, determinara los
servicios a cargo de la Nacién y
de las entidades territoriales,
teniendo en cuenta la natura-
leza, importancia y costos de los
mismos, y sefalara el porcen-
taje de los ingresos ordinarios
de la Nacion que deba ser dis-
tribuido entre los departamen-

tos, las intendencias y comisa-

rias y el Distrito Especial de
Bogota, para la atencion de sus
servicios y los de sus respecti-
VOs municipios, conforme a los
planes y programas que se es-
tablezcan.

El treinta por ciento de esa

asignacién se distribuira por

partes iguales entre los depar-
tamentos, intendencias y co-
misarias y el Distrito Especial
de Bogota, y el resto propor-
cionalmente a su poblacion.

ARTICULO 183.— Los
bienes y rentas de las entidades
territoriales son de su propiedad
exclusiva; gozan de las mismas
garantias que la propiedad y
rentas de los particulares y no
podran ser ocupados sino en los
mismos términos en que lo sea
la propiedad privada. El Go-
bierno nacional no podra con-
ceder exenciones respecto de
derechos o impuestos de tales
entidades.

ARTICULO 184.— Los
bienes, derechos, valores y ac-
ciones que por leyes o por de-
cretos del Gobierno nacional o
por cualquier otro titulo per-
tenecieron a los extinguidos
estados soberanos, continuaran
siendo propiedad de los res-
pectivos departamentos. Ex-
ceptuanse los inmuebles que se
especifican en el articulo 202 de
la Constitucion.

ARTICULO 185.— En cada
departamento habra una cor-
poraciéon administrativa de
eleccion popular, que se de-
nominara asamblea departa-
mental, integrada por no menos
de quince ni mas de treinta
miembros, segun lo determine
la ley, atendida la poblacién
respectiva. El nuamero de su-
plentes sera igual al de los
principales, y remplazaran a
€stos en caso de falta absoluta o
temporal, segun el orden de
colocacién en la respectiva lista
electoral. Para ser diputado se
requieren las mismas calidades
que para ser representante.

Las asambleas se reuniran
ordinariamente cada ano en la
capital del departamento por un
término de dos meses. Los go-
bernadores podran convocarlas
a sesiones extraordinarias para
que se ocupen exclusivamente
de los asuntos que a ellas les
sometan.

EL INCISO SEGUNDO ESTA

INCLUIDO EN LOS ARTICULOS
INICIALES EN LO REALATIVO

VILIALLS AN NLOLNIIVU

A COMPETENCIAS Y EN LOS
ARTICULOS DE LA COMISION
QUINTA SOBRE RECURSOS
EN LO CONCERNIENTE AL
SITUADO FISCAL.

EL INCISO TERCERO ESTA
VCLUIDO EN LOS ARTICULOS
E LA COMISION QUINTA

SOBRE RECURSOS.

o5

IGUAL.

SE DEBE UBICAR CON LOS
OTROS ARTICULOS RELA-
TIVOS A LOS RECURSOS DE
LAS ENTIDADES TERRITO-
RIALES.

IGUAL. (VIENE DE 1886).
UBICAR TAMBIEN EN EL
ORDEN PERTINENTE.

IGUAL EN PRINCIPIO.

CAMBIO PARCIAL:

No habra diputados suplentes.
En caso de falta absoluta o
temporal, las vacantes seran
suplidas por el candidato de la
misma lista que siguiere en su
orden.

CAMBIO PARCIAL:
... de cuatro meses.

cha de las
sesiones ordinarias y el régimen
de incompatibilidad de los di-
putados

La ley fijara la

o,
agaia a e

ARTICULO 186.— Los se-
nadores y representantes ten-
dran voz en los organismos

departamentales de planeacion
que arganice 1a lev

Y
SRNCC A :8Y.

ARTICULO 187.— C(orres-
ponde a las Asambleas por
medio de ordenanzas:

1°. Reglamentar de acuerdo
con los preceptos constitucio-
nales y legales, la prestacién de
los servicios a cargo del depar-
tamento;

2°. Fijar, a iniciativa del go-
bernador, los planes y pro-
gramas de desarrollo econémico
y social departamental, asi
como los de las obras publicas
que hayan de emprenderse o
continuarse, con la determi-
nacién de los recursos e inver-
siones que se autoricen para su
ejecucion, y de las medidas
necesarias para impulsar el
cumplimiento de los mismos:
tales planes y programas se
elaboraran bajo las normas que
establezca la ley para que
puedan ser coordinados con los
planes y programas regionales y
nacionales:

3°. Fomentar, de acuerdo con
los planes y programas gene-
rales, las empresas, industrias y
actividades convenientes al
desarrollo cultural, social y
econémico del departamento, y
que no correspondan a la Na-
¢ion o a los municipios;

4°. Crear y suprimir muni-
cipios, segregar o agregar tér-
minos municipales y fijar limi-
tes entre los distritos, llenando
estrictamente los requisitos que
establezca la ley;

5°. Determinar, a iniciativa
del gobernador, la estructura de
la administracién departa-
mental, las funciones de las di-
ferentes dependencias y las
escalas de remuneraciéon co-
rrespondientes a las distintas
categorias de empleo;

6°. Crear, a iniciativa del
gobernador, los establecimien-
tos publicos. sociedades de
economia mixta y empresas
industriales y comerciales,
conforme a las normas que de-
termine la ley;

7°. Expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos
del departamento con base en el
proyecto presentado por el go-
bernador y de acuerdo con las
correspondientes normas lega-
les. En todo caso, las ordenan-
zas que decreten inversiones y
participaciones ‘de fondos de-
partamentales; las que decreten
cesiones de bienes y rentas del
departamento, y las que creen
servicios a cargo del mismo o
las traspasen a €l, sélo podran
ser dictadas o reformadas a
iniciativa del gobernador:

SE SUPRIME

IGUAL EN PRINCIPIO.

CAMBIOS PARCIALES:
distritos metropolitanos,
provincias y regiones...

entre ellos
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8°. Organizar la contraloria

on, amental v elegir contralar
denart. tal loosi tral
aepariamenia: y €i€gir conraior

para un periodo de dos aiios;

9°. Reglamentar lo relativo a
la policia local en todo aquello
que no sea materia de disposi-
cién legal;

10°. Autorizar al gobernador
para celebrar contratos, nego-
ciar empréstitos, enajenar

ienes departamentales y
ejercer, pro témpore, precisas
funciones de las que corres-
ponden a las asambleas, y

11°. Las demas funciones que
le senalen la Constitucién y las
leyes.,

PARACRARD _ En lag

oca-
a JadNiaNmaniax e on 6S Ca

sos de los ordinales 5°, 6° y 7°,
las asambleas conservan el

derechg de
Gé

introadiinir 1na
GCrélio

an
INWoGUCir €n 168

proyectos y respecto a las ma-
terias especificas sobre que
versan las modificaciones que
acuerden.

ARTICULO 188.— Compe-
te a la ley la creacién y supre-
sién de circulos de notoria y de
registro y la organizaciéon y re-
glamentaciéon del servicio pu-
blico que prestan los notarios y
registradores.

ARTICULO 189.— La ley,
a iniciativa del Gobierno, de-
terminard los procedimientos
para la discusién, modifica-
ciones y vigencia de las orde-
nanzas a que se refiere el or-
dinal 2° del articulo 189.

Igualmente, a iniciativa del
Gobierno, la ley determinara lo
relativo a los planes y progra-
mas de desarrollo econémico y
social y de obras publicas de los
municipios, y podra también,
atendiendo sus categorias con-
forme al articulo 198, otorgar
exclusivamente al alcalde la
iniciativa de los proyectos de
acuerdo sobre determinadas

materias.
PARAGRAFO.— En el Dis-

trito Especial de Bogota, la ini-
ciativa para los proyectos de
acuerdo sobre las materias a
que se refieren los ordinales 2°
y 7° del articulo 187 corres-
ponde al alcalde.

ARTICULO 190.— La ley
podra limitar las apropiaciones
departamentales destinadas a
asignaciones de los diputados,
gastos de funcionamiento de las
asambleas y de las contralorias
departamentales.

La vigilancia de la gestion
fiscal de los departamentos y
municipios corresponde a las
contralorias departamentales,
salvo lo que la ley determine
respecto a contralorias muni-
cipales.

Para ser elegido contralor
departamental se requiere ser
colombiano de nacimiento y en
ejercicio de la ciudadania; tener
mas de 25 ainos y ser abogado o
tener titulo universitario en
ciencias economicas o finan-
cieras o haber ejercido el cargo

SUPRIMIR. MAL UBICADO.
ES DE OTRO TITULO.

SE SUPRIME. ESTA IN-
CLUIDO EN LOS ARTICULOS
INICIALES.

SE SUPRIME. ESTA IN-
CLUIDO EN LOS ARTICULOS
INICIALES Y EN OTRAS PO-
NENCIAS (VEASE CONTROL
FISCAL).

ARTICULO 191.- Las asam-

hlang danartamantalas nara ~itheis
©ias Geparamdenuals, para Cuorii

los gastos de administracion que les
correspondan, podran establecer
contribuciones con las condiciones
y dentro de los limites que fije la

ley. .

ARTICULO 192.- Las orde-
nanzas de las asambleas y los
acuerdos de los concejos munici-
paies son obligatorios mientras no
sean anulados o suspendidos por la
jurisdiccién de lo contencioso

administrativo

ARTICULO 193.- La jurisdic-
cion de lo contencioso adminis-
trativo podra suspender provisio-
nalmente los actos de la adminis-
tracién por los motivos y con los
requisitos que establezca la ley.

AD’I‘II‘IIIQ 104 . Can afr—lb- -

ciones del gobernador:

i. Cumpiir y hacer que se cum-
plan en el departamento los de-
cretos y o6rdenes del gobierno y las
ordenanzas de las asambleas.

2. Dirigir la accién administrativa
en el departamento, nombrando y
separando sus agentes, reformando
o revocando los actos de éstos, y
dictando las providencias necesa-
rias en todos los ramos de la ad-
ministraciéon.

3. Presentar oportunamente a las
asambleas los proyectos de orde-
nanzas sobre planes y programas
de desarrollo econémico y social,
los de obras publicas y presupuesto
de rentas y gastos.

4. Llevar la voz del departamento
y representarlo en “los negocios
administrativos y judiciales, pu-
diendo delegar esta representacion
conforme alaley.

5. Auxiliar la justicia como lo
determine la ley.

6. Coordinar las actividades y
servicios de los establecimientos
publicos, sociedades de economia
mixta y empresas industriales y
comerciales del orden departa-
mental. N

Los representantes del depar-
tamento en las juntas directivas de
tales organismos y los directores o
gerentes de los mismos, son agen-
tes del gobernador, con excepciéon
de los representantes designados
por las asambleas.

7. Objetar por motivos de in-
constitucionalidad, ilegalidad o
inconveniencia, los proyectos de
ordenanzas y sancionar y pro-
mulgar las ordenanzas en la forma

legal.

%. Revisar los actos de los con-
cejos municipales y los de los al-
caldes, por motivos de inconstitu-
cionalidad o ilegalidad, revocar los
altimos y pasar los primeros al
tribunal competente para que éste
decida sobre su exequibilidad.

9. Crear, suprimir y fusionar los
empleos que demanden los servi-
cios departamentales, y sefalar sus
funciones esixeciales. lo mismo que
fijar sus emolumentos, con sujecion
a las normas del ordinal 5° del ar-
ticulo 187.

El gobernador no podra crear con
cargo al tesoro departamental
obligaciones que excedan el monto
global fijado para el respectivo
servicio en el presupuesto que
adopte la asamblea.

10. Las demas que la Constitu-
cién y las leyes establezcan.

ARTICULO 195.- El gobernador
dra requerir el auxilio de la
ﬂ?erza armada, y el jefe militar
obedecera sus instrucciones, salvo
las disposiciones especiales que

FIPFSR] PRI

IGUAL EN PRINCIPIO. CAMBIO

DAROCIAT . v las comceime
LIRS RN UY Do ¥ P 10> Ccouncojus...

y
(VIENE DE 1886). UBICAR EN EL

URDEN PERKTINENTE.

SU.PRIMIR. MAL UBICADO.
CORRESPONDE A OTRO TITULO.

MAL UBICADO. CORRESPONDE
A OTRO TITULO.

IGUAL

IGUAL EN PRINCIPIO. CAMBIO
PARCIAL.... y el alcalde podran ...
(VIENE DE 1886). UBICAR EN EL
ORDEN PERTINENTE.
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ARTICULO 196.- En cada dis-
trito municipal habra una corpo-
racion administrativa de eleccion

popular que se denominara concejo

municipal, y estara integrado por
no menos de seis ni mas de veinte
miembros, segun lo determine la
ley, atendida la poblacién respec-
tiva. El numero de suplentes sera el
mismo de los concejales principa-

A A aotnn o Ao
les, y remplazaran a estos en caso

de falta absoluta o temporal, segtin
el orden de colocacion en la res-
pectiva lista electoral.

La ley determinara las calidades
e incompatibilidades de los conce-
jales y la época de sesiones ordi-
narias de los concejos.

Los concejos podran crear jun-
tas administradoras locales para
sectores del territorio municipal,
asignandoles algunas de las fun-

cionesg v sefalando su ordanizacian

fieIntro de los limites que determine
1aicy.

ARTICULO 197.- Son atribu-
ciones de los concejos, que ejerce-
ran conforme a la ley, las siguien-
tes:

1. Ordenar, por medio de
acuerdos, lo conveniente para la
administracion del distrito.

2. Votar, en conformidad con la
Constitucién, la ley las orde-
nanzas, las contribuciones y gastos
locales.

3. Determinar la estructura de la
administraciéon municipal, las
funciones de las diferentes de-
pendencias y las escalas de re-
muneracion correspondiente a las
distintas categorias de empleos.

Crear, a iniciativa del alcalde,
los establecimientos publicos, so-
ciedades de economia mixta y
empresas industriales y comercia-
les, conforme a las normas que
determine laley.

5. Expedir anualmente el pre-
supuesto de rentas y gastos del
municipio, con base en el proyecto
presentado por el alcalde.

6. Elegir personeros y tesoreros
municipales y los demas funcio-
narios o empleados que la ley de-
termine.

7. Autorizar al alcalde para ce-
lebrar contratos, negociar em-
préstitos, enajenar bienes muni-
cipales y ejercer, pro témpore,
precisas funciones de las que co-
rresponden a lps concejos,

8. Ejercer las demas chiones
que la ley les senale.

ARTICULO| 198.- La ley podra
establecer diversas categorias de
municipios de acuerdo con su po-
blacion, recursos fiscales e impor-
tancia econémica, y senalar dis-
tinto régimen para su administra-
cién.

Para la mejor administraciéon o
prestacién de servicios publicos de
dos o mas municipios del mismo
departamento, cuyas relaciones
den al conjunto las caracteristicas
de un area metropolitana, la ley
podra orﬁanizarlos como tales, bajo
autoridades y régimen especiales,
con su propia personeria, garanti-
zando una adecuada participacion
de las autoridades municipales en
dicha organizacion. Corresponde a
las asambleas, a iniciativa del go-
bernador y oida previamente la
opiniéon de los concejos de los
municipios interesados, disponer el
funcionamiento de las entidades asi
autorizadas.

IGUAL EN PRINCIPIO. CAMBIO
PARCIAL:

En cada municipic o

No habra concejales suplentes.
En caso de falta absoluta o tem-
poral, las vacantes seran suplidas
por el candidato de la misma lista
que siguiere en su orden.

IGUAL EN PRINCIPIO.

CAMBIO PARCIAL:
...del municipio o distrito:

CAMBIO TOTAL:

EL INCISO PRIMERO ESTA
INCLUIDO EN LOS ARTICULOS
INICIALES.

ARTICULO SUSTITUTIVO
PARA EL INCISO SEGUNDO.- La
ley podra crear distritos metropo-
litanos, previa consulta popular en
los municipios respectivos, entre
las ciudades mayores de quinientos
mil habitantes y los municipios
vecinos unidos espacial y econé-
micamente. Su régimen politico,
administrativo y fiscal sera de-
terminado por la ley.

La creacion de distritos metro-
politanos corresponde a las
asambleas de los departamentos a
los que pertenezcan los municipios
que los conforman. Con todo, por
razones de conveniencia, la ley
podra crear y hacer obligatorio
un distrito metropolitano.

En el distrito metropolitano ha-
bra un concejo metropolitano,
elegido por los concejales de los
municipios que lo integran, el cual,

La ley establecera las condiciones
y las normas bajo las cuales los
municipios puedan asociarse entre
si para la prestacion de ios servicios
publicos. Las asambleas, a inicia-
tiva del gobernador, podran hacer
obligatoria tal asociacién, conforme
a la ley citada, cuando la mas efi-
ciente y econdémica prestacién de
los servicios asi lo requieran.

ARTICULO 199.- La ciudad de
Bogota, capital de la Republica,
sera organizada como un distrito
especial, sin sujecién al régimen
municipal ordinario, dentro de las
condiciones que fije la ley. La ley
podra agregar otro u otros muni-
cipios circunvecinos al territorio de
la capital de la republica, siempre
que sea solicitada la anexién por las
tres cuartas partes de los concejales
del respectivo municipio.

Sobre las rentas departamentales
que se causen en Bogota, la ley
determinara la participacion que le
corresponda a la capital de la Re-
publica.

ARTICULO 200.- En todo
municipio habra un alcalde que
sera jefe de la administracién
municipal.

ARTICULO 201.- Los alcaldes
seran elegidos por el voto de los
ciudadanos, para periodos de dos
(2) afios, el dia que fije la ley, y
ninguno podra ser reelegido para el
periodo siguiente.

Nadie podra ser elegido simul-
taneamente alcalde y congresista,
diputado, consejero intendencial o
comisarial o concejal. Tampoco
podran ser elegidos alcalde los
congresistas durante la primera
mitad de su periodo constitucional.
La infraccién de este precepto vicia
de nulidad ambas elecciones.

El presidente de la Republica y
los gobernadores, intendentes y
comisarios, en los casos taxati-
vamente senalados por la ley sus-
penderan o destituiran el alcalde
del distrito especial y a los demas
alcaldes, segun sus respectivas
competencias. La ley establecera
las sanciones a que hubiere lugar
por el ejercicio indebido de esta
atribucion.

También determinara las cali-
dades, inhabilidades o incompati-
bilidades de los alcaldes, fecha de
posesion, faltas absolutas o tem-
porales y formas de llenarlas, y
dictara las demas disposiciones
necesarias para su eleccion y el
normal desempeiio de sus cargos.

con exclusién de los concejos
municipaies correspondientes,
expedira las normas de planeacion
y decretara los tributos necesarios
para el ejercicio de sus funciones.
La ley establecera el nimero de sus
miembros, su periodo y forma de
eleccion.

PARAGRAFO TRANSITORIO.-
El Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias y el Distrito
Turistico, Cultural e Histérico de

Santa Marta tendran la categoria de

digtritos

aistri{ecs

metranalit .. PP

metropolitanos, al igual
que las areas metropolitanas ac-
tualmente organizadas, con arreglo
alaley.

SE SUPRIME. ESTA INCLUIDO
EN LOS ARTICULOS INICIALES.

ARTICULO SUSTITUTIVO.-
Santa Fe de Bogota, capital de la
Republica, sera organizada por la
ley como Distritc Capital. La ley
indicara las normas municipales
que no seran aplicables al Distrito
Capital, la participaciéon de las
rentas| departamentales que se
causen en la capital de la Repu-
blica, las condiciones de creacion y
funcionamiento de distrito me-
tropolitano, provincia y regién con
las entidades territoriales limitrofes
y la separacion electoral de Cun-
dinamarca.

Los concejales del Distrito Capital
seran elegidos de las listas prove-
nientes de diferentes circunscrip-
ciones electorales en que la ley
dividira al Distrito.

Ademas de las competencias
atribuidas a los municipios, le co-
rresponden al Distrito Capital de
Santa Fe de Bogota, en el area de su
jurisdiccion, las atribuidas por esta
Constitucion a los departamentos.

IGUAL. UNIR CON EL ARTI-
CULO SIGUIENTE.

EN PRINCIPIO IGUAL. CAM-
BIOS PARCIALES:

...para periodos de cuatro afnos en
las capitales de departamento y
para periodos de dos anos en los
demas municipios.

...y congresista, gobernador, di-
putado o concejal.

(suprime ‘“‘intendentes y comi-
sarios’’).

...de los distritos y municipios...
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De los Estados de Excepcion

En casi todas las constituciones del
mundo estdn regulados los estados de ex-
cepcion, inicialmente referidos a situa-
ciones de orden publico, en su doble ma-
nifestacion de perturbacién interior o de
guprra externa

Frente a tales fendémenos, las constitu-
ciones politicas contemplan restricciéon de
algunos derechos civiles y medidas ex-
traordinarias encaminadas a superar los

conflictos.

Aunque las medidas que se tomen en
virtud de los estados excepcionales, signi-
fican suspension transitoria de normas y de
garantias, no destruyen esas medidas el
estado de derecho, sino que precisamente
encajan en su normatividad y tienen re-

gulacion y controles limitantes.

Ha sido tradicién en el constitucionalismo
colombiano establecer y reglamentar el
estado de excepcion.

Asi en la primera Constitucion, la de
1811,enlasde 1821y 1832y 1858.

Pero es la Constitucién de 1886 cuando la
figura del estado de sitio aparece con mayor
nitidez, modificada luego en 1910 y 1968.
Los largos e intensos debates en estas re-
formas constitucionales del ultimo siglo
ilustran el espiritu de las normas que ac-
tualmente nos rigen.

En el Congreso de 1959 el maestro Dario
Echandia defendi6é vigorosamente -la teoria
del orden publico econémico, segun la cual,
en uso de las facultades conferidas al Go-
bierno por el articulo 121 de la Constitu-
ci6n, era posible dictar medidas de caracter
econ6émico y social, como en efecto ocurrié
con frecuencia, funcién que no pocos
consideraron desbordamiento de las
mismas facultades.

En el proceso de la reforma constitucional
de 1968, el entonces jefe del MRL, Alfonso
Lopez Michelsen, propuso establecer el
estado de emergencia econdrmica, consa-
grado en el actual articulo 122 de la
Constituciéon. Quedan asi definidos dos
estados de excepcion; el del 121, para los
casos de guerra exterior o de conmocion
interior, y el 122, para los casos de per-
turbacién econémica y social.

Se ha dicho que la frecuente declaracion
del estado de sitio y su prolongada vigencia
han demeritado la imagen de nuestro ais en
el exterior, porque se le presenta como
sujeto a un casi permanente imperio de la
legalidad marcial y de democracia res-
tringida.

Tal apreciacién, empero, no corresponde
a la realidad. El estado de sitio en Colombia,
al menos en las ultimas décadas, no ha
implicado recorte alguno a las libertades

publicas. La libertad de opinién, de ex-
presion, de prensa, de asociaciéon, de reu-
nién publica, de oposicion al Gobierno, se
han ejercido plenamente. Son numerosas
las eleccioens que se han verificado bajo ei
régimen del estado de sitio, sin que las
normas o medidas de excepcién hayan
impedido la libre movilizacion de las
agrupaciones politicas, ni obstaculizado el
voto de los electores. Muestra de esta evi-
dente realidad fueron, por ejemplo, las
elecciones del ano pasado para Corpora-
ciones Publicas, presidente de la Republica
y para esta Constituyente. La plural
composicién de esta Asamblea esta indi-
cando que el estado de sitio no fue impe-
dimento para la libre expresion de nuevas

realidades politicas.

De otra parte, por el estado de sitio han
sido posibles importantes acontecimientos
de orden institucional y politico en Co-
lombia.

La institucionalizacion del Frente Na-
cional en 1957 se obtuvo mediante un
decreto de estado de sitio, el 0257 de ese
ano, que convocd el plebiscito. Mediante
este procedimiento excepcional se recuperé
la vigencia del orden juridico quebrantado,
cuando cuatro millones de colombianos
liaSté%can la vigencia de la Constitucién de

La Asamblea Nacional Constituyente
paradojalmente existe por obra y gracia del
estado de sitio. Las normas que autorizaron
contabilizar la consulta de convocatoria y la
eleccion de los constituyentes, son decretos
de estado de sitio.

Al mismo tiempo, el proceso de paz que
se ha venido cumpliendo exitosamente con
los grupos alzados en armas se ha fundado
en disposiciones dictadas en virtud de las
facultades del calumniado e impescindible
articulo 121 de nuestra Constitucion.

De igual manera, el proceso de paz que se
viene adelantando con los sectores del
narcotrafico, se ha facilitado mediante
normas sustantivas y procesales dictadas
en uso de las atribuciones que el Gobierno
le confiere al citado articulo 121.

Cuando se argumenta sobre la excesiva
duracion del estado de sitio, se suele olvidar
que el pais ha vivido en estado de guerra
interior. Las contiendas civiles se iniciaron
en 1811, al comienzo de la Republica, se
extienden durante todo el siglo pasado.
Viene la larga pausa de 45 afos que pro-
cura la Constitucion de 1886, pero las
perturbaciones se reanudan en 1930, y tras
la reconciliacién de los partidos del Frente

Nacional, aparecen otras guerras que no.

acaban en nuestros dias, pero que anhe-
lamos terminen antes de que se clausure
esta. Asamblea. Es decir, que las ultimas

guerras tienen mas de 30 anos de vigencia,
menos que la vigencia del estado de sitio.

Considero que las enmiendas introdu-

nidac al nitadn i 1 afrere
cidas al citadc articulc 121 en la Reforma

Constitucional de 1968 perfeccionaron la
institucién en forma aceptable. La consulta
previa al Consejo de Estado y el control
automatico posterior de la Corte Suprema
de Justicia sobre los decretos respetivos,
cautelan el aspecto juridico de las medidas.
La reunién del Congreso y la cuenta que el
presidente debe darle, equivalen a un
conveniente control politico. Téngase en
cuenta ademas que la Constitucién hace
responsables al presidente, a los ministros
y a todos los demas funcionarios por
cualquier abuso en el ejercicio de las fa-
cultades, y que los decretos legislativos
deben llevar la firma de todos los ministros.
Fuera de la exigencia de que la Constitu-
ciéon no puede ser vulnerada y de que los
decretos sdlo pueden suspender las leyes
que tienen relacién directa con la pertur-
bacién.

Se ha propuesto que al estado de sitio se
le ponga un limite en el tiempo: 30 dias, 90
dias. Extrana disposicion. porque la du-
racion de la conmocién interna no depende
de la voluntad del Gobierno, sino de hechos
y factores ajenos a sus determinaciones. El
Gobierno no puede decir: Ordeno que la
alteracion del orden publico dure 30 dias, si
la ultima perturbaciéon, por ejemplo, lleva
mas de 30 anos.

Se ha propuesto también que se consulte -
previamente al Congreso sobre el estable- -

cimiento del estado de sitio. Disposicién
igualmente improcedente. Hace parte de la
alocada y peligrosa aventura de desman-
telamiento del régimen presidencial que se
advierte en algunos sectores de la Consti-
tuyente. El manejo del orden publico exige
mecanismos agiles, expeditos, que le den al
Gobierno capacidad de maniobra para
restablecer el orden turbado. La inter-
vencién previa del Congreso entrabaria
innecesariamente esa agilidad para el tra-
tamiento de situaciones de suyo complejas.

Por todo lo anterior, considero que el
articulo 121 de la Constitucién actual es
instrumento probadamente idéneo para
el manejo de las perturbaciones internas, o
de origen exterior.

En cuanto al estado de emergencia. en-
cuentro razonable la modificacion en el
sentido de incorporar el factor ecolégico, asi
éste se encuentre implicito en el actual
articulo 122, cuando se habla de calamidad
publica.

CORNELIO REYES.

Bogot4, 27 de mayo de 1991.
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Acto Constituyente de Vigencia Inme-
diata. Por el cual se adopta el Censo de
Poblacion de 1985. Por Orlando Fals B.,
Maria Teresa Garcés Lloreda.

Adicién al Principio de Celeridad. Por
Maria Teresa Garcés Lloreda.

Informe de Minoria-Proposicion Susti-
tutiva.

Consejo Superior de la Judicatura.
Por Maria Teresa Garcés Lloreda.

Disposiciones de Caracter Transi-
torio Aprobadas por las Comisiones
Permanentes de la Asamblea Nal.
Constituyente.

Actas de la Comision V N°s 10-12-13-14.

Constancia El Deporte y la Recreacién
como Garantias Sociales. Por Armando
Holguin Sarria.
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Cuadros: GLADYS DE ROJAS
N° FECHA CONTENIDO Ne FECHA CONTENIDO
85 Mayo 29/91 Informe Ponencia Primer Decbate. Ha- 89 Junio 4/9i Informe Ponencia para Primer Debate en
cienda Piblica. Por Alvaro Cala, Helena Plenaria.
Herran de Montoya, Mariano Ospina Her- Partidos, Sistema Electoral y Esta-
nandez, Jesiis Pérez, Carlos Rodado No- tuto de la Oposicién. Por Horacio Serpa
riega, German Rojas Nino. U.
Fundamentos de la Propuesta Sus- Constancia de Carlos Ossa Escobar
titutiva sobre Estructura del Estado. Constancia La Mocién de Censura No
Por Augusto Ramirez Ocampo. Dejpra‘ Gobernar al Presidente. Por
Jesus Pérez G.
Informe Ponencia para Pimer Debate Constancia Algunos Comentarios
Plenaria Breves en torno de la Parafiscalidad.
Servicios Piublicos. Por Carlos Lemos Por Alfonso Palacio Rudas.
S., Redrigo Lloreda Caicedo, Carlos Ossa E., informe de Minoria. Defensor del
Oscar Hoyos Naranjo, Ignacio Molina G., Pueblo. Por Maria Teresa Garcés Lloreda.
Antonio Yepes Parra. Relaciones Internacionales. Cinco
Informe Ponencia para Primer Debate Actas de Subcomisién. Por Guillermo
Plenaria. Plazas Alcid.
Partidos, Sistema Electoral y Esta- ) J . .
tuto de la Oposicién. Por Horacio Serpa 90 | Junio 5/91 Fundamentacién Juridico-Politica de
Uribe. la Ponencia de Alianza Democratica
sobre Poder Legislativo Unicameral.
Fabio Villa Rodriguez.
86 Mayo 30/91 Articulo transitorio. Fiscalia General de Acta Sesion Plenaria 8 de mayo/91
1a Nacién. Carlos Daniel Abello Roca. Informe de Minoria Fiscal General.
Articulado de Presupuesto. Secretario Proposicion sustitutiva. Por Maria T. Garcés
Comisiéon Quinta. Ll
Informe Ponencia para Primer Debate Constancia. German Toro, Maria Mer-
Plenaria cedes Carranza
Habitantes Nacionales y Extranjeros.
Por Alvaro Leyva Duran. 91 Junio 6/91 Proyecto Acto Legislativo de Vigencia
Acta de Sesion Plenaria 3 de mayo/91 Inmediata
Informe Ponencia Primer Debate en Descongestién de la Justicia. Por Luis
Plenaria. Guillermo Nieto Roa.
Derechos Agrarios. Por Angelino Proyecto Acto Reformatorio Vigencia
Garzon, Mariano Ospina Hernandez, Marco Inmediata
A. Chalitas, Carlos Ossa Escobar, Ivan Por el cual se crea la Corte Consti-
Marulanda. tucional. Por Jaime Castro.
El Ministerio Piblico y el Defensor
87 Ma /9 i6 i de los Derechos Humanos. Constancia
yo 31/91 ggtg g: ggzigg g}::ﬁgg: g’gg 22;358 i ante la Plenaria. Doctores ﬂumbgrto de la
Aclaracion. Diego Uribe Vargas Calle Lombana, Manuel José Cepeda.
Fe de Erratas. Secretario Comisién Il 92 Junio 7/91 Disposiciones transitorias sobre el
. Capitulo de la Justicia. Alvaro Gomez
88 Junio 3/91

Hurtado.

Informe Ponencia para Primer Debate en
Plenaria.

Presupuesto. Por Helena H. de Montoya

Informe Ponencia para Primer Debate
Plenaria.

Vivienda. Por Ivan Marulanda, Gui-
llermo Perry, Jaime Benitez. Angelino
Garzoén, Tulio Cuevas, Guillermo Guerrero.

Ordenamiento Territorial. Por Juan
Gomez Martinez

Acta Sesion Plenaria. 9 de mayo/91

Articulo transitorio sobre Control de
la Densidad de Poblacién en el Ar-
chipiélago de San Andrés, Providencia,
Santa Catalina, Cayos e Islotes.

Doctor Raimundo Emiliani Roman

Continuara
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