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Presidencia de los Honorables Constitu-
yentes:

ANTONIO NAVARRO W.. ALVARO GOMEZ
H. Y HORACIO SERPA U.

I
A las diez de la manana (10:00 a.m.) de
hoy 7 de junio de 1991, la Presidencia or-
dena a la Secretaria llamar a lista. Han
contestado cuarenta y cuatro honorables
constituyente y, en tal virtud, se informa
que existe quérum decisorio.

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
ARIAS LOPEZ JAIME ’
BENITEZ TOBON JAIME
CASTRO JAIME
CUEVAS ROMERO TULIO
CHALITAS VALENZUELA MARCO

ANTONIO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN

CARLOS
ESPINOSA FACIO LINCE EDUARDO
FAJARDO LANDAETA JAIME
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GARZON ANGELINO
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
GOMEZ HURTADO ALVARO
GOMEZ MARTINEZ JUAN
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOYOS NARANJO OSCAR
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
MARULANDA GOMEZ IVAN
MEJIA AGUDELO DARIO
MOLINA GIRALDO IGNACIO
MUELAS HURTADO LORENZO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
NIETO ROA LUIS GUILLERMO
ORTIZ HURTADO JAIME
PALACIO RUDAS ALFONSO
PASTRANA BORRERO MISAEL
PATINO HORMAZA OTTY
PERRY RUBIO GUILLERMO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
REYES REYES CORNELIO
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
ROJAS BIRRY FRANCISCO
SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
SERPA URIBE HORACIO

(Viernes 7 de Junio de 1991)

TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES

VLY AN
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA

YEPES ARCILA HERNANDO
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZALAMEA COSTA ALBERTO

Durante el transcurso de la Sesion, se
hacen presentes los siguientes honorables
constituyentes:

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO

CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

CARRILLO FLOREZ FERNANDO
ECHEVERRY URUBURU ALVARO
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
FALS BORDA ORLANDO
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
HOLGUIN SARRIA ARMANDO
LEMOS SIMMONDS CARLOS
LEYVA DURAN ALVARO
LONDONO JIMENEZ HERNANDO
MEJIA BORDA ARTURO

OSPINA HERNANDEZ MARIANO
OSSA ESCOBAR CARLOS
PABON PABON ROSEMBERG
PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
PINEDA SALAZAR HECTOR
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RODADO NORIEGA CARLOS
ROJAS NINO GERMAN
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
URIBE VARGAS DIEGO
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

Asisten con derecho a voz, pero sin vo-
to. los constituyentes José Matias Ortiz
Sarmiento, vocero del P.R.T.. y Alfonso
Pefia Chepe, vocero del Movimiento Quintin
Lame.

)i §
La Presidencia declara instalada la Se-

si6n de hoy, la cual se cumple con el si-
guiente orden del dia: o

ORDEN DEL DIA DE LA SESION

DY T'Ar
PLENARIA DEL VIERNES 7 DE JUNIO

DE 1991
HORA 9:00 a.m.

1. LLAMADO DE LISTA

2. LECTURA Y CONSIDERACION DEL
ACTA DE LA SESION ANTERIOR

3. VOTACION DEL ARTICULO DE:

A) PRINCIPIOS RECTORES DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Subcomisiéon: ARMANDO HOLGUIN,
JOSE MARIA VELASCO, DIEGO URIBE
VARGAS., CARLOS DANIEL ABELLO
ROCA, HERNANDO YEPES ARCILA,
HERNANDO HERRERA VERGARA.

B) CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDI-
CATURA

Subcomision: Armando Holguin Sarria,
José Maria Velasco Guerrero, Diego Uribe
Vargas, Carlos Daniel Abello Roca, Her-
nando Yepes Arcila y Hernando Herrera
Vergara.

C) MINISTERIO PUBLICO (DEFENSOR
DEL PUEBLO)

Subcomisién: FERNANDO CARRILLO
FLOREZ, JUAN CARLOS ESGUERRA
PORTOCARRERO, MARIA TERESA
GARCES LLOREDA, HERNANDO LON-
DONO JIMENEZ, ARMANDO HOLGUIN
SARRIA, RAIMUNDO EMILIANI RO-
MAN.

D) CONTROL CONSTITUCIONAL,
CONSEJO DE ESTADO Y CORTE SU-
PREMA DE JUSTICIA.

Subcomisién: JUAN CARLOS ESGUE-
RRA PORTOCARRERO, JAIME CASTRO,
JOSE MARIA VELASCO GUERRERO,
FERNANDO CARRILLO FLOREZ, HER-
NANDO YEPES ARCILA.

E) FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Subcomisiéon: HERNANDO LONDONO
JIMENEZ, GUSTAVO ZAFRA ROLDAN,
LORENZO MUELAS HURTADO. CARLOS
DANIEL ABELLO ROCA, CARLOS HOL-
MES TRUJILLO GARCIA, ALVARO GO-
MEZ HURTADO.

4. CONTINUACION DEL DEBATE SOBRE
DERECHOS, DEBERES. GARANTIAS Y
LIBERTADES. ]

5. LO QUE PROPONGAN LOS SENORES
CONSTITUYENTES.

-
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I
Una vez terminada la lectura del orden
del dia, la Presidencia ordena a la Secre-
taria, dar lectura al Acta correspondiente a
la Sesién anterior (junio 5 de 1991).
Sometida a consideracion de la Plenaria

de la Corporacion, ésta le imparte su

" aprobacion sin ningiin comentario.

v
TEMA
PRINCIPIOS RECTORES DE LA

ADMINISTRACION DE JUSTICIA

El desarrollo del siguiente punto del or-
den del dia, la Secretaria General, procede
a dar lectura al Articulado presentado por la
Subcomisién Accidental, sobre el tema de
los Principios Rectores de la Administracion
de Justicia.

Concluida su lectura, en mociones de
orden intervienen los honorabies consti-
tuyentes, Misael Pastrana Borrero, Antonio
José Navarro Wolff, Carlos Daniel Abello
Roca, Hernando Yepes Arcila, Jaime Fa-
jardo Landaeta, José Maria Velasco Gue-
rrero, el sefior ministro de Gobierno
Humberto de la Calle Lombana, Augusto
Ramirez Ocampo. Guillermo Perry Rubio.
Jestis Pérez Gonzilez-Rubio, Armando
Holguin Sarria, Luis Guillermo Nieto Roa y

. Hernando Londono Jiménez.

Una vez oidos los puntos de vista de los
constituyentes oradores, la Presidencia
determina aplazar la votacion del articu-
lado, hasta las horas de la tarde, con el fin
de darle oportunidad a la Comisién Acci-
dental, de completar el articulado con el
paquete de propuestas sustitutivas.

v
TEMA
D) CONTROL CONSTITUCIONAL,
CONSEJO DE ESTADO Y
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Subcomisién: Juan Carlos Esguerra
Portocarrero, Jaime Castro, José Maria
Velasco Guerrero, Fernando Carrillo Florez
y Hernando Yepes Arcila.

En desarrollo del siguiente punto del

~orden del dia, la Presidencia ordena a la

Secretaria General, dar lectura al articulado
propuesto por la subcomisién accidental
que traté el tema del Control Constitu-
cional, Consejo de estado y Corte Suprema
de Justicia.

En mociones de orden, intervienen los
honorables constituyentes, Guillermo Perry
Rubio, Juan Carlos Esguerra Portocarrero,
Dario Mejia Agudelo, Antonio José Navarro
Wolff, Hernando Yepes Arcila, Jaime Be-
nitez Tobon, Maria Teresa Garcés Lloreda y
Jaime Fajardo Landaeta.

Al someter a votacion el texto del arti-
culado, el Constituyente Jaime Fajardo
Landaeta solicita a la Presidencia votacién
secreta, a lo cual accede la Presidencia,
designando a los Constituyentes Hernando
Yepes Arcila, Ivan Marulanda Goémez,
_Francisco Rojas Birry y José Maria Velasco
"Guerrero (quien se excusa), COmMO €sCru-
tadores para el proceso. Una vez leido
nuevamente el articulo respectivo sobre
Jurisdiccion Constitucional, se realiza la
~votacion, con el siguiente resultado:

Cuarenta y cuatro (44) votos afirmativos,

Veinticinco (25) negativos y,

Una (1) abstencién.

En tal virtud la Secretaria informa que el

articulo ha sido APROBADO. con el s»i-v

guiente texto:

ARTICULO: A la Corte Constitucional se
ie confia ia guarda de ia Integridad y la
Supremacia de la Constitucién, en los es-
trictos y precisos términos de este articu-
lo. Con tal fin, cumplira las siguientes
funciones:

Acto seguido y debido a problemas en el
sonido del Centro de Convenciones y Ex-
posiciones Gonzalo Jiménez de Quesada, la
Presidencia decreta un receso de veinte
minutos.
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del dia (12 m.).

Al someter a la consideracion de la Ple-
naria el resto del articulado propuesto, en
mociones de orden intervienen los hono-
rables delegatarios, Juan Carlos Esguerra
Portocarrero, Misael Pastrana Borrero,
Carlos Rodado Noriega y Antonio José
Navarro Wolff, quien por peticion de al-
gunos de sus antecesores determina aplazar
la votacion del resto del articulado, hasta
cuando los ponentes de la subcomisién

accidental, hayan integrado otras pro-
puestas.

VI

TEMA
C) MINISTERIO PUBLICO (DEFENSOR
DEL PUEBLO).

Subcomisiéon: Fernando Carrillo Florez,
Juan Carlos Esguerra Portocarrero, Maria
Teresa Lloreda, Hernando Londono Ji-
ménez, Armando Holguin Sarria y Rai-
mundo Emiliani Roman.

Para continuar el orden del dia, la Se-
cretaria general procede a dar lectura al
articulado que sobre el Tema de Ministerio
Publico (Defensor del Pueblo), ha presen-
tado la Subcomisién Accidental.

En mocién de orden. la presidencia se
permite informar a los honorables consti-
tuyentes que para manana 8 de los co-
rrientes, habra la continuacién del debate
sobre la Carta de Derechos, Deberes, Ga-
rantias y Libertades.

El honorable constituyente Fernando
Carrillo Flérez, en su condiciéon de ponente
y coordinador de la Comision Accidental,
sustenta algunos criterios y conduce la
votacion de los respectivos textos.

Posteriormente, en mociones de orden
hacen uso de la palabra, los delegatarios
Armando Holguin Sarria. Carlos Lleras de
la Fuente, Ivan Marulanda Gémez, Augusto
Ramirez Ocampo, Alberto Zalamea Costa,
Juan Gomez Martinez, Guillermo Perry
Rubio, José Maria Velasco Guerrero y
Raimundo Emiliani Roman.

Asi las cosas, se procede a votar el arti-
culo de “'Titular’ de la siguiente manera:

Primera parte:

El Ministerio Publico serda ejercido
por el procurador general de la Nacidn,
por el defensor del pueblo, por sus
delegados y agentes...

El procurador general de la nacién es
el supremo director del Ministerio
Publico.

Cincuenta y nueve (59) votos afirmativos,
Cero (0) negativos y.

Cero (0) abster.ciones.

La primera parte ha sido APROBADA.
Segunda parte:

(Por los personeros municipales)
Sesenta (60) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy.

Una (1) abstencion.
La segunda parte

también ha ‘sido
APROBADA. b et

RIEE N P T
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En cumplimiento de las disposiciones del
reglamento interno de la Asamblea. la

presidencia somete a votacion el texto
completo del articulo, con el siguiente re-
sultado: -

Sesenta y dos (62) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

En consepiiencia 2l tasin

£n consecuencia, ¢l texto del articulo que

acaba de ser APROBADO, es como sigue:
ARTICULO: TITULAR
El Ministerio Publico sera ejercido
por el procurador general de la Nacién,
por el defensor del pueblo, por sus
delegados y agentes, por los persone-
ros municipales y por los demas fun-
cionarios que determine la ley.
El procurador general de la Nacién es
>
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supremo
Publico.

Seguidamente, la presidencia somete a
votacion el articulo de la eleccion del pro-
curador general de la Nacion. cuyo texto es:

Articulo: ELECCION DEL PROCURADOR
GENERAL DE LA NACION.

El procurador general de la nacién sera
elegido por el Congreso en pleno, de terna
enviada por el presidente de la republica. y
debera reunir las mismas calidades de los
magistrados de la Corte Constitucional.
(Corte Suprema de Justicia)

Al ser votado, obtiene:

Veintiocho (28) votos afirmativos,

Veintinueve (29) negativos y.

Cuatro (4) abstenciones.

En tal virtud. el texto del articulo es
NEGADO.

Acto seguido. la presidencia somete al
proceso, el articulo “‘Periodo™, el cual es
presentado con el siguiente texto:

Articulo: PERIODO

El procurador general de la Nacién tendra
un periodo igual al del presidente de la
Republica.

Luego de la votaciéon se informa el re-
sultado:

Cincuenta y cuatro (54) votos afirmativos.

Ninguno (0) negativoy,

Una (1) abstencion.

La Secretaria General declara que el ar-
ticulo ha sido APROBADO.

El texto del articulo es:

ARTICULO: PERIODO

El procurador general de la Nacion
tendra un periodo igual al del presi-
dente de la Repiiblica.

En este estado de la votacion. la presi-
dencia decreta un receso de dos horas,
siendo la una y trece minutos de la tarde
(1:13 p.m.).

La sesion plenaria se reanuda a las cuatro
de la tarde (4 p.m.) con la verificacién
nominal del quérum. ante lo cual la Se-
cretaria informa a la Presidencia que hay
quoérum para decidir.

Al tiempo que la Presidencia ordena dar
lectura al articulado propuesto para el tema
de las funciones del procurador general de
la Nacion, hacen uso de la palabra, en
mociones de orden, los honorables consti-
tuyentes Juan Carlos Esguerra Portoca-
rrero. Antonio José Navarro Wolff y Fer-
nando Carrillo Flérez. Acto seguido. se
somete a votacion el articulo, por partes.

En primer término se somete a votacion
el parrafo del encabezado y los numerales
1.2.5, 8y 10. con el siguiente resultado:

Cuarenta y seis (46) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy.

Ninguna (0) abstencion. ‘

En consecuencia-soft APROBADOS.

—2
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Posteriormente se somete
numeral 3 de la pro|

eral P
propucs

el siguiente resultado:

Cuarenta y nueve (49) votos afirmativos.

Seis (6) negativos y.

Cuatro (4) abstenciones.

La Secretaria senala que también fue
APROBADO.

Acto seguido se somete a votacidn el texto

del numeral cuarto de la propuesta original.
con el siguiente resultado, previa la ad-
vertencia de que le serd eliminada la pa-
labra MEDIO, por insinuacién del honorable
constituyente Misael Pastrana Borrero.

Primera frase: DEFENDER LOS INTE-
RESES COLECTIVOS.

Cincuenta y cinco (55) votos afirmativos.

Ninguno (0) negativo y,

Una (1) abstencion

La frase es APROBADA.

Segunda frase: EN ESPECIAL EL AM-
BIENTE

Cuarenta y ocho (48) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy.

Dos (2) abstenciones.

La segunda frase es APROBADA.

El texto completo del numeral 4 sera
incluido con el resto del articulado.

Acto seguido. se procede a votar por el
numeral sexto de la siguiente manera:

Todo el texto, exceptuando la expresién
PREFERENTEMENTE:

Cincuenta y cinco (55) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y.

Ninguna (0) abstencion.

Asi, el texto propuesto es APROBADO.

A continuaciéon se somete a votacion la
expresion PREFERENTEMENTE.

Cuarenta y nueve (49) votos afirmativos,

Ningun (0) voto negativo y.

Una (1) abstencion.

La expresion ha sido APROBADA.

El texto del numeral sexto sera incluido
en el articulo final.

Posteriormente se pasa a la votacion del
numeral 7, exceptuando la frase: CUANDO
SEA NECESARIO, EN DEFENSA DEL
ORDEN JURIDICO.

Sesenta y dos (62) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y

Ninguna (0) abstencion.

El texto se declara APROBADO por parte
de la Secretaria.

Inmediatamente se somete a votacion la
frase: CUANDO SEA NECESARIO. EN
DEFENSA DEL ORDEN JURIDICO.

Cincuenta y siete (57) votos afirmativos,

Tres (3) negativos y.

Tres (3) abstenciones.

De esa manera, la frase también ha sido
APROBADA.

El texto del numeral 7, sera incluido con
el resto del texto del articulo.

Se procede a la votacion del numeral 9,
de la siguiente manera:

Desde EXIGIR, hasta NECESARIA, con el
siguiente resultado:

Sesenta (60) votos afirmativos,

Un (1) voto negativo y.

Ninguna (0) abstencion.

Esa parte del numeral 9, ha sido
APROBADA.

Inmediatamente se somete a votacion la
expresion: SIN QUE SE PUEDA OPONER
RESERVA ALGUNA.

Cinco (5) votos afirmativos,

Cuarenta y cuatro (44) votos negativos y.

Seis (6) abstenciones.

La frase, ha sido NEGADA.

El texto del numeral 9, se incluira con el
del articulo completo. - - . . .- .-

V. . .

proceso el

al
la cual ghticne

El ultimo parrafo del Articulo de Fun-
ciones del Procurador General de la Nacidn,
es votado en forma independiente, con el
siguiente resultado:

Sesenta (60) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y.

Ninguna (0) abstencion.

En consecuencia el texto de ese parrafo es
APROBADO.

Su texto se incluira con el del Articulo

En cumplimiento de lo dispuesto en el
reglamento Interno de la Honorable
Asamblea Nacional Constituyente, la Pre-
sidencia somete a votaciéon el texto com-
pleto del Articulo de Funciones del Pro-
curador General de la Nacién, con el si-
guiente resultado:

Cincuenta y cinco (55) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

En tal virtud, la Secretaria declara
APROBADO el Articulo, con el siguiente
texto:

ARTICULO: FUNCIONES DEL PRO-
CURADOR GENERAL DE LA NACION.

El Procurador General de la Nacién, por si
o por medio de sus deiegados y agenies,
tendr4 las siguientes funciones:

1. Vigilar el cumplimiento de la Consti-
tucion, las leyes, las decisiones judiciales y
los actos administrativos.

2. Proteger los Derechos Humanos y
asegurar su efectividad.

3. Defender los intereses de la sociedad.

4. Defender los intereses colectivos, en
especial el Ambiente.

5. Velar por el ejercicio diligente y efi-
ciente de las funciones administrativas.

6. Supervigilar la conducta oficial de
quienes ejercen funciones publicas, in-
clusive los de eleccion popular, ejercer
preferentemente el poder disciplinario,
adelantar las investigaciones correspon-
dientes e imponer las respectivas sanciones
conforme ala Ley.

7. Intervenir en los procesos y ante las
autoridades judiciales o administrativas,
cuando sea necesario, en defensa del Orden
Juridico. del Patrimonio Publico, o de los
derechos y Garantias Fundamentales.

8. Rendir anualmente informe de su
gestion al Congreso.

9. Exigir a los funcionarios publicos y a
los particulares la informacion que consi-
dere necesaria.

10. Las demds que determine la Ley.

Para el cumplimiento de sus funciones la
Procuraduria tendra atribuciones de Policia
Judicial, y podra interponer las acciones
que considere necesarias.

Como continuaciéon del orden del dia, la
Presidencia dispone la continuacién con el
Articulo de: ATRIBUCIONES ESPECIALES
DEL PROCURADOR GENERAL DE LA
NACION.

Una vez leido el texto respectivo por parte
de la Secretaria General. hacen uso de la
palabra en mociones de orden, los hono-
rables constituyentes, Carlos Lleras de la
Fuente, Hernando Londono Jiménez, Ro-
drigo Lloreda Caicedo, Dario Mejia Agudelo,
Alvaro Echeverry Uruburu, Jaime Castro,
Antonio José Navarro Wolff, Ivan Maru-
landa Gomez, Angelino Garzén, Juan
Carlos Esguerra Portocarrero, Horacio
Serpa Uribe, Augusto Ramirez Ocampo.
Luis Guillermo Nieto Roa y Aida Yolanda
Avella Esquivel.

Para proceder con la votacion, la Pre-

sidencia dispone dividir el proceso de Ia
siguiente manera:

Primera parte: encabezado y numeral 1.,
en tres etapas:

Encabezado y numeral 1., hasta la ex-
presion AL FUNCIONARIO QUE:

Diez y seis (16) votos afirmativos,

Cuarenta y uno (41) negativos y,

Tres (3) abstenciones.

En consecuencia la Asamblea ha NE-
GADO el Texto.

Como segunda férmuia se procede a votar
el mismo texto, pero cambiando la ex-
presion DISCRECIONAL, por MOTIVADA:

Cuarenta y tres (43) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Quince (15) abstenciones.

En tal virtud. la Honorable Asamnblea

Nacional Constituvente le imnarte su

aszacdicna:  Loensinuyentie imparie

APROBACION al texto, cuyo contenido se
incluira con el del articulo completo.

La tercera formula, que consistia en
sustituir la expresion y MEDIANTE DE-
CISION DISCRECIONAL, por la de POR
VERDAD SABIDA Y BUENA FE GUAR-
DADA, no se vota, toda vez que la anterior
férmula fue aprobada.

La Presidencia somete a votacion €i resto
del contenido del numeral primero del
Articulo de las Atribuciones especiales del
Procurador General de la Nacion, con el
siguiente resultado:

Cincuenta y cuatro (54) votos afirmativos.
Ninguno (0) negativo y,
Ninguna (0) abstencion.

La Secretaria al entregar este resultado
declara que el texto propuesto ha sido
APROBADO y su contenido se incluira con
el del Articulo completo.

Al someter a votacion los numerales 2, 3
y 4 del Articulo, solicitan la palabra, en
mociones de orden, los delegatarios Fer-
nando Carrillo Florez, Fabio de Jesas Villa
Rodriguez, José Maria Velasco Guerrero,
Gustavo Zafra Roldan y Horacio Serpa
Uribe, quien deja la siguiente constancia:

CONSTANCIA

Bogota, junio 7 de 1991

Hago constar mi abstencién a las vota-
ciones anteriores, porque pretendi res-
paldar el importante criterio de ‘‘VERDAD
SABIDA Y BUENA FE GUARDADA", que
no alcanzé a ser escrutado.

Presentada por:

HORACIO SERPA URIBE.

Sometidos a votacion los numerales 2, 3
y 4, obtienen el siguiente resultado:

Cincuenta y un (51) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Una (1) abstencién.

Los mencionados numerales han sido
APROBADOS y su texto se incluira con el
del Articulo.

En el mismo orden, la presidencia somete
a votacion los numerales 5 y 6 del Articulo,
pero la Asamblea determina aplazar.
cualquier decisién sobre el particular,
mediante la siguiente votacion:

Cuarenta (40) votos afirmativos,

Cinco (5) negativos y.

Ninguna (0) abstencion.

En cumplimiento de las disposiciones del
Reglamento Interno de la Corporacion, la
Presidencia somete a votacion el texto del
articulo que ha sido votado por partes, con
la advertencia de que los numerales 5 y 6
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del mencionado Articulo, seran conside-
rados posteriormente.

Obtiene:

Cuarenta y siete (47) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativos y.

Ninguna (O) abstencion.

La Secretaria General informa que el
Articulo de Atribuciones Especiales del
Procurador General de la Nacién, ha sido
APROBADO y su texto es el siguiente:

ARTICULO: ATRIBUCIONES ESPE-
CIALES DEL PROCURADOR GENERAL
DE LA NACION

El Procurador General de la Nacion
ejercerd directamente las siguientes fa-
cultades:

1. Desvincular del cargo previa audiencia
vy mediante decision motivada al funcio-
nario que:

— Incurra en violacién manifiesta de la
Constitucién o la Ley.

— Derive un evidente e indebido prove-
cho patrimonial durante el ejercicio de su
cargo o de sus funciones.

— Obstaculice en forma grave las in-
vestigaciones realizadas por la
duria o por alguna autoridad con funcion
jurisdiccional.

— Obre con manifiesta negligencia en la
persecucion de las faltas disciplinarias. la
denuncia de los delitos, o en la imposicion
de las correspondientes sanciones a los
empleados de su dependencia.

La Ley determinara la categoria de los
servidores publicos sometidos a este re-
gimen.

2. Emitir concepto en los procesos dis-
ciplinarios que se adelanten contra fun-
cionarios sometidos a fuero especial.

3. Presentar proyectos de ley sobre ma-
terias relativas a su competencia.

4. Exhortar al Organo Legislativo para
que expida las leyes necesarias que ase-
guren la promocion, el ejercicio y la pro-
teccion de los Derechos Humanos y a las
autoridades competentes a fin de que las
ejecuten.

_. Terminada la votacién del articulo an-

~terior, la honorable constituyente Maria
Teresa Garcés Lloreda solicita a la presi-
dencia poner en consideracién de la
Asamblea Nacional Constituyente, el con-
tenido de cuatro propuestas aditivas que se
encuentran debidamente presentadas en el
paquete de sustitutivas y aditivas que se
encuentran en manos de la Asamblea, pero
luego de algunas consideraciones expuestas
por la Presidencia de la Corporacién, ésta
decide el aplazamiento de la votacion, para
que ellas sean consideradas conjuntamente
con los numerales 5 y 6 del articulo.

A las cinco y cincuenta y ocho minutos de
la tarde (5:58 p.m.), la presidencia pregunta
a la Asamblea si declara la sesi6n perma-
nente, solicitud que es acogida en forma
unanime por la plenaria de la Corporacién.

Acto seguido, la Presidencia somete a
-votacion, el texto del articulo FUNCIO-
NAMIENTO DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION.

Su votacion se efectia de la siguiente
.manera:

Desde: LA LEY, hasta: DE LA NACION:

Cincuenta y dos (52) votos afirmativos,

Ninuno (0) negativoy,

Una (1) abstencién.

Esta primera parte se declara APRO-
BADA.

A continuacién se vota el resto del texto,

RIS e

o
ricCura-

exceptuando la expresion PERIODO, con el
siguiente resultado:

Cincuenta y un (51) votos afirmativos.

Ninguno (0) negativoyy,

Dos (2) abstenciones.

Esa parte del texto, en consecuencia. ha
sido APROBADA por la Asamblea.

El texto se insertard en forma integrada
con el del articulo.

Actc seguido se solicita el aplazamiento
de esta votacion, peticion que es NEGADA.,
de acuerdo con el siguiente resultado de
votacion:

Seis (6) votos afirmativos,

Veintiocho (28) negativos y.

Cuatro (4) abstenciones.

En consecuencia, la Presidencia somete a
votacion la expresion PERIODO, la cual

ahtia i i .
obtiene el siguiente resultado:

Cero (0) votos afirmativos,

Treinta y siete (37) negativosy,

Tres (3) abstenciones.

En cumplimiento de las disposiciones del
reglamento, la Presidencia somete a vo-
tacion el texto completo del articulo, el cual
obtiene el siguiente resultado:

Cincuenta y dos (52) votos afirmativos,

Nindiing " H
NINguino (0) uegat.vs Y.

Ninguna (0) abstencion.
Al ser APROBADO el articulo, su con-
tenido queda de la siguiente manera:

ARTICULO: FUNCIONAMIENTODE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION.

La ley determinara lo relativo a la es-
tructura y funcionamiento de la Procura-
duria General de la Nacién. regulara lo
atinente al ingreso y concurso de méritos y
el retiro del servicio, a las inhabilidades,
incompatibilidades, denominacion, cali-
dades, remuneracion y el régimen disci-
plinario de todos los funcionarios y em-
pleados de dicho organismo.

TEMA
EL DEFENSOR DEL PUEBLO

Al entrar a la votacion del articulo del
DEFENSOR DEL PUEBLO, hacen uso de la
palabra, en mociones de orden. los hono-
rables constituyentes, Aida Yolanda Avella
Esquivel, Diego Uribe Vargas, Juan Gomez
Martinez, Armando Holguin Sarria, Alfonso
Palacio Rudas, José Maria Velasco Gue-
rrero, Fernando Carrillo Flérez y Miguel
Santamaria Davila.

Se acuerda votar en cuatro etapas el texto
propuesto, de la siguiente manera:

Desde EL DEFENSOR, hasta DE LA
NACION.

Cincuenta y cinco (55) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Ninguna (0) abstencion.

Por consiguiente, esa primera parte
queda APROBADA y su texto se insertara
en forma integrada.

Se procede a la votaciéon de la segunda
parte:

Desde SERA.... hasta REPRESENTAN-
TES.

Cincuenta y cuatro (54) votos afirmativos.

Un (1) voto negativo y.

Una (1) abstencion.

Esa parte del texto, también es APRO-
BADA y su texto se insertara en forma in-
tegrada.

Posteriormente se somete la expresion...
DE TERNA ELABORADA POR EL PRE-
SIDENTE DE LA REPUBLICA.

Treinta y siete (37) votos afirmativos. .

Cuatro (4) votos negativos y

La expresion ha sido APROBADA y su
texto se integrara al contenido definitivo.

La frase: PARA UN PERIODO IGUAL AL
DE ESTE (Y TENDRA LAS MISMAS CA-
LIDADES QUE SE REQUIEREN PARA SER
SENADOR DE LA REPUBLICA).

Cincuenta y dos (52) votos afirmativos.

Cuatro (4) votos negativos y.
Una (1) abstencién.

El texto de la frase es APROBADO y su
contenido sera insertado en forma integral
con el del articulo.

La Presidencia somete a votacion el texto
completo del articulo, con el siguiente re-

sultado:

Cincuenta y tres (53) votos afirmativos.

Uno (1) negativoy,

Una (1) abstencion.

El texto definitivo del articulo que acaba
de ser APROBADO, es el siguiente:

ARTICULO: EL DEFENSOR DEL
PUEBLO. TITULAR Y ELECCION.

El Defensor del Pueblo formara parte del
Ministerio Publico y ejercerd sus funciones
bajo la Suprema Direccion del Procurador
General de la Nacion. Sera elegido por la
Camara de Representantes. de terna ela-
borada por el presidente de la Republica,
para un periodo igual al de éste y tendra las
mismas calidades que se requieren para ser
senador de la Republica.

TEMA

FUNCIONES DEL DEFENSOR DEL
PUEBLO : .

Al someter la Presidencia a votacién el
articulo de las funciones del Defensor del
Pueblo, solicitan el uso de la palabra, en
mociones de orden, los honorables consti-
tuyentes, Guillermo Perry Rubio. Jesus
Pérez Gonzalez-Rubio, Alvaro Gomez
Hurtado. Jaime Benitez Tobén y Fernando
Carrillo Florez, quien deja la siguiente
constancia:

CONSTANCIA

Bogota. junio 7 de 1991

La cultura de los derechos humanos, con
la cual esta comprometida esta Asamblea
Constituyente NO exige en manera alguna
que quien esté llamado a ocupar el cargo de
“Defensor del Pueblo”, ostente el titulo de
abogado.

El compromiso en la defensa. tutela y
promocion de los Derechos Humanos no es
exclusivo de quienes han cursado estudios
en Ciencias Juridicas.

Presentada por:

FERNANDO CARRILLO FLOREZ.

Bogota. junio 7 de 1991.

El constituyente Ivan Marulanda Gomez,
verbalmente propone adicionar el siguiente
texto al numeral primero del Articulo:

.. Y A LOS COLOMBIANOS EN EL
EXTERIOR.

Con las salvedades de:

“Y A LOS COLOMBIANOS EN EL EX-
TERIOR’'. del numeral primero: “Y RE-
COMENDAR LAS POLITICAS PARA LA
ENSENANZA DE LOS MISMOS", del
numeral segundo; “(EL RECURSO DE
QUEJA Y)". del numeral tercero; '‘'LAS”,
del numeral quinto: y adicionando el
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numeral octavo que reza
QUE DETERMINE LA LE
votar por el art
siguiente resultado:

Cincuenta y dos (52) votos afirmativos,

Uno (1) negativo y,

Ninguna (0) abstencién.

‘Y LAS DEMAS

se procede a
onado

La Secretaria informa que el Articulo ha:

Qide ADDRDANADATY $oiad oo ccincada o dac
sido APROBADQG, teniendo en cuernita, todas

las anotaciones y su texto se incorporara
completo.

Posteriormente se procede a votar la
expresion Y A LOS COLOMBIANOS EN EL
EXTERIOR, con el siguiente resultado:

Cincuenta y cinco (55) votos afirmativos,

Uno (1) negativo y,

Por consiguiente. la expresion ha sido
APROBADA.

La frase: Y RECOMENDAR LAS POLI-
TICAS PARA LA ENSENANZA DE LOS
MISMOS, del numeral segundo. se somete
al proceso con el siguiente resultado: '

Cuarenta y nueve (49) votos afirmativos.

Uno (1) negativoy,

Ninguna (O) abstencion.

La frase queda APROBADA.

La expresion: (EL RECURSO DE QUEJA
Y) del numeral tercero es votado asi: '

Cincuenta y dos (52) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Ninguna (0) abstencion.

En tal virtud.  la expresion queda
APROBADA.

La palabra LAS del numeral quinto, ob-
tiene:

Un (1) voto afirmativo,

Cuarenta y dos (42) negativos y,

Ninguna (O) abstencion.

La palabra ha sido NEGADA.

El texto del numeral octavo: Y LAS
DEMAS QUE DETERMINE LA LEY obtiene:

Cincuenta y cuatro (54) votos afirmativos,

Un (1) voto negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

En consecuencia, el texto del numeral
octavo ha sido APROBADO.

En torno del numeral quinto de este Ar-
ticulo. los honorables constituyentes Gui-
llermo Perry Rubio y Fernando Carrillo
Florez, presentan la siguiente constancia:

CONSTANCIA

Bogota, 7 de junio de 1991

CONSTANCIA SOBRE VOTACION DE
DEFENSOR DEL PUEBLO. NUMERAL
QUINTO

Los suscritos delegatarios solicitaron que
el numeral quinto del Articulo sobre fun-
ciones del defensor del Pueblo, se supri-
miera la palabra LAS del texto presentado
por la Comision Accidental, con el objeto de
evitar cualquier interpretacién eventual
limitativa del derecho de toda persona, a
interponer acciones populares en defensa
de los intereses y derechos colectivos. Asi lo
entendio y lo voto la Plenaria.

Presthada por:
GUILLERMO PERRY RUBIO, FERNANDO
CARRILLO FLOREZ.

Bogota. D.E.. 7 de junio de 1991.

La Presidencia somete a continuacion, el
texto completo del Articulo a la conside-

racion de la Plenaria, con el siguiente re-
suitado:

Cincuenta y dos (52) votos afir

Ninguno (O) negativo y,

Una (1) abstencion.

El siguiente es el texto del Articulo que
acaba de ser APROBADO:

mativos,

ARTICULO: FUNCIONES
FENSOR DEL PUEBLO.

El Defensor del Pueblo velara por la
promocioén. el ejercicio y la divulgacion de
los Derechos Humanos, para lo cual ejer-
cer4 las siguientes funciones:

1. Orientar e instruir a los habitantes del
territorio nacional y a los colombianos en el
exterior, en el ejercicio y defensa de sus
derechos ante las autoridades competentes
o entidades de cardcter privado.

2. Divulgar los Derechos Humanos y
recomendar las politicas para la ensenanza
de los mismos.

3. Invocar el Derecho de Habeas Corpus e
interponer el recurso de queja y las ac-
ciones de tutela o amparo, sin perjuicio del
Derecho que asiste a los interesados.

4. Dirigir la Defensoria Publica como un

servicio de obligatorio cumplimiento.

Para el cumplimiento de esta funcion
dispondra de los medios economicos y
profesionales y con el concurso obligatorio
de los colegios de abogados y de los egre-
sados de las facultades de Derecho, en los
términos que senale la Ley.

5. Interponer acciones populares en
asuntos relacionados con su competencia.

6. Presentar Proyectos de Ley, exhortar al
Organo Legislativo para que expida las
disposiciones necesarias que aseguren la
realizaciéon de los Derechos Humanos y a
las autoridades competentes a fin de que las
ejecuten. Esta funcién la cumplira bajo la
direccion del Procurador General de la
Nacion.

7. Rendir informes al Congreso sobre el
cumpli. iiento de sus funciones.

8. Y las demas que determine la Ley.

DEL DE-

TEMA
EL DEFENSOR DEL PUEBLO

ATRIBUCIONES

Una vez leido el texto del articulo pro-
puesto, se somete a votacion en dos etapas:

Desde ““EL DEFENSOR DEL PUEBLO...",
hasta *'EJERCICIO DE SUS FUNCIONES™":

Cincuenta y cuatro (54) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y.

Ninguna (O) abstencion.

El texto ha sido APROBADO.

Se somete a votacion la segunda parte
que dice: SIN QUE SE LE PUEDA OPONER
RESERVA ALGUNA:

Cuarenta (40) votos afirmativos,

Doce (12) negativos y,

Ninguna (O) abstencion.

La segunda parte es APROBADA.

Acto seguido, la presidencia somete a
votacion el texto completo del Articulo, que
recibe:

Cuarenta (40) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Dos (2) abstenciones.

El contenido del Articulo que acaba de ser
APROBADO, es como sigue:

ARTICULO: ATRIBUCIONES

El Defensor del Pueblo podra requerir de
las autoridades la informacién necesaria
para el adecuado ejercicio de sus funciones.
sin que se le pueda oponer reserva alguna.

TEMA

FUNCIONAMIENTO DEL DEFENSOR

DEL PUEBLO

Para someter a votacion el Articulo de
Funcionamiento del Defensor del Pueblo, se
acuerda eliminarle la expresion LO RE-
LATIVO A, y cambiar el término DEL
DEFENSOR DEL PUEBLO por el de DE LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO.

Sometido a votacion, el Articulo obtiene:

Cuarenta y nueve (49) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Ninguna (0) abstencion.

En consecuencia, el Articulo ha sido
APROBADO con el siguiente contenido:

ARTICULO: FUNCIONAMIENTO DE
LA DEFENSORIA DEL PUEBLO.
P e T 7w - T o] 1~ ArgamionniAn

T~ T oaer A Y3
La LCy aci€rinimara ia orgainzZacioii y

funcionamiento de la Defensoria del Pueblo.
TEMA
DEFENSOR DEL PUEBLO

ARTICULO ADITIVO: REELECCION

Ante la propuesta de adicionar un arti-
culo al ya aprobado, la presidencia lo so-
mete a votacion, con el siguiente resultado:

Cincuenta y tres (53) votos afirmativos,

Uno (1) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

La Secretaria General lo declara
APROBADO con el siguiente contenido:

ARTICULO: E! Procurador General de
la Nacion y el Defensor del Pueblo, no po-
dran ser reelegidos.

TEMA
ARTICULO ADITIVO
El Honorable Constituyente Raimundo
Emiliani Roman, propone a la Asamblea
incluir el texto de un articulo aditivo, pero
ante la peticion del delegatario Carlos

~Holmes Trujillo Garcia, éste se aplaza.

Acto seguido, la Presidencia somete a
votacion el texto del Articulo Transitorio
propuesto por la Comision Accidental, el
cual recibe:

Cuarenta y cinco (45) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativoy,
Tres (3) abstenciones.

En tal virtud, el Articulo Transitorio es
APROBADO y su contenido es el siguiente:

ARTICULO TRANSITORIO: ElI Primer
Defensor del Pueblo serd elegido por el
Procurador General de la Nacion, de terna
enviada por el Presidente de la Republica.

viI
TEMA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION
E) FISCALIA GENERAL DE LA NA-
CION.

Subcomisién: Hernando Londono Ji-
ménez, Gustavo Zafra Roldan, Lorenzo
Muelas Hurtado, Carlos Daniel Abello Roca,
Carlos Holmes Trujillo Garcia y Alvaro
Goémez Hurtado.

En desarrollo del Tercer punto del Orden
del Dia, la Presidencia somete a votacion el
Articulado relativo a la Fiscalia General de
la Nacion.

Avanzado el proceso en el primer Articulo
y con el resultado parcial de Treinta y cinco
{35) votos a favor y en el proceso de conteo
de los negativos. se solicita a la presidencia
la verificacion de la votaciéon y proceder a

»
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realizarla por votacién Nominal, lo cual es
aceptado por la presidencia y la Plenaria.
Leido el resultado se registran:

Cincuenta (50) votos afirmativos.

Seis (6) negativos y,

Cinco (5) abstenciones.

En tal virtud, el texto del Articulo
APROBADO es como sigue:

ARTICULO: FUNCIONARIOS QUE
ADMINISTRAN .JUSTICIA

El Consejo Superior de la judicatura, la
Corte Suprema de Justicia, la Corte
Constitucional, el Consejo de Estado, Ia
Fiscalia General de la Nacion, los Tribu-
nales y Jueces, administran Justicia.

La Fiscalia General de la Nacion es un
organismo autonomo, integrado funcio-
nalmente al Poder Judicial.

Las autoridades administrativas y los

particulares podran ejercer funcién juris-
diccional y proferir fallos en equidad, en los
términos que determine la Ley, sin que les
sea permitido juzgar y sancionar delitos.

El Congreso ejerce determinadas fun-
ciones jurisdiccionales.

Un texto aditivo propuesto por el Cons-
tituyente Francisco Rojas Birry, es aplazado

nara la nravima ve
para la préxima vez.

En mociones de orden, hacen uso de la
palabra los honorables Constituyentes, Abel
Rodriguez Céspedes, Cornelio Reyes Reyes,
José Maria Velasco Guerrero, Fernando
Carrillo Florez, Jaime Fajardo Landaeta.
Guillermo Plazas Alcid y Francisco Rojas
Birry, quien deja la Constancia que a con-
tinuacion se transcribe:

CONSTANCIA
ORGANIZACION NACIONAL
INDIGENA DE COLOMBIA

Bogota, junio 7 de 1991

Senores presidentes y honorables dele-
gatarios:

Nuestra presencia en la Asamblea Na-
cional Constituyente no solo responde a la
necesidad de que seamos reconocidos.
Estamos aqui porque queremos que para el
Pueblo Colombiano se abran nuevos ho-
rizontes de justicia, participacion y vida.

Nosotros, como parte de las grandes
mayorias de este pais, reclamamos cambios
y reformas a los cuales no estamos dis-
puestos a esperar cien afios mas. -

Es por eso que hoy me permito dejar ante
ustedes los resultados del Plebiscito que
adelantaron nuestras comunidades indi-
genas, las organizaciones negras de la Costa

‘Pacifica, raizales de San Andrés y ciuda-

Annna iganna

o ind
Gaiios 1o indaiglnas.

T o AAl

Del Amazonas, del
Guaviare, del Putumayo, de la Guajira, de
Uraba; por rios, canos, sabanas, trochas y
caminos de los lugares mas remotos de
nuestra patria, de alli vienen estos votos.
Este plebiscito por un nuevo Congreso con
la participacion de las minorias étnicas, lo
entiendo como un claro mandato de
quienes me eligieron para que mi voto sea
uno mas en favor de la disolucion del
Congreso y la eleccion de uno que responda
a las demandas del Nuevo Pais que estamos
forjando.

Anuncio desde ahora, que cumpliré con
este mandato y que mi voto no sera el de
Francisco Rojas Birry, sino el de los indios.
los negros y los raizales de este pais

FRANCISCO ROJAS BIRRY.

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

ARTICULO: INTEGRACION DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION

La Presidencia somete a votaciéon el
texto del Articulo en dos partes:

La primera parte sin la frase... la Policia
Judicial. y obtiene el siguiente resultado:

Cuarenta y ocho (48) votos afirmativos,

Dos (2) negativos y,

Ninguna (0) abstencion.

El texto ha sido APROBADO.

La frase: ... la Policia Judicial. recibe la
siguiente votacion:

Treinta y tres (33) votos afirmativos.

Siete (7) negativos y,

Ocho (8) abstenciones.

En tal virtud. la frase respectiva es NE-
GADA.

Seguidamente la Presidencia somete a
votacién el texto completo del Articulo, el
cual registra la siguiente votacion:

Cuarenta y tres (43) votos afirmativos.

Dos (2) negativos y,

Una (1) abstencion.

El texto del Articulo que acaba de ser
APROBADO es como sigue:

ARTICULO: INTEGRACION DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

La Fiscalia General de la Nacion estara
integrada por el Fiscal General, los fiscales
Delegados, y los demas funcionarios que
determine la Ley.

El Fiscal General de la Nacion sera ele-
gido por la Corte Suprema de Justicia de
terna enviada por el presidente de la Re-
publica para un periodo de cuatro (4) anos.
que coincida con el de éste, y no sera ree-
legible.

El Honorable Constituyente Fernand

Oarrill ) o P i
Carrillo Flérez, deja la Constanc

continuacion se transcribe:

e

in
a

1
nci

qu

CONSTANCIA

Bogota, junio 7 de 1991

La Fiscalia General de la Nacién. como
ente autonomo, debe contar con un Cuerpo
de Policia Judicial. Crear una entidad de
esa envergadura sin Policia judicial, es
poner en
frente a los poderes Publicos.

Presentada por:

FERNANDO CARRILLO FLOREZ.

Incluida en el Acta del dia viernes 7 de
junio de 1991.

entradicrh g1 independen

o
entredichs su independencia

FISCALIA GENERAL DE LA NACION
ARTICULO: FUNCIONES DE LA

PISCALIA GENERAIL DEL A NACION,

2 AN AAA/ALA \FAYAN AVANLIAAS ArAs Asia ANSaNLANSIN

Al someter a votacion el texto del arti-
culado correspondiente a las Funciones de
la Fiscalia General de la Nacién, hacen uso
de la palabra los honorables constituyentes.
Gustavo Zafra Roldan, Carlos Daniel Abello
Roca. Dario Mejia Agudelo. Luis Guillermo
Nieto Roa, Jaime Arias Lopez y Guillermo
Perry Rubio.

Con resultado parcial de Treinta y dos
(32) votos afirmativos. el Constituyente
Guillermo Perry Rubio. solicita votacion
nominal. a lo cual se procede desde la
Honorable Constituyente Helena Herran de
Montoya. pero una vez iniciada. el Hono-
rable Constituyente Carlos Lleras de la
Fuente solicita se levante la Sesién Plenaria
y se proceda a votar el articulado el pro-
ximo martes.

La peticion es aceptada y se convoca para
el proximo martes a realizar la votacion a
este articulado.

La Presidencia levanta la Sesion a las
Ocho y treinta de la noche (8:30 p.m.), y la
convoca para manana sabado a las Nueve
de la Manana (9:00a.m.).

LOS PRESIDENTES:

ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF.
ALVARO GOMEZ HURTADO. HORACIO
SERPA URIBE: El Secretario General.
JACOBO PEREZ ESCOBAR: El Relator.
FERNANDO GALVIS GAITAN: JAIRO E.
BONILLA MARROQUIN. Asesor (Ad Ho-
norem). JOSE JOAQUIN QUIROGA BRI-

" CENO. Asesor de Actas de la Secretaria

General. MARIO RAMIREZ ARBELAEZ.
Subsecretario General.
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PRESIDENCIA DE LOS
HONORABLES CONSTITUYENTES
ALVARO GOMEZ H., HORACIO
SERPA U., ANTONIO J. NAVARRO W.

I

A las once de la manana (11:00 a.m.) de
hoy ocho (8) de los corrientes, la Presi-
dencia ordena a la Secretaria llamar a lista.
Ella es ejercida en estricto orden alfabético,
por ‘el Constituyente Carlos Daniel Abello
Roca. Han contestado a lista cincuenta y
cinco (55) honorables delegatarios, con lo
cual la Secretaria informa que hay quérum
decisorio:

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
ARIAS LOPEZ JAIME
CARRANZA CORONADO MARIA

MERCEDES
CARRILLO FLOREZ FERNANDO
CASTRO JAIME
CUEVAS ROMERO TULIO
CHALITAS VALENZUELA MARCO

ANTONIO
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN

CARLOS
FAJARDO LANDAETA JAIME
FALS BORDA ORLANDO
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GARZON ANGELINO
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
GOMEZ HURTADO ALVARO
GOMEZ MARTINEZ JUAN
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HOLGUIN SARRIA ARMANDO
HOYOS NARANJO OSCAR
LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
MARULANDA GOMEZ IVAN

EJIA AGUDELO DARIO
EJIA BORDA ARTURO

NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
NIETO ROA LUIS GUILLERMO
ORTIZ HURTADO JAIME
OSPINA HERNANDEZ MARIANO
PABON PABON ROSEMBERG
PALACIO RUDAS ALFONSO
PASTRANA BORRERO MISAEL
PATINO HORMAZA OTTY
PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
PERRY RUBIO GUILLERMO
PINEDA SALAZAR HECTOR
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
REYES REYES CORNELIO
RODADO NORIEGA CARLOS
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
ROJAS BIRRY FRANCISCO
ROJAS NINO GERMAN
SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
SERPA URIBE HORACIO
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES

N R b

...... ‘

URIBE VARGAS DIEGO

VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VERANO DE LA ROSA EDUARDO

ven a3
YEPES ARCILA HERNANDO

YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

ZAT A
ZALAMEA COSTA ALBERTC

En el transcurso de la sesion, se hacen
presentes los sefores constituyentes:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
BENITEZ TOBON JAIME
ECHEVERRY URUBURU ALVARO
ESPINOSA FACIO LINCE EDUARDO
HERRERA VERGARA HERNANDO
LEMOS SIMMONDS CARLOS

MOLINA GIRALDO IGNACIO
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS

Dejan de asistir con excusa, cuyo texto
se adjunta, los honorables constituyentes,
Alvaro Federico Cala Hederich y Lorenzo
Muelas Hurtado:

EXCUSA

Bogota, Junio 7 de 1991

Senor

SECRETARIO

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU-
YENTE

Por la presente me permito registrar mi
excusa de la Sesion del dia 8 de Junio por
razones de fuerza mayor.

ALVARO FEDERICO CALA HEDERICH

Incluida en el Acta del dia 8 de Junio de
1991.

EXCUSA
Junio 7 de 1991
Senores
PRESIDENCIA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU-
YENTE
Centro de Convenciones
Ciudad

Respetados senores:

Por medio de la presente me dirijo a us-
tedes con el objeto de solicitar un permiso
por los dias 8 de Junio de los corrientes.

El objeto de la presente solicitud, se debe
a un compromiso adquirido con anterio-
ridad. con la Gobernacion del Magdalena,
para la realizacion de “El foro de Norma-
lizacion y Pacificacion del Magdelena'.

Sin mas por el momento, me suscribo de
ustedes,

Cordialmente,
LORENZO MUELAS HURTADO
Constituyente

Dejan de asistir los sefores constitu-
yentes, Guillermo Guerrero Figueroa, Al-
varo Leyva Duran, Carlos Lleras de la
Fuente, Carlos Ossa Escobar y Augusto

Ramir,
Ramirez Cardona.

Asisten igualmente, con derecho a voz,
pero sin voto, los sefores constituyentes,

Tosé Matias Ortiz Sarmiento, vocero del

w0SC vocere Cel

P.R.T., y Alfonso Pena Chepe, vocero del
Movimiento Proindigenista Quintin Lame.

aliasS VTl Sarmienie

Acto seguido, la Presidencia declara
instalada la Sesion de hoy sabado 8 de
Junio de 1991, la cual se desarrolla con el

siguiente orden del dia:

sSigulenic oracr

1. Llamado de lista
2. Lectura y consideracion del Acta de la
sesion anterior.
3. Continuacion del debate sobre:
A) Derechos, deberes, garantias y liber-
tades.
B) Mecanismos de protecciéon de los de-
rechos.
4. Ponencias para primere debate:
A) Derechos econdmicos, sociales y cul-
turales.
a) Lectura del articulado
b) Exposicién de los ponentes
c) Consideracion de la proposicion
d) Discusion
e) Cierre de la discusion
f) Senalamiento de la fecha para votacién
B) Derechos colectivos
a) Lectura del articulado
b) Exposicion de los ponentes
c) Consideracion de la proposicion
d) Discusién
e) Cierre de la discusion
f) Senalamiento de la fecha para votacién
5. Lo que propongan los sefores consti-
tuyentes.

PRESIDENCIA
ALVARO GOMEZ H., ANTONIO NAVARRO
W., HORACIO SERPA U.
JACOBO PEREZ ESCOBAR
Secretario General

En cumplimiento del segundo punto
del orden del dia, la Presidencia ordena a la
Secretaria leer el Acta del dia 6 de Junio de
1991. La Secretaria a su vez, informa que
no podra dar lectura al Acta mencionada,
por encontrarse en proceso de elaboracion.

v

TEMA: CARTA DE DERECHOS, DE-
BERES, GARANTIAS Y LIBERTADES,

MECANISMOS DE PROTECCION DE
LOS DERECHOS .

En el momento en que la Secretaria or-
dena dar lectura al articulado propuesto
para Primer Debate, el sefior Constituyente
Ivan Marulanda Goémez, presenta una
Proposicion Verbal para alterar el orden del
dia, con el fin de que sea estudiada la
Proposicién N° 60, presentada por €l.
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La Presidencia somete a consideracion de
la Asamblea, la alteracién del orden del dia,
propuesta por el Constituyente Ivan Ma.
rulanda Goémez, y su votacién se efectua
nominalmente con el siguiente resultado:

Treinta y un (31) votos afirmativos,

Siete (7) negativos y,

Nueve (9) abstenciones.

En consecuencia, la Plenaria APRUEBA
la alteracién del orden dei dia.

A continuacién el Constituyente Ivan
Marulanda Goémez, procede nuevamente a
dar lectura a la Proposicion N° 60,
acompana su lectura de una comunicacién
enviada desde Caracas (Venezuela), por los
representantes de la Coordinadora Gue-
rrillera Simén Bolivar, cuyo contenido se
transcribe con el de una Proposicién Sus-
titutiva presentada seguidamente por el
Honorable Constituyente Carles Rodado

Noriega, en desarrolio de la apertura de la
Aicreiais

discusién sobre el temna planteado por su
homélogo.

PROPOSICION N° 60

4 de junio de 1991

Los delegatarios de la Asamblea Nacional
Constituyente encargados por la Corpo-
racion para acompanar el pasado 30 de
mayo a los comisionados de la Coordina-
dora Guerrillera a las conversaciaones de
Paz que se realizan en la ciudad de Caracas,
recibieron la peticion de presentar en Se.
sion Plenaria la solicitud de escuchar al
sefior Manuel Marulanda Vélez en repre-
sentacion de dicha organizacién, para re-
ferirse a los temas de la Reconciliacién
Nacional y de la nueva institucionalidad
que surgen de las labores que adelanta la
Asamblea.

La Asamblea Constituyente acoge la so-
licitud antes mencionada, y encarga a la
presidencia de la Corporacién, a fin de que,
previa evaluacién que haga el Gobierno del
avance de las conversaciones de paz y de
comun acuerdo con este, posibilite la in-
tervencion del sefior Marulanda Vélez en la
sesion plenaria que le senale:

NOTA: firman la proposicién
guientes delegatarios:

IVAN MARULANDA GOMEZ, LORENZO
MUELAS HURTADO (comisionados por la
Asamblea para acompaiiar a los miembros
de la Coordinadora en su viaje a Caracas).
HORACIO SERPA URIBE, ANTONIO JOSE
NAVARRO WOLFF, MISAEL PASTRANA
BORRERO, JAIME ORTIZ HURTADO,
ALFREDO VAZQUEZ CARRIZOSA.

Incluida en el acta del dia 8 de junio de
1991.

los si-

Caracas, 5 de junio de 1991

Seriores dignatarios, senores delegatarios,
Asamblea Nacional Constituyente:

Bogota.

Nuestro saludo para todos ustedes, va
acompanado del sentimiento agradecido
por la presencia en la ciudad de Caracas de
ocho (8) constituyentes que en actitud de
permanente contribucién, se han erigido en
valiosa ayuda para el manejo de los dife-
rentes temas abordados en la discusion.

Les queremos manifestar nuestro deseo
por que este mismo nicleo de delegatarios
nos continie acompanando en la nego-
ciacién que adelantamos convencidos de
sus aportes en la consecucion de la paz.

Reafirmamos una vez mas nuestra dis-
posiciéon y voluntad para llegar a la con-
certacion. Es pertinente transcribir del
texto de la intervencién del comandante

Alfonso Cano en el Acto de instalacién de
los dialogos de Caracas io siguiente: *... este
elemento nos lleva a exponer tantc al Go-
bierno nacional como a la Asamblea Na-
cional Constituyente, que en el entretanto
del desarrollo de estas conversaciones y en
aplicacién del reglamento interno de la
Constituyente nos posibiliten asistir a una
reunion plenaria para exponer nuestro
pensamiento y en razén también, de la
imposibilidad de asistir a que hemos sido
obligados”,

Muchos éxitos en sus deliberaciones:

Atte., COORDINADORA GUERRILLERA
SIMON BOLIVAR.

ALFONSO CANO, FRANCISCO GALAN,
ANDRES PARIS, DIEGO RUIZ, VAN
MARQUEZ, otra firma ilegible,

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Bogota, 8 de junio de 1991.

Invitase a un vocero de cada una de las
Fuerzas integrantes de la Coordinadora
Guerrillera Simén Bolivar para que en una
sesion plenaria informal, anterior a aquella
€n que se tome una decisién sobre los
acuerdos politicos que ahora se buscan con
el fin de anticipar las elecciones para
Corporaciones Piblicas, expresen sus
opiniones sobre el proceso de paz y sobre
los mencionados acuerdos politicos.

Presentada por: CARLOS RODADO
NORIEGA.

Incluida en el Acta del sabado 8 de junio
de 1991.

Durante el debate, hacen uso de la pa-
labra los honorables constituyentes, Oscar
Hoyos Naranjo, Antonio José Navarro
Wolff, Misael Pastrana Borrero, Aida Yo-
landa Abella Esquivel, Eduardo Verano de
la Rosa, Guillermo Perry Rubio, Jaime
Fajardo Landaeta, Hernando Londofio
Jiménez, Alfredo Vazquez Carrizosa, An-
gelino Garzén, Tulio Cuevas Romero,
Héctor Pineda Salazar, Rodrigo Lloreda
Caicedo, Marco Antonio Chalitas Valen-
zuela, Juan Gémez Martinez, Jaime Arias
Lopez, Dario Mejia Agudelo, Diego Uribe
Vargas, José Matias Ortiz, Augusto Ramirez
Ocampo, Misael Pastrana Borrero, Oscar
Hoyos Naranjo, Rosemberg Pabén Pabén,
Antonio Galan Sarmiento, Luis Guillermo
Nieto Roa, y los honorables constituyentes
Eduardo Espinosa Facio-Lince, Ivin Ma-
rulanda Goémez, Carlos Holmes Trujillo
Garcia y el sefior ministro de Gobierno
Humberto de la Calle Lombana, quienes
dejan sendas constancias, las cuales se
adjuntan a continuacion, al igual que las de
los sefiores constituyentes Maria Mercedes
Carranza Coronado, Aida Yolanda Abella
Esquivel, Dario Mejia Agudelo, Hernando
Londofio Jiménez, Rodrigo Lloreda Cai-
cedo, Alfredo Vazquez Carrizosa, Jaime
Benitez y Héctor Pineda Salazar.

CONSTANCIA

Bogota, 8 de junio de 1991.

Me declaro absolutamente satisfecho
porque veo que, aunque tardiamente, se ha
llegado a un acuerdo como el que propuse
en la Sesién del 31 de mayo y que tantas
veces planteé antes al Gobierno y al Partido
Liberal en forma verbal.

No sera el acuerdo perfecto, porque la
perfeccion para tantos grupos interesados
no podia existir, pero si es un acuerdo que
permitira a la Constituyente y al pais seguir
adelante, sin tanta pérdida de tiempo y de
energias.

Presentada por:

Jaime Benitez Tobon

CONSTANNYA

T AN & ABASNI/ALA

Bogota, 8 de junio de 1991

Quiero dejar clara constancia que el
acuerdo firmado el 7 de junio de 1991,
entre el presidente de la Republica, con
Alvaro Goémez, Antonio Navarro, Horacio
Serpa, en condicién de presidentes de la
Asamblea Nacional Constituyente y el
expresidente Alfonso Lépez:

1. No consulta el criterio de las minorias.

2. El inhabilitar a la Constituyente y no a
los congresistas es dejar la posibilidad de
que la clase politica actualmente en esta
Constitucion, siga alli.

3. Este pacto debe ser politico y social,
hecho que permitiera no sélo la participa-
cién del movimiento social representado en
la Asambiea, sino que interpretara las
necesidades y criterios de la poblacion co-
lombiana a través de un plan general de
Alivio Social y Econémico. -

4. Reclamo no por las préximas elecc-
ciones, sino por las préximas generaciones
quienes nos inspiran la posibilidad de crear
una Patria mejor.

5. Creo necesario buscar una salida,
convocar a nuevas elecciones, posibilitar la
participacion en politica de nuevas figuras,
pero la tolerancia esta en estrecha relaciéon
con la razén y quienes no nos sentimos en
algunas cosas del acuerdo interpretados,
creemos necesario decir que no fuimos
oidos. Propongo se reabra con la partici-
pacién de las minorias, la discusién del
acuerdo.

Presentada por:

Dario Mejia Agudelo

CONSTANCIA

Begota, 8 de junio de 1991

Los miembros de la Asamblea Consti-
tuyente hemos quedado divididos en dos
grupos: quienes encabezan el Acuerdo
suscrito por el sefior presidente de la Re-
publica, el jefe del Partido Liberal y tres de
las corrientes representadas en esta cor-
poracion, o sean el AD-M19, el Movimiento
de Salvacién Nacional y el Partido Liberal y
las tendencias populares de las cuales hago
parte. Se trata de un acto de la dictadura
presidencial. De ahora en adelante se
plantea la utilidad de esta Asamblea te-
niendo el hecho cumplido de la Comisién
integrada por dieciocho miembros, prevista
en el Acuerdo de la fecha con el caracter de
simple consejeria sobre los decretos pre-
sidenciales.

Presentada por:

Alfredo Vazquez Carrizosa

Incluida en el Acta del sabado 8 de junio
de 1991.

CONSTANCIA

Bogota, 8 de junio de 1991

Quiero dejar constancia de mi preocu-
pacion por los términos del Acuerdo Politico
efectuado en la Casa de Narifio el dia de
ayer entre los representantes de las prin-
cipales fuerzas de la Asamblea, el jefe del
Partido Liberal y el presidente de la Re-
publica.

Porque si bien soy partidaria de las
elecciones parlamentarias anticipadas, de
las inhabilidades para los miembros de la
Asamblea Nacional Constituyente y de la
no retroactividad de las inhabilidades para
los congresistas en ejercicio, no puedo
pasar por alto la gravedad que tendria para
la democracia colombiana que al cierre del
Congreso se vincule la entrega de poderes al
sefior presidente de la Republica para le-
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gislar, asistido por un cuerpo nominado por
ia Asambiea Constituyente con caracter
apenas de asesor. Esa figura politica se
parece a la que en la historia universal se
conoce como dictadura y estoy segura de
que no le va a gustar al pueblo colombiano.

Por tanto, como constituyente, como
miembro de una de las fuerzas signatarias
del Acuerdo y como coiombiana. pido que
ese punto se revise, de tal manera que los
conceptos que rinda la Comision designada
por ila Asambiea sobre ios desarroiios le-
gales que haga el Gobierno, tengan para
éste cardcter obligatorio. Ello haria, sin
duda, mas democratico el complejo transito
que impone la vigencia de la nueva Cons-
titucion.

Presentada por:

Maria Mercedes Carranza Coronado

Incluida en el Acta del sabado 8 de junio
de 1991.

ANTE LA EXCLUYENTE ALIANZA
TRIPARTITA
El pacto electoral de tres fuerzas politicas:
el Partido Liberal. Salvacion Nacional de
Goémez Hurtado y AD-M 19. mediante el
cual se revoca el mandato del actual Con-
greso y se le propone a la Constituyente
convocar a elecciones parlamentarias para
octubre de este afno, tiene un inocultable
caracter excluyente y refuerza la alianza de
los tres socios gobernantes.

Desde el primer momento hemos sido
partidarios de la renovacion del Congreso a
fin de que la Rama Legislativa represente
auténticamente a las fuerzas de nuestro
pueblo. Pero ahora nos hallamos ante una
jugada que busca aislar a importantes co-
rrientes de la vida nacional.

En momentos en que en Caracas esta
adelantandose la negociacion de paz entre
el Gobierno Gaviria y la Coordinadora
Guerrillera Simoén Bolivar, la precipitud de
la fecha electoral se convierte evidente-
mente en una maniobra destinada a tratar
de impedir la presencia electoral de nuevas
fuerzas politicas, que miran con la mayor
atencion la deliberacion de paz que se
adelanta en Caracas.

Simultineamente los tres socios fir-
mantes del Acuerdo le conceden al presi-
dente Gaviria facultades extraordinarias a
través de una comisiéon Asesora., para
desplazar al Organo Legislativo y legislar
sobre los lineamientos que trace la Cons-
tituyente. De esa manera el pretexto ‘‘re-
novador’’ con que el Liberalismo. Salvacion
Nacional y AD-M 19 encubren su pacto. se
viene abajo. En realidad se trata de afir-
marse en la arena politica y en el fondo de
robustecer la vigencia del poder actual.

Las fuerzas firmantes llamamos a todas
las fuerzas politicas excluidas de ese pacto
a coordinarse y movilizarse, a reclamar
unas elecciones limpidas, sin estado de
sitio. con la mas amplia participacion
ciudadana, con apertura al proceso de
dialogo con la insurgencia. que le permita
cabalmente a las nuevas fuerzas manifes-
tarse. elecciones que deberian tener lugar
en el primer trimestre de 1992.

Presentado por:

UNION PATRIOTICA, PARTIDO CO-
MUNISTA COLOMBIANO, A LUCHAR,
PARTIDO COMUNISTA DE COLOMBIA
(MARXISTA LENINISTA).

Bogota, 8 de junio de 1991.

“Bogota. 8 de junio de 1991
DECLARACION DEL SENOR MI-

NISTRO DE GOBIERNO, HUMBERTO
DE LA CALLE LOMBANA, EN LA SE-
SION PLENARIA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE, SOBRE
LA PRESENCIA DE LA C.N.G. EN SUS
DELIBERACIONES Y LOS ALCANCES
DEL ACUERDO POLITICO EN TORNC A
LA CONVOCATORIA DE NUEVAS
ELECCIONES.

El reglamento de esta Asambiea prevé
que los grupos guerrilleros pueden vincu-
larse a las deliberaciones de ella: si estan
desmovilizados o en proceso de desmovi-
lizacion y vinculada a un proceso de paz
bajo la direccién del Gobierno.

En este orden de ideas, ei Gobierno es-

decision de la guerrilla de hacer dejacion de
las armas mediante su incorporacién de-
cidida y definitiva a un proceso que con-
duzca a la paz, podrian producirse las
medidas de tipo juridico que posibiliten la
presencia de la guerrilla en este recinto.

La opinién publica no entenderia que la
presencia de la guerrilla se lleve a cabo en
medio de las balas.

El Gobierno reitera su compromiso de
adelantar las conversaciones de paz dentro
de un criterio amplio y flexible y manifiesta
nuevamente su optimismo moderado
respecto de los frutos y los resultados del
dialogo.

Respecto a la proposicion aditiva pre-
sentada por el constituyente Carlos Rodado
Noriega, y a las palabras pronunciadas por
el doctor Rodrigo Lloreda, debo decir que el
Gobierno entiende que el documento sus-
crito esta madrugada, elaborado previa
consulta con voceros de los grupos politi-
cos. constituye una recomendaciéon que,
por definicién, no tiene ni puede tener ca-
racter excluyente. Por el contrario, por su
propia definicién y naturaleza, contiene una
invitacion a los demas grupos para que
adhieran a ella.

La Asamblea compete definir en qué
momento se pronuncia sobre esta reco-
mendacion.

El Gobierno se limita a decir que, inde-
pendientemente de esa decision, solo si las
conversaciones de paz crean las condi-
ciones aludidas para la presencia de la
guerrilla, entraria a considerar la adopcion
de condiciones juridicas que permitan esa
presencia.

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA

Ministro de Gobierno

CONSTANCIA

Bogota. 8 de junio de 1991

Propuse desde un principio la presencia
del presidente Gaviria como jefe natural del
Partido Liberal, la del doctor Alfonso Lopez
Michelsen como director del Partido Liberal
y la del delegatario Horacio Serpa Uribe
como representante de la bancada liberal de
la Asamblea Nacional Constituyente en la
mesa del Gran Acuerdo Politico, por ser los
mas indicados para tomar las decisiones
necesarias que permitan definir una posi-
cion para ser asumida por el Partido Liberal
y generar asi la estrategia politica a seguir
disciplinadamente.

Por lo tanto, hoy me sumo a las voces que
invitan a todos los militantes del Partido
Liberal a prepararse para la contienda
electoral que se avecina, en defensa de las
ideas y de los principios, liberales y a acatar

con disciplina lo que ha sido acordado por

lag altagi i i
las altas jerarquias de nuestro partido.

Presentada por: EDUARDO ESPINOSA
FACIO-LINCE.

Incluida en el acta del dia 8 de junio de
1991.

ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA
DE COLOMBIA

CONSTANCIA

Senores presidentes y honorables dele-
gatarios:

Nuestra presencia en la Asamblea Na-
cional Constituyente no sélo responde a la
necesidad de que seamos reconocidos.
Estamos aqui porque también queremos
que para el pueblo colombiano se abran
nuevos horizontes de justicia, participacion
y vida.

Nosotros, como parte de las grandes

msrmefne Ao acda mnin manlosanenmas Aosmhing

Imayorias a€ €si€ padis, réCiaiiiaiiios Cainuios
y reformas a los cuales no estamos dis-
puestos a esperar cien anos mas.

Es por eso que hoy me permito dejar ante
ustedes los resultados del plebiscito que
adelantaron nuestras comunidades indi-
genas, las organizaciones negras de la Costa
Pacifica, raizales de San Andrés y ciuda-
danos no indigenas. Del Amazonas, del
Guaviare, del Putumayo, de La Guajira, de
Uraba; por rios, canos, sabanas, trochas y
caminos de los lugares mas remotos de
nuestra patria, de alli vienen estos votos.

Este plebiscito por un nuevo Congreso
con participacién de las minorias étnicas, lo
entiendo como un claro mandato de
quienes me eligieron para que mi voto sea
uno mas en favor de la disoluciéon del
Congreso y la eleccion de uno que responda
a las demandas del nuevo pais que estamos
forjando.

Anuncio desde ahora, que cumpliré con
este mandato y que mi voto no sera el de
Francisco Rojas sino el de los indios, los
negros y los raizales de este pais.

Bogot4, 6 de junio de 1991. (Se anexa al
Acta del dia 8 de junio de 1991).

POR NUESTRAS RAICES Y LOS SUENOS
DE TODOS
FRANCISCO ROJAS BIRRY

Bogota, 8 de junio de 1991
CONSTANCIA

El Partido Liberal Colombiano ha estado
siempre en la vanguardia de los cambios
que ha demandado la Naci6n a lo largo de
su historia republicana, para permitir el
avance hacia una sociedad cada vez mas
democratica e igualitaria en lo econémico,
en lo politico y en lo social. La época por la
que atraviesa el pais es de profundas
transformaciones en todos estos campos, y
el testimonio del liberalismo es consecuente
y claro con ese pasado reformador y mo-
dernizante: el presidente César Gaviria hizo
posible los acuerdos politicos que condu-
jeron a la convocatoria de una Asamblea
Nacional Constituyente elegida por el
pueblo para modernizar las instituciones y
organizar la sociedad dentro de un acuerdo
de convivencia que congregue a todos los
sectores que integran la Nacién, y al mismo
tiempo que modernice al pais para iniciar
una nueva etapa en su desarrollo en los
términos que demandan los tiempos mo-
dernos. El presidente Gaviria puso en
marcha como liberal, pero sobre todo como
mandatario de todos los colombianos, este
proceso pacifico pero revolucionario. con
todos los instrumentos juridicos indis-
pensables y con el decisivo. respaldo que

1y
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westidura de jefe del Estado.

En el desenvolvimiento de los hechos
trascendentales que se han derivado de las
labores constituyentes de esta Asamblea,
fue necesario examinar el tema de la con-
vocatoria a elecciones de Congreso de la
Republica en fecha préxima. La naturaleza
de los cambios politicos que se estan veri-
s‘lca.ndo. exigian dicho examen. El libera-
lismoc no lo esquivd, sinc que por el con-
trario lo asimil6é y lo encausé dentro de los
caminos de la serena reflexion para que
tuviera un desenvolvimiento responsable y
patriético. De un lado el presidente Gaviria
y su ministro de Gobierno Humberto de la
Calle, en nombre del Gobierno, y del otro el
delegatario Horacio Serpa en representa-
cién de la bancada liberal en la Constitu-

srbn trmemrnsnr an oo manna al trdmita Ao

yeEiite, omaroi en sus manos &1 wamiil G
este delicado asunto dentro de la Asamblea
Constituyente, y con el doctor Alfonso
Loépez Michelsen, director del partido,
asumieron su examen y su manejo delante
de los partidos politicos y del propio Partido
Liberal.

La culminacion de este proceso se con-
cret6 en la recomendacion suscrita bajo los
auspicios del presidente César Gaviria por
los presidentes de la Asamblea Nacional
Constituyente doctores Horacio Serpa,
Antonio Navarro y Alvaro Gémez, asi como
por el director del partido doctor Alfonso
Lopez y otras distinguidas personalidades
que actuaron en calidad de testigos.

Los delegatarios liberales en la Asamblea
Nacional Constituyente expresamos el
pleno respaldo a las actuaciones adelan-
tadas por el presidente César Gaviria y los
demas representantes del Partido Liberal
que condujeron al acuerdo que convoca a
elecciones de Congreso para el proximo
mes de octubre. Ellos interpretaron, no sélo
nuestra propia percepcion de las realidades
politicas, sino también, a nuestro juicio, los
mejores intereses de Colombia y del Libe-
ralismo. Estamos seguros de que todos los
dias nos acercamos a una nueva Nacion,
moderna y democratica, y que el libera-
lismo sea protagonista en este momento
histérico nos enorgullece. Estamos seguros
de que la respuesta de los compatriotas
refrendara el liderazgo del presidente Ga-
viria y del Partido Liberal en la vida y en el
porvenir del pais, y que el Partido Liberal
tendra un nuevo triunfo electoral en oc-
tubre. Para ello, los delegatarios liberales en
la Asamblea Constituyente hacemos un
firme esfuerzo para que los cambios pro-
fundos de las instituciones y de las reali-
dades nacionales que resultaran de esta
corporacién, tengan el sello doctrinario de
las ideas liberales, de tal manera que esta
reforma sea la mejor bandera para el triunfo
electoral de nuestros copartidarios, y el
mejor instrumento para alcanzar la paz y la
justicia social por las cuales nuestro partido
ha luchado en la historia de Colombia.

IVAN MARULANDA GOMEZ, CARLOS
HOLMES TRUJILLO GARCIA, GUI-
LLERMO PERRY RUBIO, JAIME ORTIZ
HURTADO, HERNANDO HERRERA
VERGARA. ARMANDO HOLGUIN SARRIA,
EDUARDO VERANO DE LA ROSA. JULIO
SIMON SALGADO VASQUEZ, CARLOS
FERNANDO GIRALDO ANGEL, JAIME
ARIAS LOPEZ, FERNANDO CARRILLO
FLOREZ, GUSTAVO ZAFRA ROLDAN.
JUAN B. FERNANDEZ RENOWITZKY,
ARTURO MEJIA BORDA, JESUS PEREZ
GONZALEZ-RUBIO, GUILLERMO. PLAZAS

ALCID, ANTONIO YEPES PARRA, DIEGO

URIBE VARGAS, EDUADO ESPINOSA
FACIO-LINCE.

Incluida en el Acta del sabado 8 de junio
de 1991.

Luego de escuchar a los oradores ins-
critos, la presidencia declara cerrado el
debate y se somete a la respectiva votacion.
El constituyente Angelino Garzén, presenta

una propuesta aditiva y se procede a votar,
primero por la sustitutiva del honorable
constituyente Carlos Rodado Noriega, la
cual obtiene el siguiente resultado:

Once (11) votos afirmativos,

* Treinta y siete (37) negativos y,

Dos (2) abstenciones.

Por lo anterior la Secretaria informa que
la proposicion sustitutiva presentada por el
honorable constituyente Carlos Rodado
Noriega, ha sido NEGADA.

La Secretaria deja constancia de la vo-
tacion nominal, pues asi fue solicitado por
el honorable constituyente Augusto Ra-
mirez Ocampo.

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE
SECRETARIA GENERAL
VOTACION NOMINAL
PROPOSICION N° 60
(Carlos Rodado Noriega)
Junio 8 de 1991

(VOTOS AFIRMATIVOS)
ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
CUEVAS ROMERO TULIO
ESPINOSA FACIO LINCE EDUARDO
HOYOS NARANJO OSCAR
MEJIA AGUDELO DARIO
PASTRANA BORRERO MISAEL
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
RODADO NORIEGA CARLOS
ROJAS BIRRY FRANCISCO
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
YEPES ARCILA HERNANDO

(VOTOS NEGATIVOS)
BENITEZ TOBON JAIME
CARRANZA CORONADO MARIA

MERCEDES
CARRILLO FLOREZ FERNANDO
CASTRO JAIME
CHALITAS VALENZUELA MARCO
ANTONIO
ECHEVERRY URUBURU ALVARO
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS
FAJARDO LANDAETA JAIME
FALS BORDA ORLANDO
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GARZON ANGELINO
GOMEZ HURTADO ALVARO
GOMEZ MARTINEZ JUAN
HOLGUIN SARRIA ARMANDO
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
MARULANDA GOMEZ IVAN
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
NIETO ROA LUIS GUILLERMO
PALACIO RUDAS ALFONSO
PATINO HORMAZA OTTY
PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
PERRY RUBIO GUILLERMO
PINEDA SALAZAR HECTOR
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
ROJAS NINO GERMAN
SERPA URIBE HORACIO
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA

VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUIS

YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO
ZALAMEA COSTA ALBERTO

(ABSTENCIONES)
PABON PABON ROSEMBERG
VERANO DE LA ROSA EDUARDO

la Proposicion original con la aditiva.
cuales obtienen el siguiente resultado:
Treinta y nueve (39) votos afirmativos,
Tres (3) negativos y
Tres (3) abstenciones.

Posteriormente, se prnm’de a votar nor

En tal virtud las proposiciones son
APROBADAS por la Asamblea, con el si-
guipntp texto:

PROPOSICION N® 60
Junio 4 de 1991

Los delegatarios de la Asamblea Nacio-
nal Constituyente encargados por la Cor-
poracion para acompanar el pasado 30 de
mayo a los comisionados de la Coordina-
dora Guerrillera a las conversaciones de paz
que se realizan en la ciudad de Caracas,
recibieron la peticion de presentar en Se-
sion Plenaria la solicitud de escuchar al
sefior Manuel Marulanda Vélez en repre-
sentacion de dicha organizacion para re-
ferirse a los temas de la reconciliacion
nacional y de la nueva institucionalidad
que surge de las labores que adelanta la
Asamblea.

La Asamblea Constituyente acoge la so-
licitud antes mencionada, y encarga a la
presidencia de la Corporacion a fin de que,
previa evaluaciéon que haga el Gobierno del
avance de las conversaciones de paz y de
comun acuerdo con éste, posibilite la in-
tervencion del sefior Marulanda Vélez en la
sesion plenaria que se senale.

Extiéndase la invitacién al sefor Manuel
Marulanda Vélez y a otros voceros de la
Coordinadora Guerrillera.

Insertada en el Acta del siabado 8 de junio
de 1991.

Presentada por: IVAN MARULANDA
GOMEZ Y ANGELINO GARZON.

La Presidencia ordena a la Secretaria
General transmitir al sefor ministro de
Gobierno, Humberto de la Calle Lombana.
el texto completo de la Proposiciéon N° 60,
que acaba de ser APROBADA, con la Adi-
tiva del constituyente Angelino Garzon.

v

A las dos y treinta y dos minutos de la
tarde (2:32 p.m.), la presidencia ordena
nuevamente a la Secretaria dar lectura al
articulado del tema del orden del dia. Luego
de leido el texto, la presidencia ofrece el uso
de la palabra al honorable constituyente
Alfonso Palacio Rudas, quien renuncia a su
derecho. Igualmente, ofrece el uso de la
palabra y asi lo hacen, a los honorables
constituyentes, Misael Pastrana Borrero,
Alberto Zalamea Costa, quien presenta una
propuesta sustitutiva, Maria Teresa Garcés
Lloreda. Antonio Galan Sarmiento, Ar-
mando Holguin Sarria y Maria Mercedes
Carranza Coronado, quien presenta la si-
guiente constancia:

CONSTANCIA
Junio 8 de 1991

Quiero dejar constancia .de . mi rephazo
de los términos maniqueos con los que, en
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su intervencién sobre los medios de co-
municacién, el constituyente Zalamea se
refirié a quienes proponemos que existan y
se apliquen en los medios los derechos de
réplica y rectificacion, universalmente
reconocidos.

Los delegatarios que creemos que tales
derechos deben existir en Colombia no
somos enemigos de la libertad. ni mucho
menos de los periodistas como en forma
contundente nos acusé el constituyente
Zalamea.

Ello equivaldria a decir que si en nuestra
Constitucién se sientan principios sobre los
Derechos Humanos se es enemigo de ellos
y asi con todos los temas que nos ocupan en
esta Asamblea. ;O sera que asi lo considera
el constituyente Zalamea y por eso pre-
tende que no se cambie nuestra decimo-

At N a

nonica Constitucion?
MARIA MERCEDES CARRANZA CO-
RONADO

Por su parte, el honorable constituyen-
te Armando Holguin Sarria, pide a la Pre-
sidencia designar una Comision Accidental
para que estudie el tema de las comuni-
caciones.

El honorable constituyente Augusto
Ramirez Ocampo solicita la verificacion del
quérum y la secretaria informa que hay en
el recinto treinta y dos (32) sernores cons-
tituyentes, con lo cual hay quérum deli-
beratorio. A las dos y cincuenta minutos de
la tarde (2:50 p.m.) y luego de la verifica-
cion del quorum, la Asamblea se declara en
sesion permanente, con lo cual continua el
debate con la intervencion de los consti-
tuyentes, Antonio Galan Sarmiento, Carlos
Holmes Trujillo Garcia, Guillermo Perry
Rubio, Maria Mercedes Carranza Coronado.
Alvaro Echeverry Uruburu, Carlos Rodado
Noriega, Alberto Zalamea Costa. el ministro
de Comunicaciones, Alberto Casas San-
tamaria y Orlando Fals Borda. quien deja
en la secretaria la siguiente Proposicion
Aditiva:

ARTICULO SUSTITUTIVO (ADITIVO)
LIBERTAD DE ASOCIACION

Se garantiza la libertad de asociaci6n
con cualquier finalidad que no sea contraria
al orden constitucional o legal.

Las entidades sin animo de lucro tendran
un objetivo y un funcionamiento de evi-
dente beneficio social.

El Estado contribuira a la organizacion,
promocion y capacrtacion de asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, juveniles,
benéficas o de utilidad comun no guber-
namentales, sin detrimento de su auto-
nomia, con el objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de representa-
cion en las diferentes instancias de parti-
cipacion, concertacion, control y vigilancia
de la gestion publica.

Presentado por:

ORLANDO FALS BORDA, MARIA TE-
RESA GARCES LLOREDA, ANGELINO
GARZON, HECTOR PINEDA SALAZAR,
OTTY PATINO HORMAZA. MARIA
MERCEDES CARRANZA CORONADO Y
DOS FIRMAS MAS (ILEGIBLES).

Bogota. junio 8 de 1991.

Por su parte el
Zalamea Costa, como epilogo de su inter-
vencion ante la plenaria. deja la siguiente

propuesta sustitutiva:

consmuyente Alberto

PROPUESTA SUSTITUTIVA

ARTICULO: Toda persona tiene derecho
a expresar y difundir libremente sus pen-
samientos y opiniones por cuaiquier medio
masivo de comunicacion. De igual forma se
garantlza el derecho a informar y a ser in-
formado de manera veraz. Los derechos de
informar y opinar comprenden el de fundar
medios masivos de comunicacion.

Los medios masivos de comunicacion son
libres y tienen una responsabilidad social.
No habra censura. Se garantiza el derecho
de rectificaciéon en condiciones de equidad.
Todas las personas tienen acceso a los
documentos publicos, salvo los casos que
establezca la ley. El secreto profesional es
inviolable.

La actividad periodistica gozara de es-
pecial proteccion para garantizar su se-
guridad, su libertad y su independencia.
Ninguna norma podra restringir la libertad
e independencia de la prensa.

ARTICULO: El espectro electromagné-
tico es un bien publico inenajenable e
imprescriptible. sujeto a la gestion y al
control del Estado. Se garantiza el acceso al
uso del espectro electromagnético. en los
términos que determine la ley.

ARTICULO: El Estado garantiza la libre
competencia en los medios de comunica-
cién masivos, de acuerdo a la ley.

ARTICULO: El desarrollo y ejecucion de
los planes y programas del Estado en el
servicio de television, sea privado, mixto o
estatal. estara a cargo de un organismo de
derecho publico. con personeria juridica,
autonomia administrativa, patrimonial y
técnica, sujeto a un régimen legal propio.

ARTICULO: La direcciéon y ejecucion del
organismo mencionado estard a cargo de su
junta directiva, conformada por cinco (5)
miembros, entre ellos el ministro del ramo
quien la presidira. Cuatro (4) miembros,
tendran un periodo de cuatro (4) anos y
seran nombrados por el presidente de la
Republica. El director sera nombrado por la
junta directiva. Los miembros de la junta
representaran unicamente los intereses de
la nacion.

ARTICULO: Una ley dictada a iniciativa
del Gobierno. establecera las reglas con
sujecion a las cuales éste expedira los es-
tatutos en los que se determine, entre otros,
el régimen legal propio y la estructura del
organismo a que se refiere el articulo an-
terior; el periodo del director y las calidades,
inhabilidades e incompatibilidades de los
miembros de la junta directiva, del director
y sus empleados. Dicha ley senalara las
pautas generales conforme a las cuales el
organismo auténomo cumplira sus fun-
ciones.

ARTICULO TRANSITORIO: El patri-
monio de este organismo estara constituido

por los terrenos, edificios, instalaciones,
equipos, muebies y enseres y demas bienes
actualmente propiedad del Instituto Na-
cional de Radio y Television —INRAVI-
SION— y por los bienes que adquiera en el
futuro a cualquier titulo.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Los
actuales empleados del Instituto Nacional
de Radio y Television —INRAVISION—
permaneceran vincuiados a ese organismo
en las mismas condiciones y con los
mismos derechos y deberes laborales de
que son actualmente titulares.

ARTICULO TRANSITORIO: Los cuatro
(4) miembros de la junta directiva del nuevo
organismo seran nombrados por el presi-
dente de la Republlca. dentro del mes si-
guxcnlc a ia VlgCﬂle de esia bonsu[ucxon
Esta junta directiva adoptara las medidas
encaminadas a que el Instituto Nacional de
Radio y Television —INRAVISION— se
ajuste a lo aqui dispuesto. y ejercera entre
tanto, las funciones que por ley en materia
de television y radiodifusiéon sonora le estén
asignadas al Consejo Nacional de Televi-
snon. ala Comlsxon Nacnonal para la Vlgx-
ldIIle LIC ld lClCVlblUll a ld dullld nuuu-
nistradora de INRAVISION y al Ministerio
de Comunicaciones.

Presentada por:
Alberto Zalamea Costa
Bogot4, junio 8 de 1991.

La Secretaria informa que la Presidencia ha
designado como integrantes de la Comision
Accidental que estudiara lo relativo a las
comunicaciones, a los honorables consti-
tuyentes:

OTTY PATINO HORMAZA (coordinador)
DIEGO URIBE VARGAS
AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO

MARIA MERCEDES CARRANZA CORO-
NADO
ALBERTO ZALAMEA COSTA
JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO

La secretaria informa que el préoximo
martes once (11) de los corrientes, habra
votacion.

A las cuatro y cuarenta y cuatro minutos
de la tarde (4:44 p.m.), la presidencia le-
vanta la sesion y la convoca para el proximo
lunes 10 de junio de 1991 a las nueve de la
maiana (9:00 a.m.).

LOS PRESIDENTES:

ALVARO GOMEZ HURTADO
HORACIO SERPA URIBE
ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF

El secretario general,
JACOBO PEREZ ESCOBAR
El relator,
FERNANDO GALVIS GAITAN
Asesor (ad honorem),
JAIROE. BONILLA MARROQUIN
Asesor de actas de la Secretaria General,
JOSE JOAQUIN QUIROGA BRICENO
Subsecretario general,
MARIO RAMIREZ ARBELAEZ
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PRESIDENCIA DE LOS HONORA-
BLES CONSTITUYENTES:

ALVARO GOMEZ HURTADO, HO-
RACIO SERPA URIBE, ANTONIO JOSE
NAVARRO WOLFF.

A las diez y cinco de la manana (10:05
a.m.), la Presidencia ordena llamar a lista y
contestan los siguientes honorables cons-
tituyentes:

BENITEZ TOBON JAIME

CASTRO JAIME

CHALITAS VALENZUELA MARCO AN-
TONIO

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GARZON ANGELINO

GOMEZ HURTADO ALVARO

GOMEZ MARTINEZ JUAN
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOYOS NARANJO OSCAR

LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
MEJIA BORDA ARTURO

NAVARO WOLFF ANTONIO JOSE
ORTIZ HURTADO JAIME

OSSA ESCOBAR CARLOS

PALACIO RUDAS ALFONSO

PATINO HORMAZA OTTY

PERRY RUBIO GUILLERMO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
REYES REYES CORNELIO
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
ROJAS NINO GERMAN

SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
URIBE VARGAS DIEGO

VERANO DE LA ROSA EDUARDO
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO
ZALAMEA COSTA ALBERTO

La secretaria intorma que hay quoérum
para deliberar (han contestado a lista
treinta y cuatro —34-— sefiores constitu-
yentes y, en tal virtud, la Presidencia de-
clara abierta la sesién, la cual se cumple
con el siguiente orden del dia:

ar

Qa
)
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ORDEN DEL DIADE LA
SESION PLENARIA
LUNES 10DE JUNIO DE 1991
HORA: 9:00 a.m.

1. Llamado de lista.

2. Lectura y consideracién del acta de la
sesion anterior.

3. Continuacién del debate sobre:

a) Derechos econdémicos, sociales y cul-
turales.

b) Derechos colectivos.

4. Ponencias para primer debate:

a) Mecanismos de participacién’ demo-
cratica, reforma de la Constitucion y pe-
dagogia constitucional (Gaceta 81).

a) Lectura del articulado.

b) Exposiciéon de los ponentes doctores
Jaime Arias, Juan Carlos Esguerra.

c) Consideracion de la proposicion.

d) Discusién.

e) Cierre de la discusion.

f) Sefialamiento de la fecha para votacion.

B) Partidos politicos, estatuto de la opo-
sicion y sistema electoral (Gaceta 89).

a) Lectura del articulado.

b) Exposicién del ponente doctor Horacio
Serpa Uribe.

c) Consideracion de la proposicion.

d) Discusién.

e) Cierre de la discusion,

f) Senalamiento de la fecha para votacion.

C) Extradicion.

a) Lectura del articulado.

b) Exposicion del ponente doctor Diego
Uribe Vargas.

c) Consideracion de la proposicion.

d) Discusion.

e) Cierre de la discusion.

f) Senalamiento de la fecha para votacion.

5. Lo que propongan los sefores consti-
tuyentes.

Presidencia ANTONIO NAVARRO W.
HORACIO SERPA U. ALVARO GOMEZ H.
JACOBO PEREZ ESCOBAR, secretario
general.

En el curso de la sesion, se hacen pre-
sentes los senores constituyentes:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
ARIAS LOPEZ JAIME

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CARRANZA CORONADO MARIA MER-
CEDES

CARRILLO FLOREZ FERNANDO
CUEVAS ROMERO TULIO
ECHEVERRY URUBURU ALVARO
ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
FAJARDO LANDAETA JAIME

(Lunes 10 de Junio de 1991)

FALS BORDA ORLANDO
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HOLGUIN SARRIA ARMANDO
LEMOS SIMMONDS CARLOS
LEYVA DURAN ALVARO
LONDONO JIMENEZ HERNANDO

MADIIT ARNNA OO
MARULANDA GOMEZ IVAN

MEJIA AGUDELO DARIO
MOLINA GIRALDO IGNACIO
MUELAS HURTADO LORENZO
NIETO ROA LUIS GUILLERMO
OSPINA HERNANDEZ MARIANO
PABON PABON ROSEMBERG
PASTRANA BORRERO MISAEL
PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
PINEDA SALAZAR HECTOR
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RODADO NORIEGA CARLOS
ROJAS BIRRY FRANCISCO
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
SERPA URIBE HORACIO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
YEPES ARCILA HERNANDO

Dejan de concurrir los sefores consti-
tuyentes:

Carlos Fernando Giraldo Angel, Augusto
Ramirez Cardona, Fabio de Jesus Villa
Rodriguez.

Asisten, con derecho a voz pero sin vo-
to, los sefiores constituyentes José Matias
Ortiz Sarmiento, vocero del P.R.T., y Al-
fonso Pena Chepe. vocero del Momiviento
Quintin Lame.

I
La Presidencia somete a consideracién
el acta de la sesién plenaria correspondiente
al jueves 6 de junio de 1991 —que es leida
previamente por la secretaria—. y la ho-
norable Asamblea le imparte su aprobacién.

I
TEMA

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIA-
LES Y CULTURALES.

DERECHOS COLECTIVOS.

En desarrollo del tercer punto del orden
del dia, que trata los temas de derechos
economicos, sociales y culturales, y los
derechos colectivos, la presidencia concede
el uso de la palabra a los ponentes, cons-
tituyentes Ivan Marulanda Goémez, Alvaro
Federico Cala Hederich y Jaime Arias,
quienes exponen los criterios de la sub-
comisién, quienes proponen a la Asamblea
abrir el respectivo debate.

En desarrollo del debate hacen uso de la




Péagina 14

GACETA CONSTITUCIONAL

Martes, 29 de octubre de 1991

palabra los honorables constituyventes,
. Misael Pastrana Borrero, Abel Rodriguez,
Marianno Ospina Hernandez, Raimundo
Emiliani Roman. Guillermo Perry Rubio,
Jesuis Pérez Gonzalez-Rubio, Helena Herran
de Montoya, Aida Yolanda Avella Essquivel,
Eduardo Espinosa Facio-Lince y el sefior
ministro de Gobierno, Humberto de la Calle
Lombana.

Terminada la lista de oradores inscritos,

la presidencia declara cerrado el debate y
procede a designar los miembros de la
Comisién Accidental que ha de tratar las
propuestas sustitutivas, aditivas o alter-
nativas presentadas en el transcurso del
mismo. La comisién queda integrada por
los siguientes honorables constituyentes:
Carlos Ossa Escobar, Raimundo Emiliani
Roman, Rodrigo Lloreda Caicedo., Gui-
llermo Perry Rubio y Mariano Ospina
Hernandez.

Acto seguido, la presidencia fija como
fecha para efectuar la votacién, el préximo
viernes 14 de junio.

Al abordar el tema de la finalidad del
Estado, Seguridad Social y Derecho del
Trabajo, hace uso de la palabra el hono-
rable constituyente Antonio Yepes Parra en
su condicién de ponente.

Los honorables constituyentes Tulio
Cuevas Romero y Jaime Benitez Tobon, en
su condicién de integrantes de la comisién
que analizé el tema, intervienen para fijar
los criterios respectivos sobre los temas de
seguridad social y familia.

Los constituyentes solicitan a la Asam-
blea iniciar el respectivo debate, peticion
que es aceptada y en desarrollo del mismo,
hacen uso de la palabra los constituyentes
Gustavo Zafra Roldan, Rodrigo Lloreda
Caicedo y nuevamente los ponentes.

Seguidamente, en desarrollo del tema de
los derechos agrarios, hace uso de la pa-
labra el ponente Marcos Chalitas quien
hace una amplia exposicion sobre el tema.

La presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable constituyente Guillermo
Perry Rubio, quien sustenta la ponencia
sobre los derechos colectivos.

En mocién de orden los constituyentes
Aida Yolanda Avella Esquivel y Abel Ro-
driguez indagan a la presidencia sobre los
temas de educacién, cultura y recreacion,
interrogante que es respaldado por el ho-
norable constituyente Augusto Ramirez
Ocampo.

El delegatario Angelino Garzon le solicita
a la presidencia concederle el uso de la
palabra al constituyente German Toro para
que sea €l quien sustente la exposicion
sobre el tema de la educacion.

El honorable constituyente Carlos Ro-
dado Noriega, en uso de la palabra insiste
en una iniciativa suya que ventilé en el
seno de la Comisién V, sobre la necesidad
de otorgarle a los ninos menores de un aro,
la atencion médica en cualquier centro
médico. Dijo qué debe hacerse para brin-
darle un futuro mejor a los nifios que
constituyen la mayor reserva del pais.

A continuacion se aborda el tema de los
derechos colectivos, por lo cual se le otorga
el uso de la palabra al constituyerite Gui-
llermo Perry Rubio para que explique su
ponencia sobre el tema. Antes de profun-
dizar sobre el tema y los objetivos perse-
guidos, el constituyente recurda los con-
ceptos expuestos en su momento por los
honorables delegatarios Misael Pastrana
Borrero y Diego Uribe Vargas.

icacién sobre la
importancia del proyecto y los fines por
alcanzar en aspectos como el ambiente, el

espacio publico, la competencia, los con-

sumidores y, sobre todo, la transcendencia
de la aplicacién y la utilizacion de la Accion
Popular que se consagra en el texto pro-
puesto.

El honorable constituyente Guillermo
Plazas Alcid, anuncia la presentacién de

una propuesta aditiva sobre el derecho de

los consumidores.

El honorabie presidente de la Asamblea,
Horacio Serpa Uribe, comunica a la plenaria
de la corporacion que el préximo miércoles
12 de los corrientes, la presidencia se
propone someter a debate, el texto del
Acuerdo Politico suscrito en la Casa de
Narifio por el presidente de la Republica,

César Gaviria Truiillo. los tres nregideantas

avaiia 20, 108 eSS présiaenies

Hace una detallada exnl

colaliada ¢xpa

de la Asamblea Nacional Constituyente,

Horacio Serpa Uribe, Alvaro Géomez Hur-
tado y Antonio José Navarro Wolff, el di-
rector del Partido Liberal Colombiano,
expresidentes Alfonso Loépez Michelsen y
otros importantes constituyentes que ac-
tuaron en calidad de testigos.

El constituyente Eduardo Verano de la
Rosa, al explicar en detalle una propuesta
suya sobre Recreacién y Deporte anuncia a
los constituyentes que presentara un texto
para antes de la votacion.

El constituyente Eduardo Espinosa Fa-
cio-Lince hace una breve explicacién del
capitulo de los derechos sociales. El sefor
constituyente presenta una constancia y
una propuesta sustitutiva, las cuales seran
transcritas al final de la presente acta.

El Constituyente Hernando Herrera
Vergara también expone sus puntos de
vista sobre el Derecho al Trabajo, la Se-
guridad Social y el Derecho de Huelga en
los Servicios Publicos.

A su turno, el Honorable Constituyente
Mariano Ospina Hernandez expone sus
criterios en materia de Educacién, al tiempo
que hace un amplio recuento histérico
sobre el asunto. Anuncia que presentara
posteriormente un texto sobre este tema.

El constituyente Angelino Garzén expone
sus conceptos con respecto al tema del
Derecho al Trabajo, lo mismo que sobre la
Finalidad Social del Estado y la Seguridad
Social. Cierra su intervencion con la pre-
sentacion y sustentaciéon del tema de la
vivienda.

El constituyente Antonio Yepes Parra
esboza planteamientos generales sobre el
tema de la Educacion.

El senor Constituyente Alfonso Pena
Chepe al intervenir fija sus criterios sobre el
tema de los Derechos Agrarios.

El Honorable Constituyente Juan Carlos
Esguerra Portocarrero, quien estaba ins-
crito, renuncia al uso de la palabra, pero
anuncia la presentacién de una propuesta
sustitutiva sobre los Derechos Colectivos.

El Constituyente Abel Rodriguez Cés-
pedes amplia algunos conceptos sobre el
tema de la Educacién. Advierte a la Ple-
naria que presentara oportunamente una
serie de alternativas del articulado.

El Honorable Constituyente Francisco
Rojas Birry en su intervencién, anuncia la
presentaciéon de un capitulo especial para
los Indigenas.

Por su parte, el Constituyente Guillermo
Perry Rubio, durante su intervencién,
anuncia la presentacién de varias pro-
puestas sustitutivas alusivas al tema de las

Ciencias, Artes y Patrimonip Cuitural, al
igual que el Honorable Constituyente An-
tonio Yepes Parra, en torno al tema de la
Pedagogia Constitucional. De la misma
manera, la constituyente Aida Yolanda
Abella Esquivel, al hacer referencia al tema
del Derecho al Trabajo y la Educacién,
expresa que préximamente entregara va-
rias propuestas sustitutivas y aditivas.

El Constituyente German Toro Zuluaga
formula varias consideraciones generales
sobre democracia participativa y plura-
lismo, y los peligros que representa el es-
caso tiempo para evacuar el gran namero
de iniciativas que existen en los debates.
Igualmente esboza algunos conceptos sobre
el tema de la Educacion.

Por su parte, el copresidente de la Cor-
poracién, Antonio José Wol
anuncia a la Plenaria que la Presidencia
presentara varios planes de trabajo para
agilizar los procesos de votacion de ios dias
martes, miércoles y viernes de la préxima
semana.

Preguntado el constituyente Jaime Ortiz
Hurtado acerca del resultado del trabajo de
la subcomision accidental los temas de
Estados de Excepcién, explica que dicha
Comisién no se ha podido reunir por falta
de quérum mayor o superior al cincuenta
por ciento (50%).

NOTA:

La observacién que se anota a conti-
nuacién, fue hecha por el constituyente
Jaime Ortiz Hurtado, luego de la lectura del
Acta el dia 13 de junio:

““Solicito que al Acta leida, se agregue que
yo expres€ que, aun cuando no se ha po-
dido reunir la Comisién por falta de quérum
superior al cincuenta por ciento, YO he
venido trabajando en el desarrollo del
tema’’.

En uso de la palabra, el Honorable
Constituyente Augusto Ramirez Ocampo,
solicita a la Presidencia mayor ampliacién
e ilustracién, sobre los procedimientos fu-
turos en las votaciones.

La explicacion respectiva la hace inme-
diatamente el copresidente Antonio José
Navarro Wolff. Asi mismo, hace aclara-
ciones sobre las acciones para tramitar lo
respectivo a Ordenamiento Territorial y los
temas econémicos.

Posteriormente el Honorable Copresi-
dente de la Asamblea, Horacio Serpa Uribe,
renuncia al uso de la palabra.

Acto seguido, la Presidencia ofrece el uso
de la palabra al Constituyente Jaime Arias
Lopez y se refiere a los temas de Educacién
y la Constituciéon como Tratado de Paz.

Al intervenir ante la Plenaria de la
Asamblea, el Honorable Constituyente
Mariano Ospina Herndndez, informa que
presentard propuestas sustitutivas rela-
cionadas con los temas de Familia y Edu-
caciéon. Similar ofrecimiento formula el
Constituyente Antonio Yepes Parra, para el
tema de la Educacién.

Por su parte, al tiempo que renuncia al
uso de la Palabra, el copresidente Antonio
José Navarro Wolff, anuncia a la Plenaria
que presentard varias sustitutivas en ma-
teria de Salud y Seguridad Social.

El Constituyente Ivan Marulanda Gémez
interviene posteriormente, para hablar
sobre el tema del Aborto, en tanto que la
honorable Constituyente Maria Teresa
Garcés Lloreda anuncia la presentacién de
proposiciones sobre el tema de la Seguridad
Social.
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En uso de una interpelacion, el Consti-
tuyente Guillermo Perry Rubio, expresa a la
Constituyente Garcés Lloreda que el tema
del Monopolio de los Licores se encuentra
en el proyecto sobre Régimen Econémico y
que el mismo, aun no ha sido tratado en
Plenaria.

En desarrollo de este mismo tema, el

Manatitisvrant,
Constituyente Jaime Castrc presenta una

Proposiciéon sobre restricciéon a la produc-
cién y consumo de licores y bebidas fer-

P o

micniaaas.

Igualmente, el Constituyente Oscar
Hoyos Naranjo anuncia la presentaciéon de
proposiciones sustitutivas al tema de la
Finalidad Social del Estado, para defender
los programas de agua potable para la
poblacion que hoy enfrenta ese grave
probiema.

j AN Pevrey Aa ~
En uso de la palabra, el Honorable

Constituyente Augusto Ramirez Ocampo,
rechaza los planteamientos hechos por el
constituyente Ivan Marulanda sobre el
Aborto y hace algunas formulaciones sobre
los temas del Derecho a la vida y la Edu-
cacion.

De la misma manera, ¢! Honorable
Constituyente Augusto Ramirez Ocampo se
refiere a la tarea del Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social, CONPES y
pregona la creaciéon dentro del gabinete de
un Consejo Social de alto nivel.

A su turno el sefior Ministro de Gobierno,
Humberto de la Calle Lombana, declara
ante la Plenaria, que el Gobierno Nacional
no prohija el tema del aborto.

El Presidente de la Asamblea Nacional
Constituyente, una vez terminadas las
exposiciones de los diferentes constitu-
yentes que se inscribieron para debatir el
tema de los Derechos. anuncia que €sos
temas se someteran a votacion el dia 14 de
junio y a la vez informa a la Corporacién
sobre la creacién de las diferentes Sub-
comisiones accidentales que han de ade-
lantar el estudio y ponencia de los articu-
lados respectivos.

Las subcomisiones quedan integradas de
la siguiente manera:

SEGURIDAD SOCIAL Y SALUD
ANTONIO YEPES PARRA (Coordina-
dor)

EDUARDO ESPINOSA FACIO-LINCE
ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF
TULIO CUEVAS ROMERO
JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO y
HERNANDO HERRERA VERGARA.

TRABAJO
GERMAN TORO ZULUAGA (Coordina-
dor)
AIDA YOLANDA ABELLA ESQUIVEL
GUILLERMO GUERRERO FIGUEROA
CARLOS DANIEL ABELLO ROCA.

FAMILIA
JAIME BENITEZ TOBON (Coordinador)
DIEGO URIBE VARGAS
CARLOS RODADO NORIEGA

EDUCACION
ABEL RODRIGUEZ CESPEDES (Coor-
dinador)
RODRIGO LLOREDA CAICEDO
JAIME ARIAS LOPEZ
ALBERTO ZALAMEA COSTA
AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO
ARTURO MEJIA BORDA

DERECHOS AGRARIOS
MARCO ANTONIO CHALITAS VA-
LENZUELA (Coordinador)
CORNELIO REYES REYES
CARLOS OSSA ESCOBAR
ALFONSO PENA CHEPE
MARIANO OSPINA HERNANDEZ
HELENA HERRAN DE MONTOYA

DERECHOS COLECTIVOS

Al s W R NFal{eVaVal
FRANCISCO  ROJAS

dor)
GUILLERMO PERRY RUBIO
ANGELINO GARZON
LORENZO MUELAS HURTADO.
La Secretaria Gener
Nacional Constituyente, se permite ad-
juntar a la presente Acta (10 de junio de
19981), la totalidad de las Constancias
anunciadas y presentadas en forma oficial
a esta Dependencia por los honorables
Constituyentes, cuyos textos son del si-
guiente tenor:

Bogota, junio 10 de 1991

CONSTANCIA

Constancia de Ivan Marulanda Goémez:
texto de Articulado. Presentada por €l en su
proyecto de Reforma Constitucional.

DERECHO A LA EDUCACION Y A
LA CULTURA

Articulo Nuevo

La Educacién permanente es un dere-
cho y un deber de todos los habitantes que
tiene el estimulo, la proteccién y la orien-
tacion del Estado. Esta dirigida a formar
hombres y mujeres libres, civilizados y
productivos para la sociedad, teniendo en
cuenta el manejo adecuado del medio
ambiente.

Articulo Nuevo

Se garantiza la libertad de ensenanza. El
Estado tiene, sin embargo, la suprema
inspeccion y vigilancia de los institutos
docentes ptiblicos y privados, en orden a
procurar el cumplimiento de los fines so-
ciales de la cultura, la mejor formacioén
intelectual, moral y fisica de los educandos,
y la debida integracién de los diferentes
niveles del sistema de educacién nacional.
Los grupos étnicos disponen de educa-
cion que proteja e impulse su identidad
cultural y su vocacién histoérica.

Articulo Nuevo
Todas las personas tienen derecho a los
beneficios de la cultura y al usufructo de los
conocimientos cientificos y tecnologicos.

Articulo Nuevo

El Estado y los demas integrantes de la
sociedad deben promover el desarrollo y
difusion de la cultura y de la investigacion
cientifica y tecnolégica. También tiene el
deber de proteger el patrimonio histérico y
cultural de la Nacién.

Articulo Nuevo
El deporte es una actividad esencial que
impulsa el Estado entre toda la poblacion.

Articulo Nuevo

Las instituciones publicas del sistema de
educacion nacional se rigen de manera
auténoma por sus respectivos reglamentos
internos.

DERECHO DE LA FAMILIA, LA
JUVENTUD, EL NINO Y EL ANCIANO

Articulo Nuevo

La honra, Ia dignidad y la intimidad de
las personas y de las familias son inviola-
bles.

Articulo Nuevo

La Familia es el nucleo fundamental de la
sociedad que goza del estimulo y proteccion
del Estado.

T o emmea e tinwm o
Las personas ulnei dere

levantar y proteger a la familia.

Articulo Nuevo

Los ninos y los ancianos tienen atencion
y consideracion especiales por parte de las
personas, de la familia, de la sociedad y del
Estado que deben garantizarle su protec-

cidn, su desarrollo ysu realizacion.

<ion, su Gesarro nreallizac

Articulo Nuevo
El Estado determina mediante normas de

met dm fmdmmm 1o waladicn o) antada nivi a
caracter interno lo relativo al estado civil de

las personas y sus correspondientes deberes
y derechos. La Ley define el patrimonio
familiar inalienable e inembargable.

Articulo Nuevo
La reproduccién humana es un derecho
de las personas. Cumple una funcién social,

C

immnlina ahligani
impiiCa O01gaciones para las personas y

para la pareja, y goza de especial proteccion
del Estado.

Articulo Nuevo

La Pareja tiene derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada,
sobre el numero y espaciamiento de sus
hijos. El Estado debe facilitarle la educacion
y los medios para lograrlo.

La Mujer es libre de elegir la opcion de la
maternidad.

DERECHOS DE LAS GENERACIO-
NES FUTURAS

Articulo Nuevo

La juventud tiene especial atencién del
Estado y de la sociedad. Las generaciones
futuras tienen derecho a recibir como pa-
trimonio nacional la paz, la democracia, un
medio ambiente sano, la cultura, la historia,
el progreso, la integridad y la soberania del
territorio. El Estado, la sociedad y las per-
sonas tienen el deber de construir, enri-
quecer, preservar y legar dicho patrimonio.

Presentada por el Constituyente:

IVAN MARULANDA GOMEZ

Bogota, junio 10 de 1991.

.Bogota, 10 de junio de 1991
CONSTANCIA
DECLARACION
EL ESTADO Y LA ECONOMIA

Los firmantes, delegatarios liberales,
declaramos nuestro proposito de apoyar la
consagracion constitucional de normas que
otorguen la garantia indispensable a la
propiedad privada y la libre empresa, pero
que al mismo tiempo aseguren la preva-
lencia del interés general, la finalidad social
del Estado y el interés de las generaciones
futuras.

En 1936, a instancias del Partido Liberal,
se definié la propiedad como una funcion
social. Esta norma constitucional ha
permitido el desarrollo de figuras juridicas
tales como la extincion del dominio (la
propiedad que no cumple su funcion social
intrinseca deja de ser propiedad) de enorme
utilidad para la ejecucién de programas
sociales de reforma agraria y urbana. No
obstante, la complejidad de los procesos de
expropiacion y, forzoso es reconocerlo, la
falta de voluntad politica, han limitado el
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alcance de dichos programas. Por ello, no
solamente votaremos porque se mantenga
ei principio de que ia propiedad es una
funcién social, que sectores conservadores
pretenden modificar, sino también porque
se establezcan procedimientos adminis-
trativos expeditos para la expropiacién en
estos casos, de modo que el interés parti-

cular deje de prevalecer en los hechos sobre

De igual manera, buscaremos fortalecer y
hacer eficaz la libre competencia econo-
mica, a tiempo que procuraremos un Es-
tado capaz de dirigir la economia en be-
neficio de toda sociedad. Nos proponemos
sentar las bases para la construccion de un
Estado y una sociedad modernos y justos.
“‘con tanto mercado como sea posible y con

tanta iniervencion como sea necesaria’’.

L' aonoanizannin votarans o marmiia oo
it ConsccuciiCia, Vvowarcimos porgque s

prohiba exigir permisos y requisitos pre-
vios, no autorizados por ley, para el ejrcicio
de la libertad econémica. pero simulta-
neamente otorgaremos al Estado y a la
comunidad instrumentos para prevenir y
controlar los abusos monopolisticos y de las
posiciones de dominio en el mercado. Para
ese fin se ordenara al legislador expedir una
legislacién antimonopoliocs de corte mo-
derno y se instituira la accion popular
contra los abusos de mercado.

De igual manera, a tiempo que votaremos
porque se permita la participacién de la
comunidad y de los particulares en la
prestacion de los servicios publicos, ha-
remos obligatoria su regulacién legal y el
ejercicio de las funciones de control, ins-
peccion y vigilancia por parte del Estado, a
través de instrumentos como la nueva
Superintendencia de Servicios Publicos,
con el objeto de garantizar los derechos del
usuario y la eficiencia y la equidad en el
manejo de las empresas de servicios pu-
blicos. sean ellas publicas o privadas.

Asi mismo, no permitiremos que se
desmantelen los instrumentos de inter-
vencion del Estado. como lo pretenden
algunos. pero le fijaremos a su accién una
orientacion nitidamente social. Esta
orientacion se reflejara en el mandato
fundamental de ‘‘dar pleno empleo a los
recursos humanos y asegurar que los ha-
bitantes tengan acceso electivo a los bienes
y servicios basicos”, de consagrar la edu-
caciéon obligatoria hasta los 15 anos de
edad, de desarrollar un sistema de segu-
ridad social integral que se extienda gra-
dualmente a toda la poblacion y de dotar a
los municipios de recursos suficientes para
atender las necesidades insatisfechas de
acueductos y alcantarillados y otros ser-
vicios basicos.

Para acercar el Estado a la comunidad y
hacerlo mas eficiente, votaremos por una
mayor participacion de las entidades te-
rritoriales en los ingresos de la Nacion, eso
si, distribuyendo esos recursos de acuerdo
con las necesidades basicas de sus habi-
tantes, asegurando su adecuada inversion
y promoviendo su buen desempeno fiscal y
administrativo. Asimismo, Ppromoveremos
la autonomia fiscal regulada de las enti-
dades territoriales y crearemos nuevos
mecanismos de participaciéon y control
ciudadano en la gestion y fiscalizacién de la
accién publica. Propiciaremos igualmente
el derecho de los municipios a crear areas
metropolitanas y provincias y el de los
departamentos a agruparse en regiones,
con el objeto de facilitar la prestacion efi-

ciente de los servicios publicos y sus pro-
cesos de planeacidn e inversion.

Con ei mismo fin, apoyaremos el esta-
blecimiento de un proceso de planeacién

ecimientio ade un TroCceso aancadion

estratégico y participativo en todas las
instancias del Estado, que haga su accién
previsiva y democratica y que permita
conjugar los esfuerzos de todos los sectores
sociales y de todas las regiones y locali-
dades en busca de los propdsitos comunes
de nuestra sociedad.

De igual manera, hemos estado al frente
de las reformas para consagrar constitu-
cionalmente la proteccion de los recursos
naturales y del ambiente, con el objeto de
hacer compatible el desarrollo econémico y
social con la defensa de la naturaleza y de la
cultura y de esa manera hacer posible el
mejoramienio de ia calidad de vida tanto de
las generaciones presentes como de las
futuras.

Hemos apoyado también la consagracion
de la vocacion internacional del pais, sobre
la base de la equidad y la conveniencia
nacional, y de instrumentos idéneos para
que Colombia participe en procesos de in-
tegracion economica, social y politica y en
acuerdos internacionales cada vez mas
audaces, como los que sin duda sobre-
vendran en el proximo siglo, con el fin de
contribuir a la construccién del nuevo or-
den global que ya se avizora en el horizonte.

En sintesis, procuraremos sentar las
bases para el desarrollo de un Estado y una
economia modernos, participativos y efi-
cientes y, ante todo, comprometidos a fondo
con la satisfacciéon de las necesidades ba-
sicas de todos los habitantes.

Presentado por: HORACIO SERPA
URIBE, JAIME CASTRO, IVAN MARU-
LANDA GOMEZ, FERNANDO CARRILLO
FLOREZ, ANTONIO YEPES PARRA, JULIO
SIMON SALGADO, EDUARDO VERANO DE
LA ROSA, DIEGO URIBE VARGAS. GUI-
LLERMO PLAZAS, ARTURO MEJIA
BORDA, GUILLERMO PERRY RUBIO,
JESUS PEREZ, JAIME ARIAS LOPEZ,
CARLOS HOLMES TRUJILLO GARCIA,
EDUARDO ESPINOSA, GUILLERMO
GUERRERO FIGUEROA, JAIME BENITEZ
TOBON, HERNANDO HERRERA, JUAN B.
FERNANDEZ RENOWITZKY.

Bogota, junio 10 de 1991.

Por GUILLERMO GUERRERO
FIGUEROA
CONSTANCIA
Y

PROPOSICION SUSTITUTIVA DEL

INCISO 7 DEL ARTICULO 1 DELA

PONENCIA SOBRE DERECHO DEL

TRABAJO

El inciso 7, del articulo 1° de la ponencia
sobre Derecho del Trabajo y que se refiere a
la creacién de una ley organica, no signifiea
nada. En la forma como aparece, ¢l legis-
lador tiene toda la facultad de dictar una ley
avanzada o regresiva. Es indispensable que
se establezcan unos criterios o principios
fundamentales que orienten las normas
integrantes de esa ley. Hay que sefalarle al
legislador unos parametros y unos limites
que permitan ponerle freno a la arbitra-
riedad. El derecho del trabajo tiene unos
principios fundamentales que le dan
autonomia e independencia con relacion a
las otras ramas del derecho. Estos princi-
pios no pueden dejarselo al arbitrio del
legislador. Asi mismo como se fijan
“principios” para la administracion de

justicia, para el derecho penal, para el de-
recho de seguridad social, etcétera, deben
senalarse, como es légico, para el derecho
laboral. Esos principios fundamentales v

propios del derecho laboral deben ser, por lo
menos, los siguientes:

Igualdad de oportunidades para los tra-
bajadores; remuneracién minima, vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad
de trabajo; estabilidad en empleo; irre-
nunciabilidad de los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facul-
tades para transigir y conciliar sobre de-
rechos inciertos y discutibles; situacion mas
favorable del trabajador en caso de duda en
la aplicacion e interpretaciéon de las fuentes
formales de derecho; primacia de la reali-
dad sobre las formalidades establecidas por
los sujetos de las relaciones laborales; ga-
rantizar a los trabajadores la seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento, el
descanso necesario: proteccion especiai a ia
mujer, la maternidad y al trabajador menor.

PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

Es muy importante el principio de la
igualdad de los trabajadores ante las
normas iaboraies, ya que con base en é€i a
las personas que prestan un servicio per-
sonal dependiente se les da la misma pro-
teccion y garantia, sin tener en cuenta el
caracter intelectual o material de la labor,
su forma establecida en la ley. Con este
principio desaparece la diferencia entre
trabajadores de sector privado y trabaja-
dores oficiales. Todos ante la ley son tra-
bajadores, término éste genérico apropiado
para llamar al sujeto que desempefia o
ejecuta una labor personal.

Como desarrollo del principio de la
igualdad existe el denominado ‘“‘a trabajo
igual, salario igual”, consistente en que no
deben establecerse diferencias en el pago al
trabajador por razones de edad, sexo, na-
cionalidad, raza, religion, opinién" politica,
actividades sindicales, condicion social.

También, con fundamento en el principio
de la igualdad, las legislaciones contemplan
el mandato de que los trabajadores na-
cionales que desempeinen iguales funciones
que los extranjeros, en una empresa O €s-
tablecimiento, tienen derecho a exigir
remuneracion y condiciones iguales.

El autor mexicano Mario de la Cueva,
refiriéndose a este principio. manifiesta que
desde hace tiempo dedujeron la jurispru-
dencia y la doctrina de este principio de la
igualdad de tratamiento, que se desarrolla
en detalles al analizar las condiciones de
trabajo, porque constituye una fuerza viva
al servicio del trabajo, ya que, en virtud de
€él, los beneficios, cualquiera que sea su
naturaleza que se concedan a un trabajador
deben extenderse a quienes cumplan un
trabajo igual; ahi la accion llamada de ni-
velacion de condiciones de trabajo.

PRINCIPIO DEL SALARIO MINIMO,
VITAL Y MOVIL

Tiene com objetivo suprimir la explota-
cién de trabajo humano, erradicar el
hambre y la miseria de la clase trabajadora.
El salario minimo es el limite inferior para
acordar la cuantia de cualquier remune-
racién del trabajo; por debajo de este salario
no puede estipularse otro. El fin perseguido
en la fijacion de los salarios minimos con-
siste en asegurar una cantidad indispen-
sable —vital— para la subsistencia del
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trabajador y de su familia en todos los or-
denes, ya sea material, moral y cultural. Se
toma en consideracion la vida individual del
trabajador no en su expresién bioldgica,
sino la de ese trabajador conjuntamente
con la familia.

Debe ser movil, esto es, revisarse peri6-
dicamente con el fin de compensar la
pérdida del valor adquisitivo de 12 moneda.

valor acquislil ae 12 mao

Para fijar el salario minimo debe tenerse
en cuenta los siguientes factores: a) El costo

A T elda. Y T A PPN -y
de la vida; b) La diferentes modalidades del

trabajo; c) La capacidad econémica de las
empresas y patronos; d) Las condiciones de
cada region y actividad; e) El salario en
especie que deban estar obligados a su-
ministrar los patronos, como alimentacion

.

y alojamiento.

Down laa teahainsd m
Para los trabajadores del campo el salario

minimo debe fijarse tomando en cuenta las
facilidades que el patrono proporciona a sus
trabajadores, en lo que se refiere a habi-
tacién, cultivos, combustible y demas
circunstancias que disminuyen el costo de
la vida.

En diversos pronunciamientos, €l cons-
titucionalismo social ha procurado salva-
guardar el salario, retribucion tradicional y
fundamental para el trabajador. La Cons-
titucion de México (1917), puntualizé en su
Art. 123 que “‘el salario minimo que debera
disfrutar el trabajador sera el que se con-
sidere suficiente, atendiendo las condi-
ciones de cada regién, para satisfacer las
necesidades normales de vida de obrero, su
educacién y sus placeres honestos, con-
siderandolo como jefe de familia (inc.6).
Esta norma, como puede colegirse, admite
variaciones salariales en funcion de lugar,
el estado civil del dependiente, y no sélo sus
necesidades elementales, sino las propias
de un ser humano que debe realizarse en
diversos ambitos (econémicos, cultural,
social, etcétera).

La Constitucién de Italia de 1947, pres-
cribié que el trabajador tiene derecho a una
remuneracién proporcional a la cantidad y
calidad de su trabajo y, en todo caso, su-
ficiente para ase a si mismo y a su
familia una existencia libre y digna (Art.
36). La Constituciéon del Peru (1979) anade
que la remuneracion justa debe incluir lo
necesario para ‘‘el desarrollo espiritual” del
trabajador (Art. 43). Interesa tambi¢n el
concepto de ‘‘remuneracion equitativa’’,
que proclama la Constitucién de Turquia
(Art. 45), o sea, ‘‘en proporcionar al trabajo
efectuado y suficiente para asegurarles (a
los trabajadores) un nivel de subsistencia
acorde con la dignidad humana’.

En cuanto a la protecciéon del salario,
dirigimos igualmente que diversos do-
cumentos constitucionales han afirmado la
necesidad de que esa remuneracion sea
movil (v.gr., Constitucion de Cuba de 1940,
Art. 61; de Panama, Art. 65; de Guatemala,
Art. 58, inc. 2; de Portugal, como detalle
singular, dispone que también habra un
salario mdximo (Art. 54); Costa Rica Art.
53; de Venezuela, Art. 87.

PRINCIPIO DE LA ESTABILIDAD O
CONTINUIDAD

Todo lo que se encamine hacia la con-
versiéon de la fuente de trabajo constituye
un beneficio para las partes de la relacion
laboral y para la sociedad, ya que contri-
buye a aumentar el rendimiento y procura
la estabilidad del trabajador.

El principio de continuidad se refiere a la

existencia y conservacion de la relacion de
n

trabajc, ya que el contrate de trabajo tie

(3]

adajo

vocacién de permanencia en el tiempo po.
ser de trato sucesivo y no se agota mediante
la realizacién instantanea de cierto acto,
sino que se ejecuta a lo largo del tiempo.

Este principio se viene llamando con las
expresiones de ‘‘continuidad’, ‘‘perma-

nencia”, “‘estabilidad’, ‘‘conservacién de la

1

nCHCia €StaviinGatc onservacion ac

relacién’’. Segun Pla Rodriguez, estabilidad
designa un instituto concreto que tiene

ral 1A s
relacién con unc de los aspectos del prin-

cipio. Permanencia da una idea de peren-
nidad que no parece ser equivalente a la
nocién que encierra el principio. En cam-
bio, continuidad tiene un significado su-
mamente apropiado: alude a lo que dura, a

1n ~ue m i
lo que se prolonga, a lo que se mantiene

en el tiempo, a lo que continua. Esta es la
idea central que se quiere abocar con el

arinainia ananei
Principio anur wciado.

En virtud de este principio no se con-
vierte el derecho del trabajador en uno de
propiedad de su empleo, ni le confiere el
caracter de vitalicio; otorga al trabajador
una expectativa a conservarlo, con las
modificaciones normales que imponga el
transcurso del tiempo. en la medida en que
se cumplen las obligaciones contractuales
por parte del trabajador. El derecho a la
continuidad tiene como objetivo satisfacer
la necesidad de seguridad por parte del
trabajador, pero también debe supeditarse
a la funcion social que el trabajador cumple
como miembro de una comunidad pro-
ductora de bienes y servicios en favor de la
comunidad global.

Este principio esta establecido en favor
del trabajador, quien puede invocarlo o no.
No se presenta la condicién de irrenun-
ciabilidad del derecho a la continuidad,
porque implicaria una obligacién equiva-
lente a una nueva forma de servidumbre.
Se evita en esa forma el contrato de trabajo
de por vida.

Este principio se expresa por medio de
una serie de reglas que dependen de las
legislaciones. Resumiendo, las siguientes:
presuncioén en caso de duda de la conti-
nuacién del empleo; preferencia por los
contratos indefinidos; admisién de trans-
formacion del contrato de trabajo; man-
tenimiento del contrato en el evento de
clausulas nulas; penalizacién de la reso-
lucién incausada del contrato por parte del
empleador; interpretacion de ciertas inte-
rrupciones como simples suspensiones de
algunos efectos del contrato; manteni-
miento del contrato de trabajo en caso de
cambio del empleador.

El principio de la “continuidad” encierra
la prohibicién del despido arbitrario, o sea.
sin causa justa. En el evento de producirse
un despido de tal naturaleza, el empleador
esta en la obligacion de reconocer una
idemnizacion o reintegrar al trabajador
segun lo establezca la legislacion.

Contra la tesis de libre contratacion (y de
libre disolucién del vinculo laboral), el
constitucionalismo social ha afirmado, en
algunas constituciones. la proteccién contra
el despido arbitrario (Argentina, art. 14,
1957); el derecho de estabilidad en el tra-
bajo (“El trabajador sélo puede ser des-
pedido por causa justa, seialada en laleyy
debidamente comprobada’’, afirma el Art.
48 de la Constitucion del Peru de 1979); la
“seguridad en el empleo, quedando pro-
hibidos los despidos sin justa causa o por

motivos politicos o ideologicos™™ (Art. 52,
Constitucién portuguesa en 1976); o la
necesidad de instruir un expediente previo
al despido, para determinar si hay o no
justa causal de disolucién del vinculo la-
boral (Cuba, Constitucién de 1940, art. 77).
Ciertos documentos constitucionales han
tabulado incluso las indemnizaciones a que
tiene derecho el trabajador.

La reforma constitucional tiene la fina-
lidad de consagrar una garantia sociai en
favor de los trabajadores y la particularidad
de beneficiar a los empresarios mediante la
obtencion de mejores niveles de calidad y
aprovechamiento de sus bienes.

En sintesis, la capacitacion y el adies-
tramiento, debera tener las siguientes fi-
nalidades: actualizar y perfeccionar los
conocimientos y habilidades del trabajador
en su actividad, asi como proporcionarle
informacion sobre la aplicacion de nueva
tecnologia en ella: preparar al trabajador
para ocupar una vacante o puesto de nueva
creacion; prevenir riesgos de trabajo; in-
crementar la productividad y, en general,
mejorar las aptitudes del trabajador.

Diversas constituciones han amparado la
capacitacion y ei adiestramiento laboral. La
constitucién mexicana lo establece en la
fraccion XII del art. 123; la de Portugal de
1976 garantiza el derecho ‘“‘mediante la
formacién cultural, técnica y profesional de
los trabajadores, conjugando el trabajo
manual y el trabajo intelectual” (art. 52).

Otros documentos —de diversa proce-
dencia— transitaron por los mismos cauces:
asi, la Carta de Lavoro, que en su art. XXX
postul6 la “educacién y la instruccion, en
particular la instruccion profesional’: el
estatuto supremo de Panama, que obligo a
las empresas industriales a crear escuelas
de aprendices destinados a promover la
educacién obrera entre los hijos de sus
operarios (art. 67); recomendacién nuamero
117 de 1963 de 1a OIT.

Principio de irrenunciabilidad

El principio de irrenunciabilidad se
desprende de la naturaleza de orden pu-
blico de los beneficios y garantias. con ca-
racter de minimos. otorgados a los traba-
jadores. El objeto de este principio es la
proteccién de quien, por su condicion de
debilidad en lo econémico, puede ser fa-
cilmente victima al renunciar el ejercicio de
un derecho, ante la oferta inferior, pero que
le resuelve una necesidad urgente e in-
mediata.

Las reglas laborales de caracter impera-
tivo pueden ser derogadas cuando ello se
hace en favor del trabajador. siempre y
cuando dicha derogacion no afecte intereses
colectivos. El derecho de la irrenunciabi-
lidad es absoluto cuando perjudica al tra-
bajador, y relativo sélo en su beneficio.

La irrenunciabilidad es el medio que
utiliza el legislador para proteger al traba-
jador, en su estado de necesidad, contra si
mismo. El caracter imperativo de las
normas laborales responde al mismo pro-
posito, lo que vale decir, que no puede de-
jarse al arbitrio de los destinatarios la ob-
servancia de las normas.

El fundamento social de este principio
puede estribar en que su renuncia atenta
contra el orden publico, y se basa en la
proteccién contra la desigualdad de las
partes, su fundamento juridico se vincula a
la presuncién de que obedece a un vicio de
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origen (error de entendimiento o falta de
voluntariedad del acto de renuncia).
Intimamente vinculado al anterior
principio se encuentra el denominado
minimo de derechos Y garantias, puesto
que a los beneficios consagrados en el de-
recho laboral en favor de los trabajadores se
los considera como los minimos que el
empleador debe reconocer a aquellos. Debe,
pues, entenderse que toda estipulacian

encaminada a mejorar o superar el minimo
establecido en la ley, y en general las
condiciones de vida y de trabajo del tra-
bajador son licitas y acordes con el fin de la
legislacion laboral que persigue como fi-
nalidad lograr la justicia en las relaciones
obrero-patronales.

Con base en el principio mencionado, no
producen mingun efecto las estipuiaciones
o condiciones que desmejoren la situacién
del trabajador con respecto a lo que esta-
blezcan la legislacion, falios arbitrales,
pactos, convenciones colectivas, regla-
mentos, etc.

Esta significativa restriccion a la libertad
contractual, en materia laboral, es insti-
tucionalizada por diversas leyes funda-
mentales.

i iA Awina Aanlama ezl
La constitucién de México declara nulas,

aunque consten en el contrato de trabajo.
las clausulas que estipulen una jornada
laboral excesiva, o un salario inferior al
legal. las que entrafnen obligacion directa o
indirecta para los trabajadores de adquirir
los articulos de consumo en tiendas o lu-
gares determinados, las renuncias de los
asalariados a las indemnizaciones por ac-
cidentes., enfermedades o despido, etc. (art.
123. inc. XXVII). Con mayor sencillez -y
no menor eficacia— la actual Constitucion
del Peru senala que los derechos recono-
cidos a los trabajadores son irrenunciables:
“'su ejercicio esta garantizado por la
Constitucion. Todo pacto en contrario es
nulo” (art. 57). Sistema parecido habia
implantado la Constitucién de Cuba de
1940, art. 71.

Principio de la transaccién y conci-
liacion

Es de la esencia, tanto la transaccién
como la conciliacién, que el objeto de ellas
constituyan un derecho incierto y dispu-
tado. Implican reciprocas concesiones y
mutuas renuncias sobre el derecho discu-
tible; la renuncia no puede ser total sino
parcial, ya que de lo contrario seria desistir
del derecho en disputa.

En materia laboral. a pesar del principio
de la irrenunciabilidad de los derechos
otorgado por ella, se permite la transaccién
y la conciliacién como medios de realizar la
armonia entre los sujetos intervinientes en
las relaciones laborales. Con ellas se evitan
los posibles gastos del tesoro publico y de
las partes que origina la innecesaria in-
tervencion del poder judicial.

Estas instituciones son modos de arreglar
amigablemente los conflictos individuales
surgidos o por nacer; las partes en forma
privada pueden transigir o conciliar sobre
derechos pendientes, pero con la condicién.
para su validez, de que el acuerdo se realice
sobre derechos dudosos, inciertos, discu-
tibles. No es posible en el derecho laboral
transigir o conciliar sobre derechos ciertos
e indiscutibles.

La transaccion y la conciliacién presentan
como semejanza el hecho de ser modos
amistosos de terminar un conflicto o pre-

caver log event
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- igualmente, producen
los efectos de cosa juzgado cuando el

acuerdo recae sobre derechos inciertos y
ﬂinnnﬁhlec
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La transaccién tiene como fuente ex-
clusiva la voluntad de las partes, sin in-
tervencion de funcionario publico.

En la conciliacién opera la voluntad del
Estado, ademas de la voluntad de las par-
tes, por medio de la intervencién del ins-
pector de trabajo o dei juez competente; la
intervencién del funcionario de conciliacién
€s activa, ya que actia en nombre de la
comunidad que tiene interés en que los
conflictos disminuyan, y se logre con su
activa intervencion la paz social. La con-
ciliaciéon puede ser de dos clases: judicial y
extrajudicial.

Segun Enrique Julio Villarreal. como
nota diferencial de innegable importancia,
seitala que la conciliacién como acto pro-
cesal es recurrible inicamente por los vicios
que puedan invalidar los actos de proce-
dimientos en general, de interpretacion
restrictiva, insusceptible, en consecuencia,
de ser atacada por causa de dolor, violencia,
o error, causales que, en cambio, son las
que comunmente alegan para quitar va-
lidez a una transaccion.

Principio protector o de la favorabi-
lidad
Este numeral contempla dos formas, de
las tres modalidades, del principio protec-
tor. Este principio esta ligado con la propia
razon de ser del derecho del trabajo.

Segin Pla Rodriguez el derecho del
trabajo surgié como consecuencia de que la
libertad de contratacion entre personas con
desigual poder y resistencia econémica
conducia a distintas formas de explotacion.

El legislador no puede mantener mas la
ficcion de una igualdad existente entre las
partes del contrato de trabajo y tendio a
compensar esa igualdad econémica des-
favorable al trabajador con una proteccion
juridica favorable al trabajador. El derecho
del trabajo responde fundamentalmente al
proposito de nivelar desigualdades. Como
decia Couture, *‘el procedimiento loégico de
corregir desigualdades es el de crear otras
desigualdades”. Radbruch anota: ‘‘La idea
central en que el derecho social se inspira
no en la idea de la desigualdad entre las
personas, sino de la nivelacién de las de-
sigualdades que entre ellas existen. La
igualdad deja de ser asi punto de partida del
derecho, para convertirse en meta o aspi-
racion del orden juridico™. La consecuencia
de esta idea es que debe favorecerse a
quienes se intenta proteger. Cesarino Ju-
nior lo ha condensado en una frase su-
mamente feliz: "‘Siendo el derecho social,
en ultimo anilisis. un sistema legal de
proteccion a los econémicamente débiles
(hiposuficientes). es claro que, en casos de
duda, debe favorecer la interpretacion al
econémicamente débil, que es el trabajador
que litiga con el patrono”. En un plano mas
sustantivo hace notar Krotoschin que el
derecho del trabajo, “‘aunque quiza no haya
producido métodos tipicos de interpreta-
cién, ha sido y sigue siendo el que dirige
cierto movimiento interpretativo tendiente
a introducir o profundizar en el derecho
positivo la idea de la solidaridad social.
Tratese de aquella tendencia general que
propende a igualar siempre mas las con-
diciones de la lucha por el derecho en las

que se encuentran el econémicamente débil .

con las del hombre acaudalado y a atenuar

los rigores excesivos del derecho individual,

en consideracion al interés social.

Barassi funda el principio de la inter-
pretacion favorable para el trabajador en
dos clases de razones. Por un lado. la
grandiosidad de las leyes, protectoras y
aseguradoras, dirigidas a tutelar y asistir al
contratante mas débil que es el trabajador,
aunque abstractamente el encuadramiento
sindical no tolere que se le considere como
un individuc en actitud de combaie frente
a cada empresario. Por otro, la unidad
fundamental del derecho del trabajo que
reiane todas las normas en un sistema
propio.

Esta regla denominada “in dubio pro
operario”. Se aplica cuando exista una
verdadera duda scbre el alcance de ia
norma legal, y siempre que no esté en
pugna con la voluntad del legislador. Esta
regla, pues, se aplica cuando existe una sola
norma aplicable al caso controvertido, pero
susceptible de varios significados o inter-
pretaciones.

La regla de la norma mds favorable, se
tiene en cuenta cuando existen varias
normas aplicables a una misma situacion
juridica. En este evento se aplica en su in-
tegridad la fuente formal mas favorable al
trabajador.

El principio protector, en sus formas de
interpretacion o indubio pro operario y de la
norma mds favorable, fue admitido por la
Constitucién del Pera en 1979, art. 57.

PRINCIPIO DE LA PRIMACIA DE
LA REALIDAD SOBRE LO FORMAL

Segun este principio, prima siempre la
verdad de los hechos sobre la apariencia o
por encima de los acuerdos formales. Lo
que interesa es lo que suceda en la practica,
mas que lo que las partes hayan convenido
o establecido en documentos.

Segun Ameérico Pla Rodriguez el desa-
juste entre los hechos y la forma puede
tener diferentes procedencias: resultar de
una intencién deliberada de fingir o simular
una situacion juridica distinta de la real.
Diferencias que pueden versar sobre todos
los aspectos del contrato:

1) Las partes, las tareas, los horarios, las
retribuciones, etc.

2) Provenir de un error, ya sea imputable
aambas partes 0 a una sola de ellas.

3) Derivar de una falta de actualizacion de
los datos. El contrato de trabajo es un
contrato dinamico en el cual van cam-
biandose continuamente las condiciones de
la prestacién de servicio. Para que los do-
cumentos y las planillas reflejen fielmente
todas las modificaciones producidas, deben
ser permanentemente actualizados.

4) Originarse en la falta de cumplimiento
de requisitos formales. Algunas veces, para
ingresar o ascender en un establecimiento
se requiere la formalidad del nombramiento
por parte de determinado érgano de la
empresa o el cumplimiento de cualquier
otro requisito que se habia omitido. En tales
casos, también lo que sucede en la realidad
importa mas que la formalidad.

En cualquiera de las cuatro hipétesis
mencionadas anteriormente, continaa di-
ciendo el profesor uruguayo, los hechos
predominan sobre las formas. ‘‘No es ne-
cesario entrar a analizar y pesar el grado de
intencionalidad o de responsabilidad de
cada una de las partes. Lo que interesa es
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determinar lo que ocurra en el terreno de
los hechos, lo que podra ser probado en la
forma y por los medios de que se disponga
en cada caso. Pero demostrados los hechos,
ellos no pueden ser contrapesados o neu-

tralizados por documentos o formalidades.

El principio de la primacia de la realidad
constituye en el derecho laboral una ver-
dadera proteccién para el trabajador, a fin
de que éste no pueda ser marginado de los
hechos mediante la adopcion de algunas
figuras juridicas que disimuian la realidad.
Este principio es calificado segun diversas
expresiones: ‘‘prima la verdad de los hechos
(no la forma) sobre la apariencia de los
acuerdos’’, ‘‘valen los hechos y no el nomen
iuris o verdad formal”, *‘los documentos no
cuentian frente a ios datos de ia realidad’,
“la verdad vence a la apariencia’’.

La primacia de los hechos sobre las es-
tipulaciones contenidas en un contrato no
quiere decir que estas sean indtiles, ya que
ellas cuentan con la presuncién inicial de
expresar la buena fe de las partes. Mientras
no se demuestre, con la prueba de los he-
chos de que la conducta de las partes fue
diferente de las estipulaciones formales,

rrssadn Anva T A
queda como valida la presuncién de que el

contrato refleja la voluntad verdadera de las
partes. Lo que no puede es invocarse un
documento escrito para que predomine
sobre los hechos. En la oposicion entre el
mundo real de los hechos efectivos y el
mundo formal de los documentos, no cabe
duda de que debe preferirse el mundo de la
realidad.

Deveali manifiesta que ‘‘la mayoria de las
normas que constituyen el derecho del
trabajo se refieren mas que al contrato,
considero como negocio juridico, a su es-
tipulacién, a la ejecucién que se da al
mismo por medio de la prestacion del
trabajo: y la aplicabilidad y los efectos de
aquellas depende, mas que el tenor de las
clausulas contractuales, de las modalidades
concretas de dicha prestaciéon”. “Esta
primacia de la situaciéon de hecho sobre la
ficcion juridica se manifiesta en todas las
fases de la relacion de trabajo.

De La Cueva afirma que el contrato de
trabajo es contrato realidad, puesto que
existe no en el acuerdo abstracto de vo-
luntades sino de realidad de la prestacion
del servicio y que ésta y no el acuerdo es lo
que determina su existencia.

PRINCIPIO DE

LA SEGURIDAD SOCIAL
Este importante principio tiene como
fundamento proteger al trabajador de los
riesgos y contingencias que se puedan
presentar por causa 0 por ocasion del tra-
bajo. Este principio incluye y ampara
normas como las que regulan las indem-
nizaciones por enfermedades profesionales,
accidentes de trabajo, jubilacién, pension
de vejez y otras.

El principio de la seguridad social fue
proclamado por importantes declaraciones
internacionales. Entre las mas descollantes
tenemos: la declaracién de los derechos del
hombre y del ciudadano, aprobada en
Francia en 1789. Estableci6 como ‘dere-
chos naturales e innegables™ del hombre, al
lado de la libertad, ia igualdad, la propie-
dad, el de la seguridad. Después de anun-
ciar el caracter de derecho de la seguridad,
consigno en el Art. 8 que “reposa sobre la
proteccion que la sociedad da a cada uno de
sus miembros para la conservacién de la

persona, de sus derechos y de su propie-
uau .

La declaracién de Filadelfia, de 1944,
sostiene como una de las obligaciones de los
Estados ‘“extender las medidas de segu-
ridad social para garantizar ingresos ba-
sicos a quienes los necesitan y prestar
asistencia médica completa”.

En la declaracién americana de los de-

ohNoaa GQediaracion amenceand € 08 &

rechos y deberes del hombre, de Bogota,
1948, se establecié que ‘‘toda persona tiene

derecho 2 la secquridad social aue le nrotede

derecho a la seguridad social que le protege
contra las consecuencias de la degocup%-
cién, de la vejez y de la incapacidad que,
proveniente de cualquier otra causa ajena a
su voluntad, la imposibilite fisica o men-
talmente para obtener los medios de sub-

sigtonnia’
SiSeiilia .

En la declaracidon universal de los dere-

chos del hombre de las Naciones Unidas,
1948, en su Art. 22, se sostiene que ‘‘toda
persona, como miembro de la sociedad,
tiene derecho a la seguridad social. y a
obtener el esfuerzo nacional y la coopera-
ciéon internacional, habida cuenta de la
organizacion y los recursos de cada Estado.
la satisfaccion de los derechos econémicos,

y culturales, indispensables a su dignidad y
N

al libre desarrollo de su personalida

En la Carta Social de Europa, 1961, se
estatuyé el compromiso de las partes con-
tratantes de ‘‘asegurar el ejercicio efectivo
del derecho a la seguridad social"".

En este asunto, tan significativo y grave
para los dependientes, los sistemas pro-
tectorios observan gran coincidencia, no
obstante las disparidades ideolégicas que
animan a cada una de las variantes del
constitucionalismo actual.

La Constitucion de Weimar disponia, en
su Art. 161, “‘un sistema de seguro para la
conservacion de la salud y de la capacidad
de trabajo y la prevision contra las
consecuencias econémicas de la vejez,
invalidez y de los accidentes”. Sistema
parecido sigui6 la Constitucién de Dantzig
(Art. 114), de Polonia de 1921 (en su Art.
102), el Art. 21 de la Constitucion de
Tumania de 1923, etc. En la segunda
post-guerra la Constitucién de Italia de
1947 reconocio el derecho a la asistencia
social, y subray6 que ‘los trabajadores
tienen derecho a que sean previstos y
asegurados medios adecuados a sus exi-
encias de vida en caso de infortunio. en-
ermedad, invalidez y desocupacion invo-
luntaria’ (Art. 38).

Antes, la Constitucion de Cuba de 1940
previé ‘‘seguros sociales como derecho
irrenunciable e imprescindible para los
trabajdores, con el concurso equitativo del
Estado, los patronos y los propios traba-
jadores, a fin de proteger a estos de manera
eficaz contra la invalidez, la vejez, el de-
sempleo y demas contingencias del trabajo,
en la forma que la ley determine. Se esta-
blece asi mismo el derecho de jubilacion por
antiguedad y el de pension por causa de
muerte”’ (Art. 65). La misma norma de-
claraba obligatorio el seguro *‘por accidente
de trabajo y enfermedades profesionales de
los trabajadores sufridas con motivo o en
ejercicio de la profesion que ejecuten”.
debiendo pagar las indemnizaciones per-
tinentes, segun se haya producido la
muerte o la incapacidad temporal o per-
manente del trabajador (Art. 123, inc. 14).

Segun el Art. 20 de la Constitucion de la
Republica Arabe Unido (1964) el Estado
garantiza los servicios de seguros sociales,

y los egipcios tienen derecho a la asistencia

en cacn de vei m i
en caso de vejez, enfermedad, invalidez o

desocupacién. Un régimen publico de se-
guriad social, especialmente para situa-
ciones de necesidad y de desempleo, es
programado por el art. 41 de la Constitu-
cién espanola de 1978, en tanto que la de
Peru de 1979 garantiza a todos la seguridad
social, comprensiva de los riesgos de en-
fermedad, invalidez, vejez, viudez, de-

samnlen acpi m
sempleo, accidentes, muerte, ete. (Arts, 12

y 13).

Segun la Constitucion de Portugal, de
1976, ‘“‘el sistema de seguridad social pro-
tegera a los ciudadanos de la enfermedad,
vejez, invalidez, viudez y orfandad. asi
como del desempleo, y en todas las situa-
ciones de falta o disminucién de los medios
de subsistencias o de la capacidad para el
trabajo” (Art. 63). La Carta de Lavoro
asegurd la previcion, como ‘“‘una alta ma-
nifestacion del principio de colaboracién de
las clases’’., incluyendo el perfecciona-
miento de los seguros sobre accidentes,
enfermedades profesionales, contra el paro
involuntario y seguros totales para los jo-
venes trabajadores (Art. XXVI y XXVII). El
amparo contra todo infortunio laboral es-
taba también preceptuado por ei Art. X dei
Fuero del Trabajo de Espana.

PRINCIPIO DE CAPACITACION
Y ADIESTRAMIENTO

La capacitacion consiste en la adquisi-
cién de conocimientos en busca de la ap-
titud del trabajador en una labor distinta a
la que normalmente desarrolla, y el
adiestramiento como la misma adquisicion
de conocimientos para hacer al trabajador
mas apto en el desempeno de la labor que
normalmente le corresponde.

Los objetivos que se atribuyen a la ca-
pacitacion y adiestramiento se pueden
consignar en la forma siguiente:

1) Es obligacion de la sociedad y del Es-
tado otorgarle a cada hombre, a cambio de
su trabajo. los medios que puedan garan-
tizar su vida, su salud y un nivel decoroso
de bienestar para €l y los suyos.

2) Hay que emplear los principios tute-
lares del trabajo porque este es el valor
fundamental del hombre y, en conse-
cuencia. tiene que ser preservado juridi-
camente.

3) Los procesos tecnolégicos son emi-
nentemente perecedores. su transitoriedad
es notable: se esta ante un proceso de
aceleracion constante en la medificacion de
la tecnologia: circunstancia que, parado-
jicamente, es el elemento subyacente de
muchos problemas de la economia na-
cional, al no contarse con un sistema que
permita capacitar al individuo y que le
otorgue aptitud para operar los nuevos
mecanismos y aparatos que la ciencia
moderna crea de modo incesante.

4) La carencia de un sistema destinado al
perfeccionamento de la habilidad del tra-
bajador. es una causa de baja productividad
por el inadecuado y restringido aprove-
chamiento de la capacidad instalada en las
empresas. Asi como de graves riesgos de
trabajo por el conducto de obreros insufi-
cientemente capacitados con maquinaria
innovada.

5) Liberar al trabajador del temor y de la
angustia que le impone al remordimiento
de su falta de adaptacion a las innovaciones
del dia de hoy o abatir la incapacidad y el
apego a habitos de trabajos viciados, cir-
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cunstancia que reduce las posibilidades de
acceso a mejores niveles de vida.

6) La capacitacién y la formacion profe-
sional guardan una estrecha relacién con la
formacién del individuo, que buscan me-
jorar su condicién y propiciar cambios
€conomicos. aspectos que deben quedar
dentro de la nueva Constitucion. cuya re-
forma se promueve con la plena conviccién
de que el progreso futuro y la consagracién
de la paz social dependen, en gran medida.
de la participacién efectiva de las grandes
mayorias en los procesos productivos.

PRINCIPIO DE LIMITACION DE
LA JORNADA

LIMITACION DE LA JORNADA:
En ninguna otra institucién ha sido tan
fundamental la intervencion estatal como

en la limitacion de la jornada de trabajo.

Las partes no tienen libertad para superar
el maximo de horas senaladas por el Le-
gislativo, lo que se justifica por distintas
razones de orden social, fisiolégico, eco-
nomico y técnico. El salario y la jornada
han sido las instituciones madres del de-
recho del trabajo y. las iniciales batallas
libradas por los trabjadores, fueron para
exigir salarios minimos y jornadas ma-
Xximas.

Los fundamentos que justifican la limi-
tacion de la jornada. los sintetizamos en la
forma siguiente:

1) DE ORDEN SOCIAL Y FISIOLOGICO el
trabajo prolongado trae como consecuencia
el cansancio, poniendo en peligro la salud
del individuo; la capacidad material como la
intelectual disminuyen, a la vez que, por el
mismo agotamiento fisico se crea la incli-
nacion de buscar estimulantes para calmar
la fatiga. como bebidas alcohdlicas. drogas
heroicas, etc. Las jornadas excesivas
“‘agotan a la clase trabajadora y provocan
despilfarro del material humano™".

Esta probado que la atencién del traba-
jador va cediendo a medida que aumentan
las horas del trabajo continuo. y a la falta de
cuidado producido por la fatiga da origen a
los accidentes laborales; los riesgos del
trabajo aumentan con el excesivo trabajo.

2) DEL ORDEN ECONOMICO la limita-
cion de la jornada de trabajo trae como
consecuencia un mayor rendimiento en un
tiempo menor, por cuanto las facultades
productivas del trabajador no son afectadas
por el cansancio: la calidad de los productos
es superior a la creada por los trabajdores
agotados.

En fin, la jornada. en especial, no se
gobierna por la autonomia de la voluntad o
por la vocacion del empleador o empleado.
como no se consulta al nifio sobre la con-
veniencia de asistir a la escuela, o al insano
sobre la direccion de sus negocios. En estas
respectivas materias, obrero, nifio o insano
son incapaces de formular decisiones. Esa
es la causa por la cual cabe sostener que la
cuestion del horario del trabajo es suma-
mente importante desde el punto del de-
recho, de la economia y de la medicina: y
por ello se afirma que “la lucha por la
disminucion del horario del trabajo es la
lucha humana por la vida, y la lucha por
una vida humana™.

La limitacion de la jornada ha sido motivo
de inquietud en el ambito constitucional. La
ley fundamental de Italia de 1947, advierte
que la duracion maxima de ese horario sera
establecida por la ley (Art. 36) motivo por
cual sustrae su terminaciéon a la voluntad
de los particulares. Idéntica habia antici-

tucro del trabajo {Art. Ii.

La Constitucion de México legisla direc-
tamente el tema, estableciendo jornadas
maximas de ocho horas para e trabajo
comun: y de siete horas para el trabajo
nocturno. Para los jévenes mayores de doce
anos y menos de dieciséis, la jornada ma-
xima es de seis horas (Art. 123, ins. 1, 2 y
3). La Constitucién de Cuba de 1940,
después de fijar los topes diarios. aclaré que
la labor maxima semanal debia ser de
cuarenta y cuatrc horas, equivaiente a
cuarenta y ocho en el salario, exceptuan-
dose las industrias que por su naturaleza
deben tener produccién ininterrumpida
(Art. 66).

La reciente Constitucion del Peru dispone
que la jornada ordinaria (de ocho horas
diarias y cuarenta semanales). ‘‘puede

reducirse por convenio colectivo o por la
ley™ (Art. 44),

PRINCIPIO DE DESCANSO
Y VACACIONES PERIODICAS

DESCANSOS Y VACACIONES PERIO-
DICAS:

El organismo humano necesita aan mas
que la simple limitacién de la jornada, una
serie de descansos obligatorios como
complemento necesario; se trata de que el
trabajador recupere las energias perdidas
por el trabajo desempenado. Por eso las
legislaciones han establecido una serie de
descansos: durante la jornada diaria del
trabajo; de jornada a jornada; de proteccién
a la maternidad y los menores; semanal o
dominical; en dias de fiesta y anual o va-
caciones.

La importancia del descanso en dia de
domingo o dia del Seiior, se manifiesta en
los siguientes fundamentos:

a) DE ORDEN FISIOLOGICO. Se ha
comprobado técnicamente que cada de-
terminado namero de dias el organismo del
trabajador necesita un descanso también de
cierto numero de horas, para que adquiera
condiciones de reiniciar una labor eficaz
dentro de la semana subsiguiente. Por esta
razon se dice que el descanso obligatorio de
la semana tiene la misma razén de ser de la
limitacion de la jornada.

b) DE ORDEN CULTURAL. Todo ser
humano necesita esparcimiento, tiene
necesidades espirituales y mentales que
deben ser satisfechas; en el dia de descanso
dominical o semanal, puede dedicarse a sus
actividades artisticas, de recreacién, etc.

c) DE ORDEN FAMILIAR. Encuentra
justificacién en la necesidad de que el
trabajador —hombre o mujer— pueda
disponer de un dia integro para aquellas
actividades relativas a la atencion, cuidado
y compania de su familia. El sentimiento
familiar crea solidaridad indispensable
entre parientes.

d) DE ORDEN RELIGIOSO. El trabajador
también tiene la necesidad de intervenir en
la practica de los deberes religiosos.

Los descansos obligatorios en otros dias
de fiesta se asemejan al descanso dominical
o semanal en que hay cesacion obligatoria
del trabajo; se diterencian de los domini-
cales en lo siguiente:

a) Carecen de la periodicidad caracte-
ristica del descanso semanal.

b) La finalidad no es la de reparar el
desgaste de energia ocasionado por el
trabajo semanal; no tiene el interés de hi-
giene individual.

Los dias de fiesta tienen como funda-

mento el festejo de ciertos actos o aconte-
cimientos de caracter religioso, civico o
politico, con el objeto de robustecer en el
trabajador los sentimientos patrios, cul-
turales y religiosos, etc. Por lo general todas
las legislaciones festejan la proclamacion de
la independencia nacional, los sucesos mas
importantes. La institucién conocida con el
nombre de vacaciones y también con el
descanso anual, consiste en conceder al
trabajador un periodo de tiempo durante el
cual pueda restaurar las fuerzas perdidas y
renovar la capacidad de trabajo, después de
que haya prestado servicios por un lapso
que la mayoria de las legislaciones, como la
OIT, han fijado en un ano. La remuneracién
de las vacaciones es una prestaciéon social
como quiera que la finalidad que se per-
sigue con ellas es concederle al trabajador
un descanso.

Cesarino Junior dice: “La naturaleza
juridica de las vacaciones es doble: a) Para
el patrono, es la de una obligacién de hacer
y de dar: de hacer consintiendo el aleja-
miento del empleado durante el periodo
minimo fijado por la ley: y de dar, pagan-
dole el salario equivalente; b) Para el em-
pleado, es al mismo tiempo un derecho, el
de exigir el cumpliimiento de la mencionada
obligacién del patrono; y ¢) Una obligacion,
la de abstenerse de trabajar durante el
periodo de vacaciones. Es légico que esa
obligacion surja para el patrono un derecho.
el de exigir su cumplimiento.

El amparo al descanso y a las vacacio-
nes cuenta con una abundante descripcién
constitucional. La ley fundamental italiana
expresa que “‘el trabajador tiene derecho al
descanso semanal y a vacaciones anuales
retribuidas y no pueden renunciar a él”
(Art. 16), principio seguido por la Consti-
tucion de Peru de 1979, que agrega a lo
dicho el derecho a la *‘compensacién por
tiempo de servicios” (Art. 44), y la de
Turquia, que afade el derecho al pago de
los dias feriados (Art. 44). La actual Cons-
titucion de Portugal garantiza también a los
trabajadores ‘‘el desarrollo sistematico de
una red de centros de reposo y vacaciones,
€én cooperacion con las organizaciones
sociales’ (Art. 14).

Por su parte, la Carta del Lavoro admitia
expresamente el descanso dominical, el
respeto a las fiestas civiles y religiosas de
conformidad con las tradiciones locales; y
después de un ano de servicios ininte-
rrumpidos, el derecho a la licencia anual
retribuida (Art. XV). El Fuero del Trabajo de
Espafa declar6 Fiesta de la Exaltacion del
Trabajo el 18 de julio, y reconocié el des-
canso dominical “‘como condicion sagrada
en la prestacion del trabajo”, ademas de las
vacaciones anuales retribuidas para su-
ministrar al dependiente un merecido re-
poso (Art. I, incs. 2,4y 5).

PRINCIPIO DE LA PROTECCION A
LA MATERNIDAD Y AL MENOR

PROTECCION A LA MATERNIDAD Y AL
MENOR:

El convenio 3, de 1919 de la OIT, de
protecciéon a la maternidad, se aplica a las
mujeres que trabajan en la industria y en
comercio, especificando en detalle las ac-
tividades que deben considerarse como
“‘empresas industriales”” o ‘‘comerciales”,
asi como el término “mujer’”’ comprende a
toda persona de sexo femenino cualquiera
que sea su edad o nacionalidad, casada o
no, y que la expresion “hijo"” se refiere a
todo hijo, legitimo o no. Dispone que toda
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mujer encinta tendra derecho a abandonar
su trabajo, mediante la presentacién de un
certificado médico que declare que el parto
sobrevendra, aproximadamente, en un
término de seis semanas posteriores a €l.
Durante todo el periodo en que permanezca
ausente, por tales razones, recibira pres-
taciones suficientes para la manuntencion
propia y de su hijo en buenas condiciones
de higiene, cuyo importe, fijado por la
autoridad local, ha de ser pagado por el
tesoro publico o por un sistema de seguro.
Asi mismo tendra derecho a la atencion
médica gratuita, asi como, reanudadas sus
ocupaciones normales, si amamanta a sus
hijos, gozara de dos periodos diarios de
media hora, para permitir la lactancia.

Por ultimo, en caso de que la asistencia
post parto se prolongue, por causa de una
enfermedad derivada de éste, no podra
despedirsela v ha de conservirsele el em-
pleo durante un término maximo que fijara
la autoridad administrativa.

Este convenio, que ha servido de base a la
legislacion pertinente de numerosos paises,
ha sido revisado en 1952, por el convenio
103, donde se reemplaza la expresion
“empresas comerciales” por ‘“trabajos no
industriaies”, io que amplia notablemente
su campo de aplicacion, que llega a incluir
a las trabajadoras domésticas asalariadas

"y se extiende sus beneficios a los trabaja-
dores en empresas agricolas. Asi mismo,
directamente, fija un descanso de doce
semanas ‘‘por lo menos”, de las cuales la
ausencia post parto no ha de ser inferior a
seis semanas. Agrega, con respecto a las
prestaciones en dinero, que han de estar
acordes con un nivel de vida adecuado, y
deben representar las dos terceras partes
del salario cuando son pagadas por un
seguro social obligatorio determinado por
prestaciones salariales anteriores.

La Constitucién cubana expresé que “la
mujer gravida no podra ser separada de su
empleo, ni se le exigira efectuar, dentro de
los tres meses anteriores al alumbramiento,
trabajos que requieran esfuerzos fisicos
considerables.

Durante las seis semanas que precedan

TInmediatamente al parto y las seis semanas
que le sigan, gozara de descanso forzoso,
retribuido igual que su trabajo, conser-
vando su empleo y todos los derechos
anexos al mismo y correspondientes a su
contrato de trabajo. En el periodo de lac-
tancia se le concederan dos descansos ex-
traordinarios al dia, de media hora cada
uno, para alimentar a su hijo’’ (Art. 68).

El mismo sistema, en sus trazos princi-
pales, habia sido anunciado por la Consti-
tucién mexicana (Art. 123, Inc. V). En
términos mas breves, la Constituciéon de
Weimar planed un sistema de seguro para
la ‘‘proteccion de la maternidad’’ (Art. 161).

La Constitucién portuguesa actual, como
otras, auspicia ‘‘la proteccién especial del
trabajo de las mujeres durante la gravidez
y después del parto™ (Art. 54).

Como previsiones constitucionales no
“usuales, para proteger a la mujer, encon-
tramos en el Fuero del Trabajo de Espana

., (1938), la obligacién del Estado de ‘'liberar
a la mujer casada del taller y la fabrica”,
JArt. IIL Inc. 1.

La Constitucién de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo entre sus propdsitos
concretos, encontramos ‘‘la abolicién del
trabajo del nifio y la limitacién del trabajo
de los jovenes de ambos sexos, hasta donde
sea necesario para que puedan continuar

con su educacién y garantizar su completo

desarrollo fisico”. Consecuentemente con

ello la OIT ha logrado establecer un con-
junto de normas basicas, mas alla de la
normatividad regulatoria de su trabajo.
incursionando en el campo de la formacién
profesional, aprendizaje, orientacién pro-
fesional y aun politica de empleo, que han
ejercido notablemente influencia en la
evolucion de las distintas legislaciones

nacionales. Es mas, la amplia resclucién

que se aprob6 en Paris en 1945 importé
una verdadera Carta de la Juventud, con
un sinnimero de recomendaciones sobre
las medidas que deben adoptarse en favor
de los menores que trabajan. Se senal6 alli
la necesidad de una reglamentacioén estricta
de sus horas de trabajo teniendo en cuenta
sus necesidades, segun la edad de los jo-

venes, y aun contemplando su mayor po-

sibilidad de descanso semanal. La periédica
revisiéon y actualizacién de los convenios,
que no siempre han merecido igual ratifi-
cacion por las dificultades de implemen-
tarlos en medios donde el desarrollo social
o de la educaciéon no lo permiten, asi como
circunstancias en muchos casos de orden
econdémico conspiran contra esa posibili-

dad, especialmente en los paises de Amé-

rica. Sin duda esto no afecta la necesidad de
destacar sus altos prop6sitos y ademas su
preocupacion en la materia.

Correlativamente al régimen tutelar de la
mujer, la maternidad, existe el protector de
los menores. El Fuero del Trabajo espanol
prohibié el trabajo nocturno de los nifos
(Art. II). La Constitucién de México de 1917
declaré que el trabajo de los nifios menores
de doce afos ‘‘no podra ser objeto de con-
trato” (Art. 123, Inc. 3), en tanto que de
Cuba de 1940 dispuso que queda prohibido
el trabajo y aprendizaje de los menores de
catorce afos’’ (Art. 66).

En cambio, la Constitucién polaca de
1921 vedaba el trabajo de los menores de
quince afos (Art. 103). La Constitucién de
la India, a su vez, garantiza a los menores la
proteccién contra todo abuso, explotacion,
abandono moral y material (Arts. 39 y 40).

.Los menores de 14 afnos no pueden ser

empleados de fabrica, minas o trabajos
peligrosos (Art. 24).

En otros casos, el amparo a los menores
es genérico. Tal es sistema de la Consti-
tucién yogoslava de 1921 (“los menores
deben ser objeto de una protecciéon especial
en los trabajos perjudiciales a la salud’:
Art. 23). En algunas constituciones la
jornada de trabajo se reduce a favor de los
menores (de seis horas, para los jovenes
mayores de doce afios y menores de die-
ciséis: México, Art. 123, inc. 3 de su
Constitucion).

PROPOSICION SUSTITUTIVA DEL
INCISO 7, DEL ART. 1 DE LA PO-
NENCIA SOBRE DERECHO DEL
TRABAJO

“El Congreso expedira el estatuto del
trabajo por medio de una ley organica. Esta
tendra en cuenta los siguientes principios
fundamentales:

“Igualdad de oportunidades para los
trabajadores: remuneraciéon minima, vital
y mdvil, ‘proporcional a la cantidad y cali-
dad de trabajo; estabilidad en el empleo:;
irrenunciabilidad de los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facul-
tades para transigir y conciliar sobre de-
rechos inciertos y discutibles; situacion mas

favorable al trabajador en caso de duda en
la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho: primacia de la rea-
lidad sobre formalidades establecidas por
los sujetos de las relaciones laborales; ga-
rantizar a los trabajadores la Seguridad
Social, la capacitacién y adiestramiento, el
descanso necesario; proteccién especial a la

‘mujer, maternidad y al trabajador menar de

edad”.

PENTI IR T TS o v e~

GUERRERO FIGUEROA.

Presidencia de la Republica. Ministerio de
Gobierno

Bogota, 10 de junio de 1991.

Honorables delegatarios:

Para el Gobierno es muy satisfactorio el

n Aa cisan
avance que representa la adopcién de una

Carta de Derechos Humanos, sobre cuya
trascendencia y enorme importancia el

sefior presidente de la Repuiblica se ha

pronunciado personalmente en el seno de
esta Asamblea. También resulta esperan-
zador para quienes concebimos los dere-
chos no como declaraciones sino como
normas de obligatorio cumplimiento, que se
hubiera adoptado la distincién entre
aquellos que son de aplicacion inmediata y
aquellos que son de desarrollo progresivo.

La Comisién Primera y la Comisién
Quinta trabajaron con gran dedicacién en la
compleja tarea de sopesar cada término
utilizado para definir los derechos. En la
medida en que cada derecho constituye
realmente un traslado de poder a las per-
sonas y al mismo tiempo, es una limitacié
al contenido mismo de las decisiones que
puedan adoptar los poderes publicos, esa
dedicaciéon es indispensable para que esta
novedosa faceta de nuestro constituciona-
lismo se desarrolle en beneficio de nuestra
democracia.

Sin embargo, en lo que respecta a al-
gunos derechos, el Gobierno considera
necesario avanzar un poco mas en la de-
limitacién de su contenido y alcance. Los
cien afnos de jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Es-
tado muestran que la sola lectura del texto
del articulo de la Constitucion vigente no es
suficiente para apreciar la amplitud de
algunos derechos ni las correspondientes
limitaciones o restricciones que la Consti-
tucion autoriza. Al interpretar dichos ar-
ticulos, los dos altos tribunales han modi-
ficado —si se permite esta expresion— su
significado. Por lo tanto, para determinar
como la reforma cambié un derecho o si
ésta soluciona los problemas que existen
actualmente para asegurar su proteccion,
no basta comparar el texto de la Consti-
tucion vigente con el texto aprobado por las
Comisiones de esta Asamblea. Adicio-
nalmente es necesario analizar los fallos de
quienes han desarrollado la Constitucién.
Con este escrito se busca aportar ese tipo de
elementos de juicio respecto a derechos
cruciales, como los de reunién, intimidad,
libertad de movimiento e igualdad. Tam-
bién se hace tangencialmente referencia a
otros (vida, libertad de prensa y dignidad).

DERECHO ALA VIDA Y PENA DE
MUERTE

La relevancia de este analisis lo de-
muestra el nuevo articulo sobre el derecho
a la vida aprobado por la Comisién Primera,
en el cual claramente se subsana una gran
fisura que se habia abierto en la garantia de
este derecho fundamental. En el articulo
proveniente de la Comision se dice que ‘‘no
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habra pena de muerte” sin decir a quién va
dirigida esta prohibicién, como si lo hace la

Constitucién vigente al decir que ‘el le-

gislador no podra imponer la pena capital
en ningun caso”. Este cambio es muy
importante si con €l se busca impedir que
vuelva a suceder lo que ocurri6 en 1978,
cuando la Corte Suprema de Justicia de-

nlardA Aanctitienid
claré constitucional un decretc de Estado

de Sitio que creaba causales de justificacion
que podian dar origen a privaciones de la

i -] —en
vida arbitrarias.

LIBERTAD DE PRENSA: SECRETO
PROFESIONAL Y CENSURA EN ES-
TADOS DE EXCEPCION

También hay un avance frente a la ju-
risprudencia constitucional en materia de
confidencialidad de las fuentes de ios pe-
riodistas. En 1977 el Consejo de Estado dijo
que la reserva profesional hacia inocuo el
principio de responsabilidad de la prensa,
consagrado en el articulo 42 de la Consti-
tucién, porque hacia imposible precisar al
responsable de informaciones injuriosas y
calumniosas. Con base en este argumento,
aplicé la excepcién de inconstitucionalidad
a una ley que establecia la reserva, y por
falta de norma legal declard la nulidad de la
norma reglamentaria que habia sido de-
mandada. Por lo tanto, es conveniente en
aras de garantizar la libertad de prensa
establecer el secreto profesional como
principio general, tal como lo hace la po-
nencia, sin que esto implique que en si-
tuaciones extremas puedan establecerse
excepciones taxativas.

Pero en materia de libertad de medios de
comunicacion durante los estados de ex-
cepcion, seria aconsejable prever expre-
samente en la Constitucion qué tipo de
restricciones son admisibles y qué controles
deben operar para evitar abusos. Asi se
propuso en el proyecto del Gobierno para
éstos y otros cuantos derechos, con el fin de
evitar que quede a la completa discrecién
del Ejecutivo, de una ley organica o de la
Corte Suprema de Justicia la suerte de
ciertas libertades basicas. Son muchas las
sentencias que admiten diversas modali-
dades de censura en Estado de Sitio y
aunque la jurisprudencia de la Corte ha
variado sobre este punto, seria conveniente
senalar en la Constitucién los principios
generales que rigen éstas y otras libertades
durante los estados de excepcion, tarea que
le ha correspondido a la Comisién Acci-
dental sobre dicho asunto.

Bienvenidos sean entonces los nuevos
articulos sobre derecho a la vida y libertad
de prensa. Sin embargo, en cuanto a otros
derechos en los cuales la jurisprudencia ha
tratado de impulsar significativos avances,
es necesario que la Nueva Constitucion
proporcione a los jueces mayores instru-
mentos para continuar promoviendo ciertos
derechos esenciales en una democracia.

En efecto, en relacién con otros derechos
los articulos propuestos a la Plenaria, vistos
a la luz de la jurispridencia, pueden ser
insuficientes para garantizar efectivamente
ciertas libertades basicas. A continuacion se
senalan tan sélo algunos ejemplos, para no
extendernos demasiado.

LA GARANTIA DE LA DIGNIDAD
HUMANA
Para comenzar, miremos brevemente un
derecho que protege un valor fundamental,
pero que no ha sido incluido en la Carta de

Derechos. Se trata de la dignidad humana.
Este derecho incluye el derecho a la honra

v ha sido desarrollade amnpliamente en

Alemania Federal y otras democracias.

Es mas, el Consejo de Estado ya ha re-
conocido jurisprudencialmente un derecho
a la dignidad humana con la fuerza sufi-
ciente para que sirviera de base para anular
un acto administrativo. No reconocerio en
la nueva Constitucién equivaldria a re-
troceder en una materia que ha requerido
muchos anos de evolucion. En sentencia del
14 de enero de 1976 (consejero ponente
doctor Alvaro Pérez Vives) se declaré la
nulidad de los articulos 122 y 123 del De-
creto 1387 de 1970. El primero establecia
que ‘‘para cambiar de club el deportista
requiere la autorizacién del ciub de origen™,
v el segundo que ‘‘cuando el cambio se
realice entre clubes que pertenecen a dis-
tintas ligas se requerira el visto bueno de la
liga de origen”. Dijo el Consejo de Estado en
esta oportunidad que ‘‘admitir normas
semejantes como las acusadas equivaldria
a establecer una verdadera Carta de Es-
clavitud, contraria a la dignidad y la li-
bertad humanas’’.

Ei analisis de ia jurisprudencia consti-
tucional sobre los anteriores derechos
podria ser mas detenido. Sin embargo,
preferimos concentrarnos en cuatro dere-
chos cruciales: el derecho de reunién, la
libertad de movimiento y de residencia, el
derecho a la intimidad y el derecho a la
igualdad. A continuacién, en forma es-
quematica para facilitar la lectura, se
enuncian conclusiones sobre cada uno de
estos derechos. Estas se derivan de. una
revision de todas las sentencias que figuran
en los indices de jurisprudencia disponibles
y cuya sintesis se encuentra en los cuatro
anexos a esta carta (Anexo 1: Derecho de
Reunién; Anexo 2: Derecho a la Intimidad;
Anexo 3: Libertad de Movimiento; Anexo 4:
Derecho de Igualdad).

No sobra advertir que si bien la revision
pretende ser exhaustiva, es claro que
presenta vacios debido a que algunos fallos
recientes no figuran en ninguno de los
indices disponibles. En materia de igual-
dad, por ejemplo, no se resumen los fallos
sobre el reducido término de la prescripcion
adquisitiva de dominio establecido en la ley
de reforma urbana y sobre el régimen es-
pecial para liquidar los Ferrocarriles Na-
cionales. En ambos casos, sin embargo, no
se encontré violacién alguna del derecho de
igualdad.

DERECHO DE REUNION.

1) A pesar de ser uno de los derechos mas
violados en la vida cotidiana, sélo fue po-
sible identificar una sentencia sobre el tema
en toda la historia del Consejo de Estado.
Esto indica que este control sobre actos
administrativos violatorios del derecho de
reunién no ha sido suficiente en la practica.
Sin duda, el derecho de amparo o tutela
contribuira a suplir este gran vacio.

2) El Consejo de Estado acepté que el
derecho de reuniéon podia ser restringido y
regulado directamente por el presidente de
la Republica, sin necesidad de que el le-
gislador lo hubiera previamente autorizado,
lo cual va en contra del principio segun el
cual la regulacion de los derechos corres-
ponde al legislador, no a autoridades ad-
ministrativas.

3) Aunque el articulo vigente dice cla-
ramente que las limitaciones al derecho de

reunién son posibles cuando se haya ini-
ciado ia reunion y después ésta haya
“degenerado en asonada o tumulto”. la
Corte Suprema reiteradamente ha decla-
rado constitucionales medidas preventivas
que permiten a las autoridades adminis-
trativas impedir que se lleve a cabo una

reuniéon. Ademas, al crear este poder, la ~

Corte no ha exigido que el legislador sefiale
claramente en qué circunstancias y ante
qué tipo de peligros se justifica prohibir
preventivamente el derecho de reunién. lo
cual ha abierto un espacio muy grande para
la arbitrariedad.

4) Tampoco se han establecido criterios
claros para determinar cuando una reuniéon
puede desarrollarse espontaneamente,
cuando se requiere dar previamenie aviso a
la autoridad. cuindo es posible exigir un
permiso previo y cuando es constitucional
prohibir una reunion.

5) La abrumadora mayoria de la juris-
prudencia sobre el derecho de reunion se
refiere a Decretos de Estado de Sitio. A
pesar de que en algunos casos el decreto
correspondiente ha prohibido practica-
mente todas las reuniones publicas, lle-
vando de hecho a una suspensién del de-
recho de manera indiscriminada, la Corte
Suprema ha légitimado que esto suceda.
Por ejemplo, en 1970, se declar6 consti-~
tucional un decreto de estado de sitio, por el
cual “‘quedan prohibidas las reuniones de
caracter politico; las manifestaciones pu-
blicas, las concentraciones de caracter re-
ligioso, estudiantil o laboral; los actos ci-
vicos y los espectaculos publicos, que
puedan originar situaciones que afecten o
entraben el normal desarrollo de las acti-
vidades ciudadanas’.

6) Aun cuando se ha delegado en go-
bernadores y alcaldes la facultad de pro-
hibir reuniones, la Corte ha declarado
constitucionales atribuciones muy amplias,
que inclusive hacen muy dificil que los
afectados acudan a la jurisdicciéon de lo
contencioso administrativo para defenderse
de una arbitrariedad basada en prejuicios
politicos, en temores infundados o en
simples caprichos. =

En conclusién, si la nueva Constituciéon
se limita a consagrar un principio basico
sobre el derecho de reunién, tal como lo
hace el articulo correspondiente presentado
a la Plenaria, todos estos inconvenientes
subsistiran. De tal manera que la decla-
racion escueta de este derecho lejos de
avanzar, le quita base a los salvamentos de
voto que han intentado solucionar los
problemas mencionados.

DERECHO A LA INTIMIDAD

1) Aunque la Constitucion vigente no
menciona la palabra intimidad ni consagra
expresamente un derecho que proteja la
vida privada personal y familiar, en varias
sentencias se habla de un ‘‘derecho a la
intimidad"'.

2) Sin embargo, existe una diferencia,
notoria entre la Corte Suprema y el Consejo
de Estado. Mientras que la Corte ha llegado
inclusive a declarar
disposiciones por violar el ‘‘derecho a la
intimidad”, el Consejo de Estado no ha*
recogido ni desarrcllado este concepto. y,
por lo tanto, sus fallos se basan en los ar-
ticulos constitucionales que protegen tan
solo algunos aspectos puntuales de la vida
privada personal y familiar.

3) La fuerza del derecho a la intimidad es

inconstitucionales -
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precaria, particularmente en lo que tiene
que ver con las relaciones internersanales

SeallVlS IArpersonascs.

La Corte Suprema ha aceptado, por
ejemplo, que se prohiba a los funcionarios
y empleados publicos el amancebamiento,
el homosexualismo y otras conductas ti-
picamente privadas sin siquiera analizar
una posible invasion de la autodetermi-
nacién o de la intimidad de los afectados. La
insensibilidad por este derecho en los casos

mencionados es alin mas sorprendente si se

tiene en cuenta que éstos fueron decididos
e€n 1982, cuando las costumbres colom-
bianas habian evolucionado significati-
vamente en una tendencia mas liberal y
cuando a la luz de la jurisprudencia in-
ternacional y comparada este tipo de
prohibiciones serian severamente critica-
bles desde el punto de vista constitucional.

4) A pesar de la redaccién clara de la

norma ceonstitucicnal vigente, en lo gue

tiene que ver con la inviolabilidad de do-
micilio, la Corte ha admitido que autori-
dades del cuerpo técnico de policia y
miembros de la Fuerza Publica sin auto-
rizacién previa de autoridad competente,
practiquen allanamientos en situaciones
excepcionales.

5) El Consejo de Estado a principios de
este siglo defendié aspectos de la vida
-privada. Pero después de 1918, no volvié a:
anular ningan acto administrativo de-
mandado con base en los articulos de la
Constituciéon que protegen aspectos de la
vida privada. Inclusive en 1952, declar6
constitucional un decreto que establecia
una junta de censura de la correspondencia
privada.

6) Desarrollos modernos del derecho a la
intimidad, como el habeas data o la posi-
bilidad de efectuar investigaciones estatales
con fines preventivos, no han sido con-
templados jurisprudencialmente.

En conclusion, de la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado se puede concluir que es necesario
consagrar expresamente el derecho a la
intimidad en una concepcién que supere la

Jdea de que éste busca proteger el aisla-

-miento de un individuo y que reconozca
que quien participa activamente en la vida
comunitaria no estd renunciando a su vida
privada. También seria importante ga-
rantizar la intimidad familiar y la inviola-
bilidad del domicilio. Finalmente, el alcance
de las restricciones a este derecho no deben
quedar al capricho del legislador.

LIBERTAD DE MOVIMIENTO.

1) Practicamente todas las sentencias de
la Corte Suprema sobre restricciones a la
libertad de movimiento se refieren a de-
cretos de Estado de Sitio. Salvo una sen-
tencia, todas declaran la constitucionalidad
de la restriccion.

2) El Consejo de Estado se ha pronun-
ciado sélo una vez sobre los alcances de
este derecho. En esa oportunidad declaro
constitucional que un alcalde prohibiera
*mediante resolucién la circulacion de mo-
tocicletas durante la noche.

3) La Corte Suprema ha admitido me-
didas preventivas que restringen la libertad
e locomocion para mantener el orden
publico, que se basan en la sospecha de las
autoridades y que pueden abarcar hasta
impedir que una persona se ausente de su
residencia sin previo aviso de la autoridad.

En conclusion, aunque algunos fallos que
han legitimado constitucionalmente res-

tricciones a la libertad de locomocién
pueden ser controvertibles, es claro que
este derecho tiene una estrecha relacion
con los problemas de orden publico y que,
por lo tanto, seria conveniente estudiar
detenidamente en términos generales, qué
tipo de limitaciones van a ser admisibles y
cudles van a ser inconstitucionales. Si sélo
se define el principio basico se puede llegar
a que se acepten judicialmente todo tipo de
restricciones 0 a que no se acepte ninguna.
Ambas hipétesis parecen indeseables, y
actualmente predomina la de aceptar
cualquier tipo de restriccién, lo cual des-
valoriza el derecho.

DERECHO A LA IGUALDAD

1} Desde 1831, la Corte Suprema habio
expresamente de un derecho a la igualdad,
lo cual representa una gran contribuciéon
jurisprudencial puesto que este derecho no
esta consagrado en la Constitucién vigente.
Pero quizas precisamente por la falta de un
texto explicito, este derecho aun esta en
gestacion y no se han definido sus princi-
pales elementos, a pesar del aporte de la
Corte Suprema en este campo.

2) De los cerca de treinta fallos de la Corte

Suprema de Justicia sobre el derecho a la
igualdad no se desprende con claridad en
qué consiste este derecho. Ni siquiera se ha
definido qué distinciones no son razonables
sino discriminatorias y, por lo tanto,
inadmisibles en una democracia. Tampoco
se han establecido las clasificaciones que no
pueden ser toleradas por envolver, prima
facie, una arbitrariedad, como podria serlo,
por ejemplo, las que se basan en el origen
€tnico, el sexo y el parentesco.

3) La falta de criterios para establecer en
qué casos se atenta contra el derecho de
igualdad se hace palpable cuando se miran
en conjunto las hipotesis en las cuales la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado han encontrado violaciones a este
derecho.

La Corte Suprema de Justicia ha consi-
derado que una norma viola el principio de
igualdad cuando: a) exige distintos tipos de
requisitos para que una persona acredite su
capacidad para ejercer la abogacia: b)
prohibe que incapacitados fisicos (ciegos,
sordos o mudos) puedan ejercer cargos
dentro de la administracién de justicia: c)
distingue entre periodistas acreditados ante
un medio de comunicacién y periodistas
independientes para dar a los primeros un
trato preferencial en relacion con las res-
puestas a sus peticiones de informacion; d)
distingue entre ciudadanos colombianos y
no ciudadanos para” proteger derechos de
autor; e) distingue entre los trabajadores de
distintas empresas dedicadas al mismo
ramo de la economia para garantizar sus
derechos en el evento de que se produzca
una sustitucién patronal; f) exige cauciones
para el ejercicio del derecho a postularse
como candidato a la Asamblea Constitu-
cional; g) distingue entre colombianos y
extranjeros para impedir que estos ultimos
ejerzan la profesion de médicos legistas.

El Consejo de Estado considera que una
norma viola el principio de igualdad
cuando: a) excluye del comercio injustifi-
cadamente un producto con las mismas
caracteristicas de otros que son comercia-
lizados bajo ciertos requisitos; b) restringe
el derecho de los extranjeros a un debido
proceso, el cual es concedido por la Cons-
titucion en igualdad de condiciones a éstos

y a los nacionales; c) obliga a los artistas
extranjeros a hacer presentaciones gra-

tuitas para obtener el permiso de actuar en
Bogota.

4) La jurisprudencia ha enunciado dos
principios abstractos para explicar sus fa-
llos en esta materia. El primero consiste en

afirmar que situaciones iguales requieren

un tratamiento igual y que situaciones

disimiles requieren un tratamiento desi-
gual. Sin embargo, no existian elementos

de juicio para establecer cuando dos si-

tuaciones son iguales o son disimiles. En
otras palabras, no se han establecido reglas
para determinar qué diferencias son rele-
vantes y cudles son irrelevantes al com-
parar dos situaciones que siempre por su

complejidad se parecen en algo pero se

diferencian también en algo. En cada caso

queda a la discrecion del juez decidir si dos

situaciones que el legislador ha considerado

desiguales son en realidad iguales y vice-
versa.

El segundo principio enunciado por la
Jjurisprudencia contradice al primero. En
efecto, la jurisprudencia ha sostenido que
cuando una ley es general, y por lo tanto
igual para todos, no se viola el derecho a la
igualdad. Este lleva a que si ante dos si-
tuaciones diferentes, se adopta una misma
regla abstracta aplicable a ambas, no se
viola el principio de generalidad. Pero,
como es obvio, segun el primer principio no
basta con la generalidad de la ley para
evitar violaciones al derecho a la igualdad,
puesto que situaciones disimiles requieren
no un tratamiento comun general sino un
tratamiento desigual.

5) También sobresale la visiéon puramente
formal del derecho a la igualdad. La ju-
risprudencia mira si en la ley hay discri-
minacién, pero no considera si se esta
protegiendo por igual a todas las personas
o si se esta perpetuando discriminaciones
en la practica. Frases como que todas las
personas son iguales en derechos o que la
igualdad es ante la ley y no de hecho, ju-
ridica y no factica, expresan esta vision
formalista. Por eso la Corte ha llegado a
decir que *“‘es dificil concebir la igualdad
como un derecho, o a lo menos, como un
derecho distinto a los demas derechos in-
dividuales™, lo cual refleja que esta con-
cepcion formalista puede llegar inclusive a
negarle al derecho a la igualdad vida propia
puesto que, asi entendido, sélo busca que
los derechos ya reconocidos no se le nie-
guen a nadie.

Dentro de esta perspectiva formal, eva-
luar el impacto desigual que en la practica
puede tener una ley general tampoco tiene
cabida. Un buen ejemplo de esto, es la
sentencia de 1950 que declaré constitu-
cional una ley que obligaba a todas las
empresas, sin importar su capital, su ta-
mano o sus utilidades, a crear y mantener
una escuela de alfabetizacién por cada 40
ninos, hijos de sus trabajadores.

6) La mayoria de los casos se refieren a
asuntos econémicos o a los derechos de los
extranjeros. Esto implica que la jurispru-
dencia se ha concentrado en los temas
donde es mas dificil establecer criterios
puesto que en materia de intervencion del
Estado en la economia las clasificaciones
son casi siempre la regla general dada la
complejidad, la diversidad de la realidad
econémica. Por lo tanto, es dificil evitar la
arbitrariedad sin al mismo tiempo imponer
reglas arbitrarias.

7) En cuanto a la funciéon que ha cum-
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plido el derecho a la igualdad es sorpren-
dente ver que éste no ha servido para al-
canzar los propositos que gencralmente
justifican la consagracion de este derecho:
proteger a las minorias o a los grupos mas
débiles; racionalizar la actividad del Estado
para evitar que la discrecién se vuelva
arbitrariedad; combatir prejuicios o es-
tigmas que perpetien divisiones sociales
inadmisibles en una democracia; promover
transformaciones sociales y procurar un
equilibrio en las cargas y beneficios de vivir
en sociedad. Por ejemplo, nunca se declar6
inconstitucional alguna norma perjudicial
para los hijos naturales.

En conclusién, es necesario enriquecer el
derecho a la igualdad para suministrar a los
jueces criterios que le permitan avanzar en
un terreno tan complejo. Si sélo se prohibe
la discriminacién, sin decir qué tipo de
clasificaciones son discriminatorias no se
haria ningin progreso. Si se define a la
igualdad como igualdad de derechos, li-
bertades y oportunidades seguira predo-
minando la concepcién formalista que le ha
quitado fuerza a este derecho. Si no se fijan
criterios generales para orientar qué dis-
tinciones son legitimas y cudles son dis-
criminatorios o para establecer qué dife-
rencias son relevantes cuando se comparan
dos situaciones y cuales son irrelevantes,
también subsistiran los vacios de la juris-
prudencia_actual. Finalmente, seria con-
veniente definir los alcances del derecho a
la igualdad en materia economica para
evitar arbitrariedades pero también para
dar al Estado un amplio margen de accion
en un asunto donde preservar la flexibilidad
es fundamental. Seria aconsejable, por lo
tanto, revisar el articulo sobre este derecho
que ha sido propuesto a la Plenaria.

Como base de esta sugerencia que muy
respetuosamente . planteamos a los hono-
rables delegatarios, se anexan a conti-
nuacion resumenes de la jurisprudencia de
la Corte Suprema y del Consejo de Estado
sobre derecho de reunién, derecho a la in-
timidad, libertad de movimiento y derecho
alaigualdad.

Cordialmente, HUMBERTO DE LA CA-
LLE L., ministro de Gobierno. MANUEL
JOSE CEPEDA E., consejero para la
Asamblea Constitucional.

ANEXO1
DERECHO DE REUNION

A.CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.

Revisada la jurisprudencia de la Corte
sobre el tema del derecho de reunion
existen 12 sentencias representativas, de
las cuales 10 son producto de decretos de
Estado de Sitio. Existe una sentencia de
finales del siglo pasado y otra dictada en
1928, ambas sobre normas reglamentarias
del derecho de reunién. Las restantes se
refieren a decretos de Estado de Sitio y
corresponden a finales de la década del
sesenta, toda la década del setenta, y al ano
de 1984. Solamente en una ocasién la Corte
ha declarado una inexequibilidad parcial
por violacién del derecho de reunion (1928).

En 1895 se solicita la suspensién de una
ordenanza que sanciona las sociedades
politicas cuyas reuniones sean secretas y la
promocién de reuniones tumultuarias. La
Corte declara la exequibilidad pues no
considera fundada la oposicion que se hace
a las normas acusadas “‘porque el articulo
23 y el 46 de la Constitucién no autorizan

las reuniones tumultuarias y porque el
articulo 47 ibidem si prohibe expresamente
las juntas politicas populares de caracter
permanente que son las mismas sociedades
politicas prohibidas por la ordenanza’.

Posteriormente, en 1928 la Corte se
pronuncia sobre una demanda de un de-
creto expedido mediante facultades ex-
traordinarias, por el cual se regiamentan ias
reuniones piiblicas. Sobre la facultad de la
policia de clausurar establecimientos o
centros de reuniones de ias cuales provegan
peligros contra el orden social y la tran-
quilidad publica, la Corte considera que es
exequible pues cuando la reunién es peli-
grosa, porque de ella ‘‘provenga algin
riesgo” que menoscabe el orden publico o
amenace la tranquilidad publica *‘deja de
estar amparada por el articulo 46 de la
Carta que reconoce el derecho de reunion,
siempre que sea pacifica”. Segan la Corte
aunque se arguya que la determinacion del
caracter de peligroso queda al arbitrio de los
funcionarios de policia, “'tal facultad debe
hallarse sustentada por una prueba sufi-
ciente, o al menos, por indicios de caracter
tal que puedan inspirar la certeza o con-
jeturas plausibles de los hechos que en-
gendran el peligro y autoricen el obrar
preventivo de la policia”.

En lo que respecta a la obligacion de dar
aviso previo a la policia del dia, hora, sitio y
objeto de la reunion, la Corte considera que
no cabe reparo pues se trata de una nece-
saria y racional reglamentacién del derecho
de reunién.

En cuanto a la norma que permite a la
policia disolver reuniones cuando ocurran
actos sediciosos que puedan degenerar en
delitos contra la tranquilidad y el orden
publico o se hagan excitaciones que
amenacen los derechos y garantias de los
demas, para la Corte la primera parte es
exequible porque al realizarse actos sedi-
ciosos ya se han consumido delitos y esto es
lo que obliga a la policia a disolver la reu-
ni6on. La segunda parte de la norma es
declarada inexequible, porque las excita-
ciones no concretadas en ese momento,
aunque amenacen derechos, no ocasionan
por si mismas tumultos o alborotos y por lo
tanto se viola el derecho de reunion paci-
fica.

Tres magistrados salvan su voto sobre la
posibilidad de clausurar establecimientos y
centros de reunién y de disolver reuniones,
pues consideran que el articulo 46 sola-
mente faculta a las autoridades para di-
solver las que degeneren en asonada o
tumulto o que obstruyan las vias publicas,
es decir, como medida represiva de hechos
realizados y no para prevenir hechos pre-
suntos o hipotéticos.

Dos de los magistrados resaltan la inde-
terminaciéon de lo que la policia estime
peligroso para la tranquilidad publica y la
inseguridad de los individuos que se con-
gregan para tratar cualquier asunto que a
juicio del funcionario de policia entrarie
peligros contra el orden social. Afirman que
no puede llevarse la accién de la autoridad
hasta anular el derecho de reunién pacifica.

A partir de 1969 la Corte se ha pronun-
ciado en multiples oportunidades sobre
decretos de Estado de Sitio que suspenden
o restringen el derecho de reunioén y ha
declarado su constitucionalidad.

En algunos casos se prohibe totalmente el
ejercicio del derecho de reunién publica,

como es el caso del Decreto 1131 de 1970

mezn  Adan. YN
ue dice: “Mientras subsista turbado el

orden publico y en Estado de Sitio todo el
territorio nacional, quedan prohibidas las
reuniones de caracter politico: las mani-
festaciones publicas; las concentraciones de
caracter religioso, estudiantil o laboral; los
actos civicos y los especticulos publicos,
que puedan originar situaciones que afec-
ten o entraben el normal desarrollo de las

mmdiestdn Adan ~des ’
actividades ciudadanas’’.

Pare ia Corte se trata de prohibiciones
usuales en los casos de alteracion del orden
y tienen caracter preventivo. Si por acti-
vidad politica en épocas de normalidad, el
Gobierno pueda disolver reuniones que
degeneren en asonado o tumulto, cuando el
pais se encuentra en Estado de Sitio con
mayor razén esta autorizado para prohibir
reuniones publicas que puedan aparecer
“incompatibies”, de conformidad
articulo 121.

con ¢!

A principio de los aios setenta, la Corte
afirma que ‘‘en épocas de perturbacion del
orden publico (el derecho de reunién) sufre
necesarias restricciones, las cuales se de-
rivan no solo de su naturaleza, esto es del
peligro evidente de que gentes congregadas
puedan asi adquirir capacidad para pro-
ducir o agravar tales perturbaciones, que
por ende debe evitarse, sino también de los™
deberes del presidente de la Republica en
caso de alteracion de la normalidad, ya
causada o presumible por motivos graves’.
Anade que, si en tiempo de paz el derecho
de reunion se sujeta a regulaciones de ca-
racter policivo, preventivas o represivas de
hechos que atenten contra el orden publico,
con mayor razén en épocas de perturbacién
puede restringirse y negarse transitoria-
mente, conforme al art. 121, para evitar que
su ejercicio aumente las causas de in-
tranquilidad.

En otros casos los decretos autorizan a los
alcaldes para prohibir o regular el ejercicio
del derecho de reunién. :

A mediados de la década del setenta, la
Corte consideré que se trataba de una
medida restrictiva de la libertad de ex-.
presion, pero que era un desarrollo racional
del articulo 121 y no quebrantaba ningun
precepto constitucional. Para la Corte,
segun una sentencia de 1976, son “me-
didas, que por si denotan que conviene o
se impone tomarlas, en lugares determi-
nados cuando surgen desordenes que ellas
pueden corregir’. Es legitimo su empleo y
como se consideran prevenciones locales
debe darse la facultad de dictarlas a los
alcaldes.

En el fallo sobre el estatuto de seguridad,
al referirse al derecho de reunion, la Corte
reproduce una sentencia de 1970.

Por ultimo, existen decretos que exigen
solicitar permiso previo a los gobernadores
o a los alcaldes municipales para realizar
reuniones publicas. La Corte senala que
esta medida entrana una limitacién al,
ejercicio del derecho de reuniéon que encaja
dentro del orden legal del Estado de Sitio
porque esta vinculada claramente a con-
tener la perturbacién del orden publico y a
restablecerlo. *

En otro fallo, luego de referirse a las
disposiciones del Codigo Nacional de Policia
que desarrollan al articulo 46 de la Cons-
titucion al consagrar la figura del aviso
previo y que rigen plenamente en épocas de
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normalidad, afirma que sdlc es posibie

sustituir el sistema del aviso por el de
permiso previo durante la subsistencia del

adin afiaao
estado excepcional, como medio eficaz para

mantener y preservar el orden publico.

A mediados de los ochenta, la Corte
considera que la exigencia del permiso
previo “es una medida que evidentemente
concuerda con la necesidad de evitar ma-

yores perturbaciones de las ya existentes y

con la urgencia de poner término a la si-
tuacion de anormalidad que originé la
aplicacién del articulo 121 de la Consti-
tucion™'.

Posteriormente se han dictado otras
sentencias sobre medidas relacionadas con
paros o con el control de la poblacién en
zonas de grave perturbaciéon del orden
publico. En todas ellas la restriccion al

yores comentarios por parte de la Corte.

B. CONSEJO DE ESTADO.

El Consejo de Estado se pronuncié en
1962 sobre la facultad del presidente para
desarrollar directamente la Constitucién
Nacional, en materia de derecho de reu-
nién.

Se demanda un

A Aoprats nar maadis
=€ gemanda un G

ecreto por medio del
cual el Gobierno regula el ejercicio del
derecho de reunién publica mediante la
-figura del aviso previo. Para el Consejo de
Estado, el articulo 46 de la Constitucién no
hace referencia expresa al legislador, lo cual
sugiere que corresponde al Gobierno la
funcién de reglamentar directamente la
Constitucion en ese punto sin necesidad de
una ley previa. Afirma que la funcién de la
policia no es s6lo represiva sino princi-
palmente preventiva y que el Gobierno debe
proteger otras garantias para asegurar el
desarrollo normal de las actividades co-
rrientes de la ciudadania.

ANEXO 2
DERECHO A LA INTIMIDAD

A.CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

La Constitucion de 1886 no reconoce en
forma expresa el derecho a la intimidad, por
lo que la jurisprudencia lo ha veiido de-
duciendo de los articulos 15, 23, 25 y 38. La
Corte Suprema de Justicia se ha pronun-
ciado sobre los diversos aspectos que con-
forman este derecho en catorce oportuni-
dades, de las cuales solamente tres con-
tienen declaratoria de inconstitucionalidad.
Su primer fallo, referente a la inviolabilidad
de correspondencia, es de 1893. En 1946,
se refirié por primera vez a la inviolabilidad
del domicilio. La mayoria de la jurispru-
dencia sobre el tema ha sido pronunciada
en las dos ultimas décadas. A partir de
1971, la Corte introduce el concepto de
*‘derecho a la intimidad”’.

En 1969, se demanda una disposicion
que permite a la Prefectura de Control de
Cambios acceder a todas las oficinas pu-
blicas y a sus archivos, y a los domicilios de
entidades bancarias, para buscar pruebas.
Se considera violatoria del articulo 38 de la
Constitucién, por permitir a un funcionario
que no es de la Rama jurisdiccional, in-
terceptar la correspondencia. La Corte
declara parcialmente inexequible la
norma, por las siguientes razones: 1) Por
tratarse de un procedimiento administra-
tivo y no judicial, no puede aplicarse la
excepcion consagrada en el articulo 38, que

autoriza interceptar o registrar la corres-

pondencia Gnicamente para buscar pruebas
judiciales, independientemente de que se

trate de un proceso civil o penal. Pero no
son pruebas judiciales ias que por su fina-
lidad pretenden demostrar la existencia de
ilicitos de tipo administrativo. 2) Para tener
acceso a oficinas y domicilios de caracter
privado, debe darse cumplimiento a la
orden y formalidades establecidas en el

articulo 23.

A principios de la década de los setenta se
demanda una norma que permite apre-
hender al delincuente cogido in flagranti en
domicilio ajeno, siempre que preceda re-
querimiento al duefo, quien no podra
oponerse. Se considera violatoria del arti-

culo 23 de la Constitucion, porque suprime
la exigencia de la orden escrita de autoridad

competente. La Corte considera que los
articulos demandados son exequibles,
porque la expresién ‘‘no podra oponerse’,
desarrolla el articulo 24 de la Constitucion,
que faculta a la autoridad para que en caso
de flagrancia pueda penetrar en domicilio
ajeno para la aprehension, sin mas requi-
sitos que el requerimiento previo al duernio,
lo que implica “intimar, avisar o hacer
saber”, que la autoridad publica se propone
penetrar al domicilio. Esta es una excepcion
al principio general de la inviolabilidad del
domicilio, segun el cual se debe preservar la
paz del individuo y de su familia. Pero ante
un eventual conflicto entre esta garantia
ciudadana y la necesidad de defender al
organismo social, debe prevalecer este tl-
timo.

En el mismo periodo, se demandan por
presunta violacion del articulo 38, varias
disposiciones que permiten al funcionario
de instrucciéon detener, abrir y devolver la
correspondencia, solicitar copias de tele-
gramas, interceptar las comunicaciones,
practicar registros personales, e imponen la
obligacion de exhibir objetos o papeles, y
cintas cinematogréficas de interés para la
investigacion. La Corte declara exequibles
las normas, porque los derechos indivi-
duales no son absolutos, y la garantia
constitucional puede limitarse cuando
exista un interés social de mayor entidad.
En cuanto a la correspondencia confiada o
correos y telégrafos, la inviolabilidad es la
norma general, y la interceptacion es la
excepcion. La Constitucion regula esta
excepciéon, imponiendo determinados re-
quisitos, que son observados por los arti-
culos demandados. Estos son: 1) autori-
zacion legal para retener la correspon-
dencia, 2) orden impartida por la autoridad
competente, 3) cumplimiento de las for-
malidades procedimentales serfialadas en la
ley, y 4) que tenga como unico fin buscar
pruebas judiciales.

Posteriormente, la Corte se pronuncia
exclusivamente sobre la interceptacién de
comunicaciones telefénicas por funcionario
judicial, con el 1unico objeto de buscar
pruebas. La Corte declara exequible la
norma, por la mismas razones sefialadas en
la sentencia anterior. Esta norma consagra
los requisitos para que la interceptacion
pueda llevarse a cabo dentro de las mas
precisas garantias, en aras de reprimir
hechos delictuosos, sin que el derecho a la
intimidad se pueda ver amenazado. Agrega
una formalidad que consiste en que solo
puede interceptarse lo que tenga interés
para el proceso.

Considera las comunicaciones telefénicas
como una modalidad de la libertad de ex-

presion, y un ‘“‘aspecto de la intimidad”, por
ser un medio para expresar reservadamente
el pensamiento. Reconoce que se encuentra
protegido por el articulo 38, que como ga-
rantia genérica, incluye la comunicacién
telefénica. Dispone por primera vez que el
derecho a la intimidad se encuentra pro-
tegido por lo dispuesto en los articulos 16,
23 y 38, y que se viola escuchando las
conversaciones privadas, lo que es distinto
del derecho que se tiene a los secretos en
sus diversas formas, y a la reputacién. Es
un aspecto de la personalidad que corres-
ponde a la aspiracién del individuo de
conservar la tranquilidad de su espiritu, la
paz interior, que la publicidad o la intro-
misién ajena vendria a perturbar. Se
compone del derecho que se tiene al se-
creto, al respeto de la vida privada, y que

onnsicste an  immnadd PP
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nuestra vida intima; y del derecho a la re-
serva, que es la facultad de defenderse de la
divulgacién de noticias o hechos privados
que se hayan conocido con o sin derecho, y
que tiene una excepcional limitacién: la
seguridad social"'.

Presentan salvamento de voto siete
magistrados. En su mayoria consideran que
existen relaciones intimas de los asociados
(familiares, de amistad), que requieren la
intercomunicacién, y cuya tutela consiste
en no permitir su divulgacién, ni inter-
pretarla sino resguardar su reserva. Porque
en cuanto mayor es la confianza del indi-
viduo en que su secreto no va a trascender
es menor la prevencién de quien se co-
munica. Por eso, mayor debe ser el celo de
la autoridad para protegerlo, y menos fa-
cultada se encuentra ésta para interferir esa
intimidad.

La norma propuesta por los actuales
constituyentes no consagra garantias su-
ficientes para que en casos de excepcién,
como los mencionados anteriormente, este
derecho quede adecuadamente protegido.
Suprime la expresiéon ‘‘busqueda de
pruebas judiciales”, que habia dado lu-
gar a uno de los grandes avances de la
Constitucion de 1886 (1).

A finales de la década de los setenta, se
demanda un decreto de estado de sitio que
crea una nueva causal de justificacion del
hecho punible: cuando se comete por
miembros de la Fuerza Publica en opera-
ciones planeadas para prevenir y reprimir
los delitos de extorsion, secuestro, pro-
duccion, procesamiento y trafico de estu-
pefacientes. Se considera violatorio de los
articulos 23 y 38 de la Constitucién, que
garantizan la inviolabilidad del domicilio y
la privacidad de la correspondencia. La
Corte lo declara exequible por considerar
que el Gobierno se mantuvo dentro de las
facultades excepcionales y que no se violé
ningan texto constitucional. Se presentan
dos salvamentos de voto. En uno de ellos,
se considera que la disposicion autoriza a la
Fuerza Publica para lesionar derechos que

(1) La Constitucion de 1858 garantizaba que la co-
rrespondencia no podia ser interceptada o registrada
‘‘'sino por la autoridad publica, en los casos y con las
formalidades prescritas en las leyes™ (art. 56, num.
1°), la de 18&. también permitia la excepcién sélo
por orden de la “autoridad competente, para los
efectos y con las formalidades que determine la ley™".
Es decir, los textos anteriores dejaban a la ley de-
terminar los casos en los cuales pudiera ser inter-
ceptada o registrada la correspondencia, sin limita-
cion alguna. Pero en 1886, se consagra la excegcl(m
con una finalidad exclusiva, que antes no estaba fi
{ada: la del **anico objeto de buscar pruebas judicia-
es'’.
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la misma Constitucién protege, por lo que
es ‘‘ostensiblemente inconstitucional, in-
compatible con los principios democraticos
y solo concebible en los mas reaccionarios

regimenes despéticos’’.

En los inicios de los afios ochenta, se
demandan varias normas que exigen a
personas vinculadas laboralmente con el
Estado, una conducta privada determinada.
La primera, impone sanciones disciplina-
rias a los notarios por mantener deter-
minadas conductas, como la embriaguez
habitual, la practica de juegos prohibidos, el
uso de estupefacientes, el amancebamiento,
el homosexualismo, etc., y en general el
mal comportamiento social. Se fundamenta
la demanda en que la norma viola el arti-
culo 53 de la Constitucién, que garantiza ia
liberad de conciencia, por considerar que al
manifestar dentro de sus faltas el aman-
cebamiento se esta interfiriendo en el
ambito interno, en la potestad del espiritu
humano, de decidir lo que estime conve-
niente.

La Corte considera que aun incluyendo
dentro de la libertad de conciencia la li-
bertad de opinién, no se viola ninguna de
estas disposiciones, porque la norma acu-
sada no obiga al notario a observar una
conducta. Por ser un cargo de libre acep-
tacién, quien lo ejerce acepta las limita-
ciones y responsabilidades que la ley sefiala
y el adecuado cumplimiento de sus labores
constituye la razén de ser de las sanciones
correspondientes. La conducta debe atentar
contra la majestad, dignidad y eficacia del
servicio notarial, sin que sea suficiente su
sola realizacién factica, saliéndose asi del
ambito de la privacidad del individuo. Por
lo anterior la Corte considera exequible la
norma.

La segunda norma demanda, exige las
mismas conductas anteriores a funciona-
rios y empleados publicos. La Corte la de-
clara exequible, por considerar que el
legislador tiene la potestad reglamentaria
sobre todos los funcionarios publicos. Los
salvamentos de voto, consideran que la
expresion ‘“‘un mal comportamiento social”
viola los principios constitucionales de ti-
picidad y legalidad, por ser ambigua e
imprecisa.

La tercera norma demandada se aplica a
empleados de la rama Jjurisdiccional y del
Ministerio Publico, quienes deben observar
una ‘‘conducta irreprochable publica y
privada’. Se considera que viola el articulo
20 de la Constitucion. Cuando estos em-
pleados no se encuentran desempenando
sus funciones, dejan de ser funcionarios
publicos, son simples particulares y la
norma se entromete en su vida privada. La
Corte declara exequible la norma, porque
debe reconocerse la potestad disciplinaria
del Estado, que se traduce en establecer
correctivos necesarios para lograr la eficacia
del servico y proteger los intereses de la
comunidad. La norma demandada, antes
que vulnerar los principios consagrados en
el articulo 20, constituye un desarrollo de
los mismos.

A mediados de la década, se demanda
una norma que dispone la reserva profe-
sional de las historias clinicas y de los do-
cumentos relativos a prestaciones sociales,

r ser violatoria del articulo 38 de la
Constitucién. La Corte declara inexequible
el articulo por considerar que el Ejecutivo
rebasé las facultades conferidas para de-

cretar la norma, pero no por violaciéon del
articulo 38. Segun dice, la disposicion
acusada no tiene relacion. con la norma
constitucional, pues ‘‘reglamenta materias
distintas”.

Dos afios mas tarde, se demanda una
norma que atribuye al Cuerpo Técnico de
Policia Judicial. por su propia iniciativa y
unicamente por razones de urgencia o
fuerza mayor, practicar el registro de in-
muebles. Se considera violatoria del arti-
culo 23, que exige mandamiento escrito de
autoridad competente, lo que presupone la
presencia del juez. La Corte considera que
se trata de una norma que sélo opera en
circunstancias excepcionales, en las cuales
el juez no puede iniciar la investigacion y
con el fin jurisdiccional de la persecucion de
delitos. Por io anierior declara la exegui-

bilidad de la norma.

En el mismo afno, se demandan dos
normas de un decreto de estado de sitio, por
considerarlas violatorias de los articulos 23
y 28, al entregar funciones a los cuerpos de
seguridad del Estado que corresponden a
los é6rganos jurisdiccionales, y por no res-
petar las garantias constitucionales de la
libertad, seguridad e inviolabilidad de
domicilio. La primera norma demandada,
permitia a cualquier miembro de las
Fuerzas Militares, de Policia y del Depar-
tamento Administrativo de Seguridad, en
caso de urgencia o fuerza mayor, apre-
hender sin orden judicial a personas indi-
ciadas de participar en actos terroristas, y
practicar registro en donde se presuma se
encuentren terroristas o se hayan cometido
actos encaminados a consumar un delito.

La corte considera inexequible esta
parte del decreto por violar lo dispuesto en
el articulo 23, al desconocer el requisito del
mandamiento escrito de autoridad com-
petente, que la Constituciéon considera
como necesario para aprehender a cual-
quier ciudadano y registrar su domicilio. Ya
que solo se requiere la existencia de un
indicio, o de una presuncion, elementos de
dificil valoracién, no puede remplazarse
la orden escrita de autoridad competente;
menos aun cuando no hay flagrancia, lo
que tampoco puede sustituirse por causales
de urgencia o fuerza mayor. Tales dispo-
siciones desconocen el derecho a la inti-

midad de las personas, y la inviolabilidad .

del domicilio. ‘‘principios esenciales dentro
del Estado de Derecho™.

La segunda norma demandada, permite
al jefe del Cuerpo Técnico de Policia Ju-
dicial, con el tunico objeto de buscar
pruebas judiciales par comprobar deter-
minados delitos, la interceptacién de co-
municaciones o mensajes. La Corte con-
sidera que la norma no viola el articulo 38
de la Carta, puesto que como ha dicho en
varias oportunidades, son facultades que la
Carta permite excepcionalmente, siempre
que se sigan ciertas formalidades.

Finalmente, se demanda la palabra

“penales’’, de una norma que dispone que
sélo en este tipo de procesos puede sumi-
nistrarse copia de declaraciones tributarias.
Se considera que si la Constitucion no
distingue de qué tipo de pruebas judiciales
se trata. el legislador, no puede hacerlo. La
Corte declara exequible la norma. Como lo
ha sostenido antes, la acepcion ‘‘pruebas
judiciales” a pesar de que comprende los

procesos civiles, laborales, administrativos

y disciplinarios, en ocasiones el legisiador
tiene la facultad de autorizar o restringir el

resgistro de papeles privados, a una o varias
ramas del derecho y eso no es factor de
inconstitucionalidad.

B. Consejo de Estado.
El Consejo de Estado se ha pronunciado

en siete ocasiones scbre aspectos relacio-

nados con este derecho, y ha declarado la

nulidad solamente en dos casos. Ambos
fallos fuercn proferides a principios de gigloi
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uno en 1915 y el otro en 1918. A pesar de
que no ha habido muchos fallos en las ul-
timas décadas, se han resuelto por lo menos
14 consultas sobre el tema.

En 1915, se demanda una ordenanza
sobre el recaudo de un impuesto, que im-
ponia la obligacién de ratificar bajo jura-
mento determinados datos sobre las uti-
lidades obtenidas, presentando libros,
certificaciones y documentos. El Consejo de
Estado, declaré la nulidad de esta dispo-
sicion, por considerar que ‘‘rifien abier-
tamente con principios constitucionales
como la inviolabilidad de domicilio y de la
correspondencia’. No es admisible que para
el cobro de un impuesto departamental se
pueda ‘‘penetrar al sagrado del domicilio, y
alainquisicién de la vida privada’.

En 1918, se demanda una ordenanza que-
prohibe a las mujeres publicas habitar en
determinados lugares, como los contornos
de los templos, establecimientos de edu-
cacion, etcétera. La policia las puede hacer
desocupar tales habitaciones. Se considera
violatoria del articulo 23. El Consejo de
Estado la declara nula, por considerar que
confiere a la policia un poder discrecional
para lanzar a las mujeres que estime como
publicas, sin formalidades ni tramites, lo
cual atenta contra la inviolabilidad del
domicilio. En 1921, otra asamblea expide la
misma ordenaza, pero esta vez el Consejo
considera que el articulo no viola ninguna
disposicién, porque la libertad individual
tiene como limite el derecho ajeno, y que
con las conductas de las mujeres publicas,
se ofende la moral y se pervierten las cos-
tumbres. .

En 1946, se demanda una disposicion
que prohibe definitivamente el funcio-
namiento de un establecimiento de diver-
siones, por ser violatoria de la garantia
consagrada en el articulo 23 de la Consti-
tucion. El Consejo de Estado, considera que
las resoluciones no violan dicho articulo,
porque un establecimiento de diversiones
“‘no constituye el domicilio a que se refiere
el precepto constitucional™.

Con posterioridad. se demanda un de-
creto por el cual se establece la censura de
las comunicaciones, por ser violatorio del
articulo 38 de la Constituciéon. El1 Consejo
de Estado considera que no se quebranta el
anterior precepto constitucional, porque
encontrandose turbado el orden publico. no
se aplican las disposiciones dictadas para
tiempos normales, y por tanto la medida de
revisar correspndencia particular y la*
ruptura de algunas cartas, por una junta de
censura, no es nula.

A finales de la década de los setenta, se
solicita que se declare la nulidad de la pa-s
labra ‘‘confidencial”, contenida en una
resolucién sobre los balances de la gestion
de la Federacion Nacional de Cafeteros, por
tratarse de un documento publico. El
Consejo de Estado no accede a las peti-
ciones de la demanda, por considerar que
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los documentos emanados de esa entidad
son de caricter privado y se encuentran

amparados por la reserva, asi esta entidad
cjerza aigunas funciones pubiicas. Los
documentos provenientes de la actividad de
los érganos del Estado, por el contrario, no
son reservados, salvo algunas excepciones
como: 1) Reserva del sumario, 2) asuntos
tributarios, 3) materias relacionados con la
defensa nacional, y 4j con la seguridad del
Estado, etcétera.

A mrvnws o~ o~

ANEXO 3
LIBERTAD DE LOCOMOCION

A. Corte Suprema de Justicia.
De la revision efectuada se encontraron 8
sentencias en materia de libertad de lo-

comocion,

un nariads com
que cubren un PEricao coimi-

prendido entre 1969 y 1987. Practicamente
todas ellas se refieren a decretos de Estado

a8 canatitucianalas
de Sitic declarados constitucionales, salvo

un caso en que se declar6 la inexequibilidad
parcial (1978).

En varias oportunidades, durante Estado
de Sitio, el Gobierno ha utilizado figuras
como el toque de queda y otras medidas de
control y restriccion a la circulaciéon de
personas y vehiculos.

La Corte falla, a finales de la década del
sesenta, la constitucionalidad del toque de
queda porque aunque se trata de una li-
mitacién al libre transito o movilizacion,
por considerarla una medida transitoria que
encaja dentro del orden legal del Estado de
Sitio, vinculada claramente a contener la
perturbacién del orden publico y a resta-
blecerlo.

A principios de los afnos setenta, un de-
creto de Estado de Sitio establece las si-
guientes medidas: “Toque de queda; con-
trol reservado a la circulaciéon de personas
por las vias y lugares publicos, para prac-
tica de requisas, y obtener identificacién e
informes sobre procedencia y lugr de des-
tino...; vigilancia del transito de vehiculos,
para establecer la propiedad de los mismos,
la identidad de las personas que en ellos
viajen, su procedencia y destino y los
elementos que transportan, y controlar la
circulaciéon intermunicipal”. La Corte de-

"duce el derecho de libre locomocion del

articulo 23 de la Constitucién y resalta su
importancia con la consagracién expresa
que hace el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (Art. 12). Seiala que las
normas citadas permiten la restriccién total
o parcial de este derecho para precaver
desordenes y conducir a restablecer la
normalidad.

Por esta época, al prohibirse a personas
sospechosas de estar vinculadas a activi-
dades subversivas, ausentarse de su resi-
dencia sin previo aviso a la autoridad, la
Corte considera que aunque es una res-
triccion a la libertad de locomocién, se trata
de unas ‘“‘medidas preventivas de caracter
elemental dentro de un estado de turbacién
del orden publico’'.

Cuando se ha autorizado a los alcaldes
para aplicar el toque de queda, a mediados
de los arios setenta, la Corte sefialé que a
pesar de ser una medida restrictiva de la
libertad de locomocién es un desarrollo
racional del articulo 121 que no quebr:nta

oco
tiempo después, resalté la conveniencia y la
necesidad-de tomar esta medida, asi como
la legitimidad de su empleo y por tratarse
de una prevencién local consideré acertado
darle la facultad de dictarla a los alcaldes.

A finales de la década del setenta, la Corte

falia la inexequibilidad parcial de algunas

+. ~
normas sobre contravenciones referentes a

transito aéreo, maritimo, fluvial y terrestre.
Segun la Corte la Constitucién autoriza al
Gobierno para restringir la libertad de lo-
comocién especialmente durante el Estado
de Sitio siempre que no se excedan los
limites del articulo 121. Considera que
“algunas normas carecian de la precision,
objetividad y certeza que deben tener las

et A e
contravencicnes en guarda de la libertad y

seguridad juridica de los particulares y en
prevencion de sanciones arbitrarias:
Ademas no era evidente la conexidad entre
esas vagas disposiciones y la situacién de
perturbacion del ordep. publico. Por las
razones anotadas estas infracciones deben
ser investigadas y sancionadas de acuerdo
con las regulaciones ordinarias y no con las

excepcionales de Estado de Sitio.

i nrhanta Assan A~
A medidados de los afios ochenta, cuando

se prohibi6 la circulacién de motocicletas
con “‘parrilleros’”’, la Corte no mencioné la
libertad de locomocién como uno de los
derechos afectados por esta medida.

Frente a la exigencia del permiso previo a
los motociclistas para desplazarse a de-
partamento diferente de aquél en que se
halle matriculada la motocicleta, a finales
de la década del ochenta, la Corte considera
que esta medida constituye un limite a la
libertad de locomocion, adecuada a las
circunstancias de orden publico y es de-
sarrollo de la obligacion del presidente de
mantener el orden publico y de restable-
cerlo donde fuere turbado, y del deber que
tienen las autoridades de proteger la vida de
los gobernados como suprema finalidad del
ejercicio del Poder Publico.

Por esta época, se demandan las normas
que imponen el seguro obligatorio de ac-
cidentes. Para la Corte, a pesar de que la
libertad de locomocién no aparece expli-
citamente consagrada en la Constitucién
ella surge de los articulos 23 y 46 de la
Carta, y fue incorporada expresamente en
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Sin embargo, considera que no se
viola esta libertad “pues se trata de una
exigencia que la ley hace en proteccién de
los asociados y en cumplimiento de la
funcién social de prevencién y resarci-
miento de dafos que es propia del contrato
de seguros”’.

B. Consejo de Estado.

-Se encontré tan solo una sentencia del
Consejo de Estado en materia de libertad de
locomocién, en la cual no declara la nuli-
dad.

A principios de los anos ochenta, el
Consejo de Estado falla una demanda sobre
una resolucién expedida por un alcalde que
prohibe la circulacién de motocicletas du-
rante la noche. Se refiere a la libertad de
locomocién y a su reconocimiento en la
Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (Art. 13) y en el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos (Art.
12). Advierte que la Constitucién no con-
sagra expresamente esta libertad pero que
se desprende del hecho de que la Consti-
tucién no haya establecido restricciones a
su ejercicio, y del articulo 20 de la Carta
segun el cual lo que no esta prohibido para
los particulares les estd permitido. Seiiala
que el Cédigo Nacional de Policia en sus
articulos 96 a 100 ha regulado la materia y
le da la facultad de reglamentar el transito
terrestre a las autoridades nacionales vy a las

locales. Como se trata de reglamentos se-
cundarios, el aicaide puede expedirlos mas
aun cuando se trata de preservar el orden
publico.

ANEXO 4

DERECHO A LA IGUALDAD
A. Cortq Suprema de Justicia

La revision de la jurisprudencia sobre
igualdad protucida en la Corte Suprema de

Justicia dyrante el periodo 1886-1990

mostré- qug son realmente muy pocas las
sentencias en las que la Corte se ha pro-
nunciado sobre el tema y atin mas escasas
aquellas en las que ha declarado inexe-
quible una norma por violaci6n al principio
de igualdad. En total ha habido 28 fallos, de
los cuales sé6lo ocho han declarado que la

norma demandada si violaba el principio de
igualdad. Con anterioridad al afic de 19680

s6lo hay un precedente jurisprudencial
sobre ia materia. El primer pronuncia-
miento sobre el que hay referencia es de
1931. En ¢él se declar6 inexequible una
norma por violacién al principio de igual-
dad.

Durante el periodo 1960-1969 encon-
tramos dos referencias al tema, y en ambas

vy o dam -
la Corte declar6 que las normas deman-

dadas por violaciéon del principio de
igualdad, eran constitucionales.

En la década de los afios setenta, hubo
cuatro pronunciamientos sobre el tema y en
todos ellos la Corte declar6é ajustadas a la
Constitucién las normas demandadas. De
este periodo es el precedente mas impor-
tante sobre igualdad. La sentencia del 4 de
septiembre de 1970 fij6 los alcances que la
Corte le daba al principio de igualdad y
desde entonces esa ha sido la regla aplicada
para decidir si una norma demandada por
violaciéon al principio de igualdad es o no
constitucional.

Ya en aifos mas recientes el tema de la
igualdad parece cobrar mayor importancia
y por ello los fallos sobre igualdad son mas
frecuentes. Durante el periodo 1980-1989 la
Corte se pronuncié en dieciséis ocasiones
sobre el tema. De esas, en una la Corte se
inhibié, en diez declaré la exequibilidad de
la norma demandada y sélo en cinco re-
conocié que la norma acusada si violaba el
principio de igualdad.

En 1990, la Corte se pronuncié en cuatro
ocasiones sobre el tema y en dos de ellas
declaré la inexequibilidad de la norma.

Esta revisibn permitié observar una
creciente sensibilidad por el tema de la
igualdad a partir de la década de los
ochenta. La mayoria de las sentencias en

~las que la Corte ha declarado la inconsti-
tucionalidad de una norma por violacién al
principio pertenecen a esa década.

El primer precedente sobre la materia, sin
embargo, es de principios de los arnos
treinta. En 1931 se demandé6 una ley que
reglamentaba el ejercicio de la abogacia y
establecia una serie de requisitos para que
una persona acreditara su capacidad para
ejercer dicha profesién. Aun cuando la
norma no habia sido demandada por vio-
lacién al principio de igualdad, la Corte
encontré que la norma si era contraria a €l.
Dijo en ese entonces: “Es principio de de-
recho constitucional, proclamado en varios
textos de nuestra Carta Fundamental, entre
los cuales podemos citar el articulo 19 y el
ordinal 6° del articulo 58, que todos los
colombianos son iguales ante la ley, porque
han de tener idénticas obligaciones y gozar
de idénticos derechos. La ley no puede
abandonar el principio de la igualdad,
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poniendo unos ciudadanos en condiciones

inferiores a otros, estando en el mismo caso
y circunstancias.

*De acuerdo con este principio, no puede
el legislador establecer tarifa de pruebas
diferentes, para que un grupo de abogados
acredite de un modo su idoneidad y otro
grupo acredite esta misma idoneidad con
una prueba de diferente categoria a aquélia,
como lo hace la Ley 62 de 1928, que por
este aspecto viola todas las disposiciones
constitucionales que prociaman Ia iguaidad
juridica(...).

“En resumen, la ley acusada, al exigir el
titulo de idoneidad, procede con el mas
absurdo de los casuismos, pues exige para
cada individuo en particular una prueba
diferente, y no da una regla precisa y tnica,
segun ia cual pudieran todos los ciuda-
danos saber como han de comprobar que
tienen capacidad suficiente para el ejercicio
de la profesién de abogados, sin necesidad
de pertenecer al gremio de doctores en
derecho, o sea, sin necesidad de obtener un
diploma de abogado expedido por una
Universidad’'.

Con posterioridad a esta sentencia, du-
rante cincuenta afos, la Corte no volvié a
declarar la inconstitucionalidad de norma
alguna por violacién al principio de
igualdad. Sélo hasta mediados de los
ochenta, aparecen de nuevo sentencias en
las que la Corte declaré que varias normas
eran contrarias al principio. Asi lo hizo
en cinco ocasiones durante la década de los
anos ochenta.

En la primera de las sentencias de ese
periodo, se habia demandado una norma
que prohibia que los sordos, los mudos y los
ciegos fueran designados para cualquier
cargo en la rama jurisdiccional o en el
Ministerio Publico. La Corte consideré que
el legislador podia consagrar causales de
impedimento o inhabilidad siempre y
cuando no violara otras normas constitu-
cionales. Para la Corte en esa oportunidad
la norma acusada violaba flagrantemente el
principio de la igualdad ante la ley.

Dijo entonces: “‘Ciertamente no es dable
predicar a priori, y ademas en forma ge-
neral, que todo invidente, mudo o sordo,
situacién que por otra parte, ni impide el
acceso a las Facultades de Derecho, ni esta
consagrada precisamente como inhabili-
tante en el Estatuto de la Abogacia, por el
mero hecho de serlo, se encuentre en
condiciones de incapacidad o de inhabilidad
para administrar justicia. (...).

“Piensa la Corte que si un individuo en
tales condiciones ha realizado en forma
satisfactoria sus estudios de Derecho, (...)
puede encontrarse en condiciones para
desempenar las actividades propias de un
Juez de la Republica, en ocasiones posi-
blemente con mayor consagracién y labo-
riosidad que aquellos que se encuentran en
distinta situacién humana. (...) No puede el
invidente ser eliminado ab initio por ese
mero hecho, y sin que existan por lo tanto
otras razones que asi lo determinen, de la
actividad en cuestion. Afirmar pues lo an-
terior en forma general, puede resultar tan
inexacto como decir que un abogado en uso
de sus facultades visuales, pero sin las
demas virtudes que deben acompanar al
sagrado ministerio de administrar justicia,
por ese mero hecho pueda ser designado
para hacerlo™.

Frente a esta sentencia de inexequibili-

dad hubo un salvamento de voto en el que
se afirmé que ia norma demandada no
violaba el principio de igualdad porque
“cuando la Constitucién exige determi-
nados requisitos para que alguien pueda
desempefiar un cargo, esta limitando la
posibilidad de que todas las personas
puedan cumplir esa funcién; asi mismo,
cuando la ley establece que algunas per-
sonas no pueden ejercer un cargo, por la
carencia de un requisito o por ia presencia
de una inhabilidad o incompatibilidad. no
desconoce la igualdad de todos los ciuda-
danos ante la ley, sino que reconoce la
necesidad de dar un tratamiento diferente
a personas que no son iguales’'.

Quienes salvaron el voto, afirmaron que
como el articulo 162 de la Carta establecia
que era imperativo el retiro del servidor
judicial cuya capacidad laboral se viera
disminuida en forma notoria, por motivos
de salud, con mayor razén podia disponer
la ley, en desarrollo de ese mandato. que
estaba inhabilitado para desempefnar un
cargo de esa naturaleza, quien por los
mismos motivos, careciera de las condi-
ciones necesarias para su cabal ejercicio.

“La norma que no permite que los ciegos,
los sordos y los mudos desempeiien cargos
dentro de la administracion de justicia no
s6lo no se opone a los preceptos constitu-
cionales, sino que supone adecuado desa-
rrollo del articulo 162 de la Carta, por
cuanto es innegable que las personas que
tienen las mencionadas limitaciones fisicas,
asi las hayan superado en alguna medida,
dependen en cierta forma de otras personas
y, por lo tanto, no estan en condiciones
éptimas para cumplir de manera integral
con la funcién publica citada’.

En la segunda sentencia de este periodo,
la Corte declaré la inconstitucionalidad de
una norma que consagraba la tramitacion
preferencial de las solicitudes de docu-
mentos hechas por periodistas acreditados
ante un medio de comunicacion.

La Corte, recogiendo una doctrina fijada
en la sentencia del 4 de septiembre de
1970, segun la cual la igualdad no es ab-
soluta, matematica, sino que debe ser en-
tendida en el sentido de que las cargas
deben ser proporcionales, opindé que la
tramitacion preferencial a los periodistas se
justificaba para que la prensa pudiera
cumplir sus funciones democraticas y di-
fundir agil y oportunamente la informacion.
Sin embargo, la Corte opiné que no se podia
discriminar contra un tipo de periodista, el
independiente: frente a los representantes
de medios de comunicaciéon y por ello de-
clara inexequible que esa preferencia se
aplicara solo a los periodistas acreditados
ante un medio de comunicacion.

Frente a este pronunciamiento de la
Corte, seis magistrados salvaron el voto.
Criticaron que la Corte justificara el tramite
preferencial de las peticiones de los pe-
riodistas por la labor democratica que
cumplian al difundir informacié.. y al
mismo tiempo reconociera ese derecho a los
periodistas independientes, de manera ta..
general que estos podrian acudir a la
Administracién como simples ciudadanos y
por el solo hecho de ser periodistas, sus
solicitudes de informacion fueran trami-
tadas preferencialmente, con lo cual no sélo
estableci6 un tratamiento discriminatorio
frente a las propuestas de los ciudadanos
comunes sino que ademas desconoci6 el fin

perseguido por el legislador al dictar esa
norma.

En una tercera sentencia, la Corte estudié
la constitucionalidad de una norma que
protegia los derechos de autor de los ciu-
dadanos colombianos, estableciendo asi un
trato discriminatorio frente a las obras de
las personas naturales y juridicas que te-
nian nacionalidad pero carecian de ciu-
dadania.

La Corte declaré la inconstitucionalidad
dei término ciudadano por considerar que
la norma violaba el principio de igualdad de
las personas frente a la ley. Dijo: “La
Constitucién no exige una condicién es-
pecial a los autores para ser protegidos
frente a sus creaciones y producciones li-
terarias y de otro género; esio es, todos los
colombianos estdn en igualdad de condi-
ciones en este aspecto, y por ello, debe
déarseles igual tratamiento. Pero la norma
demandada rompe dicho principio ya que a
igualdad de condiciones da un tratamiento
diferente violandose todas las normas que
lo consagran y tienen relacion con la- ma-
teria asi: articulos 16, 17 y 30 de la Carta”.

En una cuarta sentencia, al revisar la

constitucionalidad de un decreto de estado

de sitio en el cual se creaba un Tribunal
Especial de Instruccién Criminal, la Corte
declaré la inconstitucionalidad del decreto
pues consideré que ‘‘en el fondo este tipo de
asignacion de competencias judiciales es
contrario al principio de igualdad de las
personas ante las autoridades jurisdic-
cionales, pues hace depender el tipo de
procedimiento a seguir, el tribunal com-
petente y la eventualidad de una segunda
instancia, del criterio subjetivo de los Ma-
gistrados del Tribunal Especial de Ins-
truccion Criminal. De ese modo, se vulnera
elarticulo 16 C.N.y el 26 C.N.".

En esa ocasion también hubo un sal-
vamento de voto segun el cual, la reflexién
sobre la violacion de la igualdad ante la ley
resultaba impertinente pues se conside-
raba, segiin ese salvamento de voto, que no
habia nnguna discriminaciéon al dar a las
personas bajo jurisdiccion del Tribunal el

mismo tratamiento que la Constitucién .
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reservaba para Presidente de la Republicay *

otros altos funcionarios, ya que de esa
manera tenian mayores garantias proce-
sales.

Finalmente, en una quinta ocasién fueron
demandados tres articulos que establecian
que no habria sustitucién patronal entre
dos empresas mineras del Chocé, con lo
cual se estableci6 un tratamiento discri-
minatorio para los extrabajadores de la
empresa Mineros del Choco, frente a los
demas trabajadores colombianos.

La Corte, reiterando la jurisprudencia del
30 de marzo de 1970, declar6 la inconsti-
tucionalidad de las normas acusadas y
consideré que la negacion de la sustitucion
patronal entre Mineros del Chocé S.A. y
Metales Preciosos del Choco dejaba a los
trabajadores sin la posibilidad de invocar la

solidaridad que tienen tanto el patrono _

antiguo como el nuevo para efectos del pago
de las obligaciones.

“Las disposiciones acusadas rompen el
principio de igualdad. cuyo imperativo e
irrestricto cumplimiento es la razén misma
de la Constitucién y esta insito en el con-
cepto de ley, como forma de la actividad del
Congreso; principio que es base vertebral
del Preambulo de la Constitucion (...). Tal
principio... lo ha deducido la Corte del
andlisis sistematico de la Constitucion y

-
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especialmente de los articulos 11, 16, 17,
. 20, 22, 23, 25, 26, 28, 30, 39, 45 y 46 que
obligan al legislador a tratar de igual forma
a todas las personas. (...).
“El legislador de 1986, al expedir la ley
13 y abolir la sustitucion de patronos y
limitar la posibilidad de acceder a mejor y
" nuevas prestaciones sociales y mas altos
salarios exclusivamente para el caso es-
pecifico e individual de los trabajadores de
la empresa “"Mineros dei Choco, S.A. (...)
esta creando una desigualdad juridica ante
la ley, entre estos trabajadores y los de otras
empresas, que se encuentran frente a la
misma situacion y que en igualdad de
condiciones si pueden acogerse a dichas
instituciones’".

A £t A 10QN 1o ot A
A finales de 1990, la Corte declaré en dos

ocasiones la inconstitucionalidad de dos
normas por violacion al principio de
iguaidad. En la primera de esas sentencias,
al revisar la constitucionalidad del Decreto
Legislativo N° 1926 de 1990, por el cual se
convocaba a las elecciones para la Asam-
blea Constituyente, la Corte declaré la
inexequibilidad de la cauciéon exigida para
la inscripcion de candidaturas por consi-
derar que ésta violaba el principio de
igualdad ante la ley.

En la segunda sentencia, se habia de-
_mandado la palabra ‘“‘colombianos’ de una
norma que establecia una serie de requi-
sitos para que los médicos nacionales pu-
dieran trabajar como médicos legistas. La
Corte reiter6 que en Colombia se garanti-
zaba a los extranjeros el disfrute de los
mismos derechos que se conceden a los
colombianos pero que por razones de orden
publico, era posible subordinar o negar el
ejercicio de determinados derechos civiles
a los extranjeros. La Corte afirmé tambi¢n
que era su deber como guardiana de la
Constituciéon, ‘‘asegurar que los derechos
civiles y las garantias sociales no sean li-
mitados sino dentro de las precisas y es-
peciales condiciones que establezca la
Carta; por lo tanto, se estima que en una
sana lectura del inciso primero del articulo
11 de la Carta, lo que quiere el constitu-
yente es que las razones de orden publico

“Sean racionales y justificables, legitimadas
por los fines que persigue el Estado””.

No obstante estos pronunciamientos, la
mayoria de los fallos de la Corte sobre esta
materia han declarado justadas a la Cons-
titucion las normas revisadas.

En 1950, por ejemplo, se demandd la
inexequibilidad de una norma que esta-
blecia para todas las empresas, sin dis-
tincién de capital o de utilidades, la obli-
gaci6on de establecer y mantener una es-
cuela de alfabetizacién por cada 40 nifos,
hijos de sus trabajadores. En esa ocasi6n la
Corte reconocié que una norma podia ser
acusada por violar no solamente el texto de
la Carta sino también sus principios cons-
titucionales dentro de los cuales se en-
contraba la igualdad ante la ley como
principio inspirador de la organizacién
democratica de los Estados.

La Corte estableci6 entonces que la
“igualdad ante la ley, no es una norma
rigida y absoluta que indiscriminadamente
pueda aplicarse a todas y cada una de las
»personas o entidades a las cuales se dirige,
sino muy por el contrario, de naturaleza
relativa a las muiltiples aptitudes de quienes
deben contribuir al bienestar comun, y a las
necesidades que estd llamado a satisfacer,
para que —como dice un conocido trata-
dista— quien tiene mucho pague mucho, el

>

que posee poco pague poco y €l indigente
no pague nada’’.

Estos argumentos llevaron a que la Corte
afirmara que esa norma de caracter gene-
ral, dirigidas a todas las empresas cuyos
trabajadores tuvieran al menos 40 nifios, no
establecia una desigualdad en los términos
de la ley, sino que era la desigualdad factica
la que creaba una circunstancia distinta de
aplicacion segun la capacidad econémica de
cada empresa. La Corte asimilé la solvencia
economica de la empresa al numero de
hijos de sus trabajadores y declaré exe-
quible la norma demandada.

A principios de los afnos sesenta, fue
demandada una norma que daba un tra-
tamiento tributario a los colombianos y otro

a2 lae astmnmicne~na racidantac i
a 10s extramnjerocs residentes en Colombia,

con base en el principio de reciprocidad
internacional. La Corte en esa ocasion

mrmtea  mian al awtinala id
opiné que el articulo 11 de la Constitucion

establecia unicamente la igualdad de de-
rechos civiles que podia ser restringida por
motivos de orden publico, pero que esa
igualdad era diferente de la igualdad fiscal
que segun la Corte consistia “‘en que la ley
debe ser igual para todos los iguales en
iguales circunstancias, por lo cual la exis-
tencia de desigualdades naturales justifica
la creacién de categorias de contribuyentes,
o sea, que la equidad tributaria, que es lo
que propone la regla de la igualdad, no se
logra sino mediante la discriminacion
cuando las circunstancias o condiciones de
los contribuyentes son diversas. (...).

A finales de la década de los sesenta, fue
demandada una norma que establecia un
tratamiento especial para una empresa
estatal de esmeraldas. La norma en cues-
tién fue acusada por violar el articulo 16 de
la Constitucién que segun el demandante
establecia la igualdad ante la ley tanto del
Estado como de los particulares. Sin em-
bargo, la Corte declar6 la exequibilidad de
la norma acusada por considerar que ‘“‘el
articulo 16 de la Constitucién Nacional se
referia a la igualdad de las personas pri-
vadas ante la ley, pero no consagraba la
igualdad de éstas con las publicas.

El 4 de septiembre de 1970, la Corte se
pronuncié ante la demanda por inconsti-
tucionalidad de una ley que autorizaba a la
Compaiiia Frutera de Sevilla para hacer un
contrato y la obligaba a consignar en un
banco las jubilaciones de sus trabajadores
antes de irse del pais. La compaiia afirmé
que se hacia una discriminacion especifica
contra ella y por ello se quebrantaba el
principio general de la igualdad de las
personas ante la ley. Sin embargo, la norma
fue declarada exequible por unanimidad.

Esta sentencia es el precedente mas
importante en materia de igualdad. Con
ella, la Corte indicé la importancia del
principio de igualdad y la forma como se
deducia de ciertos articulos de la Consti-
tucion.

La Corte. citando al tratadista Duguit,
sefalé que ‘“‘el legislador no puede hacer
ninguna ley que atente a la igualdad de los
individuos, (...) es dificil concebir la
igualdad como un derecho, o a lo menos
como un derecho distinto a los demas de-
rechos individuales, cuando no es mas que
la consecuencia légica del derecho de po-
seer los hombres derechos derivados de su
cualidad de hombre, y que, por consi-
guiente, deben ser iguales.

*“Mas esta igualdad de los hombres no es
absoluta, matematica. Debe ser entendida
(...) en el sentido de que todos los hombres

deben ser igualmente protegidos por la ley;

que las cargas deben ser ne¢ aritmética-

mente iguales, sino proporcionales. Es
preciso no olvidar jamas que queriendo
realizar la igualdad matematica de los
hombres, se corre fuerte riesgo de crear la
desigualdad.

“Dentro de este orden de ideas, se pue-

de afirmar ague las normas de la carta aque

de afirmar que las normas de la carta gq
enseguida se resefian, entre otras, estan
inspiradas en este principio, y que, por
ende, cuando ¢él se desconoce, se que-
brantan los articulos constitucionales
respectivos: La sentencia hizo refe-
rencia a los articulos 11, 16, 17, 20, 22, 23,
25, 26, 30, 39, 45 y 46 de la Constitucion
Nacional.

Afirma tamhién la Corte en esa ocasidon

que el senalamiento de deberes sociales a
cargo de los particulares (Art. 16) influia en

la interpretacién y aplicacién del principio

de igualdad ante la ley, ya que el legislador
podia imponer cargas a los particulares, y
cuando sus circunstancias se apartaban de
la generalidad, se le otorgaban a aquél
medios especiales para poder desarrollar
sus facultades. En este caso la intervencion
estatal en la economia se justifico porque la
norma tenia como fin ayudar a la zona
bananera donde estaba radicada la Com-
pania Frutera de Sevilla, sin que tal in-
tervencion se considerara como violatoria
del principio de igualdad.

A mitad de los afnos setenta, fueron
demandados varios articulos de un decreto
que establecia un régimen pensional es-
pecial para el personal de oficiales y subo-
ficiales de las Fuerzas Militares que se re-
tiraron bajo la vigencia del mismo. El
demandante consideré6 que la cuantia de
determinadas prestaciones sociales para los
militares retirados entranaba una dismi-
nucién respecto de las prestaciones sociales
que correspondian a los militares en ser-
vicio, y una desigualdad de tratamiento
para los militares retirados antes de la vi-
gencia del decreto y aquéllos que se reti-
raron durante la vigencia del mismo, con lo
cual se establecia una desigualdad con-
traria a la Constitucion.

La Corte, en esa ocasion, reconocié que el
Ejército era un elemento esencial de la
organizacion para la conservaciéon y el
restablecimiento del orden publico, en sus
aspectos externo e interno. En el primero,
mediante la proteccién de la integridad
territorial: y en el segundo, cooperando con
los demas cuerpos armados para asegurar
la tranquilidad social. Resalté la unidad
necesaria del Ejército para cumplir los fines
de defensa del orden publico, y defendi6 la
constitucionalidad de las normas que es-
tablecian las diferencias prestacionales asi:
*La unidad del Ejército es obvia: sin ella no
se concebiria como un cuerpo dotado de
disciplina y capacidad para cumplir sus
fines; mas tal cosa no significa que dentro
de su composiciéon interna no existan di-
ferencias jerarquicas que, necesariamente,
se traducen en diferentes regimenes de
trato, remuneracién y prestaciones sociales.
Y si esto se predica de los militares en ac-
tividad, con mayor razén cabe afirmarlo
respecto del personal en retiro, que no tiene
iguales o semejantes responsabilidades
inmediatas’’.

“Por ello, €l mismo precepto deja a la ley
fijar el sistema de remplazos, ascensos,
derechos (se subraya) y obligaciones de los
militares™. (...)

“En verdad, como lo ha reconocido la
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Corte en varios fallos, las normas consti-
tucionales mencionadas (articulos 16, 17,
20, 22, 23. 25, 26, 39, 45 y 46) estan ins-
piradas en el principio de la igualdad ante la
ley, y cuando €l se desconoce, se que-
brantan. Mas esta igualdad demanda, ne-
cesariamente, una igualdad factica, real y
no aparente. En el caso controvertido
situacién de retiro de los militares en ac-
tividad en épocas distintas, signadas por
factores econémicos y sociales no seme-
jantes’.

En esa misma época, fue demandada una
norma que restringia la inversién extran-
jera en el sector financiero. La Corte, luego
de hacer una descripcién del contenido y

alnanna Aal artinnl 11 A 1n iA
alcance del articulo 11 de la Constitucién,

rechazé el cargo de insconstitucionalidad y
afirmé que la igualdad a que hacia refe-

vannin o marmma ava 1o idiialds antra r
ICiiCia 1a Nidliia <ia ia Asua}dad entre las

personas naturales y no entre las juridicas.
Afirmé también que cuando la Constitucién
autorizaba las limitaciones a los derechos
civiles de los extranjeros por razones de
orden publico, no se referia exclusivamente
al orden publico politico sino también al
orden publico civil, en este caso relacionado
con la funcién social de la propiedad y por
esa razoén se justificaba la limitaciéon a los
derechos de los extranjeros.

Otro precedente importante, frecuen-
temente citado por la Corte, es el de marzo
30 de 1978. En esa ocasion, ante la de-
manda de un ciudadano que consideraba
que cuando el Cédigo Civil establecia que la
ignorancia de la ley no servia de excusa,
suponia una igualdad absoluta, matema-
tica, numérica e ideal entre todas las per-
sonas residentes en Colombia que era
contraria al principio de igualdad que es-
tablece el articulo 16 de la C.N., y la ju-
risprudencia. La Corte consider6 que la
norma demandada era constitucional.

En esa sentencia se dijo que ‘“la Corte
debe observar que la igualdad de que aqui
se trata es la igualdad ante la ley, no la
igualdad de hecho. Es decir, que la ley debe
ser la misma para todos sin distincién de
ninguna naturaleza, refiérase a derechos u
obligaciones. Es la igualdad juridica, que
otorga iguales facultades e impone deberes,
y da igual protecciéon a unos y otros. Esto
es, se repite una igualdad de derechos'y no
de medios.

Si no se acepta este principio, se rompe la
unidad y uniformidad del orden juridico
atomizado en muiltiples estatutos privados
privilegiados.

La Corte consider6 que la norma de-
mandada era un corolario del deber de
todos los nacionales y extranjeros en Co-
lombia de vivir sometidos a la Constitucion
y las leyes y afirm6 que ‘‘excluir de la
obediencia de la ley a quien la ignore,
equivale a establecer un privilegio a su
favor, violatorio de la igualdad constitu-
cional y generador del caos juridico”.

Durante los afios 80 la Corte analizé en
dieciséis ocasiones la constitucionalidad de
normas demandadas por violacién al
principio de igualdad.

A principios de los ochenta, fue de-
mandada la parte final de una norma que
ya estaba derogada y en la cual se esta-
blecia para los hijos naturales una cuota
hereditaria igual a la mitad de la que co-
rrespondia a los hijos legitimos. El de-
mandante cit6 como normas violadas los
articulos 2, 16, 20, 30, 52 y 215 (actual-

mente 216) de la Constitucién, el pream-
buio de ia misma y ia ley 74 de 1968 que
aprobé el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y cuyo articulo 26 es-
tablece:

“Articulo 26. Todas las personas son
iguales ante la ley y tienen derecho, sin
discriminacién, a igual proteccion de la ley.
A este respecto, la ley prohibird toda dis-
criminacién y garantizara a todas ias per-
sonas proteccion igual y efectiva contra
cualquier discriminacién por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen na-
cional o social, posiciébn econdmica, na-
cimiento o cualquier otra condicion social.”’

La Corte se negoé a conocer de ia vioia-
cion de este articulo afirmando que su
competencia para ejercer el control de
exequibilidad se referia exciusivamente a ia
compatibilidad o no de las leyes y algunos
decretos con la Constitucién y no de las
leyes o decretos entre si. Afirmé la Corte,
también, que no €ra ‘‘necesario recurrir a
textos internaiconales en busca de aquellos
derechos basicos de los cuales, por el solo
hecho de existir; debe gozar toda persona
humana. La fuente de esos derechos es la
propia Constituciéon, especialmente en su
Titulo III, y en muchos apartes de su pre-
ceptiva y de su dogmatica. En conse-
cuencia, con ella y no con otro documento
cabe hacer la confrontacién del precepto
acusado, con miras a establecer si éste se
conforma o no con los mandatos de aqué-
lla’.

En razén a la falta de rigor que segun la
Corte tenia la demanda en la formulacién
de los cargos, y concretamente en la
enunciacién de preceptos supuestamente
infringidos que convertia en ineficaz la
acusacion, la Corte afirmé que el problema
quedaba circunscrito a una batalla con-
ceptual o de ideologias sobre lo que era la
justicia en la distribucién de la herencia, es
decir, en definir si era o no injusta la ley al
disponer que el hijo natural apenas reci-
biera la mitad de la cuota hereditaria co-
rrespondiente al hijo legitimo.

La Corte estimé que si bien el concepto de
justicia en la distribucién de la herencia en
el caso de la norma demandada corres-
pondia a valores vigentes en la época de su
expedicién, no era procedente analizarlos a
la luz de una concepcién de los mismos que
habia sido modificada por factores con-
suetudinarios, econémicos, sociales, fa-
miliares, etcétera, y resolvi6 que la norma
demandada era exequible, por cuanto el
articulo 50 de la Constitucion deferia a las
leyes la definicion de lo relativo al estado
civil de las personas.

En esta misma época, la Corte tuvo que
pronunciarse de nuevo ante una demanda
contra la misma norma que establecia una
cuota hereditaria distinta para los hijos
naturales, pero en esa ocasion, alegando
que la norma demandada habia sido su-
brogada por una que establecia igualdad de
derechos herenciales para los hijos ma-
trimoniales y extramatrimoniales, la Corte
se inhibié de pronunciarse sobre €l punto
de violacion al principio de igualdad ante la
ley.

Posteriormente, de nuevo la Corte tuvo
que pronunciarse sobre una norma sobre
los derechos herenciales de los hijos ex-
tramatrimoniales. En esta tercera qcasion,
habia sido demandada la norma que es-

tableci6 la igualdad de derechos herenciales
entre ios hijos iegitimos, los extramatri- -
moniales y adoptivos. La Corte al declarar
la exequibilidad de la norma demandada
examiné los antecedentes legales de esa
materia y afirmé6: ‘““Clara se aprecia la
discriminacién de los hijos naturales en_
este antiguo orden sucesoral, y ello conduce
necesariamente a que, al ser expedida la ley
29 con el fin de otorgar igualdad de dere-
chos herenciaies a ios hijos sin distincion
alguna, se hiciera imperativo eliminar toda
diferencia discriminatoria asi en su status
legal como en su tratamiento para la efec-
tividad de los derechos en sucesiones
mortis causa, reforma legislativa que se
acomoda de la mejor manera al principio
constitucional de la igualdad de las per-
sonas ante laley”".

En los afios ochenta, en cinco ocasiones la
Corte encontré ajustadas al principio de
igualdad las normas demandadas. A me-
diados de esa década, la Corte estudié una
demanda contra una norma que establecia
la obligatoriedad para los ganaderos de
participar como accionistas de los Fondos
Ganaderos y del Banco Ganadero, y con lo

cual ge ?rnd"r\in una discriminacion al

cua: s ToQUCIa una qaiscriminacion

hacer recaer el peso de la contribucién
fiscal en un solo gremio econémico.

La Corte sostuvo entonces que ello era
tanto como decir que el principio de
igualdad de las personas ante la ley se in-
fringia cuando a quienes se dedicaban a la
actividad mercantil o industrial se les
imponia la carga fiscal llamada de industria
y comercio, excluyendo a los demas de tal
imposiciéon. ‘‘La jurisprudencia ha sido
clara al afirmar que aquella igualdad
también se produce en la aplicaciéon de la
ley sélo a las personas que se encuentran en
la misma condicién juridica, como es el
caso de los comerciantes y los industriales,
o de los ganaderos, frente a la ley, que se
examina’.

En una sentencia posterior, ante una
demanda contra una norma que excluia a
las sociedades con capital 100% colom-
biano y a las sociedades colombianas con-
capital extranjero inferior o igual al 40% de
la facultad de formar sociedades de Agencia
Maritima, la Corte consideré que tal pre-
cepto no era contrario al principio de
igualdad. Dicha norma establecia que el
60% del capital de dichas empresas debia
pertenecer a personas naturales colom-
bianas pero no establecia esa limitacion
para las sociedades extranjeras.

La Corte declaré la exequibilidad de la
norma acusada por considerar que no es-
tablecia un porcentaje minimo de inversion
extranjera y en ese restante porcentaje
existia la posibilidad de que sociedades
colombianas pudieran ser socias de com-
panias de agencia maritima. Esta restric-
cion la justifico porque, segun la Corte, de
esa manera se evitaba la participacién fo-
ranea mediante la subordinacién econo-«
mica que ella pudiera ejercer sobre la
persona juridica colombiana, olvidandose
que eliminaba la participacion de los entes
juridicos colombianos y de que era mas
facil que la persona juridica extranjera
tomara como testaferro a una persona na-
tural colombiana, que a una persona ju-
ridica colombiana. Afirmé, ademas, que el
principio de igualdad ante la ley se predi-
caba de las personas naturales y no de las
juridicas.
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Himma
il

mo, (... como ya h

la Corte, los derechos y libertades como los
que el demandante estima violados se
predican de las personas natiirales, mas no
de las juridicas. Tal seria el caso de la
norma que consagra igualdad de derechos
entre personas nacionales y extranjeras
(Art. 11 C.N.)".

Esta decision fue criticada por un ma-
gistrado que salvé el voto, para quien la

decisién de la Corte llevaba a una absurda
interpretacion del derecho de asociacién
segun la cual la agencia comercial podia
formarse en un 60% por personas naturales
colombianas y, en el mejor de los casos, por
un 40% de personas extranjeras (naturales
o juridicas) y personas juridicas colom-
bianas.

“La Sala no ha querido ver que el dere-
cho, cuando se hace depender de situa-

ninnag alantaring nrinh i
ciones aleatorias caprichosas, ¢ de la acti-

tud que pueda asumir una de las partes,
que debian estar en pie de igualdad, ne-
cesariamente aparece como disminuido,
precario o negado. La igualdad juridica
exige de factores ciertos, independientes y
estables. Su concesion nace de la ley como
atributo exigible, y no como gracia de
particulares actitudes o eventos imprede-
cibles’.

A finales de 1986, la Corte de nuevo

‘rv\nn“-nc\"ﬂl‘r\

declara la constitucionalidad de la norma

S

Y

acusada. En esa ocasion fue demanda una
norma que establecia una clasificaciéon y
una escala de remuneracién correspon-
diente a las distintas categorias de cargos
del Instituto de Seguros Sociales y que
segan el demandante, establecia un tra-
tamiento discriminatorio para los opto-
metras y los bacteriélogos quienes recibian
una remuneracion menor a la que recibian
otros profesionales.

La Corte reiter6 su doctrina segun la
cual el tratamiento igualitario se predicaba
de quienes tenian igualdad de condiciones
y consideré que la ubicacién de los bacte-
ridlogos y optémetras en una categoria
inferior a otras profesiones se justificaba por
las funciones y responsabilidades que de-

.sempenarian los distintos profesionales.

“No es posible intentar una construcciéon
de igualdad, simplemente artimética, entre
todas las personas, ya que existen distintas
circunstancias y condiciones de cada uno
de los habitantes del pais que hacen que su
tratamiento sea distinto para unos y otros.
Pero cuando las circunstancias y condi-
ciones de varios de sus habitantes son
similares, el tratamiento debe también ser
similar. Es por ello, que la ley sélo permite
a ciertos profesionales ejercer determinada
profesion debido a los estudios, titulos y
grados obtenidos que los hacen estar en
condiciones distintas frente a los nedfitos en
tales areas del conocimiento o frente a los
estudiosos de otras materias™. (...).

“La ubicaciéon de tales profesionales
dentro de una escala y grado, para efectos
de las remuneraciones, corresponde a las
funciones y responsabilidades que dentro
de la entidad ‘Instituto Colombiano de
Seguros Sociales” han de desempedar los
distintos profesionales’’.

En este mismo periodo fue demandada
una norma que facultaba exclusivamente a
los arrendatarios de vivienda urbana a so-
licitar que el valor del canon fuera ajustado
cuando considerase que el valor comercial
del inmueble sobre el cual se habia de-
terminado el canon superaba les precios del

1ercado, excluyendo de este derecho al
arrendador del inmueble.

La Corte rechazo los argumentos de la
demanda por considerar que no existia
igualdad de circunstancias entre el derecho
del arrendatario y del arrendador, pues la
norma se referia a intereses distintos. En
opinién de esa corporacion no se violaba el
principio de igualdad cuando se permitia
exclusivamente al arrendatario solicitar la
revision del valor del inmueble porque el
arrendador podia anualmente reajustar el
canon de arrendamiento. “‘Si estos dos
mecanismos fuesen considerados aisla-
damente, tanto una como otra parte, segun
el caso, podria alegar respecto a cada uno
de ellos, que se les desconoce su derecho.
No sucede asi cuando se estudia el con-
junto, que es el elemento de relevancia
juridica. cuando se trata de determinar
valores tales como la equidad y la igualdad
ante la ley. Por lo tanto no se estima vioiado
el Art. 16 de la Constitucién, ya que segun
¢él, las autoridades han sido instituidas para
proteger a todas las personas residentes en
Colombia en sus vidas, honra y bienes’’.

Poco después de esta ultima sentencia
citada, fue demandado un articulo que

narmitia aue lag inimnutahbl .
permitia Gue 105 inimputaoies Con recursss

econdmicos pudieran ser internados en un
establecimiento privado, mientras que una
persona de escasos recursos econémicos
sometida a una medida de seguridad tenia
que ir a un establecimiento oficial, con lo
cual se establecia una discriminacién
econdémica.

En opinién de la Corte, quien compartié
el criterio expresado por el procurador, la
generalidad y la abstraccién de la ley eran
los presupuestos del postulado de la
igualdad y. en este caso, todo aquel que
reuniera las condiciones fijadas en la norma
—sin denominacién alguna, ni siquiera por
el tipo de delito— tenia derecho a la in-
ternacion en establecimiento privado.

La Corte no hallé que el articulo im-
pugnado fuera contrario al principio de
igualdad. Segun esa corporacion el texto de
la norma establecia de manera general y
abstracta que todos los inimputables tenian
la posibilidad de ser trasladados a esta-
blecimientos privados siempre que cum-
plieran las condiciones senaladas en la
norma, ninguna de las cuales era arbitraria
como lo seria la de gozar de un nivel eco-
nomico determinado.

En cambio en el salvamento de voto a
esta sentencia, dos magistrados recono-
cieron que la norma si permitia dar un
tratamiento discriminatorio, por razones
econémicas, a personas colocadas en las
mismas circunstancias objetivas, con lo
cual se violaba el principio de igualdad ante
laley.

A finales de los afos ochenta, fue de-
mandada una norma que consagraba el
alzamiento de bienes como un delito que
solo podia ser cometido por no comer-
ciantes. La Corte, reiterando el criterio
sentado en la jurisprudencia del 30 de
marzo de 1978, senalé que el principio de
igualdad tenia por fin €l que no se crearan
privilegios o excepciones que excluyeran a
unos de lo que se concedia a otros en
iguales circunstancias y como considero
que los delitos que podian cometer los
comerciantes estaban consagrados en el
Cadigo de Comercio, concluy6 que la norma
demandada no violaba el principio de
igualdad.
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A finales de esa misma década, la Corte
declaré la constitucionalidad de una norma
que establecia un régimen especial y dife-
rente para algunas Direcciones del Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico esta-
bleciendo que unas (las Direcciones de
Crédito Publico, Tesoreria, Presupuesto y
Servicios Administrativos) eran de libre
nombramiento y remocién y otras (las
demas Direcciones] estaban sometidas al
régimen de Carrera Administrativa.

La Corte reiteré que el articulo 16 de la
Carta establecia la igualdad ante la ley y no
la igualdad factica, pero no definié cuales
eran esas diferencias facticas que las dis-
tinguian y que impedian aplicar el mismo
régimen a unas y otras. Declaré la consti-
tucionalidad de las normas demandadas
por considerar que el legislador podia es-

tablecer dentrg d mism ism
tabiecer aentro e un mismo organismo

administrativo empleos comprendidos
dentro de la Carrera Administrativa y otros
que se sometieran al régimen de libre
nombramiento y remocién.

En 1990 fueron demandadas por in-
constitucionalidad dos normas que esta-
blecian que el plazo que tenian los parti-
culares para cobrar o compensar sus
deudas a la Administracion era menor que
el plazo que tenia la Administraciéon para
cobrar deudas a los contribuyentes.

Reiterando su jurisprudencia del 30 de
marzo de 1978, afirmé la Corte que las
normas demandadas no eran contrarias al
principio de igualdad ante la ley porque
consagraban dos situaciones juridicas
distintas: el pago de impuestos y la com-
pensacion de deudas de la Administracion
con los particulares y como no existian
circunstancias iguales, no podia darse
idéntico tratamiento legal.

En ese mismo ano, fue demandada una
norma que establecia que la informacién
tributaria tenia el caracter de reservada y
que establecia como excepcion a esa re-
serva el hecho de que los unicos procesos
en que se podia allegar esa informacion
como prueba era en los procesos penales en
los que podia suministrarse copia de la
declaracién de renta. Segun el demandante
esa norma impedia que las autoridades
protegieran los bienes de los habitantes en
otro tipo de procesos y por ello se violaba el
principio de igualdad establecido en el ar-
ticulo 16 de la Constitucién Nacional.

La Corte reconoci6 que el articulo 16 C.N.
contenia no solo los postulados basicos del
Liberalismo sino también los del Estado
social de derecho con lo que aparecié una
actitud positiva del Estado tendiente a
proporcionar un minimo de condiciones de
vida a sus habitantes.

Segun esa corporacion, de ese articulo la
doctrina y la jurisprudencia han derivado
principios que orientan todo el ordena-
miento juridico colombiano tales como la
igualdad ante la ley: la responsabilidad
estatal por el no cumplimiento, o el tardio o
defectuoso cumplimiento de sus deberes; la
libertad como base de la conducta indivi-
dual que ha de ejercerse sin contradecir la
de los demas; la proteccién a la vida, honra
y bienes de las personas residentes en Co-
jombia y el cumplimiento de los deberes
como fin supremo del Estado.

La Corte afirmé que el articulo 11 ex-
plicitamente garantizaba a los extranjeros
el disfrute en Colombia de los mismos de-
rechos que, se conceden a los colombianos,
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permitiendo a la ley por razones de orden
publico. subordinar a condiciones espe-
ciales o negar el ejercicio de determinados
derechos civiles a ios extranjeros.

Segun la Corte, “‘en una sana lectura del
inciso primero del articulo 11 de la Carta, lo
que quiere el constituyente es que las ra-
zones de orden publico sean racionales y
justificables, legitimadas por los fines que
persigue ei Estado™.

La jurisprudencia del Consejo de Esta-
do en materia de igualdad es ain mas es-
casa que la de la Corte Suprema de Justi-
cia. Desde 1886 hasta 1990 sélo encon-
tramos siete fallos sobre el tema, de los

cuales sélo tres declararon la nulidad de la

norma demandada. En el periodo
1886-1970 hubo dos sentencias scbre el
tema pero ninguna declaré la nulidad de la
norma. En el periodo 1971-1980, hubo
cuatro fallos sobre el tema, en dos de los
cuales el Consejo de Estado reconocié la
nulidad de la norma por violacién al prin-
cipio de igualdad. En el periodo 1981-1990,
el Consejo de Estado dicté una sentencia
sobre el tema en la cual reconocié la nuli-
dad de la norma demandada.

La primera sentencia en la que el Consejo
reconocié la nulidad de una norma por
violaciéon del principio de igualdad es de
1971. En esa ocasién se solicité la nulidad
de un decreto que, con el fin de proteger la
salubridad publica. prohibié la venta de un
plaguicida menos téxico y peligroso que
otros cuya comercializacién habia sido
autorizada y reglamentada por el mismo
decreto.

El Consejo afirmé que las normas de-
mandadas eran contrarias al principio de
igualdad y declar6 su nulidad. Dijo en-
tonces el Consejo: “Es principio universal
de derecho, especialmente del derecho de
policia. que las restricciones de las liber-
tades humanas deben aparejar conse-
cuencias iguales para todos los asociados
(...). La libertad puede ser reglamentada
dentro de un principio de igualdad, pero
ésta no puede ser suprimida, porque ello
equivaldria a su propia negociacion.

*Si el Decreto 843 de 1969 (...) permitié la
venta de plaguicidas ‘‘clasificados como
alta y medianamente téxicos” de las ca-
tegorias I y II. con la presentacion de for-
mula suscrita por un profesional debida-
mente autorizado para ello, no ve la Sala la
razén para que se haya hecho la rotunda
prohibicion contenida en el articulo 23 de
vender plaguicidas a base de fluoracetato de
sodio, los cuales se han excluido de la
clasificacion quiza por exceso de celo, pero
sin fundados motivos de orden técnico,
pues. para ellos si existe un antidoto efec-
tivo, segan se ha comprobado. Esta dis-
criminaciéon tomada como medida policiva,
ha quebrantado los principios de esta clase
de derecho y ha violado normas de caracter
superior que estan consignadas en la
Constitucion Nacional (...). Con tal medida.
se ha roto la proporcionalidad entre el
remedio y el mal, de que hablan los tra-
tadistas. Por ello, la Sala, acogiendo la
formula de Romagnosi, estima que las
medidas de policia deben contener ‘‘el
minimo de sacrificio con el maximo de los
resultados™, lo cual no ha sucedido en el
caso de autos’".

Al finalizar la década de los setenta. fue

demandada la nulidad de una resolucién
que decretaba la expulsién del territorio
nacional a un extranjero que vivia en Co-
lombia hacia treinta anos pero que segun la
resolucién no se dedicaba a ninguna acti-
vidad productiva y en cambic se habia visto
en compania de personas de dudosos an-
tecedentes.

El Consejo decreté la nulidad de la reso-
lucién por cuanto esta habia sido expedida
con violacion de garantias a tales como el
debido proceso, que la Constitucién reco-
nocia por igual a nacionales y extranjeros.

A mediados de los anos ochenta, fue
demandada ante el Consejo de Estado una
norma que, con el fin de estimular a los
artistas nacionales y divulgar ampliamiente

las expresiones culturales, establecia para

los artistas extranjeros contratados con
fines comerciales la obligacion de presen-
tarse gratuitamente como requisito para
obtener el permiso de actuar en Bogota. En
primera instancia se dispuso la nulidad del
decreto acusado por imponer a los artistas
extranjeros una obligacién que no imponia
a los colombianos como condicion para
otorgarles permiso de presentarse en el
Distrito. violando asi el articulo 11 de la
Constitucioén, el cual establece la igualdad
de derechos civiles para nacionales y ex-
tranjeros.

En segunda instancia. el Consejo con-
firmé el fallo de primera, reconociendo que
las limitaciones al ejercicio de los derechos
civiles que la Constituciéon reconocia a los
extranjeros sélo podrian ser establecidas
por ley y sélo por razones de orden publico.

d
o

“No existe razon legal alguna para im-
poner a los extranjeros (y no a los colom-
bianos) la obligaciéon de hacer presenta-
ciones gratuitas en escenarios que la ad-
ministracion distrital les sernale, como
condicion previa para poder obtener el
permiso de actuar en el territorio del dis-
trito. Asi el propésito sea el de hacer pre-
sentaciones populares, tal imposicion
constituye una discriminacién en perjuicio
de los artistas extranjeros, una restriccion
de su derecho al trabajo y el estableci-
miento para ellos de una carga que no se
impone a los artistas de nacionalidad co-
lombiana, lo cual contraviene el articulo 11
de la Constituciéon.

El antecedente jurisprudencial sobre
igualdad mas antiguo del que hay refe-
rencia en el Consejo de Estado, es de finales
de los anos treinta.

En 1937 se habia demandado la nulidad
de unos acuerdos municipales que impo-
nian gravamenes a establecimientos de
alumbrado eléctrico para el servicio pu-
blico, a fabricas de hielo y almacenes que
vendian articulos eléctricos, pero se excluia
de tal obligacion a la Compaiiia de Hielo de
Santa Marta, con lo cual la norma sobre
impuestos carecia de la generalidad nece-
saria.

Aun cuando el Consejo de Estado no
analiz6 concretamente el principio de
igualdad, hizo referencia al aspecto de
generalidad necesario para el estableci-
miento de obligaciones tributarias. Para el
Consejo de Estado la generalidad de los
términos de la norma era garantia sufi-
ciente para la igualdad juridica. Afirmé el
Consejo que ‘“'lo que pudiera darle un as-
pecto de falta de generalidad al impuesto, es
la circunstancia de no haber mas de una
empresa de alumbrado eléctrico en explo-
tacion (...) pero tal suposicién se destruye

por la consideracién de que la generalidad

nroviene de log distintog dgraviamenes eg
proviene g€ 10s Qaisiinigs gravamenes es-

tablecidos sobre las actividades comerciales
e industriales, que constituyen una buena
parte de las rentas municipales y de no
haber excluido las empresas similares que
puedan establecerse en el futuro. Para que
el impuesto dejara de ser general seria
preciso que en lugar de los términos en que
esta concebido el Acuerdo, lo estuviera mas

0 menons asi: “Grivece oon la suima de
¢ menoes asi Lravese COnt ia Ssuima G

quinientos pesos mensuales el estableci-
miento de luz eléctrica, fuerza motriz de
propiedad de la Compania Colombiana de
Electricidad”.

En los afnos cuarenta fue demandada una
norma que exigia a los extranjeros pre-

sentar 1n examen de egnangl como re-
senar un examen g€ espane: ¢omoe re

quisito necesario para ejercer en €l pais una
profesiéon. El demandante en el caso en

cuestion, era un médicn exvtraniern onue
cugsion, ora un meQice extraneré gque

habia reprobado el examen de esparnol.

El Consejo de Estado consider6 que la
resolucién acusada no pugnaba ‘‘con la
igualdad juridica establecida en la Carta de
1936, primero, porque esa igualdad no es
absoluta sino relativa y con limitaciones;

Segundo' norouie entre otrag fiouran ra-

zones de orden publico como la de cerrarle
el paso al profesional extranjero que no
entienda a los clientes o no se haga en-<
tender de ellos en materia tan grave como
la de la medicina, por falta total o parcial
del idioma castellano; y tercero, porque {...)
es claro que para reglamentar el ejercicio de
la medicina no puede ni podia reglamen-
tarse lo mismo para los nacionales que para
los extranjeros. (...) Nada, pues, mas natural
que exigirles a los extranjeros que estén en
el caso del paragrafo 1° del articulo 2° de la
Ley 67 de 1933 el examen de espafiol sobre
ciertos puntos relacionados con la medi-
cina’.

A mediados de la década de los setenta,
fue demandada una norma que establecia
una discriminacion para la liberacién de
inversiones forzosas entre los bancos y sus
cajas de ahorro y las dejaba vigentes,
mientras que para la Caja Colombiana de
Ahorro del Circulo de Obreros establecia™
una exoneracion.

El Consejo de Estado rechazé el cargo de
nulidad pues a su juicio “la Ley y el Go-
bierno en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales pueden consagrar regi-
menes juridicos diferentes, habida cuenta
de la diversidad de situaciones especificas
que ofrezca un cierto género de actividades
sin que por ello se viole el principio de
igualdad ante Ley. En el caso de la inter-
vencion estatal en la economia, se puede
por ejemplo, crear estimulos o facilitar el
ensanche cuantitativo de la actividad de
personas dedicadas al manejo del ahorro
por razén de sus finalidades especificas de
tipo social. Si otras entidades, también
dedicadas al manejo del ahorro privado
pero cuyas finalidades se orientan fun-
damentalmente a su propio beneficio
econémico, pudieran (1uedar en desventaja
frente a las otras, ello no significa que-
branto del principio que establezca un
régimen diferencial de tales caracteristicas,
porque parte del supuesto real de una di-
versidad y no de una igualdad de situa-
ciones. El quebranto del principio de la
igualdad ante la ley supone ante todo la
existencia de una igualdad de hecho,
porque frente a una diversidad factica es
apenas natural que a ella corresponda

orque cnurc oras liguran ra
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también una diversidad de tratamiento
juridico. (...)

SN ~ssalheamte nrinainia antag

i1 ucbranto del Principic anies men-
cionado s6lo puede configurarse cuando las
situaciones reguladas de manera diversa en
la norma son iguales genérica y especifi-
camente, sin este supuesto de igualdad no
puede hablarse de infraccion del principio
enunciado’.

Un mes después del pronunciamiento
....................... se pro-
nuncié sobre la demanda contra una re-
solucién del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en la cual se fijaban de-
terminados plazos para la presentacién de
las declaraciones de renta en funcién de la
letra inicial de los apellidos de cada con-
tribuyente. El demandante alegé que la
norma establecia privilegios a favor de los
ciudadanos cuyo apellido correspondia a las
ultimas letras del alfabeto a quienes co-
rrespondia un plazo mayor que el que co-
rrespondia a los ciudadanos cuyo apellido
empezaba con las primeras letras del al-

fabeto.

El Consejo de Estado rechazé el cargo de
nulidad contra la resolucion demandada y
afirmé que ese principio de igualdad era
una forma de garantia de la libertad pero
reconocié6 que dentro de una comunidad

. organizada no podia haber libertad sin

N

orden preestablecido que garantizara su
ejercicio en funcion de la igualdad ante la
ley. Reconocié que la complejidad de la vida
moderna y el aumento de la poblacion
habian superado los recursos materiales y
administrativos del Estado y por ello se
habia hecho necesario crear un ordena-
miento sistematico en las funciones del
mismo para garantizar precisamente la
igualdad en el tratamiento y la misma
oportunidad ante la ley. “La relacion ju-
ridica entre el ciudadano y el fisco esta
consagrada en la ley y por virtud de ella
todo ciudadano esta obligado a presentar
anualmente su correspondiente declaracion
derenta(....)

“Ahora bien, la forma como deben pre-
sentar los contribuyentes su declaracién, la
oportunidad en que deban hacerlo, las
circunstancias especiales que han de te-
nerse en cuenta para una determinada
clasificacion, segan el tipo de actividad que
desarrolla el contribuyente son medidas de
caracter puramente administrativo para un
mejor rendimiento de la labor de estudio y
liquidacion de esas obligaciones sin que por
esa circunstancia se estén creando desi-
gualdades de caracter legal que afecten la
posicion juridica de los ciudadanos ante la
ley o establezcan preferencias legales entre
ellos’.

CONSTANCIA

INTERVENCION DEL DELEGATA-
RIO MARIANO OSPINA HERNANDEZ
EN LA PLENARIA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE SOBRE
EL TEMA DE LA PROPIEDAD

Junio 10 de 1991

Serior Presidente, Sefiores Delegatarios.

A esta altura de nuestro proceso consti-
tucional no sabemos con claridad si vamos
camino de Macondo o camino de Damasco.
Me explico. Frente a las presiones del reloj
y a las no menos grandes presiones de
quienes tienen urgencia por salir de aqui a

ocupar los sillones del Congreso, de la Corte
Suprema o, por qué no, del Gobierno y de

las embaiadas, frente a

las embajadas, frent semejantes pre-

a semejantes
siones no sabemos con seguridad qué clase
de engendro vamos a entregarle al pais el
proximo 4 de julio. Pero los que tenemos fe
no perdemos la esperanza de que aqui
suceda algo parecido a lo que sucedio en el
camino de Damasco cuando el feroz Pablo
iba en busca de cristianos que perseguir y
una luz resplandeciente le abrio los ojos y lo

nuirt "IN oman A
rt n manso apdstol.

os con fe es un rayo
de luz légica, de simple y buena légica y
bien concretamente lo necesitamos en el
caso de la definicién de la propiedad que es,
como ya se ha dicho suficientemente, un

punto central para la definiciéon de la es-
tructura econdmica del Estado. No vamos,

naturalmente, a repasar en detalle las 3
posiciones fundamentales que existen hoy

en dia scbre esta materia. La posicién de La

€n Gla seore €sia maleria. .a posicion o

Propiedad como derecho absoluto o sea la
del Capitalismo Salvaje cuyos resultados
sociales, bien conocidos por todo el mundo,
condujeron a la reaccién del Marxismo
Totalitario, cuyos resultados también co-
nocemos en todo el mundo. Y en medio de
esas dos posiciones extremas estad la tra-
dicional férmula cristiana y democratica,
que se ha reconocido aqui gallardamente
como la mas justa, que es la posicion en-
sefnada por los Pontifices.

Pues bien. Seamos entonces logicos para
que el texto que salga de aqui el 4 de julio
no vaya a ser una simple sopa de contra-
dicciones; o la propiedad se define como
derecho o la propiedad se define como
funcién. Las dos cosas no son lo mismo.
Invoco tres tipos de logica: primero la légica
juridica. Yo no soy jurista pero afortuna-
damente sé leer y encuentro textos como el
siguiente, que seguramente puede ser
multiplicado por los otros expositores que
trataran esta materia. Cuando se hace re-
ferencia a la definicion de la Reforma de
1936 se nos pide que no la toquemos para
respetar una reliquia de un importante
partido colombiano. Pero encontramos
textos como el siguiente: “‘con la teoria de
las funciones sociales la escuela francesa
que se inspiré en el pensamiento de Ledn
Duguit pretendi6é sustituir el concepto de
los derechos subjetivos, es decir que el
individuo no tiene derechos sino funciones
para cumplir en el seno de la sociedad”.
Pero mas adelante dice el autor que ese
pensamiento juridico ha sido abandonado
por la légica del derecho y exige postular los
derechos subjetivos como aspectos fun-
damentales de aquel, o sea del derecho.
Esta es la invocacién que hacemos a la
légica juridica de tantos maestros del de-
recho que nos estan acompanando en estos
momentos.

Pero también debemos invocar la logica
politica como lo reclama, por ejemplo, el
doctor Marulanda ya que éste es un ele-
mento fundamental para afirmar la de-

oui aue esneram
Wqu que esperam

mocratizaciéon de nuestra nacién. Cierto, el -

derecho de propiedad es uno de los ele-
mentos fundamentales para la democra-
tizacién en Colombia y estamos de acuerdo,
desde luego, con el Delegatario Abel Ro-
driguez en que hay que hacer que esta
formula se cumpla y en eso lo hemos ve-
nido acompanando desde la Constitucion
del 86 con desarrollos como por ejemplo las
tareas de reforma agraria sin demagogia
que se adelantaron con la fundacion de la
Caja Agraria, con las parcelaciones ¢ irri-
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gaciones del Saldana y el Coello, es decir
con realidades y no con demagogia. Esa

1dgica pnlfh‘nn nos nide que definamos con

loégica politica nos pide que definamos con
claridad ese derecho pues si se lo vamos a
hacer extensivo a tantos colombianos que
no lo tienen y aspiran a tenerlo, entonces
entreguémosles un derecho saneado y
completo y no un derecho viciado. Entre-
guémosles el derecho de propiedad. no una
[uncién para que la ejerzan sobre un predio
urbano o rural o sobre una empresa.

En tercer lugar invoquemos la légica

econdmica. Ella ~Annaiat an Mmiia anta lng

faa Comnsisi€ €n qué anit i0s
problemas fundamentales que estd espe-
rando el pueblo colombiano que resolva-
mos, esta no so6lo el de ampliar la partici-
pacion democratica sino también el de
ofrecer los recursos econémicos necesarios
para poder dar cumplimiento a esa larga
lista de derechos humanos que estamos
proclamando: casa, carro. beca, vacaciones,
todo eso se quedard en el papel! si no lo-
gramos darle a la nacién colombiana una
estructura econémica que la saque del
atraso y del subdesarrollo econémico y que
nos permita obtener los niveles de pro-
ducciéon, de ingreso y de reparto que
permita darle cumplimiento a toda esa
larga lista de derechos que serdn ilusorios si
no tiene una base econdémica. Y para tener
esa base econémica lo menos que podemos
hacer es entregar el 5 de julio un texto
claro, sin ambages sobre el concepto de la
propiedad complementado, como ya lo ha
dicho con toda claridad el Presidente Pas-
trana y como ha sido aceptado por la gran
mayoria de los Delegatarios con el concepto
de que tiene una funcién social y, una
funcién ecoldgica que cumplir. En esa
forma si le estariamos dando al pais una
féormula clara, precisa y constructiva que
nos permita mirar con optimismo la posi-
bilidad de hacer el desarrollo econémico. De
otra manera ese desarrollo no va a llegar
por una razén de légica econémica muy
sencilla: es que es claro para todos los
economistas aqui presentes y aun para los
que no lo sean, que nuestra propia capa-
cidad de ahorro y de inversion es insufi-
ciente para sacar al pais del atraso y del
subdesarrollo. Entonces se hace indis-
pensable la presencia de recursos externos
o de recursos que los colombianos tienen
por fuera y que se estiman en cerca de 14
mil millones de doélares. Pero ni los unos ni
los otros van a venir al pais si no hay una
definicién clara y definitiva sobre esta
materia en nuestra Constitucion, por la
sencillisima razén de que el inversionista
no es ningun tonto y lo primero que hace es
pedirle a sus abogados que revisen las
normas constitucionales y legales que rigen
la materia de la propiedad en el pais en que
supuestamente estarian interesados en
invertir.

&Y qué van a encontrar Sefores Delega-
tarios? Se van a encontrar que en los textos
de las constituciones de nuestros paises
vecinos definen claramente la propiedad
como un derecho, que sera protegido por el
Estado y, en cambio, encontrarian' en
nuestra constitucion una definicion com-
pletamente inadecuada.

En resumen, Senores Delegatarios re-
cordando el ejemplo que nos trajo el De-
legatario Dario Mejia, cuando nos recordaba
que ¢€l jugaba a los corozos cuando estaba
pequeno, yo creo que muchos de nosotros
jugabamos gambetas: no hagamos mds
gambetas con esta materia. Doctor Maru-

crer T R R TR ST
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landa. fue extraordinario su esfuerzo de
gambetear en la Comision. Vamos a re-
cordar rapidisimamente los intentos de
definicién que usted nos llevé:

1. La Propiedad es un sistema de orde-
namiento economico.

2. La Propiedad sirve a las empresas
como instrumento para asociarse.

3. La Propiedad no es un titulo inamo-
vible, pero si es un titulo pero no inamo-
vible.

4. Es una forma de organizar y apiicar la
riqueza social.

5. Es una convencion fundada en la
conviccion acerca de su eficacia.

6. La Propiedad es uno de los elementos
de la organizacion social.

No juguemos mas gambetas. Digamos
claramente que la propiedad es un derecho
que implica obligaciones sociales y ecol6-
gicas.

Intervencion del delegatario Mariano
Ospina Hernandez en plenaria de la
Asamblea Nacional Constituyente sobre el
tema de Educacion.

Bogota, junio 10 de 1991.

CONSTANCIA

Senor presidente, senores delegatarios.

Facilmente hago el empalme con lo que
veniamos diciendo esta manana, en el
sentido de que cualquiera que sea la deci-
sion de la Providencia, ya sea que lle-
guemos a producir una reforma constitu-
cional de esquema macondiano o que nos
ilumine la Providencia para hacer una re-
forma con luces como las de Damnasco, lo
unico que vamos a tener el 5 de julio es un
texto, un documento, unas férmulas
constitucionales y eso no es suficiente para
resolver los problemas del pueblo colom-
biano.

Lo que se va a necesitar de verdad, y se
podia sostener aun desde antes de em-
barcarnos en este gigantesco esfuerzo de
cuasiomnipotencia. es que lo mas impor-
tante para la Nacién colombiana es una
reforma educativa. No podemos sostener
que las fallas y deficiencias que presenta
nuestra Nacion se deban a los textos de la
Constitucion del 86, ni creo que con los
textos de la nueva Reforma Constitucional
vamos a quedar tranquilos diciendo que se
van a resolver todos esos problemas. Lo que
se necesita realmente es un pueblo capa-
citado para ser el propio autor de su desa-
rrollo y eso requiere una reforma educativa.

Los temas de la educacion y de la cultura
estan obviamente entrelazados. La cultura
se ha dicho *‘es la fuerza social que modela
la Nacion'. Es pues fundamental, lo que
podamos hacer en materia de cultura y
educacion, ello sera lo definitivo para el
futuro del pueblo colombiano. Y las alter-
nativas que tenemos para intervenir
también son claras: tenemos por un lado Ia
muy tentadora formula del chamboneo, del
revolcon, de la improvisaciéon., del pupi-
trazo. Y ojala no sea esa la que predomine
en esta Asamblea. Esta también la alter-
nativa de la regimentaciéon estatal: lle-
narnos de articulos diciendo exactamente
céomo debe hacer el Estado para regla-
mentar el desarrollo de la cultura y de la
educacién. Otro fracaso bien conocido,
porque se ha recordado aqui repetidamente
el fracaso de los sistemas totalitarios y
socializantes en materia de desarrollo
econémico, qué no podriamos decir en
materia de fracaso cultural y educativo.

Entonces bien vale la pena acoger la ad-
minicion que nos hace un notable perio-
dista, el senor Antonio Caballero. en un

importante documents editado por Col-

cultura, precisamente con el titulo de
Cultura y Constituyente. Nos dice asi Ca-
ballero: ‘‘Considero peligroso que una
constituyente meta la mano en la institu-
cionalizacién. en la organizacion y en re-

™m m i iA contral Aa 1o
sumen en la manipulacioén y el control de la

cultura”. Esto mismo, naturalmente, lo
podemos extender a lo que se llamaria la

m i iA girmmantanilia
manipulacién, el contrsl, la regimentacién

de la educacion.

Nuestra propuesta es lo que he llamado
propuesta de un modelo neo-conservador,
que no acepta el chamboneo, ni el revolcén,
ni tampoco la regimentacion estatal. Es un
modelo intermedio que se basa en una
mancra de actuar ordenada, seria, sisie-
matica, que en diversas ocasiones hemos
mencionado: establecer unos principios,
unos propositos, unos planes, unos pro-
gramas, una ejecucion y unos mecanismos
de control, digo mal, no de control. sino de
revaluacién de resultados. Asi la primera
propuesta que yo hago es eliminar la pa-
labra regimentacion en todos los articulos
en que ella aparezca en relacion con ia
educacion y la cultura. Regimentacion por
parte del Estado, jno! Fomento si, protec-
cion si, amparo, orientacion, pero no re-
gimentacion, ni estatizacion.

Es que de nada serviria la propuesta de
dar educacion obligatoria y gratis a todos
los colombianos, suena muy hermoso eso,
pero no es suficiente, ni es practico. Por
ejemplo, el sistema de educacién que en-
contramos hoy en la mayoria de las enti-
dades oficiales es bien pobre, es mas, me
atreveria a decir que muchos de nosotros y
hablo muy concretamente como lo he he-
cho en otras ocasiones en nombre del
pueblo antioqueno que es al que mas vin-
culado me siento (advirtiendo que no es
solamente el que habita en Antioquia, es el
que habita en Caldas, en Risaralda, en el
Quindio, en el Norte del Valle, en el Norte
del Tolima, en el Sur de Coérdoba, es un
pueblo bastante extenso), ese pueblo. no
recibiria el tipo de educacién que se ofrece
en los institutos oficiales hoy en dia, ni
gratis. Eso es una estafa. Para nosotros la
educacion tiene que ser algo mucho mas
importante y mejor fundamentado. No
aceptamos unos modelos de educaciéon
basados en el ‘‘derrumbamiento de los
codigos de valores tradicionales’. como lo
sugiere una conocida revista. No, en An-
tioquia si fueran a ofrecernos esa educacion
gratuita y obligatoria, diriamos no, muchas
gracias. Nos quedariamos mas bien con la
educacién que recibimos en nuestros ho-
gares porque sabemos que alli nos dan una
educacién a base de principios morales, de
una ética de trabajo y aun de unos valores

estétitos de los cuales nos sentimos orgu- -

llosos, como nuestros tiples y nuestros
bambubos montarneros.

Es mas. En ese pueblo hemos producido
suficientes maestros de verdad. maestros
que entienden estos valores fundamentales
de la civilizacion cristiana y occidental.
Porque aqui estamos respetando. desde
luego, los nucleos indigenas con sus valores
culturales, pero la inmensa mayoria de los
colombianos nos sentimos vinculados a los
valores tradicionales de la cultura cristiana
y occidental que se resumen en tres con-
ceptos fundamentales: la moral. la légica y

la estética. Decia que tenemos en nuestro
pueblo antioqueno suficientes maestros de
buena ley como. por ejemplo, uno que
merece un homenaje y quiero citario: ei
maestro Francisco Marulanda, autor de
valiosisimas obras pedagaégicas del cual cito
sOlo algunas frases: ““El hombre es libre por
definicién, he aqui el dato preciso que ha de
servir de punto de partida para toda acti-
vidad cultural. Pero a la verdadera emi-
nencia de la personalidad humana. nadie
sube sino supeditando el torrente invasor

de las impulsiones animales. No sera dificil
ver que se trata de una dura labor de
conquista, hecha palmo a palmo en noso-
tros y sobre nosotros. El resultado que por
ese dinamismo se ha de buscar es el ca-
racter moral’’.

He aqui el tema de la moral. Si, los
principios moraies, eso que aqui el dele-
gatario Emiliani Romén decia que todos
conocemos, que todos sabemos de qué se
trata. Es posible que ello sea cierto, es po-
sible que todos hayamos aprendido los diez
mandamientos, pero ¢cuantos los practi-
camos? sPor qué esta situacion de crisis
moral en todo el pais? Sencillamente
porque no basta con que los sepamos de
memoria: hay que hacer la formacién dei
caracter para poder practicar la moral.

Entonces lo que necesitamos es un sis-
tema educativo que si tenga unos valores
fundamentales en lo moral. No alcanzo a
extender mas pero aprovecho unos minutos
para insistir en los valores de la logica, esa
légica que en otras partes del mundo y por
lo menos en algunas escuelas nos ense-
naban: desde la logica filosofica de los
griegos, la logica cientifica, la légica ma-
tematica. Esa légica sin la cual no puede
haber desarrollo cientifico, ni desarrollo
técnico, ni desarrollo econémico, para el
supuesto despegue al que estamos aspi-
rando, como deciamos, para poderle ofrecer
a la poblacion colombiana el cumplimiento
de tantos y tan numerosos derechos como
aqui estamos ofreciendo. Casa, carro, beca
e inclusive el derecho de la investigacion
cientifica, pero es que la investigacion
cientifica exige precisamente una gran.
capacitacioén légica. Dentro de ese tema de ~
la capacitacién légica, lo ualtimo que
aprovecho para rogar, pedir, implora a esta
Asamblea es que seamos légicos en las
decisiones que aqui estamos tomando.
Concretamente me quiero referir a las de la
familia: se hacen hermosisimas exposi-
ciones retdricas sobre la familia, que es el
centro de la sociedad, que los ninos tienen
el derecho a vivir en familia unida y a que
se les dé proteccion para su desarrollo fi-
sico, econémico y sicolégico. Entonces
seamos légicos y no adoptemos medidas
que van hacia la disolucion de la familia.
Deberiamos, por el contrario, reforzar por
todos los medios a nuestro alcance la
unidad de la familia colombiana.

CONSTANCIA:

Bogota. junio 10 de 1991.

Expreso mi inconformidad sobre la parte
final del inciso cuarto del primer articulo
sobre la Propiedad. debido a que en €l se
establece la expropiacion por via admi-
nistrativa y con ello se abandonaria una
larga tradicién juridica, que asigna estos
asuntos a la rama Judicial: para respetar
asi la division de las funciones del Estado
en las ramas del Poder Publico y las rela-
ciones armoénicas entre las mismas, sin
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agregar en mi sentir, ni la agilidad sus-
tentada en el proyecto para dicho proceso,
ni la cbjetividad que espera la colectividad
a quienes se les garantiza el derecho de
propiedad. R

Ademas, se deberian determinar en forma
taxativa los casos en que se puede dar esta
situacién excepcional: obras publicas, re-
forma agraria y reforma urbana, que estan
debidamente decretadas y planificadas para
evitar abusos, con obras que no se terminan
o gue ni siquiera se inician, pero que de-
terminan una verdadera especulacion en el
precio de las tierras.

Presentada por, HELENA HERRAN DE
MONTOYA.

Junio 10 de 1991.

ANLARATE T A AT
CONSTANCIA

Bogota. junio 10 de 1991.

CONSTANCIA Y PROPOSICION
SUSTITUTIVA DEL ARTICULO 5° DEL
INFORME DE LA COMISION ACCI-
DENTAL SOBRE DERECHO DEL
TRABAJO.

El articulo 5° del Informe sobre Huelga es
contradictorio. Sélo prohibe la huelga en las
Fuerzas Militares y de la Policia, lo que
quiere decir que en todas las demas acti-
vidades, como en los servicios publicos, es
permitida. Los médicos, los jueces, todos
los empleados publicos pueden decretar la
huelga segun se desprende del contenido
del articulo menciohado. Esto es atentar
contra el orden publico y el ordenamiento
juridico existente en un momento deter-
minado. El derecho de huelga, sin limita-
ciones, es autorizar el derecho de huelga
contra el mismo Estado que lo autoriza. La
huelga general y de solidaridad no es otra
cosa; atenta contra la economia nacional y
contra la paz. Aceptar la huelga en los
servicios publicos es aceptar que el interés
particular o de un gremio prevalece sobre el
interés general. Lo que es absurdo.

Es contradictorio el articulo comentado
porque dice que el ejercicio de este derecho
no podra implicar la suspension de los
servicios esenciales. Entonces ¢stenemos, €s

-0 no huelga; si es de la esencia de toda
“ hualga la suspensiéon de labores, como

puede existir huelga sin suspensién de
dichas labores? Si no hay suspensién de
actividades no existe huelga, entonces
¢Jpara qué se garantiza la continuidad de los
servicios publicos y, al mismo tiempo, se
autoriza la huelga en los mismos? Creo que
este articulo es muy peligroso y es autorizar
esa medida de presion en todas las activi-
dades sin controles, lo que considero un
absurdo. Es la legalizacion de la violencia a
todo nivel: es la declaratoria por parte del
Estado de su incompetencia para solucionar
por las vias pacificas los conflictos laborales
de caracter colectivo. Si estamos luchando
por el imperio de la paz, no debemos lega-
lizar los medios de autotutela en extremo.
En un Estado de verdadera justicia social
no se justifican los medios violentos para

. hacer justicia por su propia mano.

En consecuencia, me permito presentar
una proposicion sustitutiva del articulo
comentado en la forma siguiente:

“Se garantiza el derecho de huelga para
los trabajadores, salvo en los siguientes
casos:

1) Los miembros de las Fuerzas Militares
y las de Policia;

2) En los servicios publicos esenciales o
para asegurar la normalidad del orden
publico. ’

La ley reglamentara este derecho en
cuanto sus condiciones y gjercicio.

Es deber del Estado promover la con-
certaciéon, la conciliacion, el arbitraje y
demas medios para la solucion pacifica de
los conflictos colectivos de trabajo’".

Presentado por, GUILLERMO GUE-
RRERO FIGUEROA.

Senores

Comisién Accidental

Lemisien WCoraenial

encargada de re-
dactar el articulado relativo al ente estatal
que debe ocuparse de los servicios de te-

levision y radiodifusion sonora.

*

Con todo respeto, me permito adjuntar
los cambios de redaccion que después de oir
el debate correspondiente, decidi introducir
al articule sustitutivo que presenté y que
seguramente ustedes tienen en su poder.
Los dos primeros incisos de ese articulo
quedarian asi:

“La ley organizara una entidad estatal
autéonoma encargada de dirigir, regla-
mentar y controlar el espectro electro-
magnético y la prestacién de los servicios
de television y radiodifusion sonora, que
estard a carge de la misma entidad o de
otras personas publicas, privadas o mixtas
en las frecuencias y espacios que se les
conceden, conforme a los requisitos y
condiciones que la ley establezca.

El Consejo Directivo de la entidad estara
integrado por el ministro del ramo, quien lo
presidird; las cuatro personas que nombren
el Senado de la Republica, la Camara de
Representantes, los rectores de las uni-
versidades oficiales y los de las privadas; y
los demas miembros que determine la ley.
Su designaciéon se hara para periodos in-
dividuales de seis anos. El Consejo nom-
brara el director del organismo ..."".

Sigue el texto igual a lo originalmente
propuesto, incluido el paragrafo transitorio.

JAIME CASTRO, Bogota, junio 10 de
1991.

CONSTANCIA

Bogotd, junio 10 de 1991

Presento, sin haberlo defendido en el
debate, este articulado alternativo, por
respeto al Acuerdo de Limitaciéon de Ora-
dores. Hago énfasis sobre el respaldo a la
consagraci6n de la Propiedad Solidaria y la
Obligacién del Estado de fomentar estas
formas de propiedad social, como elemento
esencial para la democratizacién de la
propiedad.

Presentada por: EDUARDO ESPINOSA
FACIO-LINCE

PROPUESTA DE ARTICULADO

DERECHOS SOCIALES ESENCIALES

ARTICULO ( ).— Son DERECHOS
SOCIALES ESENCIALES de todo ser
humano, interrelacionados e interdepen-
dientes, la proteccion de la salud, la nu-
tricion adecuada, la vivienda digna, la
educacién y el trabajo, asi como, la re-
creacion y la cultura.

Al Estado correspondera como una de sus
responsabilidades fundamentales, la de
garantizar la satisfaccién de los DERECHOS
SOCIALES ESENCIALES de las personas.
procurando el bienestar general y el me-
joramiento de la calidad de vida de la po-
blacién. Al mismo tiempo tendra a su cargo
la de asistir a todo ciudadano incapacitado
para satisfacer sus necesidades basicas y
las ‘deé”su familia, brindando especial pro-

teccion al limitado fisico y psiquico, al in-
digente, a la tercer

madre-nifo.

a edad y al binomio

SEGURIDAD SOCIAL

ARTICULO ( ).— La seguridad social
es un servicio publico, cuya responsabilidad
corresponde al Estado, para garantizar la
satisfaccion de los derechos sociales
esenciales de toda persona, por lo que
tendra la obligacion de organizar, dirigir,
desarrollar y coordinar un SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL que permita unificar
y controlar las actividades encaminadas a
la proteccién del trabajador en particular y
a la satisfaccion de los derechos sociales
esenciales del individuo y la comunidad.

El Estado podra desarrollar tales activi-
dades directamente o por conducto de
particulares, pero en todo caso ejercera la
regulacion, inspeccién, vigilancia y control
de las actividades propias del sistema.

ARTICULO ( ).— EL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL tiene como objeto
fundamental asegurar la integralidad de las
politicas, planes, programas y proyectos; la
asignacion de recursos para el cabal
cumplimiento de sus fines, y evitar la
dualidad, la duplicidad y la colisién de
funciones y de la prestacion de servicios.

PARAGRAFO TRANSITORIO.— Den-
tro de los tres (3) afos siguientes a la vi-
gencia de esta Constitucién debera adop-
tarse y organizarse, por medio de la ley de
la Republica, el SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL, atendiendo los fines establecidos
en esta Constitucion para cada uno de los
derechos sociales esenciales. Se creara un
Consejo Nacional de Seguridad Social
adscrito a la Presidencia de la Republica,
como ente rector de la politica del sistema
de seguridad social del pais.

La ley reasignara para cada entidad in-
tegrante del sistema las atribuciones y
funciones que le sean inherentes; buscara
unificar los sistemas de recaudo de im
puestos, tasas y sobretadas existentes o que
se establezcan; estipulara las normas para
el fomento del sistema, la planeacién, la
asistencia técnica y financiera, y la coor-
dinacion, inspeccion, vigilancia y control
del mismo; integrara su direccién con los
ministros del ramo y jefes de departamento,
gerentes o directores de organismos na-
cionales que son parte del sistema, sena-
lando formas adecuadas de participacion
comunitaria, de los usuarios, de los traba-
jadores y de los empleadores; reglamentara
el manejo financiero de sus recursos, con el
criterio de asegurar las reservas, las in-
versiones y los rendimientos; y definira su
organizacion y estatutos.

Los niveles territoriales administraran, en
su jurisdiccion, el sistema de seguridad
social, teniendo en cuenta las normas
adoptadas por el nivel central.

Al establecerse la estructura del sistema
de seguridad social, se garantizara la es-
tabilidad laboral y demas derechos ad-
quiridos por los trabajadores.

ARTICULO ( ).— Las entidades del
Estado, componentes del Sistema de Se-
guridad Social desarrollaran anicamente
las actividades que sean inherentes a la
naturaleza del Ministerio a que pertenez-
can. :
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ARTICULO ( ).— El Gasto Social, con
el objeto de atender la satisfaccion de los
Derechos Sociales Esenciales y la presta-
cion de los servicios publicos, es la priori-
dad fundamental de la Nacién y de las en-
tidades territoriales al asignar el gasto
publico.

La direccién del Sistema de Seguridad

Saocial agigtirs

Social asistird, con voz y voto, a los orga-
nismos del Estado donde se definen Ilas
politicas econémicas y sociales, elaboran

los planes y

programas de desarrolio y se
determinan las bases para la asignacién del
gasto publico.

EDUARDO ESPINOSA FACIOLINCE,
constituyente.

S aAv Y™

avD
ARTICULO. Toda persona tiene dere-
cho a la proteccién de su salud. El Estado
tiene la obligacion de promover la salud,
prevenir la enfermedad, tratar y rehabilitar
al enfermo.

Al Estado corresponde organizar, dirigir
y reglamentar la prestacion de los servicios
de salud en todos sus niveles, como servicio
publico a cargo del Estado. La salud basica
sera gratuita para todos los habitantes del
territorio nacional.

De la misma manera, se transcriben a
continuacién los textos del articulado
propuesto y de las proposiciones sustitu-
tivas y aditivas, anunciadas durante el
debate por los honorables constituyentes y
presentadas oficialmente ante la Secretaria
General de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, con la salvedad de que algunas de
ellas, ya han sido transcritas entre el pa-
quete de las constancias, por haber sido
presentadas como tales.

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE
ARTICULADO PARA PRIMER
DEBATE EN PLENARIA
Articulado aprobado por las Comisio-
nes Primera y Quinta, sobre el tema de la
PROPIEDAD, en su reunién conjunta del
dia treinta de abril de mil novecientos

noventay uno (4-30-91).

LA PROPIEDAD

Articulo: Se garantizan la propiedad
privada y los demas derechos adquiridos
con arreglo a las leyes civiles, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores. Cuando de la aplicacion
de una ley expedida por motivos de utilidad
publica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares
con la necesidad por ella reconocida, el
interés privado debera ceder al interés
publico o social.

La propiedad es una funcién social que
implica obligaciones. Como tal, le es in-
herente una funcién ecolégica.

El estado protegera y promovera las
formas asociativas y solidarias de propie-
dad.

Por motivos de utilidad publica o de in-
terés social definidos por el legislador,
podra haber expropiacion, mediante sen-
tencia judicial o indemnizacion previa. Esta
se fijara consultando los intereses de la
comunidad y del afectado. Excepcional-
mente, en los casos que determine el le-
gislador, dicha expropiacion podra ade-
lantarse por via administrativa, sujeta a

posterior accion contenciosa administra:

tiva, incluso respecto del precio.

Con todo, el legislador, por razones de
equidad, podra determinar los casos en que

no haya lugar al page de indemnizacién,

mediante el voto favorable de la mayoria
absoluta de los miembros de una y otra
Camara. (Organo legislativo).

Las razones de equidad. asi como los
motivos de utilidad publica o de interés

social, invocados por el legislador, no seran

controvertibles judicialmente.

Articulo: En caso de guerra exterior y
sdlo para atender sus requerimientos, la
necesidad de una expropiaciéon podra ser
decretada por el Gobierno Nacional y no ser
previa la indemnizacion.

En el expresado caso, la propiedad in-
mueble sélo podra ser temporalmente
ocupada, ya para atender a las necesidades
de la guerra. ya para destinar a ella sus
productos.

Ei Estado sera siempre responsable por
las expropiaciones que el Gobierno haga
por si o por medio de sus agentes.

Articulo: No se podra imponer pena de
confiscacién. No obstante, se extinguira el
dominio sobre los bienes adquiridos me-
diante enriquecimiento ilicito.

Articulo: El destino de las donaciones
intervivos o testamentarias hechas con-
forme a las leyes para fines de interés so-
cial, no podra ser variado ni modificado por
el legislador, a menos que el objeto espe-
cifico de la donacién desaparezca. En este
caso, la ley asignara el patrimonio respec-
tivo a un fin similar.

El gobierno fiscalizara el manejo e in-
version de tales donaciones.

Articulo: Sera protegida la propiedad
intelectual por el tiempo y mediante las
formalidades que determine la ley.

Articulo: El1 Estado promovera de
acuerdo con la ley, el acceso de todos a la
propiedad.

Cuando el Estado enajene su participa-
ciéon en una empresa, tomara las medidas
conducentes a democratizar su propiedad.
Sus trabajadores, las organizaciones soli-
darias y de trabajadores tendran derecho a
acceder a la propiedad accionaria en con-
diciones especiales. La ley reglamentara la
materia.

Articulo: Son inalienables, imprescrip-
tibles e inembargables, los bienes de uso
publico, los parques naturales, las tierras de
resguardo, patrimonio arqueolégico y los
demas que determine la ley.

No habra obligaciones irredimibles.

ARTICULADO GENERAL APROBADO
POR LA COMISION QUINTA
DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE
DERECHO DEL TRABAJO
ARTICULO PRIMERO.— Derecho al
Trabajo.

El trabajo es un derecho de las personas
y una obligacién social, y goza, en todas sus
modalidades, de la especial protecciéon del
Estado.

Toda persona tiene derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas.

Toda persona es libre de escoger profe-
sién u oficio. La Ley podra exigir titulos de
idoneidad y las autoridades que se esta-
blezcan, inspeccionaran y vigilaran el
ejercicio de las profesiones. Las ocupa-
ciones, artes y oficios que no exijan for-
macién universitaria son de libre ejercicio,
salvo aquellas que impliquen un riesgo
social.

Las profesiones legalmente reconocidas
pueden organizarse en colegiaturas. La
estructura interna y ei funcionamiento de
los colegios profesionales deberan ser
democraticos. La Ley podra asignarles
funciones publicas y establecer los debidos
controles.

Los -contratos, pactos o convenios de
trabajo no pueden menoscabar la libertad y
la dignidad humanas.

Los convenios internacionales del trabajo
ratificados por Colombia, hacen parte de la
legislacion interna.

El Congreso expedira el Estatuto de
Trabajo por medio de una Ley Organica.

El Estado protege los derechos humanos
de los trabajadores colombianos en el ex-
terior.

El Estado garantiza el derecho a la jubi-
lacion o pensién y al reajuste periédico de

1
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ARTICULO SEGUNDO.— Formacién y
ubicacién laboral. :

Es obligacién del Estado ofrecer forma-
cion y habilitacién profesional y técnica a
quienes lo requieran, y propiciar la ubi-
cacion laboral de las personas en edad de
trabajar.

El Estado garantizara a los minusvalidos
el derecho al trabajo acorde con sus con-
diciones de salud.

ARTICULO TERCERO.—
asociacion.

Los trabajadores y empleadores tienen
derecho a constituirse en sindicatos o
asociaciones, sin previa autorizacién del
Estado. Su reconocimiento juridico sera la
simple inscripcién del acta de constitucion.

La estructura interna y el funcionamiento
de los sindicatos y organizaciones sociales
se sujetaran a principios democraticos.

La pérdida o suspensi6on del reconoci-
miento de la personeria juridica sélo pro-
cede por via judicial.

Se garantiza el fuero sindical.

No gozan del derecho de asociacién los
miembros de las Fuerzas Militares y de
policia.

ARTICULO CUARTO.—
colectiva.

Se garantiza a los trabajadores y em-
pleadores el derecho a la negociacién co-
lectiva para regular las relaciones laborales,
con las excepciones que senale la ley.

ARTICULO QUINTO.—
Huelga.

Se garantiza el derecho de huelga, salvo
en las Fuerzas Militares y de Policia. El
ejercicio de este derecho no podra implicar
la suspensiéon de los servicios publicos
esenciales. La Ley Organica del Trabajo
reglamentara este derecho.

ARTICULO SEXTO.— Participaciéon de
los Trabajadores.

La Ley podra establecer los estimulos y
los medios para que los trabajadores par-
ticipen en la gestion de las empresas.

Derecho de

Derecho de

ARTICULOS NEGADOS EN LA VO-
TACION

ARTICULO.— El trabajo humano es la
base del bienestar nacional, la fuente
principal del desarrollo y el medio de la
realizacién material y espiritual de la per-
sona.

El trabajo es un derecho.y un deber que
compromete al Estado, a la comunidad y a

Negociacién »
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ias personas. Goza, en todas sus modali-
dades. de la especial proteccion del Estado
que asegurara condiciones dignas y equi-
tativas para su ejercicio.

ARTICULO.— Es obligacion del Estado
ofrecer formacién y readaptacion para el
empleo a las personas en edad de trabajar,
y prestar el servicio de propiciar su ubi-
cacion iaborai.

ARTICULO.— EIl Estado garantiza a ios
trabajadores la igualdad de oportunidades,
garantiza el descanso necesario mediante la
limitacién de la jornada laboral, las vaca-
ciones peri6dicas remuneradas, la segu-
ridad social integral, la capacitaciéon y
adiestramiento laboral, la promocién de
centros de recreacién, proteccion especial a
la mujer y a la maternidad. y vela por la
seguridad e higiene del trabajo. Queda
ahalido el trabaio nara los menaores de doce

AvsciiGo €: atqa)C pala 05 InCROIts &

anos.

ARTICULO.— Se garantiza el derecho a
la negociacion colectiva laboral a nivel de
empresas o por ramas de la produccién y
los servicios entre los representantes de los
sindicatos y de los empleadores. Los
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acuerdos tendran fuerza de ley para las
partes.

ARTICULO.— Una comisiéon permanente
integrada por el Gobierno, representantes
de los empleadores y de los trabajadores,
fomentara las relaciones laborales, con-
tribuira a la solucién de los conflictos co-
lectivos de trabajo y concertara las politicas
salariales y laborales.

ARTICULO.— Se reconoce el derecho de
huelga de los trabajadores, salvo en las
Fuerzas Armadas y de Policia. Por el ejer-
cicio de este derecho no podran suspen-
derse los servicios de urgencias hospita-
larias, atenciéon a los hospitalizados, pro-
teccion y auxilios en calamidades publicas
y suministros de agua y energia eléctrica.

ARTICULO.— Los ciudadanos del sec-
tor informal de la economia gozaran de los
mismos derechos consignados en el titulo
del derecho al trabajo, a la proteccién del

- régimen de seguridad social integral.

El Estado propendera por su moderni-
zacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS NE-
GADOS.

PRIMERO.— Los trabajadores despe-
didos estrictamente por sus actividades
sindicales en los ultimos cinco anos, lo
mismo que los docentes sancionados, o
destituidos por su participacién en listas de
candidatos o corporaciones publicas, seran
reintegrados a sus respectivos cargos, a
partir de la vigencia de la presente Cons-
titucion Politica Nacional.

SEGUNDO.— Con el fin de promover
un acuerdo sobre un proyecto de reforma
laboral en la Comisién Permanente de
Concertacion Laboral, a partir de la vi-
gencia de la presente Constitucién Politica
Nacional, se suspende la aplicacién de las
leyes 50 y 60 expedidas por el Congreso de
la Republica el ano pasado.

TERCERO.— A partir de la presente
Constitucion Politica Nacional, las cesantias
de los empleados publicos del orden na-
cional se liquidaran con el salario promedio
del ultimo ano laborado. Este derecho
también cobija a los empleados publicos
que se hayan retirado voluntariamente y
que atn no hayan retirado sus cesantias.

A TRATMAYTIY AT N
ARTICULADOC GENERAL APRCOBADC

POR LA COMISION QUINTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU-
YENTE.

FINALIDAD SOCIAL DEL ESTADO Y
SEGURIDAD SOCIAL.

ARTICULADO.

ARTICULO PRIMERO.— Es finalidad
social del Estado procurar el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de

i3 A e b il mbacAlanAda neinaininae
vida de la poblacién atendiendo principios

de universalidad, continuidad y solidaridad.
Sera objetivo fundamental la solucién de las
necesidades insatisfechas de salud, edu-
cacién y saneamiento ambiental.

Para tales efectos, en los planes y pre-
supuestos de las entidades territoriales la
inversién social tendra prioridad sobre
cualquier otra asignacion.

ARTICULO SEGUNDO.— Se garantiza
a todos los habitantes el derecho irrenun-
ciable a la seguridad social, que incluye el
cuidado de la salud y la proteccién en los
casos de enfermedad, maternidad, en-
fermedad profesional, accidentes de trabajo
e invalidez, vejez y muerte.

El Estado en concurrencia con los par-
ticulares ampliara progresivamente la
cobertura de la seguridad social, € incluira
la prestacién de otros servicios, con miras a
conformar un Sistema de Seguridad Social
Integral.

Toda persona incapacitada para trabajar
y que carezca de medios de subsistencia
tiene derecho a la asistencia publica.

ARTICULO TERCERO.— Todo resi-
dente en el pais tendra el deber de procurar
el cuidado integral de su salud y la de su
comunidad.

Prohibese la manipulacion genética y la
experimentacion biolégica que pongan €n
peligro la vida, la integridad fisica o la
dignidad de las personas a partir de su
concepcion.

ARTICULO CUARTO.— El Estado or-
ganizara el Sistema de Seguridad Social
que defina la politica nacional en materia de
prestaciones asistenciales y econémicas en
cuyo desarrollo participaran los distintos
sectores econoémicos y sociales, publicos y
privados, bajo principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad.

Asi mismo determinard los aportes y
competencias a cargo de la Naci6n, las
entidades territoriales y los particulares.

Podran otorgarse subsidios para pro-
mover el acceso de toda la poblacion a estos
servicios.

No se podran destinar, cambiar o utili-
zar los recursos de las instituciones de la
seguridad social en fines diferentes a los
senalados al momento de establecerse las
cotizaciones pertinentes para la prestacion
de los mismos.

Las entidades privadas del sector de la
seguridad social estaran sometidas a la
vigilancia del Estado.

Los trabajadores podran decidir demo-
craticamente el sistema de seguridad social
publico o privado al cual deseen afiliarse,
pero contribuiran ellos y sus patronos a un
fondo destinado a financiar la prestacion de
servicios asistenciales para la generalidad
de la poblacion segun lo determine laley.

ARTICULO QUINTO.— La salud es un
derecho de los ciudadanos. Se garantizara
el acceso a los servicios de promocion,
proteccioén y recuperacion de la salud.

Los servicios de salud se organizaran
aplicando politicas que armonicen y
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iniciativa privada, respondiendo a princi-
pios de solidaridad social, jerarquizacién
descentralizaciéon, atencién integral y
participacién comunitaria.

El Estado vigilara la prestacion de ser-
vicios de salud por entidades o personas
privadas.

PARAGRAFO TRANSITORIO: El Go-
bierno conformara una comisién integrada
por representantes del Gobierno, los sin-
dicatos, los gremios econémicos, los mo-
vimientos politicos y sociales, los campe-
sinos y los trabajadores informales, la cual
elaborara en un plazo de 180 dias a partir
de la vigencia de esta Constitucion, una
propuesta para ser sometida al Gobierno, el
cual presentard un proyecto a considera-
cién del Organo Legislativo para desarrollar
el Sistema de Seguridad Sociai Iintegrali.

PARAGRAFO TRANSITORIO: En las
zonas afectadas por aguda violencia se
implementara un plan de emergencia de
seguridad social integral por un periodo de
tres anos el cual sera organizado por la ley.

PROPUESTAS NO INCLUIDAS

En cumplimiento de lo establecido en el
reglamento de la Asamblea Nacional
Constituyente se relacionan las propuestas
presentadas a consideracién de la Comision
Quinta que no fueron acogidas en el arti-
culado. Estas son:

— “Los nifics menores de un afo tendran
derecho a la atencién gratuita en todos los
hospitales y clinicas de Colombia’, pro-
puesta del constituyente CARLOS RODADO
NORIEGA, acogida y adicionada por el
delegatario ANGELINO GARZON solici-
tando se haga extensivo este derecho hasta
los 3 anos.

Se considera que se habia aprobado en la
Comision los ‘“‘Derechos del Nino’ en los
cuales establece un tratamiento preferen-
cial para ello; ademas, se estima que debia
ser objeto de ley esta disposicion.

— *‘La ley definira los medios para que las
entidades que atienden pensiones de jubi-
lacion dispongan de los recursos requeridos
para que las jubilaciones mantengan su
Poder Adquisitivo Constante’”, presentada
por el constituyente ALVARO CALA.
Consideré la Comision que este aspecto
especifico del manejo y administracion de
las instituciones y los recursos sera definido
por la ley que establecerd el Sistema de
Seguridad Social en el pais y por consi-
guiente no se encontré su inclusion en el
articulado.

— “El Estado y la sociedad garantizan a
todos los colombianos el derecho a la
pensién o jubilacion y al reajustes periodico
de las mismas. Asi mismo promovera un
sistema de servicios sociales que atendera
los problemas especificos de salud, vi-
vienda, cultura y ocio de las personas en
edad de pension o jubilacion.

Los colombianos vinculados a la eco-
nomia informal, las comunidades indige-
nas, religiosas, los campesinos, podran
estar afiliados al Seguro Social con el solo
requisito de solicitarlo personalmente y
aportando la mitad de los aportes que paga
mensualmente un trabajador vinculado al
sector formal de la economia’, propuesta
del delegatario ANGELINO GARZON.

La Comisién estimé que en el articulado
aprobado se garantiza a todos los habi-
tantes el derecho a la Seguridad Social que
incluye las prestaciones econdmicas, entre
ellas la jubilacién, y el Sistema de Segu-
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ridad Social definirA el manejo de las
pensiones: igualmente, se considera que la
Seguridad Social se ampliara progresn-
vamenie e inciuira ia prestacién de otros
servicios con miras a conformar un sistema
integral.

La afiliacion a la Seguridad Social se es-
tablece para todos los colombianos en el
articulado aprobado sin distincion de tipo
laboral, étnico o rellgloso y ademas se es-
tablecié la posibilidad de otorgar subsidios
para promover el acceos de toda la pobla-
cion a estos servicios.

“La ley establecera las conductas que
atenten contra los objetivos anteriores y
definira las sanciones a que haya lugar™,
consider6 el constituyente OSCAR HOYOS
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articulo 1 del proyecto presentado a la
Comision, debe conservarse en el articu-
lada

1aGo.

DERECHOS DE LA FAMILIA
ARTICULO

1. La familia es el nucleo fundamental
de la sociedad. Se constituye por vinculos
naturales, o juridicos; por la decisién libre
de un hombre V una mujer de contraer
matrimonio o por la voluntad responsable
de conformarla.

2. El Estado y la sociedad garantizan la
proteccién integral de la familia y la ley
podra determinar el patrimonio familiar
inalienable e inembargable. La honra, la
dignidad y la intimidad de la familia son
inviolables.

3. Las relaciones familiares se basan en la
igualdad de derechos y deberes de la pareja
y en el respeto reciproco entre todos sus
integrantes. Cualquier forma de violencia
dentro de la familia destruye su armonia y
;midad. y sera sancionada conforme a la
ey.

4. Los hijos habidos en el matrimonio o
fuera de él, adoptados o procreados natu-
ralmente o con asistencia cientifica, tienen
iguales derechos y deberes. La ley regla-
mentara la progenitura responsable.

5. La pareja tiene derecho a decidir de
manera libre y responsable sobre el namero
de hijos; y debera sostenerlos y educarlos
mientras sean menores o impedidos.

6. La ley civil (regulara) el matrimonio, la
edad y capacidad para contraerlo, los de-
beres y derechos de los conyuges, la se-
paracion y disolucion del mismo.

7. Los matrimonios religiosos tendran
efectos civiles en los términos que esta-
blezcalaley.

Los efectos civiles de todo matrimonio
(cesaran) por divorcio con arreglo a la ley
civil.

También tendran efectos civiles las
sentencias de nulidad de los matrimonios
religiosos dictadas por las autoridades de la
respectiva religion o en los términos que
establezca la ley.

8. La ley determinara lo relativo al estado
civil de las personas y los consiguientes
derechos y deberes.

ARTICULODE APLICACION

Las disposiciones contenidas en el Cédigo
Civil, ley 12 de 1976, Coédigo de Procedi-
miento Civil, decretos 2668 de 1988, 902 de
1988, 2458 de 1988, 2272 de 1989, 1900
de 1989, y demas normas que los adicionen
y reformen, relativas a los efectos civiles del
matrimonio, la separacion de cuerpos y al
divorcio del matrimonio civil se aplicaran

tanto -a ‘los- matrimertios - ya contraidos;’

como a los que se celebren en lo sucesivo
mlnlqlnprn aue hava sido o llegare a ser la

ulera |aya SiCe ¢ legare a s€r .a

forma de su celebracxon
ARTICULO MINORITARIO

DERECHOS DE LA FAMILIA
1. La familia es el niacleo fundamental de
la sociedad. Esta compuesto por personas

unidas entre si por vinculos naturales o
lnrlrlihne o por la voluntad resnonsahble de

urigicos o;uniac réspensas:e Ge

c_onst!tulrla Un hombre y una mujer tienen
derecho a unirse en matrimonio y a con-
formar y desarrollar libremente su familia.

2. El Estado y la sociedad garantizan la
proteccion integral de la familia y la ley
podra determinar el patrimonio familiar
inalienable e inembargable. La honra, la
dignidad y la intimidad de la familia son

inviolables

3. Las relaciones familiares se basan en la
igualdad de derechos y deberes de la pareja
y en el respeto reciproco entre todos sus
integrantes. Cualquier forma de violencia
en la familia destruye su armonia y unidad
y sera sancionada conforme a la ley.

4. La pareja tiene derecho a decidir de
manera libre y responsable sobre el niimero
de hijos. Debe sostenerlos y
mientras sean menores o impedidos.

5. Los hijos habidos en el matrimonio o
fuera de él, adoptados o procreados natu-
ralmente o con asistencia cientifica, tienen
iguales derechos y deberes. La ley regla-
mentara la progenitura responsable.

6. Las formas del matrimonio, la edad y
capacidad para contraerlo, los deberes y
derechos de los conyuges, la separacién y
disolucién se rigen por la ley civil.

7. Los matrimonios religiosos podran
tener efectos civiles en los términos que
establezcalaley.

Todo matrimonio, en lo que se refiere a
sus efectos civiles, puede ser disuelto por
divorcio con arreglo a la ley civil.

8. La ley determinara lo relativo al estado
civil de las personas y los consiguientes
derechos y deberes.

educarlos

ARTICULO DE APLICACION

Las disposiciones contenidas en el Codigo
Civil, ley 12 de 1976, Cédigo de Procedi-
miento Civil, decretos 2668 de 1988, 902 de
1988, 999 de 1988, 2458 de 1988, 2272 de
1989, 1900 de 1989, y demas normas que
los adicionen y reformen, relativas a los
efectos civiles del matrimonio, la separacién
de cuerpos y al divorcio del matrimonio
civil se aplicaran tanto a los matrimonios ya
contraidos, como a los que se celebren en lo
sucesivo cualquiera que haya sido o llegare
a ser la forma de su celebracion.

DERECHOS DE LOS NINOS

ARTICULO. Los nifnos tienen como de-

rechos fundamentales la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacion equilibrada, a un nombre y
nacionalidad, a una familia y a no ser se-
parado de ella, al cuidado y al amor, a la
educacion y la cultura, a la recreacion y a
expresar su opinion libremente. Son pro-
tegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o eco-
noémica y trabajos riesgosos. Tienen los
demas derechos consagrados en la Cons-
titucion, las leyes y tratados internacionales
suscritos por Colombia.

Es obligacion de la familia, la sociedad y
el “Estado, asistit"y “protégertal ‘nino para’

garantizar su desarrollo arménico integral
y el ejercicio pleno de sus derechos.

Los derechos de los ninos estan primero
que los derechos de los demads. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad
competente su garantia y cumplimiento y
la sancioén de los infractores.

DERECHOS DE LOS JOVENES
ARTICULO. El adolescente tiene derecho

a la nratanailda P ) R
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sica, sicolégica, intelectual, sexual y social.
El Estado y la sociedad garantizan la
participacion activa de los jovenes en la
vida cultural, deportiva, social, politica,
laboral y econémica de la nacién. Pro-
mueven su intervencion en las decisiones y
en la gestion de los organismos publicos y
privados que tengan a cargo la proteccion,
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DERECHOS DE LA MUJER

ARTICULO. La mujer y el hombre tienen
iguales derechos y oportunidades.

Ella no puede ser discriminada por sexo
o maternidad y goza de especial asistencia
y proteccion antes y después del parto. Si
estd desempleada y desamparada recibira

cuihaidin alimentarin naor narta dal Batadas
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Este apoyara singularmente a la mujer
cabeza de familia.

DERECHOS DE LA TERCERA EDAD

ARTICULO. El Estado, la sociedad y la
familia protegen y asisten a las personas
que han llegado a la tercera edad, les ase-
guran el respeto de los asociados, buscan su
integracion a la vida activa y comunitaria,
les garantizan los servicios de la seguridad
social integral y subsidio alimentario en
caso de indigencia.

ATENCION A DISMINUIDOS FISICOS,
SENSORIALES Y SIQUICOS

ARTICULO. El Estado realizard una
politica de prevision, rehabilitaciéon e in-
tegracion de los disminuidos fisicos, sen-
soriales y siquicos, a quienes prestara la
atencion especializada que requieran y los
amparara especialmente para que puedan
disfrutar de los derechos que este Titulo
garantiza.

ARTICULADO GENERAL APROBADO
POR LA COMISION QUINTA
DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE

VIVIENDA

ARTICULO. Todos los colombianos
tienen derecho a adquirir y disfrutar una
vivienda digna. El Estado y la Sociedad
desarrollaran las condiciones necesarias
para hacer efectivo este derecho, regulando
la utilizacion del suelo de acuerdo con el
interés comun, promoviendo planes de
vivienda de interés social y formas ade-
cuadas de financiacion de largo plazo y
estimulando formas asociativas de ejecu-
cion de programas de vivienda.

El Estado participara en la plusvalia que
genere la accion urbanistica de los entes
publicos.

ARTICULADO GENERAL APROBADO
POR LA COMISION V
DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE

DERECHOS COLECTIVOS

ARTICULO 1°.— Derechos colectivos.
Se garantiza el derecho de la comunidad

1
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a exigir a toda autoridad el cumplimiento
de sus deberes, a prevenir los actos ten-
dientes a la violacion de la ley, a gozar de
un medio ambiente sano, ai espacio pu-
blico, a la utilizacion de bienes de uso
publico, a suprimir la amenaza de dano
contingente, a la seguridad y salud publi-
. cas, a la libre competencia econémica y a
los demas de igual o similar naturaleza que
determine la ley.
Bl dann 1

o roatilte Aa la v A
de la viclacién de los

derechos colectivos sera indemnizado por
quien lo cause, sin perjuicio de cualquiera
otra responsabilidad que establezca la ley.

a
El dafio que resulte

ARTICULO 2°.— Consumidores y
usuarios.

La ley definird las responsabilidades de

quienes, en la comercializacion y utiliza-
cién de bienes y servicios, atenten contra la

anliad 1n qadisweidad 1 lilhart.
saiuG, ia seguriaadqa, ia libertad de esco-

gencia o el adecuado aprovisionamiento de
los consumidores y usuarios. Asi mismo,
garantizara su derecho a recibir informa-
cién veraz y completa sobre los productos y
servicios disponibles en el mercado.

El Estado adoptara medidas para prevenir
abusos que puedan afectar a consumidores

y usuarios.

~ El dano colectivo que se cause a con-
“sumidores y usuarios debera ser indem-
nizado en los términos que senale la ley.

La ley regulara el control de calidad de
bienes y servicios ofrecidos y prestados a la
comunidad.

El Estado garantizara la participacion de
las organizaciones de consumidores y
usuarios en el estudio de las disposiciones
generales que les conciernen directamente.
Para gozar de este derecho las organiza-
ciones deben ser representativas y observar
procedimientos democraticos internos.

ARTICULO 3°.— Acciones populares.

La ley regulari el ejercicio de las acciones
populares para la defensa de derechos e
intereses colectivos, sin perjuicio de las
correspondientes acciones individuales.

ARTICULADO GENERAL APROBADO
PORLA COMISION VDELA
ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE

SERVICIOS PUBLICOS
ARTICULO 6°.— Es deber del Estado
asegurar la prestacion eficiente de los
Servicios Publicos a todos los habitantes del
territorio nacional. Los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Es-
tado.

Los servicios publicos estaran sometidos
a un régimen juridico fijado por la ley y
podran ser prestados por el Estado, directa
o indirectamente, por comunidades orga-
nizadas o por particulares. En todo caso, el
Estado mantendra la direccién, el control y
_ la vigilancia de la prestacién de los servi-

cios. Los de administracion de justicia y
fuerza publica seran de su cargo exclusivo.

Si por razones de interés social o sobe-
. rania econéomica, el Estado, mediante ley
decide reservarse determinadas actividades
estratégicas o servicios publicos, debera
indemnizar previa y plenamente a las
personas que en virtud de dicha ley queden
privadas del ejercicio de una actividad li-
cita. oo . .

A oy o - P
ARTICULO 7°— La ley fijara las

competencias y responsabilidades relativas
a la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios. Estos se prestaran a nivel
local cuando las caracteristicas técnicas y
econémicas del servicio y las conveniencias
generales asi lo permitan y aconsejen. Los
departamentos y regiones cumpliran fun-
ciones de apoyo, coordinacién y planeacion.

La ley definird las metas minimas de
cobertura y calidad de los Servicios Pu-
blicos Domiciliarios que deben alcanzarse
en cada unidad territorial y las obligard a
darle prioridad en sus planes de desarrollo
ala obtencion de dichas metas.

ARTICULO 8°.— Corresponde al Or-
gano Legislativo definir los criterios gene-
rales que regiran la prestacion de los Ser-
vicios Publicos Domiciliarios, asi como su
financiamiento y régimen tarifario, te-
niendo en cuenta, ademas de los criterios
de costos, los principios de solidaridad y
redistribucion de ingresos.

La ley determinara las entiades compe-
tentes para fijar las tarifas y la Nacién, los
departamentos, los municipios y sus en-
tidades descentralizadas podran conceder a
través de sus respectivos presupuestos,
subsidios para gue ias personas de menores
ingresos puedan pagar las tarifas de los
Servicios Publicos Domiciliarios que cubran
sus necesidades basicas.

ARTICULO 9°.— La ley determinara los
deberes y derechos de los usuarios, el ré-
gimen de su proteccién y sus formas de
participacion en la gestion y fiscalizacién de
las empresas estatales que presten el ser-
vicio. Igualmente definird la participacion
de los municipios atendidos o sus repre-
sentantes en las entidades y empresas que
les presten Servicios Publicos Domiciliarios.

ARTICULO 10°.— Corresponde al
presidente de la Republica sefalar con
sujecion a la ley, las politicas generales de
administracion y control de eficiencia de los
Servicios Publicos Domiciliarios y ejercer a
través de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, el control, la ins-
peccién y vigilancia de las entidades que los
presten.

ARTICULO TRANSITORIO
Dentro de los tres (3) meses siguientes a
la vigencia de esta Constitucién, el Go-
bierno esta obligado a presentar al Organo
Legislativo Nacional los proyectos de ley de
que tratan estos articulos. Si al término de
las dos legislaturas ordinarias siguientes,
éste ultimo no los expide, el presidente de la
Republica pondra en vigencia los proyectos

mediante decretos con fuerza de ley.

DERECHOS AGRARIOS

ARTICULO 1.— El Estado otorga prio-
ridad al desarrollo integral de las activi-
dades agrarias, pecuarias, pesqueras, fo-
restales y agroindustriales, asi como
también a la construccién de obras de in-
fraestructura fisica y adecuacién de tierras
para las zonas rurales.

ARTICULO 2.— El Estado garantizara el
acceso a la propiedad de la tierra a todos los
trabajadores dcl campo y a sus formas
asociativas, con vocacion agraria, aten-
diendo criterios de productividad y mejo-
ramiento de sus condiciones de vida para
contribuir al suministro de alimentos y
materias primas basicas, en armonia con el
medio ambiente.

ARTICULO 3.— El Estado garantizara y
protegera a las comunidades indigenas en
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uardo, respetando sus practicas y cultura,
n armonia con las necesidades productivas
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Articulo 4.— El Estado otorgara el apoyo
fiscal, aduanero, financiero y el fomento y
coordinacion de los servicios relacionados
con: Asistencia técnica, vivienda, salud,
seguridad social. transporte y mercado de
los productos y la debida formacién a los
campesinos y empresarios, vincuiados al
agro para estimular el desarrollo integral y
productivo del sector.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.— Dentro de los ciento veinte
dias siguientes a la vigencia de esta Cons-
titucion, ei Gobierno Nacionai otorgara ei
apoyo requerido por el agro. poniendo en
practica las medidas a que hace referencia
el Articuio 4, dentro de ias cuaies se contara
con disposiciones tales como la ampliacién
de plazos para la amortizacion de créditos y
las demas medidas complementarias para
el cumplimiento cabal de esta disposicién
constitucional.

SEGUNDO.— El Estado asignard de su
presupuesto anual un porcentaje. que en
ningun caso sera inferior al 8% del mismo
para el sector agropecuario, a partir de la
vigencia de la presente Constitucion.

Bogota, 20 de mayo de 1991.

ANGELINO GARZON. MARIANO OSPINA
HERNANDEZ. MARCO A. CHALITAS.
CARLOS OSSA ESCOBAR. IVAN MARU-
LANDA.

PROPOSICION ADITIVA AL ARTICULO
SOBRE DERECHOS POLITICOS

Bogota, 10 de junio de 1991.

Las autoridades garantizaran la adecuada
y efectiva participacion de la mujer en los
niveles decisorios de la administracion
publica.

Presentada por:

RODRIGO LLOREDA CAICEDO, HELENA
HERRAN DE MONTOYA, MARIA MER-
CEDES CARRANZA CORONADO, CARLOS
LEMOS SIMMONDS, GUILLERMO PERRY
RUBIO, JAIME ORTIZ HURTADO, CARLOS
HOLMES TRUJILLO GARCIA, AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO, JUAN B. FERNAN-
DEZ RENOWITZKY, MARIA TERESA
GARCES LLOREDA, ALFREDO VAZQUEZ
CARRIZOSA, ARMANDO HOLGUIN SA-
RRIA, MIGUEL SANTAMARIA DAVILA,
CORNELIO REYES REYES, FRANCISCO
ROJAS BIRRY, LORENZO MUELAS
HURTADO y ANTONIO YEPES P.

Bogota, 10 de junio de 1991.

PROPUESTA DE ARTICULADO

DERECHOS SOCIALES ESENCIALES

ARTICULO ( ).— Son DERECHOS SO-
CIALES ESENCIALES de todo ser humano,
interrelacionados e interdependientes, la
proteccion de la salud, la nutricion ade-
cuada, la vivienda digna. la educacién y el
trabajo, asi como la recreacién y la cultura.

Al Estado correspondera como una de sus
responsabilidades fundamentales, la de
garantizar la satisfaccion de los DERECHOS
SOCIALES ESENCIALES de las personas,
procurando el bienestar general y el me-
joramiento de la calidad de vida de la po-
blacién. Al mismo tiempo tendré a su cargo
la de asistir a todo ciudadano incapacitado
para satisfacer sus necesidades basicas y
las .de-su, familia, brindando especial pro-
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teccion al limi
digente, a la tercera edad y al binomio
madre-nifo.
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SEGURIDAD SOCIAL

ARTICULO ( ).— La seguridad social es
un servicio publico. cuya responsabilidad
corresponde al Estado. para garantizar la
satisfaccion de los Derechos Sociales
Esenciales de toda persona. por lo que
tendra ia obiigacion de organizar, dirigir.
desarrollar y coordinar un SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL que permita unificar
y controlar las actividades encaminadas a
la proteccion del trabajador en particular y
a la satisfaccién de los derechos sociales
esenciales del individuo y la comunidad.

El Estado podra desarrollar tales activi-
dades directamente o por conducto de
particulares. pero en todo caso ejercera la
regulacion. inspeccion. vigilancia y controi
de las actividades propias del sistema.

ARTICULO ( ).— El SISTEMA DE SE-
GURIDAD SOCIAL tiene como objeto
fundamental asegurar la integralidad de las
politicas, planes, programas y proyectos: la
asignacion de recursos para el cabal
cumplimiento de sus fines, y evitar la
dualidad. la duplicidad y la colisiéon de
funciones y de la prestacion de servicio.

PARAGRAFO TRANSITORIO.— Dentro
de los tres (3) anos siguientes a la vigencia
de esta Constitucion debera adoptarse y
organizarse, por medio de la ley de la
Republica. el SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL. atendiendo los fines establecidos
en esta Constitucion para cada uno de los
Derechos Sociales Esenciales. Se creara un
Consejo Nacional de Seguridad Social
adscrito a la Presidencia de la Republica,
como ente rector de la politica del Sistema
de Seguridad Social del pais.

La ley reasignara para cada entidad in-
tegrante del sistema las atribuciones y
funciones que le sean inherentes: buscara
unificar los sistemas de recaudo de im-
puestos, tasas y sobretasas existentes o que
se establezcan: estipulara las normas para
el fomento del sistema. la planeacién. la
asistencia técnica y financiera., y la coor-
dinacion. inspeccion, vigilancia y control
del mismo: integrara su direccién con los
ministros del ramo y jefes de departamento,
gerentes o directores de organismos del
ramo y jefes de departamento. gerentes o
directores de organismos nacionales que
son parte del sistema. senalando formas
adecuadas de participacion comunitaria, de
los usuarios. de los trabajadores y de los
empleadores: reglamentara el manejo fi-
nanciero de sus recursos, con el criterio de
asegurar las reservas, las inversiones y los
rendimientos: y definira su organizacién y
estatutos.

Los niveles territoriales administraran, en
su jurisdiccion, el sistema de seguridad
social, teniendo en cuenta las normas
adoptadas por el nivel central.

Al establecerse la estructura del Sistema
de Seguridad Social, se garantizara la es-
tabilidad laboral y demas derechos ad-
quiridos por los trabajadores.

ARTICULO ( ).— Las entidades del Es-
tado. componentes del Sistema de Segu-
ridad Social desarrollaran unicamente las
actividades que sean inherentes a la na-
turaleza del Ministerio a que pertenezcan.

ARTICULO ( ).— El gasto social, con el
objeto de atender la satisfaccion de los
Derechos Sociales Esenciales y la presta-
cion de jos servicios publicos. es la priori-
dad fundamental de la Nacion y de las en-
tidades territoriales al asignar el gasto
puiblico.

La direccion del Sistema de Seguridad
Social asistira, con voz y voto, a los orga-
nismos del Estado donde se definen las
politicas econoémicas y sociales, elaboran
los planes y programas de desarrollo y se
determinan las bases para la asignacion
del gasto publico.

EDUARDQO ESPINOSA FACIOLINCE,

constituyente.

SALUD

ARTICULO. Toda persona tiene derecho
a la proteccion de su salud. El Estado tiene
la obligacion de promover la salud, prevenir
la enfermedad, tratar y rehabilitar al en-
fermo.

Al Estado corresponde organizar, dirigir
y reglamentar la prestacion de los servicios
de salud en todos sus niveles, como servicio
publico a cargo del Estado. La salud basica
serd gratuita para todos los habitantes del
territorio nacional.

ARTICULO SUSTITUTIVO
LIBERTAD DE ASOCIACION

Se garantiza la libertad de asociacién con
cualquier finalidad que no sea contraria al
orden constitucional o legal.

Las entidades sin animo de lucro tendran
un objetivo y un funcionamiento de evi-
dente beneficio social.

El Estado contribuira a la organizacion,
promocién y capacitacion de asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, juveniles,
benéficas o de utilidad comin no guber-
namentales, sin detrimento de su auto-
nomia, con el objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de representa-
cion en las diferentes instancias de parti-
cipacion, concertacion, control y vigilancia
de la gestion publica.

Presentado por:

MARIA TERESA GARCES LLOREDA,
ABEL_RODRIGUEZ CESPEDES. OTTY
PATINO HORMAZA, ORLANDO FALS
BORDA., ANGELINO GARZON, ALVARO
ECHEVERRY URUBURU. MARIA MER-
CEDES CARRANZA CORONADO, HECTOR
PINEDA SALAZAR.

Bogota, 10 de junio de 1991.

PROPUESTA SUSTITUTIVA

EN RELACIONA CON EL DERECHO DE
TUTELA

Toda persona tendra accion de tutela
para reclamar de los jueces y. a falta de
estos de las autoridades de policia. en todo
momento y lugar, por si misma o por quien
actie en su nombre, la proteccion inme-

diata de sus derechos constitucionales
fundamentales

resulten vulnerados o amenazados por la
accion o la omisiéon de cualquier autoridad
publica o de los particulares.

La protecciéon consistira en una orden,
para que aquel respecto de quien se solicita
la tutela, se abstenga de actuar y si ya actué
y ha vulnerado derechos fundamentales, los

restablezca a la situacion que existia en el
momento anterior al de ser desconocidos

Esta accién procedera sin perjuicio de
acudir posteriormente los interesados a los
otros medios ordinarios de defensa que fija
laley.

En ningan caso podran transcurrir mas
de diez dias entre la solicitud de tutela y su
decision.

También habra acciéon de tutela, en las
mismas condiciones, contra los particulares
encargados de la prestaciéon de un servicio
publico o cuya conducta afecte el interés
colectivo.

Presentado por:

AUGUSTO RAMIREZ CARDONA

Bogota. 10 de junio de 1991.

ASAMBLEA NACIONAL
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PROPOSICION ADITIVA
TEMA:
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DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES

Y CULTURALES

DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

ARTICULO: La produccion de alimentos
gozara de la especial proteccion del Estado.

La ley reglamentard el fomento de la
agricultura, la ganaderia, la pesca y acti-
vidades afines, lo mismo que la investiga-
ciéon y transferencia de tecnologia con el
proposito de procurar la seguridad ali-
mentaria.

Presentada por:

CORNELIO REYES REYES

Bogota, 8 de junio de 1991

{Para el acta del 10 de junio de 1991).

Antes de concluir la sesion plenaria, hace
uso de la palabra el constituyente Lorenzo -

Muelas Hurtado, para referirse a temas -

culturales en forma general, y en particular
de las comunidades indigenas del pais.

Siendo las ocho de la noche (8:00 p.m.), la
Presidencia levanta la sesién plenaria co-
rrespondiente a hoy diez (10) de junio de
1991 y convoca a los honorables consti-
tuyentes para manana martes 11 de los
corrientes a las nueve de la manana (9:00
a.m.), con el ruego especial de una puntual
asistencia.

LOS PRESIDENTES:

ALVARO GOMEZ HURTADO. HORACIO
SERPA URIBE. ANTONIO JOSE NAVARRO
WOLFF. )

El secretario general, JACOBO PEREZ
ESCOBAR.

Elrelator, FERNANDO GALVIS GAITAN.

JAIRO E. BONILLA MARROQUIN, asesor
(ad honorem). ~

JOSE JOAQUIN QUIROGA BRICENO.
asesor de actas de la Secretaria General.

MARIO RAMIREZ ARBELAEZ, subse-
cretario.




