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Quiero iniciar estas palabras expresan-
do el agradecimiento del Presidente de los
colombianos por la gentil invitaciéon que
han hecho los delegatarios a esta Asamblea
Constituyente, para que me dirija a ustedes
en el dia de hoy. De igual manera, y en
nombre de todos nuestros compatriotas,
quiero hacer un sincero elogio del trabajo
que han adelantado ustedes para la paz y el
futuro de la nacién.

Su vocacién de servicio se refleja no sélo
en los concienzudos debates y ponencias
que han llevado a cabo las comisiones, las
“subcomisiones y las plenarias, sino ademas
en la consagracion con que han empren-
dido la tarea colectiva de trazar la Carta de
Navegacion que guiard los destinos de
nuestro pais en el Siglo XXI. El espiritu de
equipo y la preocupaciéon por escuchar con
atencioén y respeto los diferentes puntos de
vista y por tratar de incorporar suficientes

elementos de juicio en este andlisis histo- .

rico, se veran sin duda, plasmados en una
Reforma Constitucional cuidadpsamente
elaborada que no sera fruto de decisiones
precipitadas de ultima hora, sino de un
proceso que sera recordado como uno
protagonizado por lo mejor de la inteli-
gencia colombiana. Y también como un

ejemplo que habra de guiar en el futuro a

los miembros de las corporaciones publicas.

La opinién publica aprecia, con razén, el
esfuerzo que estan haciendo ustedes para
alcanzar acuerdos sin abandonar princi-
pios. Ese es el camino correcto para llegar a
un nuevo Tratado de Paz duradero y es-
table, a un nuevo pacto social, a un nuevo
acuerdo sobre lo fundamental.

Pero este es también y de manera. prin-
cipal, un Foro de Paz y de consenso. La
opinién publica tiene grandes expectativas
sobre los resultados de la Asamblea Cons-
tituyente. No en vano fueron millones de
colombianos, de los mas diversos origenes
y sectores, quienes impulsaron hace ya mas
de un afo, la llamada séptima papeleta y,
hace apenas unos pocos meses, encendie-
ron, a punta de votos, la llama de esperanza
que arde hoy en este proceso. Fueron ellos,
también, quienes pusieron las primeras
reglas. Por encima de las bombas, del te-
rror, de la amenaza y la intimidacién, y de
la muerte de candidatos presidenciales y

<Colombianos del comin, los ciudadanos se

(Bogota, abril 17 de 1991)

levantaron pacificamente para decir que la
nueva nacién que tenemos que construir no
debe ser fruto ni de la violencia, ni del de-
signio de unas minorias, por selectas que
éstas sean, ni siquiera de unas mayorias
precarias, sino mas bien, de lo unico que
puede garantizar una paz duradera y es-
table: el consenso.

No me refiero a un consenso sobre todo y
para todo. Sino a uno sobre las reglas de
juego basicas par tramitar pacificamente
nuestros desacuerdos. Y sobre todo, a un
consenso fruto de una amplia participacion
en la cual se respeta el pluralismo y se
escucha a las minorias.

Entiendo que no podemos aspirar a que
todas y cada una de las decisiones que se
tomen aqui sean adoptadas mediante el
consenso de los delegatarios. Pero todos
debemos tener clara la obligacién de
mantener el espiritu consensual en aquellos
temas principales, que seran el cimiento de
la nueva Constitucién y a los alcances que
esta debe tener. El mafnana, amigos cons-
tituyentes, necesita cimientos de paz. Asi lo
reclaman treinta millones de colombianos.
Las fuerzas tradicionales, los nuevos sec-
tores y las nuevas fuerzas de la vida co-
lombiana reclaman un lugar en la nueva
Carta Politica.

Hay quienes afirman que histéricamente
la violencia ha anidado en los suelos de esta
nacién en buena parte como resultado de
las imposiciones arbitrarias con que unos
colombianos, bien sea por resultar victo-
riosos en un enfrentamiento armado entre
hermanos o por procesos politicos exclu-
yentes, han querido someter a otros.

Por varias razones, un grupo importan-
te de ciudadanos se ha quedado al margen
de estas reglas constitucionales. Y eso,
sefioras y sefores delegatarios, es-lo que
hemos comenzado a superar, en los ultimos
tiempos, en una tarea que debemos com-
pletar con la magnanimidad propia de las
gentes sabias.

En resumen, lo que el pais les ha en-
comendado a ustedes, y éste es el tamaiio
de su tarea, es redactar una Constitucién,
no para dar origen a nuevas confronta-
ciones, sino para construir la paz sobre
bases sélidas de armonia. Quienes llegaron
a este recinto, como resultado de sus sa-
grados compromisos con la democracia y

con la paz, deben quiza ser mas fieles que
nadie a esos compromisos.

La misma grandeza histérica de los
electores, que concurrieron a las urnas en
los tres procesos electorales que integran el
Gran Plebiscito por la Paz del aio pasado, y
del Gobierno y las fuerzas politicas que
llegaron a un acuerdo que le dio piso a la
decisién original de los ciudadanos, debe
guiar a quienes hoy redactan las reglas de
la nueva Colombia.

Los mismos colombianos que derrum-
baron los muros y talanqueras que se
opinian a la transformacién, confian en que
esta Asamblea cumpira, por encima de
todo, con el mandato que le fue conferido.
No es uno indeterminado ni vago. Es un
mandato preciso y claramente definido en
los textos de los votos emitidos por los
electores: reformar la Constitucion Politica.
Nada menos, ni nada mas.

Nadie espera que la Asamblea solucione
como por encanto todos los problemas del
pais. Ni que asuma funciones de juez, ab-
solviendo o condenando criminales, y
usurpando atribuciones del poder judicial.
Ni que suplante al Ejecutivo, ni que dis-
minuya la altura de su histérica misién y,
en lugar de cambiar la Constituciéon, se
dedique a adoptar Leyes, Decretos o Re-
soluciones. Esto en nada compromete la
soberania de la Asamblea para meodificar
cualquier aspecto de la Constitucién vi-
gente. No tiene restricciones en cuanto al
temario. La Corte Suprema de Justicia
declaré constitucional todo el Decreto 1926,
excepto en lo relacionado con los temas que
limitaban la Asamblea.

Gracias a que los decretos 927 y 1926 de
1990 fueron declarados exequibles por la
Honorable Corte Suprema, nos encon-
tramos reunidos aqui y ahora. Elementos
tan esenciales en el proceso de convocatoria
y elecciéon de la Asamblea, como la cir-
cunscripcién nacional, estaban previstos en
dicho decreto. No en el cuerpo del articu-
lado, sino en la parte considerativa. Otros
asuntos tan fundamentales como el namero
de miembros de esta Asamblea estaban
definidos en el decreto 1926.

Por eso, no es extrafno que la Corte Su- .
prema, con toda claridad y contundencia,
haya dicho en su sentencia que todas las
disposiciones “héllense donde se hallen,
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témense como parte considerativa o no,
mantienen su vigencia e imperio”, y agregd
que “‘deben acatarse como normativas’

El Gobierno las ha acatado y las seguira
acatando.

Por eso estamos aqui. Por eso también,
esta Asamblea es completamente diferente
a las que se han congregado en el pasado en
nuestro pais. Su origen es democratico y
aunque se trata de un mecanismo especial
Y extraordinario de reforma constitucional,
no fue convocada rompiendo el Estado de
Derecho. Por el contrario, en una decisién
que generé controversia pero que final-
mente resulté acertada, el Gobierno envié a

ey mea i
la Corte Suprema de Justicia con suficiente

antelacion un Decreto, no sui generis como
el del plebiscito de 1957, sino de Estado de
Sitio, para que no quedara duda sobre la
solidez juridica de este mecanismo de re-
forma y para que nadie pudiera desconocer
lo aprobado por la Asamblea ni afirmar que
estaba por fuera o por encima del Estado de
Derecho.

Las implicaciones de que este camino
se hubiera recorrido dentro de la juridicidad
fueron resaltadas por la Corte Suprema de
Justicia. Como sucede con todo poder
dentro de un Estado de Derecho, la
Asamblea opera dentro de un sistema de
contrapesos.

El primero de ellos es el pueblo. No sélo
porque la Asamblea estd sometida al es-
crutinio de la opinién publica, sino porque
el pueblo, que es el tinico soberano en una

“"democracia, le delimit6 una competencia

juridica. Sin exceder esa competencia, pero
con plena autonomia, la Asamblea esta
cumpliendo su especifica funcién de ‘re-
formar la Constitucién Politica’, como reza
la papeleta emitida por los electores.

Los anteriores planteamientos ya los
habia formulado publicamente en un
comunicado difundido el ano pasado el 23
de octubre de 1990, mucho antes de las
elecciones y a los pocos dias de haberse
conocido la parte motiva del fallo de la
Corte Suprema de Justicia sobre el Decreto
1926.

En dicho comunicado también recogi dos
parrafos de la Sentencia que me parecen
fundamentales puesto que se refiern a un
punto que ha generado controversia publica
y sobre el cual existen divergentes posi-
ciones, todas ellas respetables.

Sobre el periodo de los elegidos en 1990 y
las inhabilidades de los delegatarios, la
Corte Suprema de Justicia dijo: “'...los ac-
tuales periodos de los funcionarios men-
cionados en el punto 9.a) del acuerdo po-
litico, incluido en la parte considerativa del
Decreto 1926 de 1990, no podran ser
afectados, pues de lo contrario carecerian
de sentido las inhabilidades futuras y la
coincidencia de ellas con los afos electo-
-rales alli senalados”. Y, posteriormente
anota: ““Conviene anadir que, desde luego,
no todas las cldusulas de los acuerdos po-
liticos limitan indebidamente al constitu-
__yente primario, sino que por el contrario,
tienden a asegurar la independencia y
dedicacion que los miembros de la
Asamblea Constitucional deben tener para
el éxito de ésta”’.

De la premisa de que la Asamblea fue
creada dentro del Estado de Derecho, se

deduce una conclusién muy importante: su
legitimidad es clara y tiene competencia
Jjuridica suficiente para reformar la Cons-
titucién para expedir normas de obligatorio
cumplimiento sin necesidad de ratificacion
posterior por el Congreso o el pueblo. Por
eso, el Gobierno acatara plenamente el
nuevo orden constitucional.

Seria equivocado pensar que cuando se
aprueben las reformas, habra dos consti-
tuciones, la de 1886 y la que adopte la
Asamblea. habrd s6lo un nuevo orden
constitucional, y el Gobierno estid en el
deber de respetarlo y cumplirlo. Asi lo hara.
Nadie debe tener dudas al respecto. El
Gobierno también ve con buenos ojos que
se promueva la pronta entrada en vigencia
de la reforma y que, para ese efecto, se
adopten las adecuadas disposiciones
transitorias. Y sobre todo, considera fun-
damental que se establezcan salvaguardas
para protegerla, tales como un breve pe-
riodo de gracia para evaluar el funciona-
miento de algunas de sus partes.

Como soy consciente de que este proce-

"so hubiera sido muy dificil sin impulsar

acuerdos que interpretaran y proyectaran la
voluntad ciudadana, sigo creyendo en la
conveniencia de mantener ese espiritu de
armonia que le dio origen. Estoy seguro de
que en el seno de la Asamblea, ias distintas
fuerzas en ella representadas pueden lograr
un acuerdo sobre aquellos puntos de te-
mario y alcance de la reforma, que no de-
berian decidirse por simples mayorias. En
tal eventualidad, el Gobierno estaria dis-
puesto a prestar toda su colaboracién para

el logro de este emperio.
(Pausa)
Desde el inicio de nuestro mandato

hemos promovido incesantemente la paz,
con los alzados en armas. Desarrollamos los
acuerdos con el EPL, el PRT y el Quintin
Lame que han significado el abandono
definitivo de la lucha armada y la vincu-
lacién a la politica legal por parte de estas
organizaciones. Hoy tenemos aqui en la
Asamblea a sus representantes como una
demostracién palpable de que la paz es
posible si hay la voluntad para hacerla.

Hemos propiciado también la iniciacion
de contactos y conversaciones con reglas
claras y definidas, con los grupos que se
mantienen en el alzamiento. Desde sep-
tiembre pasado buscamos desbloquear el
inicio de dialogos con las Farc y el ELN,
cuando les ofrecimos nuevas condiciones
para que ingresaran en un proceso defini-
tivo de paz.

Aceptamos como una adicién construc-
tiva a nuestra politica tres propuestas que
habian sido reiteradamente planteadas por
estos grupos y habian sido rechazadas
anteriormente. La posibilidad de que per-
sonas o sectores no gubernamentales
tengan un papel dentro del proceso de
didlogo es ahora parte de procedimientos
aceptados en eventuales desarrollos de
procesos de paz. No se trata de modelos de
mediacién que ya fracasaron en el pasado,
ni de buscar intermediarios pues el pro-
cedimiento mas eficaz es el didlogo directo
gobierno-guerrilla, sino de lograr el con-
curso de representantes de sectores civiles
y politicos que puedan, en sus campos de
interés especifico, participar en el trazado
del camino de la reconciliacion.

También consideramos viable que, si se
concretan acuerdos con estos grupos, su -
cumplimiento sea verificado por entidades
internacionales para asi brindar mayores
garantias a los compromisos adquiridos.

Acogimos igualmente la propuesta de
ratificar los protocolos adicionales a los
convenios de Ginebra que regulan los
conflictos armados. Ya hizo transito en el
Congreso el protocolo I y respecto al se-
gundo, el Gobierno y las Fuerzas Armadas
venimos cumpliendo con la ley y los re-
glamentos internos que son tal vez mas
estrictos que los protocolos. Pero hemos
estado dispuestos a llevar al Congreso el
segundo protocolo si la guerrilla, que rei-
teradamente ha pedido su aplicacién,
demuestra con su comportamiento que va
arespetar a la poblacion civil.

Hicimos esas propuestas publicamente y
ademds, para generar aiin mas condiciones
de conflanza, auspiciamos que comisiones
no gubernamentales entraran en contacto
con las guerrillas para poder iniciar pronto -
el didlogo directo.

Desafortunadamente para el pais, esas
organizaciones ya tenian otros planes.
Iniciaron en septiembre pasado, tres meses
antes de la eleccion de esta Asamblea, una
ofensiva de terror y violencia sin medida,
que se recrudeci6 en las primeras semanas
de este afio y que tuvo su momento mas
sangriento precisamente el dia que se ins-
talé la Asamblea Constituyente. Nadie re-
sulté mas perjudicado con estas acciones
que la poblacién, y en especial, aquellos
sectores mas humildes que vieron perderse
sus cosechas y destruir sus medios de
trabajo honrado.

Confundieron la generosidad con la de-
bilidad y respondieron con fuego a nuestras
propuestas. Como si fuera poco, cada vez
que ofrecimos condiciones amplias para
entrar a un proceso serio y transparente,
ellos aplicaron, una vez méas, maniobras
dilatoras.

Treinta y mas anos llevan de existencia
los grupos que persisten en el alzamiento
armado. Pero la sociedad colombiana, en
esas tres décadas, se ha transformado por
medios pacificos y por la via politica de
manera mas profunda que lo que los
mismos insurgentes buscaban con las
armas. El pais ha progresado econémica y
socialmente, como pocos en el Tercer
Mundo. La pobreza ha disminuido. Nuestra
democracia se ha ampliado casi sin res-
tricciones, ni ideolégicas ni formales.
Cualquier idea politica tiene cabida y es-
pacio para desarrollarse. Hoy se eligen
popularmente los alcaldes municipales.
Hoy los partidos pueden escoger sus can-
didatos mediante la consulta popular. Hoy
nuevas fuerzas politicas participan de las
decisiones sobre la construccién del Estado.
Y hoy, las votaciones se realizan con el
sistema de tarjetén que hace frente a los
vicios electorales del pasado. Hoy, y sobre
todo al observar la integracién y el camino
de esta Asamblea, que fue siempre su pe-
ticién reiterada, los alzados en armas ca-
recen de argumentos para persistir en su
conducta y se aferran al pasado, opuestos a
la transformacién de nuestro pais.

Seiioras y serores delegatarios:

Hoy los violentos se estan quedando por
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fuera de esta revoluciéon pacifica. Hoy son
elios ios reaccionarios.

Esta Asamblea Constituyente ha sido ya,
por su sola existencia, un instrumento de
paz. Asi lo demuestra la presencia de los
delegatarios y voceros del EPL, el PRT y el
Quintin Lame. S¢é, como ustedes, que ei
tiempo apremia. Sin embargo, los ciuda-
danos siguen esperando que los grupos
guerriileros que insisten en destruir
mientras otros nos empefiamos en cons-
truir, abandonen el camino del terror y de
las armas y concurran a esta Asamblea y a
los demas foros democraticos con el coraje
que tienen los treinta millones de colom-
bianos que no acuden a ia fuerza de fusiies
para defender sus ideas demaocriticas.

De manera patridtica, la Asamblea ha
estado siempre atenta al desarrollo de las
posibilidades de una paz negociada y ha
contribuido significativamente a propiciar
avances. Fueron ustedes quienes propu-
sieron que la Iglesia Catdlica realizara
gestiones mediadoras para facilitar el inicio
de los didlogos. De inmediato ¢l goblerno
acepto6 este llamado de la Asamblea y hoy
tenemos que lamentar que no se hayan
podido alcanzar los propésitos de esta
mediacion.

Sin embargo, quiero reiterar que se-
guimos convencidos de la bondad de las
soluciones politicas para ponerle fin al al-
zamiento armado. Nuestra voluntad para
alcanzar la paz mediante procedimientos
civilizados no puede ser puesta en duda.
Quienes recorrian ayer el camino de las
armas y hoy ocupan su lugar en esta
Asamblea, son los mejores testigos, la mejor
de las pruebas de que el Gobierno quiere la
paz y de que estd dispuesto a seguir per-
severando en la busqueda de la reconci-
lacién y la superacion definitiva del con-
flicto armado.

Esta Asamblea ha sido, también, prueba
de que en nuestra nacién son posibles la
trahsformacion y la renovacién politica por
medios pacificos. Las fuerzas aqui repre-
sentadas asi lo demuestran.

La s6lida legitimidad de la Asamblea le ha
permitido abordar sin prevenciéon ni temor
todos los temas que a su juicio requieren
reforma. Ella es mucho mas que el esce-
nario de grandes debates, que frecuente-
mente no conducen a nada concreto. Este
recinto se ha convertido en el foro de las
grandes decisiones que tendran como re-
sultado el disefio de nuestra Carta.

Por eso celebro que las discusiones en
plenaria, comisiones y subcomisiones se
hayan adelantado con toda franqueza y
siempre con el propésito de acertar para el
futuro de Colombia. Con ese animo de
hablar clara y de presentar descarnada-
mente la realidad quiero aportar elementos
de juicio sobre algunos de los grandes
temas que ocupan a esta Asamblea.

Empecemos por el de la Fiscalia General,
la principal herramienta para fortalecer la
administracién de justicia en materia penal.
Cuando miro hacia el pasado no puedo
dejar de apreciar los esfuerzos que se han
hecho en este campo y de deplorar que-a
pesar de ellos, la justicia continte en tan
mal estado. La experiencia pasada de-
muestra algo que todos debemos tener muy
presente: los intentos por subsanar las fa-

llas del sistema judicial que tenemos han
fracasado. Es mas. Frente al crimen or-
ganizado, las bandas armadas y el terro-
rismo un juez tiene muy poco que hacer.
Asi es. S6lo puede asumir una actitud he-
roica que tampoco conduce a la sancién
efectiva de los delincuentes.

T 0o nradgianta fiindamantal A

La pregunta fundamental que tiene ant

si esta Asamblea para reformar la justicia es
la siguiente: tratamos de corregir las fallas
del sistema actual o cambiamos de sistema;
repetimos la fallida experiencia del pasado
o construimos algo nuevo para el futuro de

y tranquilidad que anhelan los co-
lombianos. El Gobierno, al igual que mu-
chos constituyentes, ha propuesto el ca-
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SEn qué consiste ese viejo sistema que
debemos cambiar? Es un sistema que tiene
como punto de partida una concepcién del
delito cometido aisladamente, ocasional y
por individuos identificables que acttian por
si mismos.

Lot
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se caracteriza primero por sus efectos
masivos, pues los crimenes ademas de
afectar bienes o intereses individuales o
concretos, comprometen la tranquilidad y
seguridad de la poblacién civil. Segundo,
por su complejidad, ya que comprende una
diversidad de conductas de todo orden
entrelazadas hacia una misma finalidad. Y
tercero, porque no son cometidos por in-
dividuos sino por organizaciones, verda-
deras empresas criminales, que cuentan
con el poder necesario y los medios mate-
riales suficientes para amenazar perma-
nentemente a toda una sociedad.

¢Y como responde el actual sistema penal
a semejante desafio? Con un juez sentado
en su escritorio, inerme en medio de un
cerro de expedientes, armado de una ma-
quina de escribir, que no ha sido formado
para investigar sino para juzgar. Por eso
proponemos que los jueces se dediquen a
juzgar y el Fiscal General a investigar. Ese
es el gran auxilio que el Ejecutivo puede
prestarle a los jueces. Detener y llevar al
estrado a un acusado y presentar pruebas
para demostrar que es culpable. Asi las
sentencias del juez tendrian bases sélidas.
Asi sus providencias serian eficaces. Asi se
recuperard la confianza en la justicia. Asi su
labor heroica consistiria en buscar la jus-
ticia, no en sacrificar su vida buscando
pruebas.

Pero hay algo mas. Recordemos nuestra
historia. Grandes progresos. Pero tambi€én
una constante: violencia organizada, en la
forma de bandas armadas, subversion,
terrorismo. Seria ingenuo pensar que esto
es apenas coyuntural. Esa delincuencia no
desaparecera pronto de nuestra faz. Cada
dia se sofistica mas. Seria inconveniente
dejar recaer en un Estado de Sitio indefi-
nido y permanente la lucha contra esta
clase de delincuencia. Hay que institu-
cionalizar mecanismos para fortalecer la
justicia penal. Que la justicia penal sea
siempre fuerte. Que la eficacia de la justicia
sea lo normal y no lo excepcional.

Sé de casos de testigos de hechos pro-
‘tagonizados por organizaciones criminales,
que se han negado a entregar su testimo-
nio, a persona distinta del Presidente de la
Republica o a uno de sus Ministros. Tales

testigos consideraban que, nadie distinto de
estos altos funcionarios, podria garantizar
su seguridad. En otros casos, los orga-
nismos de inteligencia realizaron una in-
vestigacion completa sobre hechos y res-
ponsables, con todos los pormenores, y
pasaron meses sin que se abriera la co-
rrespondiente  investigacién judicial. La

decnrataccidn da lag firanaas an Lo oo FY PR
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cuando, en otra ocasién, un equipo de
instruccién criminal se desplazé a una
region de Santander donde se habia co-
metido una serie de masacres. Fueron ellos,
asu vez, victimas de una nueva masacre.

~ Relato estos episodios para invitarlos a
hacer la siguiente reflexion: gtiene sentido

ingigtir en enviar ineces. anaovadogs nor un
insisiir €n enviar jueces, apeyadces por un

pequefio grupo de personas, a la aventura
terrorifica de meterse en la boca del lobo
con un cédigo penal debajo del brazo? El
Gobierno considera que no.

El Estado debe contar con una formidable
organizacién que integre la accién de los
diferentes organismos intervinientes en la
persecucién de los delitos bajo una sola
unidad de direccion y mando, que sea
responsable de garantizar la eficacia de la
investigacion, con el uso de los medios
técnicos y cientificos mas sofisticados vy,
ademas, éigase bien, con el apoyo de la
fuerza armada, cuando sea preciso. Si, la
cruda realidad es esa. Sin apoyo de la
fuerza publica que facilite proteccién ar-
mada a los investigadores, en muchos casos
ganara la impunidad.

Por eso es tan importante, lo digo con
toda claridad, que el Fiscal no pertenezca al
Poder Judicial. Debe trabajar con el Eje-
cutivo, que es a quien responsabilizan del
orden publico y de la impunidad y que es el
unico que puede efectivamente brindarle
los medios que necesita.

La institucién de la Fiscalia General de-
sarrolla el principio de la colaboracién
armoénica de los poderes publicos. El Go-
bierno considera que poco se avanzaria si,
como lo propone una ponencia que contiene
otros elementos valiosos, se sitia al Fiscal
en el Poder Judicial. Entiendo que con ello
se procura evitar la arbitrariedad en la
investigaciéon, pero consideramos que tal
peligro no se elimina con la clasificacion del
Fiscal en la rama jurisdiccional, sino con el
establecimiento de efectivos controles ju-
diciales. Con un peligro. Estariamos en-
ganandonos a nosotros mismos, puesto que
podriamos terminar solamente cambian-
dole de nombre a los jueces de instruccién
y conservando el viejo sistema que no ha
funcionado. Cualquier mecanismos de
eleccion del Fiscal, que evite ese espejismo,
y le permita al presidente proponer nom-
bres para su designacién, resultaria con-
veniente.

El Fiscal General que proponemos

permitirad integrar a funcionarios de ins- - -

truccion, de policia judicial, del Ministerio
Publico, y naturalmente a los jueces en la
actividad de perseguir de manera armonica
y colectiva, delitos aparentemente inco- .
nexos pero derivados de la misma fuente.
Esto le garantizard a los distintos orga-
nismos estatales, disponer de una infor-
macion global y consolidada del fenémeno
delictual para su tratamiento represivo y
también preventivo. Asi, mientras en la
investigacion conducida por jueces de
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instruccién, éstos sélo pueden actuar
después de que se ha cometido un delito,

una Fiscalia como la que hemos propuesto,

ulla 2iSCaaia - opucs

actua contra las organizaciones criminales
incluso antes del hecho criminal, para es-
clarecer la forma como éstas preparan,
organizan, planean y ejecutan su actividad
criminal.

Por otra parte, si bien el Fiscal tendria
origen Ejecutivo, conforme a los rasgos

)
modernos del procedimiento penal, no seria

de ninguna manera un agente subalterno
del Gobierno o del Presidente. Cumpliria
sus funciones auténomamente pues su
actuaci6én encuentra fundamento en los
principios de imparcialidad e indepen-
dencia que se predican no sélo de los fun-
clonarios judiciales sino de todo aquel que

_contribuya a la efectiva administracién de

el nd s amdnamian oMol

jusiicia; sus funcionarios estarian some-
tidos a un régimen especial de carrera ajena
a los vaivenes politicos y sujetos a compe-
tencias regladas de manera estricta por la
Constitucién y la ley. Dentro de ese enfoque
el Fiscal no decidiria a su total arbitrio a
quién acusa y a quién no acusa, pero si
tendria discrecién para orientar la capa-
cidad estatal de investigacion y de perse-
cucion de delitos.

Debe observarse que el sistema propuesto
no se concibe para todas las formas delic-
tuales, sino sélo para aquellas cuya gra-
vedad exige un sistema especial de inves-
tigacién criminal. Se trataria entonces, de
una institucion que se desarrollaria de
manera- gradual y flexible, y cuyo ambito
correspondera definir al Legislador.

¢Y qué pasaria con los derechos del in-

vestigado? Esta es una preocupacién valida,

fundamental desde el punto de vista del
Gobierno que tanto empefio ha puesto y
pondra en la proteccion de los derechos. Por
eso, segin el proyecto gubernamental no
puede haber privacién de la libertad ni
restriccion de la intimidad sin autorizacién
o control judicial. Las garantias del derecho
de defensa se sefialan expresamente.

Sélo para luchar contra el terrorismo, una
ley organica podria establecer excepciones
taxativas a estos principios, pero, eso si,
con el debido control judicial y parlamen-
tario. Se logrard de esta manera un sano
balance entre eficacia y garantias, entre
responsabilidad y autonomia, entre los
ideales y la realidad.

Pasemos a tres temas relacionados es-
trechamente y que no pueden ser tratados
de manera inconexa: la garantia de los
derechos, los mecanismos para asegurar su
proteccién y la Corte Constitucional.

Al igual que varios constituyentes, el
Gobierno ha propuesto la creacién de una
Corte Constitucional que estaria a la cabeza
de una jurisdiccién dedicada especialmente
a hacer cumplir la Carta Politica, mediante
nuevos instrumentos que facilitardn el
acceso de las personas a la justicia en de-
fensa de sus derechos. La ponencia de la
subcomisién de justicia propone también
una Corte Constitucional, con algunas re-

. servas.

En el pasado se ha intentado crear una
Corte Constitucional para no continuar con
lo que algunos llaman el “Gobierno de los

Jueces”. Otros afirman que la funcién de
interpretar la Constitucion es de naturaleza

nalitica
ca y por 1o tanto no };\"ndn ser eiercida
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por una Corte de Casacién. También se ha
dicho que las profundas implicaciones que
tiene para la vida politica de una nacién
declarar inconstitucional una Ley requiere
de un o6rgano especializado en el trata-
miento de asuntos relativos al Derecho
Publico, cuyo origen y composicién sean
diferentes al de los tribunales ordinarios.

Sin desestimar esos argumentos, por
otras vias nosotros hemos llegado a la
conclusién de que la Corte Constitucional
es necesaria. Tarde o temprano habra que
responder las siguientes preguntas: (En
manos de quién va a quedar la inmensa
responsabilidad de interpretar y desarrollar
por via jurisprudencial la nueva Consti-
tucion? ¢A quién ie van usiedes a confiar ia
tarea de impulsar en las préximas décadas
las innovaciones constitucionales que
surgirdin del seno de esta Asamblea?
JQuién sera el guardidn de que esta
Constitucién nueva perdure y que la adapte
a la realidad dinamica de Colombia? (Y,
sobre todo, qué organismo tendra a cargo la
misién de impedir que cualquier autoridad
poderosa mediante ieyes, decreios, reso-
luciones, érdenes u otros actos o hechos
administrativos detenga esta gran trans-
formacién que ustedes impulsan?

La respuesta es clara: a una organizacién
judicial que nazca con esa misién y que
forme parte de esta nueva Colombia; a una
organizacién judicial que esté dotada de los
instrumentos suficientes para hacer
cumplir los derechos, para facilitar el paso
a la autonomia de las entidades territoria-
les, para resolver las controversias de na-
turaleza tan particular que van a surgir de
la creacién de mecanismos de participa-
cién. Pensemos en el futuro. La Nueva
Constitucién requiere para su cabal apli-
‘cacién de un nuevo sistema de control
constitucional.

Todos conocemos casos concretos de
arbitrariedad. Situaciones en las que al-
gunos se preguntan: ;qué se puede hacer?
No hay ley qué demandar. Ningin abogado
aconsejaria a quienes han sido tratados
arbitrariamente desplazarse hasta Bogota
para, en ejercicio de la accién publica,
acusar de inconstitucional alguna norma
legal porque no hay ninguna ley que
autorice la discriminacién o los privilegios.
No hay entonces ley qué demandar.

Se trata de casos protuberantes de arbi-
trariedad, que dejan claro que la accién
publica de inconstitucionalidad, con todas
sus bondades, por si sola, es insuficiente
para proteger los derechos. Y como no hay
ley para aplicar que rifa con la Constitu-
cién, pues tampoco puede operar en la
practica la excepcién de inconstituciona-
lidad prevista en el articulo 215 de la
Constitucién vigente.

Frente a esta situaciébn es necesario
adoptar dos medidas. Primero, definir con
precisién el principio de igualdad y los
derechos para que un juez tenga una base
solida para ordenar que cese la arbitra-
riedad. No basta con decir que todos somos
iguales ante la ley. Debe sefalarse qué
distinciones no pueden hacerse por ser
discriminatorias y qué distinciones si son
validas.

Pero ademas de definir los derechos
constitucionaies, es necesario crear un
procedimiento que permita a los afectados
acudir facilmente ante cualquier juez para
solicitarle proteccion. El juez debe decidir
pronto, sin formalismo, sin tramites y
apreciando si en los hechos del caso, se esta
poniendo en peligro o violando un derecho
constitucional. Si se esta violando, dicho
juez debe tener el poder de ordenar en
cuestion de dias las soluciones corres-

pondientes. Eso es lo mas importante: que

se prevengan las violaciones al derecho, y
no que se pague una indemnizacién o se
produzca una sancién después de un largo
proceso civil o penal de cualquier otra na-
turaleza. Para que los ciudadanos se con-
viertan en dianes de sus derechos y los
jueces en defensores de la Constitucién en
casos donde lo relevante no son las normas -

alotenndon aina las hanhas no
abstractas sino los hechos concretos y

palpables, es necesario establecer consti-
tucionalmente el derecho de amparo.

Celebro entonces que en la ponencia de la
Subcomisién III de la Comisién Primera
se hubiera previsto este mecanismo, con el

- nombre de derecho de tutela.

Veo sin embargo, con preocupacién que
no se contemplen dos mecanismos que son
fundamentales para defender los derechos,
no en abstracto, sino frente a hechos con-
cretos: se trata del recurso de queja ante la
Corte Constitucional y de la cuestién de
inconstitucionalidad en remplazo de la
excepcion de inconstitucionalidad prevista
en el articulo 215 de la Constitucién vi-
gente.

Quisiera mostrar c6mo estos mecanismos
de proteccion de derechos suplen insufi-
ciencias de la accién publica de inconsti-
tucionalidad y de la excepcién de incons-
titucionalidad que ha tenido muy poca
aplicacién practica. Son mecanismos que
tienen la ventaja adicional de asegurar la
coherencia en el desarrollo de la Consti-
tucién y de evitar conflictos de interpre-
tacién entre dos jurisdicciones.

Sin duda algunos de ustedes pensaran
con razén que va a haber muchos litigios en
materia constitucional y, en particular, en
materia de derechos. Probablemente asi
sera. Y de eso se trata. De que la Consti-
tucién deje de ser algo teérico, un conjunto
de ilusiones y buenas intenciones, para
convertirse en un instrumento para resolver
pacificamente conflictos, combatir injus-
ticias y luchar contra la arbitrariedad. Esto
es preferible a que se usen las vias de he-
cho, la protesta incendiaria, la desobe-
diencia a las leyes que alguien considera
violatorias de un derecho. Es mejor que se
acuda a los jueces para que se haga justicia.
Nada le devolvera mas dignidad a los jue-
ces, nada lograra mas que los jueces re-
cuperen la conflanza, el respeto y por qué
no, el afecto de la ciudadania, que con-
vertirlos en defensores de los derechos. Que
en la lucha contra la arbitrariedad, los
jueces acompaiien a los ciudadanos por-
tando el estandarte de la justicia. Es lo
natural en un Estado de Derechio y en una
-democracia participativa. :

Sumar al aparato judicial existente, ya
congestionado, y en especial a la Corte
Suprema de Justicia, todos estos nuevos
casos de naturaleza constitucional podria
llegar a atascar la administracién de jus-
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ticia. O lo que es igualmente desastroso: a
resiarie toda eficacia y credibilidad a ios
mecanismos de proteccién de los derechos.

Adems, la Corte Constitucional asumiria
también otras cargas como la responsabi-
lidad de revisar la exequibilidad de actos de
enorme trascendencia, como los tratados
publicos por vicios de fondo, y los que
permiten la expresiéon de la voluntad ciu-
dadana medianie referéndums y consuitas
populares. En estos asuntos, mucho esta en
juego para la evolucién de un pais. Ellos
requieren de ia mayor atenciéon cuando se
ha cuestionado su compatibilidad con el
‘orden constitucional vigente.

Para hacer frente al riesgo de congestion,
es necesario crear una Corte Constitucional
que decida asuntos que hoy la Corte Su-
prema de Justicia, por simples razones de
tiempo, no podria atender sin que todo su
trabajo de casacion se viera seriamente
entorpecido. Dicha Corte Constitucional
estaria a la cabeza de una jurisdiccién
‘constitucional que podria ir creciendo con
la creacién de tribunales o instancias, por
via de la ley, de manera flexible a medida
que las circunstancias lo aconsejen.

Es importante también, como ocurre por
ejemplo en Alemania, que dicha Corte
tenga una sala dedicada a decidir casos
relacionados con los derechos. También
debe pensarse en la conveniencia de que la
Corte Constitucional pueda resolver de
plano muchas cuestiones y quejas, para
que concentre su labor en los casos de
mayor trascendencia.

Esa es otra de las ventajas de una Corte
Constitucional, especialmente en mo-
mentos de transiciéon de un régimen a otro,
que es cuando leyes vigentes pueden vol-
verse Inconstitucionales de manera so-
breviniente, y que es, también, cuando
debe im de manera coherente con
una jurisprudencia unificada la eficacia de
la nueva Constitucién y de las nuevas
concepciones que estan en ella plasmadas.

Una de ellas es la de que los derechos
deben ser tomados en serio. Que ellos de-
ben tener preeminencia, incluso cuando
una autoridad alega razones de Estado para
pasar por encima de ellos. No debemos
olvidar jamas que ha sido invocando tales
razones, revestidas de expresiones nobles
como “‘interés general” o “interés publico”,
somo se han pretendido justificar las mas
aberrantes arbitrariedades.

Otra consecuencia que se deriva de esta
concepcion viviente de los derechos, es que
lo que verdaderamente importa es la rea-
lidad, los hechos, las circunstancias en que
se encuentra un individuo. Olvidar el
contexto de una situacién y las condiciones
especiales de una persona para imponer la
ley por encima de los derechos, puede

“ llevarnos a que la ley sea percibida por los
ciudadanos como ‘“‘un tirano ciego y obs-
tinado’’ como lo advirtié uno de los grandes
fllésofos griegos.

Reconozco la delicadeza del tema. Es tan
grande como su trascendencia. Porque cada
vocablo, en la Carta de Derechos, es un
traslado de poder a los ciudadanos para
frenar la accién de la autoridad. Porque
cada caso que involucre un derecho implica

dejar en manos de un juez decisiones que
pueden tener profundas repercusiones
politicas.

Quiero exaitar el esfuerzo que ha hecho la
Comisién Primera por no adoptar la solu-
cién facilista de incorporar automatica-
mente todos los tratados internacionales
sobre derechos humanos. Quienes la in-
tegran optaron por proponer una definicién
de cada derecho que consuilte nuestra
realidad y las expectativas y necesidades de
los ciudadanos que los han elegido a esta
Constituyente para asumir una respon-
sabilidad ineludible, irrenunciable e inde-
legable.

Sin embargo, quiero también hacer
otra ohservacidn en relacién con la Carta de

a 0DSCrvacion €n relaclion con 1a Lara ge

Derechos. Como ella no es concebida como
un conjunto de buenos deseos y nobles

naplrﬂninnpe gino como un ingtrumento de

proteccién de los derechos que va a ser
interpretado por los jueces, es indispen-
sable distinguir entre aquellos derechos que
van a poder ser aplicados directamente sin
necesidad de desarrollo legal y aquellos que
requieren para su aplicacion de una ley
previa que sefiale su alcance y sus limita-
ciones. De lo contrario, ahogariamos el
recurso de amparo o tutela con una so-
brecarga de derechos. O simplemente co-
locariamos a los jueces en situaciones
inmanejables cuando personas acudan a su
despachos a pedirles vivienda digna, salud
basica, trabajo, remuneracion justa, higiene
en la fabrica, formacién profesional o, in-
cluso, que ordene que dejen de circular
todos los carros que contaminan el am-
biente.

Esta distincién entre los derechos ha sido
acogida, por ejemplo, en Espana y Ale-
mania. Asi lo hizo toda la Comunidad
Europea al asignarle a la Corte de Derechos
Humanos la competencia para conocer de
la Convencién Europea de Derechos Civiles
y Politicos mas no la de aplicar la Carta
Social Europea. Aprovechando esa expe-
riencia de varias décadas, el Gobierno ha
sometido a su consideracién un intento de
clasificacién de los derechos, en el cual
algunos derechos sociales, econémicos y
culturales, asi como todos los lamados
colectivos no serian de aplicacién directa.
Respecto a ellos sélo la ley podria extender
el derecho de amparo después de sefialar
sus alcances y limitaciones.

La Corte Constitucional y el sistema de
guarda de la supremacia de la Constitucién
que proponemos se diferencia de otras
iniciativas semejantes en algunos puntos.

Primero, no estara compuesta exclusi-
vamente por especialistas en derecho pu-
blico sino por abogados idéneos, cualquiera
que sea su trayectoria. La especializaci6n
de sus miembros no surgira de calidades
prestablecidas, a veces arbitrarias, sino del
ejercicio de defender dia tras dia la su-
premacia de la Constitucién como magis-
trados dedicados exclusivamente a esa
misién.

Segundo, no acaba con el control difuso,
sino que lo perfeciona y adapta. Todos los
jueces seran guardianes del orden consti-
tucional, pero con herramientas para serlo
efectivamente y con la posibilidad de acudir
a la Corte Constitucional para unificar ju-

risprudencia y trazar pautas de interpre-
tacién.

Tercero, para el control abstracto de
normas se comserva la accién publica de
inconstitucionalidad, sin duda una de las
principalés contribuciones del derecho
colombiano al constitucionalismo moderno,
la cual se puede enriquecer con las ideas ya
sugeridas en la ponencia de la subcomisién

ARTTRETAT JE T
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Cuarto, no se politiza el control consti-
tucional. Este sigue siendo judicial, ejer-
cido por magistrados independientes,
porque el método de eleccién y renovacion
de la Corte Constitucional asi lo garantiza
por lo menos en la propuesta guberna-
mental. En efecto, los Magistrados serian
elegidos por el Senado, donde habrd un
pleno pluralismo de fuerzas. Los corres-
pondientes candidatos serian propuestos
por la Corie Suprema de Justicia, el Con-
sejo de Estado y el Presidente de la Repui-
blica. Por consiguiente, dos terceras par-
tes serian propuestas por el poder judicial.
La Corte se renovaria por tercios, segiin un
procedimiento que impide que su inde-
pendencia se vea afectada.

En resumen, preservando la larga tra-
dicién de control judicial integral de la
cual se enorgullece Colombia, agregamos
unas nuevas herramientas para la defensa
de la supremacia de la Constitucién en
cabeza de la Corte Constitucional para que
toda esta maravillosa obra no se quede
escrita, no se desvanezca en el paraiso de
las abstracciones, ni se tropiece con la ri-
gidez de los formalismos.

Habria deseado tratar otros temas, no
menos importantes. Pero no quiero abusar
de su tiempo. Sé que a ustedes los asistira
la enorme responsabilidad de interpretar a
los colombianos en estos temas, que hacen
referencia a la organizacién territorial del
Estado, el Estado de Sitio, la Planeacién y el
Presupuesto, la reforma del Congreso, y los
mecanismos de participacion. La Asam-
blea ha demostrado creatividad e imagi-
nacién sobre todos estos temas y, como
colombiano, me siento optimista por el
éxito del trabajo de los delegatarios en las
comisiones y las plenarias, ahora que nos
encontramos a tan sélo tres meses de la
terminacién de sus labores.

Quiero aplaudir, de manera especifica
algunas de las 4areas en las que sin duda la
Asamblea estd innovando dentro del de-
recho constitucional moderno. Ideas como
las que se han planteado sobre los servicios
publicos y la lucha contra la concentracién
econémica y sobre la defensa de los inte-
reses colectivos que responde a una ten-
dencia mundial de preocupacién por pro-
blemas que afectan a la humanidad entera.
Y en cuanto a la corrupcién, tema fun-
damental para el éxito del empefio mora-
lizador del Gobierno, se han presentado
cinco iniciativas complementaria contra los
privilegios, los sobornos, el encubrimiento,
la irresponsabilidad y la indisciplina de los
funcionarios publicos.

Sefioras y senores delegatarios:

Les agradezco una vez més el tempoy la

atencién que han prestado a esta exposi-
cién del Presidente de los colombianos. He -
querido contribuir con ella al proceso de
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€n este recinto,
esperanzados de

andlisis que se adelantia
ante los ojos expectantes y
toda la Nacién.

Ya tendremos oportunidad de voiver
sobre estos y otros propésitos, aqui mismo
en la Asamblea si ustedes asi lo desean, y
en la Casa de Narifno, donde el Gobierno ha
venido celebrando reuniones con las dis-
tintas fuerzas con asiento en la Constitu-
yente.

Si miramos hacia atras y recordamos los

grandes obstaculos que hemos tenido que

superar para llegar hasta aqui, podemos
apreciar el profundo significado del camino
hasta ahora recorrido. Todos junto, hombro
con hombro, estamos construyendo una
gran Nacién. Y el pueblo que nos ha elegido
Juzgara si hemos estado a la altura del
desafio que aceptamos asumir.

Millones de colombianos, los mismos que

echaron abajo las murallas que se oponian
a la renovacion, esperan que las grandes
avenidas de la democracia y de la partici-
pacién se abran para siempre, para que por
ellas pase la revolucién pacifica que habra
de conducirnos hacia un futuro de justicia,
solidaridad y paz. La revolucién pacifica
que habrd de cambiar para siempre el
destino de Colombia.

Muchas gracias.

Tenemos la Sencilla Pretensién
deo Ketar

[ ]
1
de Hstar ndn ncac ﬂrn“dn

[ ]
aACICNGOo L 0sas urandaes

AR

Palabras de saludo del doctor ALVARO GOMEZ HURTADO ,
a nombre de la Asamblea Nacional Constituyente,

al Presidente de la Repuibica, doctor
CESAR GAVIRIA TRUIILIO

AirFimnEw \FLAV NNUJLL/LND

Tenemos la pretensién, sencilla pretension,
de estar haciendo cosas grandes, ello depende, no
s6lo de la dimension de los temas que nos han sido
propuestos y los que estamos destinados a abocar,
sino de nuestra voluntad de ser representativos de
una opinién publica que quiere una gran cantidad
de cambios. Esa pretension, sefior presidente, nos
ha impuesto también la opcién de un nuevo estilo,
de un estilo que también pretende reﬂef‘ar €sa vo-
luntad de cambio en nuestras practicas politicas.

Hay una nueva politica por ahi. Y lo mejor
que podemos hacer es convertirla en clausulas
constitucionales. Hemos buscado el acuerdo. Nos
interesa méas la coincidencia que la practica de
coaliciones para obtener votos electorales.

No hemos querido provocar la confrontacién
sino el acuerdo y no por deficiencia del &nimo o por
claudicacién de nuestras convicciones, sino porque
tenemos el convencimiento, ese si muy soélido, de
que la voluntad de acuerdos, subsane la mayor
parte de las diferencias de opinién.

Estamos ejerciendo un extraordinario poder.
Y como lo dijimos a la opinién publica lo estamos
administrando con plena responsabilidad. Asi lo
propusimos y asi lo estamos consiguiendo. Creo que
los colombianos pueden confiar en la prudencia y la
ecuanimidad de nuestras actuaciones.

Sefior presidente, su presencia aqui es un
gran estimulo, usted fue el factor decisivo en la
convocacién de esta Asamblea, sus luces van a ser
apreciadas, las necesitamos, queremos también
coincidir con el Gobierno y por lo tanto, no sobra
afirmar que reiteradamente buscaremos que haya
una transmisién de ideas y de opiniones entre el
Gobierno y esta corporacién. Sea también la
oportunidad de reafirmar nuestro aprecio por el
— respeto que usted le tiene al orden juridico, €l que
existe y el que pueda sobrevenir, para la moder-
nizacién del Estado.
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Ponentes:
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AUUTUUD LU RNAIVIIRNIVL UULANIIU
OTTY PATINO HORMAZA
Serior presidente PARTIDOS POLITICOS
y demas miembros de la

ANOMICQTIAR NDTAATD A
LAJIVALOLIVIN v N

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUCIONAL

Cumplimos con el cometido de rendir
informe sobre los proyectos de Acto Re-
formatorio de la Constitucion Nacional
sometidos al estudio de la Subcomisién
Cuarta por la Comisiéon Primera de la
"‘Asamblea Constitucional sobre los temas de
partidos politicos, sistema electoral y el

- estatuto de la oposiciéon. En cumplimiento

de los articulos 30 y 33 del reglamento,
después de analizar detenidamente todas
las propuestas sobre los temas referidos
presentadas por los H. Delegatarios en 33
proyectos repartidos a la subcomisién, asi
como las conclusiones y propuestas de las
mesas de trabajo y las Comisiones Prepa-
ratorias de la Asamblea, presentamos a su
consideracién un proyecto de articulado en
el cual se retne el consenso obtenido en el
seno de la subcomisién. Los textos en
corchetes contienen los puntos en los
cuales no fue posible el acuerdo unanime de
los ponentes. Para ilustracién de los
miembros de la Comisién, en el anexo
encontraran cuadros comparativos de un
gran numero de las propuestas analizadas.

La propuesta q\ie se presenta a consi-
deracion de los sefiores miembros de la
Comisién Primera, se sintetiza en los si-
guientes puntos:

—Reconocimiento constitucional de los
partidos y movimientos politicos, con dos
propuestas diferentes al no alcanzarse el
consenso.

—Rama Electoral independiente y
auténoma.

—Establecimiento de la tarjeta electoral
en todos los comicios.

—Propuesta sobre la consagracién del
voto obligatorio que no conté con el con-
senso de la subcomisién.

—Ampliacién de inhabilidades e in-
compatibilidades para los candidatos a
cargos de eleccion popular.

—Elevacién a la categoria constitucional
del derecho de oposicién politica y sus
garantias.

Enseguida presentamos las considera-
ciones que los motivan:

Informe -Ponencia

b ] ) N3 cnnddiiantar k. E . — ~ .
L4 nuo <ConaucCior a€ 1a nueva Carta

Fundamental es sin duda el de la demo-
cracia participativa dentro de los cauces de
un amplio pluralismo, tal como lo enuncia
el mandato que recibimos en las urnas el
pasado 9 de diciembre. Elemento esencial
para la realizacion de dichos conceptos son
los partidos y movimientos politicos que
ademds de expresar el pluralismo ideolo-
gico son instrumentos para la formacién y
la manifestacién de la voluntad popular. La
gran mayoria de proyectos que tratan el
tema coinciden en la necesidad de insti-
tucionalizarlos en funcién de principios de
organizacién democréatica y del respeto a la
Constitucién y las leyes, sin que estos pa-
rametros rectores puedan interpretarse
como limitaciones a la libertad que tiene
todo nacional (esta acepcion incluye a los
jovenes menores de edad) para concurrir a
la organizacién de partidos y movimientos
y para afiliarse o retirarse de ellos.

La propuesta que presentan los consti-
tuyentes Horacio Serpa y Augusto Ramirez
no entra a definir conceptualmente qué es
un partido o qué es un movimiento, para
evitar dar pie a restricciones posteriores de
la méas absoluta libertad para conformarlos.
Insinia para los primeros como directriz
para la ley, un mayor grado de estructu-
racién y permanencia, lo cual a su turno les
confiere mayores garantias como serian la
financiacion de su funcionamiento y la
postulacién de candidatos sin acreditar
requisitos adicionales. Las agrupaciones
politicas que por su naturaleza coyuntural
o decisién auténoma, opten por un es-
quema de mayor flexibilidad se organizaran
como movimientos los cuales, desde luego,
también podran postular candidatos, pero
sometiéndose a las condiciones que para los
efectos establezca la ley, por ejemplo,
acreditar un namero determinado de firmas
con miras a garantizar la representatividad
de la propuesta.

No se quiso sin embargo limitar el de-
recho que le asiste a los ciudadanos para
postular candidatos, razén por la cual
grupos significativos de aquellos pueden
también hacerlo, pero cumpliendo con
condiciones legales orientadas a garantizar
su responsabilidad frente al debate elec-

Sistema Electoral

toral. Todos los candidatos, movimientos y
partidos tendran derecho a la financiacién
estatai de ias campaas, siempre que ob-
tengan el porcentaje de votacién que es-
tablecera la ley. Este limite se propone con
el animo de evitar el abuso que pretenda
hacerse para reclamar las nuevas obliga-
ciones que se imponen al Estado, pero sin
cercenar los principios de igualdad que
garanticen a toda corriente de opinién la
posibilidad, no sdlo de expresarse sino
también de convertirse en opcién de poder.
El acceso a los medios de comunicacién
estatales para todos los que intervengan en
cada contienda electoral también se ga-
rantiza y somete a reglamentacién legal.

El constituyente Otty Patifio considera
que la ley no debe establecer requisitos
diferenciales para el reconocimiento de una
agrupacién politica como partido o como
movimiento, razén por la cual no comparte
el articulo 2° de la propuesta y propone una
redaccién alterna al articulo 3° para que no
existan diferencias legales entre partidos y
movimientos politicos ni requisitos para
postular candidatos para estos o para los
grupos significativos de personas.

En cuanto a la participacién en politica de
los empleados publicos, proponemos
mantener la prohibicién actual para
aquellos que detenten jurisdiccién y mando
o cargos de direcciéon administrativa en la
rama ejecutiva. De esta manera, y desde
luego dentro de la aplicacién de la carrera
administrativa en todos los niveles de la
administracién, los empleados subalternos
podran ejercer todos sus derechos politicos
sin que se vea involucrada la imparcialidad
que debe reinar en esta materia por parte
de la administracion publica cuyos poderes
ejercen funcionarios de rango superior. La
prohibicién se mantiene para todos los
funcionarios al servicio de la rama juris-
diccional, el 6rgano electoral que propo-
nemos y los organismos de control. ’

Se proponen, igualmente, unas pautas a
la ley para garantizar la transparencia del
manejo y proveniencia de los dineros uti-
lizados financiar actividades politicas
exigiendo la rendicién puablica de cuentas,
autorizando al legislador para imponer
limites a los gastos en las camparias elec-
torales y a las donaciones de cada fuente y
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prohibiendo a quienes desempefien fun-
. clones publicas hacer coniribuciones a
partidos, movimientos v candidatos dis-
tintos a los que autorice la ley, como por
ejemplo las cuotas que en condiciones de
,_igualdad deban aportar los miembros de la
respectiva organizacién politica.

Finalmente, todo partido y movimiento
politico merece la especial proteccién del
Estado, pues asi se protege la democracia
participativa. Por ello consideramos
esencial que sus sedes y bienes no puedan
ser intervenidos sino conforme a mandato
judicial escrito, asi se halle el pais bajo el
régimen de excepcion.

RAMA ELECTORAL

Es de la esencia del estado de derecho el
que exista una funcién electoral: primera
funcion del estado democratico, puesto que
sin ella no habra legitimidad para el ejer-
cicio de las otras ramas del poder publico
como quiera que antes de expedir la ley, de
ejecutarla o aplicarla en casos concretos,
debe determinarse la forma como se eligen
quienes deben ejercer esas funciones.

Dentro del marco constitucional, la
funcién electoral auténoma se mueve por si
misma. Sus titulares, los ciudadanos,
acuden a ejercerla de acuerdo con las
normas que consagre la Constitucion vy,
atendiendo el llamado de los funcionarios
electorales, procederan periédicamente a
renovar los cuadros del Estado cuando sean
de eleccion popular. '

La funcién electoral tiene entidad propia:
-~se refiere a la estructuracion del gobierno y
de las corporaciones publicas y como tal
exige contar con unos 6rganos especiali-
zados, encargados de regularla, organizarla
y controlarla. Por su naturaleza, es distinta
de las demas funciones del Estado: el acto
electoral no es la aplicacion de la ley, ni su
creacién. Su ejercicio confiere legitimidad
en sus origenes a los 6rganos del Estado,
dotandolos de certeza y seguridad en las
decisiones al conferirles er publico. En
él se asienta la legitimidad del poder, la
estabilidad de las autoridades y la convi-
vencia pacifica.

Actualmente, el conjunto normativo de
las leyes 58 y 96 de 1985, complementado
por las normas pertinentes contenidas en
los Cédigos Contencioso Administrativo y
Penal, regula lo concerniente al proceso
electoral. Alli se prevé la existencia de
autoridades especializadas en el manejo
electoral: Consejo Nacional Electoral, Re-
gistrador Nacional del Estado Civil, Dele-
gados y Registradores Distritales, Muni-
cipales y auxiliares, las cuales de suyo, no
pertenecen a ninguna de las ramas del
poder publico consagradas en la Consti-
tucién.

Por lo expuesto y habiendo encontrado en
la mayor parte de los proyectos revisados
un consenso sobre el tema, proponemos

_que esa estructura electoral se dote de la
independencia y autonomia necesarias para
asegurar la imparcialidad y el libre ejercicio
del sufragio, elevandola a categoria de
Rama u Organo del Poder Publico.

El Consejo Nacional Electoral estara
conformado por nueve miembros de las
mismas calidades de los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, elegidos por el
Consejo de Estado de ternas presentadas

por }os partidos y movimientos reconocidos

7 . e i
legalmente y reflejando la composicion

politica del 6rgano legislativo.

Entre sus principales funciones se en-
cuentran: 1) decidir definitivamente los
recursos que se interpongan en materia
electoral; 2) iniciativa para proponer pro-
yectos de ley sobre las materias de su
competencia; 3) velar por el cumpiimiento
de las normas sobre partidos y movi-
mientos politicos, derechos de la oposicion,
publicidad politica, encuestas de opinién
sobre campanas electorales, entre otras; 4)
Inscribir y cancelar la personeria juridica de
partidos y movimientos politicos conforme
ala Constitucién y la ley.

VOTO OBLIGATORIO

En este tema existe desacuerdo entre los
miembros de ia subcomision. Los deiega-
tarios Serpa Uribe y Ramirez Ocampo
proponen la consagracién del voto obliga-
torio como el instrumento mas idéneo para
contribuir a la eliminacién de las practicas
electorales que vician la pureza del sufra-

gio.

Para sus proponentes, es necesario que el
ciudadano participe y se comprometa en el
proceso de escogencia de sus gobernantes.
Con unos érganos independientes y com-
petentes para garantizar la imparcialidad
del proceso, nuevos y novedosos instru-
mentos de participacion democritica y un
voto que aunque obligatorio no coarte la
libre expresiéon de voluntad del elector, se
devolvera parte de la conflanza perdida por
este proceso y se€ garantizard una legiti-
midad apoyada en la decisién de la ver-
dadera mayoria.

El delegatario Otty Patifio en este punto,
considera que el voto debe considerarse un
deber mas no una obligacion del ciudadano.

Para conseguir los objetivos buscados
deben establecerse por medio de la ley
mecanismos que estimulen al votante, pero
respetando la decisiéon de abstencién que
puede tomar el elector en un momento
dado, inclusive como opcién politica legi-
tima.

En . materia del establecimiento de es-
timulos legales para el voto existe consenso,
adoptese cualquiera de las alternativas
respecto de su obligatoriedad o ejercicio
como deber ciudadano. Lo propio en cuanto
a la obligatoriedad, esa si, para la utiliza-
ci6én del mecanismo del tarjetéon en todo
proceso electoral, como elemento purifi-
cador de los vicios electorales y elemento
idéneo y moderno para facilitar la igualdad
de oportunidades para llegar como opcion
al elector de todos quienes compiten en las
elecciones.

INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES

La subcomisién estuvo de acuerdo en
que es necesario cortar de una vez por
todas con el trafico de influencias que surge
con el actual sistema suprimiendo las su-
plencias, prohibiendo las postulaciones a
varios cargos y el ejercicio simultdneo de
dos o mas funciones publicas, y ampliando
las inhabilidades por parentesco para
candidatos pertenecientes a un mismo
partido o movimiento politico o lista de
candidatos.

ESTATUTO DE LA OPOSICION

Con la institucionalizacién de los parti-
dos y movimienios poiiticos y €i estabie-
cimiento de una serie de garantias y de-
rechos para su existencia y funcionamiento, -
se hace necesario, igualmente, consagrar en
la nueva Constitucién un Estatuto de la
Oposicién que permita el ejercicio de la
funcioén critica de los gobiernos por parte de
agrupaciones que no participen en los
mismos.

El establecimiento de un sistema politico
abierto a la competencia entre los partidos
y movimientos implica el reconocimiento
de las garantias necesarias para la forma-
cién de alternativas de cambio de las op-
ciones desarrolladas por ios que comparten
el gobierno. Tales garantias abarcan as- l
pectos entre los cuales se destacan el acceso
a la informacién oficial para el ejercicio
pleno de la funcién critica, la consagracion
del derecho de réplica, la participacién di-
recta en asuntos de especial interés na-
cional y el mantenimiento del sistema de
representaciéon proporcional en las corpo-
raciones publicas. )

A pesar del hecho de que desde hace
mucho tiempo en Colombia la oposicion
politica viene demandando el reconoci-
miento de las reglas de juego claras para el i
ejercicio de su funcion de critica, la Cons-
titucién no regula en forma sistematica la
materia y ello se requiere para el cabal
funcionamiento del sistema democréatico y
como elemento inherente a su real esencia.
Para evitar un excesivo reglamentarismo
constitucional, en la propuesta se delega en
el legislador la expedicién del Estatuto,
estableciendo al mismo tiempo, unos |
principios y parametros a los cuales debe
sujetarse la ley. Estos principios pueden
sintetizarse en los siguientes términos: :

—Las garantias para el ejercicio de la
oposicién se refieren a las agrupaciones, i
partidos y movimientos politicos que no
formen parte del gobierno.

—El ejercicio de la oposicién tiene como
finalidad el fortalecimiento del sistema
democratico, mediante la funcién critica y
la formacién de nuevas alternativas de
cambio gubernamental.

—Las garantias de la oposicién con-
templan varios aspectos:

a. El acceso a los medios de comunicacion
social del Estado, proporcional a la repré-
sentacion obtenida en las elecciones para el
o6rgano legislativo;

b. El acceso a la informacién oficial salvo
las restricciones que establezca la ley;

¢. El derecho de réplica a las declara-
ciones inexactas e injuriosas hechas por
altos funcionarios dei Estado, en forma 1
equivalente a cuando se produjeron las
mismas;

d. La igualdad de oportunidades para
todos los ciudadanos, sin distingo de fi-
liacién politica o carencia de ella, para el
acceso a los cargos publicos;

e. El derecho a participar en las deci-
siones sobre asuntos electorales y en la

e T aart o ot b
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sano criterio de consenso nacional en estos
temas que son de especial importancia para

la consolidacién de un espiritu nacional en

los temas decisivos de la politica exterior
del pais.
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Asi mismo, se consideré que dentro de
este tema deben incluirse algunas preci-

siones en relacién con los érganos de con-

trol de la funcién ejecutiva, especialmente,
la Procuraduria General de la Nacién.

En este punto, la subcomisién no en-
contré consenso puesto que mientras para
el delegatario Ramirez Ocampo, cargos
como el de procurador y el de contralor
deben estar en manos de partidos o grupos
politicos diferentes al del presidenie de ia
Republica, para los delegatarios Serpa
Uribe y Patifio Hormaza, el caracter inde-
pendiente de funcionarios como ei procu-
rador, estdn asegurados por el sistema de
escogencia, por ejemplo la eleccién popular.

CONCLUSIONES:

El trabajo de la subcomisién estuvo
guiado por el deseo de encontrar el mejor
consenso posible dentro de la gran variedad
de propuestas analizadas en las cuales se
presenté gran similitud en cuanto a los
temas abocados y el tratamiento de am-
pliacién democratica que motivan su pre-
sentacién. Dejamos en los términos de
proyecto de articulado que acompaiia este
informe, cumplida la misién que nos en-
comendo el senor presidente de la Comision
Primera.

- De los honorables constituyentes:
Atentamente,

Horacio Serpa Uribe,
Augusto'! Ramirez Ocampo,
Otty Patirio Hormaza.

PROYECTO DE ACTO REFORMATORIO
: DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE COLOMBIA

PARTIDOS POLITICOS

ARTICULO 1: Se garantiza a todos los
nacionales el derecho a organizar partidos
y movimientos politicos y la libertad de
afiliarse o retirarse de ellos. Los partidos y
movimientos deben ceilir su actividad a
estatutos que garanticen el respeto a la
Constitucién y las leyes y la participacion
democratica de sus adherentes en su vida
organica y politica y en la escogencia de sus
dirigentes y candidatos.

ARTICULO 2: (La postulacion de can-
didatos corresponde a los partidos: Los
movimientos y grupos significativos de
ciudadanos podran postular los candidatos
que cumplan con las condiciones que es-
tablezca laley.)

ARTICULO 3: (El Estado contribuira a la
financiacién del funcionamiento y de las
campafas electorales de los partidos poli-
ticos legalmente constituidos, en los tér-
minos que sefiale la ley. Los movimientos y
grupos significativos de ciudadanos que

. postulen candidatos recibiran financiacién
estatal para sus campaiias electorales. Unos
y otros se haran acreedores a este beneficio,
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Lropugsia aiiermauva: {E} LStaao con-
tribuirA a la financiacién del funciona-
miento y de las campanias electorales de los
partidos y movimientos politicos legal-
mente constituidos. Los partidos y mo-
vimientos, lo mismo que los grupos signi-
ficativos de ciudadanos que postulen
candidatos, se haran acreedores a este
beneficio siempre y cuando obtengan el
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porcentaje de votacién que senaie la ley.)

La ley podra limitar el monto de los
gastos que los partidos, movimientos o
candidatos puedan realizar a propésito de
las campanas electorales, asi como el
monto maximo por -contribuyente. Los
partidos, movimientos y candidatos de-
beran rendir publicamente cuentas del
monto, origen y destino de sus ingresos.

ARTICULO 4: Se prohibe a quienes
desempefian funciones piblicas hacer
contribucién alguna a los partidos, mo-
vimientos o candidatos, o estimular a otras
personas a que las hagan, salvo las ex-

cepciones que establezea la ley. El in-

cumplimiento de estas prohibiciones sera
causal de remocién del cargo o de la pér-
dida de la investidura.

ARTICULO 5: Los partidos y movi-
mientos tendran derecho a acceder a los
medios de comunicacién del Estado, en los
términos que determine la ley.

ARTICULO 6: A los funcionarios pu-
blicos que detenten jurisdiccion y mando o
cargo de direccion administrativa, asi como
todos los que estén vinculados a la Rama
Jurisdiccional, la electoral y los organismos
de control, les esta prohibido tomar parte
en las actividades de partidos o movi-
mientos politicos, en las controversias
poilticas e intervenir en debates de caracter
electoral, sin perjuicio de ejercer libremente
el derecho al sufragio. El quebrantamiento
de esta prohibicién constituye causal de
mala conducta.

ARTICULO 7: Los partidos y movi-
mientos politicos merecen la proteccién
especial del Estado. Sus sedes y bienes no
podran ser intervenidos en ningun tiempo,
sin mandato judicial por escrito.

ARTICULO 8: El Consejo Nacional
Electoral velara por el cumplimiento de las
normas constitucionales, legales y regla-
metnarias que regulen las actividades,
derechos y deberes de los partidos, mo-
vimientos y sus miembros, asi como las
concernientes a la participaciéon de can-
didatos independientes en los debates
electorales y prestara su colaboracién para
la realizacién de consultas internas para la
escogencia de candidatos.

PROPUESTA ARTICULADO ESTATUTO
DE LA ODNGININRT

Subcomisién: Partidos Politicos,
Sistema Flectoral, Estatuto de la
Oposicién. -

Articulo.- La Ley establecer4 un estatuto
de la Oposicién en el que se consagre el
derecho que tienen los partidos y movi-
mientos politicos que no participan en el
Gobierno, para garantizar el ejercicio de su
funcién critica y la formacién de alterna-
tivas politicas.

Este Estatuto establecera el acceso a la
informacién oficial, salvo las restricciones
legales, el acceso a los medios de comu-
nicacién social del Estado, de acuerdo con
la representacion obtenida en las elecciones
para Congreso de la Republica/Asamblea
Nacional Legisiativa; el derecho de répiica
con respecto a las informaciones inexactas
0 injuriosas en la misma forma y por el
mismo medio a través del cual se produ-
jeron; la igualdad de oportunidades para el
acceso a los cargos publicos; el derecho a
participar en asuntos electorales y en la
politica exterior del pais.

Las minorias electorales tendran derecho
a participar en las mesas directivas de los
cuerpos colegiados de acuerdo a su repre-
sentacion.

Articulo.- (El procurador general de la
Nacién y el contralor general de la Repu-
blica seran miembros de un partido o grupo
politico diferente al que pertenezca el
presidente de la Republica.)

(El procurador general de la Nacién es
designado por voto secreto de todos los
ciudadanos el ultimo domingo de junio,
para un periodo de cuatro anos, no reele-
gible para el periodo inmediato y deber4 ser
de filiacién distinta a la del presidente de la
Republica.)

(El procurador General de la Nacién sera
elegido por votacién popular).

PROYECTO
DE LA (DEL) RAMA (ORGANO)
ELECTORAL Y LAS ELECCIONES

SUBCOMISION CUARTA

Articulo... La direccion, organizacién
y vigilancia de las elecciones, al igual que lo
relativo a la identificacién y registro civil de
las personas, competen de manera exclu-
siva a la (el) Rama (Organo) Electoral, la (el)
cual estard conformada (o) por el Consejo
Nacional Electoral, la Registraduria Na-
cional del Estado Civil y los demas orga-
nismos delegados que establezca la ley.

La (El) Rama (Organo), Electoral gozara
de conformidad con la Constitucién y la ley,
de independencia en el desempeno de sus
funciones, de autonomia presupuestal y de
plena competencia en las decisiones ju-
risdiccionales electorales.

Articulo... El Consejo Nacional Electoral
estara integrado por nueve (9) miembros,
elegidos por el Consejo de Estado, para un
periodo igual al de los congresistas, de
ternas elaboradas por los partidos y mo-_
vimientos politicos reconocidos legalmente
y debera reflejar la composicién politica del
Congreso de la Republica. Sus miembros
deberan reunir las mismas calidades que
exige la Constitucion para ser magistrado
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de la Corte Suprema de Justicia y no seran
en ningun caso reelegibles.

Articulo... El Consejo Nacional Electoral

tendra, de conformidad con la lev. lag gi-

enara, R0IInGac een & Ly, &8 St

guientes atribuciones especiales:

1. Preparar, dirigir, organizar y super-
visar, con la” colaboracién de la Registra-
duria Nacional del Estado Civil, las elec-
ciones y procesos de consulta popular

nrawvictne an la OanctitiiniAn
PrOVISIOS O ia LOnSUuucion.

2. Designar y remover al registrador
Nacional del Estado Civil.

2 Onnaocer v danidis dafinitivammanita laa
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recursos que se interpongan contra las
decisiones de sus delegados respeto de
escrutinios generales.

4. Velar por el cumplimiento de las
normas sobre partldos y movimientos po-
liticos, derechos de la oposicién y de las
minorias y demas disposiciones sobre
publicidad politica, encuestas de opinién y
ll.lldﬁf,lafﬁiel‘ltu (¢ (3 ld.S Ld.l'llpd.ﬂds CICLLUF d.lt:b
para asegurar el derecho de participacién
politica de los ciudadanos y el desarrollo de
los procesos electorales en condiciones de
plenas garantias.

5. Efectuar el escrutinio definitivo para
presidente, (vicepresidente), (procurador
general de la Nacién). referéndum y ple-
biscitos de cardcter naciorial, debiendo
realizar la declaratoria definitiva de los
resultados y la expedicién de las respectivas
credenciales.

6. Inscribir y cancelar la personeria ju-
ridica y ejercer la funcién de control res-
pecto de los partidos y movimientos poli-
ticos en la forma y en los términos que
establezca la ley.

7. Reglamentar la participacion de los
partidos y movimientos politicos en los

medios de comunicacién social de pro-

piedad estatal y fijar las tarifas de publi-
cidad politica pagada en los mismos me-
dios.

8. Las demas que le confiera la ley.

Articulo... El registrador Nacional del
Estado Civil sera designado por el Consejo
Nacionai Eiectorai por un periodo de cinco
(5) anos y debera reunir las mismas cali-
dades que exige la Constitucién para ser
senador {diputado Asambiea Nacionai). No
sera reelegible en ningun caso y ejercera las
funciones que establezca la ley.

Articulo... Los ciudadanos eligen di-
rectamente presldente de la Republica
{vicepresidente), (procurador general de la
Nacién). senadores, representantes, (di-
putados Asamblea Nacional), (gobemado-
res), diputados, alcaldes, concejales (y
personeros).

Las elecciones de presidente de la Re-
pablica, las de miembros del Congreso (de
la Asamblea Nacional), y las de autoridades
departamentales y municipales, se efec-
tuaran en fechas diferentes segin lo de-
termine la ley.

Articulo... Ningin cargo de eleccién
popular tendra suplente. Las vacancias
absolutas seran ocupadas por los candi-
datos no elegidos en la misma lista, en
orden de inscripcion.

Articulo... Ningun ciudadano puede ser
postulado simultineamente, ni elegido a
mas de un cargo de eleccién popular.

Tampoco podran ser elegidos en una
misma circunscripcion y en virtud de
candidaturas presentadas por un mismo
partido o a nombre suyo, personas vincu-
lados entre si por matrimonio o por pa-
rentesco dentro del cuarto grado de con-
sanﬂguinldad segundo de afinidad o primero
civ.

Seran nulas las elecciones realizadas en
contravencion de este articulo.

Articulo... El sufragio se ejerce como un
derecho y una funcién constitucional cuyo
desemperio es obligatorio. La iey estabie-
cerd las excepciones a esta obligacion y
determinara los estimulos.

Articulo... A fin de asegurar la repre-
sentacion proporcxonal de los partidos,
cuando se vote por dos o mas individuos en;
eleccion popular o en una corporacién

publica. se emplearé el sistema de cuo-
ciente ClCLLUI'dl

El cuociente serd el numero que resulte
de dividir el total de los votos validos por el
de puestos por proveer.

La adjudicacién de puestos a cada lista se
hara en la proporcién a las veces que el
cuociente quepa en el respectivo nimero de
votos validos.

Articulo... En todas las elecciones sera
obligatorio el uso de la tarjeta electoral
numerada y suministrada por el Estado en
las mesas de votacioén, la cual debera con-
tener toda la informacién necesaria para
garantizar una clara y precisa identificacién
de la lista o candidato. La ley reglamcntara
en cada caso lo pertinente.
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En cumplimiento de la tarea que me
fuera asignada por la subcomision, he
procedido a estudiar cuidadosamente los
proyectos y las propuestas presentados a la

‘' consideracion de ia Asambiea Nacional

Constituyente en relacién con el conjunto
de mecanismos de proteccion —o de ga-
rantia o de tutela, segun como prefiera
llamarselos— de ciertos derechos funda-
mentales y de preservaciéon del orden ju-
ridico que deben consagrarse constitu-

cionalmente.

m——— o —

Como resultado de dicho estudio, aten-
tamente me permito someter el presente
informe a la consideracién de mis ilustres
colegas, junto con una propuesta integral
de articulado sobre el particular que
constituye una especie de sintesis de buena
parte de los proyectos y propuestas, y con
un anexo que contiene el texto integro de
todos los proyectos de articulos presentados
ala Asamblea en relacion con el tema.

Ciertamente no puede decirse que la
instauracion de mecanismos juridicos de
proteccién de los derechos particulares y de
la integridad del orden juridico constituya
una novedad en Colombia. La verdad es
que, de vieja data y a lo largo del tiempo,
ellos han venido teniendo entre nosotros
variados desarrollos, tanto constitucionales,
como legales y jurisprudenciales.

Inclusive, bien puede decirse con orgullo
que, en relaciéon con algunos de ellos, Co-
lombia ha sido pionera de su consagracién
y ha estado siempre a la vanguardia en el
panorama mundial en materia constitu-
cional. Tal el caso, por ejemplo, de la acciéon
publica de inconstitucionalidad que data de
lareforma de 1910.

Lo que ocurre es que, por una parte, re-
sulta menester integrar en un cuerpo
normativo coherente y uniforme las dis-
tintas instituciones de proteccién que hoy
se hallan dispersas en nuestro universo
juridico, por otra, se hace indispensable
incorporar algunos mecanismos adicionales
y. finalmente, ampliar y modernizar al-

os de los existentes, de médo que
nuestro Estado de Derecho se adecue a la
dinamica de los tiempos que corren y pueda
seguir siendo la piedra angular de nuestra
organizacioén social.
Este deseo de modernizacién y com-
plementacién de tales mecanismos es el

~
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comin denominador de la mayoria de las
propuestas y proyectos elaborados sobre el
tema, y constituye, asi mismo, un anhelo de
la comunidad, expresado en diversos foros.

Entre los instrumentos de proteccién con
que cuenta el ordenamiento vigente
pueden citarse la separacion de las ramas
del poder, con su divisién de competencias
y un saludable complejo de controles re-
ciprocos; la jurisdiccién constitucional, que
comprende la accién publica de inconsti-
tucionalidad, los controles automaticos, la
accién publica de nulidad y la excepcién de
inconstitucionalidad; los recursos admi-
nistrativos y las demas acciones conten-
cioso administrativas; el recurso de habeas
corpus y el derecho al debido proceso; la
publicidad de las actuaciones judiciales y
administrativas; el principio de la doble
instancia, etc.

Con todo, no obstante su amplia variedad
y que muchos de ellos estan ya consagrados
a nivel constitucional de manera mas o
menos expresa a lo largo de la Carta, se ha
considerado indispensable la creacién de un
sistema integrado de mecanismos que, a la
vez que protejan la vigencia del orden ju-
ridico, se conviertan en verdaderas y efi-
caces herramientas de promocién y pro-
teccién de los derechos de los asociados. Sin
ellos, el vasto conjunto de los derechos
individuales y colectivos y de los deberes
sociales que se aspira a incorporar en la
Constitucién, corre el riesgo de tornarse en
letra muerta, con gravisimas consecuencias
sobre dos asuntos fundamentales —tanto
mas en la dificil coyuntura actual del
pais—: el respeto por la norma y la credi-
bilidad institucional.

El sistema que se propone estaria com-
puesto por las silguientes figuras: el prin-
cipio de la buena fe y la consagracién de su
presuncién por ministerio de la propia
Constitucién en relacién, al menos, con
determinado tipo de actuaciones de interés
general; la aplicabilidad directa de los de-
rechos reglamentados de modo general; la
accién publica de inconstitucionalidad y el
control automatico de constitucionalidad; la
aplicacién preferencial de la Constitucién y,
en general, de las normas de superior je-
rarquia; otras acciones judiciales, recursos
administrativos y mecanismos adicionales;
la suspensién provisional de los efectos de
los actos administrativos; la responsabili-

dad de las autoridades publicas y del Es-
tado; la accién de tutela y la defensoria de
los derechos humanos.

| PR

Los articuios correspondientes a tres de
ellas: la accién publica de inconstitucio-
nalidad, el control automatico de consti-
tucionalidad y la defensoria de los derechos
humanos, no obstante formar parte inte-
grante del conjunto, no se han incluido
expresamente en el capitulo de los meca-
nismos de proteccién, ya que, formalmente,

pi%rtenecen a otros titulos de la Constitu-
cion.

1l.—~Labuena fe

Ante todo se propone consagrar, como
punto de partida del capitulo, el principio
de la buena fe, que no obstante estar re-
conocido universalmente como uno de los
principios generales del derecho, requiere
urgentemente entre nosotros, expresa
instauracién normativa a nivel constitu-
cional, de modo que pueda iluminar todo el
panorama de nuestro ordenamiento juri-
dico y presidir todas las relaciones sociales.

La norma propuesta extiende a toda la
legislacién colombiana este principio que
hoy apenas forma parte de un par de titulos
de nuestro Cédigo Civil (articulos 768, 769
y 1603). De esta forma, su proteccién co-
bijara también los multiples nexos dina-
micos entre el Estado y los particulares
regulados por el derecho administrativo,
donde la vida cotidiana ha demostrado que
tanta falta hace. En este campo se trata, en
sintesis, de que el particular no siga es-
tando desamparado frente a actuaciones de
funcionarios que, refugiados en los veri-
cuetos burocraticos, y sin infringir direc-
tamente norma alguna, actuan de manera
maliciosa o, a lo menos, indolente.

Por otra parte, se establece una pre-
suncién que, pese a ser de la esencia del
derecho, en la practica ha sido invertida en
Colombia, casi que inveteradamente. En
verdad que entre nosotros, cotidianamente _
se tropieza con una apabullante agresividad
administrativa, que no es sino el producto
del recelo y la desconfianza de los funcio-
narios que siempre dan por hecho que se
los est4 enganando. -

Previendo la posibilidad del abuso de esta
presuncién, la parte final del articulo fa-
culta al legislador para desvirtuarla en
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Yy para crear sanciones para
quienes la usen fraudulentamente.

2.— La aplicabilidad directa de los
derechos reglamentados de modo
general.

a norma propuesta
consiste en que, con aterradora frecuencia,
los derechos que la Constitucién consagra
en beneficic de los particulares no pueden
hacerse efectivos, habida consideracién del
cumulo de requisitos, tramites, permisos,
licencias, diligencias, documentos, etc., que
resuelven exigir —las mas de las veces por
si y ante si— los distintos funcionarios de
las dependencias oficiales. Se trata, unas
veces, de justificar la existencia de de-
terminadas posiciones burocraticas, otras
detiberadamente el ejercicio
del derecho, o, simplemente, de darle un
desahogo a cierto prurito tan arraigado en
nuestros mandos medios oficiales, consis-

tente en oponer siempre un problema a

.cada posible solucién.

La razén de ser d

La excesiva tramitomania no es sola-
mente una amenaza para la efectividad de
las garantias consititucionales, sino que se
ha convertido también en una de las
principales fuentes de corrupcién admi-
nistrativa. El funcionario, abusando de su
situacion de poder y de la necesidad del
particular, estd en condiciones de exigir
prestaciones especiales y adicionales para
cumplir con su deber.

La norma persigue que, al menos el

-~ ejercicio de aquellos derechos que la ley

—en su mas amplio sentido— haya re-
glamentado de modo general, no se someta
al cumplimiento de otros requisitos ad-
ministrativos, casi siempre innecesarios,
que —se repite— soélo sirven para dificultar,
para entrabar o **para bien demorar’’.

Obviamente no se trata de desconocer la
conveniencia, y en casos la necesidad, de
que la administracién cumpla un impor-
tantisimo papel de control y vigilancia de
ciertas actividades particulares, espe-
cialmente cuando va en ello el interés co-
lectivo. Pensamos mas bien, que la re-
glamentacién legal debe haber sido lo su-

cientemente prudente como para que en la
mayor parte de los casos baste simplemente
con un control posterior.

3. La accién piblica de inconstitu-
cionalidad y el control automaéitico de
constitucionalidad.

Bajo la denominacién genérica de ju-
risdiccién constitucional, este tema esta
siendo considerado en la Comisién Cuarta
sobre Justicia y Ministerio Publico, en
donde se han planteado dos posturas an-
tagonicas: la de quienes prefieren mante-
ner, con algunos ajustes que dicta la ex-
periencia, la esencia del sistema tal como
ha funcionado hasta hoy, y la de quienes
proponen la creacién de una Corte Cons-
~titucional que concentre toda la jurisdiccion
constitucional que hoy dia comparten la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado y, en cierta forma, todos los jueces
_.de la republica a través del llamado control
difuso.

Por tal razén, he preferido abstenerme de
terciar en esta discusién que, en todo caso,
en su oportunidad habra de trasladarse a la
plenaria.

En todo caso, lo que si considero opor-

tu:no dejar sentado es que, a mi juicio y
abstraccion hecha de cual o cuales sean los
6rganos en cuya cabeza se radique tan
delicada misién, es indispensable conservar
los mecanismos de la accién y el control
automatico tal como hoy estan concebidos,
sin someterlos a limitaciones o mutila-

ciones de ninguna clase; excepto, tal vez,

por la relativa a la eventual restriccién

del término para la impugnacién de las
normas por razon de fallas de procedi-
miento en su formacién.

4. La aplicacién preferencial de la
Constitucién y, en general, de las
normas juridicas de superior jerarquia.

A mi juicio, es necesario mantener esta
modalidad de control difuso de la consti-
tucionalidad y de la legalidad que, de
contera, es un eficacisimo mecanismo de
proteccioén de los derechos particulares. El
articulo que se propone contiene dos
elementos nuevos: en primer lugar, reco-
giendo el criterio plasmado en el articulo 12
de la Ley 153 de 1887, se amplia el 4ambito
de la disposicion del actual articulo 215
de la Constitucién, por un lado a las normas
de caracter reglamentario, de modo que
respecto de ellas también pueda oponerse,
al momento de su aplicacion, el argumento
de su inconstitucionalidad, y por el otro, se
lo extiende a todo evento de contradiccién
entre disposiciones de diversa jerarquia, a
fin de mantener a todo trance la integridad

-estructural del orden juridico y de asegurar

la prevalencia de la norma superior.

En segundo lugar, para resolver un viejo
problema de interpretacion, se sefala que
las autoridades publicas, genéricamente,
deben aplicar preferencialmente la Cons-
titucién, o en su caso, las demas normas de
superior jerarquia, con lo cual quedan
expresamente comprendidos en la dispo-
sicién, tanto los jueces como las autori-
dades administrativas. Ello explica ademas
el que se haya optado por la denominacion
de “‘aplicacién preferencial de la norma
superior” sobre la mas estrecha de ‘“‘ex-
cepcion de inconstitucionalidad o de ile-
galidad”.

Después de un detenido estudio se de-
terminé no incluir la disposicién segun la
cual las decisiones que se adopten en estas
materias deben subir en consulta a la Corte
Suprema de Justicia, con el objeto de
conseguir por su intermedio la unificacion
nacional de la jurisprudencia constitu-
cional. Estimé preferible prescindir de esta
ventaja, a cambio de conjurar el grave in-
conveniente que de seguro derivaria de un
eventual conflicto de competencias entre la
justicia ordinaria y la contencioso admi-
nistrativa, no s6lo en razén de la naturaleza
de la norma cuya ‘‘juridicidad” se cuestiona
(legal o reglamentaria), sino también de la
diversa naturaleza del conflicto (ordinario o
contencioso administrativo).

Es cierto que este inconveniente se podria
resolver con la creacion de la Corte Cons-
titucional, pero no lo es menos que ello
desdibujaria el sistema de control difuso en
cuya virtud todos nuestros jueces tienen la
facultad de aplicar directamente las normas
constitucionales.

5. Otras acciones judiciales, recursos
administrativos y mecanismos adi-
cionales.

Después de un detenido anélisis se ha
optado por incluir una norma que le defiera

€xpresa e imperativamente al legislador la

competencia para consagrar otros ins- '

trumentos de defensa del orden juridico y
los derechos particulares, a través de ac-
ciones —adicionales a las incorporadas en
la propia Carta—, recursos y otros meca-
nismos procesales. Aqui quedan, pues,
incluidos los actuales recursos de nuestro

atacan A e e

sistema de procedimiento adminisirativo a
través de la llamada via gubernativa (la
reposicién, la apelacién y la queja), ins-
trumentos especiales tales como la revo-
catoria directa, y el conjunto de las acciones
contencioso administrativas que hoy es-
tablece nuestro Coédigo Contencioso Ad-
ministrativo (la accién de nulidad, la de
nulidad y restablecimento del derecho, la
de reparacion directa, la de controversias

petencias administrativas). -

No se ha considerado conveniente elevar
dichos instrumentos concretos a nivel
constitucional, como se propone en algunos
proyectos, para evitar el riesgo de ‘“‘petri-
ficar” unas herramientas que requieren
una cierta flexibilidad y de esporadicas
renovaciones, y ademas, para permitir la
posibilidad de que en el futuro préximo se
abran las puertas para nuevas figuras que
respondan a las necesidades de los tiempos,
como podrian ser, por ejemplo, unas ac-
ciones especiales derivadas de los daifios
colectivos. :

Adicionalmente, para tutelar una serie
de intereses colectivos que aun asi se
consagraran como derechos constitucio-
nales no serian susceptibles de defensa por
los procedimientos ordinarios, se dispone
que el legislador debera establecer las co-
rrespondientes acciones judiciales de ca-
racter civico o popular. En razén de la es-
pecial naturaleza de estas acciones, he
considerado conveniente enunciar los casos
en los cuales serian procedentes con un
doble propésito: constituir, por un lado,
garantja constitucional para esos especi-
cos intereses colectivos y evitar, por otro,

‘que la accién se extienda a casos que pu-

dieran desnaturalizarla.

6.- La suspensién provisional de los
efectos de los actos administrativos.

Se propone ampliar la figura de la sus-
pension provisional para hacerla extensiva
a todos los actos administrativos que sean
susceptibles de impugnarse por la via
contencioso administrativa, sin importar
que se trate de actos definitivos, de tramite
o de ejecucion. Se propone que este articulo
quede incluido en el capitulo de proteccién
de los derechos particulares, porque €l debe
buscar ante todo la defensa de los asociados
evitando los graves e irreparables perjuicios
que en determinados casos puede ocasio-
narles el mantenimiento de la vigencia de
los actos administrativos ostensiblemente
injuridicos y la gravosa perduraciéon de sus
efectos, mientras se dilucida su confor-
midad con el orden legal.

Ademas, el texto proyectado contiene una
precision en relacién con la disposicién que
actualmente consagra la Carta, consistente
en sefialar que lo que realmente es objeto
de la suspension no es el acto mismo —que
mantiene su vigencia y contintia amparado
por el principio basico de la presuncién de
legalidad—, sino los efectos de tal acto, los
cuales dejan de producirse temporalmente,
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mientras se adelanta el debate procesal y se
dicta la sentencia definitiva.

La verdadera magnitud de la dimensién
de la figura de la suspension provisional, se
aprecia cuando se tiene en cuenta que, en
promedio, la duracién de un proceso en el
que se controvierte la legalidad de un acto

administrativao nceila hav dia antre ciiatrs
QRARELSUAUVE C8Cua, AlY Gia, &nuT Cuaus

y ocho afios y, adicionalmente, que la
sentencia que le pone fin tan sélo produce

efectng hania al fitiirs
€1eCiss nacia e futuro.

7.-Laresponsabilidad de las
autoridades piiblicas y del Estado.

Sobre el particular, se propone la con-
sagracién constitucional de un régimen
integrado que envuelva, tanto las respon-
sabilidades de tipo penal y disciplinario que
pesan sobre los funcionarios publicos, come
la patrimonial, que debe incumbirles por
igual a todas las autoridades publicas y .al
Estado.

La norma propuesta parte del precepto
consagrado en el actual articulo 20 de la
Constitucién, pero no incluye la porcién de
éste que se relaciona con la responsabilidad
de los particulares, ya que se ha conside-
rado que se trata de un principio funda-
mental que, por lo tanto, corresponde in-

- corporar al capitulo relativo a tales prin-

cipios, tal como lo ha propuesto la Sub-
comisién Primera.

Nuestro actual sisterna consagra de
manera expresa apenas la responsabilidad
penal y disciplinaria de los funcionarios,
pero omite toda referencia a la responsa-
bilidad de tipo patrimonial y, sobre todo, a

_la responsabilidad directa y objetiva del

Estado.

‘La experiencia ha demostrado la ina-
plazable necesidad de definir concreta-
mente todos estos tipos de responsabilidad
y de senalar de manera clara que la de
caracter patrimonial les corresponde soli-
dariamente al 6rgano y al funcionario.

La verdad es que este cumulo de res-
ponsabilidades constituye un esencial
mecanismo de proteccion de los derechos
particulares frente a la conducta de aque-
llas autoridades que yerran en el cum-
plimiento de las normas, que se abstienen
de cumplir con sus obligaciones o que, al
cumplirlas, simplemente causan dafios que
los asociados no tienen por qué padecer.

Por otra parte, conviene sefalar que el
régimen que se propone en materia de
respansabilidad patrimonial del Estado no
se limita a su mera consagracién expresa a
nivel constitucional, sino que, ademas,

incorpora los mas modernos criterios sobre -

la materia, consistentes en radicar el fun-
damento de esa responsabilidad en el dafio
anti-juridico y en su imputabilidad al 6r-
gano estatal. De esta manera se resuelve el
problema que hoy ya plantea la evidente
insuficiencia del criterio de la llamada “falla
del servicio publico”, dentro del cual no
caben todas las actuales formas y casos de
responsabilidad patrimonial, tales como el
de la “‘responsabilidad por dafio especial”.

En otras palabras, se desplaza el soporte

de la responsabilidad administrativa, del .

concepto subjetivo de la antijuridicidad de
la accién del Estado al concepto objetivo de
la antijuridicidad del dafno producido por
ella. Esta antijuridicidad habra de predi-

carse cuando se cause un detrimento pa- .

trimonial que carezca de titulo juridico

valido y que exceda el conjunto de las

pardag nnea narmalmanta dabha caeaedan o1
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individuo en su vida social.

Por lo que hace a la imputabilidad, se
trata de resaltar la circunstancia de que
para que proceda la responsabilidad en

ocueatidn na hagta ron la mera rolacidn de
Cucsuln, no oasta CO1l :a IMifra ré&x:acion Ge

casualidad entre el dafio y la accién de una
autoridad publica, sino que es necesario,

ndamdia niia nitada atrihiiiraa al Argana o al
auliiias, Qui putda auiduiist air OIgaliv G ai

Estado el deber juridico de indemnizarlo.
La determinacién de las condiciones ne-
cesarias para el efecto, quedara, natural-
mente, en manos de la ley y la jurispru-
dencia.

Tal como se ha redactado el articulo, cabe
periectamente ia posibilidad, hacia la cual
claramente se esti inclinando el derecho
moderno, de extender el régimen de la
responsabilidad patrimonial del Estado a
aquella que se deriva de los yerros de la
administracién de justicia y eventualmente
en un futuro, también a la responsabilidad
que pueda derivarse de la funcién legisla-
tiva. La instauracién concreta de una y otra
quedaria, como corresponde, en manos de
la ley y la jurisprudencia.

Finalmente, he estimado de suma utili-
dad acoger dos planteamientos contenidos
en algunos de los proyectos: el de que, para
proteger a las victimas, se les permita
demandar indistintamente al Estado o a la
autoridad publica involucrada; y el de que,
para proteger el patrimonio publico y
combatir la indolencia personal del grueso
de los funcionarios publicos, se le imponga
al Estado el deber de repetir contra el
funcionario culpable por las sumas por las
que aquél hubiera sido condenado.

Ademas, como especial garantia adicional
para los ciudadanos, se ha considerado
necesario establecer —como parte del sis- -
tema de la responsabilidad publica— una
accién que permita demandar y conseguir
el cumplimiento del deber omitido por las
autoridades publicas. Porque es claro que
en muchos casos no basta con una in-
demnizacion de perjuicios. El legislador
debera desarrollar dicha accién.

8.-La accién de tutela.

Con el nombre de derecho o recurso de
amparo, NuUmMerosos proyectos contemplan
la creacién de un nuevo mecanismo para la
proteccién de los derechos constitucionales.
Sin embargo, en derecho comparado esa
denominaciéon es genérica y se aplica a
todos los mecanismos de proteccién de los
derechos constitucionales. Asi, la expresion
cobija el recurso de habeas corpus, la ex-
cepcién de constitucionalidad, las acciones
administrativas de nulidad y reparacién,
etc. Por esta razéon, he preferido usar la
expresién acciéon de tutela, para presentar
una figura especifica para el modelo co-
lombiano, que actuando de manera com-
plementaria con el sistema vigente de
control de legalidad y constitucionalidad, se
encuadre dentro de sus principios genera-
les, con una identidad claramente definida
y un propésito perfectamente diferenciable.

- Asi concebida, la tutela se presenta como
un mecanismo 4agil y eficiente, al alcance de
cualquier persona, en todo momento y

. lugar, para la proteccién inmediata de sus

derechos constitucionales cuando ellos se
vean vulnerados o amenazados por cualquier

autoridad publica o por particulares en
ciertas y determinadas circunstancias.

Entre las caracteristicas de esta figura
podemos destacar:

1. Se trata de una acci6n subsidiaria y de
naturaleza residual. Sélo es admisible en
ausencia de otros medios de defensa. Ex-
cepcionalmente se dispone que podria
utilizarse como mecanismo transitorio,
para evitar un dario irremediable, mientras
puede acudirse a los recursos y acciones
ordinarios.

2. Se dirige contra actos u omisiones
concretos que producen una perturbaciéon
actual o inminente del derecho: contra
actuaciones de caracter dgeneral caben las

ne. racier cneras ¢asen ias

acciones de ilegalidad e inconstituciona-
lidad, o el recurso a la via exceptiva.

3. Ei procedimiento debe ser preferencial,
breve y sumario.

4. El juez debe tener la potestad para
otorgar una efectiva proteccién del derecho,
mediante 6rdenes para que aquél, frente a
quien se solicita la tutela, sea constreiido a
actuar o a abstenerse de hacerlo.

5. No procede contra las situaciones
consumadas e irreversibles: en tales casos
es evidente que ya no es posible la pro-
teccion inmediata del derecho, y el agra-
viado tiene la posibilidad de acudir a las
acciones de reparacion ordinarias.

Finalmente, he considerado que la de-
cision del juez, aunque de cumplimiento
inmediato, debe ser susceptible de algan
recurso y, adicionalmente, con la finalidad
de unificar la jurisprudencia constitucional,
podria pensarse en que el fallo se remita a
la Corte Constitucional —de aprobarse su
creacion— la cual tendria la facultad de
revisarlo.

9.- La defensoria de los derechos
humanos.

En atencién a la novedosa naturaleza de
esta funcién y a la especial importancia que
reviste en el mundo contemporéneo, resulta
evidente que ella merece una consagracién
expresa, pero creo sinceramente que ella
debe hacerse como parte del capitulo re-
lativo al Ministerio Publico.

Por ello, me he permitido elaborar un
informe separado sobre el tema, que in-
cluye un estudio acerca de las caracteris-
ticas de independencia y autonomia de que
debe gozar el funcionario encargado de esta
misién, lo mismo que sobre la naturaleza de
sus funciones.

10.- Otros mecanismos de proteccién.

Hay ciertos mecanismos adicionales de
proteccion cuya consideracién se omite,
puesto que ellos constituyen una garantia
auténoma de ciertos derechos sustanciales
a los que siempre deben acompariar. Tal es
el caso, por ejemplo, del habeas corpus.

Por otro lado, sugiero no acoger como
parte del sistema de instrumentos de pro-
teccion los principios de aplicacién directa
e interpretacién de las normas sobre de-
rechos constitucionales que traen algunos
proyectos, por considerar que este tipo de
valoraciones corresponde méas bien al le-
gislador, a los jueces ordinarios y, final-
mente, a la jurisdiccién constitucional.

En todo caso, esta materia debera defi-
nirse en consonancia con las definiciones
que se adopten en relacion con el tema de
los derechos y los deberes de los asociados
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que estd siendo examinada por la Sub-
~ comision Segunda.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES
SOBRE MECANISMOS DE PROTECCION
DEL ORDEN JURIDICO Y DE LOS
PARTICULARES

PONENCIA DE JUAN CARLOS ESGUERRA
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LVIn I VUi

1.-Labuena fe.

ARTICULO: Las actuaciones de los
particulares y de las autoridades piblicas
deberan ceilirse a los postulados de la

buena fe. Ella se presumirad en todas las:

actuaciones que aquellos adelanten ante
éstas. No obstante, la ley determinara los

modos de desvirtuar dicha presuncién, los

eventos en los cuales se perderia el beneficio
de la misma y las sanciones a que haya
lugar.

2.- Reglamentacién de derechos

ARTICULO: Cuando un derecho o una
actividad hubieran sido reglamentados de
manera generai, las autoridades piiblicas
no podrin establecer ni exigir permisos,
licencias o requisitos adicionales para su
ejercicio. El reglamento podra exigir el
otorgamiento de cauciones que garanticen
su cumplimiento.

La presente disposicién no sera aplicable
a los casos en los que estén comprometidos
la seguridad, la salud o el medio ambiente.

" 3.- La accién pﬁbllca de inconstitu-
cionalidad y los controles automaiticos
de constitucionalidad. (*)

4.- La aplicacién preferencial de las
normas juridicas de superior jerarquia.

ARTICULO: En todo caso de incompa-
tibilidad de la Constitucion con la ley, el
decreto, la ordenanza, el acuerdo o cual-
quier otro acto administrativo, o de estos
entre si, las autoridades publicas aplicaran
de preferencia las disposiciones de superior
jerarquia.

5.- Otras acciones judiciales y re-
cursos administrativos.

ARTICULO: La ley establecera las demas
acciones judiciales, los recursos adminis-
trativos y los mecanismos adicionales que
sean necesarios para garantizar que los
particulares puedan propugnar por la in-
tegridad ‘del orden juridico y por la pro-
teccion de sus derechos individuales, de
grupo o colectivos, en frente de la accién o
1a omisién de las autoridades publicas.

(También establecera la ley las acciones

Jjudiciales que sean necesarias para ga-
rantizar la proieccion de los intereses co-
lectivos vinculados al patrimonio publico, a
la seguridad y la salubridad publicas, al
medio ambiente, al espacio publico, a la
moralidad de las autoridades publicas y al
patrimonio histérico y cultural de la nacién)

6.- La suspensién provisional de los

S

efectos de los actos administrativos.

ARTICULO: 1a Ji"rinr“r-r-{ﬁq contenciosn

administrativa podra suspender provisio-
nalmente, por los motivos y con los re-
quisitos que establezca la ley, los efectos de
los actos administrativos definitivos, de
tramite o de ejecucién, que sean suscep-

tibles de impugnarse por via judicial.

7.- La responsabilidad de las auto-

ridades piblicas y dol Estads,

ARTICULO: Las autoridades publicas
serdn responsables por infraccion de la
Constitucién y de las leyes y por extrali-
mitacién u omisién en el ejercicio de sus
funciones.

Cualquier persona podra solicitar de la
autoridad competente la aplicacién de las
correspondientes sanciones penales o
disciplinarias. Cuando sea procedente,
también podra demandar ante el juez
competente que se ordene a la autoridad
renuente el cumplimiento del deber omi-
tido.

El Estado respondera patrimonialmente
por los dafos antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la
omision de las autoridades publicas. La
demanda podra dirigirse indistintamente,
contra el Estado, la autoridad publica o uno
y otra.

En el evento de ser condenado el Estado
a la reparaciéon patrimonial de uno de tales
dafios que haya sido consecuencia de la
conducta culposa de un agente suyo, aquel
debera repetir contra éste.

ARTICULO: En caso de infraccién ma-
nifiesta de un precepto constitucional en
detrimento de alguna persona, el mandato
superior no exime de responsabilidad al
agente que lo ejecuta.

Los militares en servicio quedan excep-
tuados de esta disposicién. Respecto de
ellos la responsabilidad recaera nicamente
en el superior que da la orden.

8.-Elderecho de tutela.

ARTICULO: Toda persona tendra accién
de tutela para reclamar de los jueces, en
todo momento y lugar, por si misma o por
quien la represente, la proteccién inmediata
de sus derechos constitucionales funda-
mentales, sean ellos individuales o colec-
tivos, cuando quiera que estos resulten

vulnerados o amenazados por la accién o la
omision de cualquier autoridad publica.

La proteccién consistirA en una orden
para que aquel frente a quien se solicita la
tutela, actie o se abstenga de hacerlo.

El fallo, que siempre debera cumplirse de
manera inmediata, podra impugnarse ante
el juez competente, v en todo caso se re-
mitird por el juez a la Corte Constitucional,
la cual podra revisario en plazo muy breve
que sefialara la ley.

Esta accién sélo procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de de-

fenea de carictar iudicial o0 administrativs
tnea QC Caracler juddicial ¢ aGminisralivo,

salvo que ella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio. irre
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ejercicio de aquel, y se tramitard, de modo

preferente, mediante un procedimiento
sumario que garantice su eficacia y pron-
titud. En ningan caso podran transcurrir
mas de diez dias entre la fecha de la soli-
citud de tutela y la de su decision.

Esta accién no procedera en relacién con
situaciones consumadas o irreversibles, o
sobre las cuales se haya producido una
decisién con autoridad de cosa juzgada.

También habrd accién de tutela, en las
mismas condiciones y con las mismas li-
mitaciones, contra los particulares encar-’
gados de la prestacién de un servicio pua-
blico o cuya conducta afecte grave y di-
rectamente el interés colectivo o frente a los
cuales el solicitante se halle en situacién de
subordinacién o indefension.

9.- La defensoria de loi derechos
humanos. (*)

(*) No obstante considerarse que la figura
de la defensoria de los derechos humanos y
de las de accién publica y el control
automdtico de inconstitucionalidad son
también fundamentales mecanismos de
proteccién de los particulares en frente del
Estado y de las autoridades publicas, es-
timamos que los respectivos articulos
constitucionales no deben formar parte de
este capitulo, puesto que corresponden,
mas bien, a los relativos al Ministerio Pu-
blico y a la guarda de la integridad de la
Constitucién. En relacién con el primer
aspecto, dado lo novedoso de la institucién,
se ha estimado conveniente elaborar, en
todo caso, para su inclusién en el capitulo
correspondiente, un esquema de articulado
que recoge los planteamientos contenidos
en los proyectos y propuestas que, sobre
dicho particular, se le enviaron a la Co- .
misién Primera. .
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N° | FECHA CONTENIDO Ne° | FECHA CONTENIDO
1 | Febrero5/91 | Orden del dia: Listado Constituyentes. Intervencion. Marzo 15/91 | Proyecto 37: Alberto Zalamea Costa. Proyecto 38:
Aida Abella, Carlos D. Abello. Palabras senor Pre. Alberto Zalamea Costa. Proyecto 39 Alberto Zalamea
sidente de la Republica. Costa. Proyecto 40: Fabio Villa. Proyecto 41: Fabio
Villa. Proyecto 42: Carlos Lemos Simonds. Proyecto
2 | Fen 43: Carios Lemos Simmonds. Proyecto 44: Carlos
ebrero 6/91 | Acia Sesién de Instalacion. Lemos Simmonds. Proyecto 45: Carlos Lemos
Simmonds. Proyecto 46: Carlos Lemos Simmonds.
3 | Febrero6/91° | Acia Sesién Pienaria dei 6 de febrero. Constancia del 22 | Marzo 18/91 | Proyecto 47: Carlos Lemos Simmonds. Proyecto 48:
Delegatario Alberto Zalamea, Discurso Doctor Jaime Antonio Yepes Parra. Proyecto 49: Antonio Galdn
Angulo B. Presidente Consejo Nacional Electoral. Sarmiento. Proyecto 50: Antonio Navarro y otros.
Proyecto 51: Carlos Daniel Abello Roca. Proyecto 52:
4 |Febrero 13/91 | Comisiones Permanentes. Proyecto 1, Jesus Pérez gg%}naia: t‘gz:ﬂ: gﬁ:}{l&mhgzecg)aﬂg: ,%img
Gonzalez-Rubio. Trujillo. Proyecto 55: Antonio Navarro y otros.
Proyecto 56: Corte Suprema de Justicia. Proyecto 57:
5 {Febrero 15/91 | Proyecto 2: Gobierno Nacional. Guillermo Plazas Alcid. Proyecto 58: Comsejo de
Estado. Proyecto 59: Guillermo Perry, Horacio Serpa,
Eduardo Verano. Proyecto 60: Guillermo Perry,
6 |Febrero 18/91 | Proyecto 3: Guillermo Guerrero Figueroa. Proyecto 4: Horacio Serpa, Eduardo Verano. Prﬁyecto 61: (‘;?;
Raimundo Emiliani Roman/C. Reyes. Proyecto 5: llermo Perry, Horacio Serpa,» Eduardo Verano. Pro-
Francisco Maturana. yecto 62: Guillermo Perry, Horacio Serpa, Eduardo
Verano.
7 |Febrero 18/91 | Proyecto 6: Diego Uribe V: .
eorero 79/ oyecto cgo argas 23 | Marzo 19/91 Il:_;oyec‘:ito 33: Guillermo Pe&y. Horacio Serpa,
K uardo Verano. Proyecto : Rodrigo Lloreda
8 | Febrero 19/91 E:_“jy??f" Z én‘tonio I_Va}_{aurlor w. Xot.ros. Caicedo. Proyecto 65: Rodrigo Lloreda Caicedo.
rroyecto 5: Kaimundo Emiliani Roman. Proyecto 66: -Raimundo Emiliani Roman. Proyecto
- 67: Misacl Pastrana, Augusto Ramirez, Carlos Rodado
9 [Febrero 19/91 | Proyecto 9: Juan Gémez Martinez/ H. Londorio. y otros. Proyecto 68: Armando Holguin: Proyecto 69:
Proyecto 10: Jaime Alvaro Cala H. Proyecto 70: Alvaro Cala H. Proyecto
Y . Ortiz. 71: Alvaro Cala H. Proyecto 72: Juan Carlos Es-
suerra, Proycl(‘:;o 73: E.,Jr%tmc Arl%s {.Idpez. Proyecto 74:
. laime Arias Lépez. yecto 75: Jaime Arias Lépez.
10| Febrero 20/91 | Proyecto 11: Hernando Londono Jiménez. Proyecto 76: Jaime Arias Lopez. Proyecto 77: Jaime
Proyecto 12: Alfredo Vazquez Carrizosa. Arias Lépez. Proyecto 78: Jaime Arias Lopez.
: a Teresa Garcés Lloreda.
Proyecto 13: Marf 24 | Marzo 20/91 Proyecto 79: Jaime Arias Lopez. Proyecto 80: Jaime
grias Ldpg; I:,royecto 01_8“1: Juan dCarIos Esguerra.
. royecto 82: Jaime z Hurtado. Proyecto 83:
11| Febrero27/91 | Proyecto 14: Orlando Fals Borda. Lorenzo Muelas Hurtado, Proyecto 84: Horacio Serpa,
Proyecto 16: Angelino Garzon. Guillermo Perry, Eduardo Verano de la Rosa. Pro-
yecto 85: Horacio Serpa, Guillermo Perry, Eduardo
Verano. Proyecto 86: Horacio Serpa, Guillermo Perry,
12 | Febrero 28/91 | Proyecto 15: Alberto Zalamea. Eduardo Verano de la Rosa. Proyecto 87: Horacio
»ggrp; Gulllg;mo }z;e:;llyu Edugrdo Verano. Proyecto
: Horacio Serpa, lermo Perry, Eduardo Verano.
13 Marzo 1/91 | Reglamento de Asamblea Nacional Constituyente. Proyecto 89: Horacio Serpa?yGuiuenno Perry,
Eduardo Verano. Proyecto 90: Horacio Serpa, Gui-
14 Marzo 4/91 | Acta sesi6n plenaria febr.8/91. grmo I;;:rrry Eduggdo}}’erano. g;oyect(;’ 91: Horaggo
Pr to 17: Misael Pastrana B. Augusto Ramirez O. Tpa, Proyecto : Horacio Serpa, Proyecto 93:
oyec 8! Arturo Mejia Borda. Proyecto 94: Juan B. Fernindez.
15§ Marzo4/91 |Intervencién Horacio Serpa, Jesis Pérez Gonzilez, 25 | Marzo21/91 gé?&eﬁ?us?gzncaommirw” OC:;Z{,;S;AQ’;I;&(E:I g}.Pég’ne;,t.g
Maria Teresa Garcés LI. Juan B. Fernandez R. ’ 8: ’ i
de Representantes. Proyecto 98: Raimundo Emiliani
Roman, Cornelio Reyes. Proyecto 99: Maﬂgcl)tlercc:ges
za, Alvaro Leyva D. Proyecto 100: los
1 Marzo 5/91 Ew"eﬁ?bm“g%;gmmafi f‘”";é‘"’ %zl;ﬁzmo Lemos. Proyecto 101: Ignacio Molina. Proyecto 102:
azas Aleid, . Sarmiento, Jaime " Ignacio Molina. Proyecto 103: Gustavo Zafra. Pro-
yecto 104: Francisco Roja.tlj obgnjy, OrINa’ndo F“?.I? Bordé.
. Héctor Pineda. Proyecto : José Maria Velasco G.
17 Marzo 7/91 Kltgvsin;:;énﬁCaﬂos Rl?g;adlol%olﬂega. Cornelio Reyes. Proyecto 106: Hernando Londorio Jiménez. Proyecto
C sién Plenaria - : : 107: Antonio Navarro W. Proyecto 108: Ignacio
Molina. Proyecto 109: Germdn Rojas, Angelina
18 Marzo 8/91 | Proyecto 18: Julio Simén Salgado V. Proyecto 19: Garzon. Proyecto 110: Guillermo Plazas Alcid.
Augusto Ramirez Ocampo. Be. 0 Betancur, Hugo
Palacios. Proyecto 20: Carlos Lleras de ga f};lente. 26 | Marzo21/91 | Acta Sesi6n Plenaria Febrero 13/91.
Proyecto 21: Abel Rodriguez, José Toro, Fabio Villa. - R. Juan Carlos Esguerra.
26A| Marzo26/91 E:g{,:ﬁ{ﬁ l12278.: Lluv‘ésnmhedt:rulandl; G. P{g{);ecééu ;123:
: o
! 1/9\ | Proyecto 22: Alvaro Gémez Hurtado. Proyecto 23: Augusto Ramirez Cardona. Proyecto 130: Edua:
19{ Marzol Alvg Gémez Hurtado. Proyecto 24: A}vaz) Gomez Espinosa Facio-Lince. Proyecto” 131: Jestis Pérez
Hurtado, Juan Carlos Esguerra. Proyecto 25: Alvaro Gonzélez-Rubio.
Gémez Hurtado. Proyecto 26: Julio Simdn Salgado V. 27 | Marzo 26/91 Proyecto 111: Helena Herran de Montoya. Proyecto
112: Juan Carlos erra P. Proyecto 113: Alfredo
20{ Marzo 12/91 | Acta Sesién Plenaria Feb. 12/91. Proyecto 27: Maria Vdzquez, Aida Abella. Proyecto 114: Jaime Fajardo.
Teresa Garcés Lloreda. Proyecto 28: Carlos Lleras de Dario Mejia. Proyecto 115: Luis Guillermo Nieto Roa. |
la Fuente. Proyecto 29: Alfredo Vdzquez Carrizosa.
: . Proyecto 116: Luis Guillermo Nieto Roa. Proyecto
Proyecto 30: Carlos Fernando Graldo Angel 28 | Marzo30/91 117}:, Luis Guillermo Nieto Roa. Proyecto 118: Juan
Carlos Esguerra P
Marzo 15/9) | Proyecto 31: Fernando Giraldo Angel. Proyecto 32: -
21 Aidz Abella Esquivel. Proyecto 33: Alberto Zalamea 29 | Marzo30/91 | Proyecto 1;8-_ Francisc; Rtgasgmé’ ' Melia
Costa. Proyecto 34: Alberto Zalamea Costa. Proyecto Proyecto 120: Jaime Fajardo, Dario Mejia. 122
35: Alberio Zalamea Costa. Proyecto 36: Alberto Proyecto 121: Carios Ossa Escobar Proyecto :
Zalamea Costa. José Matias Ortiz.
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