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GACETA CONSTITUCIONAL

Martes, 11 de junio de 1991

(Segunda Parte)
ectode A T

Constituyente: JAIME FAJARDO LANDAETA (E.P.L.)

1. ARTICULADO

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

A. Antecedentes Historicos

B. La Doctrina y el Delito Politico
C. Sobre el Factor de Conexidad

Presentado por:

JAIME FAJARDO
EPL

ARTICULO A. Decrétase amnistia ge-
neral para todas las personas condenadas,
procesadas, o que hayan incurrido en de-
litos politicos y conexos, cualquiera sea la
jurisdiccion que haya conocido, esté co-
nociendo o debiera conocer de tales hechos,
siempre que éstos se hubieren cometido
con anterioridad a la vigencia de la presente
norma.

ARTICULO B. Se entenderan como de-
litos politicos o conexos con éstos. cual-
quiera sea la denominacién que se les haya
dado en el proceso, los cometidos por los
siguientes motivos: ‘

a. Ataque al Gobierno o a las autoridades:

b. Por actos de animadversion politica
contra el sistema politico vigente;

c. Por actos que buscan garantizar la
finalidad politica o el delito politico mismo.

Los actos determinados por un motivo
egoista o vil, no seran considerados como
delitos politicos.

ARTICULO C. Las autoridades que
hayan conocido o estén conociendo, ya por
competencia o por cualquier recurso o
consulta, un proceso relacionado con las
infracciones a que se refieren las normas
precedentes, lo enviaran inmediatamente al
respectivo Tribunal, para que éste de oficio
aboque el conocimiento y tramite del be-
neficio consagrado.

El Tribunal decidira en el término de
quince (15) dias, y si concediere el beneficio
ordenara la libertad inmediata y la extin-
cion de la accién penal correspondiente.

ARTICULO D. Créase un Tribunal de
Gracia para que rinda concepto, ante la
Corte Suprema de Justicia de las solici-
tudes de amnistia o indulto negadas por los
respectivos tribunales o jueces de cono-
cimiento. Dicho concepto sera obligatorio.

ARTICULO E. El Tribunal de Gracia
estara compuesto por cinco (5) magistrados
designados asi: Uno (1) nombrado por el
Presidente de la Republica, uno (1) por el
Procurador General de la Nacion (Defensor
del Pueblo), uno (1) por la Corte Suprema
de Justicia y los dos (2) restantes por la
Asamblea Nacional Constituyente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulado propuesto contiene aspec-
tos sustantivos y aspectos procedimentales.
Nuestra sustentacion abordard ambos to-
picos.

Desde el primer punto de vista se precisa
acudir tanto a la filosofia politica como a las
mas dinamizantes disciplinas del Derecho
como son la Teoria del delito y de la pena.
El caracter humanista que ellas han im-
pregnado al ejercicio del poder se ha nu-
trido de aquellos juicios politicos que han
convulsionado la historia, por la critica que
la estructura de poder ha recibido. Re-
cordemos los juicios a Sécrates, a Copérnico
y a Galileo de los cuales se nutrié el Ilu-
minismo Racionalista, jugando tan im-
percedero papel la filosofia alemana con
Emanuel Kant a la cabeza quien rescata del
ejercicio democratico, su vena central de
comportamiento, que es la racionalidad.

De aqui se nutre la estructura de poder
democratica para distanciarse de la des-
pética. La primera entonces reivindica la
comprension de la conducta para darle un
tratamiento a los hechos desviados,
mientras el autoritarismo desestima la
fuerza de la razén para responder con el
enfrentamiento a la crisis.

Esa es la génesis de la diferenciacion de la
conducta altruista y de la conducta egoista,
en la primera de ellas se ubica el concep-
to de delito politico en sus diferentes va-
riantes como son la Rebelién, la Sedicion y
la Asonada; en la segunda se entienden
aquellos comportamientos que se gestan en
una estructura injusta la cual opera como
maquina criminégena generando con-
ductas caracterizadas por la violacién de los
bienes juridicos de los congéneres.

Nuestro pais ha tenido una secular ex-
periencia respecto a los dos fenémenos
descritos, si se repasa nuestra historia
encontramos en ella las variables entre la
paz y la violencia; no es el caso remon-
tarnos a las batallas por las cartas ni a las
cartas de batallas decimondnicas, temas
que han sido tratados prolijamente en este
proceso constituyente.

La urgencia de la solucién a los factores
violentos que afectan a nuestra sociedad,
nos releva de iterar sobre esos anteceden-
tes; es oportuno recordar que en la segunda
mitad de este siglo se han expedido las
siguientes amnistias e indultos:

— En la Administraciéon Rojas Pinilla se ’

expidio el Decreto 2184 de 1953; en 1954,
se expidieron los Decretos Leyes 1823 y
2062; cuyos propositos se describieron asi.

en el articulo primero dei primer decreto:
“Concédese amnistia para los delitos poli-
ticos cometidos con anterioridad al primero
de enero dei presente ano. Para los efectos
del presente decreto se entiende por delitos
politicos todos aquellos cometidos por
nacionales colombianos cuyo maévil ha sido
el ataque al gobierno, o que pueda expli-

carse por extralimitacion en el apoyo o™

adhesion a éste, o por AVERSION O
SECTARISMO POLITICO”.

En la Administracion Lleras Camargo
se expidid el Decreto Ley nimero 328 de
1958. El articulo octavo de este Decreto
cre6 dos Tribunales de Gracia que fun-
cionaron hasta el 31 de marzo de 1960, por
mandato del Decreto nimero uno de 1960.

En 1967 bajo la administracion Lleras
Restrepo se expidié el Decreto 2090. Bajo la
administracion Pastrana Borrero se expidi6
la Ley 24 de 1973 que concedié la rebaja
total del resto de penas que les faltara por
cumnplir a los condenados en el Consejo de
Guerra por los sucesos de la huelga de la
Unién Sindical Obrera y que comprendio
los delitos de rebelion, secuestro y otros.

En 1981 es sancionada por el Presidente'

Turbay Ayala la Ley numero 37; tentativa
de paz que fracasa porque la anmistia fue
condicionada.

Haremos un paréntesis para recordar
la trayectoria de la rebaja de penas en Co-
lombia: a. en 1910, por el Centenario de la
Independencia; b. en 1911, por el Cente-
nario de la Gesta Cartagenera, c. en 1919,
por los cien afios de la Batalla de Boyaca; d.
en 1950, por el afo santo, como homenaje
a la religiosidad de la nacién; €. en 1953 por
el arribo al poder del General Gustavo Rojas
Pinilla; f. en 1954, por cumplirse el primer
aniversario del Gobierno Militar; y g. en
1968, por la celebracion del Congreso
Eucaristico y la llegada del Sumo Pontifice
a Colombia.

Con sentimiento de frustracién recibi6 la
opinién publica el fracaso del proceso de
paz con el holocausto del Palacio de Jus-
ticia; y, con el desborde de una violencia
irracional la sociedad colombiana se ve
atenazada entre el genocidio y el magni-
cidio en un desangre intolerable que obliga
a los Presidentes Barco y Gaviria a volver de
nuevo a los recursos de la amnistia y el
indulto. La ultima fase de este proceso tiene

su ungimiento en el Decreto 1926 del 24 de”

agosto de 1990, con refrendacion juris-
prudencial segin sendas providencias de la
Corte Suprema de Justicia tanto al citado

1
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Decreto como ai 927 del mismo afno. En ios
.considerandos de la precitada norma se
dice:

“Que es evidente que la convocacién de
una Asamblea Constitucional facilita la
reincorporaciéon de grupos alzados en
Aarmas a la vida civil, puesto que antiguos
grupos guerrilleros, como el M-19, mani-

fegtaron como elemento trascendental nara
iéstaron Como €:€mento wrascendacnia: para

ese significativo paso, la posibilidad de
participar en el seno de una Asamblea

tit i 1 + grisnng alradaa
Constitucional y que otros grupos alzados

en armas han manifestado formalmente su
intencién de acogerse al régimen civil por
medio de su integracién al proceso de
cambio institucional a cargo de la Asamblea
Constitucional, entre ellos el EPL., el

Nirirtin T ama v a1l DRDT
Wuilliuili 1aifiTy i rnna .

Que esta circunstancia fue relevada por la
Corte Suprema de Justicia en la provi-
dencia senalada (la del 24 de mayo de 1990)
en los siguientes términos: “‘El movimiento
ha sido tan eficaz, que los mismos alzados
en armas en todos los acuerdos que vienen
realizando con el Gobierno para poner fin a
la subversién, han condicionado su rein-
tegro a la vida civil a la realizacién de dicha
asamblea. Es entonces evidente que hay
una clara relacion de conexidad entre el
decreto que se revisa y los motivos que
determinaron la declaratoria de estado de
sitio. Es mas, el no acceder a este clamor
del pueblo, es sin ninguna duda un factor
de mayor desestabilizacion del orden pu-
blico...”’; (consultese: una Constituyente de
Todos los Colombianos, Presidencia de la
Reptiblica, 1990, pags. 48y 51).

En el punto séptimo de la referida norma
se prescribid: ‘‘Dos puestos de la Asamblea
seran reservados para los grupos guerri-
lleros que se encuentren vinculados deci-
didamente a un proceso de paz bajo la di-
reccién del Gobierno, que ya estén des-
movilizados. Sus nombres seran conve-

" 'nidos entre el Gobierno y los grupos gue-
rrilleros desmovilizados. El ntmero -podra
aumentarse en la medida en que el proceso
de desmovilizacién de otras agrupaciones
haya avanzado, segun valoracién que de
sus circunstancias efectiie el Gobierno,
previa consulta con los signatarios de este
acuerdo. Para asegurar la legitimidad
democratica de esta decisién, el Presidente
de la Republica los designara formalmen-
te”

En consideracion a que estos anhelos se
encuentran obstruidos por las impreci-
siones del decreto de indulto que benefi-
ciaba a los movimientos insurgentes
desmovilizados, garantia disminuida por la
decision de la Corte Suprema de Justicia, al
impugnar el factor de conexidad como ca-
lificacion delegada en el ejecutivo, urge
entonces que esta Corporacién asuma la
responsabilidad encomendada, y en acto

legislativo de vigencia inmediata, prescriba

un mandato que trace claros senderaos para
la reincorporamon de un apreciable nimero
de infractores de conciencia, que no han
recuperado la libertad porque la judicatura
con clara perspectiva positivista, esta
cautiva a un concepto de delito politico
antihistérico.

Estas son las consideraciones tenidas en
cuenta para la redaccién del articulo B,
disposiciéon que encuentra residencia en la
historia del pais en el precitado decreto
1823. Se hace necesesario resenar ya como
fuente de interpretacion el Proyecto del IV
Foro Internacional de los Derechos Hu-
manos que se expreso asi: “‘Se deja cons-
tancia que no se siguid la clasificacion
clasica que contiene nuestro codlgo penal
de dclitos politicos, pues escapa a la rea-
lidad de lo sucedido en Colombia, en donde

como es sabido se cometieron ilicitos de los_.-

llamados comunes pero con clara moti-
vacién politica, sea por conexidad o sea por
el llamado delito complejo tal como lo de-
fini6 el gran tratadista colombiano Carlos
Lozano y Lozano: “En general se ha ad-
mitido, procediendo con criterio anticien-
tifico y restringido, que tan so6lo son delitos
politicos, la rebelién, la sediciéon y la aso-
nada. Ya expresamos la doctrina cientifica
segan la cual los mas variados delitos
pueden asumir caracter politico por virtud
del motivo determinante, noble, altruista e
inspirado en el servicio publico que pueda
haber animado a la gente. En la practica es
casi imposible encontrar un caso de in-
fraccién politica, sin acompanamiento o
mezcla de delito comin. Para deponer o
atacar a las autoridades o para verificar
cambios subitos en la organizacion cons-
titucional hay constantemente que cometer
homicidios, heridas, atentados contra la
sociedad, etcétera, separados de estos he-
chos los delitos politicos quedarian redu-
cidosalanada”

Ademas, estudiando la sentencia de la
Sala Constitucional de la Honorable Corte
Suprema de Justicia, del 22 de octubre de
1981, se observa con meridiana claridad
que el mas alto Tribunal de Nuestra Jus-
ticia, se inclina por la tesis del delito
complejo apoyada precisamente en la
Cuarta Conferencia Internacional para la
Unificacion del Derecho Penal reunida en
Conpenhague que dio la siguiente defini-
cion sobre delitos politicos: “Son delitos
politicos: las infracciones dirigidas contra la
organizaciéon o el funcionamiento del Es-
tado, asi como aquellos dirigidos contra los
derechos que derivan para el ciudadano.

Son reputados delitos politicos los delitos de
derecho comin que constituyen los medios
que ponen en obra los atentados previstos
en el parrafo primero, asi como los actos
cometidos para favorecer la ejecucién de un

delito poii ti co o para permitir al autor de

lav,
a la sanci6n de la ley

penal No obstante no seran considerados
como delitos politicos aquellos en que e!
autor esta determinado por un motivo
egoista o vil”". (Eduardo Umana Luna,
¢JHacia La Paz?, Pag. 160, ed. C.S.P., mayo
de 1985).

S del csCapar

Ahora, desde el punto de vista proce-
dimental, esta Asamblea debe crear una
lnqtanma (‘ll]P Q"’Vﬂ como u‘ara_qf_e HF una
mterpretacnon acorde con las exigencias de
la solucién al conflicto. Es esa la razén por
la cual en el articulo D., se prevé la creacién
de un Tribunal de Gracia tal como lo hizo la
Administracién Lleras Camargo ‘en los
decretos 328/58 v 1960/60

Este organismo es el mecanismo mas
expedito, para que en los casos en que la
institucionalidad que pretendemos cambiar
se niegue al reconocimiento de la amnistia,
los afectados encuentren un érgano idéneo,
tanto, ética como académicamente a quien
recurrir. Es por ello que en su conformacion
debe garantizarse mucha objetividad, la

cual se logra si a él convergen cince (5)
funcwnanos con capacidad de decision,
motivo por €l cual esta instancia de paz
debe conformarse asi: un magistrado
nombrado por el Presidente de la Repu-
blica, un magistrado nombrado por el
Procurador General de la Nacién, un ma-
gistrado nombrado por la Corte Suprema de
Justicia y los dos restantes por la Asamblea
Nacional Constituyente.

La teleologia de esta norma procedi-
mental es la de garantizar la reinsercion no
sélo de los activistas sino la de aquellos que
han sido juzgados por el sistema Politico
encuéntrense o no privados de libertad. Por
tal motivo para liberar cualquier matiz
subjetivista, en las decisiones a las solici-
tudes sobre amnistia o indulto, se requiere
que ante la negacion del funcionario
competente que conoce del hecho, los re-
presentantes politicos de la organizacion
rebelde puedan aportar pruebas de la pe-
ticion ante esta ultima instancia.

La iniciativa de presentar a consideraciéon
de esta alta corporacién constituyente estas
normas transitorias no sélo tienen un mévil
€tico, social y politico, sino que es la
hermenéutica mas obediente al mandato
del numeral octavo del acuerdo acogido por
el citado decreto 1926 que prescribe: ‘‘Los
miembros de la Asamblea representaran a
la nacién entera y deberan votar consul-
tando unicamente la justicia'y el bien
comun’. (Una constituyente de todos los
colombianos, Presidencia de la Republica,
Pag.51).

De los Honorables Delegatarios.
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Contenido: -El abogado Fernando Galvis Gaitén,
J
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de la Asamblea Nacional Constituye

nuevo Relator
t

LAV e

-Ponencia de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
-Politicas Fronterizas con Venezuela y Ecuador.

I

A las diez y treinta y cinco minutos de la
marnana, la Presidencia ordena llamar a

lista y contestan los siguientes honorables

Constituyentes:

ARIAS LOPEZ JAIME

CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

CARRILLO FLOREZ FERNANDO

CHALITAS VALENZUELA MARCO
ANTONIO

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

FALS BORDA ORLANDO

FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.

GARZON ANGELINO

GOMEZ HURTADO ALVARO

GOMEZ MARTINEZ JUAN

HERRERA VERGARA HERNANDO

HOLGUIN ARMANDO

LLERAS DE LA FUENTE CARLOS

MARULANDA GOMEZ IVAN

MEJIA BORDA ARTURO

MOLINA GIRALDO IGNACIO

MUELAS HURTADO LORENZO

NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE

NIETO ROA LUIS GUILLERMO

ORTIZ HURTADO JAIME

PALACIO RUDAS ALFONSO

PASTRANA BORRERO MISAEL

PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS

PERRY RUBIO GUILLERMO

PINEDA SALAZAR HECTOR

RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO

REYES REYES CORNELIO

RODRIGUEZ CESPEDES ABEL

SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON

SERPA URIBE HORACIO

TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES

URIBE VARGAS DIEGO

VELASCO GUERRERO JOSE MARIA

VERANO DE LA ROSA EDUARDO

VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS

YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO

ZALAMEA COSTA ALBERTO

La Secretaria informa que hay quoérum
para decidir (han contestado treinta y ocho
(38) senores Constituyentes), y en conse-

Presidencia de los Honorables Constituyentes:

-ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF.

ALVARO GOMEZ HURTADO Y
HORACIO SERPA URIBE

cuencia

cuencia, el senor Presiden

tado declara abierta la sesion,
cumple con el orden del dia que a conti-
nuacion se inserta:

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE
ORDEN DEL DIA DE
LA SESION PLENARIA
JUEVES 16 DE MAYODE 1991
HORA 9:00 A.M.

1. LLAMADO DE LISTA

2. LECTURA Y CONSIDERACION DEL
ACTA DE LA SESION ANTERIOR

3. PROPOSICION DE DUELO

4. ELECCION DEL RELATOR

5. PONENCIAS PARA PRIMER DEBATE:

1- MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NA-
TURALES: (Gaceta 58)

a) LECTURA DEL ARTICULADO

b) EXPOSICION DEL VOCERO DE LOS
PONENTES

dr. GUILLERMO PERRY (Ponentes: Jaime
Benitez, Tulio Cuevas, Angelino Garzén,
Guillermo Guerrero, Ilvan Marulanda)

¢) CONSIDERACION DE LA PROPOSICION
d) DISCUSION

e) CIERRE DE LA DISCUSION

f) SENALAMIENTO DE LA FECHA PARA
VOTACION

En el curso de la sesion, se hacen pre-
sentes los senores Constituyentes:

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
BENITEZ TOBON JAIME
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CASTRO JAIME
ECHEVERRY URUBURU ALVARO
FAJARDO LANDAETA JAIME
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HOYOS NARANJO OSCAR .
LEMOS SIMMONDS CARLOS
LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
OSPINA HERNANDEZ MARIANO

NAQQA TQMNANDAD NADT NAC
UVUSOA LOUUDANIN UCARLAD

PATINO HORMAZA OTTY
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
ROJAS BIRRY FRANCISCO
ROJAS NINO GERMAN
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
YEPES ARCILA HERNANDO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

Con excusa, por encontrarse en comi-
sion especial, dejan de concurrir los sefnores
Constituyentes Aida Yolanda Abella Es-
quivel, Tulio Enrique Cuevas Romero,
Carlos Fernando Giraldo Angel, Dario An-
tonio Mejia Agudelo, Rosemberg Pabon
Pabén y Carlos Rodado Noriega.

Asisten, con voz pero sin voto, los senores
Constituyentes José Matias Ortiz Sar-
miento, vocero del P.R.T., y Alfonso Pena

Chepe, vocero del Movimiento Quintin
Lame.

II
El sefnor Presidente Goémez Hurtado
expresa:

—La Presidencia, antes de poner a dis-
cutir el Acta, quiere manifestar su com-
placencia por el formidable espectaculo de
laboriosidad, de disciplina y de concordia
que se dio al pais en las ultimas jornadas.
Es un hecho que nos llena de satisfaccién y
que nos compromete a seguir presentando
ante el pais unas ejecutorias que conduzcan
a la pacificaciéon de Colombia y a la con-
solidacién de la opinién publica en torno a
nuestras decisiones.

De nuevo, a nombre de la presidencia,
gracias a todos los Constituyentes.

I
La Presidencia somete a consideracién.—
el Acta de la sesiéon plenaria correspon-
diente al jueves 9 de mayo de 1991 —la
cual es previamente leida por la Secreta- —
ria—, y la honorable Asamblea la aprueba.

v -
Acto seguido, es puesta en considera-
ci6on y aprobada por unanimidad la pro-
posicion que se transcribe:
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ASAMBIFA NACIONAL propuestas mas concretas, mas especificas, Con clarividencia demandé la apertura de

CONSTITUYENTE mas elaboradas sobre los temas puestos a la democracia de participacion que es

Secretaria General nuestro estudio y consideraciéon. En tercer propésito que anima la Ley Suprema en

lugar, sugerir muy respetuosamente gestacién, al promulgar lo imperativo de

PROPOSICION DE DUELO también a los integrantes de la Asamblea abrir cauces a la asociacién obrera y las
NUMERO 45 Nacional Constituyente .que, si existiere el

(Aprobada mayo 16/91)
La Asamblea Nacional Constituyente
lamenta el fallecimiento acaecido el pasado

viernes 10 de mayo, del dr. ALVARO LEON
CAJIADO BOLANOS, quien se desempenaba
como Relator.

El dr. CAJIAO BOLANOS, oriundo de la
egregia ciudad de Popayan, era abogado de
la Universidad de la Gran .Colombia de
Bogota, master en Sistemas Administra-
tivos comparados de la Universidad de
Pittsburg en Pensilvania, Estados Unidos,

master en Administracion Pablica de la

Universidad de Manchester, Inglaterra y
especialista en Servicio Civil de la Admi-
nistracién Publica de Londres, profesor
universitario en varios centros docentes, y
entre otros, Secretario General del Consejo

. de Estado, Magistrado del Tribunal Con-

tencioso Administrativo y Fiscal Primero de
Estado.

Desde el mismo momento de la iniciacién
de las labores de la Asamblea Nacional
Constituyente, el dr. ALVARO LEON CA-
JIAO BOLANOS, se vincul6é a la Corpora-
cién y venia desempenando con altos mé-
ritos su cargo de Relator.

La Asamblea hace llegar a sus familiares,

" amigos y allegados su expresion sincera de

1

condolencia.

La Asamblea guardara un minuto de si-
lencio.

Bogota, mayo 16 de 1991. .

APROBADA

En cumplimiento de la mocién prece-
dente, se decreta el minuto de silencio so-
licitado.

v

Previa alteracion del orden del dia, de-
cisién que se adopta por cuarenta y un (41)
votos afirmativos, hace uso de la palabra el
honorable Constituyente Carlos Holmes
Trujillo para rendir informe sobre la
“Comision Gestora del Acuerdo Politico™.
Expresa:

—Como vocero de la “Comisiéon Gestora
de Acuerdos Politicos™, accidental, porque
hemos decidido rotarnos esa voceria y la
coordinacién, me permito rendirle a la
Asamblea Nacional Constituyente el si-
guiente informe de nuestras tareas:

Se inici6 ya el estudio de todos los temas
que defini6 la propia Asamblea en el
momento en el cual aprob6 la proposicion
que permitio la integracion de la Comision.

Como conclusiones de la reunién de hoy,
me permitiria sefalar las siguientes: pri-
mero, una sugerencia, una solicitud muy
respetuosa a la Mesa Directiva de la
Asamblea, para que disponga que el estudio
de los temas relacionados con el Organo
Legislativo sea considerado como prioritario
para su andlisis y decisién. Le correspon-
dera, por supuesto, a la Mesa Directiva
disponer su colocacion en el orden del dia
de la Asamblea. En segundo lugar, vamos a
celebrar una reunién el préoximo lunes en
las horas de la manana que esperamos sera
una reunién sin las urgencias del trabajo
propio de la plenaria de la Asamblea Na-
cional Constituyente, a fin de disenar unas

propésito de presentar a consideracion de
este cuerpo un Acto Constituyente de vi-
gencia inmediata a fin de preservar el es-

piritu de acuerdo y el espiritu de consenso,

estimariamos util y conveniente que tal
situaciéon pudiera ser analizada antes de

que sea nnecta

an onngidaraniia
S€a puesia ¢en

consideracién de la
plenaria por esta Comisién, en la cual
tienen representacion todas las fuerzas
politicas, sociales y regionales. De esta
manera queda rendido el informe.

En uso de la palabra, el honorable

Constituyente Misae! Pastrana Borrero da

lectura a la siguiente.

NORNIQT ARNINT A
NINTLVNT A LRAVALE

(Mayo 16/91)

Los miembros del Partido Social Con-
servador de esta Asamblea con motivo del
centésimo aniversario de la Enciclica Re-
rum Novarum de S.S. Leén XIII, convocan

a los constituyentes, a las fuerzas del tra-
bajo y de la produccién, y a la ciudadania
“toda, a registrar la efeméride de tan tras-
cendental documento que entregé al
mundo un contenido de principios que han
sido para hombres y pueblos faro luminante

en las definiciones de su destino.

La Enciclica Rerum Novarum es sintesis
del pensamiento de permanente vigencia
que constituye vinculo indeclinable en el
transcurso de los tiempos, y con orgullo
consignamos que las verdades que ella
expresa son las que ha defendido desde su
hora germinal nuestra colectividad en su
mensaje politico.

La Rerum Novarum afirmé en sus pa-
ginas los derechos fundamentales de los
trabajadores, el sentido de su dignidad y la
misién que cumplen, al tiempo que advertia
sobre las responsabilidades inherentes al
capital como nueva forma excluyente de
propiedad.

Defendié la propiedad privada como
elemento basico para el logro personal y
familiar, pero recordé su funcién social
como elemento integrante del concepto
universal de los bienes.

Desde entonces advirtié6 a la humanidad
la peligrosa lucha que ya se percibia entre
ricos y pobres, y para impedirlo llamé a la
solidaridad y a una accién del Estado que si
bien no le era dable dejar de proyectarse a
atender a todos los ciudadanos, debia tener
como mira primordial una mayor respuesta
a los pobres a causa de su posicion de

" desventaja en la sociedad.

En tal virtud, consigné la exigencia no
s6lo del salario equitativo, sino de un sa-
lario suficiente mas alla de su fijacion por la
simple relacion de la oferta y la demanda, y
con la necesaria supervision del Estado.

Advirti6, igualmente sobre el trabajo del
nino y la mujer reclamando la proteccién
que a ellos se debe. Sefialé que la paz es
fruto de la justicia, y que la convergencia en
el cambio como proceso continuo de hu-
manizacion es el antidoto mejor contra las
revoluciones, y como forma propicia para
atenuar el peso del terrible costo social que
el odio de clases genera. Por esa razén la
Rerum Novarum condena tanto al mar-
xismo como al capitalismo inspirado sélo
por la codicia del lucro.

asociaciones de patronos con el fin de poder
acceder a un papel protagénico en las de-
cisiones de la sociedad y del poder.

La Rerum Novarum y sus principios, sus
denuncias y aspiraciones mantienen su
presencia, demostrando asi la permanencia
vital de las ensenanzas sociales de la ca-
tedra de Ia Iglesia Catdlica, que han sido
norte de los programas y la accién del
PS.C., y de los que desde diversas ver-
tientes de ideas coinciden en forjar en paz y
justicia una nueva Colombia.

De la misma manera no podemos menos

de manifestar nuestra complacencia por la
reciente Enciclica de S.S. Juan Pabio II

“Centesimus Annus”, que representa desde
ahora el desafio a configurar dentro de un
modelo mas humano de la nacién y so-
ciedad para la década presente y para el
préximo milenio.

Mayo 15 de 1991.

(Fdos.) Misael Pastrana Borrero, Her-
nando Yepes Arcila, Augusto Ramirez
Ocampo y Mariano Ospina Hernandez.

El honorable  Constituyente Hernando
Londofio Jiménez, por su parte, deja la
constancia que se incluye:

Bogota, mayo 16 de 1991

CONSTANCIA

Asamblea Constitucional
Bogota, Mayo 16 de 1991

La Asamblea Nacional Constituyente,
teniendo en cuenta que en el dia de ayer la
Enciclica Rerum Novarum del Papa Le6n
XIII, cumplié6 cien afos de haber sido
promulgada, reconoce el inmenso mérito de
aquellas sabias orientaciones tomadas del
Evangelio, para responder con acierto a las
dificiles condiciones de los obreros de su
tiempo.

La vision justa y humanitaria de las
condiciones de trabajo, la preocupaciéon por
el adelanto material y espiritual del hom-
bre, y la vision de la tarea de Estado en la
buasqueda del bien comun, convocaron a
toda la humanidad durante un siglo y
contribuyeron a los logros que benefician
hoy a todos los trabajadores. JUAN GOMEZ
MARTINEZ, Constituyente, HERNANDO
LONDONO JIMENEZ, Constituyente.

Para plantear diferentes puntos de or-
den, hacen uso de la palabra los sefores
Constituyentes Angelino Garzén, Ivan
Marulanda Gomez y Carlos Holmes Trujillo
Garcia.

(Se da cuenta en el Acta de estos plan-
teamientos).

El Constituyente Angelino Garzén: que se
redacte una propuesta de proposicién por
tres comisionados.

El Constituyente Marulanda: Pregunta si
las sesiones que hoy se inician se van a
transmitir por la Radiodifusora Nacional.

Da respuesta el sefnor Presidente Gomez -
Hurtado.

El Constituyente Nieto Roa: Sobre la
presentaciéon de un Acto Constituyente en
relacién con los auxilios parlamentarios.

VI
Eleccién del Relator

En cumplimiento del cuarto punto del
orden del dia, se procede a la eleccién del”
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Relator de la Asamblea, de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 20 y 21 del
Reglamento.

Abierta la postulacién de candidatos,
hace uso de la palabra el honorable Cons-
tituyente Luis Guillermo Nieto. Roa para
presentar el nombre del doctor Fernando
Galvis Gaitan, de quien destaca su tra-
yectoria como profesional y como cate-
dratico universitario. Indica que el doctor
Galvis Gaitan es abogado de la Universidad
Javeriana y licenciado y doctorado en
Ciencia Politica de la Universidad de Lo-
vaina; ademds, autor de varias publica-
ciones, entre ellas *“El Municipio Colom-
biano’’, ‘‘Administracién Publica’ y
“Manual del Alcalde, Garante del Bien
Comun”'.

Cerrada la postulaciéon de candidatos y
abierta la votacion, la Presidencia designa
como escrutadores a los honorabies
Constituyentes Carlos Daniel Abello Roca y
Gustavo Zafra Roldan, quienes, una vez
concluido el llamado a lista y efectuado el
conteo correspondiente, informan el re-
sultado que se expresa: en favor del doctor
Fernando Galvis Gaitan, cuarenta y nueve
(49) votos; en blanco, cuatro (4); en dos (2)
se consignd “'si”’; y por el doctor Gustavo
Orozco Londono, un (1) voto.

En consecuencia, ha sido formalmente
elegido como Relator de la Asamblea el
doctor Fernando Galvis Gaitan.

Acto seguido, la Presidencia recibe el
juramento de rigor al doctor Fernando
Galvis Gaitan como Relator de la Asamblea
Nacional Constituyente, y el funcionario
electo promete cumplir bien, fiel y hon-
radamente los deberes de su cargo.

VIII

Ponencias para primer debate.
I- Tema: MEDIO AMBIENTE Y RE-
CURSOS NATURALES.
Lectura del articulado y exposicién
del vocero de los ponentes.

En desarrollo del quinto punto del orden
del dia, se dispone dar curso al primer
debate del proyecto de articulado referente
al tema de MEDIO AMBIENTE Y RECUR-
SOS NATURALES, segun el texto que
aparece publicado en la “Gaceta Consti-
tucional’” N° 58. Ponentes, los honorables
Constituyentes Guillermo Perry Rubio, Ivan
Marulanda Gémez, Jaime Benitez Tobon,
Angelino Garzon, Tulio Enrique Cuevas
Romero y Guillermo Guerrero Figueroa. Por
la Secretaria se procede a la lectura de las
propuestas acordadas por la Comision
Quinta Permanente, que son del siguiente
tenor:

MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES
ARTICULO PRIMERO: MEDIO
AMBIENTE

El medio ambiente es patrimonio de los
colombianos al servicio de las generaciones
presentes y futuras. La ley reglamentara su
manejo y protecciéon y las formas de par-
ticipacién de la comunidad en las deci-
siones que lo afecten.

Todos los habitantes tienen derecho a
gozar de un medio ambiente sano.

Es deber del Estado, la comunidad y las
personas:

a) Preservar la diversidad e integridad del
medio ambiente, protegiendo de manera
especial las areas de particular importancia
ecologica o cultural;

b) Fomentar la educacion ambiental en

todos los niveles de ensenanza y la difusiéon
de la informacién ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: APROVE-
CHAMIENTO DE LOS RECURSOS
NATURALES

Es deber del Estado promover la plani-
ficacién, el manejo y el aprovechamiento
racional de los recursos naturales y los
ecosistemas, de manera que mejore la ca-
lidad de vida de las generaciones presentes
y mantenga la potencialidad del medio

ambiente nara satisfacer las necesidade:

ambiente para satisfacer las necesidades y

aspiraciones de las generaciones futuras.

El aprovechamiento econdémico de los
recursos naturales debe orientarse con
prioridad a la satisfaccién de las necesi-
dades basicas y al desarrollo de las co-

munidades de los municipios y regiones en
donde se ubican: Debe contribuir, tambi€n,
al financiamiento de la gestion ambiental,
al enriquecimiento, conservacién y res-
tauracion de los recursos potencialmente
renovables y al desarrollo de sustitutos de
los no renovables.

" Todo el que explote recursos naturales no

renovables pagara regalias al Estado.

ARTICULO TERCERO: ECOSISTEMAS
COMPARTIDOS -

Sin perjuicio de su soberania, Colombia
cooperara con las naciones vecinas en la
preservacion de los ecosistemas que
comparte con-ellas.

ARTICULO CUARTO: PROHIBICIONES

Queda prohibida la fabricacién, impor-
tacion y uso de armas quimicas, biologicas
y nucleares, asi como la introduccién de
residuos nucleares al territorio nacional.

Los recursos genéticos no pueden ser
exportados sino en condiciones que ga-
ranticen el interés nacional y la conser-
vacion del patrimonio natural.

ARTICULO QUINTO: ESPACIO
PUBLICO
La proteccién del espacio publico pre-
valece sobre el interés particular.

El Estado, la comunidad y las personas
tienen el deber de enriquecer, mantener y
restablecer la integridad y calidad del es-
pacio publico.

La Presidencia declara abierta la discu-
sién, y, en primer término, hace uso de la
palabra el honorable Constituyente Gui-
llermo Perry Rubio, quien, en su condicion
de vocero de los ponentes, realiza la sus-
tentacién del tema. :

Puesta en consideracién la proposicion en
sentido de que se dé primer debate al ar-
ticulado propuesto, es aprobada por treinta
y ocho (38) votos afirmativos. No se regis-
tran votos negativos y hay una abstencion.
Con la finalidad de expresar sus criterios y
sugerir modificaciones, intervienen, en su
orden, los senores Constituyentes Ivan
Marulanda Goémez, Augusto Ramirez
Ocampo, Cornelio Reyes, Juan Gomez
Martinez, Hernando Yepes Arcila, German
Rojas Nifio, Arturo Mejia Borda, Antonio
Galan Sarmiento, Carlos Lleras de la

_ Fuente y Misael Pastrana Borrero.

En su intervenciéon, el Constituyente
Ramirez Ocampo, ademas de presentar una
modificacién al articulo 1°, solicita se in-
serte en el Acta, a manera de constancia, el
siguiente estudio sobre el tema en discu-
sion:

CONFERENCIA DEL DOCTOR
AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO

“EL PARTIDO SOCIAL CONSERVADOR
Y LA CRISIS AMBIENTAL
EN COLOMBIA"”’

FORO ECOLOGICO PARA
LA NUEVA COLOMBIA -
Salén Esmeralda, Hotel Tequendama

Bogota, enero 31 de 1991

EL PARTIDO SOCIAL CONSERVADOR
Y LA CRISIS AMBIENTAL

1. DESARROLLO Y CRISIS
AMBIENTAL

a mas
grave preocupacion del mundo, que se ha
dado cuenta por primera vez que esta

ranlmmanta an nalio i i
realmente en peligro su supervivencia. De

ahi que la Comunidad Internacional esté
dedicando gran parte de su esfuerzo a
identificar causas y soluciones a semejante
tragedia anunciada.

Dentro de las causas advertidas hasta ~
ahora, aparecen en lugar primordial los
inadecuados modelos de desarrollo: En el
Norte, la economia de la opulencia y el
despilfarro y en el Sur, la economia de la
pobreza.

Desequilibrio en el consumo energético,
destruccién del potencial hidroeléctrico,
deforestacion, contaminacién del aire y de
las aguas, degeneracion y pérdida de los
suelos, explotacion irracional de los re-
cursos naturales, si bien constituyen pro-
blemas mundiales, urge el senalamiento de
prioridades en el tratamiento de la crisis,
diferencidndose una y otra regiéon. A partir
de la toma de conciencia de la crisis am-
biental, la busqueda de soluciones y los
planes que se elaboraron para enfrentar el
reto de salvar el patrimonio ambiental de la
humanidad, obedecieron a un enfoque
exclusivo del modelo econémico de los |
paises desarrollados, que debe corregirse.

En América Latina, para enirentar el
problema y con el fin de prepararnos para la
gran Conferencia Mundial sobre Desarrollo
y Medio Ambiente, que tendra lugar en
1.992 en Rio de Janeiro, el Presidente del

BID, Enrique Iglesias y quien les habla,
como Director del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo de América La-
tina y el Caribe, promovimos la creacién de
una Comisién Regional dedicada al tra-
tamiento de este tema, de la cual hacen
parte notables personajes como los ex-
presidentes Arias, De La Madrid, Hurtado y
Pastrana y numerosos cientificos y exper-
tos.

Ameérica Latina ha sido entonces la
primera en desarrollar la invitaciéon de la
Comision Brudtland, elaborando a través de
la Comisién de Desarrollo y Medio Am-
biente de la Region y el Caribe un informe
que denominé ‘‘NUESTRA PROPIA
AGENDA", contentivo de un plan de accion
integral que fortalezca la cooperacion re-_
gional y la definicion de una ‘posicion
igualmente regional, respecto de los
asuntos politicos ambientales.

No podria ser de otra forma. El patri-
monio natural de la region, conformado por
valiosisimos recursos biolégicos y mine- |
rales, ha estado contribuyendo por casi
cinco siglos, al desarrollo de los paises in-

T o meahlamAting amhbian
La prooicimatica ambiental es hcy 1

- dustrializados. Los sistemas de explotacion
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no respetaron las caracteristicas peculiares
de cada ecosistema, dando lugar a un

nracean de deterinrg ambhi
proceso de deterioro ambiental acelerado,

que puede considerarse cOmo una enorme
“deuda ambiental’”’ de los paises desarro-
llados para con América Latina.

Otra deuda, la externa, ha creado una
necesaria reduccioén en el gasto publico que
afecta de manera importante las acciones
de proteccién y mejoramiento ambiental en
la region. Esta situaciéon contradice el logro
de la meta de un desarroiio sostenible, esto
es, el desarrollo que asegure la satisfaccion
de las necesidades del presente, sin com-
prometer la capacidad de las futuras ge-
nerciones, para atender sus propias nece-
sidades, tal y como lo formulé la Comision
Mundial del Medio Ambiente y el Desarro-
1lo, en el informe que hermosamente tituld
como ‘‘Nuestro Futuro Comun’’.

Lo anterior plantea la necesidad de una

raviaidn dal
revision del concepto de deuda externa, que

permita una nueva formulacién ética y
equilibrada de las relaciones econdmicas y
financieras entre los dos hemisferios.

De otra parte, existe una ineludible co-
nexion entre deterioro ambiental y pobreza.
Ambos son efectos simultdneos e interac-
tuantes del mismo proceso de crecimiento
defectuoso, de suerte que el mejoramiento
de las condiciones sociales y econdmicas, se
constituye en factor esencial para frenar la
degradaciéon ambiental en los paises de la
region.

El proposito ultimo de la gestion de los
recursos naturales, de las politicas am-
bientales, y del desarrollo sostenible,
consiste en un objetivo comun: el mejo-
ramiento de la calidad de la vida, mediante
un desarrollo econémico justo en armonia
con la naturaleza.

2. NUESTRO PATRIMONIO
NATURAL

Cinco de los 12 paises mas ricos del
mundo en cuanto a especies vegetales y
animales, estian en América Latina: Brasil,
Colombia, México, Peru y Ecuador. Esta
biodiversidad que reviste suma importancia
para la regi6n y para el mundo, esta siendo
agotada rapidamente.

De la preservacion de los bosques tro-
picales humedos y especialmente el
Amazonas, depende en grado superlativo el
equilibrio ecolégico universal del futuro. De
ahi la responsabilidad de quienes somos
condémines de esa area crucial del uni-
Verso.

Para alcanzar estas metas, ademas de la
esencial colaboracién de la comunidad in-
ternacional y en especial de los 8 estados
amazonicos, es necesaria la elaboracion de
una tecnologia adecuada que a la vez que
mantenga el equilibrio ecologico de la re-
gién, contribuya a alcanzar el desarrollo
economico de los paises.

El reconocimiento juridico de la necesaria
proteccion ecologica de regiones como el
Amazonas, el Litoral Pacifico, la Orinoquia
y nuestros mares, resulta indispensable
. incorporar en los programas econémicos el
debido disefio de desarrollo sostenible o
“‘sustentable’’.

Tanto el Brasil, como el Peru, fueron
paises pioneros en consagrar e€n sus cons-
tituciones, no solo el derecho de todos sus
_habitantes a vivir en un medio ambiente
ecologicamente equilibrado, sino que es-
tablecen una serie de garantias, procedi-
mientos y deberes que permiten asegurar el

cumplimiento de ese derecho. Asi mismo

encontramos en esas cartas constitucio-
nales el reconocimiento de la Selva Ama-
zonica localizada en su territorio, como
patrimonio nacional sometido para efectos
de la explotacion de sus recursos a condi-
ciones que garanticen la conservacién del
medio ambiente. .

Colombia posee la mayor riquea hidrica

de Occidente, diversidad de pisos térmicos,
por su ubicaciéon en la Zona Térrida, con-
dicién unica de pais ribereno de dos mares
y cuenta con rios internacionales como el
Orinoco y el Amazonas.

3. PROBLEMAS AMBIENTALES DE LA
REGION

En el mismo informe de la Comisién de
Desarrollo y Medio Ambiente de América
Latina y el Caribe, se realizé un diagnostico
de los problemas que caracterizan la region:
La deforestacién, no sé6lo mediante la tala
de bosques, sino de la quema de grandes
extensiones de ellos, responsables de
emision de bioxido de carbono, uno de los
grandes productores del calentamiento
atmosférico; la erosion, fruto de la practica
anterior: el deterioro de los recursos ma-
rinos, costeros y acuriferos; el descontrol
ambiental urbano; la carencia de eficiencia
en el consumo de energia; la extincion de
las culturas indigenas y el cultivo ilegal de
plantas para drogas.

PRSI

A los anteriores se agregan los problemas
ambientales que trascienden e involucran a
toda la comunidad internacional: Los
cambios climaticos, el enrarecimiento de la
capa de ozono, la importacién de los de-
.sechos téxicos o peligrosos de los paises
desarrollados y la pérdida paulatina de la
biodiversidad.

4. POSICION Y LIDERAZGO DEL
PARTIDO SOCIAL CONSERVADOR

Durante las dos ultimas décadas, el
Partido Social Conservador, siguiendo las
directrices trazadas por el expresidente
Misael Pastrana Borrero, ha asumido el
liderazgo en la toma de conciencia, bus-
queda de soluciones y formulacién de po-
liticas concernientes a la proteccidon y me-
joramiento ambiental.

La elaboracién y expedicion durante el
gobierno del presidente Pastrana, del Co-
digo de Recursos Naturales y Proteccion del
Medio Ambiente, el primero en Latinoa-
meérica, representé un gran paso en el
camino que debe recorrer nuestro pais para
lograr el equilibrio ecolégico y el desarrollo
armonico y sostenible.

El Partido Social Conservador, si bien es
consciente de. que la realizacién de los
proyectos ambientales de nuestra region,
requiere de una decisiéon politica firme, del
compromiso politico de los gobiernos,
apoyado en planes y financiamiento ade-
duados, esta convencido de que la gestion
ambiental no es sélo un deber del sector
publico, sino que en €l, se debe involucrar a
toda la comunidad.

Darle un tratamiento exclusivamente
politico a la crisis ambiental, demostraria
un desconocimiento del papel fundamental
que juega la sociedad entera en la preser-
vacién de un patrimonio comun. Por tal
razon, las propuestas y férmulas de solu-
cién planteadas por nuestra colectividad,
contemplan los dos aspectos de esa res-

ponsabilidad: De un lado, el compromiso
del Gobierno de disenar y llevar a cabo una

ocoherente v adasiind 1544 iarta e
cocherente y adecuada politica ambiental,

de otro, el deber de todos los habitantes del
pais de respetar, defender y conservar el
medio ambiente. Asi lo defini6 hermosa-
mente y por primera vez en Ameérica La- -
tina, con una admirable anticipacién, el
articulo primero del Coédigo de Recursos
Naturales y Protecciéon del Medio Ambiente,
cuando dijo: ‘el ambiente es patrimonio
comun. El Estadoc y los particulares deben
participar en su preservacién y manejo, que
son de utilidd publica e interés social".

Al lado de la consagracion constitucio-
nal del valor y garantia de la proteccién y
mejoramiento ambiental, el Partido social
Conservador afirma la necesidad de com-

tanda 1o anniadad

T atar o 3 e
a toda la sociedad, gobierno

proimeer g00IeIns y
particulares, en el desarrollo de un proceso
educativo que cree una conducta oficial y

asdero A, A i
verdadera cultura ecolégica

que responsabilice a todos sus miembros en
el desafio de salvar nuestro patrimonio
natural y mejorar nuestra calidad de vida.
Si se demanda del ciudadano el deber de
colaborar en la preservacién de un medio
ambiente sano, correlativamente debe
constituirse una conducta oficial acorde,
que responsabilice a todos los funcionarios,
en una verdadera misién ecolégica.

vardadara ocuiltaira

una

La proteccién de este patrimonio comun,
debe convertirse por ese sustento legal y
educativo, en una situacién cotidiana de
todos y cada uno de los miembros de la
sociedad colombiana.

5. CONSAGRACION
CONSTITUCIONAL

Si bien es cierto, que la adopcion del
Codigo de Recursos Naturales y de Pro-
teccion del Medio Ambiente, constituye un
avance legal importante en la atencion de la
problematica ambiental de nuestro pais, la
magnitud de la crisis que desbordan
nuestras fronteras, amerita su elevacion a
la categoria constitucional, comprome- .
tiendo al Estado y a los particulares a ga- _
rantizar y cumplir con una accién pre-
servadora inaplazable.

De manera consecuente, los constitu--
yentes elegidos por el Partido Social Con-
servador hemos trabajado laboriosamente
para presentar a la Asamblea Nacional
Constituyente que comienza a sesionar la
préoxima semana, una propuesta clara,
realista, coherente y acorde con la situacion
ambiental nacional y mundial.

5.1. Inclusion del principio de la pro-
teccion ambiental en el Preambulo Cons-
titucional.

La propuesta Social Conservadora co-
mienza en el mismo Preambulo de la
Constituciéon sintesis de los valores y
principios fundamentales que se busca
defender y garantizar con su expedicion. En
ese sentido, proponemos que dentro de esos
principios se incluya el del Patrimonio
Ambiental de 1a Nacion. Al lado de la jus-
ticia, la paz, la libertad, la seguridad y mas
aun, precediéndolos, esta la vida, la salud y
el bienestar de sus habitantes y su parti-
cipacién, todos ellos bienes invaluables que
dependen en gran manera de un medio
ambiente equilibrado.

5.2. El Medio Ambiente como Derecho

Humano.
La propuesta Social Conservadora, con-
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templa la consagracién dentro de los De-
rechos Humanos, en el sentido de que todos
los hombres tienen derecho 2 disfrutar de

un medio ambiente ‘iiympio, tal y como lo
expresa Ia Declaracién Univergal.
5.3. El Medio Ambiente como Deber.

El Partido Social Conservador lleva a la
Asamblea la propuesta de incluir todo un

capitulo sobre los deberes del ciudadano

para con la sociedad y el Estado. Para ello,

propenderemos por la consagracién de la
obiigacién de cada ciudadano, de adecuar
su conducta a la proteccién del medio
ambiente.

5.4. Propiedad con funcién social y eco-
légica.

-Nuestro proyecto prevé también un
nuevo tratamiento constitucional al dere-
cho de propiedad. Sin .que desaparezca la
funcién social que debe cumplir el ejercicio
de este derecho, proponemos adicionar esa
funcién social con la funcién ecolégica. de
forma que se armonice la explotacion
economica de los bienes de la propiedad
privada, con la preservacién del equilibrio
ambiental.

5.5. Zonas de' especial proteccion am-

biental.

En nuestra opinién, deben definirse bien

- en la propia Constitucion o autorizarse en

ella, para su posterior desarrollo en la Ley,
aquellos ecosistemas especialmente fragiles
y vitales para la propia sobrevivencia del

" planeta, con el propésito de que puedan

regularse aun en combinacién con paises
limitrofes. v
5.6 Accion Popular Ecolégica.

Deberia consagrarse en la nueva Carta
Fundamental, la accién popular para que
cualquier ciudadano pueda acudir ante los
tribunales en defensa del medio ambiente,
cuando perciba que esta siendo amenazado.

En sintesis, el Partido Social Conservador
que hasta ahora ha sido precursor en Co-
lombia de la defensa del Medio Ambiente,
piensa que asi como toda Constituciéon ha
estado marcada por un signo especifico: La
del 63, que impuso la Federacion, la del 86,
que felizmente reunificé a la Republica, la
del 10, que le dio participaciéon a las mi-
norias, consagrando el pluralismo politico,
la del 36, que incorporé la funcién social de
la propiedad, la del 68, que fortalecié las
tareas del Ejecutivo, ésta, la que el pais
comete a partir del préximo martes, debera
ser la Carta que incluya a la par de la par-
ticipacion ciudadana, de la plena vigencia
de los Derechos Humanos, de la profunda
descentralizacion, pase a la historia como la
Carta que contemple en nuestras institu-
ciones mas altas, la defensa del medio
ambiente.

Muchas gracias.
AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO.

SUSTITUTIVAN®° 1

El ambiente es patrimonio comun de
todos los colombianos. El Estado y los
particulares deben participar en su pre-
servacion y manejo, que son de utilidad
publica e interés social y estara al servicio
de las generaciones presentes y futuras.

La ley reglamentara su manejo y pro-
teccion y garantizara las formas de parti-
cipacion de la comunidad en las decisiones
que lo afecten.

Todos los habitantes tienen derecho a
gozar de un medio ambiente sano.

Es deber del Estado, la comunidad y las
personas:

ambiente y protegera de manera especial
las dreas de particular importancia ecol6-
gica o cultural;

b. Fomentar la educacién ambiental en
todos los niveles de ensefianza y la difusién
de la informacién ambiental.

AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO

SUSTITUTIVAN® 2
MEDIO AMBIENTE Y

RECURSOS NATURALES

ARTICULO 1°. MEDIO AMBIENTE:

1. Agregar las palabras “EN EL TE-
RRITORIO NACIONAL" entre la expresion
“EL MEDIO AMBIENTE” y la expresion
“ES PATRIMONIO DE LOS COLOMBIA-
NOS™.

2. Sustituir la palabra “INTEGRIDAD"
por la palabra “CALIDAD’ en el literal a).

3. Eliminar la palabra “CULTURAL” en

| IR Py gy |

el mismo literal.

4. Sustituir la palabra ‘““AMBIENTAL" por
la palabra ““ECOLOGICA” y la expresién 'Y
LA DIFUSION DE LA INFORMACION
AMBIENTAL".

a. Preservar la diversidad.e integridad del

SUSTITUTIVAN®° 3
PROPOSICION
ARTICULO 1°. MEDIO AMBIENTE:

El medio ambiente es patrimonio de los
colombianos, estard al servicio de las ge-
neraciones presentes y futuras.

La ley reglamentara su manejo y pro-
teccion y las formas de participaciéon de la
comunidad en las decisiones que lo afecten.

Todos los habitantes tienen derecho a
gozar de un medio ambiente sano.

Es deber del Estado, la comunidad y las
personas:

a) Preservar la diversidad e integridad del

medio ambiente, protegiendo de manera
especial las areas de particular importancia
ecoldgica y cultural.

b) Fomentar la educacién ambiental en
todos los niveles de ensefianza y la difusion
de la informacién ambiental.

JUAN GOMEZ MARTINEZ
Mayo 16/91.

SUSTITUTIVAN® 4
MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

ARTICULO 1°. EL MEDIO AM-
BIENTE COMO FUENTE DE VIDA Y
PROGRESO: es patrimonio de los co-
lombianos al servicio de las generaciones
presentes y futuras. La ley reglamentar4a su
manejo y proteccion, garantizara las formas
de participacion de la comunidad en las
decisiones que lo afecten rescatando y
promoviendo sus valores culturales y eco-
légicos. _

GERMAN ROJAS NINO.

SUSTITUTIVAN®° 5
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

ARTICULO 1°. MEDIO AMBIENTE:
El ambiente es patrimonio de los colom-
bianos al servicio de las generaciones
presentes y futuras. La ley reglamentara su
manejo y proteccién y las formas de par-
ticipacion de la comunidad en decisiones
que lo afecten.

Todos los habitantes tienen derecho a
gozar de un ambiente sano.

Es deber del Estado, la comunidad y las
personas:

a2  Draoacaw rar

a. rICSCrv

iodiversidad y ia inte-
gralidad del

la bio
ambiente, protegiendo d

manera especial las 4reas de particular.

imnortanacia caalt e

imporiancia ecoidgica o cuitural;

b) Fomentar la educacién ambiental en
todos los niveles de ensenanza y la difusién
de la informacién ambiental.

ARTURO MEJIA BORDA

SUSTITUTIVAN®° 6
PROPUESTA SUSTITUTIVAN® 6

ARTICULO PRIMERO. Toda persona
tiene derecho al disfrute de un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado. EIl
ambiente es patrimonio comun de todos los
colombianos. Su preservacién y manejo
adecuado son de utilidad publica e interés
social.

La ley reglamentara su manejo y pro-
teccidn y garantizara las formas de parti-
cipacién de la comunidad en las decisiones
que lo afecten.

Es deber del Estado, la comunidad y las
personas:

a. Preservar la diversidad e integridad del
ambiente y proteger de manera especial las

dreas de particular impertancia ecolégica o
cultural;

b. Reparar y compensar los dafos cau-
sados por actividades que directa o indi-
rectamente degraden al ambiente;

c. Fomentar la educacién ambiental en
todos los niveles de ensenanza y la difusién
de la informacién ambiental.

FRANCISCO ROJAS BIRRY

SUSTITUTIVA N° 7

ARTICULO PRIMERO: MEDIO
AMBIENTE

Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. El Estado
preservara su diversidad e integridad,
fomentara la educacion ambiental, prote-
gera las areas de importancia ecoldgica,

reglamentara las formas de participacion de -

la comunidad en las decisiones que afecten
al medio ambiente y controlara la ejecucion
de proyectos que puedan ser nocivos para
éste.

MARIA TERESA GARCES, ORLANDO
FALS BORDA, MARIA MERCEDES CA-
RRANZA, ABEL RODRIGUEZ, ALVARO
ECHEVERRI U., CARLOS HOLMES
TRUJILLO GARCIA, IVAN MARULANDA
GOMEZ.

SUSTITUTIVANC® 1
MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES
ARTICULO SEGUNDO. APROVE-
CHAMIENTO DE LOS RECURSOS
NATURALES:

Es deber del Estado promover la plani-
ficacién, el manejo y el aprovechamiento
racional de los recursos naturales y los
ecosistemas, de manera que mejore la ca-
lidad de vida de las generaciones presentes
y mantenga la potencialidad del ambiente
para satisfacer las necesidades y aspira-
ciones de las generaciones futuras.

El aprovechamiento econdémico de los
recursos naturales debe orientarse con
prioridad a la satisfaccion de las necesi-
dades basicas y al desarrollo de las co-
munidades de los municipios y regiones en
donde se ubican. Debe contribuir, tambi€n,
al financiamiento de la gestion ambiental,
al enriquecimiento, conservacién y res-
tauraciéon de los recursos potencialmente
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renovables v al desarrollo de sustitutos de ADITIVA MEDIO AMBIENTE Y
_ los no renovables. ARTICULO 2°. Todo el que explote RECURSOS NATURALES

Todo el que explote recursos naturales no
renovahles pagara rpo‘nlme al Estado.

AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO

SUSTITUTIVAN® 2

ARTICULO 2°, APROVECHAMIEN-
TO DE LOS RECURSOS NATURALES:

Sustituir el encabezamiento por el si-
guiente: ““ES DERER DEL ESTADQ
!"R(_)B_/!OVER LA PLANIFICACION DEL
MANEJO Y DEL APROVECHAMIENTO
REGIONAL DE LOS RECURSOS NATU-
RALES Y DE LOS ECOSISTEMAS"".
CORNELIO REYES

SUSTITUTIVAN® 3

ARTICULO 2°. Es deber del Estado
garantizar la planificacién del manejo y del

Areniran iant
aprovelnamicnio...

GERMAN ROJAS

SUSTITUTIVAN® 4

ARTICULO 2°. Eliminese el ultimo
inciso del articulo de la ponencia sobre
medio ambiente y recursos naturales" y

man mar al alsgciianta.

buautu_yaac | Blsulclll.b

“La ley reglamentara el pago de regalias
al Estado por quienes aprovechen recursos
naturales no renovables”.
CARLOS LLERAS DE LA FUENTE

SUSTITUTIVAN® 5

ARTICULO 2°. APROVECHAMIENTO
DE LOS RECURSOS NATURALES:

Es deber del Estado y de los particulares
promover la planificacion, la administra-
cién y el aprovechamiento racional de los
recursos naturales y de los ecosistemas con
base en las cuencas hidrograficas y de
manera que mejore la calidad de vida de las
generaciones presentes y mantenga la
potencialidad del medio ambiente para

 satisfacer las necesidades y aspiraciones de

las generaciones futuras.

El aprovechamiento econémico de los
recursos naturales debe orientarse con
prioridad a la satisfaccion de las necesi-
dades basicas y al desarrollo de las co-
munidades de los municipios y regiones en
donde se ubican. Debe contribuir, también,
al financiamiento de la gestion ambiental,
al enriquecimiento, conservacion y res-
tauracion de los recursos potencialmente
renovables y al desarrollo de sustitutos de
los no renovables.

Todo el que explote recursos naturales no
renovables pagara regalias al Estado. sin
perjuicio de las sanciones civiles o penales
que la ley establezca por el uso indebido de
los mismos.

ARTURO MEJIA

SUSTITUTIVAN® 6

ARTICULO SEGUNDO. APROVE-
CHAMIENTO DE LOS RECURSOS
NATURALES:

Es deber del Estado promover la plani-
- ficacion, el manejo adecuado y el aprove-
chamiento racional de los recursos natu-
rales y los ecosistemas.

MARIA TERESA GARCES
ORLANDO FALS BORDA
MARIA MERCEDES CARRANZA
ABEL RODRIGUEZ
ALVAROECHEVERRI U.

* CARLOS HOLMES TRUJILLO GARCIA
- IVAN MARULANDA GOMEZ

recursos naturales no renovables pagara

regalias al Estado. Cuando éstos se expor-

ten en cualquier forma, la ley definira la
reserva estratégica de tales recursos que
aseguren la auto-suficiencia del pais.

GUILLERMO PLAZAS, ANTONIO GALAN,
JAIME ARIAS, GUSTAVO ZAFRA, MARIA

MERCEDES CARRANZA, JUAN B, FER-

AVARYIRN Yk, Cannfavilis, FAF A% 24

NANDEZ y MARIA MERCEDES CA-
RRANZA.

MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES
ARTICULO TERCERO. ECOSISTEMAS

COMPARTIDOS:
Sin perjuicio de su soberania, Colombia

ccoperara con las nacicnes vecinas en la

preservacion de los ecosistemas que
comparte con ellas.

SUSTITUTIVAN®° 1

ARTICULO TERCERO. ECOSISTEMAS
COMPARTIDOS:

Colombia cooperara con las naciones
vecinas en la preservacién de los ‘ecosis-
temas que comparte con ellas y podra hacer
parte de Instituciones Internacionales que
tengan ese proposito.

AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO

SUSTITUTIVAN® 2
ARTICULO TERCERO: ... Y propendera
por la conservacion y buen manejo de los
ecosistemas continentales y del planeta.
GERMAN ROJAS NINO

SUSTITUTIVAN®° 3
ARTICULO TERCERO. Sin perjuicio de
su soberania, Colombia cooperara con las
naciones en la preservacion de los ecosis-
termnas que comparte con ellas.
ARTURO MEJIA BORDA

MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

ARTICULO CUARTO. PROHIBICIO-
NES:

Queda prohibida la fabricacién, impor-
tacion y uso de armas quimicas, biolégicas
y nucleares, asi como la introduccién de
residuos nucleares al territorio nacional.

Los recursos genéticos no pueden ser
exportados sino en condiciones que ga-
ranticen el interés nacional y la conser-
vacion del patrimonio natural.

SUSTITUTIVAN® 1

ARTICULO CUARTO. PROHIBICIO-
NES:

Queda prohibida la fabricacién, impor-
tacion y uso de armas quimicas, biologicas
y nucleares. Asi como la introduccién de
residuos nucleares y desechos téxicos al
territorio nacional.

Los recursos genéticos no pueden ser

importados ni exportados sino en condi-
ciones que garanticen el interés nacional y
la conservacion del patrimonio natural.
AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO

SUSTITUTIVAN 2

ARTICULO CUARTO. Su manipulacion
debera ser reglamentada por la ley evitando
el impacto ambiental sobre nuestra bio-
diversidad. La reforestacion se hara con
especies nativas.

Se ﬁjara una frontera a la expansién del
espacio fisico agricola y al de colonizacion.
GERMAN ROJAS NINO

ARTICULO DI‘T'I‘N‘!‘O ESPACIO PIL.

BLICO: La protecmon del espacio pub ico
prevalece sobre el interés particular.

El Estado, la comunidad y las personas -
tienen el deber de enriquecer, mantener y
restablecer la integridad y calidad del es-

nacio niiblico

Paclo pudiico.

SUSTITUTIVAN® 1
ARTICULO 5°. La proteccién de la in-
tegridad del espacio publico y de su destino
al uso comun, prevalece sobre todo interés
particular y constituye deber del Estado.
HERNANDO YEPES ARCILA

SUSTITUTIVAN® 2
ARTICULO §°. ESPACIO PUBLICO.

El Estado y la comumdad deben mantener
y enriquecer la calidad del espacio publico.
MARIA TERESA GARCES, ORLANDO
FALS BORDA, MARIA MERCEDES CA-
RRANZA, CARLOS HOLMES TRUJILLO E
IVAN MARULANDA.

ARTICULO NUEVO

Para el efecto de conservar los recursos
naturales y promover el desarrollo soste-
nible declarase la Costa del Pacifico co-
lombiana, en especial el Litoral Chocoano.
como patrimonio natural de la Nacion. Con
este fin, toda actividad econémica que se
realice en ella debera estar subordinada a
las necesidades de la conservacion de los
recursos naturales renovables, en especial
la diversidad biologica, estimulando la
participacién directa de la poblacién local,
y tomando en cuenta los derechos y el
beneficio de los pobladores indigenas.
AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO

Mayo 16/91

ARTICULOS NUEVOS

ARTICULO 6°. La ley podra restringir la
produccién y el consumo de licores, de las
bebidas fermentadas y del tabaco y la ™
proquccion y comercializaciéon de sustan- -
cias no biodegradables.

ARTICULO 7°. Los colombianos tie-
nen derecho al desarrollo integral en el cual
se entienden incluidos, en equilibrio real los
campos biolégicos, econémico, politico,
cultural y social.

ARTICULO 8°. El ser humano tiene
derecho al aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales, pero sera evitada al
maximo posible la irracional destruccién de
los mismos y actos de crueldad con los
animales.

La ley reglamentara y fijara las corres-
pondientes sanciones.

ARTURO MEJIA

A la una y veinte minutos de la tarde,
se decreta un receso de dos horas. Con
quérum del liberatorio, a las cuatro de la
tarde se reanuda la sesi6én. Al continuarse la
discusiéon en torno al tema de MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
intervienen los serfiores Constituyentes
Lorenzo Muelas Hurtado, Jaime Castro,
Abel Rodriguez Céspedes, Maria Teresa
Garcés Lloreda y Jesus Pérez Gonzalez-
Rubio.

(A dichas intervenciones se les dara
publicaciéon en Relaciéon de Debates). La
Presidencia declara cerrado el primer de-
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bate y senala la fecha del préximo lunes 20
de mayo para la votacién del proyecto de
articulado. Asi mismo, a objeto de recoger
las diversas inquietudes planteadas en el
dia de hoy, explorar la posibilidad de una
férmula de consenso o lograr que se re-
duzcan las propuestas, la Presidencia de-
signa una Comision Accidental integrada
por los sefores Constituyentes Guillermo
Perry Rubio, Augusto Ramirez Ocampo y
Maria Teresa Garcés Lloreda.

IX
Ponencia para primer debate

2— Tema: INTERNACIONALIZACION
DE LAS RELACIONES ECONOMICAS Y
SCGTIALES.

Lectura del articulado y exposicién del
vocero de los ponentes.

En la continuacion del orden del dia, se
determina dar curso al primer debate del
proyecto de articulado relativo al tema de
INTERNACIONALIZACION DE LAS RE-
LACIONES ECONOMICAS Y SOCIALES,
segun el texto que aparece publicado en la
“Gaceta Constitucional” N° 62, pagina 8,
proyecto en el cual actian como ponentes
los sefiores Constituyentes Rodrigo Lloreda
Caicedo, Carlos Ossa Escobar, Oscar Hoyos
Naranjo, Angelino Garzén, Jaime Benitez
Tobén, Tulio Cuevas Romero, Ivan Maru-
. landa Gémez, Miguel Antonio Yepes Parra
y Guillermo Guerrero Figueroa.

Como se advierte que en el momento no
se encuentra presente el senor Constitu-
yente Rodrigo Lloreda Caicedo, vocero de
los ponentes, el senor Constituyente Jaime
Benitez Tobon ofrece su concurso para leer
la ponencia respectiva, luego de lo cual es
sometida a consideracion y aprobada la
proposicién con que ella termina y que
solicita se dé primer debate en la plenaria al
proyecto, de acuerdo con las normas re-
glamentarias. Segun el orden de inscripcion
de oradores, participan en la deliberacion
los senores Constituyentes Julio Simén
Salgado Vasquez, Angelino Garzon,
Augusto Ramirez Ocampo, Carlos Holmes
Trujillo Garcia, Guillermo Plazas Alcid y
Alvaro Echeverri Uruburu.

Para referirse a diversos aspectos del
tema en discusion, hacen uso de interpe-
lacion los- sefiores Constituyentes Perry
Rubio, Benitez Tobén, Yepes Arcila, Palacio
Rudas, Holguin Sarria y Ossa Escobar.

(Estas intervenciones e interpelaciones
seran publicadas en la Relacién de Deba-
tes).

Al término de su exposicion, el senor
Constituyente Augusto Ramirez Ocampo
presenta la proposicion que abajo se
transcribe, la cual, una vez discutida con
participacion de los Constituyentes Plazas
Alcid y Echeverri Uruburu, es sometida a
votacion con el resultado que sigue: die-
cisiete (17) votos a favor y veintidés (22) en
contra, sin que se registre ninguna abs-
tencion. En consecuencia, la proposicién ha
sido negada.

PROPOSICION
(Negada)

Suspéndase la discusion sobre la Inter-
nacionalizacién de las Relaciones Eco-
némicas y Sociales para llevarla a cabo
cuando se discuta el conjunto de las Re-
laciones Internacionales.

(Fdo.) Augusto Ramirez Ocampo

En tales circunstancias, prosigue el de-
hate

A las cinco y treinta minutos de la tarde,
la Corporacién se declara’ en sesién per-
manente.

A continuacion intervienen los senores
Constituyentes Hernando Yepes Arcila,
Alfredo Vazquez Carrizosa, Jesis Pérez
Gonzalez-Rubio, Ivan Marulanda Goémez,
Guillermo Perry Rubio, Artonio Galan

Charrmiant, - i
Sarmiento, Jaime Ortiz Hurtado y el Po-

nente Rodrigo Lloreda Caicedo.

En uso de interpelacion que le concede el
orador, el Constituyente Plazas Alcid deja la
siguiente

CONSTANCIA
POLITICAS FRONTERIZAS

CON VENEZUELA Y ECUADOR

CON VENEZUELA

1. Interconexi6n telefénica entre Norte de
Santander y el Estado de Tachira. Esta en
proceso de avance la interconexién entre la
Guajira y el Estado Zulia, Arauca y el Es-
tado Apure.

2. Interconexion eléctrica. Esta en eje-
cucién: interconexion Guajira-Zulia, y en
estudio: Norte de Santander-Tachira:
Arauca-Apure-Vichada-Territorio Federal
Amazonas.

3. Suscripcion y ejecucién del Plan bila-
teral de contingencia para derrames de
hidrocarburos en areas fluviales o mari-
timas fronterizas, entre Ecopetrol y Petro-
leos de Venezuela. PDVSA.

4. Establecimiento de una estacién de
servicio binacional en Urena.

5. Rehabilitacion y apertura del puente
internacional Unioén sobre el rio Lagrita
entre Puerto Santander Colombia y Boca de
Grita Venezuela.

6. Construccion de Centros Nacionales de
Frontera CENAF, en Villa del Rosario: y
adecuacion del de San Antonio, proyecto de
construccion de uno en el cruce fronterizo
Paraguachon Guarero.

7. Proyecto de integracion vial en estudio
(carreteras San Faustino-La China, La
Fria-Herran-Las Delicias).

Alternativas de comunicacién terrestre
entre Valledupar y Maracaibo.

8. Plan de accion sanitaria:

— Prevencién y manejo conjunto de
epidemias.

— Campafnas de vacunacién masiva.

— Red binacional para erradicacion de la
malaria.

— Integracion hospitalaria y asistencial,
especialmente para zonas aisladas.

9. Acuerdo para la asistencia a la etnia
Waytu.

10. Estudio de un convenio sobre asig-
nacion y uso de canales radioeléctricos para
la frontera.

11. Convenios entre Adpostal e Ipostel,

. sobre correos. especialmente en la zona

fronteriza.

12. Acuerdo entre SENA e INCE.

13. Foros de integracién de autoridades
de Aduanas, control migratorio, expertos
laborales, y autoridades consulares.

14. Estudios de convenios sobre:

— Prevencion de desastres en las zonas
fronterizas.

— Gestion ambiental conjunta para los
ecosistemas fronterizos.

— Transporte internacional de mercan-
cias por carretera.

— Intercambio de informacién técnica
sobre depositos minerales en areas adya-

centes a ia frontera, y sobre utilizacion de
recursos naturales transfronterizos, con
proyeccion a los hidrocarburos.

15. Elaboracién conjunta de un programa
de planificaciéon urbana para el eje me-
tropolitano, compuesto por las unidades de
Cucuta y Villa del Rosario en Colombia, y
San Antonio y Urefia en Venezuela.

Se han identificado las siguientes areas:

1. Diseio conjunto e interconexion de
servicios basicos (electricidad, telefonia, gas
domiciliario, alcantarillado, tratamiento de
aguas, reciciaje de basuras, bomberos,
servicios administrativos de salud, re-
creacion y deporte.)

_2. Compatibilizacién de los usos actuales
y futuros de las areas urbanas limitrofes.

3. Red vial y de transporte integrado.

4, Infraestructura aduanera, comercial y
bancaria.

5. Tratamiento conjunto del espacio
punnég.

6. Estrategia conjunta en la conservacion
del medio ambiente.

CON ECUADOR

A. Ampliaciéon del horario de atencion
enla frontera.

B. Nuevo convenio para el Transito de
Personas, vehiculos, embarcaciones y
aeronaves.

C. Planes de Ordenamiento y Manejo de
las Cuencas Hidrograficas comunes.

D. Aspectos de infraestructura.

E. Acuerdo Aeronautico.

F. Acuerdos sobre indocumentados y
estatuto de migraciones.

G. Desastres naturales y otros.

H. Salud.

I. Programas de capacitacion SENA-
SECAP.

J. Cooperacion Técnica Internacional.

En relacién con el tema en discusion, son
presentadas las siguientes propuestas
sustitutivas:

SUSTITUTIVAN® 1
INTERNACIONALIZACION DE LAS
RELACIONES ECONOMICAS Y
SOCIALES Y ORGANISMOS
SUPRANACIONALES

ARTICULO. El Estado promovera la
internacionalizacién de las relaciones
economicas y sociales, sobre bases de
equidad y conveniencia nacional.

(Fdos.) Maria Mercedes Carranza, Orlando
Fals Borda, Maria Teresa Garcé€s Lloreda,
Otty Patifio, Abel Rodriguez Céspedes y
Angelino Garzén.

SUSTITUTIVA N® 2
El Estado promovera la internacionali-
zacion de las relaciones econémicas, sobre
bases de equidad y conveniencia nacional.
Por medio de tratados o convenios
aprobados por el Congreso. podra el Estado
obligarse para que sean creadas o participar
en instituciones supranacionales que
tengan por objeto promover o consolidar la
integracion econémica con otros Estados.
(Fdo.) Armando Holguin Sarria.

SUSTITUTIVAN®° 3
INTERNACIONALIZACION DE LAS
RELACIONES ECONOMICAS Y
SOCIALES Y ORGANISMOS
SUPRANACIONALES

ARTICULO. El Estado promovera la
internacionalizacion de las relaciones
economicas y sociales, sobre bases de
equidad y conveniencia nacional y podra,




Martes, 11 de junio de 1991

GACETA CONSTITUCIONAL

Pégina 11

mediante tratados aprobados por ei érgano
- legislativo, comprometerse con organismos
internacionales, asumiendo la obligacién de
hacer cumplir internamente ias decisiones
de tales organismos, en los términos del
respectivo tratado.
JAIME ORTIZ HURTADO
Union Cristiana

SUSTITUTIVAN®° 4

ARTICULO 18 DEL ARTICULO 76
DE LA CONSTITUCION NACIONAL

Por medio de tratados o convenios
aprobados por el Congreso podra el Estado
efectuar cesion parcial de determinadas
atribuciones y obligarse, para que, sobre
bases de igualdad y reciprocidad, sean
creadas instituciones supranacionales que
tengan por objeto promover la integracion
econémica social y consolidar la paz entre
los Estados.

Constituyente ALVARO ECHEVERRY
URUBURU.

PROPOSICION SUSTITUTIVAN® 5

El Estado podra hacer delegacién de su
soberania, total o parcialmente, en insti-
tuciones de caracter internacional. Par-
cialmente, mediante tratado aprobado por
leyes organicas; totalmente si asi lo aprueba
el pueblo en referéndum.

En todo caso so6lo se hara en condiciones

de equidad o
dos.
Constituyente, JESUS PEREZ GONZALEZ

KUDIO

PROPOSICION N® 6

“ARTICULO. Las disposiciones de los
tratados internacionales vigentes en Co-
lombia, prevalecen sobre todas las normas
juridicas internas y constituyen fuente
directa de derechos y obligaciones para los
habitantes del territorio colombiano,
cuando fuere el caso aplicar tales tratados.
En caso de conflicto entre el tratado y la
Ley, prevalece el primero.

*“ARTICULO. E! Estado promoverd la
integracién econdmica. politica ideolégica
con los demas paises de América Latina y el
Caribe, mediante ia celebracion de tratados
que sobre bases de igualdad y reciprocidad,
creen organismos supranacionales, con
miras a la formacién de una comunidad
Latinoamericana de naciones.

El Estado podra, asi mismo, celebrar
tratados que atribuyan a organismos su-
pranacionales competencia normativa y
Jurisdiccional, con la obligacién, para el
Estado, de aplicar directa y preferibiemente
las regulaciones y normas expedidas por
tales organismos sobre las del derecho
nacional’.

“er elecciones di-
rectas para la Constitucién del Parlamento
Andino y del Parlamento Latinoamericano.
Constituyente, AUGUSTG RAMIREZ
OCAMPO

La presidencia declara cerrado el pri-
mer debate y senala la fecha del préximo
lunes 20 de mayo para la votacién del
proyecto de articulado.

A las siete y diez minutos de la noche, la
Presidencia levanta la sesién y convoca
para manana viernes 17 de mayo a las 9:00
a.m.

Los Presidentes,

ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF
ALVARO GOMEZ HURTADO
HORACIO SERPA URIBE

El Secretario General,
Jacobo Pérez Escobar
El Relator,

Fernando Galvis Gaitan

Jairo E. Bonilla Marroquin
Asesor (Ad honorem)

Mario Ramirez Arbelaez
Subsecretario

Gustavo Orozco Londono
Relator Auxiliar

Actas de Comision

Comisién V - Subcomision 11

Coordinadora Constituyente: HELENA HERRAN DE MONTOYA
Secretario ad-hoc: EFRAIN GOMEZ CARDONA

ACTA N° 9 CORRESPONDIENTE A
LA REUNION DE ABRIL 3 DE 1991.
LUGAR: SALA LA COMISION SEGUNDA.

HORA: 3:00 P.M.

ASISTENTES: Estuvieron presentes los.

siguientes miembros de la subcomision, a
saber:
DR. ALVARO FEDERICO CALA HE-
DERICH.
DRA. HELENA HERRAN DE MONTOYA.
DR. JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO.
DR. CARLOS RODADO NORIEGA.
DR. GERMAN ROJAS NINO.

DESARROLLO DE LA SESION: El doc-
tor Cala hace lectura de su informe sobre
--control fiscal o0 mas propiamente érganos de
control, sendas copias del cual entrega a los
integrantes de la comisién y a la secretaria.
Terminada la lectura, pide la palabra el
doctor Pérez para expresar su admiracion
por el trabajo del ponente, y exponer que
discrepa en los siguientes puntos:
1. El Control de resultados no aparece en
el proyecto, no se consagra realmente. Este
debe establecerse en un 6rgano ajeno a la

ACTAN’9

Contraloria, pues el de ésta es un control
limitado al gasto publico, y el de resultados
va mas alla, sobre operaciones, planes,
programas y proyectos de desarrollo.

2. Es inconveniente que el control de
resultados los haga la misma Contraloria,
puesto que el separarlos puede arrojar
como resultado que por ejemplo para el
contralor de resultados la culpa de la ine-
ficacia de la accion administrativa radique
en la conducta de la Contraloria, por en-
torpecer o interferir. Si ambos controles
estan en una sola dependencia, es probable
que se imponga el espiritu de cuerpo y en
consecuencia se pierda el objetivo buscado
con la institucion del control de resultados.

3. El Consejo de Estado no debe ser el
origen del contralor. Debe haber pluralidad
de centros de postulaciéon, puesto que la
competencia entre éstos propiciara que en
la escogencia juegue la calidad, que debe
ser uno de los principios que inspiren el
futuro de la administracion en Colombia.
Acepta que se elimine la Presidencia de la
Republica como centro de postulacién, la
que habia incluido en su proyecto. y sugiere
que se puede buscar otro que lo remplace,

como por ejemplo la Corte Constitucional.
4. Aplaude que se acoja la idea de que los
candidatos se conozcan con un mes de

* antelacién a su eleccion, para que el pais

haga su juicio.

5. Debe distinguirse entre prision y
presidio, pues aunque el derecho penal no
es su fuerte entiende que hay diferencia
notoria entre una y otra, ya que la primera
es mas bien preventiva, como una especie
de arresto, y la otra es propiamente una
condena.

6. No hay ningun cambio en la seleccion
del personal de la Contraloria, pues la ca-
rrera administrativa existe desde la Ley 20
de 1974 y sin embargo el clientelismo se ha
mantenido. Su proyecto, asi sea con mala
presentacion, trae una especie de filtro que
ponga freno al clientelismo, y debe bus-
carse o bien ese o cualquier otro mecanismo
que cumpla ese cometido.

7. No esta de acuerdo con la obligacion de
que se establezcan métodos administrativos
de control interno. Eso debe ser facultativo,

para que la entidad lo establezca segun su~"

complejidad, su magnitud. etcétera.
8. El Congreso se debe reunir en pleno

>

|
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para muchas mdas cosas, entre ellas nom-
brar procurador, escuchar al presidente si
lo solicita. Advierte el doctor Cala que eso
no es funcién de esta subcomisién sino de
la Comisién II, que por eso dejé puntos
suspensivos para lo mas a que haya lugar.

9. También en los 6rdenes territoriales
inferiores debe autorizarse la pluralidad de
centros de postulaciéon de aspirantes a la
Contraloria, y asi aparece en el proyecto del
doctor Cala,

El doctor Cala admite que la redaceisn
presenta algunos defectos surgidos al ha-
cerse la transcripcion, Pero encuentra que
en lo basico no hay desacuerdo entre su
ponencia o informe y las afirmaciones del
doctor Pérez, y basta examinar los prin-
cipios inspiradores del informe. Por
ejemplo, alli se dice que se pretende que la
postulacién del contraior parte de sectores
ajenos a la politica, y cuiles sean ellos es
secundario. Si su informe no trata debi-
damente el control de resultados, presenta
disculpas al doctor Pérez porque el proyecto
general que éste presentara es el que mejor
trata ese tema. La unica discrepancia im-
portante que encuentra estriba en que el
doctor Cala no cree deba sacarse el control
de resultados de la Contraloria. Perfecta-
-mente se puede dividir ésta en dos grandes

ramas, de control fiscal y de control de
resultados.

El doctor Rodado observa que el término
economia podria no estar bien empleado en
el articulado, y en su lugar se deberia uti-
lizar otro como optimizacién. La doctora
Herrdn dice estar tan identificada con la
exposicién del doctor Cala en la parte de los
principios como con las precisiones del
doctor Pérez en lo referente al articulado.
Esta convencida de que es mucho mejor la
corte de cuentas que la Contraloria uni-
personal, para que sea despolitizada, ob-
jetiva, técnica, no clientelista. Ha de defi-
nirse con claridad el alcance del control,
que es administrativo (y debe ser sélo
posterior para que no haya coadministra-
cion), contable y ademas juridico. Han de
sentarse parametros- claros para que los
criterios no cambien con la persona del
funcionario que esti en la Contraloria,
como suele suceder.

Con todo y lo que recomienda la técnica
acerca de que las cartas deben ser con-
tentivas sélo de principios, la situacién del
pais y la necesidad de asegurar un cambio
real y que opere pronto imponen una
Constituciéon reglamentarista en ese as-
pecto. Para finalizar su argumento en pro
de la corte o tribunal dice que es tan malo
un contralor enemigo del Gobierno, que se
empenara en obstaculizar su obrar, como
uno amigo que se sentira tentado a per-
mitirlo todo. La Corte obvia esa dificultad.

El doctor Cala encuentra interesante la
argumentacién en favor de la Contraioria
colegiada, y hace ver que realmente la
tendencia a asignar ese organismo al par-
tido politico contrario al del presidente no
despolitiza, sino que por el contrario poli-
tiza, y por eso no lo acogioé.

Interviene el doctor Rodado para decir
que lo primers que debe hacer la Consti-
tucion es definir qué es el control fiscal, va

qué organo le incumbe, que légicamente
debe ser el Legislativo. Esta de acuerdo con
el doctor Cala en los principios cuarto y
quinto, pero no encuentra consonancia
entre ellos y el sexto, es decir no ve que la
necesidad de despolitizar y desclientelizar
hablen en favor de la Contraloria uniper-
sonal y contra la plural. Dice que ei con-
tralor puede estar en dos extremos. O es del
partido del presidente, o es de otro, nor-
malmente el mayoritario perdedor, que sera
el mas férreo opositor del Gobierno. En uno
Yy otro caso habra politizacién. El justo
medio entre los extremos parece estar en la
Contraloria colegiada. Por eso se inclina
hacia este ultimo tipo de Contraloria, con el
siguiente argumento adicional: Con todo lo
peligrosa que es la concentracién del poder,
lo es mas aun la concentracién del control
del poder. Si este control se encomienda a
un organo plural, se diluye, se descon-
centra.

Estd de acuerdo en que debe existir
pluralidad de centros de postulacion, y hace
ver que el informe es favorable a ellaen las
contralorias departamentales pero no en la
nacional. La simetria impone que también
se adopte para este tiltimo nivel.

Le preocupa que lo relativo al control
municipal quede todo librado a la Ley. El
doctor Cala le concede razén, y afirma que
parece haberse omitido al hacerse la
transcripcién, pues su proyecto original
contempla el mismo mecanismo de eleccién
que en el orden departamental, es decir con
intervencién de los tribunales de distrito.
Sigue su intervencién el doctor Cala di-
ciendo que le parecen atractivos el tribunal
o corte de cuentas, y la pluralidad de cen-
tros de postulacion, pero que no tiene claro
que sean compatibles o se puedan conciliar.
El doctor Pérez presenta un ejemplo, y
continua diciendo que le gustaria una Corte
integrada por numero par, para que
siempre se decidiera con una mayoria
cualificada. Asi mismo, expresa su preo-
cupacion por la necesidad de un filtro para
la potestad de creaciéon de cargos y el
nombramiento en el érgano fiscal. Insiste
también en que el control de resultados sea
una cosa nueva, fresca, con entidad propia,
con gran autoridad, a cuya cabeza esté una
personalidad, de jerarquia similar al pro-

curador, a los integrantes de la Corte. et-
cétera.

Intierviene el doctor Rojas para observar
que en su opinién el clientelismo obedecio
a la hegemonia del bipartidismo, y que el
futuro muestra un pais pluripartidista, por
lo que no debemos temer porque el fené-
meno clientelista no continuara. )

El doctor Cala quisiera que se insinuara
un numero aproximado de magistrados
integrantes de la Corte de Cuentas, y que
para que el control de resultados siga alii
puede senalarse un numero relativamente
alto, por decir algo 5, y dividir la Corte en
dos salas, una de ellas para el control de
gestion o resultados. El doctor Pérez se
reafirma en su punto de vista de un oérgano
independiente, muy técnico, con gran
prestigio, asi como en su temor de que un
solo 6rgano de control se convierta en juez
¥ parte. El doctor Cala dice que los mismos
argumentos que sirvieron para atacar la
Contraloria unipersonal pesan en contra del
contralor de resultados unipersonal, pues
podria ser amigo o enemigo del Gobierno.
Como argumento adicional para unificar el . .
control, senala que ante el pais no tiene
presentacion la creacién de mas depen-
dencias. El doctor Pérez dice que se pro-
picia mas la burocracia dejando el control
de resultados en la corte de cuentas, pues
habilita para la permanencia de un gran
numero de funcionarios que tendrian que
ser removidos si la Contraloria se limitara a
lo fiscal. El doctor Rodado indica que en la

. comision que estudia los servicios publicos

se viene hablando de una superintendencia
de servicios publicos o de una para cada
servicio, cuya funcién béasicamente se
circunscribiria al control de resultados.
Plantea como tema de reflexion si no seria
conveniente fusionar esa idea con la que
aqui se ventila, para crear un solo cuerpo de
control de resultados que tuviera depar-
tamentos varios segun las distintas mate-
rias.

Se resalta por los miembros de la Co-
mision el consenso logrado, y se propone
que el -doctor Cala efectie las modifica-
ciones a que haya lugar en su propuesta de
articulado; el doctor Cala recuerda que atin
tiene dudas respecto de la bondad de sus-
traer el control de resultados del érgano de
control fiscal.

En este estado se levanta la sesion,
acordandose que manana a las 3:00 de la
tarde hablara el doctor Rojas sobre pla-
neacion, quedando para el viernes de ser
posible, y de no, para el lunes, la exposicién
sobre hacienda y presupuesto.

HELENA HERRAN DE MONTOYA,
coordinadora.

EFRAIN GOMEZ CARDONA, secretario.
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