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Ponente: AIDA ABELLA ESQUIVEL

Articulo Unico: Der6gase el decreto
1038 de 1984, mediante ei cual se deciara
turbado el orden publico y en estado de sitio

todo el territorio nacional.

Senores constituyentes:

Me permito presentar esta propuesta de
Acto Constituyente de Vigencia Inmediata,
en los términos establecidos en el regla-
mento de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, con la seguridad que los sefores
delegatarios sabran encauzar un sano
debate que solamente redundara en bene-
ficio del proceso de democratizacion en que
estamos empenados.

Que la Asamblea Nacional Constituyente
sea un tratado de paz ha sido y es la vo-
luntad de la inmensa mayoria de colom-
bianos, a este propdsito se opone la per-
sistencia del actual estado de sitio, que ha
dejado de ser un régimen de excepci6én

politica para convertirse en una normalidad
de Ley marcial que ha dado el traste con el
estado de derecho.

El debate sobre el tema, ha puesto en
evidencia la opinién mayoritaria en favor de
un nuevo régimen de excepcién con un
caracter temporal que impida la repeticion
de la actual experiencia negativa que ha
permitido prolongar el estado de sitio por
mas de 37 afios.

No podemos pasar por la verguenza
histérica de darle a Colombia una nueva
carta politica gestada y adoptada bajo la
Ley marcial que ha desfigurado los dere-
chos humanos de los colombianos, por lo
cual se impone el levantamiento del actual
estado de sitio.

Serores delegatarios: Se nos ha planteadc
la duda sobre el destino del cimulo de

decretos-ley expedidos en uso de la actual
legislacién de estado de sitio. Al respecto
debo senalar que elio no puede convertirse
en un obsticulo valido para perpetuar el
estado de excepcién y condenar a Colombia
a continuar siendo blanco del seiialamiento
internacional. Los sucesivos gobiernos que
han expedido tales medidas, lo han hecho a
sabiendas de que la vigencia de tales de-
cretos llega hasta el limite de la existencia
del estado de sitio; tal limite debe agotarse
con el invitable traumatismo que tales
gobiernos han creado bajo su propia res-
ponsabilidad.

Con el fin del estado de sitio debe llegar
igualmente el fin de las medidas que se
produjeron bajo su amparo.

Ponente: AIDA YOLANDA ABELLA
ESQUIVEL.

Bogot4, D.E. mayo 21 de 1991.

Informe-Ponencia para Primer Debate en Plenaria

Del Ordenamiento Territorial

Constituyente: GUSTAVO ZAFRA ROLDAN
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1. INTRODUCCION

El presente informe tiene el propésito de
someter a consideraciéon de la honorable
Asamblea Nacional Constituyente, para su
primer debate, el articulado aprobado por la
Comisién Segunda sobre los temas que
integran la reforma al ordenamiento terri-
torial y a la autonomia local.

Para su elaboracion la Comisién siguié la
siguiente metodologia de trabajo:

Inicialmente defini6 y distribuy6 entre
sus miembros los temas que debian ocupar
su atencién. Una vez distribuidos, cada

delegatario procedié a rendir, dentro del
tiempo reglamentario, su ponencia y pro-
puesta de articulado, en el tema corres-
pondiente. Con el propésito de adoptar un
articulado integral que recogiera las dis-
tintas propuestas, en esta etapa, la Comi-
sibn decidi6 no someter a votaciéon ni
adoptar articulado alguno. Terminada la
etapa de presentacion de ponencias, la
presidencia deleg6 a una subcomisién re-
dactora, la responsabilidad de organizar un
proyecto de articulado integral. Para tal fin,
designé a los delegatarios Jaime Castro,
Eduardo Espinosa, Orlando Fals Borda,
Cornelio Reyes y Eduardo Verano, dele-
gando en este ultimo la coordinacién de la
misma.

Todos los miembros de la Comisién, en la
practica, se integraron al trabajo de la
subcomisién redactora, la cual sesiono
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. permanentemente y anaiiz6 todos ios temas

de manera integral, concluyendo en un
articulado que fue sometido a votacién en el
seno de la Comisién y que constituye el
objeto de este informe.

Los temas que se distribuyeron para las
ponencias fueron los siguientes:
a) Criterio vertical:

—Comnetencias de lag entidades

—Competencias de las entidades terri-
toriales, cargo de Juan Gémez Martinez.

~—Planeacién y recursos, a cargo de
Carlos Fernando Giraldo. Eduardo Espi-
nosa, Eduardo Verano y Juan B. Fernan-
dez.

—Servicios publicos, a cargo de Augusto
Ramirez Cardona y Eduardo Verano.

b) Criterio horizontal:

1 v inind
—El municipio, a cargo de

Trujillo y Héctor Pineda.

—Los territorios indigenas, a cargo de
Orlando Fals Borda y Lorenzo Muelas.

—Distritos metropolitanos, a cargo de
Héctor Pineda.

—El distrito capital, a cargo de Jaime
Castro.

—Las provincias, a cargo de Orlando Fals

Dt
DUrGa.

—El departamento, a cargo de Gustavo
Zafra Roldan.

—Intendencias y comisarias, a cargo de
Cornelio Reyes.

—La region, a cargo de Juan B. Fer-
nandez, Eduardo Espinosa y Eduardo Ve-
rano.

Carlos Holmes

Para efectos de su exposicién, este in-

~ forme se ha dividido en dos partes: la ex-

posicion de motivos o ponencia y los ane-
xos, los cuales incorporan los articulos
aprobados, los articulos que no obtuvieron
mayoria, el cuadro de la votacion y una
memoria descriptiva de los articulos.

En la primera seccion se enumeran los
principios y consideraciones que sustentan
las propuestas, se enuncian los temas que
mas despertaron polémicas, se perfila un
marco teérico y se desarrollan los conte-
nidos de los temas arriba mencionados,
precedidos por un andlisis de las disposi-
ciones comunes a todas las entidades te-
rritoriales.

En la seccion segunda se presentan los
anexos. El articulado se presenta siguiendo
un orden similar al de la metodologia de
este informe.

En los articulos sobre los temas de re-
cursos, planeacién, vigilancia fiscal, prin-
cipios generales del ordenamiento territo-
rial, servicios publicos y régimen de las
comunidades negras hubo acuerdo in-
formal pero no alcanzaron a ser votados en
la Comisién por razones de tiempo: estos
articulos se llevaran a plenaria por parte de
los constituyentes interesados, de con-
formidad con el inciso 2° del articulo 37 del
reglamento.

Es importante sefalar que, en virtud de la
estrecha relacion que guardan algunos

‘ temas que traté esta comisién con las

“

materias propias de otras comisiones, va-
rios de ellos fueron discutidos conjunta-
mente, llegando a acuerdos generales. En
este sentido se destaca el trabajo que en
forma conjunta con la Comisién Quinta se
realizé en temas como los recursos, pla-
neacién y servicios pablicos.

Por ultimo, algunos articulos de la
Constitucién vigente no fueron objeto de
deliberacién y decisién, en particular los
articulos 4° 183, 184 y 202.

Al interior de la Comision Segunda se
debatieron exhaustivamente una serie de
temas significativos. Sobre algunos de ellos
fue imposible llegar a acuerdos; sobre otros
fue inevitable llegar a formulas intermedias.
En todos estos casos se presentaron arti-

PSS .

culos sustitutivos y tambi€én donde né hubo
acuerdo las minorias se reservaron el de-
recho de llevar sus iniciativas a la plenaria.
En virtud de la importancia de ambos de-
bates, conviene enunciarlos brevemente.

Primero, sobre el namero y naturaleza de
las entidades territoriales, dos posiciones

fueron exnuestas: la mavoria sudiere que
las: & mayoria sugiere que,

ademas de las entidades territoriales exis-
tentes, se les -otorgue igual caracter a las

nraw i
provincias y las regiones. Otros, los menos,

sostienen que el ordenamiento territorial
del pais debe descansar en los departa-
mentos y los municipios y distritos en que
se dividen aquellos, asi como los territorios
indigenas.

Los argumentos de una y otra posicion
son de diversa naturaleza.

Los defensores de la tesis mayoritaria
estiman que la nueva Carta, a diferencia de
la de 1886, debe tener la flexibilidad ne-
cesaria para el reconocimiento de reali-
dades futuras como las provincias y las
regiones. Mediante su organizacién seria
posible una mayor descentralizacion del
desarrollo territorial y contribuiria a su-
perar la crisis institucional de los depar-
tamentos, los cuales estarian obligados a
renovarse o a desaparecer.

Los partidarios de la tesis minoritaria, por
el contrario, consideramos que para el
desarrollo del pais no seria conveniente ni
politica ni administrativamente la atomi-
zacion del territorio mediante la multipli-
cacién de instancias de diferente cobertura.
La multiplicidad dificultaria la coordinacion
intergubernamental entre la Nacién y los
entes territoriales y podria generar inefi-
ciencias en el uso y asignacién de los es-
casos recursos publicos.

Este debate ocup6 a la Comisién durante
una parte importante de sus sesiones. Para
superar el impase se llegé a la redaccién del
siguiente articulo de transacci6én:

“Son entidades territoriales los depar-
tamentos y los municipios y distritos en que
se dividen aquellos, asi como los territorios
indigenas, los cuales podran asociarse™.

También tienen el caracter de entida-
des territoriales las regiones y las provin-
cias que se organicen conforme a esta
Constitucion y la Ley.

Las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestién de sus asuntos,
segun lo establezca la Constitucion™.

Segundo, fue también motivo de con-
troversia inicial la propuesta por la cual el
Congreso delegaria funciones legislativas a
las asambelas departamentales, con el fin
de incrementar la autonomia territorial. Por
consenso se suprimié tal iniciativa, dado
que ello podria ir en contra de los principios
del estado unitario.

Tercero, se logré una votacién mayori-
taria acerca de la eleccion popular de go-
bernadores, razén por la que se incluye en
el articulado aprobado. Sin embargo, el
constituyente Jaime Castro somete a
consideracion de la Asamblea una pro-
puesta alternativa proponiendo la eleccién
del gobernador por parte de los alcaldes del

respectivo departamento. Hubo cuatro
abstenciones sobre la eleccion popular de

______________________________ pular ac

gobernadores.

Cuarto, en lo relativo al desmonte de los
monopolios rentisticos departamentales en
la produccién y distribuciéon de licores,
hubo desacuerdo con la propuesta del
constituyente Jaime Castro. E! tema,
empero, no fue objeto de propuestas for-
males ni de votaciones.

Quinto, se discutidé sobre el reconoci-
miento del caracter de Distrito Especial a
Cartagena y Santa Marta y sobre la posi-
bilidad de extender dicho caracter a otras
entidades. El articulado mayoritario recoge
la iniciativa de no desconocer los derechos
adquiridos por aquellas dos ciudades. No
hubo consenso frente a la

nuevos distritos. La férmula mayoritaria
que se presento fue votada 7-6.

Sexto, las asambleas departamentales,
segan la comision, no tienen plena legi-
timidad institucional. - Sin embargo fue
imposible transformarlas sustancialmente.
El texto final fue una féormula de transac-
cién. Las propuestas mayortarias reflejan
votaciones de mayoria, minoria y absten-
ciones, en estos dos temas.

Séptimo, el tema del territorio indigena
logré consenso en el sentido de que era
necesaro reivindicar los derechos indigenas
y superar las injusticias territoriales a que
histéricamente han sido sometidas estas
comunidades. Pero no hubo consenso sobre
la organizacién apropiada que autorizara su
autonomia y su articulacién al resto de la
mapificacién del territorio nacional. Algo
similar sucedi6 en el debate sobre region.

3. MARCO TEORICO

3.1. LA CONSTITUCION Y LA FORMA
DE ESTADO

La Constitucion Nacional debe definir el
modelo global de ordenamiento territorial
colombiano.

La mayor cercania al unitarismo o al
federalismo depende del grado de auto-
nomia, del grado de descentralizacién y,
sobre todo, de competencias para legislar y
administrar justicia que tengan las enti-
dades subnacionales.

En este sentido ya la ANC aprob6 en
primer debate adoptar en Colombia una
forma de estado unitario pero con descen-
tralizacién y autonomia de las entidades
territoriales. Este informe parte, pues, de
este supuesto.

3.2. LAS ENTIDADES TERRITORIALES

El esquema que finalmente adopt6 la
mayoria de la Comisién Segunda consiste
en definir 7 entidades, asi:

—Una entidad que no es de caracter te-
rritorial: La Nacién (por el articulo 1° de la
Constitucién tanto vigente como la nueva).

— Tres entidades territoriales basicas y
compatibles porque se autocomprenden:
departamentos y, en el nivel local, muni-
cipios y distritos (aunque la redaccion de los
distritos segrega a éstos de los departa-
mentos).

— Una entidad territorial independiente,
sui géneris, no fraccionada por las ante-
riores: los territorios indigenas.

— Y dos entidades territoriales nuevas:
provincias y regiones.

Ademas se erigen como departamentos
las actuales intendencias y comisarias y en
municipios los actuales corregimientos
intendenciales y comisariales, buscando
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con ello armonizar y unificar la nomen-

clatura y régimen de las instancias terri-
toriales en Colombia

El criterio para esta identificacion fue el
del reconocimiento de la realidad. El texto
constitucional debe reconocer lo que existe
y no reinventar la realidad.

Se discuti6 la posibilidad de mantener

s6lo dos entidades territoriales: el depar-

tamento y el municipio, pero estapropuesta
no fue aceptada por la mayoria de la co-

migién

Estos articulos se complementan con ia
iniciativa adoptada en la comisiéon que crea
la Comision de Ordenamiento Territorial,
con e fin de revisar, evaluar y proponer
modificaciones a los actuales limites te-
rritoriales, permitiendo asi adaptar en todo
momento la realidad a las divisiones te-
rritoriales de orden juridico.

Por ultimo se autoriza dividir el territorio
nacional con criterios diferentes a los li-
mites territoriales y para los diversos fines
de la gestion publica (semejante al actual
articulo 7° de la Constitucion).

3.3. (HAY UN MODELO DE ORDE-
NAMIENTO TERRITORIAL?

La multiplicaciéon de entidades territo-
riales ha generado un esquema de orde-
namiento territorial que no muestra cla-
ramente una visiéon integral, dado que la
sustentacion fue realizada separadamente
para cada una de las entidades que la
conforman. Asi, el resultado aparece como
la suma aritmética de las partes y no como
una politica integral para el desarrollo te-
rritorial colombiano.

Sin embargo, del articulado aprobado se
desprende que hubo cinco ideas domi-
nantes:

— La autonomia de las entidades terri-
toriales

— La profundizaciéon de la descentrali-
zacién

— El fortalecimiento econémico de los
entes territoriales

— La consagracién del municipio como
eje fundamental del Estado.

— La democracia participativa

Estas 5 ideas rectoras constituyen la fi-
losofia del nuevo ordenamiento territorial
colombiano que se propone sin que me
comprometa en la afirmacion sobre inte-
gralidad y coherencia del modelo final-

mente propuesto por la mayoria de la -

comisién.
3.4 LAS COMPETENCIAS Y LOS
RECURSOS

En realidad un nuevo modelo de orde-
namiento territorial para Colombia no sélo
debe diseiiar el nuevo aparato estatal sino
que debe trazar las nuevas competencias y

recursos del mismo, con el fin de dotarlo de -

los instrumentos idéneos para su funcio-
namiento.

En las competencias se debe definir el
papel que tienen las partes en relacién al
conjunto y la manera como se articulan
entre si, de cara a prever la contribucién de
cada instancia a los fines generales del

Estado. Lo anterior, empero, sin perjuicio .

de conferir un tratamiento desigual a rea-
lidades desiguales, lo contrario seria in-
justo.

Este informe adopta la siguiente meto-
dologia: una instancia tendrad prioridad
funcional —el municipio— y las demas se
construyen en forma ascendente. El mu-

nicipio se erige como eje de la actividad
estatal y se establece una coordinacién con

aa !
los niveles superiores.

También se establecen funciones espe-
cificas para los departamentos y los mu-
nicipios, a saber:

1. Las funciones municipales, respecto
del régimen vigente, se incrementan sen-
siblemente, pues el municipio se define
como ia céiuia fundamentai dei Estado.

2. Las funciones departamentales definen
al departamento como un ente mixto:
administrativo y ejecutor, basado en una
idea rectora: su papel de intermediaciéon
entre la Nacién y los municipios, e inspi-
rado en dos principios: la subsidiaridad y la
concurrencia respecto de las tareas mu-
nicipales.

Para las demas entidades ferritoriales, la
definicién de las funciones se ie deja a ia
Ley, aunque se asignan en la propuesta de
mayoria sobre regiéon de competencias
constitucionales en materias legislativas,
politicas y de injerencia en el orden ma-
croeconémico del pais.

Ahora bien, esta presentacién de las
competencias quedaria incompleta si no
abordara el tema de los recursos, porque
debe haber un claro y esencial nexo entre
funciones y competencias; de lo contrario
estariamos atribuyendo funciones a las
entidades territoriales sin la viabilidad de
financiarlas.

Para abocar el tema de los recursos la
Comisién II acordé con la Comisién V di-
seflar un paquete unico de propuestas fi-
nancieras para las entidades territoriales.
En numerosas reunioens celebradas con el
sefior ministro de Hacienda se elaboré fi-
nalmente la propuesta presentada por la
Comisién V y que nosotros compartimos
basicamente. En dicha propuesta se esta-
blece un conjunto de mecanismos finan-
cieros que iran sin duda a fortalecer am-
pliamente los recursos de las entidades
territoriales.

4. DISPOSICIONES COMUNES

4.1 LOS LIMITES

La propuesta de la Comision II acoge las
univocas iniciativas propuestas sobre los
limites de la Republica. Como el consenso
en este punto es casi total, sélo resulta
necesario anotar que basicamente se des-
constitucionalizan los limites con los paises
vecinos, se regulan los elementos que
constituyen el territorioa —introduciendo
todos los componentes—, y regulando la
orbita geoestacionaria. Habiéndose adop-
tado un texto, la Cancilleria contesté una
consulta que la Comisiéon le habia formu-
lado y cuya respuesta anexamos en este
informe.

4.2. DEFINICION DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES

Este punto, analizado anteriormente,
hace parte de las disposiciones generales.
Aqui nos limitamos a remitir su estudio al
aparte correspondiente.

4.3. DIVISIONES DEL TERRITORIO

La Comisiéon II aprobé el articulo por el
cual se establece que podra haber otras
divisiones del territorio distintas a los li-
mites de las entidades territoriales, para la
mejor gestion de algunas materias cuyo
mapa institucional no coincide con el mapa
politico-administrativo de la Repblica.

Para no citar sino un ejemplo, es imposible
hacer coincidir el territorio de las instancias
que atienden la lucha contra la malaria con

las instancias administrativas.

4.4. COMISION ASESORA DEL OR-

DENAMIENTO TERRITORIAL

Se estimd

durante los

debates de

1a
Comisién II que los limites de las entidades
territoriales no deben ser rigidos sino que

debe haber un mecanismo que permita

adecuar la realidad con las fronteras terri-
toriales. Con este fin, se propone la creacién
de la Comisién Asesora de Ordenamiento
Territorial cuyo objetivo fundamental

atienda a la revision periodica de los limites
de todas las entidades territoriales nara

as as CHUGAaGLes WITidrnaufs para

que, como resultado de los cambios de-
mograficos y econémicos, la realidad social,

sugiera la nueva determinacian de lag li-

Ru-tia 2 DRULCVa Qoerminiacienn G 08 ii-

mites de dichas entidades, y se elabore el
mapa oficial de la Republica por las auto-
ridades pertinentes.

4.5. REVOCATORIA DEL MANDATO
La Comision II de la Asamblea Nacional

Constituyente estimdé que era necesario
consagrar el principio de la revocatoria del
mandato por via general y el llamado voto
programatico, que responsabiliza a los
candidatos en relacion a sus programas.

Este principio desarrolla la democracia
participativa y encaja en la nueva filosofia
de la reforma constitucional.

Su ubicacion en el tema del ordenamiento
territorial se orienta a alcaldes y gober-
nadores y miembros de corporaciones
publicas de eleccion popular, via lista
uninominal.

La norma basica busca que si se in-
cumple el mandato la revocatoria y la
sancion deben ser la consecuencia. La
eleccién, la consulta popular para las mas
variadas decisiones de eleccién, mandato y
la revocatoria son requisitos para una
democracia con un pacto social de base
amplia, siendo claves para la democracia
real.

5. INSTANCIAS TERRITORIALES

Se expone a continuacién el modelo
tedrico de las entidades territoriales con-
sagradas en el articulado de la Comisién
Segunda.

.1. MUNICIPIO

De conformidad con los principios rec-
tores anteriormente formulados, el proyecto
de articulado sobre el municipio que se
somete a la consideracion de la Asamblea
Nacional Constituyente establece que el
municipio es la entidad fundamental del
ordenamiento territorial del pais.

Hay alli un principio esencial que apunta ’

a establecer que el municipio tendra pre-
lacion y que el aparato administrativo se
debe construir en forma ascendente, esto
es, de abajo hacia arriba, particularmente
en los procesos de planeacién y progra-

macién presupuestal. En general, todo es- .

fuerzo del Estado en su conjunto debe estar
orientado a fortalecerlo en el sentido amplio
del término.

Tal planteamiento supone, ademas,
superar la vision estrictamente geografica
del municipio, establecida en la Constitu-
ciéon de 1886, para adoptar una visién po-
litica y administrativa, en la que el muni-
cipio aparece articulado a una estructura
estatal pero con autonomia. El municipio
gana asi espacios de accién importantes

v
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como elemento transformador del cambio

politico, econdémico y social dei pais.
Reconaociendo que el nroceso descentra-

-------- n
....... que ¢! proceso descentr

lista que se ha venido impulsando en Co-
lombia en sus ultimos arios, cifré sustancial
parte de sus reformas en el municipio, la
nueva propuesta que aqui se planea busca
fortalecerlo en sus distintas categorias para

noue en el inmediata futuro asuma el lide-
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razgo politico, institucional y econémico
que se requiere.

Es el municipio ia entidad a la que le
corresponde garantizar el bienestar social
de las comunidades urbanas y sociales,
suministrando en forma oportuna y equi-
tativa los servicios que éstas demandan.
Ello no excluye el hecho de que en forma
compiemeniaria o supietoria concurran con
€l otros niveles de gobierno.

El nuevo municipio estd llamado a do-
tarse de un gobierno y una administracién
fuertes y estables, que le garanticen la le-
gitimidad y representatividad de sus
autoridades, asi como la democracia par-
ticipativa de sus comunidades y ciudada-
nos. Por tal razén, son varias las iniciativas
que se proponen.

De una parte, para garantizar mayor
responsabilidad en el ejercicio del mandato
popular y otorgarle proyeccién a las ini-
ciativas de los programas del gobierno local,
se propone la ampliacién del periodo de los
alcaldes y concejales a cuatro aifios, se
suprime la figura del concejal suplente y,
para ambos casos, se prohibe la reeleccién.
Adicionalmente, se le posibilita al ciuda-
dano el ejercicio del voto programatico
como instrumento esencial para que éste
evalue la gestion en el cumplimiento del
programa con el que se comprometié el
alcalde elegido. Los ciudadanos podran
revocar el mandato de todo ciudadano
popularmente elegido en listas uninomi-
nales, salvo para el caso del Presidente de la
Republica.

Para la sustitucién de concejales, en caso
de falta absoluta, se establece que su
reemplazo recaiga en el candidato que haya
ocupado el siguiente lugar en la lista por la
que fue elegido.

De otra parte, se establecen y fortalecen
las funciones de los alcaldes y de los con-
cejos.

Las funciones de los alcaldes no tienen
rango constitucional en la Carta de 1886.
En el articulado adoptado por la Comisién,
se propone atribuirles competencias rela-
cionadas con el cumplimiento de normas
locales y supralocales, con la conservacion
del orden publico, direccién administrativa
y de manejo presupuestal y financiero.

A los concejos, por su parte, se les per-
mite reglamentar la prestacién oportuna y
eficiente de los servicios publicos, se le
atribuyen competencias para la planeaciéon
econ6mica y social del territorio, para el
control del uso del suelo y de actividades
relacionadas con la construccién y enaje-
nacién de inmuebles destinados para la
vivienda.

Igualmente, para la mejor prestacion de
los servicios publicos dentro del territorio
local, dos iniciativas se proponen para los
concejos: conflar en empresas particulares
—con o sin animo de lucro— la prestacién
de los servicios publicos; y dividir el terri-
torio municipal en comunas urbanas y
corregimientos rurales, organizados en una
junta comunera de eleccion popular con
importantes funciones.

Finalmente, con el propésito de fortalecer
ias finanzas locaies se propone que se ie
confiera en forma exclusiva a los munici-
pios el derecho de gravar la propiedad
inmueble, permitiendo que otras entidades
impongan la contribucién de valorizacién.
Lo anterior sin perjuicio de las disposi-

ciones que en materia de recursos se acordé
con la Comisidén Quinta, :

En sintesis, las propuestas que sobre el
municipio se presentan a la Asambiea
Nacional Constituyente, fueron concebidas
teniendo en cuenta, de un lado, la realidad
actual de estas entidades, caracterizadas
por su debilidad institucional y financiera;
de otro lado, la proyeccion para el pais de
un municipio mas fuerte, en capacidad de
asegurar mejores condiciones de vida para
la mayoria de los colombianos, convir-
tiéndolo en el eje del ejercicio de las fun-
ciones basicas para el mantenimiento de las
comunidades.

5.2. DISTRITO METROPOLITANO

El Constituyente Héctor Pineda justifica
asi la propuesta mayoritaria de distritos
metropolitanos:

*... ain cuando los esfuerzos para dotar

laa oeandaas sl A a et
ias granaes JdiudGaads ol instrumentos

administrativos, fiscales y politicos para el
manejo del proceso de crecimiento datan de
las leyes 97 de 1913 y 84 de 1915, sélo la
urbanizacién de la economia y la socie-
dad colombiana acaecida en las iltimas
décadas evidencié la urgencia de consagrar
en la Constitucién una entidad territorial
especifica para ellas.

En 1938 no existian ciudades mayores de
300.000 habitantes. Hoy existen nueve
centros que superan esa cifra e incorporan
territorial, social y econémicamente a va-
rios municipios y localidades aledanas —en
los préximos nueve ainos serdn treinta las
metrépolis colombianas y alli residira el
57% de los colombianos—. En su entorno
aglomerado se concentra el 75% del em-
pleo, 68% de la produccion, 71% del valor
agregado, 78% de las manufacturas y el
80% del producto interno bruto. El déficit
de vivienda en su territorio alcanza 2.5
millones de unidades, que obligardn a
destinar a ese objeto y a la dotacién de
servicios el 75% del PIB en los préximos
anos.

La propuesta de la Comisién Segunda
sobre distritos metropolitanos busca re-
mediar una de las mas grandes evidentes y
poco comentadas injusticias en la historia
pacional: el marginamiento de 11.5 mi-
llones de colombianos —tan cercanos y tan
lejanos de los centros de poder— de la
participacién en las decisiones que afectan
su entorno. Contintia los esfuerzos del
Constituyente de 1968 y del legislador
extraordinario de 1979 en la busqueda de
una figura que consagre el territorio de
unas ciudades-metrépoli como una unidad
territorial, geografica y sociologica referida
al fenomeno moderno de formacién de
grandes espacios urbanos a partir de una
clara dinamica econémica.

Como lo sostiene la Fundacién Frederich
Ebert de Colombia —FESCOL—, es bien
conocido el hecho de que la propuesta de
4reas metropolitanas, a de su evi-
dente racionalidad, no ha logrado nunca
llevarse a la practica. Las razones del fra-
caso son de orden politico administrativo.
En efecto, el régimen propuesto, donde el
alcalde metropolitano es el mismo del
‘municipio principal’ y la Junta, presidida

por é€l, alcanza un maximo de cinco o seis

miembros, significa una subordinacién en
la prﬁr‘ﬁna de los municinioe aledanons 2

aLta QO 0SS IMUnNLCIPiCe augdancs a:

‘principal’. En estas circunstancias es muy
dificil obtener la aquiescencia de los ‘mu-
nicipios interesados’.

Partiendo de la decisién auténoma de los
entes territoriales que los conformaran

naageandas ln ahligacide da acainhas loo
—Conisagranad 1a Songacion ac escuchar los

concejos y realizar consultas propulares—,
el articulo que se propone dispone que la

1 i fivh s e ol
ley erigirda en distritos metropolitancs el

territorio de las ciudades mayores de
300.000 habitantes y los municipios y lo-
calidades aglomeradas a ellos territorial,
social y econ6micamente.

A ellos les sera aplicable el régimen
constitucional y legal ordinario de los de-
partamentos v las normas especiales que se
dicten para ellos, y podran, por autoriza- -
cién de Ila ley, crear los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones.
En tal sentido, percibiran el situado fiscal
correspondiente, las rentas tipicas de los
departamentos y las que sean autorizadas
por las leyes para el territorio especifico de
su jurisdiccién.

Constituiran una entidad territorial di-

ferente a los departamentos, segregada para
todos los efectos, con excepcion de lo re-
lativo a la circunscripcién electoral espe-
cifica para el legislativo nacional. Benefi-
ciard a los municipios y provincias olvi-
dadas de cada uno de estos donde se
constituyan los distritos metropolitanos,
por cuanto se dispone que las rentas de-
partamentales causadas en su territorio
continuardn siendo del departamento.
Liberados asi de las obligaciones respec-
to de las grandes ciudades, sus recursos
podran destinarse a los municipios atra-
sados. Y s6lo un percentaje de las mismas
—fijado por la ley— sera percibido por el
distrito.

A éste se incorporaran —previa consulta
popular— los municipios que formen parte
de la unidad territorial, geografica y so-
ciolégica metropolitana. El municipio nua-
cleo podra dividir su territorio, atendiendo
razones de poblacion y condiciones eco-
némicas y sociales en municipios interiores.
A éstos y los integrados les sera aplicable el
régimen municipal ordinaric y mantendran
los servicios de registro notarial y jueces
municipales. Esto permite un manejo in-
tegral, al tiempo que garantiza una ad-
ministracién democratica y participante de
toda la unidad geografica y sociologica,
incluidas las ciudades dentro de la ciudad.

Alcaldes y concejos metropolitanos y
municipales seran elegidos popularmente
por un periodo de 4 afos. Asi los ciuda-
danos de toda la metrépoli participaran en
la seleccién y control de sus autoridades. La
unidad de la administracion y gobierno de
todo el territorio estara garantizada por la
precisién constitucional y legal de las
competencias y la adopcién de planes y
programas en los niveles respectivos.

Finalmente dispone que los distritos
especiales de Cartagena y de Santa Marta
mantendran su régimen y mantendran la
categoria de metropolitanos. Como dispo-
sicién transitoria otorga el legislador el
plazo de un afo para erigir en distritos
metropolitanos las actuales areas, las
cuales se regiran entre tanto por las dis-
posiciones que regulaban su funciona-
miento.

Esta es una propuesta racional y eficaz
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para profundizar el proceso de descentra-
lizaciéon y autonomia de ias entidades te-
rritoriales’.

Esta es la propuesta que fue aprobada por
siete votos en la Comision II.

La otra alternativa de Distrito metropo-
litano —que fue derrotada al momento de la
votacion—, lo mantenia dentro del territorio
del departamento v le aplicaba el régimen
municipal, ademas de unas normas espe-
ciales, pero en ningan caso el régimen
departamental, ni segregaba del territorio
del departamento a las capitales que for-
maban distritos, asi como tampoco creaba
municipios interiores dentro de las capitales
de mas de 300.000 habitantes. Esta pro-
puesta serd llevada a la plenaria por al-
gunos constituyentes de la Comisién IL
1
La regulacién constitucional de la capital
de la Republica fue objeto de modifica-
ciones en el seno de la Comisién Segunda.

El constituyente Jaime Castro funda-
menta su propuesta de Distrito capital en
los siguientes términos:

“Practicamente desde la colonia, Bogota
ha sido el epicentro de la vida nacional. Esa
situacion —conservada a lo largo de su
historia—, se refleja también en su condi-
cion juridica. Por eso siempre se dictaron
leyes a su favor, que le otorgaron un status
particular y que le confirieron atribuciones
especiales a sus autoridades —concejo y
alcalde—. Por ello, la ciudad se goberné asi
fuera parcialmente por normas aplicables
unicamente a ella, diferentes a las que
regian para las demas ciudades y muni-

- cipios. Claro que por poco tiempo, pues

cuando dichas leyes mostraban su efi-
ciencia, aparecia una nueva que extendia
su vigencia a todos los municipios, o por lo
menos a determinada categoria de locali-
dades. Empero, no duraba mucho tal uni-
formidad, pues en poco tiempo volvia a
dictarse una ley especial para la capital de
la Republica, que luego se aplicaria para los
demas municipios del pais. Ocurrid, entre
otras, con las leyes 97 de 1913, 72 de 1926,
94 de 1931, 32 de 1933, 195 de 1936, 19 de
1937 y 19 de 1943, que le dieron a Bogota

. y a otras capitales un régimen especial en el

campo administrativo y fiscal, y que luego
extendieron su vigencia a todo el territorio
de la Republica (leyes 84 de 1915 y 89 de
1936).

De tal modo, Bogota ‘‘jalonaba’ la le-
gislacion municipal, hacia las veces de
ciudad-pionera para los efectos senalados;
iba adelante en el proceso de actualizacion
y modernizacion de su régimen juridico

- administrativo. Es un hecho que conviene

destacar porque, décadas después, se in-
virtié la situacion en perjuicio de la ciudad
que, aunque tiene por norma superior el
caracter de distrito especial, su régimen
constitucional y legal no es tan avanzado y
moderno como el que rige para las demas
ciudades y muncipios del pais. En vez de
adelantarse a ' entidades territoriales
comparables a ella, desde algun punto de
vista se qued6 atras, se rezagé. Ahora las
“novedades’” en materia de gobierno y
administracion locales se aplican primero
fuera de Bogota y luego —varios aros
después— se ‘‘trasplantan’ a la capital.

Asi sucede por las limitaciones y com-
plicaciones que creé la reforma constitu-
cional de 1945 al ordenar la organizaciéon
de Bogota como distrito especial, ‘“'sin su-

jecién al régimen muncipal ordinario,
dentro de las condiciones que fije la ley"'.

Este texto —verdaderg galimating lagal
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nunca pudo ser desarrollado por el Con-
greso ni logré poner de acuerdo a quienes
debian interpretarlo y aplicarlo (tribunales,
universidades, gobiernos nacional y dis-
trital). Se enredé a tal punto la exégesis de

la norma oue la cinidad aueda candenads o
& norma que :a ciuGaa quead conaenadaa a

verdadero limbo juridico, como acerta-
damente afirman quienes han analizado

con alatin detenimiants al viaarminic ifmats
con aigun Getemmienio &1 viacrucis inst-

tucional que histéricamente ha padecido
Bogota.

La figura del Distrito Especial se agoto.
Produjo resultados que desafortunada-
mente no son los mejores. La ciudad crece
como un volcan en erupcién. Esta inva-

diendn litaralmanta o 1o anhamna da Dacgadéd
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No ha podido ordenar sus relaciones con las
entidades vecinas; los instrumentos de que
dispone para resolver los problemas a su
cargo son insuficientes. Sus habitantes no
participan efectivamente en el manejo de
los asuntos de caracter distrital.

El texto que se presenta a la considera-

cion de la Asamhlea Nacional Constitii-
Cion Qe i1a Asampiea Nacicna:i (Constitu

yente, por el contrario, intenta superar
todos estos inconvenientes.

La figura de Distrito capital tiene por si
misma fuerza y contenido auténomos y
permite al constituyente otorgarle los de-
sarrollos y alcances que a bien tenga.
Constituye también esta denominacién un
cierto estatus. Bogotd, como capital de la
Republica y sede de los poderes nacionales
tiene derecho a una condicién y a una ca-
lidad distintas de las que ostentan las
demas ciudades.

La relacion de Bogota con Cundinamarca
también debe ser especificada. En efecto, la
mayor o tal vez la inica reserva que suscita
la calificaciéon de la ciudad como Distrito
capital es la de sus relaciones con el de-
partamento, porque quienes se oponen a la
propuesta consideran que ella conduce
necesariamente a la separacién juridica,
administrativa y fiscal de Bogota y Cun-
dinamarca. Para refutar estos temores, del
articulado se desprende, en primer término,
que Bogota seguira siendo la capital del
departamento de Cundinamarca. Respecto
de los asuntos fiscales, se expresa con
claridad que la actual norma constitucional
vigente quedaria sin modificacién y como
consecuencia Cundinamarca no se veria
perjudicada. De otra parte, existe coinci-
dencia en separar electoralmente a Bogota
de Cundinamarca. Las razones para sus-
tentarlo son de distinto orden y tan obvias
que no vale la pena repetirlas. En conse-
cuencia, Bogota y Cundinamarca consti-
tuirdn circunscripcion electoral distinta
para elecciones de Congreso y de asamplea
y gobernador departamentales. En justicia
y demas aspectos sectoriales se deja la
regulacién alaley.

Ahora bien, es necesario democratizar
el manejo interno de la ciudad. Para el
efecto debe descentralizarse al interior de la
ciudad, en areas o zonas geograficas y que
con tal fin se delimiten, el ejercicio de al-
gunas de las funciones relacionadas con la
prestacion de los servicios que tengan ca-
racter distrital y la prestacion de aquellos
que se decida, deben atenderse dentro de
un marco territorial mas reducido. De esta
manera se hara mas eficiente la prestacion
de dichos servicios y se facilita la inter-

vencién de la comunidad organizada y de
los usuarios en la administracién de los
mismos, CON un SEvero coniroi ai que debe
quedar sometida su prestacién.

Internamente, entonces, Bogota tendria
unas ciudades o municipios interiores, con
sus propias autoriades y con acceso al
manejo presupuestal del Distrito. Existirian
dos pianos o niveies administrativos: uno
superior, de indole distrital, con autoridad
sobre todo el territorio, y otro inferior, de
caracter local, cuyas decisiones y opera-
ciones sélo tendrian valor dentro del res-
gctivo municipio interior, con arreglo a la

Y.

Desde el punto de vista de los recursos,
no se debe otorgar facultad a las autori-
dades de los municipios interiores para

oraar immitactng 4 onntrilhiiainnag gina ane
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le correspondera a la Ley fijar los porcen-
tajes minimos del presupuesto distrital que
le correspondan a cada uno de ellos.

El Distrito Capital sostendria relaciones
institucionales con los municipios cir-
cunvecinos. En este sentido, la Constitucién
debe prever expresamente que el Distrito
Capital podra asociarse con otros muni-
cipios o entidades territoriales, confor-
mando distritos metropolitanos o regiones
para la atencion de la planificacién y del
desarrollo integral, contaminacién, manejo
de la Sabana de Bogotd como ecosistema,
prestacion de los servicios basicos a los
municipios que se encuentren en su area de
influencia y demas aspectos afines.

Tal vez no sobre agregar que la Consti-
tuyente es el escenario indicado y tunico
para lograr la modernizacién institucional
de Bogota. El Congreso, infortunadamente,
abandoné la ciudad durante las ultimas
décadas. No decidi6 sobre las propuestas de
reforma constitucional que tuvo a su es-
tudio. Ni siquiera expidi6 —entre 1945 y
1990— una ley que tratara la materia. En
1968 le confiri6 facultades extraordinarias
al Gobierno para que éste lo hiciera en su
lugar y en 1991 la Ley 82 se limité a dis-
poner que al Distrito le serian aplicables las
normas propias de los municipios, siempre
que no fueran contrarias al estatuto espe-
cial dictado para la ciudad”.

Hasta aqui los textos del constituyente
Jaime Castro. Se alcanzé a discutir un ar-
ticulo para que Bogotd fuera circunscrip-
cion electoral aparte de Cundinamarca,
pero no hubo votacién al respecto. Ella se
presentara como propuesta sustitutiva por
partre de los constituyentes interesados.

Vale la pena informar a la plenaria que se
recibi6 una comunicacion del sefior mi-’
nistro de Gobierno y del alcalde mayor de
Bogotd, donde manifiestan dudas sobre la
conveniencia de la eleccion de alcaldes
locales o zonales y sobre las dificultades
que para el manejo global de Bogota po-
drian generarse, con los concejos zonales.

5.4 TERRITORIOS INDIGENAS

Los territorios indigenas fueron elevados
a la categoria de entidad territorial por el
voto de la mayoria de la Comisién II.

El constituyente Lorenzo Muelas explica
textualmente los alcances de las nuevas
entidades territoriales indigenas y grupos
raizales:

“Correspondi6 a esta comisién el desa-
fio histérico de rectificar el olvido consti-
tucional en que venian sumidas las mino-
rias étnicas del pais y consagrar los dere-
chos de los pueblos indigenas, como pri-
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meros titulares de territorialidad en Co-
- lombia, asi como de los negros por sus

constituir aportes primigenios a la pobla-
cién nacional: y el de los islefios raizales por
atravesar problemas especificos que aten-
tan contra su existencia socio-cultural.

La propueta de articulado consagra la
autonomia territorial y los recursos de los
territorios indigenas por los que tan de-
nodadamente han venido luchando. La
propuesta abre paso a las medidas legis-
lativas que permitan limitar los estragos de
la inmigracién y la superpoblacién de las
islas de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, que tanto preocupan a sus habi-
tantes. El articulo que reconoce los dere-
chos particulares de las comunidades ne-
gras no aicanzé a ser objeto de votacion.
Los constituyentes interesados lo presen-

tardn a la plenaria.

El transcurso de los debates permitié
aclarar varios aspectos que en un principio
ocasionaron reservas. Entre ellos el signi-
ficado de la autonomia indigena, planteada
no como la biusqueda de quiméricas sobe-
ranias, sino como un justo repianteamiento
de la relacién entre la Nacién y los pueblos
indigenas, la democracia y los nuevos
tiempos. A los temores expresados de si
esta propuesta no seria una manera de
construir una suerte de ‘‘apartheid’”, los
delegatarios indigenas respondieron fir-
memente convencidos de ser la manera
mas expedita de escapar al “‘ghetto’ en que
actualmente se encuentran, por considerar
que es precisamente la autonomia la que les
abre nuevos caminos. Ello porque, a su
entender, en este plano, lo que es bueno
para Colombia lo es también para las co-
munidades.

Finalmente, sobre la duda expresada
acerca de si la consagracién de territorios
indigenas no constituia una innovacion
contraria a la realidad actual de la didspora
indigena, permiti6 verificar el sentido de la
aspiracion traida a esta Constituyente por
sus delegatarios, para que se les permita
gozar en el futuro de los espacios que se les
vienen negando, y asegurar asi y una
mayor vinculacién entre si y con el Estado,
para lograr su fortalecimiento y desarrollo™.

Hasta aqui el texto del constituyente
Muelas. Una propuesta sustitutiva del
constituyente Cornelio Reyes no fue
aprobada en comisién, pero se incluye
como de minoria.

5.5. PROVINCIAS

Las provincias fueron consagradas y
elevadas a la categoria de entidad territorial
por la Comisién II.

El constituyente Orlando Fals Borda, en

extractos de su ponencia, justifica asi la

institucionalizacion de las provincias:

“En su origen, una provincia era un te-
rritorio lejano y marginal del imperio ro-
mano que habia sido ocupado militarmente
(provincere) y puesto en manos de un
magistrado. - Lo fue Hispania, donde el
concepto se arraigé a pesar de las ocupa-
ciones visigoda y arabes, para indicar una
division administrativa de parroquias. De
alli, junto con los cabildos, nos vino a
Ameérica con los conquistadores espanoles
y portugueses, y de esta tradicion deri-
vamos las provincias histéricas colom-
bianas, una vez readaptada esta costumbre
por los Borbones en el siglo XVIII en la
peninsula Ibérica. Aca las antiguas go-

bernaciones (Santa Marta, Cartagena,
Popayanj fueron rebautizadas como pro-
vincias y a ellas se afadié por un corto
tiempo la provincia de Mompox. Luego se
conformaron provincias por todo el pais.

El avance de la afrancesada férmula de
los departamentos y la desaparicion legal de
las provincias en Colombia, puede expli-
carse como una consecuencia de las ten-

dencias centralizantes del Estado-Nacidn

Qencias ¢yt

establecido por la Constitucién de 1886,
cuyo engranaje regional ya no era la pro-
vincia sino el nuevo departamento, entidad
que qued6 totalmente subordinada a los
intereses del Gobierno Nacional en Bogota.

A pesar de que la reforma constitucional

de 10948 sunrimid las provincias, ni las

provincias ni las veredas desaparecieron de
la conciencia popular y siguieron jugando a

nivel de la realidad, asi no hubieran sido

consagradas formalmente. La tradicién
sobrevivié a las normas.

En la década de los 80 se volvi6 sobre las
provincias. En efecto, la Ordenanza N° 02
de 1987, creando 11 provincias y consejos

provinciales de planificacion.
L.a Asamhlea de Nariflo exnidié la Or-
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denanza N° 15 de 1987, autorizando la
creacién de la asociacién-provincia de
Obando y de la Asomayo.

La Asamblea del Valle del Cauca, a través
de la Ordenanza 010 de 1988, estableci6 los
distritos en el departamento.

Por ultimo, en Boyaca la Ordenanza N°
37 de 1990 cre6 15 asociaciones de mu-
nicipios, de caracter obligatorio, las que
equivalen a las provincias.

Asi las cosas, la realidad ha demostrado
que, mas alld de los textos juridicos, la
conciencia popular reconoce las provincias.

Como las provincias implican y exigen un
marco general del Estado donde jueguen los
avances economicos y sociales participa-
tivos que todos esperamos con la nueva
Constitucién, este marco es el que ofrecen
las provincias conformadas por afinidad
cultural, histérica y politica’. Hasta aqui
los textos del constituyente Fals Borda.

Es innegable que para una mejor pres-
taciéon de los servicios publicos, por eco-
nomia de escala, la provincia se presenta
como una salida institucional racional para
los municipios colombianos.

En el articulo propuesto se establece su
forma de creacién y se deja a la Ley su
reglamentacion.

5.6 DEPARTAMENTO

El departamento fue objeto de reformas
aprobadas por la mayoria de los constitu-
yentes de la Comisio6n II.

La propuesta de articulado se realizé con
base en los siguientes supuestos:

1) El departamento sigue siendo instancia
intermedia de articulacion entre lo nacional
y lo local.

2) El departamento debe repensarse y
redisenarse como responsable de la plani-
ficacion del desarrollo en su territorio.

3) El departamento debe ser un apoyo
complementario y subsidiario de la labor de
los municipios. Estos ultimos son los reales
ejecutores de la prestacién de los servicios
basicos.

4) El departamento debe ser un coordi-
nador de esfuerzos de los municipios, pero
en ningun caso por impesicién, sino como
palanca de apoyo del desarrollo local.

"5) La reforma del departamento debe
tener en cuenta que multiples elementos

estan dificultando el adecuado funciona-
miento del departamento. A titulo mera-

mente enunciative mencionameos: el

MW cnuindiat InCncigiianmes:

clientelismo, el burocratismo, la falta de
propésitos, la corrupcién, la pérdida de
legimidad, el centralismo, la administracién
ineficiente y sin objetivos, la inestabilidad
de los gobernadores, la pérdida de eficacia

de las asambleas la ineficacia v corruncidén

de las contralorias, la falta de controles
sociales y politicos, la falta de evaluacién de

los resultados, la nérdida de nrotagonismo

OS TCSUNARCGES, 2 pefilsaa CC pifltsgensinie

de los departamentos frente a los munici-
pios.

6) No obstante lo anterior, como surge de
los estudios de Naciones Unidas, Planeacién
Nacional, Ministerio de Hacienda, Findeter,
ANTE, Federacién Colombiana de Muni-

atenine Dunnncaiie: anmdea adeaa 1o dnatidcanile
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intermedia —bisagra— o de articulacién -
mas légica entre la Nacién y los municipios
son los departamentos. No es necesrio in-
sistir aqui en su arraigo histérico, politico,
electoral e identificador, sobre el cual la
Asamblea ha tenido claros ejemplos con la
presencia de las delegaciones de Guajira,
Cesar, Chocé, Valle entre otras.

Es preciso resaltar que no es posible la
existencia de un sistema de administracién
territorial donde la Nacion se entienda di-
rectamente con mas de 1.017 municipios,
la mayoria de ellos con poblacién de menos
de 20.000 habitantes que no pueden so-
brevivir econémicamente sin apoyos ex-
ternos a nivel nacional e intermedio.

Desaparecer la instancia de interme-
diacién seria condenarlos ain mas a su
propia pobreza.

Las posibilidades de intermediacién
pueden ser seccionales —provincia, de-
partamento, regién—, nacionales —cor-
poraciones auténomas— o parainstitu-
cionales —plan nacional de rehabilitacién
nacional—. La provincia y la regién hacen
parte de este informe de manera com-
plementaria. En cambio, entre la opcién de
corporaciones y del PNR —que son na-
cionales—, es preciso elegir la alternativa
del departamento, pero introduciéndole
profundas modificaciones, de caracter
democratico y técnico, con el fin de evitar la
burocratizaciéon, la corrupcién y el clien-
telismo, que son sus principales vicios.

Por ello se propone:

a) Eleccion popular de gobernadores con
un periodo de 4 anos.

b) Reforma de las actuales asambleas, las
que se convierten en consejos departa-
mentales en esta propuesta, con el propo-
sito de corregir la ineficiencia y el cliente-
lismo actuales. Los consejos departamen-
tales tendrian funciones administrativas y
normativas, su eleccién seria por cir-

_cunscripciones electorales al interior del

departamento en los términos de la Ley y
en proporcién a la poblacién. Los consejeros
departamentales no serian reelegibles.

¢) El departamento tendria fundamen-
talmente un papel de:

— Planificador

— Coordinador

— Palanca de apoyo de los municipios

— Financiador de crédito municipal

— Complementador en servicios como
deporte, salud y educacién

— Promotor de estrategias de desarrollo.

Se habia propuesto inicialmente una
serie de articulos que apuntaban a lograr
un poder politico real de las entidades te-
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rritoriales en los organos de decisiéon, de
planecién, de crédito y en los organismos

aue eiaciitan gectoriamenta lae nlanas
Jut gjtuanl  SECornameonie 108 paancs

nacionales de desarrollo en el territorio.
Estos ultimos no alcanzaron a ser votados,
pero se presentaran a la plenaria por parte
de los constituyentes interesados como
propuestas adicionales.

Si no se iogra democratizar ei poder de ios
cional, para darle espacio a las regiones,
departamentos, provincias y municipios, el
concepto de autonomia serd una mera
ficcién.

Por ello, independientemente de los
textos de articulado que finalmente se

adnanten hania Aanda aniintan lne astiiding
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técnicos en la materia es a evidenciar que la
autonomia de las entidades territoriales

ramiiara da e vicidAn  aigtamdtian ~za
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organice elementos independientes como la
autonomia para elegir gobernantes, la
autonomia para generar recursos, las
competencias amplias sobre su territorio y
el poder en materia de crédito, planificaciéon
y desarrollo. La autonomia surge es de la
armonizacion exitosa de esos elementos.

Finalmente, el constituyente Juan B.
Fernandez presenté una ponencia en la
cual propone la supresion del departa-
mento. La propuesta no fue oficialmente
presentada como sustitutiva pero si como
constancia. '

5.7 REGION

La regién ha sido consagrada como en-
tidad territorial en el articulado mayoritario
de la Comision II.

Los constituyentes Eduardo Verano,
Eduardo Espinosa, Juan B. Fernandez,
Irlando Fals, Héctor Pineda y Lorenzo
Muelas apoyaron la decisién mayoritaria del
modelo region, que se justifica en los si-
guientes términos, los cuales han sido
tomados de las tres ponencias que sobre
region resentaron Juan B. Fernandez,
Eduardo Espinosa y Eduardo Verano, las
cuales fueron debidamente publicadas en la
Gaceta Constitucional.

*‘Se propone el reconocimiento consti-
tucional de las regiones porque son una
realidad nacional inocultable. Tienen un
fundamento cientifico en el mapa colom-
biano, que ninguna ley o constitucion
podria negar’’. .

Colombia, como es ya lugar comun, es un
pais de regiones. La nueva Constitucion
debe reflejar esta realidad. La Costa
Atlantica, por ejemplo, es desde luego una
region que aspira legitimamente a que la
Constitucion le reconozca su status.

“En la region se dan unas relaciones
sociales y econdémicas entre los habitantes
con la expresion de las necesidades y as-
piraciones propias, a las que corresponden
determinados derechos y que de hecho
implican una responsabilidad del Estado. Y
si esa responsabilidad del Estado surge de
unos derechos que se expresan en el ambito
regional, es en ese ambito donde hay que
estar sumergidos para dar la mejor res-
puesta posible como Estado. Ello implica la
necesidad del reconocimiento, de la insti-
tucionalizacién politico-administrativa de la
region para darse eficientemente unas
atribuciones o competencias y por lo tanto
unos recursos’’.

*La region debe estar situada dentro del
sistema territorial y, como nueva entidad,
estara sometida a unas competencias

constitucionales y al desarrollo legal.

Ademads deben definirse las relaciones entre
las diferentes entidades territoriales para
evitar la colision y dualidad de funciones.
Es importante que las regiones tengan
autonomia para el manejo de sus asuntos
relacionados con el desarrollo econémico y
social de su territorio”.

Mas alla del fenémeno socioldgico, a nivel

internacional la tendoncia anunta hacia 1a
inier & apun nacia ia

conformacién de organismos supranacio-
nales —como la Comunidad Econémica
Europea— en los que los Estados trans-
fieren soberania externa e internamente, se
organizan en regiones. Asi las cosas, la
region encuentra su espacio en el concierto
mundial, como intelocutor de las regiones
de otros paises.

Ahora bien, el marco conceptual de un
Estado en el que existan las regiones como
entidades territoriales, como entidad te-
rritorial supone la consagracion de unos
principios que garanticen la conservacion
de la unidad nacional. Es decir, no se esta
proponiendo un nuevo Panama.

Los principales defensores de la region en
la Comisién fueron claros en afirmar que no
se trataba de crear los mecanismo para
apuntar hacia una futura Republica in-
dependiente.

De conformidad con el articulado pro-
puesto, la creacion de una region debe
hacerse a través de la inciativa popular o de
la iniciativa de las asambleas departa-
mentales, teniendo en cuenta que estas
corporaciones deben asumir un papel ac-
tivo en el proceso de integracion.

La region tendria unos estatutos regio-
nales fruto de su propia legislaciéon, esta-
blecida por su organo Legislativo, deno-
mindo Camara regional, en ejercicio de su
autonomia.

Una regién sin recursos no tiene sentido.
Para ello se proponen tres mecanismos: la
creaciéon de un fondo nacional de regalias,
el establecimiento de un situado fiscal re-
gional y la participacién con voz y voto de
las regiones en los organismos nacionales
que trazan la politica macroeconémica
(Conpes y Junta Monetaria) y que adoptan
los planes (el Congreso).

No fue aprobado el articulo que proponia
la inversiéon exclusiva de estos fondos en
gastos de inversion y no en funcionamiento.
Ello porque era necesario asegurar la
administracién de la region”’.

Los constituyentes disidentes de este
modelo de region presentaran a la plenaria
una propuesta sustitutiva.

En mi calidad de ponente solicito que,
previa profunda reflexién, se le dé primer
debate al régimen propuesto por la comi-
sién, de conformidad con el articulo 37 del
reglamento de la Asamblea Nacional
Constituyente.

GUSTAVO ZAFRA ROLDAN, ponente.

ANEXON° 1
ARTICULADO APROBADO POR
LA COMISION SEGUNDA

NOCIONES GENERALES
Articulo 1.- Son limites de Colombia
los que se hubieren fijado, o en lo sucesivo
se fijaren, por tratados internacionales
validamente celebrados y ratificados,
conforme a la Constitucién y a las leyes, por
laudos arbitrales, por sentencias, debi-
damente reconocidos por el derecho in-

ternacional o las partes.

Forman, igualmente, parte de Colombia,
ademas de ias islas, islotes, cayos, morros y
bancos que le pertenecen en los mares
limitrofes, la isla de Malpelo y el archipié-
lago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

También son parte de Colombia el es-
pacio aéreo, el mar territorial, la zona
contigua, la piataforma continentai y ia
zona econémica exclusiva, de conformidad
con los tratados internacionales vigentes o
con la ley colombiana en ausencia de los
mismos.

El segmento de la 6rbita geoestacionaria
es un recurso natural que goza de la es-
pecial proteccién del Estado. En conse-
cuencia, a éste corresponde un derecho
preferencial para su explotacién, de

mrssanda ames Tas PRUSHE P PRI PN |
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Articulo 2.- Son entidades territoriales
los departamentos y los municipios y dis-
tritos en que se dividen aquéllos, asi como
los territorios indigenas, los cuales podran
asociarse.

También tienen el caracter de entidades
territoriales las regiones y las provincias
que se organicen conforme a esta Consti-
tucién y la ley.

Las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestién de sus asuntos,
segun lo establezca la Constitucion.

Articulo 3.- Fuera de la divisién general
del territorio, habra las demas que de-
termine la ley para el cumplimiento de las
funciones y servicios a cargo del Estado.

Articulo 4.- Con el cumplimiento de los
requisitos y formalidades que senale la ley,
y en los casos que ésta determine, se hara el
examen periédico y la revisiéon de los li-
mites de las entidades territoriales. Como
resultado de esas revisiones, se publicara el
mapa oficial de la Republica.

Parégrafo.- El Gobierno organizara e
integrard la Comisiéon Asesora de Orde-
namiento Territorial, encargada de realizar
los estudios y formnular ante las autoridades
competentes las recomendaciones que
considere del caso para acomodar la divi-
sién territorial del pais a las disposiciones
de esta Constitucién. La Comisién cumplira
sus funciones durante un periodo de tres
anos. La ley podra darle cardcter perma-
nente; en este caso, fijara la periodicidad
con la cual cumplira sus trabajos.

DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 8.- Al municipio, como enti-
dad fundamental de la divisién politico
administrativa del Estado, le corresponde
prestar los servicios publicos conforme a la
ley. construir la infraestructura fisica local,
ordenar el desarrollo de su territorio, pro-
piciar la participacién comunitaria y
cumplir las demas funciones que le asignen
la Constitucion y las leyes.

Articulo 6.- En cada municipio habra
una corporacion administrativa de eleccién
popular, para periodos de cuatro afnos, que
se denominara Concejo, la cual estara in-
tegrada por el numero de miembros que
determine la ley, teniendo en cuenta la
poblacién respectiva, los que sélo podran
ser reelegidos por un periodo. No se elegiran
concejales suplentes.

En caso de falta absoluta de un concejal,
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sera remplazado por el siguiente candidato
. no elegido en la misma lista.

Articulo 7.- Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la opor-
tuna y eficiente prestacion de los servicios
- acargo de los municipios.

2. Adoptar planes y programas de desa-
rrollo econémico y social y de obras pu-
blicas;

3. Autorizar al alcalde para celebrar
contratos, negociar empréstitos, enajenar
bienes municipales y elercer pro témpore
precisas funciones de las que corresponden
alos Concejos;

4. Votar, de conformidad con la Consti-
tucion y la ley, los tributos y gastos locales;

5. Dictar las normas organicas del pre-

supuesto y expedir anualmente el presu-

puesto de rentas y gastos;
6. Determinar la estructura de la admi-

nictranidn m
nistracién municipal y las funciones de sus

dependencias: las escalas de remuneracién
correspondientes a las distintas categorias
de empleos; crear, a iniciativa del alcalde,
establecimientos publicos y empresas in-
dustriales o comerciales, y autorizar la
constitucion de sociedades de economia
mixta;

7. Reglamentar los usos del suelo y,
dentro de los limites que fije la ley, vigilar y
controlar las actividades relacionadas con la
construccién y enajenacién de inmuebles
destinados a vivienda;

8. Elegir el personero para el periodo que
fije la ley y los demas funcionarios que ésta
determine;

9. Los demas que la Constitucién y la ley
" les asignen.

Articulo 8.- En cada municipio habra un
alcalde, que sera jefe de la administracion
local, elegido popularmente, para periodos
de cuatro afios, y no sera reelegido para el
periodo siguiente.

En cada municipio habrd un alcalde
suplente, elegido el mismo dia que el
principal, quien remplazara al titular en los
casos de falta absoluta. La ley determinara
lo relativo a las faltas absolutas del alcalde
suplente y la forma de remplazarlo.

Articulo 9.- Son atribuciones de los
alcaldes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitu-
cién, la ley, los decretos del Gobierno, las
ordenanzas departamentales, los decretos
del gobernador y los acuerdos de los con-
cejos, asi como las disposiciones emanadas
de los entes territoriales del nivel superior
al municipio;

2. Como jefe de la policia local, conservar
el orden publico en el municipio, conforme
a las disposiciones nacionales;

3. Dirigir la acci6én administrativa del
municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacién de los servicios a
su cargo; representarlo judicial y extraju-
dicialmente, y nombrar y remover los ge-
rentes o directores de los establecimientos
publicos y las empresas industriales o
_ comerciales de caracter local;

4. Suprimir o fusionar las entidades y
érganos municipales, si lo considera ne-
cesario, para la buena marcha de la ad-
ministracién;

5. Presentar oportunamente al Concejo
los proyectos de acuerdo de planes y pro-
de desarrollo econémico y social,

obras publicas y presupuesto anual de
rentas y gastos, los cuales se presentaran
para su reflexién con la comunidad en

cabildos abiertos, sesenta dias antes de la

nregsentacién a los resnectivog conceions:
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6. Sancionar y promulgar los proyectos
de acuerdo, que hubieren sido aprobados
por el Concejo, y objetar los que considere
inconvenientes o contrarios al ordena-
miento juridico vigente;

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos
municipales y fijar sus emolumentos, con
arreglo a los acuerdos correspondientes, y

sin crear cbligacicnes que excedan al

monto global fijado para el respectivo
servicio en el presupuesto inicialmente
aprobado;

8. Colaborar con el Concejo para el buen
desempeno de sus funciones, presentando
un informe general sobre su administra-
cién, cada vez que aquél se instale en se-
siones ordinarias: convocarlo a sesiones

awvivranrdi ~in 1a A no
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de los temas y materias para lo cual fue
citado;

9. Ordenar los gastos municipales de
acuerdo con el plan de inversién y el pre-
supuesto; y )

10. Las demas que la Constitucién y las
leyes les seialen.

Articulo 10.- Quienes eligen al alcalde,
imponen por mandato al elegido el pro-
grama que presenté al inscribirse como
candidato. La ley reglamentara el ejercicio
del voto programatico.

Articulo 11.- Con el fin de mejorar la
prestacién de los servicios y de asegurar la
participacion de la ciudadania en el manejo
de los asuntos publicos de caracter local, los
Concejos dividiran el territorio de sus
municipios en comunas, cuando se trate de
areas urbanas, y en corregimientos, en el
caso de las zonas rurales.

En cada una de las comunas o corregi-
mientos, habrd una junta comunera de
eleccién popular, integrada por el namero
de miembros que determine la ley, que
tendra las siguientes atribuciones:

1. Participar en la elaboracién de los
planes y programas municipales de desa-
rrollo econémico y social, y de obras pu-
blicas;

2. Vigilar y controlar la prestacién de los
servicios municipales en el area bajo su
autoridad y las inversiones que se hagan en
el municipio con recursos del presupuesto
nacional, regional, departamental, distrital
o municipal;

3. Apropiar las partidas globales que se le
asignen en el presupuesto municipal de
gastos;

4. Ejercer las funciones que le deleguen
los concejos y otras autoridades locales; y

5. Las demas que le sefale la ley.

Parégrafo transitorio.- Las juntas
administradoras locales, conformadas a la
fecha de vigencia de la presente Constitu-
ci6n, pasaran a ser juntas comuneras.

Articulo 12.- Las entidades territoriales
fronterizas podran adelantar directamente
con el pais vecino programas de coopera-
cién e integracién, dirigidos a fomentar el
desarrollo comunitario, la prestacién de
servicios publicos y la preservaciéon del
medio ambiente.

La ley podra establecer, para las zonas de
integracién fronterizas, normas especiales
en materia cambiaria, fiscal y turistica, de
conformidad con acuerdos o tratados in-
ternacionales.

Articulo 13.- Sélo los municipios podran
gravar la propiedad inmueble. Lo anterior

no obsta para que otras entidades impon-

alorizacién

gan! itribucién de valorizacién.
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Pardgrafo tramsitorio.- A partir de ia

vigencia fiscal de 1992, el Gobierno redu-
cird hasta su eliminacién total, en un
término no mayor de tres afos, las sobre-
tasas u otras formas de recargo al impuesto
pr(:.:i"ial‘, que por ley existen a favor de las
entidades nacionales, regionales y depar-
tamentales. © el

Las entidades territoriales que a la fecha
de vigencia de esta Constitucién tengan
pignorados ingresos provenientes de so-
bretasas ordenadas por la ley, las conti-
nuaran cobrando por un término no mayor
al del vencimiento del respectivo contrato.

Articulo 14.- Presumese de derecho que
son validas las creaciones de municipios
hechas; por l‘as asambleas departamentales
antes dei 31 de diciembre de 1590.

Erigense en municipios los corregi-
mientos intendenciales y comisariales
cl%ré%tltuidos antes del 31 de diciembre de

Articulo 15.- El mandato conferido a

tada fuirrnaninnaria alagida nannilarmmanta an
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circunscripcién uninominal podra ser re-
vocado previo cumplimiento de los requi-
sitos y formalidades que establezca la ley.
Exceptiiase de esta disposicién el presi-
dente de la Republica.

DE LOS DISTRITCS
Del Distrito Capital

Articulo 16.- Erigese a Santa Fe de
Bogotda en Distrito Capital. Su régimen
politico, fiscal y administrativo sera el que
determine la Constitucién, las leyes espe-
ciales que se dicten para la ciudad y las
normas vigentes para los municipios.

La ley fijara los principios y criterios
generales a que debera someterse el Con-
cejo para dividir el territorio distrital en
localidades, de acuerdo con las caracte-
risticas econémicas y sociales de cada una
de ellas, y asignar funciones al Distrito, a
las localidades y a sus autoridades.

Con sujeciéon a las limitaciones que es-
tablezca la ley, el Concejo Distrital creara
los tributos necesarios para el cumpli-
miento de las funciones a cargo del Distrito.

Articulo 17.- El Concejo Distrital se
compondra de un concejal por cada dos-
cientos mil habitantes o fraccién mayor de
cien mil, y los locales, de un concejal por
cada cien mil o fraccién mayor de cincuenta
mil que albergue la respectiva localidad.

La eleccion de alcalde mayor, de alcaldes
locales y de concejales distritales y locales
se hara en un mismo dia para periodos de
cuatro afios. La ley también podra disponer
que el nombramiento de alcaldes locales se
haga por el alcalde mayor para periodo
igual de terna enviada por el correspon-
diente Concejo local.

En los casos taxativamente sefalados por
la ley, el presidente de la Republica sus-
pendera o destituira al alcalde mayor y éste
a los alcaldes locales.

Articulo 18.- Las juntas directivas de las
entidades descentralizadas distritales es-
taran integradas por los funcionarios que
determinen sus estatutos organicos, por dos
delegados escogidos en reunién de alcaldes
locales y por dos miembros mas elegidos
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Ppor ios usuarios de ios respectivos servicios.
Los concejales distritales y locales no po-

dran hacer parte de dichas juntas.

Articulo 19.- Los concejos locales dis-
tribuirdn y apropiaran las partidas globales
que en el presupuesto anual del Distrito se
asignen a las localidades, teniendo en
cuenta las necesidades basicas insatisfe-

chag de g11 nohlacign
€128 G€ su poviacion.

Sobre las rentas departamentales que se
causen en Bogotd, la ley determinara la

nartininanidn Aamnta la aarragnanda a 1o Aanital
al alipadiOn Qucd i€ COITTSPONiaGa a 1a Capitan

de la Republica.

Articulo 20.- Los municipios circun-
vecinos podran incorporarse al Distrito
Capital si asi lo determinan los ciudadanos
que residan en ellos, mediante votacién que
tendra lugar cuando el Concejo Distrital

hava manifestado su acuerdo con esa

naya sSu con

vinculacién. Si esta ocurre, al antiguo
municipio se le aplicaran las normas
constitucionales y legales vigentes para las
demas localidades que conformen el Dis-
trito.

Articulo 21.- Con el fin de garantizar la
ejecucién de planes y programas de desa-
rrollo integral y la prestacién oportuna y
eficiente de ios servicios a su cargo, dentro
de las condiciones que fijen la Constitucién
y la ley, el Distrito Capital podra conformar
un distrito metropolitano con los munici-
pios circunvecinos, y una region con otras
entidades territoriales de caracter depar-
tamental.

Articulo 22.- (TRANSITORIO) Si du-
rante los ciento veinte dias siguientes a la
fecha de promulgacién de esta constitucion,
el Congreso no dictare la ley a que se re-
fieren los articulos anteriores, el Gobierno,
por una sola vez, expedira las normas co-
rrespondientes.

De los Distritos Metropolitanos

Articulo 23.- La ley erigird en distritos
metropolitanos, oido el concepto de los
Concejos respectivos y previa consulta
popular, el territorio de las ciudades ma-
yores de 300.000 habitantes y los muni-
cipios y localidades aglomeradas a ellas
territorial, social y econémicamente, que
por sus caracteristicas especiales lo re-
quieran y les autorizara a crear los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus
funciones. La incorporacién de un muni-
cipio podra someterse a referendo en el
mismo.

A los distritos metropolitanos les sera
aplicable el régimen Constitucional y legal
ordinario de los departamentos y las
normas especiales que se dicten para ellos.
Estaran desagregados del territorio de los
departamentos para todos los efectos ju-
ridicos, exceptuando lo relativo a la cir-
cunscripcién electoral especifica para el
legislativo nacional. Las rentas departa-
mentales que se causen en el distrito son de
propiedad del departamento y la ley de-
terminara el porcentaje de éstas que sera
cedido al Distrito.

El municipio micleo, atendiendo razones
de poblacién y condiciones econémicas y
sociales, y de conformidad con la consti-
tucién y las leyes, podra dividir su territorio
en municipios interiores. A estos y a los
integrados les sera aplicable el régimen
constitucional y legal ordinario de los
municipios y mantendran los servicios de
registro, notarial y jueces municipales.

En cada distrito metropolitano habra un

alcaide quien sera el jefe de la adminis-

tracién Vv una cornoracién adminictrativa

que se denominara concejo metropolitano.

El alcalde y el concejo metropolitano y los
alcaldes y los concejos municipales seran
elegidos en un mismo dia y por un periodo
de cuatro afios, no reelegibles para el pe-
riodo siguiente, por el voto universal de los
ciudadanos residentes en los respectivos
territorios. El concejo metropolitano y los
municipales integrados por el
numero de miembros que determine la ley,
atendida la poblacién repectiva.

PARAGRAFO.- El Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias y el Tu-
ristico, Cultural e histérico de Santa Marta
conservaran su régimen y caracter. Podran

adaouirir la catedgnria de digtritng matraons
aqquinr a categoria GE Gistnics meuwospo-

litanos previa consulta en los municipios de
su jurisdiccion.

PARAGRAFO TRANSITORIO.- Las
areas metropolitanas organizadas ac-
tualmente continuardn rigiéndose por las
normas que regulaban su funcionamiento.
La ley, con estricta sujecion a lo dispuesto
en este articulo, las erigira en distritos
metropolitanos en el plazo improrrogable

de un ano

agtardn
&swarain

DE LAS PROVINCIAS

Articulo 24.- Las provincias se consti-
tuyen con municipios o territorios indi-
genas circunvecinos, pertenecientes a uno
o varios departamentos.

La ley dictara el estatuto basico y fijara el
régimen administrativo de las provincias
que podran constituirse y organizarse para
el cumplimiento de las funciones que les
deleguen entidades nacionales o depar-
tamentales y que les asignen la ley y los
municipios que las integren.

Las provincias se constituirdn por or-
denanza, a iniciativa del gobernador, de los
alcaldes de los respectivos municipios o por
un namero de ciudadanos que determine la
ley.

Para el ingreso a una provincia debera
realizarse una consulta popular en los
municipios interesados.

Cada municipio vinculado aportard de
sus ingresos corrientes un porcentaje que
fijaran los concejos municipales, con el fin
de garantizar el cumplimiento de funciones
de la respectiva provincia. Cuando un
departamento se divida en provincias,
transferird un porcentaje de sus rentas con
el mismo objeto.

PARAGRAFO TRANSITORIO.- En el
término de tres afnos las asociaciones de
municipios existentes a la fecha de expe-
dicién de esta constitucién se transforma-
rdn en provincias, y sus competencias y
recursos seran asumidos por esta, de con-
formidad con las leyes. Se exceptuan de lo
anterior las asociaciones relativas a terri-
torios de los municipios que, de confor-
midad con esta constitucién, sean erigidos
en distritos metropolitanos.

DE LOS DEPARTAMENTOS

Articulo 28.- Los departamentos tie-
nen autonomia para la administracién de
los asuntos seccionales y la planificacién y
promocién del desarrollo econémico y so-
cial dentro de su territorio, en los términos
establecidos por la Constitucién. Los de-
partamentos ejercen funciones adminis-
trativas, de complementariedad de la ac-
ci6n municipal, de intermediacién entre la

Nacién y los municipios, y de prestacién de

los servicios que determinen la Constitu-

cles QERLIIReI & Lonsiitu

cién y las leyes.

La ley reglamentara lo relacionado con el
ejercicio de las atribuciones que la Cons-
titucion les otorga.

Articulo 26.- La ley podra decretar la
formacién de nuevos departamentos,

giemnre gue ge cumnlan egtng remisicitng v
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condiciones:
1. Que asi lo soliciten las tres cuartas
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han de formar el nuevo departamento.

2. Que el nuevo departamento tenga por
lo menos quinientos mil habitantes y re-
cursos propios suficientes para atender el
cumpllfniento de sus funciones y la pres-
acClon ae 10s SErvicios a su cargo.

2 Nue el tarritaria interasade tenga in
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producto interno bruto no inferior al 1.5%
del producto nacional.

4. Que aquel o aquellos de que fuere
segregado quede cada uno con poblacién y
porcentaje del producto interno bruto, por
lo menos iguales a los exigidos para el
nuevo departamento.

La ley que cree un departamento de-
terminara ia forma de liquidacion y pago de
la deuda publica que quede a cargo de las
respectivas entidades.

La ley podra segregar territorio de un
departamento para agregarlo a otro u otros
limitrofes, teniendo en cuenta la opinién
favorable de los concejos municipales del
respectivo territorio y el concepto previo de
los gobernadores de los departamentos
interesados, y siempre que aquel o aquellos
que fueren segregados, quede cada uno con
la poblacién, recursos y porcentaje del
producto interno bruto exigido para un
nuevo departamento en el momento de su
creacion.

Las lineas divisorias dudosas seran de-
terminadas por la comisién nombrada por
la Rama Legislativa.

Articulo 27.- En cada departamento
habra una corporacién administrativa de
eleccién popular, que se denominara con-
sejo departamental, el cual estara integrado
por no menos de once ni mas de treinta y
un miembros. La ley creara circulos elec-
torales al interior de cada departamento,
teniendo en cuenta la poblacién respectiva.
No se elegiran consejeros suplentes.

En caso de falta absoluta de un consejero,
éste sera reemplazado por el siguiente
candidato no elegido en la misma lista.

No habra reeleccion de los consejeros
departamentales para el periodo inmediato.

Articulo 28.- Corresponde al consejo
departamental:

1. Reglamentar el ejercicio de las fun-
ciones y la prestaciéon de los servicios a
cargo del departamento;

2. Expedir las disposiciones relacionadas
con la planeacién departamental, el desa-
rrollo econémico y social, el apoyo finan-
ciero y crediticio a los municipios, el tu-
rismo, el transporte departamental, el
medio ambiente, las obras publicas de-
partamentales, las vias de comunicacién y
el desarrollo de sus zonas de fronteras;

3. Adoptar los planes y programas de
desarrollo econémico y social, asi como los
de obras publicas, con la determinacién de
las inversiones y medidas que se consideren
necesarias para impulsar su ejecucién y
asegurar su cumplimiento;

4. Decretar, de conformidad con la ley, los
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tributos y contribuciones necesarios para el

cumnlimientn de fiininnee denartaman.
cumplimiento de f§ aepar

tales;

5. Expedir las normas orgéanicas del
presupuesto departamental y el corres-
. pondiente presupuesto anual de rentas y
gastos del departamento;

6. Con sujecién a los requisitos que senale
la ley, crear y suprimir municipios y se-
gregar o agregar territorios municipales y

Drdanisar neavinaiaa.
Organizar provindcias;

7. Determinar la estructura de la admi-
nistracién departamental, las funciones de
sus dependencias, las escalas de remune-
racion correspondientes a sus distintas
categorias de empleo; crear los estable-
cimientos publicos y las empresas indus-
triales o comerciales del departamento y
autorizar la formacién de sociedades de
economia mixta;

8. Dictar normas de policia administra-
tiva en todo aquello que no sea materia de
disposici6n legal;

9. Autorizar al gobernador para celebrar
contratos, negociar empréstitos, enajenar
bienes y ejercer, pro témpore, precisas
funciones de las que corresponden a los
consejos departamentales; :

i0. Regular en concurrencia con el
municipio el deporte, la educacién y la sa-
lud en los términos definidos por laley:; y

11. Cumplir las demas funciones que les
asionen la Constitucion y las leyes.

Los planes y programas de desarrollo y de
obras publicas aqui previstos deberan ser
elaborados de acuerdo con la ley que se
expida, para que puedan ser coordinados e
integrados con los planes y programas
municipales, regionales y nacionales.

Las ordenanzas a que se refieren los
ordinales 2°, 3°, 5° y 6° de este articulo,
las que decreten inversiones, participa-
ciones o cesiones de rentas y bienes de-

entales y las que creen servicios a
cargo del mismo o los traspasen a €l, sélo
podran ser dictadas o reformadas a inicia-
tiva del gobernador.

Articulo 29.- En cada uno de los de-
partamentos habra un gobernador que serd
el jefe de la administracion seccional; el
gobernador sera agente del presidente de la
Republica para el mantenimiento y res-
tauracion del orden publico y para la eje-
cucién de la politica econémica general, asi
como para aquellos aspectos que mediante
convenios la Nacién acuerde con los de-
partamentos para la mejor prestacién de los
servicios nacionales en el territorio. Los
gobernadores seran elegidos cada cuatro
afios, por el voto de los ciudadanos inscritos
en su respectiva circunscripcién.

Los congresistas no podrdn ser elegidos
alcaldes ni gobernadores durante la pri-
mera mitad de su periodo constitucional.

Articulo 30.- Son atribuciones del go-

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitu-
cién, las leyes, los decretos del Gobierno y
las ordenanzas de los consejos departa-
mentales; :

2. Dirigir la accién administrativa del
departamento y, en consecuencia, actuar
en nombre del departamento como gestor y
promotor del desarrollo integral de su te-
rritorio y como intermediario entre la Na-
cién y los municipios, de conformidad con
la Constitucién y las leyes;

3. Promover, coadyuvar y hacer eficiente
la labor de planificacién del desarrollo en su
departamento, en armonia con los planes

nacionales y en concurrencia con los planes

municinalas v
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servicios y ejecucién de obras;

4. Dirigir y coordinar los servicios na-
cionales en las condiciones de la delegacién
que le conflera el presidente de la Repu-
blica;

5. Presentar oportunamente a los con-
sejos departamentales los proyectos de
ordenanza sobre planes y programas de
desarrollo econémico y social, obras pi-
blicas y presupuesto general de rentas y
gastos;

6. Dirigir y coordinar la accién adminis-
trativa del departamento; representarlo
judicial y extrajudicialmente; y nombrar y
remover libremente a los gerentes o di-
rectores de las entidades descentralizadas;

7. Fomentar, de acuerdo con los planes y
programas gencrales las empresas, in-
dustrias y actividades convenientes al de-
sarrollo cultural, social y econémico del
departamento que no correspondan a la
Nacién y los municipios.

8. Crear, suprimir y fusionar los empleos
que demanden los servicios departamen-
tales, senalar sus funciones especiales y
fijar sus emolumentos con sujecién a la ley
y las ordenanzas respectivas. Con cargo al
tesoro departamental, no podra crear
obligaciones que excedan al monto global
fijado para el respectivo servicio en el
presupuesto aprobado por el consejo de-
partamental;

9. Reglamentar lo relativo a la policia en
su jurisdiccién, en todo aquello que no sea
materia de disposici6n legal;

10. Presentar oportunamente al Consejo
departamental el proyecto de ordenanza
sobre presupuesto de rentas y gastos. La ley
podra establecer que el presupuesto de
rentas y gastos tenga una periodicidad
bienal;

11. Suprimir o fusionar las entidades y
organos departamentales;

12. Objetar, por motivos de inconstitu-
cionalidad, ilegalidad o inconveniencia, los
proyectos de ordenanza o sancionarlos y
promulgarlos;

13. Revisar los actos de los concejos
municipales y de los alcaldes y, por motivos
de inconstitucionalidad o ilegalidad, re-
mitirlos al tribunal competente para que
decida sobre su validez;

14. Vigilar y lograr la exacta recaudacién
de las rentas departamentales adminis-
tradas por el departamento, las entidades
descentralizadas y las que sean objeto de
transferencias o asignaciones por parte de
la Nacién y demas entes publicos;

15. Convocar al consejo departamental a
sesiones extraordinarias en las que sélo se
ocupara de los temas y materias para lo
cual fue convocado;

16. Las demas que sefialen la Constitu-
cién, las leyes y las ordenanzas.

PARAGRAFO PRIMERO.- Corresponde
a los gobernadores coordinar las activi-
dades y servicios de los establecimientos
publicos, sociedades de economia mixta y
empresas industriales y comerciales del
orden departamental.

Los representantes del departamento en
las juntas directivas de tales organismos y
los directores o gerentes de los mismos, son
agentes del gobernador.

PARAGRAFO SEGUNDO.- El gober-
nador podra requerir el auxilio de la fuerza

publica armada y el jefe militar obedecera
sus insirucciones, saivo las disposiciones
especiales que dicte el presidente de la
Republica.

Articulo 31.- Para ser elegido consejero
departamental, se requiere ser ciudadano

en ejercicio, tener mas de veintiun anos de

edad na haher sidao sondanada o nana
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privativa de la libertad, con excepcién de
los delitos politicos, y haber residido en la
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inscribe, por un tiempo no menor a los dos
afos inmediatamente anteriores a la fecha
de la eleccion.

Articulo 32.- Erigense en departamento

las intendencias de Arauca. Putumavo v

ntendencias de Arauca, Putumayoc y
Casanare y las comisarias del Amazonas,
Guaviare, Guainia,

Dentro de lose noventa diag sisuientes al
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inicio de dicha vigencia, el Gobierno dictara
las normas necesarias para el desarrollo de
estos departamentos. -

Articulo 33.- El departamento de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina
tendra el régimen politico, fiscal y admi-

nictrativa 1o datarminan o Oanadidianila
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las leyes especiales que se dicten para ga-
rantizar su autonomia y las normas vi-
gentes para los demas departamentos.

La ley podra someter a requisitos espe-
ciales el ejercicio de determinados derechos
civiles y prohibir o restringir la enajenacién
de bienes inmuebles con el fin de garantizar
la identidad cultural y la propiedad terri-
torial de las comunidades islefias raizales,
preservar los recursos naturales y el medio
ambiente y mantener la integridad del
Estado.

Mediante la creacién del municipio o
municipios a que hubiere lugar, el consejo
departamental garantizard la expresion
institucional de las comunidades raizales de
la isla de San Andrés. El municipio de
Providencia tendra, en las rentas depar-
tamentales, una participacién no inferior
del veinte por ciento del valor total de di-
chas rentas.

Articulo 34.- Corresponde a las corpo-
raciones auténomas regionales, que con-
tinuaran recibiendo los recursos presu-
puestales nacionales para su funciona-
miento, el manejo y conservacién del medio
ambiente y de los recu naturales dentro
de las entidades tert riales que corres-
pondan, las cuales ejerceran la resnectiva
tutela, con arreglo a 12 ley.

DE LOS TERRITORIOS INDIGENAS

ARTICULO 35.- Los territorios indi-
genas estan conformados por los res-
guardos y los territorios tradicionalmente
habitados por los pueblos indigenas. Po-
dran asociarse a las diferentes entidades
territoriales o directamente a la Nacién y en
ningin caso podran ser fraccionados por
otras entidades territoriales. La propiedad
de estos territorios sera colectiva y no
enajenable.

PARAGRAFO: La delimitacién de los
territorios indigenas se hara por la comision
de ordenamiento territorial y con la parti-
cipacion de representantes de los pueblos
indigenas, de acuerdo con la Constitucion.

ARTICULO 36.- Las entidades territo-
riales indigenas estaran gobernadas por
consejos conformados y reglamentados de
acuerdo con los usos y costumbres de las

Vaupés y Vichada. .
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comunidades que los habitan, asi como con
la Constitucién y las Leyes.
ARTICULO 37.- Son funciones de los

Consejos:

1°. Ejercer el control del poblamiento y
velar por la integridad territorial;

2° Disenar las politicas, los planes y
programas de desarrollo econémico y cul-
tural dentro de sus territorios;

3° Concertar y vigilar las inversiones
publicas dentro de su territorio;

A9 Dercihir v digtrihuir log rao:
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ente territorial;

5° Velar por la preservacién de los re-
cursos naturales y concertar su explotacion
dentro de su territorio;

6° Coordinar los programas y proyectos
promovidos conjuntamente por las dife-
rentes comunidades; mantener el orden
publico dentro de su territorio de acuerdo

oo laa ingtrmianianaa o iamnaininmaa Aal
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Gobierno Nacional;

7° Representar a la entidad territorial
ante el Gobierno central y las demas en-
tidades a las que se integren;

8° Las demas que le asignen la Consti-
tucién y la Ley.

ARTICULO TRANSITORIO 38.- Eil
Gobierno Nacional en concertacién con
representantes de los consejos elaborara un
plan de reconstruccion econdmica y social
de los pueblos indigenas, cuya duracion
tendra como minimo 20 afnos y destinara
un presupuesto especial para su ejecucion.

DE LAS REGIONES

ARTICULO 39.- El Estado garantiza a
los colombianos el derecho a organizarse en
regiones y a definir para las mismas sus
orientaciones econémicas, sociales y cul-
turales, preservando la unidad nacional.

El objeto principal de la regiéon es ad-
ministrar y promover los asuntos del Es-
tado relacionados con el desarrollo eco-
noémico y social del territorio colocado bajo
su autoridad, en virtud de lo cual desarrolla
las siguientes competencias:

1° Fijar los planes de desarrollo y pro-
gramas de obras publicas necesarios para el
desarrollo econémico y social, con la de-
terminaciéon de los recursos e inversiones
necesarios para su ejecuciéon y de las de-
terminaciones conducentes para impulsar
el cumplimiento de los mismos;

2° Establecer su régimen tributario de
conformidad con la Ley;

3° Reglamentar y administrar las com-
petencias que le asigne el acto de creacion;

4° Expedir el estatuto para la organiza-
cion y desarrollo de su administraciéon;

5° Las que le sean asignadas por la Ley,
las delegadas por el Gobierno y las con-
certadas con las entidades territoriales que
la integran.

ARTICULO 40.- La Ley reglamentara los
porcentajes de las rentas nacionales cau-
sadas en el territorio de las regiones y de los
ingresos provenientes de la explotacion de
los recursos naturales no renovables que le
deben ser asignados./, -

ARTICULO 41.- Para garantizar el
cumplimiento de las funciones y ejecucion
de planes, programas y proyectos que las
regiones determinen, la Ley establecera un
Fondo Nacional de Regalias, constituido por
el porcentaje de las regalias provenientes de
la explotacién de los recursos naturales no
renovables, no cedidos a las entidades te-

rritoriaies a ia fecha de expedicion de esta
Constitucién.

ARTICULO 42.- Las regiones tendran
representaciéon adecuada y decisoria en los
organismos del Estado donde se adopten y
desarrollen las politicas macroeconomicas
y se definen las inversiones nacionales,
tendientes a lograr el desarrollo equitativo
del pais.

PARAGRAFO.— Dos o mas departa-
mentos podran asociarse con el objeto de
participar en los organismos del Estado de
que habla este articulo, asi como en la
distribucién del Fondo Nacional de Rega-
lias.

ARTICULO 43.- Podran constituirse en
region dos o mas departamentos limitrofes
entre si, atendiendo los intereses econé-
micos, los propdsitos comunes y el respeto
ala diversidad propia de sus habitantes.

La Ley senalara la forma y condiciones
para la creacion de la region. En tal caso, el
acto sera sometido a referéndum entre los
ciudadanos de los departamentos intere-
sados, previo concepto favorable de la
comision de ordenamiento territorial.

ARTICULO 44.- Si durante los dos pe-
riodos legislativos siguientes a la fecha de
promulgaciéon de esta Constitucién el
Congreso de la Republica no dictare la Ley
a que se refieren los articulos anteriores, el
Gobierno expedira los decretos con fuerza
legislativa dentro de los 6 meses siguientes
a la expiracién del plazo del Congreso,
previa consulta a los departamentos inte-
resados en integrarse como region.

ARTICULO 45.- La organizacién insti-
tucional de la region sera establecida en el
acto de creacion.

Habra una Camara Regional con potestad
legislativa, cuyos miembros seran elegidos
por sufragio universal y directo, con arreglo
a un sistema que asegure la representaciéon
proporcional de las entidades territoriales
que integren la region.

ARTICULO 46.- El legislador regla-
mentara las atribuciones de la Camara
Regional, en lo relativo a su conformacién y
el control politico y fiscal.

PARAGRAFO TRANSITORIO.- Los
Consejos Regionales de Planificacién
(CORPES) seguiran cumpliendo con las
funciones que actualmente poseen, hasta
tanto se constituya la respectiva region.

ARTICULO 47.- Las regiones seran
administradas con funcionarios de los
departamentos que las constituyan.

ANEXON®° 2

ARTICULOS SOMETIDOS A VOTACION

QUE NO OBTUVIERON MAYORIA
ARTICULO 2.- Son entidades territo-
riales los departamentos y municipios y
distritos en que se dividen aquéllos y los
territorios indigenas. También tienen el
caracter de entidad territorial las regiones y
las provincias que se organicen conforme a
esta Constitucion. Las entidades territo-
riales gozan de autonomia para la gestion
de sus asuntos, segun lo establezca la
Constitucién. (SUBCOMISION REDAC-
TORA, -2* version-).

ARTICULO 2.- Son entidades territo-
riales los departamentos y municipios y
distritos en que se dividen aquéllos, asi
como los territorios indigenas.

Estas entidades podran asociarse li-

bremente en regiones y provincias, con

arregloalal ey.

arregloalalLe

Las entidades territoriales gozan de -
autonomia para la gestion de sus asuntos,
segun lo establezca la Constitucién. (JUAN
GOMEZ MARTINEZ -32 version-).

ARTICULO 2.- Son entidades territo-
riales los departamentos y municipios y
distritos en que se dividen aquéiios.
También tienen el caricter de entidades
territoriales las regiones y provincias que
surjan de la asociacién o integracion de ias
anteriores. Los territorios indigenas son
entidades territoriales para los efectos
previstos en esta Constitucion. (JAIME
CASTRO, -42 version-).

ARTICIITO 2. Son entidades territo

riales los departamentos y los municipios y
distritos en que se dividen aquéllos, asi

como log territoring indigenas lag oualeg
Come 1S (CITiIerics indigenas, i0s cuaies

podran asociarse o integrarse y constituirse
en provincias y regiones segun lo establezca
esta Constituciébn y la Ley. (ORLANDO
FALS BORDA, -52 version-).

ARTICULO 23.- La ley podra erigir en
distritos metropolitanos las ciudades que
por €l fenémeno de conurbacion u otras
caracteristicas territoriales, sociales o
econémicas requieran un tratamiento es-
pecial.

Su régimen politico, fiscal y adminis-
trativo serd el que dicten las leyes espe-
ciales y las normas vigentes para los mu-
nicipios.

Las ciudades de Cartagena de Indias y de
Santa Marta tendran el caracter de Distrito
Turistico y Cultural y de Distrito Turistico,
Cultural e Histérico. (CARLOS HOLMES
TRUJILLO, 22 versi6n).

ARTICULO 23.— Corresponde a los
distritos metropolitanos que se constituyan
entre una ciudad mayor de 300.000 habi-
tantes y municipios circunvecinos pro-
gramar el desarrollo arménico del territorio
colocado bajo su autoridad, organizar la
prestacion en comun de los servicios pua-
blicos a cargo de quienes lo integran y
cumplir las demads funciones que les asigne
laley.

Los respectivos concejos municipales
definiran la conformacién del distrito, sus
atribuciones, financiacién y o6rganos de
gobierno. Los actos de los concejos que
autoricen o nieguen la participacién de un
municipio en un distrito, deberan ser so-
metidos a referendo en aquellas entidades
territoriales en que asi lo solicite el diez por
ciento, al menos, de los ciudadanos ins-
critos en el respectivo censo electoral.

Los municipios que se asocien conforme
a las prescripciones de este articulo pierden
competencia en los asuntos de que se ocupe
el distrito y adquieren la obligaciéon de
cumplir y ejecutar las decisiones que éste
tome.

Con sujecién a las limitaciones que es-
tablezca la ley, los concejos podran crear los
tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones y las del distrito metropoli-
tano que integren.

Las 4areas metropolitanas actualmente
organizadas continuaran operando con-
forme a las disposiciones vigentes para -
ellas. Dentro del plazo de un afio, deberan
acomodar sus estatutos y funcionamiento a
las normas constitucionales y legales que
regulen los distritos metropolitanos.

PARAGRAFO.— Las ciudades de Car-
tagena de Indias v de Santa Marta con-
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servaran ei caracter de Distrito Turistico y
__Cultural y de Distrito Turistico, Cultural e

Histérico y se someteran al régimen para
ellas prescrito. Podran convertirse en dis-
trito metropolitano conforme a las dispo-
siciones de este articulo. (JAIME CASTRO,
32 version).

ARTICULO 23.— Podran crearse dis-
tritos metropolitanos entre las ciudades

mayores de 500.000 habitantes y los
municipios vecinos unidos espacial y

econdmicamente Su régimen

administrativo y fiscal sera determinado
porlaley.

La creacion de los distritos metropoli-
tanos corresponde a las asambleas, previa
consulta popular en los municipios res-

nantivrne Cnn tadn b oo} ra
pectivos. Con todo, por razones de con-

veniencia, las asambleas podran crear y
hacer obligatorio un distrito metropolitano.

e al Aigteit, ot
En e! distritc metropolitanc habréd un

consejo metropolitano, elegido por los
concejales de los municipios que lo inte-
gran, el cual, con exclusién de los concejos
municipales correspondientes, expedira las
normas de planeacién y decretara los tri-
butos necesarios para el ejercicio de sus
funciones. La ley establecera el niumero de
sus miembros, su periodo y forma de
eleccion.

Parfigrafo.—~ El1 Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias y el Distrito
Turistico, Cultural e Histérico de Santa
Marta tendran la categoria de Distritos
Metropolitanos.

Paradgrafo transitorio.— Las areas

-~ metropolitanas actualmente organizadas
a ser distritos metropolitanos, con
arreglo a la ley. (JUAN GOMEZ MARTINEZ,

42 version).

ARTICULO 23.— Los distritos metro-
politanos son entidades territoriales con-
formados por uno o mas municipios per-
tenecientes 0 no al mismo departamento.
En lo de sus competencias municipales
estaran sujetos al régimen ordinario. El
distrito como tal tendra por ley sus res-
pectivos estatutos, competencias, su ré-
gimen fiscal, administrativo, de planifica-
cién y fomento econémico social y cultural.

Los distritos tendran participaciéon en el
situado fiscal y en otras rentas especiales
que disponga la ley.

Las areas metropolitanas actuales seran
a partir de la presente constitucién distritos
metropolitanos, asi como el Distrito Tu-
ristico y Cultural de Cartagena de Indias y
el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de
Santa Marta. (GUSTAVO ZAFRA, OR-
LANDO FALS y EDUARDO ESPINOSA, 5*
version).

ARTICULO 23.—

Pardgrafo.— El Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena y el Distrito Turis-
tico, Cultural e Histérico de Santa Marta
conservaran su régimen y el caricter de
tales. (EDUARDO ESPINOSA).

ARTICULO 23.—

.~ Parhgrafo.— El Distrito Turistioco y
Cultural de ena y el Distrito Turis-
‘tico, Cultural e Histérico de Santa Marta
conservarin su régimen y el caracter de

- tales. Podran adquirir la categoria de dis-
tritos metropolitanos, previa aprobacién por
consulta popular en los municipios que lo
integren. (EDUARDO ESPINOSA).

ARTICULO 28.— Corresponde a los
departamentos de modo concurrente con
otras entidades territoriales promover el

desarrolio econémico de sus territorios y el
bienestar social de sus habitantes: cumplir
labores de articulacién entre la Nacién y los
municipios: prestar a ios municipios ia
asistencia técnica, administrativa y fi-
nanciera que requieran para el cumpli-
miento de sus funciones: conservar el
medio ambiente y los recursos naturales del
area bajo su jurisdiccién; y ejecutar las
demas funciones y prestar los servicios que
les asigne la Constitucién v la ley o que les
delegue el presidente de la Republica como
autoridad administrativa. (SUBCOMISION
REDACTORA, 22 version).

ARTICULO 27.— En cada departa-
mento habra una corporacién adminis-
trativa de eleccion popular para periodos de
cuatro afos que se denominara asamblea
departamental, la cual estard integrada por
el namero de miembros que determine la
ley, teniendo en cuenta la poblacién res-
pectiva. No se elegiran diputados suplentes.

En caso de falta absoluta de un diputado
sera remplazado por el siguiente candidato
no elegido en la misma lista. (CARLOS
HOLMES, 22 version).

ARTICULO 29.— Los
seran elegidos para periodos de tres afos
por los alcaldes del respectivo departa-
mento.

gobernadores

La eleccion tendra lugar dentro de los
primeros quince dias del periodo de los
alcaldes y si en una primera votacion
ninguno de los candidatos obtuviere la
mayoria absoluta, se realizara una segunda
entre los dos que hubieren obtenido la
votacion mas alta en la primera.

La ley fijara las calidades, requisitos,
inhabilidades e incompatibilidades de los
candidatos y de los gobernadores en ejer-
cicio; reglamentara su eleccion; determi-
nara como llenar sus faltas absolutas y
temporales; y dictara las demas disposi-
ciones necesarias para el normal desem-
peio de sus cargos.

Pardgrafo transitorio.— Quienes sean
elegidos gobernadores en 1992 ejerceran
sus funciones hasta el 31 de diciembre de
1994. (JAIME CASTRO, 2? version).

ARTICULOS 35, 36 y 37.— El Estado
garantiza a las comunidades indigenas el
derecho a adoptar auténomamente sus
formas de organizaci6n interna, de utilizar
las tierras de los resguardos y reservas
conforme con sus costumbres e institu-
ciones tradicionales y de preservar su
lenguaje, su identidad cultural y sus lu-
gares sagrados.

Es también deber del Estado promover el
desarrollo econémico y social de las co-
munidades indigenas. Para tal fin se dara
participacién a dichas comunidades en la
transferencia de recursos que la nacién
haga a las entidades territoriales.

La ley podrad establecer un régimen es-
pecial para otros grupos étnicos existentes
en el pais. (CORNELIO REYES, 22 version).

ARTICULO 38.— Los territorios indi-
genas estan conformados por los res-
guardos y los territorios tradicionalmente
habitados. Podran asociarse a las diferentes
entidades territoriales o directamente a la
nacién y en ningin caso podran ser frac-

cionados por otras entidades territoriales.

La propiedad de esos territorios sera co- -

lectiva y no enajenable.

Pardgrafo.— La delimitaciéon de los te-
rritorios indigenas se hard por la comisién
de ordenamiento territorial y con la parti-

cipacién de representantes de los pueblos
indigenas, de acuerdo con la constitucion.

(EDUARDO ESPINOSA, 32 version).

ARTICULO 38.— Las regiones se
constituyen por dos o mas departamentos
limitrofes con caracteristicas comunes en lo
econdémico, social, histérico y cultural, las
regiones tienen como fin promover y ad-
ministrar los asuntos relacionados con el
desarrollo econémico y social de su terri-

toric que los departamentos o la nacién le

deleguen.

Las funciones y recursos seran deter-
minados por ley. (JUAN GOMEZ MARTI-
NEZ, 22 versién).

ARTICULO 39.— La ley senalara los
requisitos y condiciones bajo los cuales dos
o mas departamentos puedan conformar
regiones encargadas de planear, promover
y financiar el desarrollo econémico y social
dt(e:1 1é')s territorios colocados bajo su auto-
ridad.

Las respectivas asambleas departa-
mentales definiran la constitucién de la
region, sus atribuciones, financiacion y
érganos de gobierno.

Los actos de las asambleas que autoricen
o nieguen la participacién de un depar-
tamento en una regiéon deberan ser some-
tidos a referendo en aquellos departa-
mentos en los que asi lo solicite el diez por
ciento al menos de los ciudadanos inscritos
en los respectivos censos electorales.

La ley distribuira los recursos del fondo
nacional de regalias, conforme a los crite-
rios que ella misma determine, entre las

regiones que se organicen de acuerdo con.

las prescripciones de este articulo. (JAIME
CASTRO, 32 versién).

ARTICULO 45.- La organizacién insti-
tucional de la regién se basara en:
1. Una Camara Regional
2. Un Consejo de Gobierno
3. El Gobernador Regional.

La Camara Regional es el dérgano con
potestad legislativa de la region; sus
miembros seran elegidos por sufragio
universal y directo con arreglo a un sistema
que asegure la representacién proporcional
de las entidades territoriales que integren la
region.

El Consejo de Gobierno es el 6rgano con
funciones administrativas y ejecutivas,
conformado por los gobernadores de los
departamentos que integran la region.

Al Gobernador Regional le corresponde la
direccién del Consejo de Gobierno y la
representaciéon y guarda de los intereses
regionales. El Gobernador Regional es
elegido por voto popular.

El Legislador reglamentara las atribu-
ciones de la Camara Regional, lo relativo a
su conformaciéon y el control politico y
fiscal. (EDUARDO VERANO -2 version-).

ARTICULO 48.- Los recursos de la re-
gion se destinaran a inversién publica y/o
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gasto social. (GUSTAVO ZAFRA -articulo
aci
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ANEXON® 3
CUADRO DE LA VOTACION SOBRE EL ARTICULADO
ARTICULO 81 NO  ABSTEN-
CION
1 13 0 1]
" O
2inciso 3 13 O 0]
3 9 4 (o]
4 10 2 1
parégrafo 8 3 2
5 13 0 (0]
6 11 1 1
7 10 (o] 0
8 11 (o] 0
9
ordinal 1 10 0 (4]
ordinal 2 10 0 0
ordinal 3 9 0 0
ordinal 4 g C o
ordinal 5 10 0 0
ord.6a 10 10 0 0
10 12 (4] (]
11 9 0] 0
12 10 o] 0
13 10 4] 0
14 9 1 0
.15 12 (o] 0
16 10 (o] (o]
17 10 o] 0
18 10 (o] o
19 10 0 (0]
20 10 0 0
21 10 0 o]
transitorio 22 10 (o] o]
23 7 6 o]
24 11 (4] 1
25 8 1 0
26 10 0 1
penultimo inc. 9 (o] 2
ultimno inciso 7 3 0
27 6 1 2
28 7 1 1
29 6 1 4
30 7 (o} 2
31 primera parte 8 0 1
31 segunda parte 7 1 1
32 11 (4] (1]
33 11 (o} 0
34 7 1 1
3512.p.inc.1 9 0 1
3522.p.inc.1 6 0 4
3532.p.inc.1 10 0 (o]
35 paragrafo 7 0 3
36 7 0 3
37ord. 1 6 ] 5
37 ord. 2 7 0 2
37 o0rd. 3 6 [} 4
37 ord. 4 7 0 3
37o0rd. 5 9 (o] 2
370rd. 6 7 [} 4
37 ord. 7 7 (o] 2
38 7 (o] 2
39 (sinord.2) 9 [0} 2
39ord. 2 6 3 2
40 6 4 1
41 7 ] 4
42 8 ] 2
43 9 0 2
44 6 3 2
45 6 2 3
46 7 (0} 2
47 7 0 2

NOTA: Esta ponencia fue realizada con
la colaboracién de todos los Constituyentes
de la Comisién 11 y del equipo de asesores
de dicha Comisién, especialmente de Maria
Eugenia Avendano, Rodrigo Duran, Pilar
Uribe, Félix Roberto Prieto, Victor Daniel
Bonilla, Contanza Escobar y Néstor Raul

Correa, asi como los asesores de los cons-

tituyentes Orlando Fals, Héctor Pineda y
Eduardo Verano.

Son responsabilidad de los ponentes
respectivos las partes conceptuales que
aparecen citadas entre comillas.

Para el tema de los municipios se tomoé

como fuente la ponencia de los Constitu-

yentes Carlos Holmes Trujillo y Héctor

Pineda. En los demas casos se cita la fuente
respectiva.

Sea finalmente la ocasion para agradecer
al Presidente de la Comisién II, Juan
Gémez Martinez, por la confilanza deposi-
tada en nosotros y por el honor que nos ha
conferido al designarnos para realizar esta
ponencia.

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE
COMISION SEGUNDA
ANEXON® 4
MEMORIA DESCRIPTIVA
DEL CONTENIDO DE
LOS ARTICULOS

ARTICULC 1.- En la Comisién II sobre
Autonomia Regional se abord6é como primer
tema el de los limites de Colombia.

Son limites de Colombia los actualmente
fijados y los que se definan por los tratados
internacionales validamente celebrados y
fatificados, o definidos por laudos arbitrales
y sentencias debidamente reconocidas por
el Derecho Internacional o las partes.

Se mencionan los elementos constitutivos
del territorio incluyendo los derechos a la
orbita geoestacionaria.

ARTICULO 2.- Se decidi6 que seran
entidades territoriales los Departamentos,
los Municipios y los Distritos en que se
dividen aquéllos, asi como los Territorios
Indigenas.

Igualmente se les dio el caracter de En-
tidades Territoriales a las Regiones y a las
Provincias que se organicen en el futuro
conforme a la Constituciéon y a las leyes.

Estas entidades territoriales tendran
autonomia para la gestién de sus asuntos.

Desaparecen, en concordancia con lo
anterior, las Intendencias y Comisarias,
convirtiéndose en Departamentos.

ARTICULO 3.- Se mantiene un principio
semejante al del articulo 7 de la Constitu-
cion Politica por el cual el Estado por medio
de la Ley podra dividir el territorio para el
cumplimiento de funciones y servicios a su
cargo.

ARTICULO 4.- Los limites de las enti-
dades territoriales seran flexibles.

Para ello se ordena que el Gobierno
conforme una Comisiéon Asesora de orde-
namiento territorial encargada de realizar
los estudios y proponer ante las autoriades
competentes nuevas alternativas de or-
denamiento territorial.

La Comision propondra el nuevo orde-
namiento; gestion que debera cumplir en
un periodo de tres anos pero que la Ley
puede prorrogar o darle caracter perma-
nente.

ARTICULO 5.- El Municipio es la En-
tidad Territorial fundamental de la Divisién
Politico-Administrativa del Estado.

Se definen como sus competencias
fundamentales el desarrollo de la infraes-
tructura local, la prestacién de los servicios
publicos y sociales basicos, la division y
reorganizacion de su territorio para lograr
mayor eficiencia y eficacia, y fomentar los
procesos de participacién ciudadana y
comunitaria con una clara concepcion de
democracia participativa.

ARTICULO B6.- Se establece que en cada

municipio habra una corporacién admi-
nistrativa denominada Concejo.

Los concejales seran elegidos por un
periodo de 4 anos. El namero y calidad los --
definira la Ley.

Los concejales sélo podran ser reelegidos -
una sola vez y no tendran Suplentes.

ARTICULO 7.- Ademas de las funciones ~
existentes en la actual Constitucién, se le
dieron nuevas competencias a los Concejos

M; onTna-. PO S P
...unic{pales. tales como: Adup‘l.‘u y‘n.uca Yy

programas de desarrollo econémico y social
y de obras publicas, asi como la regla-

+ A 11 ana al qirala Anebsecalac Ao oo
mentacién de usos del suelo, controlando y

vigilando actividades relacionadas con
construccion y enajenaciéon de inmuebles
destinados a vivienda.

ARTICULO 8.- Se mantiene la eleccién
popular de Alcaldes. Se amplia su periodo

de dns a o +: anna
GE€ GOS a Cuau's anos.

El Alcalde no podra ser reelegido para el
periodo siguiente. -

<Q, 11
Se tendréd un Al

nnlda Qiinlanéa PrTRPN
waiuc Jupicii uc
remplazara al titular en caso ge falta ‘Zu
soluta. '

ARTICULO 9.- Se le fijan por norma
Constitucional las atribuciones al Alcalde,
entre las cuales se destacan la de ser la
primera autoridad de policia en el Muni-
cipio conforme a las disposiciones nacio-
nales.

Se le autoriza para presentar planes de
desarrollo econémico y social, obras pu-
blicas; el presupuesto anual de rentas y
gastos al Concejo, previa su reflexién con la
comunidad.

Se mantienen las funciones que conforme
ala Ley venian cumpliendo los Alcaldes.

ARTICULO 10.- Se establece el voto
programatico, o sea la obligacién del Al-~
calde de cumplir el Programa que propuso
al inscribirse como Candidato.

ARTICULO 11.- Se dividira el Territorio
del Municipio en Comunas en la zona ur-
bana y Corregimientos en la zona rural.

Cada Comuna tendra una Junta Co-
munera elegida popularmente, la cual debe
participar en la elaboracion de los planes y
programas municipales; apropiar las par-
tidas que les asignen en el presupuesto
Municipal; vigilar la prestacion de servicios
publicos y ejercer otras funciones que le
:ieleguen los Concejos y Autoridades loca-
es.

Las Juntas Administradoras locales que
existian pasaran a ser Juntas Comuneras.

ARTICULO 12.- Se establece que las
entidades Territoriales fronterizas puedan
adelantar con el pais vecino, programas de
Cooperacion e Integracion con fines de
Desarrollo Comunitario y prestacion de
servicios.

ARTICULO 13.- Sélo el municipio puede
gravar la propiedad de bienes inmuebles. Se
ordena el desmonte de sobretasas u otras
formas de recargo al Impuesto Predial.

ARTICULO 14.- Se presumen vilidas las
creaciones de Municipios efectuadas antes
del 31 de diciembre de 1990.

Se les otorga la categoria de Municipios a
los Corregimientos Intendenciales y co--.
misariales creados antes de la misma fecha.

ARTICULO 15.- Se establece la revo-
catoria del Mandato para todo funcionario _
elegido popularmente en circunscripcion
uninominal, con excepcion del Presidente.

ARTICULO 186.- Santa Fe de Bogota se
convierte en Distrito Capital. La ley dividira
el Territorio Distrital con base en los
principios y criterios que ella determine.

El Concejo Distrital podra crear los tri-
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butos necesarios para el cumpiimiento de
las funciones a cargo del Distrito, conforme

‘lo determine la Ley.

ARTICULO 17.- El Concejo. Distrital se
compondra de un Concejal por cada
200.000 habitantes o fraccion mayor de
100.000 habitantes. Los Concejos locales se
compondran de un Concejal por cada

100.000 habitantes o fraccién mayor de
50.000 habitantes.

El Alcalde Mayor, los locales, el Concejo
Digtrital N el local, ceran elegidos por 4 anios

a18irt €2 :0CaL, SCIAall CliEgC0s POl < anes

u opcionalmente la ley podra ordenar que
los Alcaldes locales sean nombrados por el
Alcalde Mayor, de ternas que le envie el
respectivo Concejo local.

ARTICULO 18.- Se abre la posibilidad
Constitucional para que en las Juntas Di-
rectivas de las entidades descentralizadas
distritales participen los representantes de
los alcaides locales y de los usuarios del
servicio.

Los Concejales no podran hacer parte de
estas Juntas.

ARTICULO 19.- Se les asigna como
funcién especial a los Concejos locales la
distribucién y apropiacion de las partidas
giobaies que en ei presupuesto anual del
Distrito se fijen a las localidades.

Sobre la participacion de Bogota en las
rentas departamentales, se ratifica lo
prescrito en la actual Constitucién.

ARTICULO 20.- Se fija el tramite me-
diante el cual los municipios circunvecinos
pueden incorporarse al Distrito Capital
sometiéndose a las normas que rigen las
localidades que conforman el Distrito.

ARTICULO 21.- Se decide que el Distrito
Capital puede conformar Distritos Metro-
politanos y/o regiones con las otras enti-
dades territoriales de caracter departa-
mental, con el fin de disenar y ejecutar
planes de Desarrollo Integral y prestacion
de los servicios que les competen.

ARTICULO 22.- Se le fija al Congreso un
término de 120 dias para promulgar las
normas a que se refieren los articulos an-
teriores. De lo contrario, el Gobierno las
expedira.

ARTICULO 23.- Se establece el proce-
dimiento mediante el cual las ciudades de
mas de 300.000 habitantes pueden cons-
tituirse en Distritos Metropolitanos con los
Municipios aglomerados en forma territo-
rial, social y econémicamente.

Al Distrito Metropolitano se le aplica el
Régimen Constitucional y legal de los de-
partamentos, siendo desagregado del te-
rritorio del Departamento para todos los
efectos salvo para la circunscripcion elec-
toral de Congresistas. No es claro si las
capitales actuales continuarian siéndolo de
los antiguos Departamentos.

El Distrito podra dividirse en Municipios,
cada uno de ellos tendra Alcalde y Concejos
Municipales para periodos de 4 afos. El
Distrito Metropolitano a su vez tendrd un
alcalde y un Concejo Metropolitano elegidos
popularmente para un periodo igual al
mencionado anteriormente.

Los Distritos de Cartagena y Santa Marta
conservan su régimen y caracter.

ARTICULO 24.- Los Municipios o Te-
rritorios Indigenas circunvecinos perte-
necientes a uno o varios departamentos
podran constituir provincias a iniciativa del
Gobernador, de los Alcaldes de los Muni-
cipios o por un numero de ciudadanos que
determine la Ley. En este articulo se es-

AAAAA PR T S

tablece todo el procedimiento para la con-
formacion de esta Entidad Territorial.

ARTICULO 25.- Se establece la auto-
nomia de los Departamentos para la pla-
nificaciéon y administracion de los Asuntos
Seccionales. Igualmente, se le asignan
funciones de complementariedad e in-
termediacion entre la Nacién y los Muni-

CIDIOS.

mediante los cuales se pueden formar
nuevos Departamentos, enire ios cuaies se
destacan que el territorio interesado tenga
un P.LB. no inferior al 1.5% del Producto
Nacional, y 500.000 habitantes.

Todos estos requisitos deberan ser
cumplidos tanto por el nuevo departamento
como por el territorio del cual se desagrega.

ARTICULO 27.- Se cambia el nombre de

Acnmathlan Denartamentales nor el de

ASamuoitas wvfparamenia:s por
Consejo De ental. Sera una Corpo-
racion Administrativa cuyos miembros
seran de eleccién popular para periodo de 4
afos, no pudiendo ser reelegidos por con-
sejeros para el periodo inmiediato. No ha-
bran Suplentes para los Consejos Depar-
tamentales.

ARTICULO 28.- Se conservan algunas
funciones establecidas por la Constitucion
y la Ley para las actuales Asambleas De-
partamentales, incluyendo la facultad de
expedir las disposiciones relacionadas con
la planeacién, el desarrollo econémico, el
apoyo crediticio a los Municipios, el tu-
rismo, el transporte departamental, el
medio ambiente, las vias de comunicacién
y el desarrollo de sus zonas de fronteras.

Regular conjuntamente con los Muni-
cipios lo relativo al Deporte, la Educacién y
la Salud.

Se le eliminan las competencias para
elegir Contralor.

ARTICULO 29.- Se establece la elec-
cion de Gobernadores para un periodo de 4
anos.

El Gobernador sera Jefe de la Adminis-
tracion Seccional y Agente del Presidente
en materia de Orden Publico y ejecutor de
la Politica Econémica general; al igual que
para aquellos aspectos que acuerde con la
Nacién, mediante convenios especificos
para la mejor prestaciéon de los servicios
nacionales en el departamento.

Se ratifica la prohibicion a los congre-
sistas para ser elegidos Alcaldes en la
primera mitad de su periodo y se extiende
esta prohibicién para ser elegidos Gober-
nadores durante la primera mitad de su
periodo.

ARTICULO 30.- Ademas de las actuales
atribuciones establecidas por la Constitu-
ci6n se le fijan como nuevas competencias
al Gobernador:

1. Promover, coadyuvar y hacer eficiente
la labor de planificacién del desarrollo en su
Departamento, en armonia con los planes
nacionales y en concurrencia con los planes
municipales y asegurar la prestacién- de
servicios y ejecucion de obras.

2. Reglamentar lo relativo a la Policia en
su jurisdicciéon en todo aquello que no sea
materia de disposicion legal.

3. Suprimir o fusionar las entidades y
organos departamentales.

4. Vigilar y lograr la exacta recaudacién
de las rentas departamentales adminis-
tradas por el Departamento, las entidades
descentralizadas y las que sean objeto de

transferencias o asignaciones por parte de
la nacién y demas entes publicos.

A través de un Paragrafo Especial se es-
tablece que ei Gobernador podra requerir el
Auxilio de la Fuerza Publica debiendo el
Jefe Militar obedecer, salvo disposiciones
especiales que hayan sido dictadas por el
Presidente.

ARTICULO 31.- Este articulo establece
las calidades para ser elegido Consejero
Departamental. Se establece la exigencia de
la residencia por un minimo de 2 afos. Se
reduce la edad minima para ser Consejero
de 25 a 21 anos.

ARTICULO 32.- Arauca, Casanare,
Putumayo, Amazonas, Guaviare, Guainia,
Vaupés y Vichada, se constituyen en de-

nartamentos. El Ggbierno dehbhera dictar

partamentcs. Gobierno debera dictar
normas para la organizacién y funciona-
miento de esos Departamentos.

ARTICULO 33.- Se crea el Departa-
mento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

La Ley determinara disposiciones espe-
ciales para el ejercicio de tiertos derechos
tendientes a preservar la identidad cultural,

‘mantener la propiedad territorial de las

iclefiac
is:enas,

ocomimidadac

Luliiuiluuaucys preservar

preservar
naturales y medio ambiente, manteniendo
siempre la integridad del Estado. Se ordena
que Providencia tenga una participacion no
inferior al 20% de las rentas departamen-
tales de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

ARTICULO 34.- Se mantienen las
Corporaciones ‘Auténomas Regionales para
el manejo de medio ambiente y recursos
naturales. Se adscriben a la entidad terri-
torial donde desarrollan su funcién de
conformidad con la ley.

ARTICULO 35.- Se reconocen como
Entidades Territoriales, los Territorios
Indigenas.

Estos estan conformados por los res-
guardos y los asentamientos tradicional-
mente habitados por ellos.

La delimitacion de estos territorios la
hara la Comision de Ordenamiento Terri-
torial. :

ARTICULO 36.- Se aprobé que las En--
tidades Territoriales Indigenas estén go-
bernadas de acuerdo a sus usos, costum-
bres, y de conformidad con la Constitucién
ylaLey.

ARTICULO 37.- Se introducen funciones
para los consejos indigenas, entre las cuales
se destacan:

1. Ejercer el control de poblamiento y
velar por la integridad territorial.

2. Velar por la preservacion de los re-
cursos naturales y concertar su explotacion
dentro del territorio. -

4. Las demas funciones concernientes a 1
planificacion en los campos econémico,
social y cultural, debiendo velar igualmente
por el orden publico en su territorio, con-
forme a instrucciones del Gobierno.

ARTICULO 38.- Se ordena que el Go-
bierno desarrolle un plan de reconstruccion
econémico-social de los pueblos indigenas,
en los proximos 20 anos.

ARTICULO 38.- Se define la confor-
macion de las regiones con el objeto de
administrar y promover los asuntos del
estado relacionados con el desarrollo eco-
némico y social del territorio bajo su ju-
risdiccién.

Se les establecen como competencias

recursos
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fundamentales: la construccién de obras
publicas, la facultad de establecer el ré-
gimen tributario y las demas que le sean
asignadas por la Ley.

ARTICULO 40.- La Ley determinara los
porcentajes que le corresponden a las re-
giones provenientes de las rentas nacio-
nales, y de las regalias.

ARTICULO 41.- La Ley creara un Fondo
Nacional de Regalias, con los recursos que
a la fecha no han sido cedidos a ninguna
entidad territorial, con el fin de garantizar
el cumplimiento de los planes, programas y
proyectos que las regiones determinen.

ARTICULO 42.- Este articulo establece
la representacién de las regiones ante los
organismos que adoptan las politicas ma-
cro-econémicas. .

Se abre la posibilidad que dos o mas
deparitamenios puedan asociarse para ser
representados en estos organismos, asi
como para obtener la distribucién del
Fondo Nacional de Regalias.

ARTICULO 43.- Se establecen las
condiciones para la conformacién de las
Regiones, entre las cuales se establece el
Referéndum entre los ciudadanos de los
departamentos interesados.

ARTICULO 44.- Se determina un piazo
de 2 periodos ordinarios del Congreso para

- dictar las normas concernientes a la con-

formacién de las Regiones. De lo contrario
el Gobierno debera expedir la reglamen-
tacion correspondiente.

ARTICULO 45.- Cada region tendra una
Camara con potestad legislativa, elegida
popularmante mediante un sistema que
garantice la representacion de las entidades
territoriales que la conforman.

ARTICULO 46.- La Ley reglamentara el
funcionamiento de dichas Camaras.

Los Corpes seguiran ejerciendo sus
funciones hasta que se constituyan las
Regiones.

ARTICULO 47.- La Administracién de
las Regiones estara a cargo de funcionarios
de los departamentos que las integran.

MUNICIPIO

Si algo original reclama esta Comision
es el haber entendido que el meridiano de la
autonomia territorial pasa por el fortale-
cimiento del régimen autonémico del
Municipio. En ese sentido se tuvo especial
cuidado que el disefio de las instituciones
departamentales no fuera a menoscabar la
independencia de los municipios, sino por
el contrario que estas se constituyan en un
instrumento para el fortalecimiento de la
vida municipal.

En efecto, se ha delineado un municipio
dotado de amplia autonomia para el manejo
y atenciéon de los asuntos de su compe-
tencia, que sea eje de la inversién publica
basica del pais, de la democracia partici-
pativa y modelo de administracién mo-
derna, justa y eficiente. Mecanismos como
el voto programatico, el fortalecimiento de
las Juntas Comunales como organismos de
la comunidad que participan de la gestion
municipal; medidas como la ampliacién del
periodo de alcaldes y concejales con el
proposito de otorgarles el tiempo suficiente
para realizar una obra de gobierno, el es-
tricto régimen de inhabilidades e incom-
patibilidades para los funcionarios muni-
cipales que busca contribuir al saneamiento
del ejercicio de la actividad publica; el
fortalecimiento de los recursos municipales
con el fin de que estos puedan asumir con
éxito las nuevas responsabilidades y atri-

buciones de servicios publicos, la creacién

It T ) s don i f1e gorantisaa

de uila vaiivia adlllullc:.l aﬁvu \iub Emmlu\,\,
la continuidad de los programas y pro-
yectos de inversibn municipal, y una
adecuada categorizacion que contemple las
diferencias que distinguen a los municipios
como unidades politicas y administrativas
dinamicas, permiten creer en un futuro
promisorio para la vida municipal.
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Bogota, D.E. mayo 18 de 1991
Doctor

GUSTAVO ZAFRA

Asamblea Nacional Constituyente

Serior delegatario:

Me permito enviarle fotocopia de la carta
que el Ministerio de Relaciones Exteriores
me hiciera llegar en relacién con el articu-
lado que sobre limites de Colombia estu-
diamos en la Comisién Segunda.

Con sentimiento de consideracién y
aprecio, JAIME CASTRO, constituyente.

Bogota, mayo 14 de 1991

Doctor

JAIME CASTRO

Asamblea Nacional Constituyente

Ciudad.

Doctor Castro:

En atencién a la consulta que formularon
a este Ministerio los miembros de la Sub-
comision, de la cual usted hace parte,
respecto de algunas inquietudes que sur-
gieron en el articulo que redactaron sobre
los limites de Colombia, y en el del proyecto
del Gobierno, me permito manifestarle lo
siguiente, que espero sea de utilidad y
contribuya en la decisién definitiva que
adopten.

En el primer parrafo se estipula que los
limites son los establecidos en los tratados
internacionales vigentes o en los que se
suscriban y se ratifiquen en el futuro segin
la Constituciéon y las leyes, y precisamos
que también se determinan por laudos
arbitrales o por sentencias en el entendido
que éstas son las proferidas por tribunales
creados por tratados debidamente ratifi-
cados y con jurisdiccién internacional re-
conocida por las partes.

No consideramos oportuno consagrar que
las sentencias deban ser de conciliacion,
porque en el Derecho Internacional el sis-
tema para la solucién pacifica- de las con-
troversias distingue con precisién los di-
versos procedimientos, entre los cuales se
pueden enumerar: la negociacion, los
buenos oficios, la mediacioén, la conciliacion
y los mecanismos del arbitraje y del arreglo
judicial.

La conciliacion, entonces €s un proce-
dimiento que opera con la sumisién de una
controversia a una comision de personas
cuya tarea es dilucidar los hechos y (ge-
neralmente después de oir a las partes y de
esforzarse en llevarlas a un acuerdo) re-
dactar un informe que contenga propuestas
de arreglo, pero que no tiene el caracter
obligatorio de una decisién judicial o de una
sentencia. La conciliaciéon estd a medio
camino entre, por una parte, el procedi-
miento de las comisiones de investigacion,
y por otra, los procedimientos de arbitraje y
de arreglo judicial. Difiere de las Comi-
siones de investigacion en que su objeto
principal es la aclaracién de los hechos, en
la esperanza de que, una vez que la difi-
cultad haya sido superada, las partes sean
capaces por propio acuerdo de arreglar la
controversia; mientras el objeto principal de

la conciliacién es conseguir los servicios
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llevar a las partes a un acuerdo. Difiere del’ *

arbitraje y del arreglo judicial en que segun
la conciliacién las partes no tienen obli-
gacioén juridica de adoptar las propuestas de
arreglo pacifico que se les sugieran; mien-
tras existe la obligacién de cumplir la de-
cisibn o sentencia de un tribunal debida-
mente constituido. Por lo anterior, consa-
grar que los limites se pueden determinar
por “Sentencias de Conciliacién”, no seria
lo mas correcto, pues las sentencias en
derecho internacional no han sido clasifi-
cadas con esta denominacién porque la
conciliacién es un mecanismo propio que
termina con un informe o con recomen-
daciones precisas.

De otro lado, el arbitraje significa la re-
solucién de una diferencia entre Estados a
través de una decisién juridica de uno o
mas arbitros de un tribunal, elegidos por las
partes. Un laudo arbitral es final si el tra-
tado de arbitraje no estipula lo contrario, y
es obligatorio para las partes sélo en el
supuesto de que los arbitros hayan cum-
plido en todos los casos sus obligaciones
como tales, y hayan podido dar el laudo con
plena independencia. Si hubieran sido
sobornados, o0 no hubieran seguido ins-
trucciones; si el laudo hubiera sido dado
con la influencia de coercién de cualquier
clase, o si una de las partes hubiera con-
ducido intencionada y maliciosamente a los
arbitros a un error material esencial, el
laudo no tendria ninguna fuerza obligato-

v

ria. Es importante recordar que ademas de
lo anterior, no hay nada intrinseco en la -

naturaleza de los laudos arbitrales que los
haga finales fuera de la posibilidad de
apelacién.

En este punto es donde adquiere im-
portancia la expresiéon ‘‘debidamente re-
conocidos™, que aparece en el proyecto de
reforma del Gobierno Nacional, cuando se
alude a los mecanismos para fijar los limites
de nuestro pais. En efecto, dictado un laudo
arbitral y si las partes no presentan obje-
ciones o apelacion estdn reconociendo su
validez y aceptando el sometimiento a la
decisién adoptada.

Respecto del arreglo judicial conviene
recordar el principio general del Derecho
Internacional por el cual ningiun Estado
puede ser obligado a litigar contra su vo-
luntad. Se debe por lo tanto recurrir co-
mo base de la jurisdiccion, al consenti-
miento de los Estados litigantes, dado ge-
neralmente por anticipado, ad hoc o en el
momento en que se presenta la contro-
versia.

El principio de que las sentencias de los
tribunales de derecho internacional son
obligatorias para las partes es norma
aceptada del derecho internacional. A este
respecto, el articulo 94 de la Carta de las
Naciones establece que cada miembro de
dicha Organizacion se compromete a
cumplir la decision de la Corte Interna-

cional de Justicia en todo litigio en que sea

parte.

No obstante, podria presentarse el caso de
negaciéon a respetar una decisién juridica
alegando exceso de jurisdiccién o pedirse
una revisién del fallo por causas contem-
pladas en el propio tratado que crea el
tribunal o corte. De no presentarse ningun
reclamo contra la sentencia es claro que las
partes la reconocen y acatan.

De la misma manera no es exacto como
aparece en el articulo preparado por esa
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Subcomisiéon que los limites puedan ser
“fijados por ‘‘tribunales internacionales

debidamente reconocidos’” porque de
~ cualquier forma los laudos o las sentencias

son el resultado o pronunciamiento de los
- “tribunales y no se puede pretender que una
instancia sean las sentencias o laudos y otra
distinta los tribunales, pues como se ad-
virti6 éstas estan ligadas intimamente con
los tribunales al ser la forma de manifestar
y expresar los fallos. Ademas, una de las
condiciones para que e€i laudo o seniencia
sean debidamente reconocidas es que las
partes hayan aceptado con anterioridad el
tribunal y su composicion.

Analizando ahora otro aspecto, es con-

veniente nrecisar que lag iglag de Gargona
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y Gorgonilla no aparecen citadas en el ar-
ticulo propuesto por el Gobierno, como islas

que forman parte de Oolamhia norgue en

situacién geografica evita que se tengan
que relacionar pues a cualquier estudioso
del derecho internacional y del derecho al
mar le queda claro, y sin ninguna duda, que
dichas islas estan bajo la soberania de Co-
lombia, pues éstas no estan situadas si-
quiera dentro del mar territorial, sino que
son parte de las aguas interiores del pais y
de esta manera son utilizadas para esta-
blecer las lineas de base a partir de las
cuales se mide la anchura del mar territo-
rial y la zona econdémica exclusiva de la
nacién. Para mayor informacién se remiten
fotocopias del Decreto 1436 de 1984 donde
queda claro que las mencionadas islas han
sido utilizadas como puntos de referencia
N empezar a medir la extensién del mar
territorial y la zona econémica exclusiva.

Para dilucidar otra inquietud que se
presenté en el articulo del proyecto del
Gobierno y también en el de la Subcomi-
sién, de la cual usted hace parte, se aclara
que el archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina incluye por su-
puesto los cayos Albuquerque, Cayo
Roncador, Cayo Serrana, Quitasuefo, Se-
rranilla y otros cayos y bancos. Para mayor
ilustracion se anexa fotocopia del docu-
mento “San Andrés y Providencia. As-
pectos Geograficos” del Instituto Agustin
Codazzi.

i GO LOlinioia poiygws Su

Sin embargo, para informacién nos pa-
rece importante citar el articulo 10 de la
actual Constitucion de Honduras por el
significado politico y juridico que pueda
tener: *ARTICULO 10. Pertenecen a
Honduras los territorios situados en tierra
firme dentro de sus limites territoriales,
aguas interiores y las islas, islotes y cayos
en el Goifo de Fonseca que historica, geo-
grafica y juridicamente le corresponden, asi
como las Islas de la Bahia, las Islas del
Cisne (Swan Isiands) ilamadas también
Santanilla o Santillana, Viciosas, Miste-
riosas; y los cayos Zapotillos, Cochinos,
Vivorillos Seal o Foca (o Becerro), Cara-
tasca, Cajones o Habbies, Mayores de Cabo
Falso, Cocoruma, Palo de Campeche, Los
Bajos, Pinchones, Media Luna, Gorda y ios
bancos Salmedina, Providencia, De Coral,
Cabo Falso, Rosalinda y Serranilla, y los
demas situados en el Atlantico que histo-
rica, geogrifica y juridicamente le corres-
ponden’’.

Por lo anterior y si lo consideran prudente
para hacer mayor claridad y responder la
inquietud de los residentes de San Andrés,
al articulo propuesto por el Gobierno y al de
esa Subcomisién se le podria agregar una
parte referente a los cayos para que éste
quedara asi: ‘‘Forman, igualmente, parte de
Colombia, ademas de las islas, islotes,
cayos, morros y bancos que le pertenecen
en los mares limitrofes, la isla de Malpelo y
el Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina con todos sus islotes,
cayos, morros y bancos™.

Ademas, no se puede ignorar de ninguna
manera que Colombia y Nicaragua sus-
cribieran el 24 de marzo de 1928 el Tratado
sobre Cuestiones Territoriales, el cual fue
aprobado por Ley 93 de 1928 y ratificado el
5 de mayo de 1930, el cual en su articulo 1°
dispone: ‘“La Republica de Nicaragua re-
conoce la soberania y pleno dominio de la
Republica de Colombia sobre las Islas de
San Andrés, Providencia, Santa Catalina y
todas las demas islas, islotes y cayos que
hacen parte de dicho Archipi¢lago de San
Andrés. No se consideran incluidos en este
tratado los cayos de Roncador, Quitasuerio
y Serrana; el dominio de los cuales estan en

litigio entre Colombia y los Estados Unidos
de América”. Mas adelante, el 8 de sep-
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América y Colombia suscribieron el tratado
concerniente al estatus de Quitasuerio,
Roncador y Serrana, el cual fue aprobado
por Ley 52 de 1973 y ratificado el 17 de
septiembre de 1981, y su articulo 1 estipula
io siguiente: “De conformidad con ios
términos de este tratado. el gobierno de los
Estados Unidos de América renuncia por el
presenie a cualesquiera y todas las re-
clamaciones de soberania sobre Quita-
sueio, Roncador y Serrana’.

Ya para finalizar y con base en los ante-
riores comentarios el articulo en discusion
podria quedar asi: ““Son limiies de Co-
lombia los que se hubieren fijado. o en lo
sucesivo se fljaren, por tratados interna-
cionaies validamente ceiebrados y ratifi-
cados conforme a esta Constitucion y a las
leyes, por sentencias o por laudos arbitrales
debidamente reconocidos.

Forman, igualmente, parte de Colombia,
ademas de las islas, islotes, cayos, morros y
bancos que le pertenecen en los mares
limitrofes, la Isla de Malpelo y el Archipié-
lago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, con todos sus islotes, cayos,

‘morros y bancos.

También son parte de Colombia el es-
pacio aéreo, el mar territorial, la zona
contigua, la plataforma continental y la
zona econémica exclusiva, de conformidad
con los tratados internacionales o con la ley
colombiana en ausencia de los mismos.

El segmento de la orbita de los satélites
geoestacionarios suprayacente al territorio
colombiano en el espacio ultraterrestre, es
un recurso natural limitado que debera
utilizarse en forma eficaz y econémica. El
Estado gozard de derechos econémicos
preferenciales para su uso y explotaciéon de
acuerdo con los tratados internacionales’’.

Cordialmente,

RODRIGO PARDO, Viceministro de Re-
laciones Exteriores. :
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Régime

Libertad de Empresa, Competencia Econémica

INTRODUCCION

" El marco constitucional en el que se

.desenvuelve la actividad econémica esta
contenido, en lo esencial, en los articulos 30

‘a 32 de la Carta. Cuatro son los elementos
:fundamentales que lo componen: los de-

rechos de propiedad privada; la funcién
social de la propiedad; la libertad de em-
presa e iniciativa privada, dentro de los
limites del bien comun; y la direccién ge-
neral de la economia a cargo del Estado,
que la ejerce interviniendo. por mandato de
ley, para conseguir un conjunto de obje-
tivos que define el articulo 32.

Este informe de ponencia se ocupa del
tema que corresponde a los articulos 31 y
32, a saber, de lo que concierne a la libertad
econémica y a la intervencion del Estado en
la economia. En su primera parte refiere la
evolucion de estas normas y a continuacion
explica la razén de ser de las principales
modificaciones contenidas en los articulos
que la Comisién Quinta recomienda
adoptar en la nueva Carta, después de un
analisis exhaustivo de lo que en esta ma-
teria plantean los proyectos y propuestas
presentados a consideracion de la Asam-
blea, asi como de las sugerencias de las
Comisiones preparatorias y las Mesas de
Trabajo al respecto.

En la segunda parte del informe se ana-
liza el contenido de los proyectos y pro-
puestas mencionados.

ANTECEDENTES

Los Constituyentes de 1886 considera-
ron que los temas econémicos no tenian
suficiente importancia como para figurar en
la Constitucion y eran, por tanto, mas
propios de la ley, no obstante lo cual con-
sagraron normas substanciales para la
actividad econ6mica, tales como la relativa
ala propiedad (Art. 32).

Aun el principio fundamental de libertad
econémica, concebida como la facultad de
desarrollar actividades lucrativas sin mas
limitaciones que las previstas en la Cons-
tituciéon o en la ley por razones de seguri-
dad, salubridad, moralidad y de interés
social o de utilidad publica, no fue consa-
grada expresamente en la Carta de 1886.
Su existencia se inferia interpretando el
contenido y alcance del articulo 39 sobre
libertad de trabajo.

La reforma constitucional de 1910 se
ocupé, entre otras materias, del recono-
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cimiento de monopolios estatales como
arbitrio rentistico, pero fue también muy
limitada la atencién que otorgé a las rela-
ciones entre el Estado y ia economia.

La reforma de 1936 represent6, sin duda,
un vuelco fundamental en la vida institu-
cional del pais por cuanto introdujo con-
cepciones como la funcién de intervenir en
la produccién, distribucién y consumo de la
riqueza, la bien conocida funcién social de
la propiedad y el concepto de los deberes
sociales del Estado. Todos estos elementos
lo convierten necesariamente en una en-
tidad interventora, con responsabilidades
econémicas y sociales, encargada de pro-
veer o de asegurar la prestacion de servicios
como la educacién, la asistencia publica y
la salud, y de proteger el trabajo, el derecho
de huelga y la organizacié6n sindical.

Es interesante sefalar que cuando el
entonces Ministro de Gobierno, doctor Dario
Echandia, inspirado en el inciso 5° del ar-
ticulo 44 de la Constitucion de la Republica
espaiiola, presenté al 10 de septiembre de
1934 a la consideracién del Congreso el
texto de lo que mas tarde se convirtié en el
actual articulo 32, su propuesta no dio
lugar a complejas discusiones.

El texto propuesto por Dario
Echandia fue el siguiente:

“El Estado podra intervenir por medio de
leyes en la explotacién de las industrias o em-
presas publicas y privadas, con el fin de ra-
cionalizar la produccién, distribucién y con-
i:m_q de la riqueza, o de dar proteccién al tra-

o .

1 texto aprobado modificé la ultima
frase para decir:

O de dar al trabajador la justa proteccion
a que tiene derecho’ y exigi6é que las leyes
de intervencion tuvieran que ser aprobadas
por mayoria absoluta de los miembros de
una y otra Camara.

El maestro Echandia consider6 en su
momento que el capitalismo econémico por
si solo, y con éste la concentracién de ca-
pitales monopolisticos, podrian conducir al
fin de la competencia y a la explotacién del
trabajo humano y que en esas condiciones
era necesario que el Estado interviniera
para evitar el total sometimiento de los no
propietarios a los propietarios, creando asi
una una nueva version de la esclavitud.

La reforma de 1936 introdujo, dentro de
un orden econdémico fundado sobre la li-
bertad de empresa y la iniciativa privada,
una clara limitacién a esa libertad e ini-
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ciativa para racionalizar la actividad eco-

' némica y proteger a los trabajadores.

A partir de dicha reforma, el Estado no se
limité simplemente a supervigilar el de-
senvolvimiento espontidneo de los hechos
econémicos o a promover o suplir even-
tualmente las fallas de la iniciativa privada,
sino que se convirti6 en sujeto activo
promotor del aprovechamiento racional de
los recursos disponibles.

Como es bien sabido, mediante la reforma
constitucional de 1945 el Estado fue fa-
cultado para intervenir *“‘por mandato de la*
ley” y no solamente ‘‘por medio de leyes”,
lo cual implica que la competencia para
intervenir sigue siendo privativa del Le-
gislador pero se permite que el Gobierno, en
ejercicio de sus facultades reglamentarias,
pueda desarrollar los principios generales
consignados en la Ley. Asi mismo, suprimi6
el requisito de la mayoria calificada para la
votacién de las leyes de la intervencion.

En la reforma de 1968 el Constituyente
estim6é necesario reconocerle un espacio
propio a la libertad econémica, en el inciso
primero del articulo 32, vigente hoy, bajo
forma de libertad de empresa e iniciativa
privada. Con ello ofreci6 a todo sujeto la
posibilidad o el poder juridico de emprender
libremente actividades encaminadas a la
produccion e intercambio de bienes y
servicios.

Al mismo tiempo, dentro de concepciones
ideolégicas que muestran bien a las claras
un sorprendente y complejo pluralismo, la
reforma de 1968 vino a reforzar y actualizar
la naturaleza de la funcién de intervencién
econdémica, sus objetivos, propésitos ba-
sicos y alcances especificos.

El expresidente Alfonso Lopez Michelsen,
quien tuvo decisiva participacién en el texto
final del Articulo 32, destac6é los nuevos
conceptos incorporados en la siguiente
forma:

*;,Qué conceptos nuevos trae el articulo adopta-
do? C T

“a) El de planificacién cuando se afirma que ‘la
direccion general de la economia estard a cargo del
Estado’:

*b) El de la economia ‘concertada’, término propio-
de la planeacién francesa, cuando, al lado de la pla-
neacion para el sector publico, se reafirma en el inciso
primero ‘que se garantiza la libertad de empresa y la
iniciativa privada’. Esto se hacia tanto mas indis-
pensable, para acomodarse a la realidad nacional,
cuanto que el articulo sebre el ‘estado de emergencia
econémica’ permite practicamente al Gobierno dictar
toda clase de decretos leyes en materia econémica con
carécter permanente cuando los principales indices de
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la vida econémica sefnalan la existencia de una ver-

Andara orisis

S_AGCra crisis.

*c) El de ‘desarrollo econémico’ dentro de un
- ‘mejoramiento arménico de las condiciones de vida de
los trabajadores’ consagrar en la constitucién el
papel activo del Estado como motor del desarrollo y
- stmultaneamente la funcién social de procurar que
dicho desarrollo no se adelante con menoscabo de la
justicia social, ahondando las diferencias de clase, de
oficio, de region, etc.

“*d) El de “pleno empleo de los recursos humanos y
naturales’ que es el concepto Keynesiano, ya adoptado
casi universalmente, de que para que subsistan y
tengan vigencia las libertades formales, la primera
obligacién del Estado en cualquier pais pero princi-
palmente en aquellos que estén en via de desarrolio,
cuya caracteristica principal es el subempleo, consiste
en aprovechar todos los veranos y crear un mayor
numero de oportunidades de trabajo, para que exista
la libertad material.

¢ Qué es la reforma agraria? El pleno empleo de los
predios rurales. ;Qué es la reforma urbana? El pleno
emlpleo de los lotes, edificaciones y servicios publicos
de las ciudades. Cusl es 1a finalidad de la pl

ML AT LAlANARANARAS. (hosesas LS AR xﬁ"‘

Hacerle frente al crecimiento de la poblarcidn con el

aiae 1. o las h w lns r
mejor aprovechamientc de los brazos y los recursos de

o orden dentro del territorio.

‘‘e) Se introduce el concepto de ‘una politica de
ingresos y salarfos’, que es, dentro de la ideologia
socialista contemporanea, cularmente en los
paises de Europa occidental, la forma de buscar el
equilibrio y la justicia sociales, no a través del reparto
mecdnico de los bienes, sino de la proporcionalidad en
el ingreso de los habitantes, como un propésito del
Estado, Es hacer realidad el concepto, puramente
estadistico, de ingreso ‘fer cdpita, a que se alude tan
frecuentemente. tratandose de desarrollo™ (1).

Otro eminente constitucionalista, Jai-
me Vidal Perdomo, se refiere asi a las in-
novaciones introducidas en 1968 al articulo

En ella misma se incorpora expresamente
en la redaccion la finalidad de la planeacién
entre los objetivos del intervencionismo y,
en la parte final del texto, se sefalan las
politicas del pleno empleo a los recursos
humanos y naturales, dentro de la de in-
gresos y salarios, como fuente de la inter-
venciéon y como vehiculo del desarrollo
general y el mejoramiento individual.

“En la discusién tomaron parte de los diferentes pos
E::itlcos integrantes de la Comisién Primera del Senado; del
o conservador, para cipar también en la nueva re-
daccién, se propuso el término de justicia social como una de
las metas de la intervencién estatal y, por ultimo, ya en la
da vuelta, a peticién del senador José Maria Nieto Rojas

del grupo de ‘Anapo’, se agregé la frase sobre el mejora-
miento en particular de ‘las clases proletarias’. De esta
manera el nuevo articulo 32 es el resultado de varlas fér-
mulas, algunas de ecllas con pr dido sabor ideolégico,
provenientes de diferentes vertientes politicas; su redaccién
y contenido han sido criticados en articulos periodisticos por
temores de interv y gua de las li-
bertades econ6micas, sobre todo porque en €l se habla de la
direccién general de la economia a cargo del Estado, y por
formular declaraciones que no se acomodan bien con la
naturaleza disp va o de instr i6n juridica que debe
tener una constitucién’’ (2).

PRINCIPALES MODIFICACIONES
PROPUESTAS

El breve recuento anterior pone de ma-
nifiesto cé6mo en nuestro texto constitu-
cional se ha venido consolidando el prin-
cipio de libertad econémica y, simulta-
neamente, precisando la responsabilidad
del Estado en cuanto a la direccién general
de la economia. en procura del desarrollo
integral, de la justicia social y de otros ob-
jetivos de caracter méas especifico, am-
- ‘pliando el campo y los instrumentos de su

intervencion.
" De manera analoga, el texto recomendado
por la Comisién Quinta propone ampliar el
ambito de la libertad econdémica y perfec-
cionar los elementos propios de la economia
de mercado, pero al mismo tiempo precisar
mejor la responsabilidad del Estado en la
conduccién de la economia y del proceso de

(1) Vidal Perdomo Jaime, Op. cit. pags. 203. 204.
(2) Ibid.

desarrollo y dotarlo de instrumentos mas
eficaces para el logro de los propésitos
comunes y de la equidad social.
LIBERTAD ECONOMICA
Y COMPETENCIA

Con esta orientacion, el articulado pro-
puesto comienza por consagrar la libertad
y la competencia econémica en los si-

guientes términos:

“La actividad econémica y la iniciativa
privada son libres dentro de los limites del
bien comuin. Para su ejercicio, no se podrdn
exigir permisos previos ni requisitos sin
autorizacion de la ley.

La libre competencia econémica es un
derecho de todos que conlleva responsa-
bilidades.”.

Al referirse a la actividad econémica de
manera general, se reconoce el pluralismo
en las formas de satisfaccion de las nece-
sidades humanas, sin privilegiar unas
frente a otras por razén de su estructura
especifica o de su forma de propiedad. Asi,
el término cobija por igual a la empresa y a
las formas no organizadas de produccion, a
ia iniciativa privada y a la solidaria y es-
tatal. No obstante, y a pesar de estar con-
tenida en el término actividad econdmica,
la Comisién quiso mantener de manera
expresa el concepto de iniciativa privada.

Al establecer que el ejercicio de esa li-
bertad no requiere permiso previo ni re-
quisitos, salvo en casos taxativamente
enunciados en la ley por razones de interés
social, salud y seguridad publicas, medio
ambiente y patrimonio cultural de la Na-
cién (excepciones consagradas en el ultimo
inciso del articulo), la consolida y la hace
expedita, al abolir las vallas y obstaculos de
caracter puramente burocriatico que hoy
dificultan su plena realizacién, sin que
medien justificaciones apropiadas vincu-
ladas con la defensa del interés general.

EL DERECHO COLECTIVOALA
COMPETENCIA ECONOMICA

No obstante, la mayor innovaciéon en
este texto radica en la inclusién del derecho
colectivo a la competencia econdmica,
como un elemento que califica la libertad
econémica.

La operacién sana de un sistema de
mercado y de una economia capitalista
reposa sobre tres elementos esenciales, a
saber: la propiedad privada, la libre em-
presa y la libertad de competencia. Para
que el sistema opere en favor de la socie-
dad, y no en su contra, se precisa que
ninguno de estos elementos se desnatura-
lice. Si tal desnaturalizacion ocurre, el
sistema funciona mal y el bienestar social,
fin ultimo de todo sistema econdomico y
politico, se ve seriamente comprometido.
Asi, cuando la competencia econémica no
es libre o es desleal o injusta se produce un
dafio que afecta no sélo a determinados
productores de bienes y servicios o a los
consumidores respectivos, sino también al
conjunto de la colectividad. Por el contrario,
cuando la competencia no adolece de estas
fallas, es decir, cuando es libre, leal y justa,
el mercado, mediante la accién de las
fuerzas de la oferta y la demanda, se torna
eficiente y provee grandes beneficios a la
comunidad.

Conviene sefalar que el caracter colectivo
de este derecho ha sido ya reconocido por

t

nuestra legislacién. Tal es el caso del arti-
culo 75 del Cédigo de Comercio, en donde,
después de sefialar distintas modalidades
de competencia desleal, se refiere a
“‘cualquier otro procedimiento similar a los
anteriores realizados por un competidor, en
detrimento de otros o de la colectividad,
siempre que sea contrario a las costumbres
mercantiles”” (subrayado nuestro). Alli se
reconoce claramente que las practicas de
competencia desleal no son solamente
susceptibles de producir dafic en olics
competidores, sino en la colectividad, de
donde surge obligatoriamente el derecho
colectivo a una justa y leal competencia
comercial. Otro antecedente legislativo se
encuentra en el caso de la extensién de la
accion del comsumidor a los casos de
competencia desleal entre las compaiiias de
seguros en la ley de Reforma Financiera
que aprobé e! Congreso en la anterior le-
gislacion.

Como en todo derecho colectivo cualquier
grupo de personas en representacién de la
comunidad podria adelantar acciones po-
pulares por darios y perjuicios contra quien
lo infrinja. Por esta razén, la Comisiéon
Quinta ha propuesto a la Asamblea intro-
ducir la libre competencia econémica como
uno de los derechos colectivos, en la po-
nencia que fue aprobada por unanimidad al
respecto. Con ello se conseguiria que no
solamente el Estado, sino también la co-
munidad, interviniera en procura de sal-
vaguardar la competencia y controlar las
practicas monopolisticas.

El texto sefiala, asi mismo, que el ejer-
cicio de este derecho colectivo conlleva
responsabilidades.

EL CONTROL DE LAS PRACTICAS
MONOPOLISTICAS

Como garantia de este derecho habra
de disponerse, de una parte, el ejercicio de
la accién popular o accion publica por parte

de la comunidad y, de otra, la accién del , |

Estado. En consecuencia, se propone el

inciso cuarto:

El Estado, por mandato de la ley, impe- -

dird que se obstruya o restrinja la libertad

econémica y evitard o controlara cualquier

abuso de posicién dominante en el mercado

(y de concentracion del poder econémico

que perjudique a la comunidad).

Una de las tradiciones fielmente man-
tenidas del constitucionalismo colombiano
ha sido, como es bien sabido, la de no
permitir la legalizacién de los monopolios
privados. En cuanto a los estatales, la
Constitucién de 1886 consagra el mono-
polio de elementos bélicos y de licores, y el
acto legislativo N° 3 de 1910 (articulo 4)
extendié su ambito al permitir el estable-
cimiento de monopolios para incrementar
los recursos fiscales.

De otra parte, esta restriccion de los
monopolios encuentra también fundamento
adicional en los principios de la Carta vi-
gente en materia de libertad de empresa y
direccién general de la economia por parte
del Estado y en su intervencién para
cumplir algunos especificos fines sociales
(articulo 32).

Estos elementos indican bien a las claras
‘que el constituyente ha buscado a todo
trance impedir que se agudice la inequidad
en la distribucién del poder econémico y
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social entre los colombianos y favorecer la

ingstauracién de la demaocracia no simnle v
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exclusivamente a nivel politico sino tam-
bién en la esfera propia de la economia.

El texto recomendado por la Comisién
Quinta, que recoge las principales contri-
buciones de los distintos proyectos en esta
materia, consigna un mandato que debe
conducir a ila adopcién de una iegisiacion
contra las pricticas monopolisticas, efi-
ciente y moderna, como las que se han
venido adoptando en la totalidad de los
paises industrializados.

El texto reconoce, adicionalmente, que,
aun cuando se implante una estricta le-
gislaciéon anti-monopolios, el Estado no
siempre dispone de instrumenios apios
para impedir el nacimiento o emergencia de
monopolios de hecho o de posicién domi-
nante en algunos mercados. Tal es el caso,
entre otros, de los llamados monopolios
naturales, en los cuales las caracteristicas
‘tecnolégicas de la produccién y el tamaiio
del mercado conducen inevitablemente al
‘surgimiento de situaciones monopélicas,
asi no existan actos o hechos que obstruyan
‘o restrinjan la libertad. En esa situacién se
‘hallan, por ejemplo, la mayoria de los
_servicios publicos, los que, por esa y otras
;‘az:lnes. deben ser sometidos a regulacién
egal.

Las situaciones monopdlicas no son, sin
embargo, las unicas que posibilitan el
ejercicio de abusos de poder en el mercado.
De hecho, abusos de esta naturaleza pue-
den presentarse también en situaciones
oligopoélicas, oligopsonicas y otras que han
sido llamadas en forma genérica como
“posicion dominante’” en los paises de la
Comunidad Econémica Europea.

El concepto de posicién dominante en el
mercado, aparece claramente consagrado
tanto en el tratado constitutivo de la Co-
munidad Econémica del Carbén y el Acero
(Art. 66) como en el tratado de Roma (Art.
86). Con su consagracion se ha querido
evitar que un ente econémico, valido de su
poder, pueda sustraerse a una competencia
efectiva en una parte importante del mer-
cado, afectando no sélo la libertad eco-
nomica sino también los intereses de los
consumidores.

Con todo, hay que considerar que pro-
cesos de ampliacion del mercado, como los
que se desatan con la integracion econé-
mica y con la internacionalizacién de la
economia, traen consigo, a nivel de las
unidades productivas, un grado notable de
especializacién y una mayor concentracion
de la produccion entre empresas que, en si
mismo, no es ilicito. Por eso, a la vez que la
Comisién ha propuesto promover la in-
ternacionalizacién de la economia colom-
biana, sobre bases de equidad y conve-
niencia nacional, no ignoramos las exi-
gencias propias de la dimensién de los
factores productivos para competir en las
condiciones caracteristicas de un mercado
ampliado. Ni tampoco, conscientes de los
resultados obtenidos en la experiencia
europea, proponemos que la concentracion
sea reprimida per se sino cuando conlleve a
abusos de la posicion dominante en el
mercado.

En adicién, algunos de los miembros de la
Comisién consideraron conveniente
completar ese texto con la frase que aparece

entre paréntesis, de tal manera que se .
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sefiale al Legislador su obligacién de dotar
al gobierno de instrumentos para controlar
la concentracién de poder econémico
cuando ésta perjudique a la comunidad.
Esta adicién se orienta al control de ac-
ciones de los conglomerados econémicos,
antes que al simple abuso de posiciones
dominantes en uno u otro mercado indi-
vidual.

FUNCION SOCIAL DE LA EMPRESA

Como antes se dijo, el constituyente de
1968 reconocié expresamente a la empresa
como sinénimo y encarnacién de la libertad
econdémica.

PO

Para quienes ven en la empresa pri-
mordialmente un conjunto de bienes y
servicios podria parecer innecesario atri-
buirle una funcién social, cuando este
mismo reconocimiento se ha hecho ya de
manera mas general con relacién al derecho
de propiedad.

En verdad, la empresa, como elemento
vivo y fundamental de la economia mo-
derna, es una organizacion de personas y
bienes para el ejercicio de una actividad
productiva con un riesgo que soporta el
empresario. Como tal, es un ente complejo
en el que convergen intereses publicos y
privados, sujetos muy diversos (empresa-
rios, empleados y obreros) y bienes de muy
distinta naturaleza y régimen (inmuebles,
muebles, corporales, incorporales, en
propiedad, en posesioén, o simple tenencia).
Siendo ésto asi, es absolutamente inapro-
piado concebirla como una unidad patri-
monial similar a muchas otras que por su
naturaleza constituyen objeto de propiedad
privada.

Por tanto, resulta a todas luces conve-
niente reconocer la vasta significacion
social y politica inherente a la empresa
como principio fundamental para armo-
nizar los derechos y deberes de los diversos
sujetos cuyas energias integran una ver-
dadera comunidad de trabajo, de innegable
significacion en la economia pero no menos
en el devenir ordenado de los seres hu-
manos.

En consecuencia basados en el hecho,
ampliamente reconocido, de que en el
mundo moderno la empresa cumple y debe
cumplir una funcién social mas alla del
beneficio particular de sus propietarios,
directivos y empleados, se propone el texto:

La empresa tiene una funcién social que
implica obligaciones.

EMPRESA PRIVADA, SOLIDARIA Y
ESTATAL

Las formas de economia solidaria son
consideradas no s6lo como una eficaz al-
ternativa para satisfacer necesidades co-
lectivas apremiantes mediante una dis-
tribuciéon democratica de los excedentes,
que excluye el afan indiscriminado de lu-
cro, sino también, lo que no es menos va-
lioso, como una pedagogia contra los ex-
cesos del individualismo.

Por esa razén, desde hace varios afios las
mas variadas iniciativas han propuesto
otorgar garantias constitucionales a las
formas de propiedad y economia solidaria.

Estas propuestas encontraron amplia
resonancia no sélo en sectores compro-

metidos tradicionalmente con el movi-
miento cooperativo sino también en otros,
como el de los indigenas, cuya presencia en”
la vida politica del pais ha sido vista con
especial complacencia, como quiera que
constituye reafirmacién justiciera del ca-
racter pluricultural y pluriétnico de 1la
Nacién colombiana y valioso aporte al en-
riquecimiento de nuestro ordenamiento
juridico.

_Igualmente se ha sugerido que la soli-
daridad se constituya en elemento propio y
caracteristico de algunas formas de pro-
piedad, lo cual, en verdad, no es nada dis-
tinto a reconocer la existencia de este fruto
natural de su funcién social.

De otra parte, es pertinente observar que
instituciones de nuestro derecho agrarie,
como las empresas comunitarias, son
buena muestra de que la economia solidaria
tiene actualmente algun asidero en la le-

gislacién vigente.

En virtud de todo lo anterior, lo que ahora
se busca es, pues, darle carta de ciudadania
en la nueva Constitucién, al menos en
igualdad de condiciones con otras formas
de organizaciébn econémica destinadas
también a satisfacer necesidades sociales.

Mas aun, varios proyectos proponen que
el texto constitucional ordene que se
promueva o estimule la propiedad o eco-
nomia solidaria. La propuesta se funda-
menta en que no basta con reconocer su
igualdad formal, sino que necesita del
apoyo estatal para superar la condicién de’
debilidad en que, con frecuencia, concure al
mercado frente al vigoroso desarrollo de la
empresa privada y estatal, en razén de que
esta forma de organizacién ha sido objeto
de discriminacién y abandono por parte del
Estado.

Por lo tanto, se recomienda la in-
clusién del texto:

Salvo las excepciones de Ley, la empresa
privada, solidaria y estatal concurre a la
promociéon del desarrollo con idénticos
derechos y deberes. El Estado fortalecerd
las organizaciones solidarias.

Debe observarse que este texto obligaria
a que las empresas estatales actden sin
privilegios especiales frente a las empresas
privadas o solidarias, en los sectores que no
han sido reservados por el Estado, lo que
constituye una garantia particularmente
significativa para la iniciativa privada y
solidaria.

INTERVENCION DEL ESTADO

Se propone mantener el texto de la
Constitucién vigente, con algunas modi-
ficaciones.

En primer lugar, en cuanto al ambito de
la intervencion, asi como en 1968 se con-
sider6 conveniente incluir de manera ex-
presa la facultad de intervenir en los ser-
vicios publicos y privados, sugerimos hacer
igualmente expresa esa facultad en relacion
con la explotacién de los recursos naturales
y en el uso del suelo.

En cuanto a los objetivos de la inter-
vencién, el articulo 32 contempla algunos
de caracter general que corresponden a
finalidad en nltimas de la accién del Estado
(desarrollo integral, justicia social, mejo-
ramiento arménico e integrado de la co-
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/gnun!d..d). otros de caracter mas especifico
-’y que, en alguna medida constituyen
medios para conseguir los objetivos uitimos
"~ (dar pleno empleo a los recursos humanos
y naturales), unos mas que representan
- * instrumentos de intervencion y objetivos de
caracter intermedio (racionalizar y plani-
ficar la economia, politica de ingresos y
salarios) y, finalmente, otros vinculados con

segmentos especificos de la poblacién (de

las clases proletarias en particular).

La Comisién Quinta recomienda un texto
que, de una parte, separe de manera mas
clara los objetivos generales ultimos de la
intervencion estatal de aquéllos de caracter
especifico o intermedio, que los formule de
manera mds concreta y que incorpore ai-
gunos elementos nuevos contenidos e
varios proyectos y que los ponentes con-
sideran fundamentales, tales como ios
vinculados con la preservacion de un medio
ambiente sano y el desarrollo arménico de
las regiones.

En el texto recomendado se senalan como
objetivos generales y ultimos de la inter-
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vencién estatal los de mejoramiento de la

calidad de vida de los habitantes, la dis-
tribucion equitativa de las oportunidades y
los beneficios del desarrollo y la preserva-
cién de un medio ambiente sano.

Se considera que ésta constituye una
formulacién mas clara y concreta, tanto
para el ciuddano comun como para los
_intérpretes, que las de desarrollo integral y
‘justicia social que hoy contempla el articulo
32; en adicién, como ya se senald, introduce
los objetivos ambientales como uno de los
propositos fundamentales de la interven-
cién estatal. Esta formulacion corresponde
al concepto hoy en dia generalizado de que
el desarrollo econémico y social debe ha-
cerse compartible con la preservacién del
medio ambiente, con el objeto de hacerlo
sostenible o sustentable (véase ponencia
sobre Recursos Naturales y Medio Am-
biente), objetivo éste que debe convertirse
en uno de los propésitos principales de la
intervenci6n del Estado en la econormia.

Como objetivos de caracter mas especi-
fico, se incluyen, en primer término, los de
dar pleno empleo a los recursos humanos y
asegurar que los habitantes tengan acceso
efectivo a los bienes y servicios basicos.
Estos constituyen los objetivos minimos de
la intervencion estatal; asegurar la satis-

faccién de las necesidades basicas de todos
y. de manera particular, €l ejercicio del mas
fundamental de los derechos sociales: el del
trabajo.

En segundo término, el de promover la
productividd y el desarrollo armonico de las
regiones. Esta ultima constituye una sen-
tida aspiracion de los habitantes de las
regiones menos desarrolladas y que ha sido
propuesto en un amplio numero de pro-
_yectos.

Con el objeto de no recargar el texto
constitucional con la enumeracién de ob-
jetivos de caricter intermedio, asi sean
*instrumentales para alcanzar los objetivos
finales, o de instrumentos de intervenci6én
y formulaciones especificas de politica
econémica (tales como la planeacién y las
politicas de ingresos y salarios, de estabi-
lizacién econémica, anti-inflacionarias, de
pleno empleo de los recursos naturales,
etcétera), o de alusiones a la concertacioén o

pacto social. o al mejoramiento de las
condiciones de algunos sectores sociales en
particuiar (ciases proietarias, trabajadoras
o populares), se ha preferido no recomendar
su inclusién, a pesar de los argumentos en
favor de hacerlo que esgrimen diferentes
proyectos y propuestas presentados a
consideracion de la Asamblea.

MONOPOLIOS DE ORIGEN LEGAL

De acuerde con la Constitucion vigente,

“ningan monopolio podra establecerse sino
como arbitrio rentistico y en virtud de ley™".

La Comisién Quinta se aparta de este
criterio por dos razones:

1) En el siglo pasado y aun a comienzos
del actual era usual considerar que el es-
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tablecimiento de un monopolic en favor del

Estado constituia una férmula efectiva para
arbitrar recursos fiscales. La teoria eco-
noémica contemporanea ha demostrado que
lo mismo puede conseguirse con la apli-
cacion de impuestos especificos sobre el
consumo de los bienes y servicios corres-
pondientes. Mas aun, la practica en Co-
lombia y en otros paises ha demostrado con
creces que esta segunda opcidn es clara-
mente superior a la primera, tanto en
términos de eficiencia econémica como de
la magnitud de los recursos que puede
obtener el Estado.

Basta con detenerse a observar lo que ha
sucedido con muchas de las licoreras de-
entales, en las que el crecimiento
burocritico, la ineficiencia y la corrupcion
han conducido a que, a tiempo que se
cargan altos precios al consumidor, se ob-
tiene un exiguo margen neto de recursos
para la entidad territorial respectiva.

Esta es una herencia de los dias de la
Colonia que se perpetué en las constitu-
ciones de nuestra vida republicana y que
obedece a una concepcién econémica ya
superada en la teoria y en la practica.

Por esta razén, se propone eliminar de la
Constituciéon la posibilidad de establecer
monopolios como arbitrios rentisticos. Lo
anterior no significa que en actividades
como la produccién de licores o los juegos
de azar se permita una absoluta libertad
econémica, sin salvaguarda alguna de la
salud publica, los dineros de los partici-
pantes en los juegos de azar y los ingresos
fiscales de los departamentos.

Por esa razén, la mayoria de los miem-
bros de la Comisién Quinta votaron favo-
rablemente : * articulo 3° que haria posible
la participacién de particulares en la pro-
duccién de licores en las condiciones que

establezca la ley para garantizar la salud
publica y los ingresos fiscales departa-
mentales. Con estos ultimos objetivos en
mente, se autoriza constitucionalmente a
los departamentos a establecer impuestos a
la produccién y consumo de licores (en
adicién, por supuesto, a gravamenes na-
cionales tales como el impuesto al valor
agregado) y se indica que la ley senalara el
nivel minimo de estos impuestos.

Conviene subrayar que los ingresos que
obtienen hoy en dia los departamentos por
concepto de monopolios de licores pueden
ser sustituidos por el establecimiento de
impuestos departamentales a la producciéon
y la elevacién de los actuales impuestos
departamentales al consumo. La ley debera
determinar los mecanismos que permitan
un adecuado control de la declaracién y

recaudo de estos impuestos, asi como las
condiciones que garanticen que los pro-
ductores publicos o privados observen ¢s-
tandares de calidad que protejan adecua-
damente la salud publica.

Ahora bien, muchas de las actuales li-
coreras departamentales se encontrarian en
dificultades para afrontar en el corto plazo
la competencia del sector privado. Por esta
razoén, y con €l objeto de que se disponga de
tiempo suficiente para elaborar cuidado-
samente la nueva ley que rija la materia, se
incluye un paragrafo transitorio que
autoriza a los departamentos a mantener el
monopolio de la renta de licores hasta por
un término maximo de 5 aros.
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Al mismo tiempo que se suprime ia
autorizacién constitucional para establecer
monopolios estatales como arbitrios ren-
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del Estado a reservarse actividades estra-
tégicas o servicios publicos, por razones de
conveniencia nacional, como se consagra
en la mayoria de las constituciones mo-
dernas y como lo proponen diversos pro-
yectos presentados a consideraciéon de la
Asamblea, entre otras las que se refieren a
los servicios publicos.

Por esta razon, la Comision Quinta ha
recomendado incluir este tema en el arti-
culado correspondiente a servicios publicos,
que deberia seguir a continuacién de los 3
articulos recomendados en esta ponencia.

En cualquier caso, tal y como lo con-
templa la Constitucién actual, debe in-
demnizarse plenamente a quienes se vean
privados de ejercer una actividad licita
como consecuencia de la reserva estatal.

PROPUESTAS DE MODIFICACION
CONTENIDAS EN LOS PROYECTOS

En esta seccién se resefia de manera
sintética el contenido de los diversos pro-
yectos y propuestas presentados a consi-
deracién de la Asamblea, en relacién con el
tema de la referencia.

Por facilidad de exposicién, las referen-
cias se ordenan con respecto a las modifi-
caciones que la Comisién Quinta ha acogido
para elaborar los articulos recomendados a-
la Plenaria.

PROPUESTAS SOBRE LIBERTAD
ECONOMICA Y COMPETENCIA

La Constitucién actual garantiza “la li-
bertad de empresa y la iniciativa privada
dentro de los limites del bien comun’. La
mayoria de los proyectos y propuestas
presentados a consideracion de la Asamblea
conservan esta formulacion.

Algunos proyectos, como el N° 128,
proponen anadir el término iniciativa so-
lidaria (‘‘se garantiza la libertad de em-
presa, la iniciativa privada y la iniciativa
solidaria”), en forma consecuente por el
reconocimieento de la propiedad solidaria.
Otros, como el proyecto N° 59, proponen la
utilizacién de un término mas general, tal
como: “la actividad economica es libre
dentro de los limites del bien comun’, que
englobe las distintas formas de organiza-
cién economica. La Comisién Quinta acogio
esta propuesta, por las razones explicadas
en la seccién anterior.

De otra parte, proyectos como los N°s 19
64 proponen hacer expresa una conse-
cuencia de la libertad econémica, a saber,
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que ésta puede emprenderse sin permiso

previo, salvo cuando pueda ocasionar dafios
a la salud de terceros, a la naturaleza, a la
t_:conomia nacional o a bienes de naturaleza
unica. Esta propuesta fue acogida por la
Comision Quinta.

En adicién, varios de los proyectos pro-
ponen inscribir la libertad de empresa

dentro de log limites de la economia de

mercado o de la competencia econémica.
Tal es el caso, por ejemplo, del proyecto N°
7: “‘se reconoce la libertad de empresa y la
iniciativa privada en el marco de la eco-
nomia de mercado’’; del N° 9: *‘se garantiza
la iniciativa privada y la libertad de em-
presa dentro de una economia de mercado
en que se mantenga la libre competencia y

1n Aaman jn’t. o . :
Ia democracia’’; del N° 1: “’se garantiza la

libertad de empresa y la iniciativa privada,
dentro de un régimen de competencia”; del
N° 59: “se garantiza el derecho a la com-
petencia econémica leal y equitativa’’; del
'N° 64: “Se garantizan la libertad de em-
presa y la economia de mercado’ y, mas
adelante, “los productores y consumidores
tienen derecho a las ventajas de la com-
petencia’’; del proyecto N° 126: “(El Es-
‘tado) reconoce la libertad de empresa y la
“iniciativa privada en el marco de la eco-
.nomia de mercado’’; y de la propuesta de
Quirama: ‘‘se garantizan la iniciativa pri-
vada y la libertad de empresa dentro de una
economia de mercado en que se mantenga
la libre competencia’’.
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Como se observa, estos proyectos buscan
senalar de manera expresa que la libre
iniciativa o libertad de empresa debe
ejercerse en un marco de competencia o de
mercado, de tal manera que la libertad de
empresa de unos no atente contra la de
otros y que resulte eficiente en términos
sociales. Esta propuesta fue acogida por la
Comision Quinta.

Algunos proyectos, como los N°s 64 y 59
proponen consagrar la competencia eco-
némica como un derecho, de los produc-
tores y consumidores, en €l primer caso, y
también de la colectividad, en el segundo.
La accién del Estado para salvaguardar la
competencia, y, en particular, para con-
trolar las practicas monopolisticas, se de-
sarrollaria como una garantia de este de-
recho. Esta propuesta fue acogida por la
Comisién Quinta.

Ademas, como derecho colectivo, cual-
quier grupo de personas, en representacion
de la comunidad, podria adelantar acciones
populares contra quienes ejerzan practicas
monopolisticas, reclamando dafnos y per-
juicios. Los proyectos N° 103 y N° 59, entre
otros, proponen permitir el ejercicio de la
accion publica o popular para estos pro-
positos.

PROPUESTAS SOBRE CONTROL DE
PRACTICAS MONOPOLISTICAS

Varios proyectos y propuestas reco-
miendan un mandato constitucional de
control de los monopolios y practicas
monopolistas. Este es el caso, entre otros,
de los proyectos N° 1, 2, 7, 9, 19, 59, 64,
103, 113, 119 y 128, y las propuestas de
Lopez Michelsen, Quirama y la SEAP.

El analisis de las propuestas permite
identificar los siguientes elementos co-
munes:

Y T B Vo a erhna
i). unpcuair ias Pldutlcﬁﬁ. acilud u hct:uua

que obstruyan o restrinjan la libertad
econémica: Proyectos N°s 2, 9, 19, 59 y
103 y la propuesta de Quirama.

2). Prohibir, suprimir o regular los mo-
nopolios: proyectos N°s 1, 7, 9, 19, 59, 64,
113, 119 y la propuesta de Lépez Michel-
sen.

3). Controlar cualquier forma de abuso de
%dgé o de dominio de mercado. Proyecto

Algunos de los proyectos sugieren,
ademas, consignar de manera expresa la
facultad del control de precios.

El articulado recomendado por la Co-
misién Quinta recoge los elementos prin-
cipales de estas propuestas.

MONOPOLIOS DE ORIGEN LEGAL

La mayoria de los proyectos recomien-
dan mantener la disposicion constitucional
que permite la constitucion de monopolios
por mandato de ley y exclusivamente como
arbitrio rentistico. La Comisién Quinta se
apart6 de este criterio, por las razones
consignadas en la seccién primera, y, por €l
contrario, consideré que la Carta debe re-
conocer el derecho del Estado a reservarse
actividades o servicios de interés publico,
por razones de conveniencia nacional, como
se consagra en la mayoria de las consti-
tuciones modernas y como lo proponen, con

variantes, los proyectos N°s 7, 9, 59, 66 y .

126, entre otros. Esta formulacion resulta,
ademas, coherente con las propuestas
presentadas ante la Asamblea en materia
de servicios publicos por diversos proyec-
tos.

FUNCION SOCIAL DE LA EMPRESA

El proyecto N° 128 propone hacer ex-
presa la funcién social de la empresa. Los
ponentes consideran conveniente consagrar
este principio en nuestro ordenamiento
constitucional, por las razones mencio-
nadas en la primera seccion.

ECONOMIA SOLIDARIA

Un amplio numero de proyectos, entre
ellos los numeros 2, 7, 9, 82, 113, 119, 126,
128 y las propuestas de Quirama y la SEAP,
proponen el reconocimiento constitucional
y la proteccion especial del Estado a favor
de las formas de propiedad y economia
solidaria. La Comisién Quinta acoge esta
recomendacién, por las razones expresadas
en la primera seccién.

INTERVENCION DEL ESTADOENLA
ECONOMIA

La mayoria de los proyectos mantienen
la formulacién basica de la Constitucion
actual, a saber: ‘‘la direccién general de la
economia estara a cargo del Estado’. “El
Estado intervendra, por mandato de la ley,
en la produccion, distribucién, utilizaciéon y
consumo de los bienes y en los servicios
publicos y privados”. El proyecto N° 128
afiade “‘interviene en el uso de la tierra™; el
N° 59 anade “‘intervendra, por mandato de
la ley, en la utilizacién de los recursos na-
turales y la tierra”. El texto propuesto
acoge, cona algunas variantes, estas adi-
ciones.

En cuanto a los objetivos de la inter-
vencién, los distintos proyectos y pro-
puestas presentan redacciones muy di-
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versas. De su lectura se extrae la siguient

lista, no exhaustiva, de objetivos de la in-
tervencion:

“racionalizar y planificar la economia a
fin de lograr el desarrollo integral” (Cons-
titucién vigente y varios proyectos);

“dar pleno empleo a los recursos hu-
manos y naturales, dentro de una politica
de estabilidad econémica, conforme a la
cual el desarrollo econémico tenga como
objetivo principal la justicia social y el
mejoramiento armoénico e integrado de la
comunidad, y de las clases proletarias en
particular” (Constitucién vigente y varios
proyectos);

@

“dar pleno empleo a los recursos hu-
manos y naturaies, dentro de una poiitica
de estabilidad econémica, conforme a la
cual el desarrollo econémico tenga como
objetivo principal Ia justicia sociai y el
mejoramiento arménico e integrado de la
comunidad, y de las clases proletarias en
particular (Proyecto N° 2);

“promover el desarrollo econémico y
social del pais, mediante un aprovecha-

miento racional de los recursos naturales,
de manera que se evite su degradacion y se
asegure su renovacién, restauracion y
permanencia asi como el sostenimiento del

progreso’’ (Proyecto N° 2);

asegurar las condiciones minimas
de competencia, productividad y eficiencia
lo mismo que para proteger los derechos de
consumidores y usuarios, dentro de una
politica de racionalizacién y planificacion
de la justicia social, la adecuada utilizacion
de los recursos fisicos y humanos, el de-
sarrollo arménico de las regiones y el me-
joramiento integral de la comunidad y las
clases trabajadoras en particular’ (Proyecto
N°7);

“lograr, de un lado, el igualitario desa-
rrollo de su sociedad y, de otro lado, el in-
cremento sostenido de la productividad, la
racionalidad, la calidad y la internaciona-
lizacién de la economia’ (Proyecto N° 9);

“para racionalizar y planificar la eco-
nomia a fin de lograr el desarrollo integral,
la equidad, el equilibrio de las regiones y el
impulso del pais en el concierto interna-
cional” (Proyecto N° 128).

“para racionalizar y planificar la eco-
nomia a fin de lograr el desarrollo integral y
el bien comun.” (Proyecto N° 1);

“para dar pleno empleo a los recursos
humanos y naturales, y para que el desa-
rrollo econémico tenga como objetivo
principal la justicia social, y el mejora-
miento arménico e integrado tanto de la
comunidad como de las regiones y de las
clases proletarias en particular, con suje-
cibn a una politica no inflacionaria”.
(ProyectoN° 1).

“para racionalizar y planificar la eco-
nomia a fin de lograr el desarrollo integral y
sostenible’’. (Proyecto N° 67). )

- asegurar la proteccién y el apro-
vechamiento racional de los recursos na-
turales, asi como la preservacién de un
medio ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado”". (Proyecto N° 67).

“para dar pleno empleo a los recursos
humanos dentro de una politica de desa-
rrollo que tenga como objetivo principal el
mejoramiento de la calidad de la vida de
todos los habitantes, en el marco de un
pacto social que propicie el consenso, es-
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timule la productividad y promueva una
-equitativa distribucion dei ingreso entre ios
diversos sectores de la sociedad y entre las
diferentes regiones del pais’. (Proyecto N°
67).

""a) Promover un desarrollo econdémico y
social integral, equitativo y sostenido, que
tenga como objetivo principal la justicia
social y el mejoramiento armoénico ¢ inte-
grado de la comunidad y de las clases po-
pulares en particular;

b) Remover los obstiaculos que limitan o
impiden el ejercicio pleno del derecho al
trabajo y a la competencia econémica;

c) Asegurar la prestacién eficiente de los
servicios publicos a todos los habitantes del

territorio nacional;

de los recursos naturales y profeée-r el de-
recho coiectivo a un medio ambiente sano
y ecolégicamente equilibrado;

e) Proteger la seguridad alimentaria de la
poblacién, la salud publica y los derechos
de los consumidores y usuarios;

f) Promover el acceso del ahorro popular
ala propiedad” (Proyecto N° 59).

Los distintos objetivos sefialados en los
proyectos y propuestas pueden ser agru-
pados en las siguientes categorias:

1). Objetivos finales de tipo general: de-
sarrollo integral, mejoramiento de la cali-
dad de la vida, justicia social, equidad,
preservacion de un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado.

2). Objetivos finales especificos: desarrollo
armoénico de las regiones, empleo, satis-
faccion de necesidades basicas, etc.

3). Objetivos intermedios: productividad,
competitividad, etc.

4). Medios y politicas econémicas espe-
cificas: concertacién, planificacién y ra-
cionalizacién, aprovechamiento racional o
empleo de recursos naturales, ingresos y
salarios, estabilidad econdémica, politica
antinflacionaria, internacionalizacién.

La Comisiéon Quinta limita la redaccion
de la norma a las primeras dos categorias
de objetivos, con excepcion de la produc-
tividad.

El texto propuesto enuncia, en efecto, los
objetivos finales de caracter general en su
primer parrafo y algunos de caracter mas
especifico en el segundo. Se han seleccio-
nado la féormulas de ‘‘mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes’ y ‘‘dis-
tribucién equitativa de las oportunidades y
los beneficios del desarrollo”, en lugar de
las mas tradicionales de ‘‘desarrollo inte-
gral” y ‘“justicia social’’ por corresponder a

d) Promover el aprovechamient
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conceptos mas concretos, cuyo significado
es mas claro y preciso tanto para el intér-

nrata futiirn comn
prete future para el

ciudadano. A ellos se arfade el de ‘‘la pre-
servacion de un medio ambiente sano”.

El segundo parrafo recoge el concepto de
satisfaccion de necesidades bdsicas, como
uno de los principales objetivos especificos
de la intervencion estatal. Se ha preferido la
redaccién ‘‘asegurar que los habitantes
tengan acceso efectivo a los bienes y ser-
vicios bdsicos”, en lugar de otras pro-
puestas que se refieren al “acceso a los
servicios publicos”’ o a la garantia de la
“seguridad alimentaria” de la poblacion,
por ser mas comprensiva. Se conserva la
expresién tradicional de ‘‘dar pleno empleo
a los recursos humanos” por cuanto esta
relacionada con la garantia de un derecho
fundamental, el del trabajo, por lo cual debe
constituir un fin altimo en la intervencién
del Estado y no se trata de una simple po-
litica econémica.

La segunda frase del segundo parrafo
recoge otros objetivos especificos de la in-
tervencion del Estado que constituyen
aspiraciones muy generalizadas de los
proyectos y propuestas presentados a
consideracion de la Asamblea Constitu-
yente. Son ellos ‘“‘el desarrollo arménico de
las regiones”, y ‘La productividad”, por
cuanto ésta resulta definitiva para el de-
sarrollo econémico.
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Como consecuencia de todo lo anterior,
los ponentes recomiendan a la Asamblea
que se dé el primer debate al articulado
sobre régimen econémico aprobado por la
Comisioén Quinta.

.GUILLERMO PERRY, IVAN MARU-
LANDA, JAIME BENITEZ, TULIO CUE-
VAS, ANGELINO GARZON, GUILLERMO
GUERRERO.

PROPOSICION
Con base en las decisiones adoptadas

por la Comisién Quinta en relacién con la-

propuesta sobre REGIMEN ECONOMICO, al
acoger el articulado puesto a su conside-
racién, nos permitimos solicitar que se le dé
primer debate en la plenaria de la Asamblea
Nacional Constituyente, previo al tramite
de publicacion de conformidad con la
norma reglamentaria.

Bogota, mavo 14 de 1991.

GUILLERMO PERRY RUBIO, IVAN
MARULANDA GOMEZ, JAIME BENITEZ
TOBON, TULIO CUEVAS ROMERO, AN-
GELINO GARZON, GUILLERMO GUE-
RRERO FIGUEROA.

REGIMEN ECONOMICO
ARTICULADO PARA VOTACION

ARTICULO 1. Libertad Econémica y
Competencia.

La actividad econémica y la iniciativa
privada son libres dentro de los limites del
bien comun. Para su ejercicio, no se podran

exid rm nigitas gin
ux.sir pe....isos previos ni requisitos sin

autorizacion de la ley.
La libre competencia econémica es un

derecho de todos que presuponc respoi-

sabilidades.

La empresa tiene una funcién social que
implica obligaciones. Salvo las excepciones
de ley, las empresas privadas, solidarias y
estatales concurren a la promocion del
desarrollo con idénticos derechos y deberes.
El Estado fortalecera las organizaciones
solidarias.

El Estado, por mandato de la ley, impe-
dird que se obstruya o restrinja la libertad
econémica y evitard o controlara cualquier
abuso de posicién dominante en el mer-
cado.

La ley delimitara el alcance de la libertad
econémica cuando asi lo exijan el interés
social, el medio ambiente y el patrimonio
cultural de la Nacién.

ARTICULO. Intervencién del Estado.

La direccion general de la economia es-
tara a cargo del Estado. Este intervendra,
por mandato de ley, en la explotacion de los
recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccién, distribucion, utilizacién y
consumo de los bienes y en los servicios
publicos y privados, a fin de conseguir el
mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucién equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desa-
rrollo y la preservacién de un medio am-
biente sano.

De manera especial, el Estado inter-
vendra para dar pleno empleo a los recursos
humanos y asegurar que los habitantes
tengan acceso efectivo a los bienes y ser-
vicios basicos. También para promover la

productividad y el desarrollo arménico de |

las regiones.
ARTICULO. Monopolio de licores.

Los particulares podran competir en la’

produccién de licores en las condiciones
que establezca la ley para garantizar la
salud publica y los ingresos fiscales de-
partamentales. Con este fin, los Depar-
tamentos podran establecer impuestos a la
producciéon y consumo de licores y la Ley
sefialara sus niveles minimos.

Parédgrafo Transitorio:

Los Departamentos mantendran el
monopolio de las rentas de licores por un
término maximo de cinco arios.
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Constituyentes:

Una vez discutidos en el seno de la Co-
misién Quinta de la Asamblea Nacional
Constituyente, los diversos proyectos de
articulado sobre los temas de su compe-
tencia, se procedi6 a agrupar las disposi-
ciones relativas a las atribuciones del

.. Congreso, en materia econémica y social,
derivadas de los principios o instituciones
que obtuvieron el respaldo mayoritario de
la Comision.

Lo anterior en seguimiento de un prin-
cipio de método, que permitiera precisar las
atribuciones en referencia para articularlas
con el resto de las atribuciones del legis-
lativo, materia de las deliberaciones de la
Comisién Tercera.

Una vez agotado el debate y definidos los
proyectos de articulado, la Presidencia de la
Comisioén procedi6 a concretar las funciones
legislativas consecuenciales, que una vez
leidas y analizadas, fueron aprobadas por
unanimidad, con algunas modificaciones.
En este orden de ideas se relacionan a
continuacion los textos aprobados, asi:

El ordinal tercero es el mismo de la
Constitucién Politica vigente y es comple-
tamente concordante con la ponencia sobre
el presupuesto.

El ordinal cuarto también corresponde al
de la actual Constitucién Politica. El cambio
consiste en reemplazar la palabra fijar por
aprobar ya que en la ponencia sobre Pla-
neacién se aprob6é que el gobierno le pre-
senta al Congreso el Plan de Desarrollo
Integral, quien lo estudiara, aprobara o
negara por medio de la Comisién o Comi-
siones que senale la ley Orgénica.

Los ordinales Décimo Tercero y Décimo
Cuarto son los mismos del actual articulo
76 y resultan concordantes con los textos
aprobados por la Comisién.

El ordinal décimo octavo es consecuencia
natural de la ponencia de la Internaciona-
lizacién de las Relaciones Economicas.

El ordinal vigésimo se origin6 de las de-
liberaciones de la ponencia sobre régimen
econémico, capitulo que comienza por es-
tablecer la libertad econémica y la com-
petencia y luego consagra la posibilidad de
la intervencion estatal. La Comision busca
transparencia en la intervencion del Estado
senalando la ley, cudles de los derechos que
la Constitucion garantiza se permiten li-
mitar, la finalidad y grados de la inter-
venciéon que deben ser diferentes a las fi-
nalidades generales que la Constitucion
senala para que el Estado intervenga por
mandato de la ley, las oportunidades en que
se deben aplicar las limitaciones asi como
los destinatarios de tales disposiciones.

HOYOS NARANJO

omicas “

RODRIGO LLOREDA

S LEMOS IGNACIO MOLINA
S OSSA MIGUEL A. YEPES PARRA

De esta manera pretendemos evitar que
con fundamento en leyes poco precisas
autoridades diferentes al Organo Legislativo
se atribuyan la facultad de intervenir en la
economia.

El ordinal vigésimo segundo acaba con
las leyes marco tal como lo indicé la Co-
misién Tercera de esta Corporaciéon e in-
cluye las actividades financiera, bursatil y
aseguradora que se mencionan en la po-
nencia sobre Regulacion Financiera.

Consideramos, al igual que la Comisién
Tercera, que las leyes marco deben desa-
parecer para que el legislativo cumpla su
funcién natural y no la delegue y para que
se especialice en los temas sobre los que
debe ejercer permanente control.

El ordinal vigésimo quinto busca que las
autoridades que ejercen la funcién de
inspeccién y vigilancia no se abroguen
facultades legislativas y que ejerzan dicha
facultad con fundamento en las autoriza-
ciones que para ello les dé el legislador.

El ordinal vigésimo sexto es consecuencia
de la ponencia sobre Banca Central que
aprobé la Comision Quinta.

Por ultimo el ordinal vigésimo séptimo
tiene su fundamento en la ponencia sobre
Servicios Publicos.

Con esto la Comision Quinta considera
haber desarrollado plenamente los temas
que le fueron asignados por la Plenaria de la
Corporacién, a cuyo estudio somete este
proyecto de articulado.

PROPOSICION

Efectuadas las consideraciones, cerrada
la discusién y aprobado el articulo rela-
cionado con las facultades de indole eco-
némico que le corresponden al Congreso
(Organo Legislativo), solicitamos se de
primer debate en la plenaria de la Asamblea
Nacional Constituyente, a la iniciativa,
previa la tramitacién reglamentaria de la
publicacién del articulo y el informe-
ponencia. Bogota, mayo 15 de 1991. Ro-
drigo Lloreda Caicedo, Carlos Ossa Escobar,
Oscar Hoyos Naranjo, Antonio Yepes Parra.

ARTICULADO ATRIBUCIONES
ECONOMICAS DEL CONGRESO

Articulo 76.- ‘‘Corresponde al Congre-
so hacer las leyes.

Por medio de ellas ejerce las siguientes
atribuciones:”

3.- Dictar las normas orgénicas del pre-
supuesto nacional.

4.- Aprobar los planes y programas de
desarrollo econémico y social a que debe
someterse la economia nacional y los de las

obras publicas que hayan de emprenderse
o continuarse, con la determinacién de los
recursos € inversiones que se autoricen
para su ejecucion y las medidas necesarias
para impulsar el cumplimiento de los
mismos.

13.- Establecer las rentas nacionales y
fijar los gastos de la administracion. :

14.- Decretar impuestos extraordinarios
cuando la necesidad lo exija.

15.- Fijar el nombre y las caracteristicas
generales de la unidad monetaria.

18.- Aprobar o improbar los tratados que
el gobierno celebre con otros Estados o
entidades de derecho internacional. Por
medio de dichos tratados, aprobados por el
congreso, podra el Estado, sobre bases de -~
equidad, reciprocidad y conveniencia na-
cional transferir parcialmente determinadas
atribuciones a organismos internacionales,
asumiendo la obligacién de hacer cumplir
internamente las decisiones de tales or-
ganismos, en los términos del respectivo
tratado.

20.- Expedir las leyes de intervencion
econémica previstas en el articulo 32 las
cuales deberan precisar los limites a la li-
bertad econdémica, sus fines y grados, los
casos y las oportunidades de su aplicacion
asi como los destinatarios de dichas nor-
mas. :

22.- Dictar las normas a las cuales debe
sujetarse el gobierno para los siguientes
efectos: organizar el crédito publico, re-
conocer la deuda nacional y arreglar su
servicio; modificar los aranceles, tarifas y
demas disposiciones concernientes al re-
gimen de aduanas; regular el comercio
exterior y el ejercicio de las actividades
financiera, bursatil, asguradora y cual-
quiera otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento e inversion de los re-
cursos provenientes del ahorro.

25.- Dictar las normas a las cuales deben
sujetarse las autoridades que deben ejercer
la inspecciéon y vigilancia a que se refiere
esta Constitucion.

26.- Dictar, a iniciativa del gobierno, la
ley organica a la cual debera sujetarse el -._
Banco de la Republica para el ejercicio de
sus funciones, y las normas con sujecion a
las cuales el gobierno expedira los estatutos
del Banco de la Republica. o

27.- Definir los elementos y criterios
generales que regiran la prestacién de los
Servicios Publicos Domiciliarios, asi como
su financiamiento y régimen tarifario.

Rodrigo Lloreda, Ignacio Molina, Carlos
Ossa E. Antonio Yepes P. Oscar Hoyos,
Carlos Lemos.




