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TITULOI
De la organizacién interna
CAPITULOI
Disposiciones generales

Articulo 1°. EL REGLAMENTO. La
organizacién interna y el funcionamiento
de la Asamblea Nacional Constituyente se
regiran por las disposiciones contenidas en
el presente reglamento.

Articulo 2°. INSTALACION Y PERIODO
DE SESIONES. La Asamblea Constituyente
se instalard el 5 de febrero de 1991 y se-
sionara por derecho propio en forma con-
tinua hasta el 4 de julio del mismo aiio.

Articulo 8°. ATRIBUCIONES. Corres-
ponde a la Asamblea Nacional Constitu-
yente reformar la Constitucion Politica de la
Republica de Colombia.

Articulo 4°. INTEGRACION. La
Asamblea estara integrada por los setenta
(70) constituyentes elegidos por votacién
popular el 9 de diciembre de 1990 y por dos
(2) representantes de los grupos guerrilleros
que se encuentren vinculados decidida-
mente a un proceso de paz bajo la direccién
del Gobierno y ya estén desmovilizados,
quienes seran designados formalmente por
el presidente de la Republica y sus nombres
comunicados a la presidencia de la
Asamblea. Dichos representantes sola-
mente podran ejercer el derecho al voto a
partir del 5 de marzo de 1991.

El nimero anterior podra aumentarse en
la medida en que el proceso de pacificacién
de otras agrupaciones haya avanzado,
segun valoracion que de sus circunstancias
efectiie el Gobierno, previa consulta de la
Asamblea Constituyente.

Otros grupos guerrilleros desmovilizados
0 que se encuentren vinculados a un pro-
ceso de paz bajo la direccion del Gobierno,
seran escuchados por la Asamblea, en los
términos que establece el reglamento.

Articulo 5°. DIA, HORA Y LUGAR DE
REUNIONES. Todos los dias de la semana
serdn hdbiles para las sesiones de la
Asamblea y de sus comisiones, de acuerdo
con el horario que senalen las respectivas
mesas directivas.

Las sesiones plenarias de instalacién,
adopcion del texto definitivo de la Reforma
Constitucional y clausura, de la Asamblea
Constituyente, tendran lugar en Bogota
D.E., en el Capitolio Nacional. Las demas se
realizardn en el Centro de Convenciones
Gonzalo Jiménez de Quesada, lugar en el
‘cual sesionaran las comisiones perma-
nentes.

La Asamblea podra realizar sesiones
especiales en otros municipios del pais.

Articulo 6°. DURACION DE LAS SE-
SIONES. Las sesiones plenarias y de las
comisiones duraran cuatro (4) horas a partir
del momento en el que la presidencia las
declare abiertas. La suspensién o levan-

tamiento antes del vencimiento de este
término, o su prérroga, asi como la decla-
ratoria de sesidén permanente, requeriran
aprobacién de la Asamblea o de la Comisién
respectiva.

CAPITULO II .
REGIMEN DE LOS CONSTITUYENTES

Articule 7°. REMPLAZO DE UN
CONSTITUYENTE. Cuando se presente
falta absoluta de un constituyente o tem-

poral por enfermedad comprobada, la
presidencia de

PO S
la Asamblea lamard a

ocupar su lugar al siguiente candidato no
elegido en la misma lista del ausente, segun
el orden de inscripcién. Hay falta absoluta
por muerte, declaracién de nulidad de la
eleccién, renuncia aceptada por la misma
Asamblea, pérdida de la investidura, pér-
dida de los derechos politicos e incapacidad
fisica permanente.

La falta temporal por enfermedad debers
ser certificada por la Caja Nacional de
Prevision.

Paragrafo: En caso de falta absoluta o
temporal de un constituyente perteneciente
a un grupo vinculado a un proceso de paz,
ocupara su lugar la persona que designe la
organizacién respectiva y cuyo nombre sea
comunidado a la presidencia de la Asam-
blea por el presidente de la Republica.

Articulo 8°. INCOMPATIBILIDADES.
Durante el ejercicio de sus funciones log
constituyentes no podran:

a) Celebrar, por si o por interpuesta
persona, contratos de ninguna indole con la
Administracién Publica, ni con personas
privadas que manejen fondos publicos, ni
con los institutos o empresas oficiales, ni
con organismos en los cuales la Nacién, los
departamentos, las intendencias, las co-
misarias, los municipios o sus entidades
descentralizadas, posean un interés social
superior al cincuenta por ciento (50%);

b) Intervenir a cualquier titulo en la ce-
lebracién de contratos con las entidades a
que se refiere el literal anterior, ni gestionar
ni tramitar ninguna clase de asuntos o
negocios ante las mismas;

c) Ejercer empleo oficial distinto al de
constituyente o empleos privados remu-
nerados que exijan dedicacién de tiempo
completo;

d) Celebrar contratos con gobiernos ex-
tranjeros u organismos internacionales, ni
admitir de ellos empleo o contisi6n;

€) Ejercer funciones publicas remune-
radas distintas de las que corresponden a la
Asamblea Nacional Constituyente.

Parégrafo: Lo dispuesto en este articulo
no obsta para que los constituyentes
puedan actuar directamente, o por medio
de apoderado, en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de diligencias admi-
nistrativas que requieran su intervencién
por mandato de Ley, o en las cuales se

comprometan sus intereses personales o los
de su cényuge, padres o hijos.

2. Cuando deban formular reclamos por
el cobro de impuestos, tasas, muitas y
contribuciones que graven a las mismas
personas.

3. Cuando decida usar los bienes y ser-
vicios y celebrar los contratos que las en-
tidades oficiales ofrezcan al publico, bajo
condiciones comunes a todos los solici-
tantes.

Los contribuyentes estardn obligados a
poinier en conocimiento de la Asambiea, sus
conflictos de intereses de caricter eco-
noémico con el Estado, que los inhiban para
decidir sobre asuntos sometidos a su con-
sideracion.

Una Comisién de Etica, elegida por la
Asamblea, e integrada por cinco (5) cons-
tituyentes de distintas agrupaciones poli-
ticas, resolverd la procedencia de los im-

pedimentos e investigara las incomptabi- >

lidades de que trata el presente articulo,
solicitando al constituyente previamente las
explicaciones pertinentes. Dicha Comisién
rendira a la Asamblea el informe corres-
pondiente, cuando considere que es pro-
cedente la incompatibilidad.

En caso de conflicto de interses, la Co-
misién de Etica resolvera lo conducente.

El presente régimen de incompatibili-
dades entrara a regir después de transcu-
rridos ocho (8) dias habiles, contados a
partir de la aprobacién del presente re-
glamento.

Articulo 9°. PERDIDA DE LA INVES-
TIDURA. La Asamblea, previo informe de la
mesa directiva, declarara la pérdida de la
investidura de un constituyente en los si-
guientes casos:

a. Violacién del régimen de incompati-
bilidades;

b. Ausencia a seis (6) sesiones plenarias
en las que se voten proyectos de reforma
constitucional;

c. Falta de posesion dentro de los ocho (8)
dias habiles siguientes a la instalaci6n de la
Asamblea o de haber sido llamado por la
presidencia de la asamblea a ocupar el
cargo de constituyente,

Los dos tltimos casos no procederan
cuando medie fuerza mayor o caso fortuito.

CAPITULO InI
PRESIDENCIA
Articulo 10°. FUNCIONES. Las fun-
ciones de la presidencia seran cumplidas
por tres constituyentes, elegidos en un solo

acto, quienes desempefnaran su cargo, en’

igualdad de condiciones, hasta la clausura
de la Asamblea.

Su eleccion se hara previa postulacién de
los tres nombres por parte de cada postu-
lante y se votara por los tres para proveer
en tal forma la presidencia. El grupo de tres
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postulados que obtenga mayoria simple,
cumplira las funciones de la presidencia.

La presidencia se expresara en todos sus
actos por la unanimidad de sus miembros.

Paragrafo: Sin perjuicio de lo previsto en
este articulo y sélo para efectos de la con-
duccién de las sesiones plenarias, podra la

presidencia ser ejercida por uno o dos de los

integrantes de ella.

Articulo 11— ATRIBUCIONES. La
Presidencia tendra las siguientes atribu-
ciones:

a) Dirigir las labores de la Asamblea y
velar por su ordenado y eficaz funciona-
miento;

D) Elaborar ei orden del dia;

c) Abrir y levantar las sesiones plenarias,
orden en el recinto;

d) Conceder la palabra;

€) Someter a votacién los asuntos;

f) Proponer a la Asamblea directamente o
a solicitud de algan constituyente, la
suspension o levantamiento de la sesién
antes del tiempo reglamentario o el apla-
zamiento del debate sobre el asunto que se
esté discutiendo;

g) Autorizar con su firma las actas una
vez sean aprobadas por la Asamblea;

h) Definir la Comisiéon Permanente a la
cual debe enviarse cada proyecto;

i) Tomar las medidas necesarias para
impulsar las actividades de la Corporacion;

j) Integrar las comisiones accidentales

« que fueren necesarias;

*
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k) Solicitar al Gobierno nacional y a todas
las autoridades publicas la cooperacién y
los informes necesarios para el cumpli-
miento de las funciones de la Asamblea;

1) Representar a la Asamblea ante las
ramas del Poder Publico y en los actos
donde su presencia sea necesaria;

II) Velar por el cumplimiento del regla-
mento y resolver las dudas que se susciten
acerca de su aplicacion;

m) Las demas que le senale el regla-
mento.

Las unidades de la Policia Nacional des-
tacadas ante la Asamblea, estaran a dis-
posicion de la Presidencia de la Corporacion
y actuaran bajo sus 6rdenes.

Articulo 12— EJERCICIO DE LA
PRESIDENCIA POR UN CONSTITUYENTE.
En caso de que no estuviere presente
ninguno de los integrantes de la Presidencia
en las horas y dias senalados para las
reuniones y el numero de asistentes fuere
suficiente para deliberar o votar valida-
mente, asumira la Presidencia aquel
constituyente a quien por orden alfabético
de su apellido le correspondiere.

CAPITULO IV
LA COMISION DE LA MESA

Articulo 13— COMPOSICION Y
ATRIBUCIONES. Los presidentes de la
Asamblea y los presidentes de las comi-
siones formaran la comision de la mesa.

La comisién de la mesa se reunira pe-
riédicamente al menos una vez por mes,
por convocacion directa de los presidentes
o a solicitud de cualquiera de las presi-
dencias de las comisiones y tendra las si-
guientes atribuciones:

a) Evaluar el funcionamiento adminis-
trativo de la corporacién y el estado de las
labores de las comisiones;

la buena

b) Hacer sugerencias p
marcha de los proyectos, y,

¢) Programar sesiones conjuntas de dos o
mas comisiones permanentes cuando, de
acuerdo con el reglamento, sea conveniente
o necesaria su realizacion.

Paragrafo: para efectos del mejor fun-
cionamiento de la Asamblea, la Comisién

onamient. Samoiea, a Lomision

de la Mesa operara hasta su clausura.
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CAPITULOV

EL SECRETARIO

Articulo 14— ELECCION Y PERIODO.
La Asamblea elegira un secretario, quien
tomara posesién ante la Presidencia. Du-
rara en ejercicio de su cargo por el periodo
en el que se halie reunida ia Asambiea, pero
la Presidencia podra disponer que este
término se extienda por un plazo adicional
si considera que algunos asuntos no fini-
quitados durante el término original asi lo
requieren.

Ningin constituyente podra ser nom-
brado secretario de la Asamblea, secretario
de Comision, relator ni director adminis-
trativo.

Articulo 15— FUNCIONES. Corres-
ponde al secretario:

a) Llamar a lista al comienzo de cada
sesion para verificar el quérum;

b) Levantar actas fidedignas de cada una

de las sesiones y presentarlas a la Presi-
dencia para que sean sometidas a la
aprobacion de la Asamblea;

c) Guardar y custodiar las actas asi como
todo documento emanado de la Asamblea,
cuya guarda y custodia ordene la Presi-
dencia;

d) Refrendar con su firma los actos que
expidan la Comisién de la Mesa y la Pre-
sidencia;

e) Las demas funciones propias de la
Secretaria de un cuerpo colegiado y las que
le senalen el reglamento, la Asamblea o la
Presidencia.

El secretario velara porque de las sesiones
se realicen grabaciones sonoras y las cintas
o casetes se guarden y custodien en igual
forma que las actas.

Articulo 16— FALTAS ABSOLUTAS
O TEMPORALES DEL SECRETARIO. Las
faltas absolutas del secretario daran lugar a
nueva elecciéon. Las temporales seran su-
plidas por la persona que seiiale la Presi-
dencia.

CAPITULO VI
DIRECTOR ADMINISTRATIVO

Articulo 17— DESIGNACION Y CA-
LIDADES. La Asamblea elegira un director
administrativo, a quien correspondera la
direccion y coordinacién de los servicios
generales que requiera la Corporacion para
su normal y eficaz funcionamiento. Debera
ser profesional universitario con expe-
riencia no inferior a 5 afos en cargos eje-
cutivos. -

Articulo 18.- Seran funciones del Di-
rector Administrativo:

a) Determinar, previa consulta con la
Presidencia, el nimero de cargos, funcio-
nes, calidades y remuneracion del personal
necesario para el adecuado funcionamiento
de la Asamblea;

b) Actuar como jefe del personal al ser-
vicio de la Corporacién; hd

N

c) Organizar la debida prestacién d
servicios y el suministro de los bienes y
elementos que requiera la Asamblea y velar

por su conservacion;

e los
€ 10s

d) Disponer, de acuerdo con la Presi-
dencia, de los salones e instalaciones lo-
cativas al servicio e la Corporacién;

€) En general, todas las funciones propias
de un cargo de esta naturaleza o que ie
asignen el Reglamento y la Presidencia.

Articulo 19.- FONDO FIDUCIARIO. Con
el fin de atender los gastos que requiera el
funcionamiento de la Asamblea, se solici-
tara al Gobierno Nacional la constitucion de
un fondo manejado por administracion
fiduciaria. El Director Administrativo ac-
tuari como representante de la Corporacion

ante dicho fondo.

La Presidencia conservara el derecho de
exigir el retiro o suspension de cualquier
empleado al servicio de la Corporacién.

CAPITULO VII
RELATOR

Articulo 20.- DESIGNACION Y CALI-
DADES. La Asamblea elegiria un Relator,
quien durara en ejercicio de su cargo por el
periodo en que se halle reunida la Asam-
blea, pero la Presidencia podra disponer
que este término se extienda por un plazo
adicional si considera que algunos asuntos
no finiquitados durante el término original
asilorequieren.

Articulo 21.- FUNCIONES. Seran fun-
ciones del Relator:

a) Recopilar todos los documentos ne-
cesarios para la historia e la Asamblea
Constituyente, tales como las Actas de
sesiones plenarias y de Comisiones, los
proyectos considerados por la Asamblea
con sus exposiciones de motivos, las pro-
puestas sobre reformas a la Constitucién
presentadas ante la Secretaria y la co-
rrespondencia recibida y despachada.

b) Sistematizar la informacion por temas,
normas constitucionales y otros criterios
que estime pertinentes o disponga la Pre-
sidencia;

c) Entregar a la Asamblea, a las Comi-
siones y a los Constituyentes la informacién
requerida que se halle en su poder y rea-
lizar las investigaciones que se le enco-
mienden;

d) Dirigir la Gaceta Constitucional, or-
gano de difusién de la Asamblea;

e) Las demas que le asignen el Regla-
mento o la Presidencia.

CAPITULO VIII
COMISIONES PERMANENTES

Articulo 22.- NUMERO Y COMPE-
TENCIA. La Asamblea tendra cinco (5)
Comisiones Permanentes que se ocuparan
de los siguientes temas:

Primera: Principios, Derechos, Deberes,
Garantias y Libertades Fundamentales.
Procedimientos e instituciones de protec-
cién. Participacion democratica. Sistema
electoral. Partidos politicos. Estatuto de la
oposicién. Procedimientos de reforma de la
Constitucion.

Segunda: Ordenamiento territorial del
Estado. Autonomia regional y local.

Tercera: Gobierno y Congreso, Fuerza
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ciones internacionales.

Cuarta: Administracién de Justicia y
Ministerio Publico.

Quinta: Asuntos econémicos, sociales y
ecologicos.

Articulo 23.- MESA DIRECTIVA Y
SECRETARIO. Cada Comisién elegira un
Presidenie y un Vicepresidente, quienes
tendran con respecto a la Comisiéon las
mismas atribuciones y obligaciones sena-
ladas para la Presidencia de la Asamblea en
el Reglamento. Designara también un Se-
cretario que ejercera en la Comisién las
funciones senaladas para el Secretario de la
Asamblea.

Las Comisiones seran instaladas por la
Presidencia de la Asamblea inmediata-

v nmmta can feadacgen dn

ITiChie Seaii inegraaas.

Una vez terminada la labor de las Co-
misiones, sus Secretarios se convertiran en
cuerpo asesor de la Secretaria General con
las funciones que les sean asignadas por
ella.

Articulo 24.- PROCEDIMIENTO DE
INTEGRACION. Aprobado el Reglamento,
cada Constituyente se inscribirdA ante la
Presidencia para una de las Comisiones
Permanentes.

Todo Constituyente debera hacer parte
con voz y voto de una Comision Perma-
nente y solamente de una. Con derecho a
voz los Constituyentes podran asistir a
cualquier Comision.

Articulo 25.- DEBATES EN LAS CO-
MISIONES. Los debates en las Comisiones
y sus decisiones se regiran por las mismas
normas sefialadas en el Reglamento para
las sesiones plenarias.

Articulo 26.- COMISIONES ACCI-
DENTALES. La Asamblea y las Comisiones
Permanentes podrdn crear comisiones
accidentales si la naturaleza de una pro-
puesta o la agilidad en el tramite lo acon-
sejan. Seran integradas por la correspon-
diente Presidencia o Mesa Directiva, segan
el caso, y funcionaran por el tiempo que se
les senale.

TITULOII
DE LOS PROYECTOS
CAPITULOIX
INICIATIVA

Articulo 27.- ORIGEN DE LOS PRO-
YECTOS. Podran presentar proyectos los
Constituyentes, el Gobierno Nacional por
intermedio del Ministro de Gobierno, la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado, y el Congreso Nacional a través de
las Comisiones Primeras Constitucionales
Permanentes del Senado y de la Camara de
Representantes.

Se considerard que un proyecto es de la
Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado o de las Comisiones Primeras
cuando hubiere sido acogido como tal por la
respectiva Corporacién.

Articulo 28. OTRAS PROPUESTAS.
Los representantes legales de organiza-
ciones no gubernamentales de caracter
nacional, las universidades y los grupos
guerrilleros que se vinculen a un proceso de
paz bajo la direccion del gobierno, podran
presentar propuestas escritas a la Asam-
blea. La Presidencia estudiara y distribuira
las propuestas en las Comisiones Perma-
nentes para su estudio y evaluacion.

A MIMIIT N W
VAKLLIULU A

TRAMITE DE LOS PROYECTOS

Articulo 29. TRAMITE INICIAL. Los
proyectos se presentaran por escrito ante el
Secretario de la Asamblea, acompanados de
una exposiciéon de motivos. El Secretario los
trasladard a la Fresidencia para su reparto
a la Comisién que les corresponda. Si hu-

biere duda sobre la Comisidn a la cual dahe

iere duda sobre la Comisidén a la cual debe
enviarse un proyecto, sera resuelta por la
Comision de la Mesa.

Si un proyecto se refiere a una reforma
general de la Constitucién o abarca temas
de distintas Comisiones Permanentes, la
Presidencia enviara copia completa del
mismo a todas las Comisiones o a las que
considere competentes para que cada una
debata la parte que Ie corresponda.

El Secretario séio recibira proyectos hasta
el 8 de marzo de 1991.

Articulo 30. TRAMITE EN LAS CO-
MISIONES. Una vez la Presidencia decida la
Comisiéon Permanente a la cual debe en-
viarse un proyecto, el Secretario de la
Asamblea ordenara su publicaciéon en la
Gaceta Constitucional y io remitira ai Se-
cretario de la Comision correspondiente.

Las Comisiones distribuirdn los asuntos
de su competencia por temas y el Presi-
dente nombrara uno o varios ponentes para
cada tema, a quienes asignara los proyectos
en el orden en que hubieren sido recibidos,
segun la materia a la que se refieran.

Los ponentes tendran diez (10) dias ca-
lendario para rendir informe.

En razén de la complejidad del tema o el
namero de proyectos recibidos, el Presi-
dente podra designar varios ponentes para
el mismo tema y ampliar hasta veinte (20)
dias el término para rendir informe. El

-ponente o los ponentes podran dividir los

temas en subtemas y presentar informes
separados para cada uno de éstos.

Los ponentes tendran en cuenta las
propuestas y conclusiones recogidas en las
mesas de trabajo y en las Comisiones
Preparatorias de la Asamblea.

Se fija el 30 de abril como fecha limite
para presentar ponencias.

Articulo 31. SESION CONJUNTA DE
COMISIONES. Dos o mas Comisiones po-
dran sesionar conjuntamente para estudiar
proyectos o temas especificos si asi lo
exigiere la conexidad existente entre ellos.

Las colisiones de competencia, si llegaren a
presentarse, seran definidas por la Comi-
sién de la Mesa. )

En las sesiones conjuntas se podra hacer
votaciones, de acuerdo con el sistema es-
tablecido en el reglamento.

Articulo 32. REEMPLAZO DE UN
PONENTE. Si vencido el plazo senalado
para rendir informe, el ponente o los po-
nentes no lo hicieren, el Presidente de la
Comisién podra designar nuevos ponentes.
En este caso, el Presidente informara del
hecho ala Comisién y a la Asamblea.

Articulo 33. INFORME DE LOS PO-
NENTES Y DISCUSION. Los ponentes
rendiran su informe por escrito y en €l
daran cuenta detallada de todas las ini-
ciativas que tuvieron a su consideracioén. La
ponencia terminard con un proyecto de
articulado sobre el tema de que se trata.

El Secretario ordenara publicar el informe
en la @aceta Constitucional y el Presidente

de ia Comision io incliuira para discusién en
el orden del dia de la sesién que le corres-
ponda segun la fecha de entrega. Sin em- .
bargo, la Comisién podra agrupar los temas
y establecer entre ellos precedencia distinta .
para la discusion.

Articulo 34. LAS PONENCIAS. Las

ponencias o informes de Comisiones pu-
blicados en la Gaceta no se leerin en las
sesiones de comisiones ni en las plenarias.
El ponente o un vocero en caso de ponente
colectivo, hara una presentacién_verbal que
no excedera de veinte minutos y, a conti-
Fléacién se abrird la discusi6én del articu-
ado.

Articule 38,

OIERRRE NE T ACQC NDICAHTT
N AAIENAINRy ATy RalMNT LI U~

SIONES EN COMISION. Cerrada la discu-
sion por haberse agotado la lista de los

oradores 0 nor haharsa denlarada 1o o6
Oragores ¢ por naocerse aeciaraad ia suli-

ciente ilustracién, conforme al Reglamento,
el PRESIDENTE, previa consulta con los
miembros de la Comisién, podra disponer
que se proceda a la votacién en forma
inmediata.

Cualquier modificacién que sea propuesta
ai articuiado que se discute, debera hacerse
por escrito tanto en las Comisiones como en
la Plenaria. El término de las Comisiones
para considerar y aprobar los Proyectos del
articulado que seran sometidos a Plenaria
vencera el 15 de mayo de 1991.

Articulo 36. INFORME A LA PLENA-
RIA. Aprobado por la comision el articulado
que debe someterse a primer debate, el
Presidente nombrara uno o varios ponentes
encargados de elaborar el informe corres-
pondiente. En este informe se hara un
completo andlisis de las propuestas que
sobre el mismo tema fueron consideradas
por la comisién y se incluiran, como ane-
xos, los articulos sometidos a votacién
que no obtuvieron mayoria. Los ponentes
pueden ser o no los mismos que rindieron
informe ante la Comision.

El informe terminara con la solicitud de
que se de primer debate al articulado
propuesto por la Comisioén.

Articulo 37. PRIMER DEBATE EN
PLENARIA. Recibido el informe de Comi-
sién, el Secretario de la Asamblea ordenara
su publicacién en la Gaceta Constitucional
y la Presidencia lo incluird en el orden del
dia que le corresponda segun la fecha de
recibo. Esta precedencia podra ser alterada
si la conexidad o afinidad con otros temas
aconsejare tratarlos simultaneamente.

En el primer debate podran presentarse
temas no analizados en Comisién, y su
estudio y decisibn no exigira ninguna
formalidad especial.

Articulo 38. FIN DEL PRIMER DEBATE.
Los proyectos sometidos a primer debate
deberan ser discutidos y votados antes del
31 de mayo de 1991. Este limite podra
ampliarse por decision de la Asamblea.

Articulo 39. PONENCIA PARA SE-
GUNDO DEBATE. La Presidencia nom-
brara, no mas tarde del 3 de mayo de 1991,
una Comisién Especial que codificara los
textos aprobados por la Asamblea en
primer debate, los integrara por asuntos y
materias y elaborard ponencia para se-
gundo debate. En la ponencia, que debera
ser entregada antes del 5 de junio de 1991,




Viernes 3 de mayo de 1991

GACETA CONSTITUCIONAL

Pégina 5

1o mmeniotlon awrnlinne
la comisién explicaré con detalle las meo-

" “dificaciones que sugiera.

Articulo 40. SEGUNDO DEBATE. Re-
cibido el informe de que trata el articulo
anterior, el secretario ordenara su publi-
caciéon en la Gaceta Constitucional y, una
vez publicado, la Presidencia lo sometera a

discusion para segundo debate,

En el segundo debate se reduce el tiempo
a partir del cual se puede solicitar la sufi-
ciente ilustracién a dos (2) horas. Los
constituyentes s6lo podran intervenir por
un tiempo maximo de diez (10) minutos
prorrogables por cinco (5) mas si asi lo
autorizare la Presidencia y por una sola vez
en cada tema.

Articulo 41. TEMAS NUEVGOS C NE-
GADOS. Durante el segundo debate. la
Asamblea podra ocuparse de asuntos que
no fueron considerados en ei primer debate
o que fueron negados. En tal caso, la
aprobacion del texto o textos nuevos re-
querira el voto favorable de los dos tercios
de los miembros de la corporacion.

Articulo 42. FIN DEL SEGUNDO DE-
BATE. La Asamblea terminari la discusion
y votacién dei texio sometido a segundo
debate y de las enmiendas o adiciones que
se hubieran propuesto, antes del 30 de

junio de 1991.

Articulo 43. REVISION Y CORRECCION
DEL TEXTO FINAL. Los textos aprobados
en segundo debate pasardn inmediata-
mente a una Comisién de revisién para las
correcciones gramaticales o de estilo que
fueren necesarias. La Comisién hara a la
Asamblea las sugerencias que estime
convenientes y ésta decidira en un término
no posterior al 3 de julio de 1991.

Articulo 44. TEXTO UNICO DE LA
CONSTITUCION NACIONAL. La Asamblea
ordenara la compilacién de sus decisiones
en un solo texto de Constitucion Nacional
que expedira al terminar el periodo de se-
siones.

Articulo 45. PROCLAMACION DEL
TEXTO FINAL. Aprobado el texto final de
las reformas y su codificacién, la Presi-
dencia citard a una sesién especial en la
cual dicho texto se proclamara, pero esta
sesién no sera indispensable para que entre
en vigencia la reforma en la fecha que asi se
hubiere dispuesto al aprobarla.

La sesién de proclamacion y la de clau-
sura podran ser una sola.

CAPITULO X1
DEBATES

Articulo 46. ACTOS CONSTITUYEN-
TES DE VIGENCIA INMEDIATA. La
Asamblea podra expedir las normas cons-
titucionales que considere necesarias para
garantizar el tramite y la aplicacion de los
actos reformatorios de la Constitucion.

Los proyectos respectivos no seran re-
partidos a ninguna comisién y sus autores
harén las veces de ponentes para primero y
segundo debate. Para su aprobacion debera
senalarse fecha con no menos de 24 horas
de anticipacion.

Los citados actos constituyentes regiran
a partir de su promulgacién por la Presi-
dencia de la asamblea o de la fecha que
ellos mismos determinen.

Articulo 47. QUORUM. La Presidencia
declarar abierta una sesién y permitir

el desarrollo del debate cuando esté pre-
sente por lo menos un tercio del total de
constituyentes que componen la Asamblea.

Se requerira la presencia de la mitad mas
uno de los miembros para tomar cualquier
decision.

Ademas de los constituyentes y del mi-
nistro de Gobierno, a las sesiones plenarias
y de Comisién solamente podran concurrir
las personas invitadas y las autorizadas por
la Presidencia. Esta podra ordenar el retiro
de cualquier persona no autorizada o de

mrsiac martss
quien perturbe el orden.

Articulc 48. EXPOSICION GENERAL.

Livuiav EOU. AYLAE \INTEN ANTAY STLaVasaNds
Las primeras sesiones plenarias de la
Asamblea, sin exceder de seis (6), se de-
dicaran a una exposiciéon general de los
criterios y puntos de vista de los consti-
tuyentes sobre los principios que orientan
su concepcién del Estado y las reformas
que proponen introducir a la Constitucion
Politica.

Durante las sesiones de exposicién ge-
neral ningan orador intervendra por mas de
treinta (30) minutos y no habra lugar a
debates ni interpelaciones.

Articulo 49. TEMAS QUE PUEDEN

'CONSIDERARSE EN CADA SESION. En

cada sesi6n solamente se podran tratar los
temas previamente incluidos en el orden
del dia, salvo disposicion tomada por ma-
yoria de los presentes.

Articulo 50. DERECHO AL USO DE LA
PALABRA. Tendran derecho al uso de la
palabra tinicamente los constituyentes y el
Gobierno Nacional por intermedio del
ministro de Gobierno. La Asamblea podra,
por mayoria, invitar a los presidentes de la
Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado y del Congreso, a otros miembros
del gabinete ministerial, al procurador
general de la Naci6n, al contralor nacional
y al registrador nacional del Estado Civil.

En las comisiones podra hacer uso de la
palabra y presentar proposiciones cualquier
constituyente con sujecion a las normas del
reglamento, aunque no forme parte de la
misma. Las comisiones permanentes po-
dran aprobar invitaciones para funcionarios
del Gobierno, incluidos los enumerados en
este articulo, y para otras personas cuya
exposicion consideren de interés.

Las invitaciones tanto de la plenaria como
de las comisiones solamente se extenderan
para una sesion especifica y sefalaran el
tema al cual podra referirse el invitado. Los
constituyentes podran interpelar al expo-
sitor unicamente para formular preguntas
referidas al tema.

Las exposiciones de los invitados se in-
cluiran en el primer punto del orden del dia
correspondiente. Agotada la exposicion 'y
absueltos los interrogantes que se le hu-
bieren formulado, el invitado se retirara del
recinto y la Asamblea o la Comisién con-
tinuara el desarrollo de la sesi6n. Los
funcionarios publicos citados por las co-
misiones o por la Asamblea, concurriran
puntualmente en la fecha y hora que se les
sefale.

Articulo 51. DEBATE EN PLENARIA.
Para el debate en sesién plenaria, grupos de
un minimo de 5 constituyentes podran
designar un vocero que intervenga en cada
tema en nombre de todos ellos. En este caso
el delegatario designado podra intervenir
hasta 30 minutos.

Quienes designen vocero deberdan ma-
nifestarlo por escrito a la secretaria.  *

Articulo 52. INVITACIONES AL PRE-
SIDENTE DE LA REPUBLICA. El presi-
dente de la Republica podra intervenir en

las sesiones inaugural y de clausura y
podra manifestar a la Presidencia de la
Asambiea su deseo de intervenir en otras
ocasiones, caso en el cual ésta lo invitara
para la oportunidad correspondiente.

Articulo 53. ORDEN EN EL USO DE LA-
PALABRA. No se podra tomar la palabra sin
autorizacién previa de la Presidencia de la
Asamblea o del presidente de la Comisién
respectiva, segin el caso. La Presidencia
concedera la palabra a los oradores en el
orden en que se hubieren inscrito ante la
secretaria, pero, si lo considera conve-
niente, podra darla en primer lugar al po-
nente para que explique la ponencia.

Ningun orador podra referirse a un tema
distinto al que se esta debatiendo. Si o
hace, la Presidencia le llamari la atencién y
podra suspenderle el derecho a continuar
en ei uso de ia paiabra.

Articulo 54. INTERPELACIONES. Los
oradores en uso de la palabra solamente
podran ser interpelados para formularles
preguntas o solicitarles aclaraciones.

Articule 58.- MOCIONES DE ORDEN.

Durante la discusién de cualquier asunto,
todo Constituyente podra plantear una
mociéon de orden y la Presidencia decidira
inmediatamente con arreglo al Reglamento.
Esta decision podra ser apelada. La ape-
lacion se sometera inmediatamente a vo-
tacién sin discusién y la decisiéon de la
Presidencia prevalecera en caso de empate.
Quien plantee una mocién de orden no
podra tratar el fondo de la cuestion que se
esté debatiendo.

Articulo 56.- DURACION DE LAS IN-
TERVENCIONES. Ningan orador podra
intervenir por mas de veinte (20) minutos
cada vez, prorrogables por diez (10) mi-
nutos. La Presidencia podra limitar el
namero de intervenciones de cada uno
sobre un mismo asunto. La decisién de la
Presidencia podra ser apelada ante la
Asamblea. El orador que rebase los limites
senalados sera llamado inmediatamente al
orden por la Presidencia. Las exposiciones
podran ser leidas.

Articulo 57.- LIMITACION DEL NU-
MERO DE ORADORES. En el curso de un
debate, la Presidencia podra ordenar la
lectura de la lista de oradores inscritos y
declararla cerrada. Sin embargo, podra
otorgar el derecho de réplica a un orador no
inscrito, si una intervencién pronunciada
después de cerrada la lista lo hace acon-
sejable. La decisién de cerrar la lista de
oradores podra ser apelada.

Articulo 58.- SUSPENSION DE UN
DEBATE. Durante la discusion de cualquier
asunto, todo Constituyente podra proponer
el aplazamiento del debate sobre el tema
que se discute. Ademas del autor de la
mocién, podran hablar dos oradores en
favor y dos en contra de ella, después de lo
cual la mocion sera sometida a votacion.

Articulo 59.- CIERRE DEL DEBATE.
Todo Constituyente podra proponer el
cierre del debate por suficiente ilustracion,
pasadas tres (3) horas desde el inicio del
mismo, aun cuando hubiere oradores
inscritos, y la Presidencia tendra facultad
para aceptarla o no. La decision de la Pre-

- sidencia podra ser apelada, caso en el cual
sera sometida a votacién una vez se con-
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ceda la palabra a un maximo de dos ora-
dores que se opongan al cierre.

Las intervenciones sobre suspension o
cierre de un debate no podran exceder de
cinco (5) minutos.

Articulo 60.- SUSPENSION O LE-
VANTAMIENTO DE UNA SESION. Durante
el desarrollo de una sesion, todo Consti-
tuyente podrad proponer que se suspenda o

se levante. Tales mociones se someteran

inmediatamente a votacién sin debate.

Un Constituyente podra pedir ‘en cual-
quier momento que se verifique el quérum.
La Presidencia dispondra de inmediato que
aqui se haga y, en casos de comprobarse
que no se halla el nimero minimo reque-
rido para deliberar, levantara la sesién o la
suspendera para reanudarla mas tarde.

Articulo 61.- PRELACION DE MO-
CIONES. Salvo lo dispuesto en el Articulo
57 sobre verificacion del quérum, las si-
guientes mociones tendran precedencia
sobre todas las demas propuestas o mo-
ciones formuladas, en el orden que a con-
tinuacion se indica:

a) Suspension de la sesion;

bj Levantamiento o prérroga de ia sesion;

c) Aplazamiento del debate sobre el tema
que se discute;

d) Cierre del debate sobre el tema que se
discute.

Articulo 62:- DISCUSION DE LOS
PROYECTOS. Normalmente ningan pro-
yecto sera sometido a discusion sin que se
haya publicado en la Gaceta Constitucinal
a mas tardar el dia anterior a la sesion en la
que se vaya a tratar. Sin embargo, la Pre-
sidencia permitira la discusion de en-
miendas sin su previa publicacién.

El autor de una propuesta podra retirarla
en cualquier momento antes de que haya
sido sometida a votacién.

Articulo 63.- CARACTER PUBLICO DE
LLAS SESIONES. Las sesiones de la
Asamblea y de sus Comisiones seran pu-
blicas.

Los espacios oficiales de radio y television
podran ser utilizados por la Asamblea
Constituyente. La Presidencia podra soli-
citar que determinadas sesiones plenarias
se transmitan por las estaciones de radio y
los canales nacionales y regionales de te-
levision del Estado.

CAPITULO XII
VOTACIONES

Articulo 64.- DERECHO AL VOTO.
Cada Constituyente tendra un voto. En las
Comisiones solamente podran votar
quienes las integran.

Articulo 65.- ANUNCIO PREVIO DE
UNA VOTACION. En Plenaria ningun
proyecto sobre reformas constitucionales
sera sometido a votaci6én en sesién diferente
a aquella que previamente se haya anun-
ciado. El aviso de que un proyecto sera
sometido a votacion lo dara la Presidencia
ante la Asamblea con antelacién no inferior
a48horas.

Articulo 68.- NUMERO DE VOTOS
REQUERIDOS. Sin perjuicio de lo dispuesto
en el Articulo 40 sobre temas nuevos o
negados en primer debate, las decisiones de
la Asamblea sobre reformas constitucio-

nales se tomaran con el voto favorable de la
mayoria de los miembros que la compo-
nen. Las decisiones sobre otros asuntos

solamente requeriran la mayoria de los
presentes.

Articulo 67.- PROCEDIMIENTO PARA
LAS VOTACIONES. De ordinario las vo-
taciones se haran levantando la mano o
poniéndose de pie, pero cualquier Consti-
tuyente podri pedir votacién nomimal, la
que se efectuard siguiendo el orden alfa-
bético de los apellidos, comenzando por
aquel cuyo nombre sea sacado en suerte
por la Presidencia. En estas votaciones se
anunciara el nombre de cada uno de los
Constituyentes, quien contestara “‘si”’, ‘‘no”’
0 “‘abstencién”. El resultado de la votacién
se consignara en el Acta en el mismo orden
n

)

onstituyente podra solicitar
voto secreto para un articulo o grupo de
articulos sometidos a votacién. En tal caso,
la Presidencia ordenara repartir papeletas
que tendran impresas, en una de sus caras,
las leyendas “'si”, “no” o ‘‘abstensién” y
espacios para marcar. El secretario llamara
a cada Constituyente segin el orden alfa-
bético de su apellido, para que deposite la
papeleta en la urna. Previamente la Pre-
sidencia designara una comisién escruta-
dora.

* Si se solicita votacién nominal y votacién
secreta para un mismo articulo o grupo de
articulos, prevalecera la votacion secreta.

Después de que la Presidencia haya
anunciado que comienza la votacion,
ningun Constituyente podra interrumpirla,
salvo para plantear una cuestién de orden
relativa a la forma como se adelanta.

Durante las votaciones no se podra ex-
pliear el voto, pero cualquier Constituyente
podra dejar constancia escrita explicita de
su voto, la que se consignara textualmente
en el Acta de la respectiva sesién.

La Asamblea podra disponer de sistemas
mecanicos de votacion siempre que éstos
aseguren la calidad de votaciones nomi-
nales.

Articulo 68.- DIVISION DE UN PRO-
YECTO PARA VOTAR. Cualquier Consti-
tuyente podra pedir que las partes de un
proyecto o de una enmienda sean some-
tidas a votacion separadamente. Si hay
oposicion a esta mocién, sera sometida a
votacién. Solamente se autorizara el uso de
la palabra por un maximo de diez (10)
minutos a dos oradores en favor y a dos en
contra. Si la mocién de division es acep-
tada, las partes que sean aprobadas se
someteran luego a votacion en conjunto.

Articulo 69.- VOTACION DE LAS
ENMIENDAS. Cuando se presente una
enmienda a un proyecto, se votara primero
sobre la enmienda. Si son dos o mas en-
miendas, se votara primero la ultima pre-
sentada. Si la enmienda es aprobada, no se
votara la propuesta original. Si la enmienda
es rechazada, se votara la que le siga en
orden de menor antiguedad hasta llegar al
proyecto original.

Si la enmienda aprobada no se refiriere a
la totalidad del proyecto, se someteran z
votacién las partes de las enmiendas o de la
propuesta original no contempladas en la
enmienda aprobada.

Una propuesta es una enmienda si en-
trafia una adicion o supresion a otra que se
discute.

Cuando dos o mas propuestas se refieran
a la misma cuestion, la Asamblea, a menos
que decida otra cosa, votara sobre tales
propuestas en el orden en que se hubieren
presentado. Sin embargo, la Presidencia
procurara que se unifiquen en una sola por
ufna comision especial creada para tal
efecto,

Articulo 70.- ELECCIONES. Todas las
elecciones se efectuaran por votacién se-
creta. La presentacion de candidaturas se
hara con la simple mencién del nombre sin
explicaciones ni argumentaciones

Cuando se trate de elegir una soia per-
sona, si ningan candidato obtiene la mitad
mas uno de los votos, se efectuara una
segunda votaciéon limitada a los dos can-
didatos que hubieren obtenido mayor
numero de votos en la primera vuelta. Si en
la segunda votacion se presenta empate, se
decidira por sorteo.

En elecciones plurinominales se aplicara

el sistema del cuociente electoral.

Articulo 71.- EMPATES. En caso de
empate en una votacién cuyo objeto no sea
una eleccién, se procedera a una segunda
votacion en una sesién ulterior, en cuyo
orden del dia se indicara expresamente que
se trata de una segunda votacion. Si en esta
oportunidad se presenta nuevamente
empate, se entendera negada la propuesta.

Articulo 72.- VOTACIONES EN LAS
COMISIONES. Para las votaciones en las
Comisiones se aplicaran las mismas reglas
que para la votaciéon en plenaria, salvo
disposicién expresa de este Reglamento.

CAPITULO XIII
CLAUSURA DELA
ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Articulo 73.- SESION DE CLAUSURA.
El 4 de julio de 1991, o en una fecha an-
terior si asi lo determina la Asamblea por
mayoria, se celebrari la sesién de clausura.

La Presidencia de la Asamblea cursara
invitacién especial al Presidente de la Re-
publica y le ofrecera la palabra para que se
dirija a la Corporacion. Una vez el Presi-
dente de la Republica termine su exposi-
cion, la Presidencia de la Asamblea decla-
rard clausurada la Asamblea Constituyente.

Si no se hubiere realizado previamente la
sesién de proclamacion de la reforma a la
Constitucion, la Presidencia de la Asamblea
la proclamara en esta sesién final.

CAPITULO X1V
MODIFICACIONES
AL REGLAMENTO

Articulo 74.- El presente reglamento
podra ser modificado por la mayoria de los
Constituyentes, previo concepto de una
comision creada para el estudio de las
propuestas de modificacion.

Presidencia: Horacio Serpa Uribe, An-
tonio Navarro Wolff, Alvaro Gémez Hurtado

Secretaria general: Jacobo Pérez Escobar.

Relator: Alvaro Leon Cajiao Bolarios.

Jairo Bonilla Marroquin (Asesor), Mario
Ramirez Arbeldez (Subsecretario), Gustavo
Orozco Londorio (Relator Auxiliar).
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Informe-Ponencia para Primer Debate en Plenaria

Defen

Ponentes: ARMANDO HOLGUIN SA

1. ARTICULOS APROBADOS
POR LA COMISION
ARTICULO. TITULAR DEL MINIS-
TERIO PUBLICO
El Ministerio Publico sera ejercido, bajo

i A a P A1
la suprema direcciéon del Defensor del

Pueblo, por sus delegados, por los Defen-
sores Municipales del Pueblo (Personeros) y

ma arvina 1o law
los demas que determine la ley.

ARTICULO: ELECCION DEL DE-
FENSOR DEL PUEBLO

El Defensor del Pueblo sera elegido por
voto popular y secreto.

Paragrafo Transitorio

El primer Defensor del Pueblo sera ele-
gido por la Asamblea Nacional Constitu-
yente.

El Defensor del Pueblo debera reunir las
mismas calidades de los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y no sera ree-
legible.

PERIODO

El Defensor del Pueblo tendra un perio-
do igual al del Presidente de la Republica.

ARTICULO. FUNCIONES DEL DE-
FENSOR DEL PUEBLO

El Defensor del Pueblo, por si o por me-
dio de sus agentes, tendra las siguientes
funciones:

1. Garantizar el cumplimiento de la
Constitucién, las Leyes, las decisiones
Judiciales, las Disposiciones y Actos Ad-
ministrativos.

2. Defender, Proteger y promover la in-
violabilidad de los derechos humanos y
asegurar su efectivo cumplimiento.

3. Defender los intereses del Estado.

4. Defender los intereses colectivos, en
especial el medio ambiente.

5. Supervigilar la conducta oficial de los
Servidores Publicos, incluso los de eleccién
popular, y ejercer preferencialmente el
poder disciplinario.

Salvo lo dispuesto en otras Normas

ARTICULADO APROBADO
POR LA COMISION CUARTA

Constitucionales, adelantar las investiga-
ciones correspondientes e imponer Ias
respectivas sanciones conforme a la Ley.

6. Intervenir, cuando lo considere nece-
sario en defensa del orden juridico, en las
actuaciones y procesos Judiciales y Ad-
ministrativos.

7. Invocar el Derecho de HABEAS
CORPUS e interponer la Accion de Tutela o
Amparo cuando sea del caso.

8. Dirigir los funcionarios del Cuerpo
Técnico encargado de investigar los casos
de violacién a los derechos humanos.

9. Velar por el Derecho de Defensa y di-
rigir la Defensoria Publica.

10. Rendir anualmente informe de su
gestion a la Autoridad que determine la
Ley.

11. Pronunciarse sobre las quejas y re-
clamos que reciba de cualquier persona,
efectuar las averiguaciones correspon-
dientes sin previo aviso y exigir a los
Funcionarios Publicos y a los particulares,
la informacién que considere necesaria sin
que se le pueda oponer reserva alguna.

12. Las demaés que establezca la Ley.

ARTICULO: ATRIBUCIONES ESPE-
CIALES DEL DEFENSOR DEL PUEBLO

Para el cumplimiento de sus funciones, el
Defensor del Pueblo ejercera directamente
las siguientes facultades:

1. Investigar y sancionar, incluso con
desvinculaciéon del cargo, al respectivo
superior jerarquico, cuyo origen no sea de
eleccién popular, cuando no se pronuncie
sobre las faltas del personal subalterno,
obstaculice en forma grave las investiga-
ciones realizadas por la Defensoria del
Pueblo o por cualquier autoridad con
funcién jurisdiccional o no aplique las
sanciones correspondientes.

La desvinculacién sélo procedera previa
Audiencia y por decisién motivada.

Cuando el funcionario estuviere sometido

III: ANALISIS COMPARATIVO:

a procedimientos especiales se escuchara,
previamente, el concepto del Defensor del
Pueblo.

2. Presentar proyectos de Ley sobre
materias relativas a su competencia.

3. Exhortar al Organo Legislativo para
que expida las disposiciones necesarias que
aseguren la realizacion de los Derechos
Humanos y a las Autoridades Adminis-
trativas a fin de que las ejecuten.

4. Rendir concepto en los procesos de
control de constitucionalidad y de legalidad.

5. Nombrar y remover, de conformidad
con la ley, los empleados de su depen-
dencia.

ARTICULO:

FIUNCIONAMIENTO

~oals AN ANARaYAN A U

LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

La ley determinara lo relativo a la es-
tructura y el funcionamiento de la defen-
soria del Pueblo, regulara lo atinente al
ingreso por carrera y concurso de méritos y
el retiro del servicio, a las inhabilidades,
denominacioén, calidades, periodo,
neracion y el régimen disciplinario de todos
los funcionarios y empleados de la Defen-
soria del Pueblo.

II. METODOLOGIA
DE LA DISCUSION

El C. Gémez Hurtado propone que se
posponga el debate sobre el nombre y la
forma de eleccién y se pase a mirar el ar-
ticulado de las funciones. Propuesta que es
aceptada.

Se escuchan los criterios de los C. Lon-
dono Jiménez, Holguin Sarria, Garcés
Lloreda, Velasco Guerrero y Salgado
Véasquez.

Siguiendo este criterio, fueron conside-
radas y aprobadas:

1. Funciones

2. Atribuciones

3. Denominacién del titular

4. Sistema de Eleccién y

5. Calidades del titular

DE

primer Defensor del Pueblo sera
elegido por la Asamblea Na-
cional Constituyente. ** (3).

remu- -

ARTICULO: TITULAR
DEL MINISTERIO PUBLICO

1. El Ministerio Publico sera
ejercido, bajo la suprema di-
reccién del Defensor del Pueblo,
por sus delegados, por los De-
fensores Municipales del Pueblo
y los demas funcionarios que
determine la ley.

2. Alternativas para la elec-
ci6n del Defensor del Pueblo.

23, El Defensor del Pueblo
sera elegido por el Congreso de
la Republica de sendos candi-
datos postulados por el Consejo
Superior de la Judicatura, la
Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado.

2b. El Defensor del Pueblo
sera elegido por voto popular y
secreto.

ARTICULO. TITULAR

DEL MINISTERIO PUBLICO
El Ministerio Publico sera

ejercido, bajo la suprema di-
reccion del Defensor del Pueblo,
por sus delegados, por los De-
fensores Municipales del Pueblo
(Personeros) y los demas que
determine la ley. (1).

ARTICULO. ELECCION
DEL DEFENSOR DEL PUE-
BLO

Esta alternativa fue aproba-
da sin modificaciones. (2).

3. El Defensor del Pueblo debera
reunir las mismas calidades de
los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y no sera
reelegible.

4. El Defensor del Pueblo sera
de filiacioén politica distinta a la
del Presidente de la Republica y
tendra un periodo de cinco
anos.

ARTICULO: FUNCIONES
DEL DEFENSOR DEL PUE-
BLO

El Defensor del Pueblo, por
si o por medio de sus agentes,
tendra las siguientes funciones:

1. Exigir y asegurar el cum-
plimiento de la Constitucion, las
leyes, las decisiones judiciales,
las disposiciones y actos ad-

Paragrafo Transitorio. El

ministrativos.

CALIDADES. Aprobado sin
modificaciones. (4).

PERIODO. El Defensor del
Pueblo tendra un periodo igual
al del Presidente de la Repu-
blica. (5).

ARTICULO. FUNCIONES
DEL DEFENSOR DEL PUE-
BLO.

Aprobado sin modificaciones.

1. Garantizar el cumplimiento
de la Constitucion, las Leyes, las
decisiones Judiciales, las Dis-
posiciones y Actos Adminis-
trativos. (7).




Pagina 8

GACETA CONSTITUCIONAL

Viernes 3 de mayo de 1991

2. Defender, proteger y
promover la inviolabilidad de
los Derechos Humanos y ase-
gurar su efectivo cumplimiento.

(No figura en la propuesta).

3. Representar los intereses
caolectivos, especialmente en la

proteccion ecolégica.
4. Supervigilar la conducta

oficial de las servidores p!_'!hli.

CliCia: Q€ 0S8 SCIviCOIts 2

cos, incluso los de eleccion
popular, y ejercer, selectiva y

preferencialmente, el poder
disciplinario.

Salvo lo dispuesto en otras
P 2 7= 1=1 Anmatitiininnalac ade.

normas

lantar las investigaciones co-

rrespondientes e imponer las
tierma innmnoac

£
réspeCuvas sandciones SOt me

alaley.

CONSUNACIONna:lS, aud

5. Intervenir, cuando lo con-
sidere necesario en defensa del
orden juridico, en las actua-
ciones y procesos judiciales y
administrativos.

6. Interponer, en nombre del
interesado, la acciéon publica de
Habeas Corpus o la de Amparo.

7. Nombrar y dirigir los fun-
cionarios del Cuerpo Técnico
encargado de investigar la vio-
lacién de los Derechos Huma-
nos.

8. Velar por el derecho los de
defensa y dirigir la Defensoria
Puablica.

(No figura en la propuesta).

(No tigura en la propuesta).

9. Las demdas que establezca
laley.
ARTICULO.
NES INDELEGABLES DEL
DEFENSOR DEL PUEBLO.

Para el cumplimiento de sus
funciones, el Defensor del
Pueblo ejercera directamente
las siguientes facultades:

1. Desvincular del cargo,
previa audiencia y por decision

motivada, a los servidores pu-.

blicos que no hagan cumplir las
sanciones impuestas por el

Ministerio Publico, o que obs- .

taculicen en forma grave las
investigaciones realizadas por la
Defensoria del Pueblo o por
cualquier autoridad con funcién
jurisdiccional.

Esta potestad sélo podra
ejercerse con respecto a los

servidores publicos sobre los:

cuales la Defensoria del Pueblo
tenga facultad sancionatoria.

En. los casos de Juzgamiento’
de funcionarios con fuero dis--

ciplinario, se escuchara, pre-

ATRIBUCIO-

2. Aprobado sin modifica-
ones. {8).

b {

3. Defender los intereses del
Estado. **(9).

4. Defender los intereses co-
lectivos, en especial el medio
ambiente. (10).

5. Supervigiiar ia conducta
oficial de los Servidores Publi-
cos, incluso los de eleccion
popular, y ejercer preferen-
cialmente el poder disciplinario.

Salvo lo dispuesto en otras
ada_

ade-
lantar las investigaciones co-
rrespondientes e imponer las

macmantivaa aonain
1

TCSpeECiivas SaficCioii

alaLey.(11).

Nl Avr (e 4
Normas Constitucionales,

&S Coi1,0rmic

6. Aprobado sin modifica-
ciones. (12).

7. Invocar el Derecho de
HABEAS CORPUS e interponer
la Acciéon de Tutela o amparo
cuando sea del caso. (13).

8. Dirigir los funcionarios del
Cuerpo Técnico encargado de
investigar los casos de violacién
a los derechos humanos. (14).

9. Aprobado sin modifica-
ciones. (15).

10. Rendir anualmente in-
forme de su gestion a la Auto-
ridad que determine la Ley. **
(16).

11. Pronunciarse sobre las
quejas y reclamos que reciba de
cualquier persona, efectuar las
averiguaciones correspondien-
tes sin previo aviso y exigir a los
Funcionarios Publicos y a los
particulares, la informacién que
considere necesaria sin que se le
pueda oponer reserva alguna.
10(17)' .

12. Aprobado sin modifica-
ciones. (18).

ARTICULO. ATRIBUCIO-
NES ESPECIALES DEL DE-.
FENSOR DEL PUEBLO.

Aprobado sin modificaciones.
(19). -

1. Investigar y sancionar in-
cluso con desvinculacién del
cargo al respectivo superior je-
rarquico cuyo origen no sea de’
eleccién popular cuando no se
pronuncie sobre las faltas del
personal subalterno, obstaculice
en forma grave las investiga-
ciones realizadas por la Defen-
soria del Pueblo o por cualquier
Autoridad con funcién Juris-
diccional o no aplique las san-
ciones correspondientes. (20).

La desvinculacién sélo pro--

cedera previa Audiencia y por
decision motivada. (21).

Cuando el funcionario estu-
viere sometido a procedimientos
especiales se escuchard pre-

viamente, el concepto de De-
fensor del Puebio.

2. Presentar proyectos de ley
sobre materias relativas a su
competencia y ejercer la po-
testad reglamentaria de las le-
yes reguladoras de su funcién.

3. Rendir concepto en los

procesos de control Constitu-

cional que adelante la Corte.
4. Nombrar y remover, de

conformidad con la ley, los
empleados de su dependencia.

(No figura en la propuesta).

(No figura en la propuesta).

** Nuevos textos.

viamente el concepto del De-
fenisor del Pucblo. {21).

2. Presentar proyectos de Ley
sobre materias relativas a su

competencia. (22).

4. Rendir concepto en los

nraceang de Contr i
procesos de Control de Consti-

tucionalidad y de Legalidad.
(23).

o3 Namhear o

. ANUiiivial It OVCLer, d

conformidad con la Ley, los
empleados de su dependencia.
(24).

3. Exhortar al Organo Legis-
lativo para que expida las dis-
posiciones necesarias que ase-
guren la realizacién de los De-
rechos Humanos y las Autori-

Andaa Ademimigtrativag o fin a
dades Administrativas a fin de

que las ejecuten. **(25).

ARTICULO. FUNCIONA-
MIENTO DE LA DEFENSO-
RIA DEL PUEBLO.

La Ley determinara lo relativo
a la estructura y el funciona-

miento de la defensoria del
Pueblo, regulara lo atinente al
ingreso por carrera y concurso
de méritos y el retiro del servi-
cio, a las inhabilidades, deno--
minacion, calidades, periodo,
remuneraciéon y el régimen
disciplinario de todos los fun-
cionarios y empleados de la
Defensoria del Pueblo. * *(26)

A CONTINUACION EL CUADRO DONDE SE DISCRIMINA

LA VOTACION.
(4
INDICA- | APROBA- |APROBA- |VvOTOS voTas voTOoS
TivVOS DO POR DO POR AFIRMA- |[NEGATI- |EN
UNANIMI |[MAYORIA |TIVOS vos BLANCO
DAD .
(1) 3 2
(2) s1
(3) SI 4
(4) s1
(5) SI
(6) S1
(7) SI
(8) s1 6 2 o
?) SI
(10) SI
(11) SI
(12) SI 2 0
(13) SI
(14) SI
(15) SI
(16) 31
(17) 3
(18) S1
(19) s1
(20) s1 6 1 1
(21) SI 7 1 1
(22) SI 6 1 [
(23) SI 6 1 o
(24) SI
(25) (31
(26) S1

Continta en la plgina 9
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IV: PRESUPUESTOS DE LA PONENCIA
1. DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS
CONSTITUYENTES:

ARMANDO HOLGUIN SARRIA
HERNANDO LONDONO JIMENEZ

‘“La propuesta que presentamos a la
ilustrada consideracién de la Asamblea,
apunta en la anterior direcciéon. Tenemos
que extender la concepcion restringida con

Mmi1a nanid la Dranitiradisri 1,
ue nacié la Procuraduria General de la

Nacioén. La existencia de un Estado no in-
tervencionista, que no incidia en la solucién
de los conflictos sociales, justificaba que
este organismo se ocupara fundamen-
talmente de defender los intereses patri-
moniales de la Nacién y de supervigilar la
conducta de los servidores publicos. Hoy
nuestra realidad es otra. La agudizacion de
las luchas sociales y la respucsta violenta
del sistema penal para solucionarlos, hacen
necesaria la creacién de una entidad que
vigile la conducta oficial de los empleados y
simultaneamente defienda, proteja y
promueva la inviolabilidad de los Derechos-
Humanos. Ademds, que sirva de inter-
mediaria entre las agrupaciones populares
y el Estado Colombiano™'.

*Aprovechando la infraestructura de la
actual Procuraduria, lo correcto es ampliar
su oOrbita de actuacién para que pueda in-
tervenir en la solucién de los nuevos con-
flictos. Ademas de defender la Carta Politica
y de ejercer la potestad disciplinaria,
constitucionalmente hay que abrirle nuevas
fronteras: Debe actuar en defensa del
pueblo, tutelando la inviolabilidad de los
Derechos Humanos y protegiendo los in-
tereses colectivos, como el medio ambiente,
los derechos del consumidor, el libre acceso
a los medios de comunicacion y, en general,
toda una serie de derechos que la doctrina
denomina intereses difusos. Por esta razén
proponemos que la nueva entidad se de-
nomine Defensoria del Pueblo, nombre que
recoge el ambito de actuaciéon de la enti-
dad”.

2. DEL ESTUDIO DEL
CONSTITUYENTE ARMANDO HOLGUIN

SARRIA
“DEL PROCURADOR GENERAL
AL DEFENSOR DEL PUEBLO”

“Nuestro proyecto funde en una misma
persona el procurador general de la Nacién
y el defensor de los Derechos Humanos. Esa
persona es el defensor del pueblo.

Es algo asi como el actual procurador sin
dos de sus funciones: la de perseguir los
delitos y acusar ante los jueces, que estara
a cargo del fiscal general del Estado y la de
defender judicialmente los intereses de la
Nacién, los departamentos y los munici-
pios, que estara a cargo del presidente, los
gobernadores y los alcaldes, respectivos.

En cambio, con la funcién principal de
defender los derechos humanos y colectivos
(medio ambiente y otros intereses difusos),
adquiere una capacidad sancionatoria di-
recta, lo que aumenta su eficacia. La ca-
pacidad reglamentaria y cualquiera de las
dos férmulas alternativas de eleccién,
aumenta su independencia.

Ya no sera el Ministerio Publico ejercido
bajo la suprema direccién del Gobierno sino
bajo la suprema direccién del Defensor del
Pueblo.

Sera, por otra parte, un Ombudsman con
fuerza: de creacién constitucional; inde-
pendiente de las ramas del poder en su

CRLS PYNE R AR Vo)

gestion; se ocupa de atender quejas contra
injusticias y errores de la administracion.
Pero. ademas de velar por el cumplimiento
de las normas, investiga y sanciona.

La diferencia fundamental es que el
Ombudsman nérdico es de origen parla-
mentario: actia por mandato del Parla-
mento y en su representaciéon. El que se
propone crear recibe el mandato del pueblo
y tiene herramientas para defender sus
derechos.

Su fuerza sancionatoria impedird que se
le tilde como lo hizo la prensa inglesa, en su
tiempo, de ‘‘Cancerbero amordazado’,
“Cruzado sin espada”, Ombudsmanque
(vigilante manco), Ombudsmouse (ratén
vigilante). No serd asi porque el proyecto lo
dota de fuerza v nace respetahle.

Aceptando que *“Los o¢rganos son los
medios que cumplen las funciones del
poder para realizar sus fines’ (1), se podria

analizar la figura asi:
ORGANO DEFENSOR DEL PUEBLO

FUNCIONES:
1. FUNCION GENERAL DEL CONTROL
1. FUNCION ESPECIAL DE DEFENSOR

NE NERDECHNC
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III. FUNCION DE REPRESENTACION DE
LA COMUNIDAD

IV. FUNCION DE CONTROL ADMINIS-
TRATIVO

V. FUNCION DE CONTROL JUDICIAL

V1. FUNCION DE DEFENSORIA PUBLI-
CA

Y el FIN, defender los derechos huma-
nos consagrados y actuar efectivamente en
defensa del orden juridico, fundamento de
la paz.

Este esquema entra en movimiento con
dos ventajas adicionales: no se crea una
nueva fronda burocratica, (2), sino que se
utiliza la estructura misma de la Procu-
raduria y se logra el cubrimiento total del
pais, con las personerias municipales que,
habiendo perdido sus funciones de repre-
sentacién, reciben un refuerzo al enfatizar,
constitucionalizandola, su condicién de
defensoras de los derechos humanos.

El mismo nombre propuesto de ‘‘defen-
sores municipales del pueblo”, los acerca al
jefe del Ministerio Publico y patrocina la

inmediatez, con respecto a los habitantes’

del municipio. Este hecho es, en si, un
impulso a la democracia local, pues se
habla de un defensor elegido, como el
personero de hoy, por el Concejo, pero con
mayores y mas precisas facultades. (3).

En resumen, estamos pensando en el
futuro como dice la magnifica obra patro-
cinada por las Camaras de Comercio (una
aproximacién al futuro, Colombia; Siglo
XX1I):

“El Ministerio Publico en su nueva
concepcién debe surgir como una funcién
de la sociedad que se manifiesta a través de
érganos del Estado para impedir la viola-
cién y el desconocimiento de los derechos y
garantias, y asegurar su plena operancia.
Es decir, su funciéon deja de ser pasiva, para
convertirse en una funcién activa en la
medida en que estara destinada a crear y
promocionar las condiciones que impidan
que cualquier tipo de poder (estatal o-par-
ticular) invada el ambito de los derechos.
En la actualidad la Procuraduria ejerce un
muy limitado control sobre los funcionarios
publicos. Esta concepcién debe ir mas alla:
ejercer acciones para garantizar los dere-

chos colectivos; investigacion e instruccién
de delitos que afecten derechos humanos; y
difundir la cultura de los derechos hu-
manos, como el fundamento del nuevo

Estado, etcétera (4).

Se dijo en el debate general de la
Asamblea: Reconozco que careceria de
sentido la consagracién constitucional de
una serie de derechos humanos si no se
dotan, el Estado y los asociados, de los
instrumentos para hacerlos realidad en el
devenir existencial, de manera que ‘‘el
hombre comun asuma activamente su
condicién de ciudadano’'.

jASISERA!”.

V. ARTICULOS QUE FUERON OBJETO
DE DEBATE ESPECIAL ENLA

n relacién al criterio de la propuesta
de fusionar en un ente auténomo la Pro-
curac?alJl?‘a y la Defensoria de los Derechos
Humarfos, la constituyente Maria Teresa
Garcés presenté una proposicion sustitutiva
en la cual no habria fusién.

Para ser propuesta sustitutiva se somete

en primer lugar a votacion, la cual arrojo el

siguiente resultado: 5 votos niegan la sus-
titutiva y 2 la afirman.

Se procede a someter a votacion el criterio
expresado en la ponencia de los constitu-
yentes Holguin Sarria y Londoiio Jiménez
y es aprobado por 5 votos afirmativos y 2
negativos (constituyentes Carrillo Flérez y
Garcés Lloreda). El criterio fue aprobado
por mayoria.

B) En cuanto a la expresién “... ejercer
selectiva y preferencialmente el poder
disciplinario™, contenida en el numeral
quinto del articulo relativo a las funciones
del Defensor del Pueblo.

Se conceptua que la palabra ‘‘selectiva’
puede dar lugar a interpretacién ambigua.

Los ponentes, de comiin acuerdo, aceptan
el retiro de la palabra selectiva, mas no del
adverbio ‘‘preferencialmente’’, pues éste se
refiere a la prevalencia del poder discipli-
nario del Ministerio Publico sobre otros
funcionarios.

Puesta en votacién la propuesta conci-

REMISIONES:

1. Sachica, Luis Carlos, Derecho Constitucional
General, p. 103.

2. “La reforma debe evitar, en la medida de lo po-
sible, el crecimiento desmesurado del Estado y la
creacién de nuevos organos. Nuestra condicién
econémica exige una gran austeridad burocratica y
mayor eficlencia de los organismos existentes. El
surgimiento de nuevas oficinas del Estado, a menos
que sean absolutamente indispensables, no sélo
implica un aumento en el gasto publico y ¢n la carga
tributaria, sino también un esfuerzo adicional de
coordinacién de funciones con las demas depen-
dencias, que en virtud de su tamaio, son ya dis-
funcionales™. Lleras de la Fuente Carlos, en oficio
dirigido a los presidentes de la Asamblea Nacional
Constituyente y de las c iones permanent
Bogota, Febrero 25 de 1961, p. 2.

3. “En adelante el personero, conservando la tra-
dici6n juridica y cultural de nuestro sistema, vendra
a cumplir un_papel semeﬂte al que en el derecho
anglosajoén se atribuye al bud: o incluso una
funcién mas amplia que la otorgada por la moderna
constitucién espafola al defensor del Yaueblo. con la
ventaja, para el caso colombiano, de d trali-
zacién en la proteccion de los derechos humanos,
puesto que esta la ejerceran los personeros en los mil
nueve municipios del pais”. Tirado-Mejia Alvaro,
Hacia una concepciéon global de los Derechos Hu-
manos, Fondo Editorial CEREC, Bogota s.f., p. 81, 82.

4. Colombia, Siglo XXI, Una aproximacién al Fu-
turo. p. 451.
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on s, es aprobada por 7

lo e

votos a_ﬁrmz_a lvos y 2 negativos (constitu-

yentes Garcés Lloreda y Salgado Vasquez).
C) El 24 de abril de 1991 el constituvente

LY QUi UL 200z G COnSuwycenwe

Fernando Carrillo manifiesta que es ne-
cesario decidir el nombre que se dara al
titular del Ministerio Publico para proceder
amirar el articulado que falta por aprobar.
Se presentan varias propuestas sustitu-

i *Mafarmane Aal
tivas para el nombre de ‘‘Defensor del

Pueblo”, que figura en el proyecto de los
constituyentes Holguin Sarria y Londono

i A . ry votaridn an 2l
Jiménez; se someten a VOlacisi €ii €1

que ordena el reglamento:

Propuesta del constituyente Fernando
Carrillo, “‘Procurador General del Pueblo’':

Cuatro votos por la afirmativa y cinco por
la negativa; (constituyentes Holguin Sarria,
Londono Jiménez, Fajardo Landaeta y
Velasco Guerrero) negada por mayoeria.

Propuesta del constituyente Salgado
Vasquez, “‘Procurador General del Estado’’:

Cuatro votos por la afirmativa y cinco por
la negativa (constituyentes Londofno Ji-
ménez, Carrillo Florez, Velasco Guerrero,
Holguin Sarria y Fajardo Landaeta) negada
por mayoria.

Propuesta original de los constituyentes
Holguin Sarria y Londono Jiménez, ‘‘De-
fensor del Pueblo™:

Cinco votos por la afirmativa y cuatro por
la negativa (constituyentes Gémez Hurtado,
Abello Roca, Garcés Lloreda y Salgado
Vasquez) aprobada por mayoria.

D) El constituyente Goémez Hurtado
propone que al articulo ‘“‘titular del Minis-
terio Publico”, se agregue después de **
Defensores Municipales del Pueblo”, entre
paréntesis, la palabra Personeros con el fin
de hacer claridad de que se trata de los
mismos funcionarios pero con diferente
denominacion.

La proposicion fue votada con el siguiente
resultado: afirmativamente 7 votos y 2
votos negativos (constituyentes Salgado
Vasquez y Garcés Lloreda).

E) Que la eleccién del primer Defensor del
Pueblo sea hecha por la Asamblea Nacional
Constituyente, fue propuesta del consti-
tuyente Fajardo Landaeta y sometida a
votacion. Obtuvo el siguiente resultado: 5
votos por la afirmativa, 3 votos por la ne-
gativa (constituyentes Holguin Sarria,
Londorno Jiménez y Carrillo Flérez), 1 voto
en blanco (constituyente Abello Roca).
Aprobado por mayoria.

F) El constituyente Goémez Hurtado
propuso la inclusion de un numeral 3 en las
funciones del Defensor del Pueblo: *‘De-
fender los intereses del Estado”. Sometida
a votacion fue aprobada por unanimidad.

G) El constituyente Holguin Sarria usa la
palabra para explicar que se habia omitido
entre las funciones del Defensor del Pueblo
la de rendir informe de la situacién de los
Derechos Humanos frente al Congreso, las
Asambleas y los Concejos municipales.

El constituyente Fajardo Landaeta pro-

liadora de los ponent

¢

ardanm
uruci

pone como sustitutivo: “‘Rendir anuaimente
informe de su gestién a la autoridad que
determine laley”.

La sustitutiva es aprobada por unani-
midad. -

H) El sefior presidente considera que para
concluir el debate sobre las funciones del
Defensor del Pueblo es necesario contem-
plar una en especial que aparece incluida
en el Proyecto del Gobierno y del Movi-
miento Alianza Democritica M-19 consis-
tente en promover o adelantar las inves-
tigaciones reiacionadas con Ia conducta de
los particulares.

Se abre el debate y solicita la palabra el
constituyente Londofio Jiménez refirién-
dose a que en las horas de la manana dio su
voto negativo. Cita el caso de las licitaciones

en donde se puede observar un alto indice
de corrupcién por lo que no sélo merece
una sancién el empleado oficial que recibe
la dadiva sino también el particular que
utiliza ese medio para obtener unos bene-
ficios.

Pero el Defensor del Pueblo no debe tener
la funcién de sancionar porque tal como
siempre lo ha sostenido se violarian los
principios de legalidad, de reserva y de
tipicidad. Es mas, ese tipo de conductas no
deben encontrarse en una Constitucion
porque de ser asi se tendria que elaborar
una interminable lista para sancionar a los
particulares. Por lo tanto comparte la tesis
expuesta por el constituyente Carrillo
Flérez acerca de la competencia en cabeza
del Fiscal General o del Instructor basado
en un Coédigo Penal. Se refiere a la mani-
festacion de la Confederacion Colombiana
de Colegios de Abogados, que se pronun-
ciaron negativamente a la inclusioén de este
principio en la Constitucién Nacional.

El constituyente Velasco Guerrero ma-
nifiesta que de todas formas le parece un
principio sano, el que cualquier persona
pueda solicitar la investigaciéon de un par-
ticular por considerar que pudo haberse
enriquecido ilicitamente. Le asalta la duda
de si ese delito también se encuentra con-
sagrado para los particulares. El consti-
tuyente Londono Jiménez le aclara cémo
fue creado a través de un decreto de Estado
de Sitio por lo que el constituyente Velasco
considera que de todas formas debe ser
consagrado por disposicién legal.

El constituyente Carrillo presenta una
proposicién conciliatoria que podria ocupar
el lugar de una facultad general del Pro-

-curador o Defensor del Pueblo.

Se le da lectura a la proposicién del
constituyente Carrillo Flérez: y la doctora
Garcés sugiere agregarle... y a los particu-
lares... con la intencién de que el Procu-

rador pueda tener acceso a informacién
“valiosa para una investigacion. ’

El constituyente Abello refiere c6mo en
su ponencia sobre la Fiscalia General de la
Nacion esta contemplada una facultad para
determinar que otros organismos especiales

puedan asumir la investigacién transito-
riamente {en este caso la Procuraduriaj,
bajo la responsabilidad y control del De-
fensor del Pueblo.

Se lee el texto con las adiciones:

Pronunciarse sobre las quejas y reclamos
que reciba de cualquier persona, efectuar
las averiguaciones correspondientes sin
previo aviso y exigir a los funcionarios
publicos y a los particulares, la informacién
que considere necesaria sin que se le pueda
oponer reserva alguna.

Se procede a la votacion dando como
resultado: 8 votos por la afirmativa. Es
aprobado por unanimidad de los presentes.

I) El constituyente Fajardo Landaeta
propone que se incluya dentro de las
atribuciones especiales del Defensor del
Pueblo la de enviar mensajes publicos de
urgencia para apremiar al 6rgano legisia-
tivo la expedicion de las disposiciones que
aseguren la realizacion de los Derechos
Humanos y a las autoridades administra-
tivas a fin de que las ejecuten.

. El constituyente Salgado solicita el uso de
la palabra y manifiesta que para que esa
norma tenga una verdadera efectividad
habria que asimilarla a los mensajes de
urgencia del ejecutivo. El constituyente
Abello lo interpela y explica que los men-
sajes de urgencia obligan a que el tema sea
golocado en el primer punto del orden del
ia.

El constituyente Carrillo considera que
debe eliminarse lo de piiblicamente.

Se lee el texto con las modificaciones:

“Exhortar al Organo Legislativo para que
expida las disposiciones necesarias que
aseguren la realizacion de los derechos
humanos y a las autoridades administra-
tivas a fin de que las ejecuten.

Se somete a votacién con el siguiente
resultado: 6 votos por la afirmativa y uno
por la negativa (constituyente Salgado),
aprobado por mayoria.

J. Sobre la inversién de la carga de la
prueba y el principio de verdad sabida y
buena fe guardada en las investigaciones
disciplinarias, el constituyente Goémez
Hurtado presentara las proposiciones que
no fueron aprobadas por mayoria.

K) Con relacion al numeral 4 de las
“atribuciones del Defensor del Pueblo’,
para mejorar su redaccién sugerimos se
considere el siguiente cambio, donde dice:
“... y a las Autoridades Administrativas a
fin de que las ejecuten...”

Para que diga: “... y a las autoridades
administrativas para que las ejecuten’’.

VI. PROPOSICION
Cumplido el encargo hecho por la Co-
misién, muy comedidamente solicitamos se
publique este informe y se dé el primer
debate al articulado propuesto, de acuerdo
con las normas reglamentarias.
Constituyentes comisionados,
Armando Holguin Sarria,

Londorio Jiménez.

Hernando
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1.- Prescripcion

Honorables miembros

Comision IV

Asamblea Nacional Constituyente
E.S.D.

Nos fue entregado para su estudio y
elaboracion de la correspondiente ponencia,
el Proyecto de Reforma Constitucional
namero 102, suscrito por el ilustre cons-
tituyente Ignacio Molina Giraldo, que se
reflere, como dice su titulo, a los siguientes
temas:

a) Prescripcién
b) Confiscacion
c) Notariado

Efectuado el andlisis de cada propuesta, y
algunos documentos recibidos relacionados
con el temario, rendimos la siguiente

PONENCIA
L PRESCRIPCION:
PERTENECE AL REGIMEN LEGAL

La facultad de sancionar que tiene el
Estado, €l mismo la limita al establecer,
generalmente, en sus co6digos penales
causales de extincién del derecho de cas-
tigar y de la pena: la muerte del reo, la
amnistia, el perdén judicial, la remisién, la
oblacién, etcétera. Pero, entre todas hay
una infaltable: la Prescripcion que se define
como la ““Cesacién de la potestad punitiva
del Estado al transcurrir el periodo de
tiempo fijado por la ley”. El Estado, olvida
el delito por la fuerza del tiempo, y renuncia
a la capacidad de perseguir, limitando su
accionar o la funcién de castigar.

Los enemigos de la prescripcién —que los
hay— atribuyen a ciertas habilidades del
reo, o de sus defensores, la ineficacia del
Estado para someter un delincuente al
procedimiento legal o para obligarlo a
cumplir la sancién impuesta.

El Estado, que tiene la capacidad de
castigar, se autolimita en su ejercicio na-
tural del Estado de Derecho y tiene, en
cuanto a la prescripcion de la accién, segun
el ilustre tratadista Luis Carlos Pérez, estos
cuatro fundamentos basicos:

*a) En el transcurso del tiempo el reo ha
dado pruebas de su enmienda y es injusto,
por eso mismo, remover €l proceso.

b) Las pruebas de la responsabilidad o de
la inocencia se han hecho deficientes o
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c) El condenado ha sufrido por las an-
gustias y peligros de una larga ausencia, o
por las alternativas del proceso, un equi-
valente de la pena pronunciada o que deba
pronunciarse contra €l.

d) Con el transcurso del tiempo se re-
cuerda menos el delito, y la misma sociedad
cambia de habitos y de mentalidad, de

manera que se siente inclinada al perdén’’.

También es cierto que algunos autores
clasicos (SERVIN, OERSTED, HENKE,
BENTHAN), sostienen que la prescripcion
repugna a la naturaleza misma de la pena y
abre camino a la impunidad, pues, para
ellos, a todo delito debe corresponder una
sancién cierta. Los positivistas también
estuvieron en desacuerdo porque consi-
deraban que el transcurso del tiempo no es
suficiente para asegurar la reinsercién
social. Los iluministas, en general, estu-
vieron acordes con el mismo concepto. Para
el nacional-socialismo, vulneraba el ca-
racter permanente de la culpabilidad y
anulaba el reproche.

Las razones contrarias las resume asi
Luis E. Romero Soto:

“a) Contradice el principio de que a cada
delito debe corresponder una pena;

b) Significa un premio al mas habil;

¢) Constituye una incitacion al delito;

d) Debilita el poder intimidativo de la
pena;

e) Contradice el caracter permanente de
la culpabilidad;

f) Atenta contra la cosa juzgada”.

En fin, Carrara, cuyo pensamiento aco-
gemos, expresa:

“En materia penal el tiempo extingue la
accién porque, ademas de hacer dificil la
justificacion del inocente, hace cesar el
danio social merced al presunto olvido del
delito, lo cual conduce a la cesacién de la
impresién moral que nacié de €l, sea res-
pecto a los buenos, en quienes deja de
existir el temor, sea respecto a los malva-
dos, en quienes deja de tener influjo el mal
ejemplo. Desaparecido el dano politico, se
torna inutil la reparacion penal”.

La preocupacion del proponente esta
orientada en contra de la prescripcién de los
delitos de peculado, concusién, cohecho,
celebracion indebida de contratos, enri-
quecimiento ilicito, prevaricato falso
testimonio en sus modalidades dolosas (sic),
delitos que, en Colombia, no han sido
castigados debidamente y constituyen las

2.- Confiscacion

HOLGUIN SARRIA

PSS s 4

RILLO FLOREZ

“10 plagas” de nuestro derecho penal. Pero
al lado de ellos hay otros mas graves como
traiciénp-a la patria, homicidio, terrorismo,
secuestro, extorsién, violencia carnal, que
no podrian quedar favorecidos por el olvido
o el perdén. Por lo menos habria que darles
un tratamiento igual. Pero seria asunto de
la ley, en una norma, cuyo enunciado nos
dejaria como una isla en el mundo de la
juridicidad. No hemos podido encontrar en
ninguna Constitucién algo similar.

Estas son razones suticientes para negar
la propuesta en consideracién.

II. CONFISCACION
NO APENAS CONFISCATORIAS

El articulo 34 de la Constitucién Nacional
dice:

**NO HABRA PENA DE CONFISCACION™’

En igual sentido se ha pronunciado la
comision de la Asamblea que ha tratado a
fondo el derecho de propiedad:

El proyecto sub-examine propone re-
formar la Carta para establecer la confis-
cacién como una pena por delitos en los que
“haya habido beneficios patrimoniales...”

Lo propuesto, no es técnicamente una
confiscacién, por lo menos no es esa figura
que define y anatematiza el eximio Caba-
nellas: “‘adjudicacién que se hace el Estado
de la propiedad privada (...). Este ‘robo’
decretado por el Poder Publico, con im-
punidad establecida por él mismo, es una
de las penas o medidas que han suscitado
mayor odiosidad siempre”.

Sin embargo, la propuesta no puede
descartarse de plano, en atencién al ilustre
constituyente que la ha presentado. Pero es
necesario dejar en claro que desde 1886,
desde el Congreso de Delegatarios, se ha
considerado esta aplicacién de los bienes al
fisco como un castigo ad-libitum, que no se
impone directamente al culpable, y por lo
mismo se aparta del **principio civilizador’’
de que no puede castigarse al inocente.

Esta ‘rotunda prohibicién’”, como la
llama Fernandez Botero, aparece en 1830
(art. 148), se repite en 1832 (art. 192) y en
1843 (art. 161) se omite en 1853 pero
reaparece en 1858 (art. 56) y en 1863 (art.
15), Const. de 1886 (art. 34), codif. de 1936
{art. 31), codif. de 1945 (art. 34). Es decir,
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permanece en toda nuestra vida republi-
cana, aplaudida por jueces y tratadistas.

En efecto, esta pena se ha tenido como
anticientifica, porque mas que al delin-
cuente, afecta la herencia y con ello des-
virtaa la naturaleza del derecho penal, que
es la individualizacién de la pena.

Jocd Mawrin Qoo

~O8C Maria Samper, Francisco de Pauia
Pérez, Alvaro Copete Lizarralde y Luis
Carlos Sachica, coinciden, en términos
generales con lo expresado por Jorge En-
rique Gutiérrez Anzola: “‘por medio de la
confiscacién se adjudican los bienes de un
reo al Tesoro Publico. Con ella se busca
apartar a los hombres del delito pero con el
temor de dejar a su familia en la indigencia.

Asi se impondria un doble castigo para el
delincuente extensivo a sus herederos, io
cual es inaceptable porque la sancién debe
ser personal. Nuestra carta rechaza seme-
jante pena constituyendo una garantia mas
de respeto a la propiedad. El Codigo Penal
Colombiano senala todo un sistema de
penas, naturalmente, sin incluir la con-
fiscacion"'.

La medida propuesta no cabe en la
Constitucién ni en el derecho penal co-
lombiano ‘de ahora y serd imposible en el
futuro, pues nadie se comprometera, con-
trariando la historia, en un proyecto invo-
lutivo.

Ademas, porque el resarcimiento de los
perjuicios patrimoniales (pablicos o pri-
vados) debe ser consagrado en las normas
correspondientes, como una pena acceso-
ria, pero que en ningan caso implique
confiscacion.

El sistema vigente del comiso, resuelve
muy bien el aseguramiento y la pérdida de
los bienes que sirvieron para realizar el
hecho punible descrito en la norma como
antecedente condicionante de una pena. Y
la accién civil, dentro o fuera del proceso
penal es suficiente para asegurar el resar-
cimiento de los perjuicios patrimoniales
(inclusive los morales) causados con la in-
fraccion penal.

Por consiguiente debe mantenerse el
articulo vigente, inclusive con una férmula
mas tajante, como la propuesta por el ex-
presidente Alfonso Lépez Michelsen en el
articulo 34 de sus *“Borradores para una
Reforma Constitucional’’:

“No se podra imponer la pena de con-
fiscacion bajo ningiun pretexto o denomi-
nacion”.

III. NOTARIADO
CONTINUIDAD CONSTITUCIONAL.
NO A LA ESTATIZACION

No se registran antecedentes sobre la
existencia del notariado en la época pre-
colombina, sin embargo, el historiador
TOMAS DIEGO BERNARD, citado por
Manuel Cubides Romero, (Derecho Notarial
Colombiano, Universidad Externado de
Colombia, 1978), habla de un funcionario
denominado QUIPU-CAMAYOC, que era
“‘copista, contador, cronista, intérprete, da
testimonio, es fedatario y redacta, escribe la
instrumentacién (aun ,en la forma de
cuentas anudadas, propia del INCARIO,
como en el papiro o la tableta de arcilla o el
diploma, con lenguaje de simbolos, signos

- o cifras en el oriente), con el predetermi-
nado fin de darle autenticidad, seguridad y
perdurabilidad. Y es esa labor la que lo

notario o escribano de las épocas modernas
y contemporaneas. En el orden estricta-
mente americano el QUIPU-CAMAYOC es el
predecesor autéctono del escribano de la
colonia y del periodo independiente”.

SAUL D. CESTAU, sostiene que ‘‘entre
los Mayas y los Aztecas actuaron funcio-
narios que desempeiaron tareas notariales
y coiitabies, como relaiores de migraciones
y episodios histéricos y contadores de tri-
butos™’.

Es conocido don Diego Méndez como
escribano secretario de Cristébal Colon. A él
atribuyen crénicas sobre la llegada de los
primeros europeos a Ameérica.

Don Rodrigo de Escobedo, en el primer
viaje de Colon, ievanto el acta donde consta
la toma de posesién de la Isla de GUA-
NAHANI en nombre de los Reyes Catdlicos.

En las expediciones de los diferentes
conquistadores, incluso con el cartégrafo
Ameérico Vespucio, se presume la presencia
de escribanos encargados de efectuar los

relatos y suscribir las actas donde se des-

cribe la toma de posesién de los territorios

ocupados.

El notario era el escribano publico o
numerario que, por requerimiento de los
interesados, actuaba en la celebracién de
actos y contratos privados y los registraba
o protocolizaba.

Leyes de 1824, 1834,1835, 1836, 1842,
1848 tocan (no en forma exclusiva) el tema
del notariado: se refieren a tarifas, pen-
siones y numero de escribanos, deberes y
derechos, nombramientos, etcétera.

El articulo 1 del acto legislativo N°. 1 de
1931, dio rango constitucional al servicio
publico del Notariado y Registro y quedo
incorporado como articulo 188 de la
constitucién vigente:

“Compete a la ley la creacién y supresién
de circulos de notaria y de registro y la
organizacion y reglamentaciéon del servicio
publico que prestan los Notarios y Regis-
tradores™’.

Del texto constitucional se destaca que la
funcién notarial y de registro es ‘‘un ser-
vicio publico”, prestado por los ‘‘Notarios y
Registradores''.

Dar fe seria la columna vertebral de la
actividad notarial. Esta fe se considera de
origen privado aunque esté reconocida y
consagrada en la legislacion, pues presenta
“caracteristicas de interés general, publico
y por ello estd regulada en su ejercicio por
la ley y en ella se hallan seialados sus al-
cances, no implica necesariamente que se
trate de una actividad publica en el sentido
pertinente al estado, sino publica en el
sentido de estar vinculada al interés del
pueblo, del conglomerado social, del pu-
blico”. (Cubides Romero, Manuel. Uni-
versidad Externado de Colombia, 1978).

El Decreto Ley 960 de 1970, en desarrollo
del articulo 188 de la Constitucién Nacional
organizé y reglamento el servicio publico de
la Funcién Notarial, conservando la ade-
cuada armonia y equilibrio entre dicha
funcién, el derecho y la actuacién de los
particulares y el Estado ante la misma.

Dio cuenta de: 1) La organizacion del
notariado, 2) responsabilidad de los nota-
rios, 3) vigilancia, 4) derechos notariales.

Los notarios han ampliado sus funciones
Yy conocen, en la actualidad, de asuntos qgue
estaban en la jurisdiccién voluntaria o no
contenciosa: sucesiones, autorizaciones de
donaciones, matrimonio civil, etcétera, con
lo cual las relaciones juridicas entre los
particulares han ganado en celeridad y
eficiencia y contribuido a descongestionar
la administracién publica.

Tampoco es el notario una rueda suelta
ante el Estado y los particulares, su res-
ponsabilidad personal esta definida (arti-
culos 195 a 197, Decreto Ley 960 de 1970).

Ademas, es responsable penalmente por
delitos que cometa en ejercicio de su fun-
cién (faldedad material e ideoldgica, pecu-
lado, abuso de confianza, etcétera), lo
mismo que en materia disciplinaria (ne-
gacién a prestar el servicio, cobro superior
al arancel permitido, etcétera) y también en
materia administrativa.

Varias razones hablan a favor de la ne-
cesidad de mantener la actual estructura
organica y juridica de las notarias, entre
ellas:

a. Econémicas: Alto costo de la infraes-
tructura fisica para la prestacién del ser-
vicio.

b. Laborales: Costo de la carga salarial y
prestacional que actualmente asumen los
notarios.

c. Administrativas: La tendencia hacia la
burocratizacién y el clientelismo, son
menores que en el Estado.

d. Funcionales: Independencia frente a
los usuarios: pues no son funcionarios
publicos sometidos a presiones o sostenidos
por recomendaciones.

e. Solidarias: El subsidio que hacen el
40% de los notarios para sostener los gastos
del servicio del 60% restantes.

Extender la cobertura del sistema de
notarias es un principio que ampliaria la
prestacion del servicio como parte. del
aumento de la eficacia de la funcién publica
y privada. De 609 notarias existentes se
podra llegar a que en cada municipio hu-
biere una notaria, aunque ello implique el
aumento del subsidio en los aportes que
hacen las notarias de primera para bene-
ficio de las localizadas en los municipios de
economia mas deprimida.

La tendencia descentralista o privacio-
nista o nacionalista o de concentrar fun-
ciones en el Estado, no puede conducir a
que actividades que se desenvuelven dentro
de parametros de eficacia y eficiencia se
coloquen ante la posibilidad de su desor-
ganizaci6én y ante el riesgo de ser sumidas
en el caos administrativo, sencillamente
porque se impone dar cumplimiento a
esquemas teéricos que hoy son mun-
dialmente cuestionados.

Referente al Notariado Anglosajon,
acogemos lo manifestado por el Colegio de
Notarios de Antioquia:

“Implantar este tipo de Notariado en
nuestro medio implicaria derrumbar toda la
legislacion nacional (la civil, la procesal, la
tributaria, la comercial, etc.) basada en la
presuncién de veracidad del documento
notarial y en el valor incontrovertible de la
fe publica. Una labor de tal magnitud sélo
seria posible si el Congreso se ocupara
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exclusivamente de la reforma de los cédigos
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durarnte 165 dos afics que s¢ da de plazc

para empezar, en la practica, tamana in-
novacion’’.

Cualquier servicio, sea publico o privado,
debe mirarse primero en su calidad y grado
de organizacion, en el cumplimiento de sus
objetivos y en las posibilidades de mejo-
ramiento y optimizacion, antes de tomar
decisiones que modifiquen su estructura,
sistema organizativo y su manera de ope-
rar.

En lo pertinente al notariado colombiano
debe tenerse en cuenta que su paso a
manos directas del Estado significa algo
antitécnico y confuso, desde el punto de

e s
vista juridicoc.

La permanencia de la actual
constitucional es lo aconsejable con la re-
comendacién de hacer los desarrollos le-

gales pertinentes para optimizar la funcién.

e 1= 1
noriia

Debe tenerse presente que en el afio de
1970, decreto 2163 de 1970 el Gobierno del
Presidente Misael Pastrana, resolvié na-
cionalizar el Notariado Colombiano. Tres
afios después por medio de la ley 29 de
1973, el Congreso derogé la medida, abo-
liendo la nacionalizacién y dejando el sis-
tema notarial como una institucion que
forma parte de lo que en derecho se llama el
Notariado Latino.

El sistema colombiano pertenece al No-
tariado Latino imperante en la mayoria de
las naciones regidas por la cultura juridica
occidental, distinta de la Anglosajona y la

Socialista. La Unién Internacional agrupa a
mas de 40 paises del mundo, entre los
cuales estan Portugal, Espana, Italia,
Francia, Alemania, Bélgica, Argentina,
Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay, México,
Peru, Bolivia, Ecuador, Marruecos, Turquia,
Estado Vaticano, Austria, Luxemburgo y
Grecia. Conviene destacar que paises con
legislaci6n, tan diferente a la nuestra, como
el Japén, después de mas de 10 anos de
estudios logré modificar su legislacién y la
adapt6 al Notariado Latino. En la actuali-
dad, China est4 en el proceso de cambio de
legislacién para ingresar a la Unidn, lo que

ocurrira efectivamente en el mes de mayo
Aa 1009 Adurante el Congresn Infemacir)nal
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de Notarios que se realizara en Cartagena.

Hoy, en las Notarias se adelantan pro-
cesos de tramite voluntario como, Sepa-
racién de Bienes, Liquidacién de Herencias
y Sociedades Conyugales, Matrimonios,
Cambio de Nombre, etc. Ha sido tal el éxito
de este ensayo que basta senalar que en
sélo juicios de sucesion se han adelantado
mas de 25.000 en dos anos de vigencia de la
norma. Esto es una demostracion del grado
de confianza que el Estado y la ciudadania
tienen en el actual notario.

Ademas de adelantar los procesos de la
jurisdiccion voluntaria, realizan escrituras
de compraventa, constitucién y liquidacién
de sociedades comerciales y civiles, tes-
tamentos, constitucion de patrimonios de
familia, reconocimiento de hijos extrama-
trimoniales, etc., ademas de una labor de
gran importancia como es la de llevar el

Registro del Estado Civil de las personas.

Los notarios son importantes auxiliares
de la Administracién de Impuestos porque,
sin costo para el Estado, recaudan los de
Retenciéon en la venta de inmuebles, Be-
neficencia y Registro. Esta funcién de re-
caudadores ha creado una imagen de que
todas las sumas pagadas por los usuarios
son para el notario. La verdad es que el
notario sélo cobra un dos por mil sobre el
valor declarado del inmueble objeto de la
transaccién y cobra el uno por ciento del
Impuesto de Retenci6n; el once por mil y el
dos por mil del Impuesto de Beneficencia y
el cinco por mil del Impuesto de Registro.

Frente a todos los servicios que presta el
Notario, la opinién publica anota algunas
fallas, como la de que los notarios pasan la
edad de 65 afios y no quieren retirarse. Con
relacion a ésto hay que considerar que
ciertos empleados publicos, como los Ma-
gistrados de la Corte, del Consejo de Estado,
jueces de la Repiiblica y Notarios no deben
tener una edad de retiro forzoso. Es preci-
samente a los 65 afios cuando el intelectual
esta en su plenitud, con bagaje, capacidad
y conocimientos que no es justo ni con-

veniente que el Estado desperdicie. El
funcionario publico dehe retirarse por in-
capacidad fisica o intelectual. Pero esto
debe ser determinado por la ley. No es,

estrictamente, un tema constitucional.

Los remplazos, concursos, nombra-
mientos, control y racionalizacién de in-

gresos son asuntos extrafnos al régimen
constitucionai.

En consecuencia, debe mantenerse Ia
actual disposicién del articulo 188, como lo
propone el Constituyente Alberto Zalamea
Costa, reubiciandolo de acuerdo con el
proyecto de Misael Pastrana Borrero,
Augusto Ramirez Ocampo y Carlos Rodado
Noriega.

Por estas razones debe negarse el se-
gundo inciso presentado al estudio de’ la
subcomisién, que dice: ‘‘Los notarios y sus
subalternos seran empleados publicos. Los
ingresos que se perciban por el servicio
notarial haran parte de los derechos mu-

nicipales’.

Precisamente sobre el Proyecto N° 102
presentamos ponencia, pero hemos estu-
diado los proyectos N° 15 de Alberto Za-
lamea Costa; N° 67 de Misael Pastrana,
Augusto Ramirez y Carlos Rodado: N° 93
de Arturo Mejia Borda; N° 113 de Alfredo
Vazquez y Aida Abvella y el N° 116 de Luis
Guillermo Nieto Roa.

Ademas, los documentos: “‘Derecho No-
tarial Colombiano’, del Profesor Manuel
Cubides Romero; “Breves Consideraciones
sobre el Notariado Colombiano” del Colegio
de Notarios de Antioquia y el Estudio re-
mitido por Carlos Guarnizo, presidente del
sindicato de trabajadores de Notariado y
Registro (SINTRANORE). Documentos cuyo
estudio recomendamos por considerarlos de
especial interés y porque pensamos que
ayudaran a formar un concepto ecuanime a
la Comisién IV en particular y a la Asam-
blea, en general.

De los sefiores miembros de la Comision
IV, con la mas alta consideracion.

Armando Holguin Sarria; Constituyente;
Fernando Carrillo Florez, Constituyente.
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Para la elaboracién del presente infor-
me ponencia seguiremos el siguiente mé-
todo de exposicién: Derecho constitucional
comparado, propuestas de los constitu-
yentes, propuestas de las mesas de trabajo,
exposicién de los elementos conceptuales
que caracterizan a los jueces de paz y, fi-
nalmente, ubicaremos la norma tal como
debe quedar consagrada en la nueva Carta.

1. DERECHO CONSTITUCIONAL
COMPARADO

Realmente, son muy pocas las consti-
tuciones que traen la figura de los jueces de
paz. Hemos revisado las constituciones de
Uruguay, de Peri1 y de Brasil.

CONSTITUCION DE URUGUAY, VI-
GENTE DESDE 1966, ARTICULO 239:

“A la Corte Suprema de Justicia co-
rresponde:

6) Nombrar a los defensores de oficio
permamentes y a los JUECES DE PAZ por
mayoria absoluta del total de componentes
de la Suprema Corte de Justicia”’;

(Enfasis nuestro)

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU,
SANCIONADA EL 22 DE JULIO DE 1979.

ARTICULO 237:

“‘Son-6rganos de la funcién jurisdiccional:
3. Los juzgados civiles, penales y especiales
-asi como los juzgados de paz letrados en los
lugares que determine la Ley. Y

4. Los juzgados de paz en todas las po-
blaciones que los requieren.

Cada uno de los 6rganos es auténomo en
el ejercicio de sus funciones”.

Por su lado, la Constitucién Politica del
Brasil prevé los jueces de paz para que
lleven a cabo los matrimonios y diriman
otras causas menores (Art. 98).

2. PROPUESTAS DE LOS CONSTI-

TUYENTES

Hemos examinado los proyectos de
Alianza Democratica (Art. 139), Maria
Teresa Garcés Lloreda (Art. 22), Carlos
Daniel Abello Roca (Art. 1°, inciso 3), del
gobierno (pagina 276 del proyecto de Acto
Reformatorio de la Constitucién), de Misael
Pastrana y otro (Art. 171), Juan Gémez
Martinez y Hernando Londono Jiménez, de
los indigenas Lorenzo Muelas y Francisco
Rojas Birry.

Cuanto a la jurisdiccién indigena, ella
existe y sélo se reclama su reconocimiento
constitucional. Hacemos sobre ella po-
nencia aparte.

Existe muy poca literatura sobre los
jueces de paz pero podria considerarse que
en todos los proyectos hay un elemento
comun: Los jueces de paz tienen una rai-
gambre eminentemente popular.

3. PROPUESTA DE LAS MESAS DE

TRABAJO

Examinadas las propuestas llegadas a las
mesas de trabajo, nos hemos dado cuenta
de que son escasas en su numero. En
verdad, la figura habia tenido muy poca
difusién antes de la Constituyente y, ex-
cepto los especialistas, los demas colom-
bianos sélo teniamos noticia de su exis-
tencia. Por lo curioso de su contenido, que
podria acelerar los procesos dentro de la
jurisdiccion de los jueces de derecho,
transcribo la propuesta de Rubio Segura
Winston y otro:

“Los jueces de paz consignaran por es-
crito un breve resumen de lo sucedido en la
audiencia de conciliacién y si ésta se pro-
duce consignaran los términos de la misma
y dicha conciliacién tendra fuerza de cosa
juzgada material para exigir su cumph-
miento ante el juez competente. Si no se
llegara a ninguna conciliacién el juez de paz
dejara constancia de ello en el acta, asi
como la propuesta final de conciliacién que
haya propuesto a las partes y las demas
-observaciones que crea conveniente. Esta
audiencia remplaza las audiencias de
conciliacién en los casos de Ley’.

Como se ve, la féormula propuesta por el
ciudadano tiene un sabor mucho mas
practico que la vigente Ley sobre desjudi-
cializaciéon de algunas conductas y la
prescripcién de centros de conciliacion.

4. ELEMENTOS CONCEPTUALES DE
LAS PROPUESTAS

De la lectura cuidadosa de los escasos
materiales que hemos tenido a nuestra
disposicién, hemos llegado a la conclusién
de que es necesrio construir con los ele-
mentos conceptuales extraidos de las di-
versas propuestas, una teoria para Co-
lombia sobre los jueces de paz que, como
también se caracterizan en los distintos
proyectos, son portadores de la ética po-
pular.

La ética social y los jueces de paz. En
€época de crisis aparecen los grandes jefes
que se autoclaman los salvadores de la
sociedad. Cuando son ellos quienes la han
conducido a la crisis, postulan la moral de
las capas altas de la poblaciéon como salida
prevalente frente al derecho. Su actitud
aparentemente benévola esconde la idea de
la autoridad arbitraria, la dictadura sin
limites legales.

Frente a esta concepciéon pseudo-mora-
lista y de fuerza, aparece como contrapar-
tida la democracia y las relaciones inte-
personales regidas por claras normas de
derecho. Esta es la tendencia que se ubica

en ias capas trabajadoras de ia ciudad, del
campo y de la intelectualidad progresista,
que resultan en definitiva siendo deposi-
tarias de la ética social, reconstructora de

los principios democraticos.

La Asamblea Nacional Constituyente es
la muestra palmaria del anterior aserto, si
tenemos en cuenta que ella fue promovida

por las capas populares y por la juventud

estudiosa y repudiada por las capas altas
que habian ejercido durante muchos afios
el Gobierno y conducido la Repiiblica a la
catastrofe.

El nuevo pacto social volvera, sin duda, a
tejer nuestra sociedad balcanizada, y la
unidad hard que la Nacién identifique a los
verdaderos enemigos de su existencia.

Es en el contexto de la sociedad colom-
biana del inmediato futuro donde se ubica
la existencia de los jueces de paz y convi-
vencia, como los auténticos funcionarios
populares que administran justicia, y que
han de tener las siguientes caracteristicas
esenciales:

Origen popular.

Eleccién popular.

Respetabilidad dentro de la comunidad.

Fallos en equidad sin formulismos ins-
titucionales preestablecidos.

Sus decisiones deben ser cumplidas,
autin coercitivamente.

Los jueces de paz podran fallar asuntos
de que hoy conocen los inspectores de po-
licia, hacer las veces de amigables com-
ponedores e integrar mecanismos de ar-
bitramiento.

El proyecto de A.D. M-19 trae una su-
gestiva propuesta complementaria de los
jueces de paz: la eleccion por los tribunales
superiores de jurados populares de listas
confeccionadas por las juntas adminis-

“tradoras locales.

No se nos escapa que la creacién de todos
estos mecanismos tiene por objeto ‘‘aba-
ratar’” la justicia, ‘‘devolviéndosela a la
comunidad”, como se dice en el lenguaje
neo-liberal, pretendiendo, desde luego,
retener el control o asumir el control de la
rama Jurisdiccional por los organismos de
seguridad del Estado. De alli que haya
tendencias que mientras postulan la in-

N

tromisi6én abierta del Ejecutivo en el vértice -

de la piramide judicial, desde donde se
irrigue por todo el sistema la concepcion
autoritaria del Estado, como que nuestro
derecho es de caracter deductivo, se postule
por otra parte la popularizacién de la jus-
ticia con jueces cuyas decisiones no tienen
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la incidencia de las instancias superiores en
el aparato del Estado.

Estamos de acuerdo con la eleccién po-
pular de los jueces de paz porque fallan en
equidad (que se mide por la cultura media
de la comunidad) y no en derecho, en un
contexto de convivencia social.

Asi expuesta nuestra concepcién, con- -

sideramos que la Ley debe regular lo con-

cerniente a log ineces de naz, gue ge crea en
cernientie a 10s jueces ae paz, que se crea €n

la siguiente norma constitucional.

ARTICULO: TAMBIEN DIRIMEN LOS
CONFLICTOS LOS JUECES DE PAZ.
Cordialmente.— Jaime Fajardo Lan-
daeta, constituyente. Esperanza, Paz y
Libertad.

PROPUESTA ARTICULADO.

Articuls.- Administran justicia: El
Consejo Superior de la Judicatura, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado,
los Tribunales Superiores y Contencioso
Administrativos, las Autoridades de los
Grupos Etnicos, los Jueces de Paz, los
Organismos de Conciliacién y Arbitraje y
los demas juzgados que establezca la ley.

Articulo.- Las autoridades propias de los
Grupos Etnicos tendran jurisdicciéon dentro
de sus territorios. Estas Autoridades co-
noceran de los delitos que cometan los
miembros de los grupos étnicos.

La ley dispondra la forma como esta ju-
risdiccién se articulara al sistema general
de la nacién.

Articulo.- Cuando sea necesaria la
comparescencia de miembros de los grupos
étnicos ante autoridades distintas de las
suyas deberan ser escuchados en su propia
lengua y asistidos por un intérprete.

ADMINISTRACION DE JUSTICIA
Y GRUPOS ETNICOS
ANTECEDENTES HISTORICOS.

Los efectos de la conquista y la colonia
fueron siniestros para nuestras comuni-
dades indigenas. No solamente se pretendio
su exterminio fisico sino también cultural.
Desde entonces, no sdélo los esparioles sino
sus sucesores consideraron a nuestros
indios como menores de edad y se ejerci6 el
tutelaje y el patronato sobre sus comuni-
dades.

La civilizaciéon de los vencedotes no
asimilé la cultura de nuestros naturales
sino que quiso imponerles la suya.

El movimiento emancipador de la co-
yunda espafiola, qued6 trunco al fracasar
los anhelos del Libertador, quien siempre se
preocupé no sélo por expulsar a los espa-
fioles de nuestro territorio sino por hacer
que floreciera una cultura también inde-
pendiente, esto es, diferenciada de la cul-
tura de nuestros conquistadores.

El decreto de guerra a muerte seria
inintelegible para un lector desprevenido.
Este decreto, aparentemente cruel, tenia
por objeto cristalizar nuestra nacionalidad,
perfilar nuestra cultura, diferenciando al
espaniol invasor del americano:

Espanioles —decia el decreto— temed

siempre aunque sedis inocentes, a menos

_ que ofrendéis nuestra vida por la libertad de
América; americanos no temais aunque
seais culpables.

Esa preocupacién de Bolivar por hacernos
sentir y conocer como diferentes, no fue
episédica. En el Congreso de Angostura dijo
en su discurso de instalacién:

“Séame permitido llamar la atencién del
Congreso sobre una materia que puede ser
de una importancia vital. Tengamos pre-
sente que nuestro pueblo no es el Europeo,
ni el Americano del Norte, que mas bien es
un compuesto de Africa y de Ameérica, que
una emanaciéon de la Europa; pues que
hasta la Espafia misma deja de ser Europea
por su sangre Africana, por sus institu-
ciones y por su caracter. Es imposible
asignar con propiedad a qué familia hu-
ihana pertenecemos. La mayor parte dei
indigena se ha aniquilado, el europeo se ha
mezclado con el americano y con el africano

y éste se ha mezclado con el indio y con el

europeo. Nacidos todos del seno de una -

misma madre, nuestros padres diferentes
en origen y en sangre son extrafijeros, y
todos difieren visiblemente en la epidermis;
esta semejanza trae un reato de la mayor
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uascenacrcia .

Decimos que las preocupaciones de Bo-
livar han quedado truncas, porque no ha
mejorado desde entonces el tratamiento de
nuestros gobernantes para con las etnias
tradicionales. Duros trabajos en las minas,
colonizacién y expulsion de los resguardos,
incesante adoctrinamiento, de tal fuerza
que ni siquiera a ese espiritu proteccionista
escapd el alma libertaria de Uribe Uribe; al
disponer nuestros cédigos que el unico
idioma oficial es el castellano, se ha ex-
cluido la lengua materna de los indigenas.
Hasta el cédigo penal los considera nifos
impuberes al llamarlos inimputables.

Este tratamiento asombroso se puso de
manifiesto cuando nos visité el Papa Juan
Pablo II y se queria impedir, a hurtadillas
de su Santidad, que un indigena dijera un
discurso distinto al que le habian elaborado
los notables de Popayan.

Tenemos muchos antropélogos y muchos
linguistas en Colombia, pero el estudio de la
realidad de nuestros grupos étnicos lo
hemos delegado en el Instituto Lingistico de
Verano, en investigadores europeos y, en
todo caso, en extranjeros que, por uno u
otro interés, se han dedicado mas que no-
sotros a conocer a Colombia.

El tratamiento juridico-formal de nuestra
realidad étnica cultural nos ha impedido
penetrar el alma de las comunidades tra-
dicionales y el resultado ha sido el choque
violento entre la ley y la realidad. En otras
palabras, el desconocimiento de nuestra
historia.

“El conflicto comienza por ser un pro-
blema de lenguaje. El hecho de ser juzgado
por personas extrafias, que hablan un
idioma diferente y que aplican un derecho
que defiende otros valores y otra cultura,
concluye necesariamente en la aplicacién
arbitraria de normas que violentan la forma
de ser, de pensar y de proyectar cosmovi-
siones diversas’, dice un documento pre-
parado por los asesores de Francisco Rojas
Birry. )

En un estudio que sobre el tema nos ha
suministrado la doctora Martha Lucia
Zamora Avila, secretaria de la Comisién
Cuarta, se acota lo siguiente sobre una de
las formas que puede adoptar el compor-
tamiento juridico, que hasta ahora ha sido
‘el aplicado a nuestras comunidades étnicas.

*“1. Se convierte en una herramienta de
agudizacién de la violencia.

En este sistema prevalece la letra de la ley
sobre las necesidades de la sociedad en el
momento de aplicaria... El juez abandona a

los hombres y se convierte en el ‘“‘técnico”
de la normatividad que cada vez se divorcia
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mas del sentido comiun. Por su parte las
leyes se van convirtiendo en mecanismos
de opresién que contradicen el sentido
social del conglomerado”’.

No solamente se es violento con los
briosos caballos, que pusieron en derrota a
los chibchas, montados por los jinetes de
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han desalojado de sus tierras a los indi-
genas; también se es violento cuando se los
juzga con Leyes ajenas a sus tradiciones,
que por lo mismo lastiman su autonomia.

Es preciso abandonar unos instantes
nuestra conciencia colonizadora y coloni-

zada degeargar lag pongtitiininnas auragnass
Zaga, agfscargar 1as consuuciones curopeas

y asumir los cédigos de los grupos étnicos
tradicionales para devolverles a éstos lo que
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su historia, su cultura, sus usos y cos-
tumbres, sus autoridades. En una palabra,
la difepencia que es lo que los identifica.

Para ser nosotros mismos tenemos que
crear una jurisdiccién en la nueva consti-
tucion que permita el juzgamiento ade-
cuado de los grupos étnicos.

De esta manera, la constituyente, que ha
sido el resultado del resurgimiento de ellos,
pagara parcialmente una deudad histérica
con nuestros antepasados. Con la Gaitana,
con Calarca, con el Cacique de Aburra y
con los herederos de Manuel Quintin Lame,
pero por sobre todo con las generaciones
futuras.

SUSTENTACION

En la Asamblea Nacional Constituyente
existe una gran tendencia que busca la
consagracién de derechos y garantia que no
se puedan vulnerar al arbitrio de intereses
politicos y econémicos. Particularmente, el
desarrollo del debate en la comisién cuarta
es clara muestra del interés que busca
consagrar los mecanismos de un verdadero
Estado de Derecho.

COLOMBIA NACION
MULTIETNICA Y PLURICULTURAL

Los Derechos mas desconocidos e
irrespetados tradicionalmente han sido los
de los grupos étnicos. Estos mantienen
formas propias de organizacién, entre las
cuales esta la de Administrar Justicia de
acuerdo con sus usos y costumbres. A pesar
de la ausencia de un tratamieto juridico
coherente, que respete su cultura y sus
formas de organizacién, estos grupos,
respondiendo a necesidades concretas, han
logrado desarrollar mecanismos juridicos
propios y han apropiado elementos del
ordenamiento nacional.

Es necesario articular al sistema judicial
de la nacién, las formas propias de admi-

_nistraciéon de justicia de los grupos étnicos,

buscando un tratamiento que respete sus
particularidades y permita su desarrollo.

El caracter multiétnico y pluricultural
constituye la mayor riqueza para la Nacion.
El reconocimiento y desarrollo que la nueva
constitucién le de a los grupos étnicos, debe
confirmar el cambio de actitud hacia el
respeto por la diferencia y la diversidad

" cultural.

FORMAS PROPIAS DE ORGANIZACION

Los Grupos Etnicos han desarrollado
dentro de sus usos y costumbres, formas
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propias de organizacion. Estas formas
responden a la especificidad cultural y a la
relacion con lo externo.

Existe una tradicién juridica propia ca-
racterizada, en términos generales, por la
ausencia de codificacion. Un Derecho ge-
nerado a partir de la especificidad en el que
existe participacion de los asociados tanto
en su generacién como en la aplicacién.
Estas formas propias no son heteré6nomas,
ni impiantadas. Por ei contrario, este De-

recho de carécter consuetudinario parte de

las necesidades concretas y busca solu-
ciones que se adecuen a la especificidad
€étnica.

PROCESO DE APROPIACION DE
FORMAS JURIDICAS

De otro lado se ha dado un proceso de
apropiaciéon de formas juridicas del orde-
namiento Nacional. Las reiaciones con el
entorno han hecho necesario que el derecho
interno adecue aspectos de la legislacién
Nacional, que pueden ser apropiados a sus
necesidades concretas.

LEY 89 DE 1890

La Ley 89 de 1880 excluye a los indi-
genas de la legislacién general de la nacion.
Esta Ley le da competencia a los Cabildos
para la organizacion interna. En lo referente
a la justicia da a los cabildos la facultad de
establecer sanciones para las conductas que
atenten contra la organizacién social. Esta
ley que cumplié un siglo es el referente mas
cercano del tratamiento que el orden ju-
ridico Nacional le da a los grupos étnicos.

APLICACION DE JUSTICIA ENLOS
GRUPOS ETNICOS

A pesar de lo limitado de esta disposi-
ciéon legal los Cabildos y las Autoridades
Indigenas han desarrollado actividades
judiciales y cuentan con un ordenamiento
juridico propio, como es el caso de los
wayuu, los kunas, los emberas, los paeces,
los guambianos, los ingas y demas etnias de
selva y llano.

Un caso representativo de justicia apli-
cado paralelamente al ordenamiento legal
Nacional es el de la etnia wayuu en la
Guajira, que cuenta con un Cédigo de
comportamiento social muy estricto, que ha
logrado aplicacién y aceptacion incluso por
personas que no son miembros del grupo
étnico wayuu. Lo mismo acontece con
grupos étnicos como los kégis y los ar-
huacos en la Sierra Nevada de Santa Marta.
Otro caso de aceptacién y aplicacién de
mecanismos juridicos, no consagrados ni
legal no constitucionalmente, es el de los
paeces del Cauca, quienes sancionan al-
gunos delitos de acuerdo con sus usos y
costumbres.

La dinamica interna de los grupos étnicos
ha generado formas de control social y
mecanismos que dan prioridada a la pre-
vencién del delito y no al castigo.

INCONVENIENTES DE LA ACTUAL
REGULACION

El desconocimiento de las formas pro-
pias de aplicacién de justicla que han de-
sarrollado los grupos étnicos, es conse-
cuencia de una actitud que no reconoce en

la diversidad una fuente enriquecedora y-

dinamica en los procesos histéricos.

La faita de un minucioso estudio que
permita desarrollar mecanismos adecuados
para tratar la compleja problematica que

introduce lo étnico en la aplicacién de
justicia, ha ocasionado muiitiples atropellos
contra los grupos étnicos.

El conflicto comienza por ser un pro-
blema de lenguaje. El hecho de ser juzgado
por personas extrafas, que hablan un
idioma diferente y que aplican un derecho

que defiende otros valores y otra cultura,

l\nnr\lnye necegariamente en la anlicacién

arbitraria de normas que violentan la forma
de ser, de pensar, y de proyectar cosmo-

visiones diversas,

Principios generales del Derecho Nacional
pierden vigencia y validez cuando la apli-
cacion de ese Derecho no respeta la di-
versidad cultural. El principio de legalidad

y el derecho de defensa son ineficaces. Los
elementas de la Culpabilidad son muy di-

elementds de la Culpabilidad son muy di
ficiles de concretar.
Actualmente el Cédigo Penal da a los

indidanaes al tratamionta do inimnutahloag
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por inmadurez sicologica, lo que es clara
muestra de una actitud discriminatoria, a
pesar de que se reconozca que, en estos
casos, debe ser la autoridad indigena la que
asuma la competencia de aplicar un posible
castigo al miembro de la comunidad que en
forma inconsecuente ha sido declarado
inimputable por inmadurez sicolégica.
Entrar a valorar si existe o0 no una asimi-
lacién de valores y reconocer que la dife-
rencia no es muestra de inferioridad, son
orientaciones que podran hacer mas justo el
orden juridico nacional. Un tratamiento
diferente debe respetar y valorar la diver-
sidad cultural. Ademas de los asuntos de
naturaleza penal la legislacién nacional
debe buscar, en materia civil, administra-
tiva, etc., un tratamiento coherente y
adecuado a la multietnicidad del pais.

ARTICULACION DEL DERECHO
INTERNO Y EL
ORDENAMIENTO NACIONAL

El caracter multiétnico de la Nacién
implica el reconocimiento de las formas
propias de aplicacion de justicia en los te-
rritorios étnicos y la consecuente articu-
lacién al sistema judicial de la Nacién.

Una adecuada articulacion debe partir de
determinar la orbita de aplicacién del sis-
tema juridico general y el espacio en el que
el Derecho interno tiene autonomia.

Ademas debe diseflar mecanismos que
permitan una relacién arménica de cola-
boracién e intercambio para la consecucion
de los fines que los dos ordenamientos
pretenden realizar.

La determinaciéon de las orbitas de apli-
cacion de las jurisdicciones, la caracteri-
zaciéon de un fuero personal y un fuero
geografico que dignifique las relaciones
interculturales es la tarea que debe em-
prender nuestro ordenamiento nacional y
en este empefio la Asamblea Nacional
Constituyente debe dar el primer paso.

No pedimos la creacion de una jurisdic-
cién nueva, por el contrario se trata del
reconocimiento que la nueva Constitucion
debe hacer a las formas de aplicaciéon de
justicia y control social interno que han
permanecido y que han sido adaptadas por
los grupos étnicos. -

Tampoco buscamos la incorporacién.

homogenizante al ordenamiento juridico
Nacional, de formas juridicas cuya riqueza
radica en la multiplicidad de elementos
histéricos, culturales y religiosos.

Pensamos en una articulacién que res-
pete las particularidades, lo cual no seria
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aparte de crear lo ya existente, definiria
competencias, funciones y lo que es peor la
finalidad misma de ordenamientos de ca-
racter consuetudinario. Determinaciones
como estas los despojarian de su sentido y
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De otro lado la creacion de jueces ex-
trafios a las costumbres étnicas podra ser
un elemento disociador que jerarquizaria
las estructuras juridicas, introduciendo un
elemento nuevo y ajeno a las caracteristicas
del ordenamiento del que buscamos re-
conocimiento.

II: JUSTICIA Y GRUPOS ETNICOS

Las formas juridicas colombianas res-
ponden a la implantaciéon de modelos de-
sarrollados en otros paises. Esta es una de
las causas de la gran brecha existente entre
la_ normatividad y la realidad. El desajuste
institucional y la crisis de legitimidad de
nuestras instituciones determina la ca-
rencia de reglas comunes que permitan la
gonvivencia pacifica dentro de la diversi-

ad.

El desarrollo del derecho interno en los
grupos étnicos responde a otra concepcion
que entrafia un manejo integral de la
problematica humana. La justicia no es un
aspecto aislado de las particularidades y
esta, por lo tanto, intimamente ligada a las
tradiciones, creencias religiosas y desarrollo
histérico de la cultura.

DERECHO INTERNO

Los conceptos basicos desde los cuales
se funda un ordenamiento juridico tienen,
en los grupos étnicos, particularidades
determinadas por las creencias religiosas:
“Los fenémenos concretos no se deben
exclusivamente a causas tangibles y obvias.
Para entender muchos hechos que trans-
curren frente a nuestros ojos puede ser
necesario que las personas de mucho saber
y experiencia, viajen, en ocasiones en que
se celebran rituales, al mundo de lo in-
tangible e interpretan las causas profundas
y reales de lo palpable’ (1).

Un ejemplo de desarrollo de formas
propias de Administracién de justicia lo
presenta el grupo étnico Kégi de la Sierra
Nevada de Santa Marta.

*‘Segun los Kogi, el curso del universo, el
camino de los astros, el cambio de las es-
taciones, sol y lluvia y con ello la fertilidad
y el crecimiento, no estan garantizados ni
eo ipso existentes, sino que dependen de la
conducta religosa individual y colectiva de
la tribu. Si el individuo y la sociedad viven
de acuerdo con las normas culturales, en-
tonces el universo seguira su curso, al in-
vierno seguira el verano, el dia a la noche y
la lluvia al sol; mujeres y tierras seran
fértiles y las enfermedades no causaran
victimas. Pero si la sociedad se alejara de
este camino, si el c6digo moral religioso se
olvidara o no se obedeciera, entonces cada
conducta acarrearia el fin del mundo. El sol
se ocultaria, la tierra y las mujeres se vol- |
verian estériles y cataclismos y enferme-
dades eliminarian a la gente. EL fin del
mundo preocupa a los Kégi, no solamente
como catastrofe para ellos mismos, sino
como una catistrofe para la humanidad.
Aqui el etnocentrismo de su cultura da
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campo a un sentido de responsabilidad
universal hacia la humanidad entera’. (2).

La rudeza de los castigos esta definida por
las graves consecuencias que los actos no
adecuados al orden moral y religioso
pueden ocasionarle al mundo entero. Por
eso es importante que dentro de la orbita
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ademas de los hechos, los pensamientos:
‘‘Estos pensamientos como todas las
ofensas, se deben confesar peridédicamente
al mama y para que esta confesion sea
verdadera y detallada tiene el respaldo del
castigo sobrenatural con enfermedades. Los
Kogi tienen un miedo inmenso a las en-
fermedades y a la muerte y se preocupan
diariamente por posibles sintomas pato-
logicos. Asi la confesion es realmente un
medio de control sumamente eficaz, ya que
el castigo eventual no se efectuara en el
mas alla remoto sino en seguida”. (3).

Esta forma de pensar, que responde a una
l6gica diferente, permite la consolidacién de
formas de control que de otra manera no
serian posibles.
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Ademas de la confesién, el mama cuen-
ta con otro elemento fundamental en su
tarea de hacer respetar las normas morales
y religiosas: La adivinacion. Esta capacidad
no puede ser utilizada contra los indivi-
duos, pero si contra la sociedad, cuando el
mama ve que se estian generalizando
practicas contrarias al orden natural de su

grupo.

Gracias a la confesion y a la adivinaciéon
el mama tiene entradas en todas las esferas
del individuo y de la sociedad.

“El concepto de autoridad se basa en la
posesién de conocimientos abstractos re-
ligiosos de un individuo y parte de esos
conocimientos en su edad relativa. El
concepto de Derecho se basa en la conducta
tradicional, aprobada por la autoridad,
como contribuyente al sostenimiento del
universo’’. (4).

En lo que hace referencia al control social
la religion entra a desempenar un papel
fundamental: ‘...ella transfiere la agresi-
vidad ce la esfera social a la esfera sobre-
natural, interpretando la frustracion y el
sentido de culpabilidad del individuo como
consecuencia de su conducta inadecuada...
toda agresividad se condena -categérica-
mente y se controla con medios eficaces
que aseguren que ella no se vuelva una
fuerza disociadora”. (5).

Esta forma de ver como universal la
responsabilidad de los miembros de la
sociedad se traduce en un cédigo de
comportamiento muy estricto, atenuado
por la efectividad de las formas de control
social. Actos que la jurisdiccion nacional no
tipifica como delitos, tienen prevista san-
cién, dadas las particularidades de este tipo
de ordenamiento consuetudinario.

El anterior es un ejemplo descrito en
forma general. Grupos étnicos como los
wayuu, los arhuacos, los paeces, los
guambianos, los cunas, los embera, los
ingas y otras é€tnias, poseen formas de
aplicacién de justicia adecuadas a la es-
pecificidad étnica.

. PROCESOS DE APROPIACION

Las relaciones que inevitablemente han
sostenido los grupos étnicos con autori-
dades de la Nacién, y en general con
agentes extrafos a su cultura, ha generado
un proceso de apropiacién de formas ju-
ridicas que se adecuan a sus particulari-

En Arquia y Caiman nuevo, poblados del
Golfo de Urab4a, se asienta el grupo étnico
Cuna. Este grupo ha admitido dentro de sus
usos la escritura. Con no poca resistencia,
esta practica se ha introyectado en la co-
tidianidad cuna, y a pesar de la descultu-
racion que este hecho implica... “ha per-
mitido ordenar las tareas de control social
permitiendo la diferenciacién de funciones
legislativas de las judiciales y las admi-
nistrativas. Y en los congresos son fre-
cuentes las ocasiones en que el arkar o
vocero lee los codigos escritos’’. (6).

Es dificil valorar la bondad de la intro-
misiéon de un elemento externo en deter-
minada cultura. Pero, la politica de ex-
terminio de la que han sido objeto los
grupos étnicos durante 500 arios, hace iluso
pensar en la conservacion pura de los
rasgos culturales.

PROCESO DE ADAPTACION

Todos los grupos étnicos han tenido
que desarrollar formas de adaptacién, sin
las cuales no habrian sobrevivido. Parti-
cularmente, en los Llanos Orientales el
grupo étnico guahibo *“ha logrado aco-
modarse y realizar las transacciones so-
ciales necesarias para sobrevivir’” (7)
manteniendo las caracteristicas culturales
que lo identifican como grupo étnico.

LOS CARIL,
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Por o anterior, instituciones de origen
hispanico como el Cabildo, han sido ele-’
mentos de cohesién, que han posibilitado la
conservaciéon y el desarrollo de formas
propias de la cultura.

Esta institucién que en su origen fue un
medio de dominacién colonial de los indi-
genas, permitié luego la reunificacion de
grupos que se encontraban dispersos. fa-
cilitando la conservacién cultural y la co-

hesion social en torno a valores comunes.

Estos cabildos reconocidos por la Ley 89
de 1890, han sido objeto de multiples
ataques, a pesar de lo cual se han fortale-
cido, adquiriendo cada vez mayor capa-
cidad en la solucién de los problemas que se
generan en las comunidades agrupadas en
Cabiidos.

GRUPOS ETNICOS AFROAMERICANOS

Estos” grupos han desarrollado formas
juridicas similares a las de algunos étnicos
indigenas. Particularmente en la Costa
Pacifica han desarrollado ordenamientos de
caracter consuetudinario, adecuados a sus
necesidades culturales y de supervivencia.

Entre ellos se da el mayorazgo, como una
autoridad en la que confluyen el prestigio
social y la edad. Esta autoridad dirime

_conflictos territoriales y contractuales de

acuerdo con las costumbres.

GRUPO ETNICO RAIZAL DE SAN.
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA

Antes de 1912 la jurisdiccion era ejer-
cida, en ese archipiélago, por ancianos y
pastores, de acuerdo con las creencias re-
ligiosas. A partir de esa fecha las autori-
dades nacionales se adjudicaron dicha
competencia. Sin embargo, ha sido tal su
ineficacia que la comunidad raizal, ha te-
nido que controlar los comportamientos
antisociales de acuerdo con sus caracte-
risticas culturales.

Jaime Alvaro Fajardo Landaeta, Consti-
tuyente Movimiento Esperanza, Paz y Li-
bertad.
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1. INTRODUCCION

La Constitucién vigente no contempia
la figura de la revocatoria del mandato para
quienes son elegidos popularmente. Su
articulo 179 senala que *‘el que sufraga o
elige no impone obligaciones al candidato,
ni confiere mandato al funcionario electo’,
con lo cual y estando bajo el amparo de
dichas normas, no existen mandatarios y
por lo tanto, es completamente inadecuado
el utilizar el término de la revocatoria del
mandato de los actuales congresistas o de
cualquier otro funcionario elegido popu-
larmente.

Por lo tanto, esta ponencia no se refiere a
la discusién equivocada que se esta dando
sobre la mal llamada revocatoria del
mandato del actual Congreso.

Se recoge en ella el interés existente en
Colombia por incorporar en la nueva
Constitucién, la figura de la revocatoria del
mandato para los miembros del Congreso,
los diputados, concejales, gobernadores y
alcaldes y demas mandatarios elegidos por
votacién popular, la cual se espera regira
una vez entre en vigencia la nueva carta.

Entre las multiples propuestas de reforma
constitucional recibidas de una gran can-
tidad de compatriotas preocupados todos
por el éxito de las modificaciones a la
Constitucion y por la suerte de la patria,
nos parece justo incluir por su sencillez,
claridad y precision las reflexiones que
fundamentaron en una de ellas la figura
constitucional de la revocatoria del man-
dato y con la cual estamos en un todo de
acuerdo.

“‘Opinar, elegir, mandar, juzgar, revocar
y sancionar son el conjunto de acciones que
determinan la existencia del poder. Si de
cualquiera de estas facultades carece el
elector, la democracia no existe ni siquiera
en el papel. Por eso una Constitucion debe
preservar estos derechos a los ciudadanos
de la Nacién, si se pretende que la sociedad
sea democratica y que la expresion ‘‘Pueblo
Soberano’’ se convierta en una realidad.

Opinar exige estar informado acerca del
tema correspondiente, el derecho a opinar
entrana el derecho a la informacién. Un
ciudadano debe tener acceso facil a la in-
formacién de interés comun y se le debe
preservar de la manipulacion a través de los
medios masivos de comunicacién; también
debe disponer de mecanismos agiles para
expresar su opinion. Los medios masivos de
comunicaciéon, el acceso masivo a los
medios de informacioén y los mecanismos de
consulta popular deben ser las herra-
mientas para que se hagan efectivos los
derechos de opinion y de informacion.

La opinién debe ademas tener la posibi-
lidad de convertirse en eleccion y en
mandato; que el elector pueda convertir la
opinién en un programa asignado para su
realizacién a un conjunto de mandatarios
por €l elegidos. Si se incumple lo mandado
la revocatoria y la sancion deben ser el
complemento. La elecciéon y la consulta
popuiar para las mas variadas decisiones de
elecciéon, opinién, mandato, revocatoria y
sancion —con agilidad y facil proceso— son
requisitos para una democracia con un
pacto social de base amplia. El mandato y el
control sobre lo mandado y sobre el man-
datario son las claves de la democracia real.
Ninguna decisién tomada por el Estado, en
lo externo y en lo interno debe escapar al
control del elector’’.

2. CONCEPTO DE REVOCATORIA
DEL MANDATO

Es necesario diferenciar la pérdida de la
investidura de la revocatoria del mandato.
La primera figura es el control y la sancién
que se estableceria para los congresistas
que incurrieran en causales tales como: la
inasistencia a las sesiones, la infraccién al
régimen de incompatibilidades. e inhabi-
lidades y otras, que conllevarian a que se
declarara la pérdida de la investidura por
votacion de sus corporaciones. La segunda
es el derecho politico ejercido por el pueblo
cuando el elegido incumpla con el pro-
grama politico presentado al elector.

El Diccionario de Derecho Usual define el
término de revocacion sehalando que
proviene del latin ‘‘revocatio, nuevo lla-
mamiento. Es dejar sin efecto una decision.
Anulacion, sustitucion de una orden o fallo
por autoridad superior. Acto con el cual el
otorgante dispone en contra del anterior.
Retractacion eficaz. Derogacion’.

Mandato es definido por el diccionario de
la Real Academia de la Lengua Espaiiola en
su numeral 5: “Encargo o representacién
que por la eleccion se confiere a los dipu-
tados, concejales, etc.”.

Por otra parte el tratadista argentino
Revidatti entiende por mandato imperativo
*“aquel en que las personas designadas para
ocupar cargos en cuerpos deliberativos
estan obligadas a cefiirse a instrucciones
dadas por sus electores’ diferenciandolo del
mandato representativo o libre, ‘‘en el que
no hay materias vedadas para los funcio-
narios, quienes siguen nada mas que los
dictados de sus conciencias’.

El concepto de mandato ha sufrido
cambios apreciables. En un principio al
mandato se le imponian limitaciones tan

estrictas que hasta en la Revolucion
Francesa era comiin dar instrucciones a los
representantes. En Espana durante la edad
media, se llegé a extremos de ordenar la

-horca a los diputados que fueran en contra

de las mismas.

Més adelante, en la Constitucién de
Massachussets el concepto de mandato se
incorporé como aquel en el que ‘‘el pueblo
tiene derecho para juntarse de manera
ordenada y pacifica, consultar sobre el bien
general y dar instrucciones a sus repre-
sentantes...”".

Con la doctrina de Sieyes se llegé al
concepto de mandato libre en virtud del
cual “el representante lo es de la nacién
entera y no del grupo o regiéon que lo ha
elegido” concepto que sufri6 cambios de
gran trascendencia hasta llegar hoy al ac-
tual mandato programatico que le confieren
los elegidos al elector a través del programa
que €ste haya presentado en las elecciones.
Si el mandatario, como lo debe consagrar la
ley, se presenta ante los electores defen-
diendo un proyecto a titulo personal o a
nombre y en representacion de un movi-
miento o partido y lo incumple, sin ninguna
justificacion, los electores o los miembros
de su organizaciéon politica tendran el de-
recho y el deber de revocarle el mandato.

Entendemos que la revocatoria es tal vez
el derecho politico que mas anhela el
pueblo soberano y que exigen las institu-
ciones para lograr dar el paso a la demo-
cracia participativa.- Sin embargo, es evi-
dente que es el que mas temores crea en
este proceso de transiciéon hacia una nueva
cultura politica. Conviene, por lo tanto,
evaluar a fondo estos temores destacan-
dose, en quienes los manifiestan, los si-
guientes:

A) La crisis de gobernabilidad que puede
originar el afan corto-placista del pueblo.

B) La crisis fiscal que puede producir un
candidato populista que, en su afian por
cumplir las promesas eiectorales, deteriore
la economia de su jurisdiccion.

C) Igualmente, se contempla la debilidad
en que caeria el mandatario al evadir Ia
toma de decisiones que podrian tener el )
caracter de impopulares.

D) Adicionalmente, crea el temor de ser -
utilizada por los rivales politicos, en lugar
de ser ejercida por su propio electorado,
como una forma de afectar la correlaciéon de
fuerzas ideologicas al interior de las cor-

~ poraciones publicas o en el Ejecutivo.

E) Finalmente, crea el temor que, ante la
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amenaza de revocatoria, no le dé al man-
datario la posibilidad de comunicarse

oportunamente con sus electores y darles
. las explicaciones sobre la dinamica de

compromiso y tramite a que todo proyecto
. necesariamente debe someterse.

De las anteriores inquiétudes se hace
evidente la necesidad de una muy equili-
brada ponderacién de los mecanismos que
se instituyan para ejercer la revocatoria, 108
cuales deben especificar por lo menos los
siguientes puntos:

1) ;Cuando se puede ejercer la revoca-
toria?

2) ¢ Para qué mandatarios se aplicaria?

3) ¢Coémo estableceria el electorado el
programa al cual se compromete un can-
didata?

4) ¢Cuales serian las colectividades que
ejercerian la revocatoria?

5) ¢Cuales serian los mecanismos a ser
utilizados en su aplicacién?

6) ¢Quiénes podrian proponer la revo-
catoria del mandato?

7) ¢ Quiénes la deciden?

8) ¢ Qué 6rgano decretaria la revocatoria?

Q! ;Cémo se remnlazaria al funcionario

o) JL0me S€ remplazal unc

removido?

3. LA REVOCATORIA DEL MAN-
DATO EN LAS CONSTITUCIONES DE
OTROS PAISES

Son pocas las Constituciones en el
mundo que consagran la figura de la re-
vocatoria del mandato, conforme al sentido

- que pretendemos darle en la nueva Cons-
titucién nacional. URSS y Cuba se apro-
ximan al senalar en los articulos 107, y 83
respectivamente, lo siguiente:

Constitucion de U.R.S.S.

Articulo 107.- El diputado tiene el deber
de rendir cuenta de su gestion y de la labor
del soviet a los electores y, también, a las
colectividades y organizaciones sociales que
promovieron su candidatura.

El diputado que no justificare la confianza
de los electores podra ser revocado en
cualquier momento, por decision de la
mayoria de éstos, con arreglo al procedi-
miento establecido por la ley.

Constituciéon de Cuba

Articule 83.- Los diputados a la
Asamblea nacional del poder publico
pueden ser revocados en todo tiempo por
sus electores, en la forma y por el proce-
dimiento establecido en la ley.

Constituciones como la del Brasil y la de
los Estados Unidos establecen figuras que
se asemejan mas a la pérdida de la inves-
tidura como figura propia del Congreso.

Constitucion del Brasil

Articulo 54.- La pérdida de la investi-
dura es determinada por las siguientes
causales:

1. Infringir cualquiera de las prohibiciones
establecidas por el articulo 54.

. 1L Por proceder en forma incompatible
con el decoro parlamentario.

III. Por dejar de comparecer a la tercera

“~ parte de las sesiones ordinarias sin justa
. causa.
" IV. Por pérdida o suspensién de los de-
rechos politicos.

V. Por decreto de la justicia electoral en
los casos previstos en la Constitucion.

VI. Por sufrir condena criminal.

En algunos casos, la pérdida del mandato
es decidida por la Camara de Diputados o

por el Senado Federal mediante propuesta
de cualquiera de sus miembros o del par-

2 mnlibinn mr1a ranracanton

uao ponuco gquc icpiiotinaii.

En otros casos, la pérdida la declara la
mesa directiva de la Camara respectiva, de
oficio o mediante propuesta de cualquiera

de sus miembros, o del partido politico que
representan.

Constitucion de los Estados Unidos

Articulo 1°., quinta seccion, numeral 2:
Cada Cdmara puede elaborar su reglamento
interior, castigar a sus miembros cuando se
conduzcan indebidamente y expulsarlos de
su seno con el asentimiento de las dos
terceras partes.

Alar~anin Dearnain Ninnarma i
ni€ifiania, rfraiiCia, wvinamaica y Suiza

consagran expresamente la inexistencia del
mandato entre los elegidos y los electores.

Constitucion de Alemania

Articulo 38 numeral 1. Los diputados
del Parlamento Federal Alemdan son ele-
gidos por sufragio universal, directo, libre,
igual y secreto. Los diputados seran re-
presentantes del pueblo en su conjunto, no

ligados a mandatos ni instrucciones, y su-

jetos tinicamente a su conciencia.
Constitucion de Francia

Articulo 27.- Todo mandato imperativo
es nulo.

El derecho de voto de los miembros del
Parlamento es personal.

La Ley organica podra autorizar excep-
cionalmente la delegacién de voto. En tal

caso, nadie podra recibir delegacién de mas -

de un mandato.
Constitucion de Dinamarca

Articulo 56.- Los miembros del par-
lamento s6lo estaran obligados por sus
propias convicciones y no estaran vincu-
lados por mandato imperativo de sus
electores.

Constitucién de Suiza

Articulo 91.- Los miembros de los dos
consejos votan sin instrucciones.

Otras constituciones se limitan a senalar
que por Ley las camaras o el 6rgano legis-
lativo, podran dictar su propio reglamento
y alli incorporar lo relacionado con la
pérdida de la investidura o la revocatoria
del mandato. Tal es el caso de la Consti-
tucion de Argentina.

Constitucion de Argentina

Articulo 58.- Cada camara hara su re-
glamento, y podra con dos tercios de voto
corregir a cualquiera de sus miembros por
desorden de conducta en el ejercicio de sus
funciones, o removerlo por inhabilidad fi-
sica o moral sobreviniente a su incorpo-
racion, y hasta excluirle de su seno; pero
bastara la mayoria de uno sobre la mitad de
los presentes para decidir en las renuncias
que voluntariamente hicieren a sus cargos.

4. PROPUESTAS

Dentro de las propuestas presentadas,
se analizaran los siguientes puntos: la
propuesta en general, el procedimiento que
se sugiere, los mecanismos para efectuar la
revocatoria del mandato, el érgano €n-
cargado de decidirla y los funcionarios no
susceptibles de revocarseles el mandato.

Los constituyentes Carlos Holmes Tru-
jillo, Ivan Marulanda Goémez, Juan B.

Fernandez Renowitzky, Eduardo Espinosa
Facio-Lince, Alfredo Vazquez Carrizosa,
Aida Yolanda Abella, Guillermo Plazas
Alcid, Guillermo Perry Rubio, Horacio
Serpa Uribe, Eduardo Verano de la Rosa,
Fernando Carrillo Flérez, Arturo Mejia
Borda, Jaime Arias Lopez, Francisco Rojas
Birry, Antonio Navarro Wolff, Maria Teresa
Garcés Lioreda, Anionio Gailan Sarmienio y
el Gobierno Nacional proponen la consa-
gracion en la nueva Constitucion de la
revocatoria del mandato asi como también
la comisién preparatoria encargada del
estudio sobre el Congreso.

' 4.1. Propuestas Generales

Ei Constituyente Holmes Trujillc propone
el concepto del voto programatico como
aquel que se impone por mandato al elegido
dei programa que presenté como candidato
y permite la revocatoria por su incum-
plimiento. Este concepto permitiria esta-
blecer ung-clara relacion entre el elegido y
su elector mediante el programa politico
que se convertiria en un alto compromiso

para el funcionario electo.

CARLOS HOLMES TRUJILLO. Proyecto
N° 54

Articulo 4°. Articulo nuevo. Del Voto
Programaitico.

El que sufraga o elige a funcionarios in-
vestidos por autoridad politica, salvo el
Presidente de la Republica, impone por
mandato al elegido el programa que pre-
sent6 como candidato.

La ley reglamentara el ejercicio del voto
programatico y determinara el ambito de su
aplicacion.’

Articulo 5°. Articulo nuevo. De la
Revocatoria del Mandato.

El mandato conferido en virtud del voto
programatico es revocable por incumpli-
miento. La ley determinara lo concerniente
asurevocatoria.

Los Delegatarios Vazquez, Abella y Ma-
rulanda, tratan conjuntamente la revoca-
toria del mandato y la pérdida de la in-
vestidura. Este ultimo amplia la pérdida de
la investidura a los gobernadores y alcaldes,
miembros de las Asambleas y Concejos
Municipales. Vazquez y Abella requieren
para solicitar la revocatoria, que los peti-
cionarios demuestren ser del mismo partido
o movimiento politico del congresista cuyo
mandato se demanda.

ALFREDO VAZQUEZ/AIDA ABELLA.
ProyectoN® 113

Articulo 72°. Revocatoria del Man-
dato. E! mandato de todo miembro del
congreso es revocable por decision de la
corte electoral, de acuerdo a las causales de
indignidad que senale la Constitucién, o por
infraccién directa al régimen de incompa-
tibilidad y prohibiciones que establece la
Constitucién o por haber faltado en una
legislatura; sin causa justificada, a cinco
sesiones plenarias o de comisién en que
hubiere votaciones.

Un namero de electores, no inferior al
mayor residuo dentro de la respectiva
circunscripcién o una tercera parte del
cuociente nacional, podran solicitar la re-
vocatoria del mandato previa demostracion
de que los peticionarios son del mismo

[Ty
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sista cuyo mandato se demanda.

IVAN MARULANDA G. Proyecto N° 128
_ Articulo nuevo. De la Revocatoria del
Mandato y la Pérdida de la Investidura.

1. Los miembros del Congreso pierden su’
mandato por revocatoria directa que de é€l
hagan los electores de la correspondiente
circunscripcion, a solicitud de un nuamero
de ciudadanos que no puede ser inferior al
diez por ciento de quienes votaron por la:
lista respectiva, segun el procedimiento que
establezca la ley.

2. La solicitud de revocatoria solo se
puede presentar un ano después de la
instalacion del Congreso.

3. La revocatoria del mandato o la pér-
dida de la investidura no se aplica al Pre-
sidente de la Republica.

4. Son causales de la pérdida de la in-
vestidura de los Congresistas, las siguien-
tes:

A. La violacién del régimen de inhabili-
dades, incompatibilidades y prohibiciones.

B. La inasistencia injustificada a cinco
sesiones en las cuales haya votacion de
proyectos.

C. Por resolucién acusatoria o sentencia
condenatoria ejecutoriada.

D. Las demas que le fije la ley o el re-
glamento.

5. La pérdida de la investidura de con-
gresista es declarada por el Consejo de
‘Estado de oficio o a peticién de cualquier
ciudadano, con citacién y audiencia del
interesado, y mediante los tramites que
senale laley.

6. Por las mismas causas pierden la in-
vestidura los miembros de las asambleas

departamentales y los concejos municipa-

les.

7. Los gobernadores y alcaldes pierden la
investidura por las causales establecidas en
los literales A y C del numeral cuarto de
este articulo y ademas por:

A. Incumplimiento de sus deberes y
‘funciones. -

B. No rendir los informes verbales o es-
critos que le solicite la Asamblea o el
Concejo Municipal segiin el caso.

C. No asistir a las citaciones que le haga
la respectiva corporacion.

D. La inadecuada ejecuci6n presupuestal.

E. Las demas que sefale la ley o el re-
glamento segtin el caso.

8. La pérdida de la investidura de los
gobernadores y alcaldes miembros de la
asamblea y concejos municipales, la de-
clara de oficio o a peticion de cualquier
ciudadano el respectivo tribunal conten-
cioso administrativo, con citacién y
audiencia del interesado, y mediante los
tramites que sefale laley.

Los Constituyentes Perry, Serpa y Verano
incorporan el derecho a revocar el mandato
a los elegidos. Los delegatarios Carrillo,
Fernandez y Arias sehalan que por medio
del sufragio se confiere mandato al fun-
cionario electo, el cual podra ser revocado.
Carrillo precisa los mecanismos y los re-
quisitos exigidos en la presentacion de lgs

ropuestas hechas durante la campana
electoral delegando en el Concejo electoral
su aplicacion. Por otra parte, la propuesta
de Arias Lépez precisa que el pueblo ejer-
cera directamente la soberania mediante la
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GUILLERMO PERRY/H.
RANO. Proyecto N° 87

Articulo 17°. Todos los funcionarios de
eleccion por circunscripcién uninominal de
las entidades territoriales podrdn ser objeto
de revocatoria del mandato en los términos
estabiecidos por la Constitucién y la ley.

El derecho a ejercer control y a revocar el
mandato de los elegidos, en los términos y
formalidades que senaie la iey.

FERNANDO CARRILLO. Proyecto N° 125

Articulo. El ciudadano que no se halle
privado de sus derechos politicos ejerce el
sufragio como un derecho constitucional
inalienable. Por medio dei mismo, confiere
mandato al funcionario electo, el cual puede
ser revocado en los términos que establece
esta misma Constituciony ia Ley.

En virtud de este principio, todos los
funcionarios elegidos son responsables ante
los electores de las propuestas hechas du-
rante la campaia electoral, las cuales de-
beran quedar consignadas mediante es-
critura publica en el mismo acto de ins-
cripcién de la candidatura. Estos docu-
mentos seran divulgados por el Consejo
Nacional Electoral durante la campana
electoral, en la forma que determine la ley.

Articulo. Para todos los cargos de
eleccién popular, a excepciéon del Presi-
dente, del vicepresidente y del Fiscal Ge-
neral, se establece la revocatoria de man-
dato en los siguientes términos:

1°. La Corporacién de eleccion popular
correspondiente, por incumplimiento
comprobado de las funciones propias del
cargo, por infraccién al régimen de in-
compatibilidades, por incapacidad mani-
fiesta, o por indignidad comprobada, podra
declarar, mediante mocién presentada por
una tercera parte y con el voto de las dos
-terceras partes de sus miembros, la va-
cancia absoluta del cargo. En todos los
casos debera pronunciarse la Corte Su-
prema de Justicia.

2°. También podra ser revocado el
mandato directamente por el pueblo, en el
caso de incumplimiento de los compro-
misos formalmente adquiridos, mediante el
voto de la mayoria absoluta de los ciuda-
danos inscritos en el censo electoral de la
respectiva circunscripcién electoral. En
cuanto a la forma y los términos, la ley
reglamentara esta disposicion. La decla-
ratoria de vacancia sera proclamada por el
Consejo Nacional Electoral.

JUAN B. FERNANDEZ R. Proyecto N° 94

Articulo 179. El sufragio se ejerce como
funcién constitucional obligatoria. El que
sufraga o elige impone obligaciones al
candidato y confiere mandato al funcio-
nario electo.

Los aspirantes a puestos de representa-
ciéon popular presentaran sus ofertas en
forma de programas, los cuales serviran de
base para exigir la responsabilidad de
quienes resulten elegidos. El que no de-
muestre haber cumplido, por su parte, con
tales ofertas no podra volver a candidati-
zarse para ningan otro cargo de represen-
tacion popular, o para el mismo en el pe-
riodo siguiente.

La Corte Electoral vigilara el cumpli-
miento de estos requisitos.

JAIME ARIAS LOPEZ. Proyecto N° 74
Articulo. E] mandato conferido a los
miembros de las instituciones publicas,

puede ser revocado por la mayoria de los
electores de la respectiva circunscripciéon”
electoral, en la forma que determine la ley.

Parégrafo. Quien haya sufrido la revo-
cacion del ‘mandato quedara inhabilitado
para desempenar cualquier cargo de
eleccién popular, por un término de quince
anos.

El Constituyente Plazas Alcid estabiece
que todos los mandatos conferidos me-
diante eleccién popular, incluido el Presi-
dente, podran ser revocados.

GUILLERMO PLAZAS ALCID. Proyecto
N° 110

Articulo 31. Todos los mandatos con-

revocables.
Los Delegatarios Mejia Borda y Espinosa
Faciolince establecen la revocatoria del
mandato por los electores a los individuos
miembros de cualquiera de las Camaras.

ARTURO MEJIA BORDA. Proyecto N° 93

‘Articulo 105. Sin perjuicio de responder
ante sus electores y de que su mandato les
pueda ser revocado por los mismos, los
individuos de una y otra camara repre-
sentan a la nacién entera, y deberan votar
consultando la justicia y el bien comun.

Articulo 112. Las incompatibilidades
establecidas por la Constitucién y las leyes
para los senadores, parlamentarios, dipu-
tados y concejales, tendran vigencia du-
rante el periodo constitucional respectivo;
en caso de renuncia, o revocaciéon del |
mandato, las incompatibilidades se man-
tendran por un ano después de su acep-
tacién o de ocurrida la revocatoria, si faltare
un lapso mayor para el vencimiento del
periodo.

EDUARDO ESPINOSA FACIO-LINCE.
Proyecto N° 130

Articulo 51. El mandato de los miem-
bros del congreso podra ser revocado me-
diante el voto de las dos terceras partes de
los miembros de la camara a la cual per-
tenezca. Asi mismo, podra serles revocado
por solicitud de un determinado nimero de
electores que en ningan caso sera inferior a
aquel con que fue elegido, por las causas y
segun los procedimientos que la ley esta-
blezca.

La revocatoria del mandato acarreara la
pérdida de la investidura y la falta absoluta
del cargo, el cual se llenara mediante la
eleccion de un nuevo miembro del congreso
en la misma circunscripcion electoral.

Podra declararse la pérdida de la inves-
tidura en los casos de enriquecimiento
ilicito, ausentismo, actuaciones contrarias
al interés publico, por la comisién de delitos
politicos o comunes y la violacién al ré-
gimen de incompatibilidades, segan lo
contempla el reglamento del Congreso que
debera ser expedido por medio de ley.

Los delegatarios Garcés Lloreda y Na-
varro Wolff determinan la revocatoria del
mandato para los alcaldes. Este ultimo -
extiende la revocatoria a los gobernadores.

ANTONIO NAVARRO WOLFF. Proyecto
N° 7

Articulo 169. Revocatoria popular de
mandato para gobernadores y alcaldes.

La revocatoria popular del mandato de los
gobernadores y alcaldes podra solicitarse
por un numero de votantes no inferior al
50% de los votos obtenidos para su elec-
cién. Sera aprobado por la mayoria de los
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votos emitidos en comisiones especiaies
realizadas en la circuncripcién respectiva,
siempre y cuando esta cifra sea mayor al
numero de votos con los cuales fue elegido

el funcionario.

Sélo se podra invocar la revocatoria po-
pular un afo después de haberse iniciado el

mandato.
MARIA TERESA GARCES. Proyectos N©

MANLS ANLASLE  \FiaaNo NS,
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Articulo. La cuarta parte de los electores
que votaron en la ultima eleccion de alcalde
distrital o municipal podran solicitar al
Concejo Seccional de participacién politica
y electoral la realizacién de nuevas elec-
ciones, con el fin de decidir ésta, la revo-
catoria del mandato al alcalde en ejercicio y
la reeleccién de nuevo alcalde durante el

resto del periodo.

La decisién o la revocatoria del mandato
se tomara por la mayoria absoluta de los
electores.

El Constituyente Rojas Birry y el Go-
bierno nacional proponen la revocatoria del
mandato para el funcionario elegido para
un periodo superior a dos afos.

FRANCISCO ROJAS BIRRY. Pro-
yectoN° 119,
Articulo Nuevo. Se consagra la revocatoria
del mandato de todos los funcionarios de
eleccién popular para periodos de dos o mas
anos, a solicitud de por lo menos el veinte
por ciento de los electores y siempre que
fuere aprobada por la mayoria de quienes
votaron en las respectivas elecciones.

GOBIERNO
N° 2

REVOCACION DEL MANDATO.

1. Cualquier funcionario elegido por
circunscripcién uninominal para un pe-
riodo superior a dos afnos podrd ser remo-
vido de su cargo por la mayoria absoluta de
los electores de la correspondiente cir-
cunscripciéon a solicitud de un namero de
ciudadanos que no podra ser inferior al
veinticinco por ciento de quienes votaron
en la eleccion inmediatamente anterior,
segun el procedimiento que establezca la
ley.

NACIONAL. Proyecto

2. El mandato de presidente de la Re-
ptiblica no podr4 ser revocado.

3. La solicitud de revocacién sélo podra
presentarse un ano después de la posesién
del funcionario elegido.

4. La ley regulard la revocacién del
mandato.

Finalmente, y de acuerdo con las pro-
puestas que presenté, los candidatos seran
elegidos a nombre y en representacién de la
organizacion o partiodo politico constituido,
y por tal razoén sélo podrd revocarles el
mandato los miembros de la organizacion
misma a través de los procedimientos

. democraticos que ella establezca. Por otra’

e la Rama Electoral seria la encargada
de llevar los procesos sobre revocatoria del
mandato.

ANTONIO GALAN - JOHN SU-
DARSKY. Proyecto N° 49.

ARTICULO NUEVO.— Una organizacion
formalmente constituida podra presentar
candidatos para las elecciones y ser electos,
ellos seran a nombre y en representacion de
tal organizacion. Por este tipo de candidatos

podran votar tanto los miembros formales

de la arganizacnidn coma las pitsdadamac an
CC & organizacion, €omo 105 ciudaaanos cn

general. Sin embargo, s6lo los miembros
ormales de la organizacién, a través de
procedimientos democraticos que ella
misma establezca y que incluyan por lo
menos el voto secreto y la postulacién de
por lo menos dos candidatos, podran re-
vocar el mandato a su representante y
remplazarlo por otro.

1AgT()NIO GALAN. Proyecto N°
26.

ARTICULO 57.— FUNCIONES DE LA
RAMA ELECTORAL. El pueblo delega en

la rama del Pader Piihlicas la facuiliad Aal
2 rama QGel YeQer rubiice ia iacuitad ael

registro del estado civil y politico de los
colombianos, la organizacion de las elec-

ciones v oonsiiltas nanuiilaras Ins nraceasns
CIONCS y Consuias puiais, 105 pProcéscs

de revocatoria del mandato y la garantia del
cumplimiento de los derechos de infor-
macioén y opinién.

COMISIONES PREPARATORIAS

La pérdida de la investidura y la revo-
catoria del mandato fueron temas am-
pliamente discutidos y analizados por la
subcomision que hacian parte de la comi-
sién preparatoria encargada del tema del
Congreso.

Se consideré de vital importancia la
consagracién de estas figuras en la nueva
Constitucién para obtener un saneamiento
del Congreso.

Se expres6 que la revocatoria del man-
dato sélo se aplicaria a los miembros de las
corporaciones publicas y concluyeron, a
nuestro juicio en forma equivocada, que
conduciria forzosamente a la circunscrip-
ci6én uninominal.

Adicionalmente, destacaron la impor-
tancia de establecer una clara relacién entre
quienes revocan el mandato y sus electores,
al afirmar: ‘‘quienes tienen derecho, juri-
dica y politicamente, a revocar un mandato
son las mismas personas que lo confirieron
u otorgaron y no quienes sean ajenos a la
relacion establecida y que en ese caso seria
la de elector-elegido’".

Agregando que, ‘‘en una circunscripcion
plurinominal esas personas, ajenas a la
relacién, son en principio adversarios po-
liticos declarados del elegido cuyo mandato
esta en juego puesto que inicialmente no
votaron por €l sino por otro u otros can-
didatos’’.

Concluyen que el mandato sé6lo podra ser
revocado por quien eligié y ello implicaria
que se estipule una circunscripciéon uni-
nominal para el Senado y la Camara de
Representantes. Si se eliminan las su-
plencias, la inica manera para remplazar al
congresista seria a través de una circuns-
cripcién uninominal, convocando a nueva
elecciones en las cuales sélo podran par-
ticipar quienes eligieron al senador o re-
presentante respectivo.

Presentaron un proyecto de articulado

que consagra las causales para la pérdida
de la investidura estableciendo dentro de
ellas la revocatoria del mandato de la si-
guiente manera:

ARTICULO PROPUESTO.— La inves-
tidura del Congresista se perdera por
cualquier de las siguientes causales:

a). Por infraccién comprobada al régimen
de innnmpaﬂkﬂidorlm e inhahilidades v al

de incompatibilidades ¢ inhabilidades, y al
de conflicto de intereses previsto en la
Constitucién Nacional.

b). Por haber faltado a doce sesiones
plenarias durante el afo, o a dieciocho
sesiones de la comision a la que pertenece,
sin justa causa debidamente certificada por
la presidencia de la Camara respectiva. La
revocatoria del mandato debera ser solici-
tada de oficio o a peticion de parte, y la
decision podra recurrirse ante el Consejo de
Estado.

c). Por la revocatoria del mandato pro-
nunciado por sus electores en los términos
senalados en la Constitucién, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo...

d). Por la aceptacion de cargos en la
administracién publica. :

La pérdida de la investidura sera decla-
rada por el Consejo de Estado segun el
procedifhiento determinado por la Ley.

4.2 Procedimiento

En lo concerniente al procedimiento
para hacer efectiva la revocatoria del
mandato, muchos de los proyectos dejan a_
la Ley su sefalamiento; es el caso de las
iniciativas de los constituyentes Holmes
Trujillo, Espinosa Faciolince, Perry, Ve-
rano, Serpa, Marulanda, Galan Sarmiento y
el Gobierno nacional.

4.3 Mecanismos

El Gobierno nacional determina que
podra revocarsele el mandato a los fun-
cionarios elegidos por circunscripcién
uninominal al igual que la propuesta pre-
sentada conjuntamente por los delegatarios
Serpa, Verano y Perry. El Gobierno na-
cional precisa que podrdn solicitar el 25%
de quienes votaron en la circunscripcion
respectiva, la revocatoria del mandato y
sera aprobada por mayoria absoluta de los
electores de la circunscripcién.

El delegatario Navarro W. considera que
podran solicitar revocatoria del mandato un
numero de ciudadanos no inferior al 50%
de los votos obtenidos para la eleccién del
funcionario.

La propuesta de Maria Teresa Garcés
Ll. consagra que podran solicitar la revo-
catoria del mandato un 25% de los electores
que votaron en la ultima eleccién.

El Constituyente Marulanda Gémez de-
termina que a solicitud de un namero de
ciudadanos, que no puede ser inferior al
10% de quienes votaron por la lista res-
pectiva, se podra revocar el mandato del
funcionario electo.

El Delegatario Arias Lopez dispone que
podra ser revocado el mandato por la
mayoria de los electores de la respectiva
circunscripcién electoral, como igualmente
lo propone el Delegatario Carrillo Flérez.

El proyecto presentado por el Constitu- -

yente Espinosa F. distingue segun, si son
las Camaras mediante el voto de las dos
terceras partes de los miembros, las que
revoquen el mandato al congresista o si sea
por solicitud de un determinado nimero de
electores que en ningan caso sera inferior a
aquel por quienes fue elegido.

El delegatario Rojas Birry determina que

la revocatoria del mandato se hara por so-
licitud de por lo menos el 20% de los elec-
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tores y siempre que fuere aprobada por la
mayoria de los que votaron en las respec-
tivas elecciones.

Se observa que la mayoria de las pro-
puestas consagran mecanismos aplicables
respecto de los funcionarios elegidos uni-
nominalmente. Sin embargo, donde se nota
una mayor carencia ¢s en la revocatoria
para aquellos funcionarios elegidos pluri-
nominalmente, debido en parte a la falta de
antonadantaa A e P

=Y - A 1~
antecedentes del illaliuawv  y uc ia d<Iir-

cunscripcién nacional electoral misma.

4.4. Organo encargado de decidir
Las unicas propuestas que precisan el
organo encargado de decidir la revocatoria

del mandato son las de los Constituyentes

Espinosa Facio-Lince, Carrillo Flérez, Galan
Sarmiento y la presentada conjuntamente
por Vasquez C. y Abella que senalan el
Consejo Nacional Electoral o a la Corte
Electoral como el 6rgano decisorio.

El Delegatario Espinosa F. indica que el
Consejo Nacional Electoral decretara la

revocatoria del mandato cuando asi lo-

decida el Tribunal de Acusaciones.

4.5 Funcionarios no susceptibles
de revocatoria del mandato

Los proyectos presentados por los
Constituyentes Holmes, Marulanda, Carrillo
y el Gobierno nacional determinan que no
se le podra revocar el mandato al Presidente
de la Repiblica.

El Delegatario Carrillo F. extiende esta
excepcion al Vicepresidente de la Republica
y al Fiscal General.

5. EXPOSICION DE MOTIVOS

Después de leer detenidamente cada
una de las propuestas presentadas a con-
sideracién de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente sobre la revocatoria del mandato;
después de sentir el clamor popular porque
se establezca en la Constitucion la posibi-
lidad. que le permita a los electores pedir
cuentas a sus elegidos; después de escuchar
las preocupaciones de otros sectores por la
posible perturbacion institucional que
podria introducir la nueva opciéon demo-
cratica, consideramos obligante hacer el
mejor esfuerzo para lograr clarificar todos
los aspectos que encierra el tema y concebir

un articulado que permita lograr, si no el .

acuerdo, por 1o menos un £r: an consenso.

Como se pudo apreciar en el analisis
hecho sobre las Constituciones de otros
paises, la revocatoria del mandato es una
figura con muy poco desarrollo; puesto que
su existencia exige una cultura politica
avanzada, no sélo en el electorado sino en
los partidos, movimientos y grupos politi-
cos. Lo anterior, permite afirmar que en
este sentido se estd desarrollando atin la
demcracia y por ello no podemos ni tras-
ladar, ni copiar las formulas adoptadas en
otros paises; debemos efectuar una refle-
xi6én profunda que nos permita concebir
una norma constitucional que establezca la
revocatoria del mandato acorde con la
cultura politica actual del pueblo colom-

biano, pero que tenga la suficiente dina-_

mica como para evolucionar al ritmo del
enriquecimiento politico de pais.

Tratamos, por lo tanto, de reunir los
puntos en los cuales existe consenso entre
las diferentes propuestas y presentar
férmulas que permitan acuerdos para llenar
los vacios que dejan los disensos.

¢8ué¢ mandatarios serian suscepii-
bles de revocatoria del mandato?

Se consagraria esta figura en la nueva
Constitucién para todos aquellos manda-
tarios elegidos popularmente, a excepcion
del presidente y vicepresidente de la re-
publica, por las razones de orden publico y
la inestabilidad politica que podria originar
tal situacion.

(Cuidndo se podria ejercer la revo-
caioria dei mandato?

Para disminuir el riesgo de inestabilidad
politica y permitirle al mandatario tener un
tiempo para actuar, se considera indis-
pensable que no se pueda solicitar la re-
vocatoria del mandato por lo menos un afio
después de ia posesion del elegido.

Ahora bien, es necesario reformar el
concepto que se tiene en cuanto que, si la
soberania reside en la Nacién y el voto se
ejerce como funcién constitucional, la
responsabilidad de los representantes ante
sus electores cesa en el momento de rea-
lizarse la eleccion, pudiendo ello entrar a
representar la nacién entera y consultar tan
solo la justicia y el bien comun, segun los
obliga el articulo 105 de la constitucién
vigente.

Al residir la soberania en el pueblo éste
otorga un mandato programatico a sus
elegidos, cuya efectividad dependera de
haberse hecho explicito aquello a lo cual se
compromete a defender y por cuyo in-
cumplimiento sus electores pueden lla-
marlo a cuentas y revocarle el mandato.

Hans Kelsen consideraba en su libro
ESENCIA Y VALOR DE LA DEMOCRACIA
que “la implantacién de un sistema de
representacion proporcional trae consigo la
necesidad de una organizacién de los par-
tidos mas sélida de lo que exigia el sencillo
sistema de mayorias, aparte de lo cual no
seria inconveniente un control permanente
de los diputados por los grupos de electores
organizados en los partidos politicos. La
posibilidad juridica asi esta siempre ex-
pedita y un contacto entre diputados y
electores, de permanencia garantizada por
la Ley, reconciliaria a las grandes masas
con el principio parlamentario. La irres-
ponsabilidad de los diputados frente a sus
electores, que sin duda es uno de los
principales motivos de descontento que hoy
se alega contra la institucion parlamentaria,
no es en modo alguno elemento esencial del
sistema parlamentario, como suponia la
doctrina del Derecho Politico del siglo XIX.
Asi en las Constituciones modernas existan
ciertos indicios dignos de atencion y sus-
ceptibles de un desenvolvimiento mas al-
to.”

Las organizaciones permanentes man-
tendrian el contacto politico entre man-
datarios y electores, permitiendo introducir
un mayor nivel de racionalidad en el
comportamiento politico de los colombia-
nos, generando un creciente compromiso
de su parte con las instituciones y con el
pais, obligando al establecimiento de me-
canismos que permitan una permanente
informacién y educacion politica, indis-
pensables en la creacién de una conciencia
colectiva acorde con la nueva Constitucion
nacional.

¢Cuidles serian los mecanismos a ser
utilizados en su aplicacién?

Se proponen dos mecanismos a saber: el
primero para las elecciones uninominales

con base local, es decir, para alcaldes y .

gobernadores; respetando la recomenda-

cion de no incluir al Presidente ni al Vi-
cepresidente de la Republica (si se llegare a
consagrar esta figura).

La revocatoria podria ser solicitada por
un nimero de ciudadanos no inferior al
30% del total de votos depositados en la
respectiva elecciéon y aprobada por la ma-
yoria absoiluta, no menor ai totai de votos
con los cuales fue elegido el mandatario.

Con el segundo mecanismo, la revoca-
toria seria aplicable para los senadores
elegidos por circunscripcién nacional, los
representantes de origen regional, los di-

putados departamentales y los concejales

municipales. En este caso, la organizacion,
partido o movimiento politico ejercerian el
derecho de revocatoria del mandato al
funcionario electo, mediante la solicitud de
un namero de miembros determinados por
su reglamento interno, debidamente re-
gistrados ante la rama electoral, siendo
aprobada en comicios especiales internos

m in A NAa
por voto secreto de una mayoria de ellos.

Si el mandatario es elegido a titulo per-
sonal, se consagra la posibilidad de que la
revocatoria sea efectuada a través del
primer mecanismo.

Si la Asamblea Nacional Constituyente
aprueba introducir la circunscripcién na-
cional electoral para la eleccién de los
miembros del senado, el mecanismo
apropiado para la revocatoria del mandato,
de estos funcionarios elegidos popular-
mente, seria el que ejercerian los movi-
mientos politicos para revocar el mandato
de quien sali6 elegido a nombre y en re-
presentacion de la organizaciéon, como
consecuencia del incumplimiento al pro-
grama politico presentado.

Este mecanismo conduciria a que los
partidos o las organizaciones politicas se
estructuraran debidamente y presentaran
publicamente sus propuestas, avanzando y
procurando asi compromisos de caracter
programatico, caracteristico de los sistemas
politicos contemporaneos mas avanzados.

Al colocar en estas nuevas o renovadas
organizaciones la posibilidad de revocar el
mandato, se les estaria dando el apoyo para
que aglutinen a los ciudadanos alrededor de
sus intereses, los ilustren y eduquen poli-
ticamente en sus lineas programaticas,
formando ciudadanos conscientes y com-
prometidos, no los atomizados, masificados
e inermes a los que la estructura politica, el
clientelismo y una larga historia de no
participacién los ha condenado.

La revocatoria del mandato asi conce-
bida, permitira que la responsabilidad po-
litica de las organizaciones evolucionen  °
positivamente, restableciendo la necesaria
credibilidad en los dirigentes, por parte de
los electores, credibilidad que permitira
canalizar las energias colectivas de las
comunidades hacia metas altas de bie-
nestar y desarrrollo.

¢Como se definiria quiénes son
miembros de tal colectividad?

Para garantizar que, en un proceso de
revocatoria a mandatarios de circuns-
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crinciones pn:rinnminah-g un cindadano no

crip 1T Ll

-tenga influencia en otras organizaciones

politicas, se encuentra conveniente que Iia
Registraduria del Estado Civil, lo sea
también del estado politico de los ciuda-
danos, considerando este ultimo registro de
cardcter voluntario. Adicionalmente, las
organizaciones politicas tendrian a su mi-
litancia debidamente carnetizada y el

proceso seria efectuado bai isi6
proceso seria efectuadc bajo la supervisién

de la Registraduria y los tribunales de ga-
rantias de cada colectividad.

¢Qué érgano decretaria la revoca-
toria?

En la propuesta de articulado que se
presenté6 ante la Asamblea Nacional

Ol cdibasrrant on i
Constituyente se consagra la creacién de

una rama electoral la cual estaria con-
formada por el Consejo Nacional Electoral,

Avtrmomn mrra An A 4
6rgano que conoceria sobre los proceses de

revocatoria del mandato.

ﬂg,‘(?:émo se remplazaria al mandata-
o

De acuerdo con los mecanismos pro-
puestos, en el primer caso se convocaria a
nuevas elecciones y en el segundo seria

monmmnlamada noe i
TECIMpazZaas por la perscna que le siga en

la lista.

Es importante que la Constitucion es-
tablezca como sanci6n al mandatario que le
haya sido revocado ei mandato, ia impo-
sibilidad de ser nuevamente elegido.

Aclarados los anteriores interrogantes a
continuacién presentamos la féormula que
proponemos consagrar, COmo una nueva
figura que permitira devolverle la credibi-
lidad y confianza al pueblo que sufraga.

Proyecto de articulado

ARTICULO: REVOCATORIA DEL
MANDATO. Los mandatarios elegios po-
pularmente podran ser objeto de la revo-
catoria del mandato, a excepcién del Pre-
sidente y Vicepresidente de la Republica.

La solicitud de revocacién sélo podra
hacerse un afno despucs de haberse pose-
sionado el funcionario y de acuerdo al
procedimiento establecido por la Ley.

ARTICULO: MECANISMOS. La revo-
catoria del mandato se ejercera a través de
los siguientes mecanismos:

1) La revocatoria del mandato de go-
bernadores y alcaldes podra ser solicitada
por un numero de ciudadanos no inferior al
30% del total de votos depositados en la

Informe - Ponencia

respectdiva eleccién, sera aprobada en
consulta popular por una mayoria absoluta,

st aam zmtie o o1 4o4-1 3

N0 MEnOor €n nuimero al total de votos con
los cuales fue elegido el funcionario y de-
cretada por el Consejo Nacional Electoral,
convocando a nuevas elecciones.

2) La revocatoria del mandato de los

demais mandatarios elegidos a nombre y en
........... yen

representacion de una organizacién, partido
0 movimiento politico, podra ser solicitada

nor un niimero de miemhroe determinadanes

P RAINCI0 QC I DICS Qeermninacces

por el reglamento interno de la respectiva
organizacion y aprobada por la misma en.
comicios especiales por voto secreto.

Si es aprobada la revocatoria del mandato
y decretada por el Consejo Nacional Elec-
toral, el funcionario sera remplazado por la
persona que ie siga en ia iista por ia cuai fue
elegido.

PARAGRAFO. Cuando el mandatario se
hubiere inscrito a titulo personal, la revo-
catoria del mandato se hara conforme a lo
dispuesto por el numeral 1. Antonio Galan
Sarmiento, Constituyente, Martha Lucia
Pinzén G. Asesora, John Sudarsky R.

oot

Asesor. Bogota, Abrii de 1991.

~ Estados de Excepcion y Reforma
del Articulo 121

Ponente: MIGUEL SANTAMARIA DAVILA

Y

ARTICULO.— En caso de guerra exte-
rior o de conmoci6n interior podra el Pre-
siente, con las firmas de todos los Ministros,
declarar turbado el orden publico en todo el
territorio nacional o parte de €él. Mediante
tal declaracién, el Gobierno tendra, ademas
de las facultades legales, las que la Cons-
titucion autoriza y las derivadas del Dere-
cho Internacional. Los Decretos que dentro
de estos precisos limites dicte el Presidente
tendra fuerza de ley y llevaran la firma de
todos los Ministros.

El gobierno no puede derogar las leyes

por medio de los expresados decretos. Sus-

facultades se limitan a la suspensi6n y las
que sean incompatibles con el estado de
guerra exterior o de conmocion interior y a
dictar medidas transitorias que suspendan
las garantias constitucionales relativas a la
libertad y seguridad personales, la invio-
labilidad del domicilio, el debido proceso, la
libertad de prensa, la libertad de reunién
y de transito en el territorio, siempre que
dificulte la prevenciéon y sancién del te-
rrorismo o de la delincuencia organizada
para alterar el orden publico.

Si al declararse la conmocién interior
estuviere reunido el congreso, el Presidente
le pasara inmediatamente una exposiciéon
motivada de las razones que determinaron
tal declaracién. Aquel examinard, durante

los treinta (30) dias siguientes, el informe
que le presente el gobierno sobre las causas
que determinaron la perturbacion del orden
publico y las medidas adoptadas. Si no
estuviere reunido, la exposicién le sera
presentada el primer dia de las sesiones
ordinarias o extraordinarias inmediata-
mente posteriores a la citada declaraci6n.

Durante el estado de conmocién interior,
el gobierno podra organizar, pro tempore,
jurisdicciones especiales destinados a la
investigacion y al juzgamiento de los delitos
que hayan provocado la alteracién del or-
den publico.

En caso de perturbacion por guerra ex-
terior, el Presidente podra con los mismos
requisitos formales, declarar el Estado de
Guerra. En tal virtud, ademas de las fa-
cultades que se mencionan en los incisos
anteriores, el Presidente podra hacer uso de
la Fuerza Publica para defender la inde-
pendencia nacional y la estabilidad de las
instituciones de la Republica, todo ello en
armonia con las normas del Derecho In-
ternacional consagradas en convenios o
tratados aprobados por Colombia. Eu este
caso del Gobierno convocara al Congreso en
el Decreto que declare turbado el orden
publico para que se retina dentro de los diez
(10) dias siguientes y le rendira informe
detallado sobre la situacién general del pais.

Si no lo convocare podra reunirse por de-
recho propio.

El Gobierno declarard restablecido el
orden publico tan pronto como haya cesado
la guerra exterior o concluido la conmocién
interior y dejaran de regir los decretos le-
gislativos que hubiese dictado.

Seran responsables el Presidente y los
Ministros cuando declaren turbado el orden
publico sin que hubiesen ocurrido hechos
determinantes de guerra exterior o de
conmocién interior; y lo seran también, lo
mismo que los demas funcionarios por
cualquier abuso que hubieren cometido en
el ejercicio de las facultades extraordina-
rias conferidas en este articulo.

El Congreso a iniciativa del Gobierno,
podra expedir una ley de alta Policia que
regule las facultades legales del Ejecutivo
en casos de perturbacién del orden publico.

PARAGRAFO.— El Gobierno enviara a
la Corte Suprema de Justicia, al dia si-
guiente a su expedicion, los Decretos Le-
gislativos que dicte en uso de las atribu-
ciones a que se refiere esta norma, para que
aquella decida definitivamente sobre su
constitucionalidad. Si el Gobierno no
cumpliere con el deber de enviarlos, la
Corte aprehendera inmediatamente de
oficio su conocimiento.

Los términos senalados en el Articulo
214, se reducirdn a una tercera parte, y su

[
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incumplimiento dara lugar a la destitucion
de los Magistrados responsables, ia cual

gers decretada nor el Conseio Sunerior de la

SCIa GECrtiaGa T €2 LONSCHO Supeniol

Administracion de Justicia.

Miguel Santamaria Davila
Constituyente

ESTADOS DE EXCEPCION

Propuesta para el Articulo 121 de
la Constituciéon Nacional

Por: Constituyenie, M
MARIA DAVILA

La nocién clasica y universal del orden
publico presume la vigencia plena del orden
juridico. Es, pues, el imperio del derecho, el
acatamiento a_ la legalidad por oposicién a
las vias de hecho, a ia anormalidad juridica.
Tanto mas si las autoridades, tal como reza
nuestra norma constitucional, estan ins-
tituidas para proteger la vida, honra y
bienes de las personas.

Si se altera la juridicidad, apelando a la
rebelién con miras a la ruptura del régimen
establecido, surge la perturbacién de la vida
social. Las autoridades gubernamentales
tendrian, para su propia estabilidad y el

normal eiercicio de las libertades p!:l_hlira: v

10rmal €iCrciclo 4ac 1as Nberiaaes Diicas

privadas, que adoptar medidas tendientes a
afianzar la paz y la seguridad colectivas.
Los estados de excepcion, de alerta o de
alarma, de conmocién interior o de estado
de sitio y de guerra adquieren entonces
fisonomia institucional en obsequio de la
legalidad y, mas aun, en garantia de la paz
y el orden.

SITUACION DEL PAIS

En Colombia podemos afirmar que se
ha organizado una constante actividad para
debilitar las instituciones. Y obviamente se
empez6 por desacreditar a la autoridad.

Conviene a los enemigos del sistema
resquebrajar el sentido de la jerarquia de
las Ramas del Poder Pablico. Las extremas
revolucionarias se sienten obligadas, dentro
de una légica subversiva contrarias al in-
terés general de la Republica a desacreditar
a las Fuerzas Armadas; es natural y légico
a sus propositos. El estado de sitio es otro
expediente dialécticamente persuasivo; tal
parece que lo hubiesen ingeniado los ul-
timos gobiernos. Y los presentan como si,
en forma artificial, el gobierno hubiera
creado circunstancias acomodaticias para
imponerlo. El estado de sitio viene de atras,
sostenido por hechos y razones de indu-
dable peligrosidad.

Debemos decir no al estado de sitio
permanente, pero no, también a la inde-
fension del Estado. Hay que colocarse en un
justo medio, en una posicién de equilibrio,
que le permita al Estado defenderse de sus
agresores y de sus enemigos con las armas
de la Republica, conforme a la Constitucion
y alas leyes de Colombia.

Se trata de idear mecanismos perma-
nentes orientados a levantar el estado de
sitio desde luego, sin poner en peligro la
estabilidad del sistema republicano. Este
debera responder a su obligacién de pro-
teger la vida, honra y bienes de los ciuda-
danos y la seguridad de la sociedad en
general.

DERECHO COMPARADO
El estudio de las legislaciones de Ias

demés naciones del mundo sobre este
punto de derecho, es a veces util, y Iejos de

causar dafo puede servir para un mdés

completo razonamiento sobre la materia.

ARGENTINA

En la Argentina en caso de conmocion
interior o de ataque exterior, que ponga
en peligro el ejercicio de la Constitucion y
de las autoridades creadas por ella, se
declara en estado de sitio la provincia o
territorio en donde exista la perturbacién
del orden, quedando suspendidas alli las
garantias constitucionales.

CHILE

En Chiie, entre las atribuciones espe-
ciales, el Presidente de la Repiblica tiene la
de declarar los estados de excepcién
constitucional en los casos y formas sefa-
lados por la Constitucién. Los derechos y
garantias de las personas se afectan, en
consecuencia, por guerra, externa o in-
terna, conmocién interior, emergencia y
calamidad publica.

ECUADOR

En el Ecuador el Presidente .de la Repu-
blica tiene la obligacion de mantener el
orden interior, cuidar de la seguridad ex-
terior del Estado y determinar la politica
de seguridad nacional. Igualmente puede
declarar el estado de emergencia nacional
en casos de inminente agresion externa, de
guerra internacional o de grave conmocion
o catastrofe interna, notificando al Con-
greso Nacional si estuviere reunido o al
Tribunal de Garantias Constitucionales.

GUATEMALA

En Guatemala el Presidente provee a la_ ’

defensa y a la seguridad de la Nacion asi
como la conservacion del orden publico y
puede dictar las disposiciones que sean
necesarias en los casos de emergencia grave
o de calamidad publica, debiendo dar
cuenta al Congreso en sus sesiones in-
mediatas.

VENEZUELA

En Venezuela es atribucion del Presidente
de la Republica declarar el estado de
emergencia y decretar la restriccién de
garantias conforme a la Constituci6n. Pero
el estado de emergencia lo decreta con
Consejo de Ministros.

ALEMANIA

La Constituciéon alemana prohibe por
inconstitucionales los actos susceptibles de
perturbar la convivencia pacifica de los.
pueblos y especialmente de preparar una.
guerra de agresion.

ITALIA

En Italia las Camaras acuerdan el estado
de guerra y confieren al Gobierno los po-
deres necesarios, observando que el Pre-
sidente de la Republica, quien es el Jefe del
Estado y representa la unidad nacional,
tiene el mando de las Fuerzas Armadas, y
preside el Consejo Supremo Defensa y
declara el estado de guerra.

ESPANA
En Espafia puede suspenderse o res-

tringirse los derechos de las personas
cuando se deciara el estado de excepcion o
de sitio.

INGLATERRA

En circunstancias extraordinarias hay
también en Inglaterra un derecho ex-
traordinario con mayor flexibilidad quiza
que en cualquier otro pais, en virtud de no
existir distincion enire iey constitucionai y
ordinaria v del principio de la soberania del
Parlamento.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

En Estados Unidos, con arreglo al pre-
cepto constitucional, el Presidente aparece
como defensor de la Constitucién; es mas,
con arreglo a €él, es su unico defensor, sin
embargo, el desarrollo constitucional
americano ha hecho que tal deber y fa-
cultad sea compartido con la judicatura en
virtud de su poder para declarar nulos y no
aplicables los preceptos juridicos que se
opongan a la Constitucién.

FRANCIA

Francia fue el primer pais que, fiel a la
logica del estado de derecho y. al principio
del imperio de la ley, normatizé la situacién
excepcional a través de la regulaciéon le-
gislativa del estado de sitio.

SUIZA

La legislacion Suiza consagra el derecho
de necesidad que puede definirse del si-
guiente modo: en caso de necesidad, es
decir, cuando el orden de cosas esté en
peligro, cuando se trata de su existencia, de
su seguridad o de otros intereses vitales que
son imposibles de remediar a tiempo por las
vias legales ordinarias, entonces la
Asamblea Federal en forma de decreto de
urgencia, puede, o tomar por si misma o
autorizar a tomar al Consejo Federal todas
las medidas apropiadas e indispensables
para la conservacion y seguridad del Es-
tado, aunque estas medidas vayan contra la
ley e incluso contra la Constitucion.

UNION DE REPUBLICAS
SOCIALISTAS SOVIETICAS

En la URS.S. el Presidium del Soviet
Supremo, en su funcién de su caracter de
jefatura del Estado, convoca y disuelve el
Soviet Supremo: llama a referendum por
propia iniciativa o por las de las Republicas
Federadas; dirige la politica internacional,
en cuanto que ratifica tratados, acredita y
son acreditados ante €l los representantes
diplomaticos y declara la guerra en caso de
agresion o en cumplimiento de tratados de
defensa mutua. Declara el estado de guerra
en parte o en la totalidad de la Unién. En
todo caso se trata de una fuerte jefatura de
estado, ya que ratifica sin reservas los
tratados, posee la dictadura comisoria, en
cuanto que, por propia y exclusiva decisiéon
declara el estado de guerra, y que puede
apelar directamente el cuerpo electoral a
través del referendum.

COLOMBIA

La norma tradicional, articulo 121 de la
Constitucién de 1886, usada y gastada por
las disimiles interpretaciones, tiene una
estructura respetable que ciertamente, debe
acomodarse a las circunstancis de los
tiempos nuevos, por ello, propongo a la
Subcomisién Tercera de la Comision Ter-
cera el siguiente texto para modificar el
Articulo 121 de la Constitucién.
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