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Mocion de Duelo

Universidad de Pittsburg en Pensilvania (Estados Unidos),
master en administracion publica de la Universidad de Man-
chester (Inglaterra) y especialista en Servicio Civil de la Ad-
ministracién Piblica de Londres, profesor universitario en varios
centros docentes, y entre otros, secretario general del Consejo de
Estado, magistrado del Tribunal Contencioso Administrativo y

Fiscal Primero de Estado.

Desde el mismo momento de la iniciacién de las labores de la
Asamblea Nacional Constituyente, el doctor ALVARO LEON
CAJIAO BOLANOS se vinculé a la corporacién y venia de-
sempeiiando con altos méritos su cargo de relator.

La Presidencia hace llegar a sus familiares, amigos, allegados
y especialmente al Movimiento de Salvacién Nacional, al que
pertenecia como militante politico, su expresion sincera de
condolencia. PAZ EN SU TUMBA.

Bogot4, 10 de mavo de 1991.

Fallecimiento del Relator Alvaro Caiiao Bolanos
A SSAANWNVARLABRAN/AAWY WA WwWA l‘vl“'vl, A RAARA Y OSA AR V“Jl“v B NP RSB RRNIWI
La Presidencia de la Asamblea Nacional Constituyente, la- RESOLUCIONN® 1DE 1991
menta informar a los honorables delegatarios que en la mafiana (10 DEMAYO)
de hoy viernes, 10 de mayo, victima de graves quebrantos de
saiud, faileci6 en el Hospitai Militar Centrai de esia ciudad, el Por la cual se lamenta ei faliecimiento dei RELATOR
doctor ALVARO LEON CAJIAO BOLANOS. quien se desem- DOCTOR ALVARO LEON CAJIAO.
penaba como relator.
LA PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONS-
El doctor CAJIAO BOLANOS, oriundo de la egregia ciudad de TITUYENTE, en uso de sus atribuciones reglamentarias y
Popayan, era abogado de la Universidad de la Gran Colombia de
Bogota, master en sistemas administrativos comparados de la CONSIDERANDO

Que el dia de hoy fallecié el doctor ALVARO LEON CAJIAO,
RELATOR de la ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE;

Que el doctor CAJIAO presté eminentes servicios a la Nacion,
habiéndose desempeiiado como fiscal del Consejo de Estado,
profesor universitario, secretario general del Consejo de Estado,
magistrado del Tribunal Contencioso Administrativo, presidente
del Tribunal Contencioso Administrativo, asesor Juridico
Congreso Nacional de Colombia, cargos en los cuales se dis-
tinguié por su consagracién y probidad,

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Lamentar con hondo pesar el fallecimiento
del doctor ALVARO LEON CAJIAO, RELATOR de la Corpo-
raciéon.

ARTICULO 2°.- La presente Resolucién sera enviada en nota
de estilo a sus familiares.

Dada en Bogota, D.E., alos 10 dias del mes de mayo de 1991.

'HORACIO SERPA URIBE Los presidentes:

MTX&%SSME NszmmmoﬂmeLn HORACIO SERPA U.

Presidentes ANTONIO NAVARRO W.

) ALVARO GOMEZ H.

JACOBO PEREZ ESCOBAR El Secretario General:
Secretario general. JACOBO PEREZ ESCOBAR

Ld
Constancia
Indigenas y apareci6 publicada en la Gaceta ciencia.

Bogot4, mayo 9 de 1991
Senor
MARIO RAMIREZ
Subsecretario
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU-
YENTE
ESM.

El Doctor Alvaro Gémez Hurtado y yo
hemos sido elegidos en la Comisién Cuarta
para elaborar una ponencia sobre los
Jueces de Paz, Eleccién Popular de Jueces
Municipales y Jueces Indigenas.

Hemos presentado ponencias separadas,
la del suscrito traté lo referente a los Jueces

Constitucional Numero 66. El Doctor
Goémez presenté su ponencia sobre el tema
de la Eleccién Popular de Jueces Munici-
pales, la cual no se distancia en muchos
aspectos de mi posicién respecto al tema,
pero el acapite referente al Jurado de
Conciencia no consulta la filosofia adoptada
dentro del Proyecto presentado por el
Movimiento Esperanza, Paz y Libertad al
cual represento.

En la Gaceta Numero 27, aparece pu-
blicado nuestro Proyecto. Alli estimamos
vélido institucionalizar el Jurado de Con-

Por lo tanto, esperamos se aclare la pu-
blicacién aparecida en la Gaceta Consti-
tucional Numero 70, del dia 8 de mayo en
su pagina nueve en la cual se le atribuye al
suscrito la elaboracién de dicha ponencia y
en ésta sé6lo participé el Doctor Alvaro
Goémez Hurtado.

Cordialmente,

JAIME FAJARDO LANDAETA
MOVIMIENTO ESPERANZA, PAZ Y
LIBERTAD

Constituyente.
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Como Constituyentes y como Miembros
del Colegio de Abogados Penalistas de

Cundinamarca, ¢ Pr oc
Cundinamarca, cuyc Presidente, doctor

Antonio José Cancino ha entregado a la
Asamblea Constituyente un estudio titu-
lado *“‘Comentarios a la Propuesta de Re-
forma Constitucional sobre Fiscalia Ge-
neral”, y con el fin de que el mencionado
ensayo sea conocido y tenido en cuenta por
la Asamblea que hoy empieza a estudiar el
tema, lo acogemos y suscribimos, para que

ann mithHanda an la Nanata Nanatitiininemal o

ova yuuu\.auu Til 1a UalTua vulidsululiviial y
difundido entre Constituyentes y suscrip-
tores. Armando Holguin Sarria, Hernando
Londorio Jiménez.

Serores Doctores:
ALVARO GOMEZ HURTADO
HORACIO SERPA URIBE y
ANTONIO NAVARRO WOLFF

Presidentes de la Asamblea Nacional
Constituyente

L.C.

Seiiores Constituyentes:

Como presidente del Colegio de Abogados
Penalistas de Bogota y Cundinamarca, pero
esencialmente como ASESOR DEL GRUPO
DE APOYO de esa institucién de manera
muy respetuosa y en EJERCICIO DEL
DERECHO DE PETICION, me permito so-
licitar de ustedes se dignen tener en cuenta
las siguientes consideraciones, en el mo-
mento en que discutan y aprueben el as-
pecto de la reforma constitucional rela-
cienado con la FISCALIA GENERAL.

Todo el pais es consciente de que la parte
de la ADMINISTRACION DE JUSTICIA, que
tiene mayor repercusion y trascendencia en
esta, como que implica necesariamente un
radical cambio en la investigacion e ins-
truccion de los procesos penales, que puede
conllevar un transplante cultural muy pe-
ligroso si no se hacen los ajustes necesarios,
contiene la posibilidad de que la justicia se
politice, y supone una nueva forma de
manejo de la Policia Judicial.

Por ello, Senores Constituyentes, el
aprobar o no la figura del Fiscal, repercute
en toda nuestra organizacion institucional
y no puede ni debe tener nacimiento si con
anterioridad ustedes no analizan, en cada
problema concreto, las poderosas inci-
dencias inmediatas, y estudian férmulas
juridicas trascendentes que aseguren la no
improvisacién, y que no estamos dando un
nuevo paso al vacio, como lo hemos hecho
en anteriores oportunidades, cuando de
administracién de justicia se ha tratado.

Procederemos pues, distinguidos cons-
tituyentes, a llamar la atencién sobre los

puntos que ustedes no pueden ni deben
dejar de tener una precisién absoluta.

Necesidad de una fiscalia

Las instituciones juridicas existentes han
fracasado en materia de investigacién e
instrucciéon. En Colombia reina la impu-
nidad en grado casi absoluto. Se ha perdido
toda credibilidad en nuestros jueces.

Eiio es asi, pero debemos recordar que
dentro del sistema actual los problemas
basicos se han presentado en el ambito de
nuestros cuerpos de investigacién, de un
exagerado procesalismo insustancial, en un
prurito legislativo patolégico que ha llevado
a crear en pocos afnos la mas inimaginable
desorganizacion por la creacién y supresion
de procedimientos, de Cuerpos de Policia
Especializados, de Tribunales Especiales,
de situaciones juridicas de emergencia que
con la misma facilidad que se crean, se
derogan y sufren el obvio control de cons-
titucionalidad que produce inexequibili-
dades totales y parciales; es entonces
cuando se frena el tramite funcional de
nuestra atribulada justicia. Intentos de
descongestion absurdos, normas inquisi-
tivas unas, y desconcertadamente favore-
cedoras otras, constituyen un ambito de
inseguridad y de desconcierto que vuelve
improductivos los intentos jurispruden-
ciales y doctrinales, que pudieran estabi-
lizar un poco el derecho, y apenas han
comenzado a radicarse las toneladas de
expedientes en un despacho cuando ya otra
norma impone el regreso a su lugar de
origen o a otro diferente, nuevo o tradi-
cional.

Tan desconcertante es la situacion, que el
Gobierno actual a la vez que estaba solici-
tando una reforma constitucional necesaria

a acabar con la aplicacion de normas de
Estado de Sitio que consideraba funestas,
estaba dictando pluralidad de decretos que
“maquillaban” un mismo fenémeno e
impulsaba otras disposiciones que trasla-
daban un fenémeno de congestion juris-
prudencial a otro administrativo en las
Inspecciones de Policia, con el asombro de
la ciudadania que aun no termina de en-
tender lo que ocurrié y lo que sigue ocu-
rriendo, precisamente por el maltrato que
se le dio al fenémeno de descongestion,
despenalizacién y desjudicializacion, que
era necesario, pero que requeria de un
minimo de reglas de politica legislativa y no
el manejo de los improvisadores de siem-
pre.

Es indispensable la creacién de la Fis-
calia, siempre y cuando una de las metas
que se puedan obtener sea la de la unifi-

caciéon de politicas de investigacion y de
}ns:tn'lcgién y el manejo efectivo de la Po-
1Cia yuuicial.

Creemos seriamente, que es necesario io
anterfor y que un funcionamiento del Es-
tado de tan importante categoria, pueda
tener el poder suficiente para lograr la
unificacién operativa de los cuerpos de
Policia judicial, hoy confundidos en el mas
oscuro de los senderos.

Si es para io anierior, pues bienvenida I
FISCALIA GENERAL.
Naturaleza juridica de la fiscalia

Para no entrar en mayores polémicas,
ustedes Senores Constituyentes, tendran
que hacerse una pregunta muy elemental:
¢JLA FISCALIA GENERAL, COMO HA SIDO
CONCEBIDA EN LOS DIVERSOS. PRO-
YECTOS, ADMINISTRA JUSTICIA O NO?

Para responder a esa interesante y
esencial pregunta, deben responderse
primero lo que se ha planteado frente a sus
funciones.

Veamos lo relativo a esa funcionalidad,
que se ha propuesto.

En lineas generales que la Fiscalia IN-
VESTIGUE, INSTRUYA, CALIFIQUE Y
ACUSE.

&Y qué significa, Senores Constituyentes,
instruir o racionalizar la prueba en el
proceso, hacer pliego de cargos con califi-
cacion y delimitaciéon de tipificaciones de-
lictivas y solicitar o dejar de hacerlo, un
juzgamiento y una sancién penal? Ello,
sencillamente es, Sefnores Constituyentes,
administrar justicia.

No entendemos cémo, por ejemplo, el
Gobierno Nacional pretenda asignar a la
Fiscalia estas funciones, pero no ubicar a la
institucion como una de las instituciones
ADMINISTRADORAS DE JUSTICIA.

Si la Fiscalia no tuviere que dirigir la
investigacion, hacer juicios de valor sobre la
pertinencia y conducencia de las pruebas,
y crear el proceso judicial hasta el momento
de la calificacién, es decir, si tuviera que
recoger pruebas unicamente, si fuera en-
tidad recolectora, para darle un nombre
grafico, pues obviamente que no pasaria de
ser un 6rgano que podria pertenecer al
Ejecutivo. Pero si realiza esta accion de
valoracién necesaria y coordinada, si
ademas realiza encuadramientos juridicos
para la tipificacion de los delitos, no queda
duda sobre un hecho real: ADMINISTRA
JUSTICIA.

El trasplante de la Fiscalia segan el
sistema americano

Yo puedo y debo solicitar a los Sefiores

Constituyentes, que la reforma constitu-
cional en materia de Fiscalia, deba estar
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resnaldada por un minimo de dignidad

respa:caca un mmimeoe QG gignica

nacional y ello se obtiene evitando el co-
lonialismo juridico, o el transplante de
culturas normativas que no corresponden a
nuestra idiosincrasia y a nuestro mas
auténtico arraigo cultural.

Nada de transplantes, Sefiores Consti-
tuyentes. Podemos, eso si, dada la natu-
raleza universal de los problemas basicos

Aal hamhea wanlicne adnntaninmag da qig
Uti nuluvly, itaiizal duapilacivlivd ut Sio-

temas que hayan sido productivos, eficaces
y democréticos, siempre y cuando no se
trate de una torpe copia parcial de proce-
dimientos, sin el respaldo de las figuras
democraticas que los hacen posibles en
otrgs-paises.

or ello es por lo que en este trabajo, que
contiene un derecho de peticién, como ya se
dijo, vemos absolutamente necesario hacer
un breve—analisis del sistema fiscal ame-
ricano, para demostrar a los Sefores
Constituyentes, cémo algunos proyectos
legislativos pretenden copiar esa institucién
pero en adaptacion, que por falta de ciertos
complementos, no pasard de ser una de-
formada y raquitica Fiscalia, traumatica,
inoperativa y carente de las garantias que
ofrece el original sistema anglosajon.
Veamos:

El sistema de inves
truccién en los Estados Unidos

Tomaré un ejemplo del libro DELITOS Y
PENAS EN LOS ESTADOS UNIDOS, de la
profesora THERESA BERLIN STUCHINER,
del NEW YORK BAR.

1. El Senor JONES es detenido por ho-
micidio (manslaughter).

2. Es llevado a la Comisaria Policial por el
agente que realiz6 la captura.

3. La esposa del Seiior JONES autoriza al
abogado SMITH, por escrito, para que se
entreviste con su marido.

4. El abogado obtiene la entrevista con su
cliente y después de escucharlo le advierte
que NO TIENE LA OBLIGACION DE DECIR
NIDE ESCRIBIR NADA.

5. Como se trata de un delito grave (fe-
noly), en la ley de ese Estado, la policia no
puede poner al detenido en libertad bajo
fianza. EN LA MAYORIA DE LOS ESTA-
DOS SOLO EL TRIBUNAL PUEDE FIJAR
FIANZA.

6. Al dia siguiente de su captura, el Sefior
JONES es llevado al Tribunal para que
alegue su CULPABILIDAD O INCULPA-
BILIDAD.

7. Seguidamente tiene lugar la VISTA O
AUDIENCIA a fin de determinar si el delito
SE COMETIO REALMENTE Y EXISTE
MOTIVO RAZONABLE PARA CREER
AUTOR DE DELITO AL ACUSADO.

El Fiscal llama a sus testigos para probar
su tesis (case). El abogado SMITH aunque
tiene testigos, puede dejarlos para una
mejor oportunidad y no los utiliza en la
llamada VISTA PRELIMINAR.

8. En el Estado en el que se es juzgado el
Seiior JONES, se prevé que en caso de
imputaciéon de un delito grave (fenoly), debe
mediar una acusacién formal emanada de
un GRAN JURADO (indicment).

9. El juez ordena que el Seiior JONES
debe ser juzgado por ese jurado popular.

10. El abogado SMITH pide al juez que
fije la flanza.

11. En este aspecto interviene el Fiscal
para respaldar, para oponerse, 0 para ob-
jetar la cuantia, y tiene el juzgador un es-
pecial arbitrio.

acién e ins-

12. Se nrocede a la integracidn del GRAN
Ade WL pPIULLULT A 1a LAA\.\..SA QALIVII ULl \Jinuy

JURADO, por un conjunto de personas que
por regla general se eligen por suerte.

13. El GRAN 'JURADO RECIBE DEL
FISCAL DE DISTRITO LAS PRUEBAS
LEGALES que se componen de:

a) Testigos (testimony) presentados y

Jjuramentados ante él, a viva voz.

b) Deposiciones (depositions) testificales
ante cualquier autoridad competente, es-

critos v baio juramentec

oue no nueden
criios y Dajo juramento, g

u€ noe pueaGen

emplearse, por lo general, sin la autoriza-
cién del acusado.

c) Affidavit, o especie de deposicién hecha
“ex parte”, sin ‘‘cross examination” y
suscrita por quien la hace.

d) Otras nruebags documentaleg

Q,oTas Qe

(Como lo anota Diaz Palos, estamos en
presencia de conceptos procesales tipi-

camente andgloamericanas oiva s Qdifa
cament € ang:cam €ricandgss, Q-

rencias son dificiles de explicar fuera de
aquel meridiano juridico).

14. Sobre la base de la prueba presen-
tada, el gran jurado decide ‘‘prima facie” si
la causa esta completa y si se justifica se-
guir adelante.

15. El docuimento conocido como “Yin-
13. Rl documenie coneciac come in

dicment” es preparado por el Fiscal de
Distrito, pero antes es votado por el gran
jurado, y el presidente de este (foreman), lo
considera como verdadero y auténtico por
la naturaleza de la prueba (true bill).

16. El “indicment”, es incorporado a los
autos y llega a ser asi el primer “‘alegato de
la causa” que se llama EL PUEBLO DEL
ESTADO X, CONTRA JAMES JONES"'.

17. Posteriormente se comunica al
abogado SMITH LA FECHA DE LA VISTA
PUBLICA.

18. En la “AUDIENCIA PUBLICA™ al
Sefior JONES se le ley6 el cargo y contesto:
“NO SOY CULPABLE".

19. En el sistema angloamericano, el
sindicado, en ese momento procesal, pudo:

a) Haber admitido su culpabilidad (plea of

guilty).

b) Afirmar haber obrado en estado de
enajenaciéon mental.

c) Afirmar haber sido anteriormente
juzgado.

Si admite su culpabilidad, esa confesién
es suficiente para proceder a la condena.

(Sobre este punto llamo especialmente la
atencion a los Seriores Constituyentes).

20. El juicio publico definitivo se lleva a
cabo semanas mas tarde.

Tanto la Fiscalia como la defensa, han
recopilado pruebas en el interregno, que se
presentaran posteriormente al juicio.

21. La primera labor del defensor es se-
leccionar al jurado. Se establece la im-
parcialidad. La recusacién es amplia. Existe
en algunos Estados el derecho de recusar a
algunos jurados sin dar explicaciéon de la
repulsa.

22. El Fiscal hace un informe inicial
(opoening estatement), que equivale a
nuestra RESOLUCION DE ACUSACION;
como que mediante ella el acusado conoce
los términos exactos de la acusacion, y en
consecuencia, lo que necesita refutar.

El informe inicial de la defensa es facul-
tativo.

23. Dice el profesor Diaz Palos que:

*... El periodo probatorio del juicio co-
mienza con el interrogatorio por el fiscal de
sus testigos, lo que se llama examen directo
(direct examination). Terminado el inte-
rrogatorio, el testigo puede ser repregun-
tado por la defensa (cross examination).

Tado Aoco bl A e d A e 1
LSLE acicino uc repreguniar €s il escncial

que su impedimento o estorbo. vicia el
juicio y la condena. Tal derecho puede
renunciarse, ya expresamente, ya por de-
liberada omision en ejercitarlo’.

Después de la defensa, al igual que el
Fiscal, hace desfilar sus testigos y analiza
las pruebas.

24. El Defensor puede solicitar en cual-

quier momento la revocatoria de la acu-
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motivos suficientes para pensar que la
acusacion perdié durante el juicio sustento.
El juez por lo general la deniega, a no ser
que existan motivos muy claros para pro-
ceder aello.

25. Las partes presentan sus resumenes
finales dirigidos a los jurades {summings
up).

26. El veredicto de culpabilidad debe
producirse FUERA DE TODA DUDA RA-
ZONABLE.

El derecho de defensa existe desde el
primer momento de la acusacion, es decir,
desde la etapa de incriminacién inicial y no
desde el juicio, como se ha pretendido para
la maltratada legisiacion coiombiana.

Dice el comentarista Diaz Palos que: “El
derecho de defensa es tan esencial, que
recientes decisiones de las ‘high courts’,
incluida la Corte Suprema, han derogado y
rechazado enérgicamente aquellos casos en
que el acusado, al admitir ‘la culpabilidad’
o al defenderse en cualquier momento del
proceso, carecia de abogado, aun cuando
fuera por haber rechazado la propuesta de
abogado publico’.

27. En caso de condena, el Senior JONES
hubiera podido realizar lo siguiente:

a) La peticién (motion) de nuevo juicio por
error al haberse admitido indebidamente
alguna prueba, o por presencia de nuevas
pruebas.

b) Apelacion (appeal), o peticion de nueva
sentencia que dictara un juez superior, en
ciertos casos, como el de la pena capital.

c) Revisién de la Corte Suprema en caso
de violaciéon de algun principio constitu-
cional, y

d) Mandamiento por ‘‘error coram nobis”,
parecido al recurso de revision (por hechos
nuevos o defectos sustanciales de proce-
dimiento).

oawvigtnn
CXiSwain

Los errores de presentacioén que se han
dado de parte del Seiior Ministro de
Justicia

Hecho el anterior analisis, de manera
clara y resumida, podemos ahora si,
afirmar que las buenas intenciones del
Senor Presidente Dr. GAVIRIA, quien
sinceramente desea el cambio estructural,
han sufrido mengua por la mala presen-
tacion que se ha hecho por parte del Mi-
nisterio de Justicia, a lo que se pretende
llamar EL SISTEMA ACUSATORIO.

Para nadie es desconocido lo que se ha
dicho en los decretos de Estado de Sitio,
sobre los jueces secretos, la ausencia de
defensa o de postergacién de la misma para
la etapa del juicio, de la negaciéon de la
controversia de la prueba, de intervencion
auténoma de las autoridades de Policia
Judicial; que no cabe duda que fueron
pasos encaminados a ir creando un SIS-
TEMA ACUSATORIO PARA LOS DELITOS
GRAVES, similar al americano.

Creemos que se le hizo un pobre favor al
Gobierno, porque se distorsioné la realidad.
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Nada mas alejado del sistema acusatorio
anglosajon que los ejemplos que el Minis-
terio plasmo en los decretos de Estado de
Sitio. Por el contrario, en el mencionado
sistema desde el principio, incluso desde lo
que nosotros llamamos ‘‘auto cabeza de
proceso’, existe la intervencién de la rama
jurisdiccional ¢on pleno control. Es un ju-
rado quien dice si EXISTE O NO PROCESO.

Coémo poder creer en lo que se decia, si el
Sefior Ministro . de Justicia abanderé el
movimiento de eliminacién del jurade de
conciencia, base y esencia imprescindible
del sistema acusatorio americano, que se

pretende copiar a retazos.

Cémo creer en la conveniencia del tras-
plante, si el sistema acusatorio esta fun-
damentado en el PROCEDIMIENTO ORAL

oN B, ITNICIO y el actnal Gobierno na-

UN  Kids v vasa €1 actual Lohierno o

trociné la mas estricta formalidad escrita,
incluso para las contravenciones que liamé
especiales, en donde se impone hoy en dia
en los Estados Unidos un procedimiento
abreviado oral, absoluto (claro esta que con
la oportunidad de preparar la defensa de-
bidamente y no con el sistema angustioso
de tener que pedir las pruebas en la inda-

P Y Y e TR & 'y A
gatoria como unico acto, segin quedd

plasmado en la célebre ley de descongestion
o congestion diversificada).

Lo que propone el gobierno frente a
las relaciones entre el fiscal y el juez

Ustedes, Senores Constituyentes, de-
ben pensar en que el Gobierno Nacional no
solamente excluye a la Fiscalia de la lista de
instituciones que administran justicia, a
pesar de la claridad de sus funciones, sino
que establece en el proyecto, que algunas
de las actuaciones del proceso de investi-
gaciéon e instruccién, deben estar contro-
ladas o deben determinarse por el juez.

Lo anterior ya plantea un problema que
debe ser consultado con el Sefior Ministro
de Hacienda: Puede el pais crear un nimero
de fiscales, de ayudantes del Fiscal, sufi-
cientes para que funcione la institucion, o
sera mejor que los actuales jueces muni-
cipales y de instrucciéon pasen a la Fiscalia,
aplicando un gran criterio de economia.
Recordemos que es posible que se dé
creacion a la corte Constitucional y que el
pais mo tenga el dinero suficiente para
crear toda una burocracia para la justicia,
que se aumentara con la reestructuracion
del Consejo Superior de la Judicatura y con
sus seccionales y con el fortalecimiento
absolutamente necesario de la Policia Ju-
dicial, que también se espera.

Retomando el discurso, diremos que
segtn la propuesta del Gobierno (art. 167),
*“El Fiscal o sus agentes deben:

a) Promover ante las autoridades judi-
ciales las medidas de aseguramiento...;

b) Adoptar con el debido control judicial,
LAS MEDIDAS CAUTELARES PARA
GARANTIZAR LA INDEMNIZACION DE
LOS PERJUICIOS.

¢) Revocar las acusaciones con la debida
autorizacion judicial”’.

Ya vimos como el sistema anglosajon
realiza en el evento de casos graves, el
“idicment”’, que s6lo el juez puede revo-
sarlo.

Pero lo que nos interesa recalcar es que el
yroyecto supedita al control jurisdiccional
{OLO DOS ACTUACIONES; que son las
eferentes a las medidas preventivas, es-
ecialmente la detenci6n, y los embargos y

medidas preventivas para asegurar la in-
demnizacién a la victima.

En el sistema anglosajén, es indudable
que la presencia del juez sea permanente
desde la etapa que el Gobierno ahora quiere
administrativizar completamente.

Incluso para que se abra proceso por
delito grave se necesita UN GRAN JU-
RADO. El juez interviene en audiencias
para fijar las fianzas, para revocar los
“indicment”’ y para el sorteo de jurados.

De tal suerte que con el Proyecto del
Gobierno LA AUTORIDAD EJECUTIVA
seria absolutamente independiente para
tomar determinaciones que en los Estados
Unidos sélo puede tomar el juez. Noétese
como poco a poco por virtud de las normas
de Estado de Sitio que se quieren consti-
tucionalizar y por otras que ya rigen
normaimente, se quiere institucionalizar el
que LA POLICIA JUDICIAL pueda realizar
juicios de tipicidad y suspender el proceso
para enviarlo al juez, cuestién que en Es-
tados Unidos seria insélito.

En un pais subdesarrollado como el
nuestro, es innegable que desde el principio
del proceso se presentan conflictos sobre
propiedades, derechos, bienes, pretensiones
que son de indoie jurisdiccional y que no
podra tomar el Fiscal, por depender del
Ejecutivo. Asi por ejemplo, en los acci-
dentes de transito con homicidio casi
siempre se presenta el problema de la
propiedad del vehiculo o de la exigencia o
efectividad del seguro. Estos problemas,
que implican una resolucion jurisdiccional
no los podra tomar el Fiscal por carencia de
competencia y tendrd que estar enviando
las diligencias a cada paso al juez con el
correspondiente trauma para la ambicion
de lograr una pronta y cumplida justicia.

Nos hemos preguntado: Si el Fiscal ins-
truye, investiga, califica y acusa, ¢por qué
no puede tener capacidad jurisdiccional,
administrar justicia y pertenecer a la rama
de los administradores de la misma?

No estamos preparados administrati-
vamente, econémicamente, pero funda-
mentalmente culturalmente, para ese
trasplante que se quiere hacer a medias, es
decir, con los inconvenientes, pero sin las
garantias del sisterna americano.

No se crea, porque no es cierto, ni posible,
ni corresponde a la verdad, Sefores
Constituyentes, que los problemas juris-
diccionales que va a tener el Fiscal, se li-’
mita a los enunciados en el proyecto de
manera limitada.

Nos atrevemos a decir, que este sistema
nos llevaria indefectiblementes a un pro-
ceso traumatico, paralizante, fruto de
permanentes conflictos de competencia y
de una arbitrariedad insoportable y anti-
democratica.

La Policia Judicial y 1a Fiscalia

Una de las innegables ventajas que vemos
en la creacién de la FISCALIA GENERAL,
es la de crear un cuerpo unificado, inde-
pendiente, auténomo, funcional, que pueda
unificar politicas en el campo de la inves-
tigacién, armonizar esfuerzos, obrar en
equipo, sin innecesarios fraccionamientos
entre pesquisitadores, técnicos € instruc-
tores fiscales.

Nosotros no nos imaginamos un esquema
tradicional, con fiscales individuales,
auténomos, €n sus cuatro paredes, momi-
ficados y separados de su Policia Judicial.
Tampco nos imaginamos un reparto de
trabajo como el que acontece en la actua-

lidad, creador de nulidades, de faltas de

e} i
competencias, y sin posibilidad de diver-

sificar labores, mas racionales y flexibles
dentro de los parametros de la misma.

Lo que tenemos en claro es que exis-
tiendo ese Fiscal, con funciones jurisdic-
cionales (porque las ejerce aunque que-
ramos decir que no), que por su posicién, su
importancia, su jerarquia, podra realmente
dirigir la Policia Judicial.

La Policia Judicial no se puede unificar
materialmente, administrativamente, or-
ganizacionalmente. Las funciones de la
Policia Judicial o de auxiliar investigativa
para el funcionario judicial, la pueden y
deben ejercer muchas instituciones piu-
blicas y privadas.

Funciones de Policia Judicial ejercen las
Instituciones de Alta Policia Econémica,
como las Superintendencias, la Contraloria,
la Procuraduria, el Inderena, etc.

Funciones de Policia Judicial ejercen los
Laboratorios del Ministerio de Salud, de las
Secretarias de Salud de los Municipios, los
Laboratorios de las Licoreras, los funcio-
narios de Aduana, los Funcionarios de
Transito, etc. Es decir, si se trata de las
fuentes de produccion y andlisis de las
pruebas, estas se pueden realizar en
cualquier instituciéon que tenga los ele-
mentos, y es necesario que el pais entienda
que todo soporte técnico o cientifico que
pueda servir a la justicia, debe ponerse a
sus 6rdenes.

JCudntas veces no vemos, por ejemplo,
que la pruebra grafolégica es producida con
relacién a documentos, por expertos de la
ASOCIACION BANCARIA?

JAcaso los dictamenes médico legales en
casos de homicidio y lesiones personales
ocurridos en accidente de transito o en
otras circunstancias tienen su fuente
esencial en lo que hayan dictaminado los
médicos particulares de las clinicas, que
reciben simplemente la confirmaciéon o
ratificacion, muchas veces innecesaria, del
Instituto de Medicina Legal?

Se necesita esencialmente que la funciéon
de Policia Judicial sea efectiva, que los
oficiales y agentes de este cuerpo de la
Policia Nacional, que debe ser el ente
principal, por razones obvias, no sufra los
traumas propios de la inestabilidad de sus
integrantes por la prevalencia de otras
necesidades administrativas. Que sus in-
tegrantes reciban cursos de especializaciéon
y alta técnica investigativa y no sean des-
tinados a funciones absolutamente diver-
sas, y que, en definitiva, exista ademas de
la permanencia y estabilidad, la posibilidad
de un control operativo del fiscal, que se
impone y exige. En la actualidad ello no
ocurre, porque los superiores en el campo
operativo segun consagracion legal, no
tienen la jerarquia e importancia de los
superiores administrativos, como acontece
con el director seccional de Instruccion
Criminal frente al director del DAS. El fiscal
si hara una realidad esa superioridad.

Los cédigos de procedimiento se encar-
garan no de quitar fuerzaala posibilidad de
defensa efectiva y técnica y de controversia
de la prueba, pero si de ese formularismo
procesal que impone una serie de trabas
para la realizacién de la prueba y se forti-
fican las fuentes de produccion o de analisis
y valoracié6n cientifica.

Con el criterio de Unidades de Instruccién
integradas por fiscales e investigadores, se
crea la posibilidad de actuacién plural y
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diversificada, en cada proceso por varios
fiscales y auxiliares, sin que ello implique
informalidad o vicios de prodecimiento, ya
que nada tiene de irregular el que se creen
legalmente esos entes complejos en su
composiciéon, pero agiles y eficaces en su
funcionalidad.

Podran adquirir la forma que exija la
naturaleza de cada delito e incluso podran
con alguna permanencia existir unidades
para investigaciones que requieran inves-
plejos como el de informatica, finanzas,
etcétera.

(El sistema de Fiscalia para todos
los delitos o para algunos en especial?

Uno de los problemas mas profundos que
se ha presentado para la creaciéon de la
Fiscalia y para la implantacién de un
SISTEMA ACUSATORIO es el de si se
aplicaria para todos los delitos o para al-

gunos en particular.

En el proyecto del Gobierno se dice que el
fiscal y sus agentes ejerceran sus funciones
“DE CONFORMIDAD CON LO QUE EN
CADA CASO PRESCRIBA LA LEY". Deben
tener en cuenta los sefnores constituyentes
que se propone con una normatividad
abierta y abstracta el sistema acusatorio
dejando a la Ley un arbitrio exagerado.

Es de recordar que el sefor presidente de
la Republica ha dicho que no se justifica el
que para casos de poca importancia se cree
un sistema complejo como el de la Fiscalia,
y en consecuencia, el sistema se desarro-
llara paulatinamente segin las necesidades
y exigencias de la delincuencia, espe-
cialmente de la denominada organizada.

Primero que todo debemos advertir que.

el delito no tiene forma propia. Tiene la
forma que le permiten tener las tolerancias
y las restricciones sociales. Un sector de la
delincuencia tendra mas o menos impor-
tancia en un momento histérico del pais; y
predecir cudl sera el delito organizado, el
delito mas grave, el delito mas complejo es
cuestiéon imposible de prever.

El trato discriminado no existe ni debe
existir. No puede decirse que exista una
delincuencia que merezca un sistema y otra
que no. Creemos realmente que si se le da
la correspondiente flexibilidad y elasticidad
a la composicién de la Fiscalia, las nece-
sidades en cada caso impondran la pre-
sencia o actuacién de un fiscal o de varios o
de una compleja unidad investigativa e
instructora.

Pero dejar la posibilidad de la coexis-
tencia de los jueces inquisidores y de los
fiscales acusadores al tiempo, es crear un
campo propicio para la arbitrariedad, para
la desorganizacién judicial, para odiosas y
antidemocraticas discriminaciones.

En un momento dado, un delito de ca-
lumnia contra un alto funcionario publico o
contra un personaje politico, puede crear la
necesidad, por alteracién del orden publico,
de una investigaciéon rapida y compleja, que
no se podria hacer con el sistema del fiscal,
porque el delito estaria, dado el fraccio-
namiento que se propone, sometido a
procedimiento de un juez inquisidor. Esa
dualidad no debe existir y si se quiere el
cambio, que se produzca de una vez.

Inclusive podremos decir que los pro-
cedimientos orales para ciertos delitos o
contravenciones menores deben imponerse,
asi como el proceso de discriminalizacién,
siempre y cuando se subsanen los errores

que se cometieron en la Ley de descon-
gestidn, evitaran el que el sistema fiscal
tenga que aplicarse a esas conductas que
pueden tener procedimientos mas sencillos
y expeditos.

Dejar a la Ley, en cada caso concreto, la
determinacion del sistema a seguir, es crear
en un organismo nuevo la inseguridad y el
arbitrio que lo hara nacer deforme y débil.

Insistimos en que aclarar en cada caso
concreto cual es el delito complejo, orga-
nizado, de cuello blanco, terrorista, etcé-
tera, es cuestién bastante dificil, como lo
demuestra la reciente historia legislativa del
pais, que nos llevé a emplear términos
como el de defensa de la democracia y de-
fensa de la justicia, los que resultaron
demasiado ornamentales para tan pocos
efectos y que impusieron incluso el terro-
rismo por presuncion para efectos de
competencias estructurados por la simple
condicién o cualificacién de los sujetos
pasivos. Fue por ello por lo que vimos a
nuestra Corte Suprema de Justicia ha-
ciendo esfuerzos muy poderosos para lograr
el que la privacién de la libertad de una
mujer, realizada por un anciano libidinoso
para tener tratos sexuales con ella, se sa-
liera del camp de los delitos terroristas, o
asi denominados de manera muy apresu-
rada y antitécnica.

Si el sistema se hace flexible, los meca-
nismos de funcionamiento que se den, es-
taran legalmente supeditados a las exi-
gencias y complejidades de cada caso, sin
que ello tenga que ser previsto constitu-
cionalmente, como que corresponde a
normas de indole administrativo, de re-
parto, de racionalizaciéon del trabajo. Me
explico: Si se presenta una violencia carnal,
se investigara el hecho por un fiscal de
Instrucciéon, quien tendra la ayuda de un
meédico legista. Si se investiga un genocidio,
conocera la UNIDAD DE FISCALES E IN-
VESTIGADORES TECNICOS, CON AYUDA
DE UNA POLICIA ALTAMENTE CALIFI-
CADA y que se repartira en varios frentes el
trabajo, que estara coordinado por un fiscal
de mayor jerarquia segan organizaciéon de
naturaleza legal. Pero, volviendo a nuestro
razonamiento, jqué se hace si se presenta
un caso complejo en el que, como ocurrié
en Estados Unidos, la presunta violencia
carnal se convierte en problema de orden
publico por la calidad o condicién del sujeto
activo, como acontece con el caso de la
FAMILIA KENNEDY; Pues a lo mejor, se
necesitan dos o mas fiscales y la cuestion
puede complicarse y en nada se opone a la
logica y a la juridicidad, el que entre a ac-
tuar la UNIDAD mas compleja.

Es que a la instruccion es necesario darle
agilidad, sin que se desnaturalice el con-
cepto de juez natural y de seguridad juri-
dica. Lo importante de la instruccién es el
derecho a la defensa y a la controversia de
la prueba.

FElorigen del fiscal
2Quién elige el fiscal?

Obviamente que el mejor sistema seria el
de eleccién popular. Pero como ya lo hemos
dicho en otros documentos, el pais no
puede ahogarse en una serie de elecciones
que lo desgasten politica y econdmica-
mente.

Es necesaria la democracia indirecta y es
por ello por lo que seria conveniente que de
una lista elaborada por el CONSEJO SU-

;PfRIOR DE LA JUDICATURA, LA CORTE
PROC

Y LA PROCURADURIA, el presidente pu-

diera elegir por un periodo fijo, sin posibi-
lidad de reeleccién.

En un pais sumido en la corrupcion en
todos sus érdenes, en el que la clase politica
esta contaminada y se necesitaran afos y
generaciones para retomar el cauce, es

ahanhiitamant, oo P
absclutamente peligroso acabar con la

independencia de los FUNCIONARIOS
ENCARGADOS DE ADMINISTRAR JUS-

TIOTA

[ O3V W

La justicia dependiente del presidente de
la Republica es justicia comprometida,
investigacion al menos sospechosa y blanco
de criticas y ataques a los que no debe estar
sometido el Ejecutivo.

La Fiscalia dentro de la jurisdiccionalidad
conserva esa independencia y tiene los
correspondientes controles; y no perdera
agilidad ni eficacia si se estructura de
manera funcional, como ya lo hemos

propuesto.

Es cierto que en el sistema acusatorio la
investigacion e instruccién esta en cabeza
del Ejecutivo, pero no debemos olvidar y
aqui reiteramos, que la intervencion del
juez popular o de derecho comienza desde
el momento mismo de la iniciacion del
proceso y existen miles de periédicos que
constituyen un control muy significativo
(que lo diga Nixon) y existen defensores de
los derechos y las garantias que actuan con
tradicion y eficacia.

El control del orden piblico

Es cierto que el Ejecutivo debe estar en-
terado de las causas, origenes y desarrollo
de los problemas de orden publico y de la
naturaleza y demas factores que rodean la
delincuencia organizada.

De conformidad con el sistema actual de
absurda reserva del sumario, incluso para
el propio presidente de la Republica, los
ministros y los altos funcionarios, se hace
imposible el conocimiento sistematico y
completo de los factores de orden publico
que emanan de cada proceso.

Pero para ese conocimiento, que facili-
taria la toma de medidas oportunas y la
creacion de verdaderas politicas de lucha
contra la delincuencia en sus diversos as-
pectos y causas, no es necesario copiar el
sistema norteamericano.

Bastara con una norma en la Constitu-
cién que coloque dentro de las funciones del
fiscal la de presentar permanentemente
informes al presidente sobre el desenvol-
vimiento de los procesos en los que se in-
vestiguen delitos que atenten contra el
orden publico (incluso sobre todgs) y de esta

manera se alcanza esa finalidad sentida
y pedida por el Ejecutivo.

No constitucionalizar el estado de
sitio ni l1a justicia de guerra

Senores constituyentes:

Al legislar sobre Fiscalia no deben olvidar
ustedes, que lo hacen para una patria llena
de esperanzas de paz, no para un estado en
guerra. Si hacen esto 1ultimo, no ocurrira
cosa distinta a la de fortificar las amarras de
la esclavitud, el sometimiento, la cobardia
en que nos tiene sumidos la violencia. La
Fiscalia General francamente acusatoria,
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copia de un sistema ajeno a nuestra tra-
dicién mas auténtica, sera un mensaje de
entrega, de derrota, de desperanza, de in-
capacidad frente a las soluciones de nuestro
propio destino histérico.

Fortificar los arreglos juridicos, las
componendas, el sistema de “mis testigos"
y ‘‘tus testigos’”, “la confesién como
premio, como sistema'’, las delaciones, las
cirugias plasticas a los colaboradores, todo

1A Aa mriogten
ello es la entrada a la negacién de nuestro

derecho.

En estos dias, uno de los presidentes de la
Asamblea Nacional Constituyente, doctor
Goémez Hurtado, decia en una reunién de
“rotarios” que uno de los aspectos que di-
ferencia a los angloamericanos, de nosotros
los latinos, es el que ellos forjaron su propio
estado, mientras que a nosotros los espa-
fioles en su proceso de conquista, nos fa-
cilitaron uno. Nuestro Estado es ajeno, no lo
hemos podido manejar como fruto de
nuestro propio esfuerzo. Pues bien, sefiores
constituyentes, parafraseando al consti-
tuyente en mencion, digamos ahora que no
debemos sentar bases para que se diga
marfana que los americanos nos entregaron
su justicia y su fiscalia o sistema acusatorio,
¥ que carecemos de pundonor, de grandeza
y de voluntad para hacer nuestra Fiscalia,
nuestra justicia, nuestras instituciones.

Una Fiscalia si, pero con dignidad, se-
nores constituyentes.

Atentamente, ANTONIO JOSE CANCINO
MORENO.

FISCALIAS CONSE.JODE ESTADO

A S NSNS SV LS SS L ALC

INCONVENIENCIA DE LA
DEROGATORIA DE LOS ARTICULOS
142 INCISO 3° y 146 DELA
CONSTITUCION NACIONAL

SINTESIS DEL DOCUMENTO PRE-
SENTADO POR LOS FISCALES DEL

CONSEJO DE ESTADO A LA H.
ASAMRBRI.EA NACIONATY, CONSTITII

LA IN2LSAA SACVAVRAL VVUNSiadu-

1.— Por la Ley 130 de 1913 se creé6 la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa,
cuyo fin es tutelar el Estado de Derecho y
controlar el abuso de poder.

2.— A tal fin contribuye el Ministerio
Phblico, mediante los Fiscaies del H.
Consejo de Estado y de los Tribunales
Administrativos Departamentales, a los que
se les dio jerarquia constitucional en Ia
reforma de 1945.

3.— En el proyecto de reforma consti-
tucional presentado por el Gobierno a la
Asamblea Constituyente se suprimen las
mencionadas Fiscalias y no obstante en la
Ley 23 del presente afo, sobre descon-

gestion judicial y en su Decretc Regla-

mentario 800, se les otorga determinadas
funciones al efecto.

4.— El senor Procurador General de la
Nacién ha propuesto también a la Asamblea
Constituyente que las Fiscalias en refencia
se conviertan en delegadas suyas de su
libre nombramiento y remocién, perdiendo
la Institucién su caracter constitucional y
su independencia funcional.

5.— En el proyecto de Reforma Consti-
tucional formulado por el H. Consejo de
Estado se conserva la Institucién de las
Fiscalias como opera en la actualidad y se
recaba sobre su buen ejercicio durante el
tiempo que lleva la jurisdiccién Contenciosa
Administrativa.

6.— Los Fiscales del H. Consejo de Es-
tado, en el documento en referencia, hemos
adherido a la propuesta de éste y hemos
insistido en la independencia juridica, po-
litica y personal que la Institucién de las
Fiscalias debe tener respecto del procurador
General de la Nacion, a fin de que su co-
laboracion con la jurisdiccion sea mas
eficaz, libre e independiente y se contribuya
mas cabaimente a a teleologia de la misma.

7.— Finaimente, conviene expresar —asi
se repita— que no se debe sacrificar la in-
dependencia de la referida Institucién
Fiscalizadora, sin que, a su vez, ella pierda
su razén de ser y que a quienes hemos
suscrito €l documento en mencién sélo nos
ha movido el interés de la legalidad y del
orden juridico, ideales éstos que pueden
verse interferidos por las érdenes superiores
dei Jefe dei Ministerio Publico, tal como ha
sucedido en ocasiones anteriores.

Cabe senalar, ademas que la referida
autonomia de las Fiscalias incide, sin duda
alguna, en la propia independencia de los
administradores de justicia ante los cuales
actuan.

Bogota, D.E., mayo de mil novecientos
noventa y uno.

Informe - Ponencia para Primer Debate en Plenaria

Banca Central

CARLOS OSSA ESCOBAR OSCAR HOYQS
RODRIGO LLOREDA ANTONIO YEPES
CARLOS LEMOS IGNACIO MOLINA

Constituyentes:

1. ANTECEDENTES DE'SU REGULACION
CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La Constituciéon de 1886 se limit6 a
mencionar a los bancos de emisién y le
atribuy6 al Gobierno la facultad de ejercer
sobre ellos la funcién de inspeccion y vigi-
lancia, conforme a las leyes. Sin embargo,
como éstos dejaron de funcionar como tales
a partir de 1887, el Gobierno continué
ejerciendo el atributo de la emisién como
una funcién de caracter fiscal, primero por
conducto de un organismo suyo, el Banco
Nacional y, luego, una vez liquidado éste, a
través de las Juntas de Emision de Bogota
y Medellin como dependencias del Minis-
terio del Tesoro.

La ausencia de un Banco Central o de una
autoridad distinta del Gobierno con la ca-
pacidad de emitir y regular la moneda legal,
condujo al desorden monetario que ca-
racterizé a la ultima década del siglo XIX y
a la primera década del siglo XX y que llevo
a la Asamblea Nacional Constituyente de
1910 a prohibirle al Gobierno ejercer la
funcién de emisién segun lo previsto en el
articulo 49 de la Constitucién Politica.

Habiéndosele prohibido al Gobierno
ejercer el atributo de la emisién y al Con-

greso la posibilidad de facultarlo para tal
efecto, a partir de 1910, el pais se ocup6 de
discutir la naturaleza y estructura de la
autoridad que tendria entonces a su cargo
cumplir estas funciones en desarrollo de la
soberania monetaria y no como un asunto
de caracter fiscal. -

Para tal efecto, entre 1911 y 1922 se
presentaron a consideraciéon del Congreso
de la Republica treinta (30) proyectos, de
cuyo estudio resultaron las Leyes 30 y 117
de 1922 y luego, la Ley 25 de 1923, que
autorizaron la creacion del Banco de la
Republica, al cual se le confi6 en forma
exclusiva, primero por concesién y luego
como atribucion legal propia, la facultad de
emitir y regular la moneda legal colom-
biana.

Con fundamento en todo lo anterior y en
particular del articulo 49 de la Constitu-
cién, el ordinal e) del art. 21 de la Ley 25 de
1923, declarado exequible por la Corte
Suprema de Justicia, determiné que al
constituirse el Banco de la Republica, el
Gobierno, en el contrato que celebrara con
aquel, consignaria como en efecto lo hizo, la
obligacién a su cargo de no emitir ninguna
cantidad adicional de papel moneda, ni
permitir que ninguna otra entidad publica

o privada lo hiciera, como tampoco do-
cumentos que pudieran circular como
moneda o hacer las veces de ella, durante la
existencia del Banco.

Con el transcurso del tiempo y en la
medida en que se fue consolidando la
confianza en el Banco de la Republica como
Banco de Emisién, se consider6 que éste
debia convertirse en un Banco Central. Asi
lo propusieron Jorge Eliécer Gaitin en
1947, el entonces ministro de Hacienda y
Credito Puablico, Hernan Jaramillo Ocampo
en 1949, las Misiones del Banco Mundial
dirigida por el profesor Lauchlin Currie y la
de la Junta de Gobernadores del Sistema de
la Reserva Federal de los Estados Unidos de
Ameérica dirigida por el sefior David Grove
en 1950. Con base en los documentos
preparados por éstos, poco a poco se le
fueron atribuyendo al Banco de la Repu-
blica funciones de Banca Central con el
objeto de que no sélo tuviera a su cargo
cumplir las de emitir la moneda legal del
pais, sino también regular y ejecutar las
politicas monetaria, cambiaria y crediticia.
Para tal efecto, los Decretos Legislativos
1407 y 4133 de 1948, 311 de 1949, 384 y
1249 de 1950 y 143, 637 y 756 de 1951, le
asignaron las funciones que lo caracteri-
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zaron y convirtieron en el Banco Central de
Colombia y asi funcioné hasta 1963.

Pero como para esa época el Banco de la
Republica era una entidad de derecho
privado, se consideré conveniente que las
funciones publicas de regulacién monetaria
no estuvieron radicadas en un organismo

de esa naturaleza y para tal efecto, se es-
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manera que su junta directiva estuviera
integrada unicamente por funcionarios
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direccion monetaria a un organismo del
Estado que las cumpliera con indepen-
dencia respecto del sector privado. Fi-
nalmente se opt6 por la segunda alternativa
y se dividi6 entonces el sistema de Banca
Central en dos ramas o categorias:
primera de regulacion o programatica, a
cargo de la Junta Monetaria y, una se-
gunda, de ejecucién, a cargo del Banco de la
Republica.

Por lo tanto, las funciones de regulacién
que hasta 1963 tenia la junta directiva del
Banco se le trasladaron a la Junta Mone-
taria, la cual fue creada como el 6rgano del
Estado y como tal de derecho publico, a

través del cual en lo sucesivo, éste cum-

pliria la funcién soberana de regular las
politicas monetaria, cambiaria y crediticia
del pais, mediante normas de -caracter
general, integrada por los ministros de
Hacienda, de Desarrollo y de Agricultura, el
jefe de Planeaciéon Nacional y el gerente del
Banco de la Republica. A partir de 1968 el
director del Incomex también seria
miembro de ella.

El Banco de la Repuiblica como entidad de
derecho privado, continué siendo el centro
del sistema financiero como banquero de
los bancos y prestamista de ultima ins-
tancia; emisor de la moneda legal, admi-
nistrador de las reservas internacionales,
agente fiscal del Gobierno y ejecutor de las
politicas monetaria, cambiaria y crediticia,
con una participacién activa en la formu-
lacién de la misma a través del gerente
general como miembro de la Junta Mone-
taria.

Reformado el régimen juridico del Banco
de la Republica y nacionalizado su capital
en 1973, éste pas6 a ser un 6rgano del Es-
tado, auténomo y de naturaleza tunica, para
el ejercicio de la soberania monetaria, con
lo cual desaparecié el motivo determinante
que se tuvo en cuenta para dividir el sis-
tema de Banca Central en dos ramas o ca-
tegorias. Actualmente, tanto la Junta
Monetaria como el Banco de la Republica
son entidades del Estado. La primera, mas
cercana al Gobierno puesto que cinco de
sus seis integrantes forman parte del
equipo econémico del presidente de la
Republica y como tales, son agentes suyos,
de su libre nombramiento y remocion. El
Banco, como una entidad de naturaleza
unica y con autonomia administrativa,
patrimonial y técnica, puesto que no forma
parte de la Rama Ejecutiva del Poder Pu-
blico.

2. CONSAGRACION CONSTITUCIONAL

El ejercicio de la soberania monetaria
entendida como la capacidad de toda or-
ganizacién politica para emitir sus propias
especies monetarias y regular su circula-
cion, en tal forma que permita mantenerles
el poder de compra para que la comunidad
pueda realizar satisfactoriamente sus
operaciones de intercambio, exige que tales
actividades deban corresponder al Estado

para que éste las haga efectivas a través de
organos suyos: el Congreso de la Republica

v el Ranco Central

Y € 2anco Lendaa.

Como se trata de cumplir en forma
permanente, regular y continua una de las
funciones esenciales para la existencia
misma del Estado, el manejo monetario
debe corresponder en su direccién y eje-
cucién, a las autoridades que estabiezca
directamente la Constitucién Politica.

En primer lugar, al Congreso de la Re-
publica, al que se le debe devolver asi su
capacidad para actuar como depositario de
la soberania monetaria del Estado, facul-
tandolo para dictar los principios o reglas
generales con fundamento en los cuales
debe expedirse el derecho monetario del

ais.

P En segundo término, al Banco Central,
investido de una naturaleza especial que le
permita obrar con autonomia frente a las
exigencias de la comunidad, del resto de los
organismos del Estado y en particular del
Gobierno, encargado en forma exclusiva de
emitir la moneda legal, ser prestamista de
ultima instancia y banquero de los esta-
blecimientos de crédito, administrar sus

regervas internacionales en heneficio de la
reservas inter ae a

economia nacional y de regular la moneda,
los cambios internacionales y el crédito.

Le correspondera al organo legislativo
nacional dictar las leyes organicas a las
cuales debera sujetarse el Banco Central
para el ejercicio de sus funciones y esta-
blecer las reglas con sujecion a las cuales el
presidente de la Republica debe expedir los
Estatutos de éste, en los cuales se deter-
mine, entre otros aspectos, su régimen legal
propio, la forma de su organizacién y
funcionamiento, el periodo del presidente,
el régimen de todos sus actos y las cali-
dades, inhabilidades e incompatibilidades
de sus directivos y de quienes le presten sus
servicios, de tal manera que la organizaciéon
y sus empleados conserven la indepen-
dencia necesaria para cumplir técnica y
administrativamente sus funciones.

Tratandose de la satisfaccion de una
necesidad general y basica de la comuni-
dad, la Constituciéon debe garantizar la
permanencia institucional del Banco
Central para el ejercicio de funciones
propias de la soberania monetaria y no
como una dependencia del Tesoro o un
instrumento adicional del manejo fiscal.

Finalmente, la existencia de una moneda
sana como punto de partida para conseguir
el desarrollo econémico y social, cuya re-
gulacién esté atribuida al Banco Central,
con el caracter de organismo auténomo
dentro de la estructura del Estado, exige la
expedicion de unos textos de caracter
constitucional que asi lo prevean.

A la realizaciébn de tales propdésitos
apuntaban los proyectos presentados a
consideracion de la Asamblea Nacional
Constituyente por el Gobierno nacional, los
delegatarios de la Alianza Democratica
M-19, del Partido Social Conservador y
Alfredo Vazquez Carrizosa, Aida Abella,
Rodrigo Lloreda Caicedo, Antonio Galan
Sarmiento e Ivan Marulanda. A favor de
esta iniciativa también se expresaron los
delegatarios del Movimiento de Salvacién
Nacional y gran parte de los delegatarios del
Partido Liberal.

Los aspectos esenciales de estos pro-
yectos fueron recogidos en el proyecto de
articulado adoptado por la Comision
Quinta, el cual se pone a consideracién de
la Asamblea en pleno.

€n o

3. Naturaleza y régimen
Banco Central.

a. Autonomia.

Los proyectos presentados a la Asamblea
concidieron en prever que el Banco de la
Republica sea el Banco Central de Co-
lombia, el cual debe estar organizado como
una persona juridica de derecho priblico,
con autonomia administrativa, patrimonial
y técnica, de tai manera que se constituya
en el 6rgano del Estado a través del cual
€ste ejerza, con sujecion a la ley, la facultad
de regular la moneda, el cambio exterior y
el crédito, en coordinacién con el resto de la
politica econémica. Este aspecto fue
aceptado por unanimidad en la Comisién
Quinta, con base en las siguientes razones.

La autonomia administrativa y técnica
especial dentro de la estructura del Estado,
permite establecer que el Banco Central no
forme parte de las Ramas Legislativa,
Ejecutiva, Jurisdiccional, Fiscalizadora o
Electoral del poder Publico, sino que debe
ser un organo del Estado de naturaleza
unica, que por razén de las funciones que
esta llamado a cumplir, requiere de un
ordenamiento y organizacion especiales,
propio, diferente del comun aplicable a las
demas entidades publicas o privadas.

Dicha naturaleza del Banco y, por ende,
la razén de su normatividad, se justifican
porque se trata de una instituciéon que debe
tener en cuenta, ante todo, el caracter
eminentemente técnico y por lo demas
complejo de los problemas monetarios y
bancarios que debe manejar. El Banco
Central debe ser el 6rgano al que le co-
rresponda la dinamica de la organizacion
monetaria de la economia para poner en
funcionamiento el sistema, los controles y
la direccién de la moneda y, para ello, debe
actuar con identidad propia, con un ré-
gimen legal y operativo distinto y auté-
nomo, pues no de otra forma podria poner
en practica eficiente y oportunamente, las
medidas monetarias que por ley esta lla-
mado a dictar y ejecutar.

La consagraciéon del Banco Central como
autoridad monetaria, cambiaria y crediticia,
conlleva la capacidad de éste para regular y
ejecutar auténomamente estas politicas con
respecto a las restantes instituciones pu-
blicas que participan de la formulacién de
la politica econémica. El Banco Central asi
constituido debera encargarse de la politica
monetaria del pais, mediante la adopcién,
con sujecion a la ley, de las medidas que
influyan sobre la cantidad, costo y dispo-
nibilidad de dinero y del crédito para todas
las unidades econdmicas, publicas o pri-
vadas, con el propdsito de mantener la
cantidad de dinero en circulacién de ma-
nera estable. La autonomia de la politica
monetaria asi concebida, significa entonces
que en lo sucesivo las decisiones del Banco
Central no dependerdan del curso que
quieran seguir las autoridades guberna-
mentales, aunque deberan coordinarse con
ellas. En otros términos, en sus decisio-
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nes frente al Gobierno, el Banco Central .

sera autéonomo, debido a que en la reali-
zacién de sus funciones sera independiente
de las instrucciones politicas del Gobierno.
La tarea fundamental del Banco sera la de
asegurar la estabilidad del dinero. En todo
caso, debera existir un alto grado de
coordinacién entre los distintos organos
ejecutores de la politica econémica.

A su vez el Banco debera sujetarse para el
ejercicio de sus funciones propias a los
mandatos de la Constitucién y a los pre-
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organica. El Banco Central dependera en-
tonces de la voluntad del legislador, el cual
recuperara asi su plena capacidad para
regular el sisterna monetario del pais la que
le fue suprimida desde 1968 cuando se
traslad6 la competencia de regulaci6n sobre
las funciones y estructura del Banco de
Emisién, al Gobierno, segun lo previsto en
el ordinal 14 del articulo 120 de la Carta. El
Banco Central no quedara entonces sujeto
a la intervencién del presidente de la Re-
publica sino a la regulacién que de sus
funciones y estructura haga el legislador
mediante la expedicién de sus leyes or-
ganicas. Con base en dichas atribuciones el
Congreso ejercera el control sobre las de-
cisiones que adopte el Banco. Se descarta
asi la posibilidad de que ei Banco Centrai se
constituya en un superpoder dentro de la
estructura del Estado.

A diferencia de los proyectos presentados
por el Gobierno y el delegatario Antonio
Galan Sarmiento, todos los demas que se
refieren al Banco Central prevén de éste su
autonomia patrimonial. Sobre el particular,
la Comision Quinta también consideré
indispensable que el Banco Central dis-
ponga de la autonomia patrimonial que le
permita integrar y disponer de sus propios
activos, en moneda nacional y extranjera,
los cuales deben manejarse en su propio
presupuesto y contabilizarse en sus propios
estados financieros. Debe unificarse en una
sola cuenta del Banco el manejo de sus

-~ recursos, de tal manera que haya unidad en
Ia obtencién de sus utilidades y el destino
de éstas. Sin autonomia patrimonial no se
podria predicar con exactitud la autonomia
administrativa y técnica del Banco Central.

La Ley debe desarrollar este aspecto de
tal forma que el Banco Central disponga de
los recursos para el cumplimiento de sus
funciones. Las reservas internacionales
como activos que son del Banco Central, asi
lo define la Ley 92 de 1991 deben mane-
jarse en sus propias cuentas junto con los
demas activos de éste. Debe desaparecer asi
la Cuenta Especial de Cambios. A su vez,
sus activos y rendimientos deben desti-
narse para constituir las apropiaciones y
reservas legales, entre ellas las monetarias
y cambiarias, que le permitan al Banco
Central atender a sus necesidades y fines
propios, lo mismo que precaver los mo-
mentos de crisis y con ellas, crear los
fondos de estabilizaciéon cambiaria y mo-
netaria a través de los cuales asuma tam-
bién los costos que demande su interven-
cién en el manejo cambiario, monetario y
crediticio por la utilizacién de los instru-
mentos a su cargo. Para tal efecto, dicha ley
debe senalar las pautas generales conforme
a las cuales el Banco Central constituya sus
reservas monetarias y cambiarias y las
condiciones bajo las cuales, conformadas
éstas, los excedentes de las utilidades del
Banco puedan ser recursos fiscales desti-
nados exclusivamente para gastos de in-

*version social o servicio de deuda publica.
Esta 1ltima disposicion se aprobé por
“~ unanimidad en el seno de la Comisién
Quinta, excepto la expresién ‘‘social’ re-
*ferida a la inversion a que solamente
pueden destinarse los eventuales exce-
dentes de las utilidades del Banco Central.

La autonomia técnica se refiere a su
capacidad para autodeterminar las deci-
siones que deben adoptar en el ejercicio de
sus atribuciones en materias que tienen por

objeto cautelar la estabilidad de la moneda
y ¢l normal desenvolvimiento de los pagos
internos y externos, que exigen por lo tanto
que los actos y medidas mediante los cuales
se desarrollen, se dicten preservando la
estructura basica y la estabilidad del Banco
como elementos esenciales para asegurarla
solidez y la confianza en el sistema mone-
tario del pais. tanto en el orden interno
como en el internacional, con prevalencia
correspondan a la teoria general de la
Banca Central y supremacia de conside-
raciones de interés publico y beneficio de la
economia nacional.

La autonomia técnica permitira esta-
blecer una divisién de funciones publicas a
cargo del Estado, sin perjuicio de que por
los procedimientos de la formulacién de las
poiiticas surja una estrecha reiacién con ei
Gobierno que debe conducir a una nece-
saria coordinacién de las politicas mone-
taria, cambiaria y crediticia con las politicas
fiscal, tributaria y de comercio exterior.

b. Funciones bésicas. La CMtitucion
debe prever las funciones basicas del
Banco, las cuales debe ejercer en coordi-
nacion con el resto de la politica econémica,
asaber:

—Emitir la moneda legal. El atributo
de la emisién, propio de la soberania mo-
netaria, debe ser indelegable y lo debe
ejercer el Estado a través del Banco Central.
Solo éste debe disponer la acunacién de la
moneda metdlica y la impresiéon de billetes
en las denominaciones que sean necesarias.
Para tal efecto, la produccion de especies
monetarias estara a cargo del Banco como
una funciéon suya. Producidas éstas, solo el
Banco Central sera el emisor de la moneda
legal, entendida como los billetes y las
monedas metdlicas de curso legal, con
poder liberatorio ilimitado para la extincion
de las obligaciones adquiridas conforme a la
ley.

—Regular la moneda, el cambio in-
ternacional y el crédito. Como Banco
Central que es, debe ser el organismo a
cuyo cargo esté la regulacién de la moneda,
los cambios internacionales y el crédito,
funciones que debe cumplir a través de su
junta directiva, la cual tendra a su cargo la
responsabilidad por las decisiones que
adopte en tanto que el Presidente del Banco
sera el responsable principal de la ejecucién
de las politicas que trace dicha junta con su
participacion.

Superadas las dificultades que motivaron
la division de la Banca Central en dos
ramas o categorias, debe ésta unificarse y
en consecuencia suprimirse la Junta Mo-
netaria.

Dado que todo Banco Central tiene como
funcién basica la estabilidad de precios, via
la regulacién de la moneda y ademas tiene
a su cargo la administracién de sus reservas
internacionales en beneficio de la economia
nacional, su participacion en el disefio en la
politica cambiaria se desprende de la ne-
cesaria intervencién directa sobre aquellos
elementos de temas cambiarios que tienen
efecto monetario. La politica cambiaria
puede definirse, en términos generales,
como la intervencién del Estado sobre
distintas variables economicas con el
propdsito de obtener determinados respl-
tados en la balanza de pagos. Estas in-
cluyen, entre otras, la tasa de cambio y el
movimiento de capitales. Claramente en la
medida que decisiones en cualquiera de
estos frentes presenten efectos sobre la

balanza de pagos (acumulacién o desa-
cumuiaciéon de reservas internacionaies),
sus resultados tendran implicaciones
monetarias que afectaran el cumplimiento
de las metas de dinero en circulaciéon. En
tales situaciones sera indispensable una
activa participacién del Banco Central en
estrecha coordinacién con el Gobierno, no
solamente en cuanto a las decisiones re-
lacionadas con el manejo de la tasa de
cambio sino también respecto de las mo-
dificaciones al control de cambios, parti-

cularmente en lo atinente a endeudamiento
externo y a la movilidad de capitales.

—Servir como agente fiscal del Go-
bierno. Como tal, el Banco Central podra
ser el depositario de los fondos del Tesoro;
con ellos hacer los pagos de deuda publica
que determine el Gobierno y llevar los re-
gistros de éstos; servir como agente - del
Gobiernc para la contratacién de emprés-
titos y la colocacién en el mercado de sus
titulos de deuda publica, pero sin -que
pueda adquirirlos, excepto en el mercado
secundario, ni recibirlos en garantia. Estas
tareas las podra desemperiar el Banco en la
medida en que asi lo convenga con el Go-
bierno y en ningun caso le son exclusivas.
Asi mismo el Banco podra asesorar al
Gobierno en aquellas materias que tengan
relacion con sus funciones de -caracter
econémico. .

El Banco Central, sin embargo, no debe
obrar como recaudador de impuestos ni
otorgar en lo sucesivo, en nombre del
Gobierno, estimulos de naturaleza tribu-
taria.

—Administrar sus reservas inter-
nacionales en beneficio de la economia
nacional. Con el objeto de que el Banco
Central disponga de las reservas de dinero
internacional destinadas a hacer frente en
cualquier momento a un saldo adverso de la
balanza de pagos y a sostener el valor ex-
terno de la moneda, se debe reiterar la
capacidad de aquel para que, haciendo uso
del atributo de emisién, adquiera metales
preciosos y divisas, los cuales constituiran
sus reservas internacionales.

Dada la funcién social que conlleva la
propiedad de estos bienes del Banco con el
objeto de promover el equilibrio cambiario
y lograr y mantener un nivel de reservas
suficientes para el manejo normal de las
transacciones internacionales, ellos debe-
ran continuar al servicio del pais y a dis-
posicién de la comunidad para que puedan
ser adquiridos por ésta de acuerdo con la
regulacién que, conforme a la ley, para tal
efecto dicte el Banco.

Por ello, la administracién de sus reservas
debera hacerse de acuerdo con la ley, de tal
manera que tal propiedad se oriente con-
forme al interés publico y al beneficio de la
economia nacional. Su manejo debe con-
tinuar ajeno a cualquier propdsito de es-
peculacioén y en su inversién deben privar,
en su orden, condiciones de seguridad, li-
quidez y rentabilidad.

—Ser prestamista de iltima ins-
tancia y banquero de los estableci-
mientos de crédito. Eventuales crisis de
confianza pueden generar la pérdida de
liquidez de los establecimientos de crédito
que alteren peligrosamente el normal de-
senvolvimiento de los pagos. La constitu-
cion de los Bancos Centrales se asocia con
la necesidad de mantener un prestamista
de ultima instancia que ayude a los esta-
blecimientos de crédito a enfrentar las crisis
de liquidez. Para tal efecto se prevé que el
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Banco Central debe ser el banquero de los
establecimientos de crédito en Colombia y

en tal condicidn nadra otorogarlas 1o liassidars
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necesaria, mediante préstamos, descuentos
y redescuentos, dentro de los cupos y con
sujecién a las condiciones que senale su
junta directiva; servir de depositario de los
dineros de los establecimientos de crédito,
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normal desenvolvimiento de los giros sobre
el interior y el exterior y prestarles los
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demas servicios guc le sean Propios, €ritre
ellos, el de Camara de Compensacién con
respecto a la transferencia de fondos.

—Otras funciones complementarias.
En desarrollo de las funciones anteriores, al
Banco le correspondera mantener con otras
instituciones del exterior las relaciones que
se deriven de su naturaleza de Banco
Central, y servir, en nombre del pais, como
canal de comumnicacién con los distintos
organismos financieros internacionales a
los cuales pertenece Colombia.

4.SUJUNTA DIRECTIVA

Autoridad monetaria, cambiaria y
crediticia. Definidas asi las funciones de la
Junta del Banco Central, ésta sera entonces

1n nsstasidnd svaAanmatasd nomhinein v Awa
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diticia del Estado, para lo cual debe obrar
con sujecion a la ley que expida el Congreso
en la que se fijen las reglas generales para el
cumplimiento de sus atribuciones.

Integracién. La Comisién Quinta acogio
la propuesta de los delegatarios que con-
sideran que la Constituciéon debe prever de
una vez la integracién de la Junta del
Banco Central, el periodo de sus miembros
y la autoridad que tenga a su cargo su de-
signacién.

Para tal efecto, acogiendo en parte las
propuestas presentadas por los delegatarios
de la Alianza Democratica M-19, el Partido
Social Conservador y Antonio Galan
Sarmiento, se propone que la Junta del
Banco esté conformada por siete (7)
miembros, entre ellos, el Ministro de Ha-
cienda, quien la presidira, y el presidente
del Banco quien debe ser nombrado por la
misma junta. Los demas miembros, de
dedicacién exclusiva y sujetos a estrictas
incompatibilidades, deben ser designados
por el Presidente de la Republica para pe-
riodos minimos de cuatro (4) afios. La Junta
debe renovarse parcialmente para lo cual,
se le otorga al Presidente de la Republica la
facultad de remplazar cada cuatro (4) afios
a dos de sus miembros, lo cual garantiza la
autonomia de la Junta respecto del Go-
bierno. La renovacién de los miembros de la
junta debe ser parcial: dos en cada admi-
nistracién. En la relativa independencia de
los . miembros de la junta respecto del Go-
bierno en ejercicio, radica la mejor garantia
de la autonomia de la institucion.

El hecho de que la Junta esté integrada
por un Ministro del Despacho quien la
presidira y que sus demas integrantes sean
nombrados por el presidente de la Repu-
blica, hace que necesariamente deba existir
una estrecha coordinacién entre el manejo
de la politica monetaria y el manejo de la
politica fiscal. Una no debe estar subordi-
nada a la otra y viceversa, sino que ambas
deben orientarse en forma armonica a re-
gular la actividad econémica del pais con
una misma finalidad. El Banco debe tomar
en cuenta la politica fiscal y el Gobierno
debe tener en cuenta la politica monetaria.
De esta manera se garantiza que el Go-
bierno esté debidamente informado acerca
de las decisiones que debe adoptar el Banco

y tenga la influencia necesaria en la for-
mulacion de las politicas monetarias,
cambiarias y de crédito y en ia ejecucién de
las mismas.

Finalmente, dadas las funciones que
deberan cumplir los miembros de la Junta,
no deben ser elegidos o escogidos como
representantes u originarios de ninguan
sector econdémico y en el ejercicio de sus
funciones finicamente deben representar
los intereses de la Nacion.

Por quince votos contra tres, la Comision
Quinta aprobé que el Presidente del Banco
Central sea miembro de la Junta Directiva
de éste, pues siendo el Banco una autoridad
monetaria, cambiaria y crediticia y al que le
corresponde ejecutar las decisiones que
adopte en estas materias, el responsable
principal para el ejercicio de estas funciones
debe ser su representante legal. El debe
tomar parte en la adopcidon de las medidas
y al mismo tiempo coordinar y dirigir la
ejecucion de las mismas. Igualmente, sera
el presidgnte quien responda ante el Con-
greso a adopcién y el cumplimiento de
las medidas monetarias, cambiarias y
crediticias.

5. CONTROL Y VIGILANCIA

El Banco Central no es un organismo de
caracter fiscal a cuyo cargo esté el manejo
de la hacienda publica pues esta funcién se
conserva integramente en la esfera de la
administracién presidida por el Gobierno.
En otros términos, no realiza gestion fiscal
alguna y por lo mismo no es posible esta-
blecer un control de esa misma naturaleza
a cargo de la Contraloria General de la
Republica.

Por ello y dada la indole peculiar de las
operaciones del Banco Central, se requiere
entonces un control técnico especializado y
un régimen disciplinario acorde con la
naturaleza de la institucién. Por lo tanto, la
inspeccién y vigilancia sobre el Banco, sus
funcionarios y demas trabajadores, la
ejercera el presidente de la Repiblica, sin
perjuicio de las funciones que correspondan
a la Procuraduria General de la Nacién
cuando estos ultimos cumplan funciones
publicas. Sin embargo, dicha facultad no
serd en lo sucesivo una atribucién consti-
tucional propia, sino que debera ejercerla el
presidente en los términos que senale la ley
y podra delegarla en la autoridad que tenga
a su cargo la inspeccién y vigilancia de los
demas establecimientos de crédito.

La autonomia exige responsabilidad y por
ello se dispone que anualmente el Banco
rinda al é6rgano legislativo nacional un in-
forme sobre la ejecucién de las politicas a
su cargo a la vez que para efectos del con-
trol politico respecto de los actos del Banco
Central, se prevé que su presidente debera
rendir ante las Camaras los informes que se
le soliciten en relacién con las funciones a
cargo de la institucién. Si el Congreso
cumple cabalmente la funciébn que se
desprende de estas disposiciones, se rea-
lizara una provechosa evaluacion publica
de la gestion del Banco.

6. Estabilidad de la Moneda

Una de las reglas fundamentales de la
ciencia econémica, es la necesidad de
contar con una moneda sana, es decir, una
moneda que conserve su poder adquisitivo.
Esa regla es al mismo tiempo un derecho y
una garantia ciudadana a cuyo respecto
procuraba el actual articulo 49 de la
Constitucién Politica.

Para tal efecto, el Banco de la Republica

debe velar por mantener la capacidad agd-
quisitiva de la moneda. La emisién y re-
gulacién de la moneda a cargo de un banco_
central auténomo, debe responder a prin-
cipios de técnica econémica, que basica-
mente deben propender por la estabilidad
de la moneda, la cual se resiente cada vez
que la politica econémica persigue alcanzar
metas de expansién mas alla de lo posible.
Los paises que han optado por sistemas de
Banca Central auténoma, muestran re-
sultados altamente satisfactorios en cuanto
a la estabilidad de sus monedas. Tales son
los casos de Estados Unidos de América,
Suiza y Alemania. Se estima que el Bun-
desbank es la piedra angular del sistema
monetario europeo. En Ameérica Latina
tenemos también el reciente caso de Chile.

Otros BRancos Centrales como los de In-

glaterra, Francia, Espafia y Jap6n, aun
cuando formalmente no son auténomos,
cuentan en la practica con reconocida in-
dependencia de juicio.

Las emisiones que no encajan dentro de
las reglas econdmicas sino que se hacen
para resolver problemas coyunturales,
como cubrir el déficit fiscal, conceder

créditos subsidiados 0 nara nadar deuda
Cr C para pagar

€CII0s subsIigiaces Qeuda

publica, etc., desequilibran el mercado
monetario, convirtiéndose en factor fun-
damental de la inflacion, que como se
afirma recurrentemente, es el mas regresivo
de los impuestos.

No obstante que el manejo monetario del
pais ha sido relativamente ortodoxo si se le
compara con el de la gran mayoria de los
paises latinoamericanos, también es ciertp—
que si no se regula en forma debida, puede
agravar el proceso inflacionario del pais con
las repercusiones multiplicadoras que ello
conlleva.

Asi por ejemplo, el acceso a los recursos
de emisiéon como fuente permanente para
los particulares a través de la creacion de
cupos o lineas de crédito fue motivo de
expansién preocupante en la década de los
afios 80. A su vez, el acceso a los recursos
de emisiéon como fuente permanente de
financiamiento para el Gobierno ha sido
ordenado por el Congreso en forma con-
siderable y a muy largos plazos. Ejemplo de
ello son la ley 34 de 1984, que autorizé
créditos hasta por $80.517 millones; la Ley
55 de 1985, hasta por $60.000 millones; la
ley 72 de 1986, hasta por $55.000 millones
ylaley 43 de 1987, por $135.000 millones.

Con motivo de la crisis financiera de
1982, los créditos de muy corto plazo
otorgados a algunas entidades financieras
mediante la utilizacién del cupo extraor-
dinario de crédito, fueron asumidos luego
por el Estado el que se comprometi6 a
pagarlos a muy largo plazo.

La creacién del Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras sin un patrimonio
que le permitiera realizar con sus propios
recursos las operaciones de salvamento de
algunas instituciones financieras, trajo
como consecuencia que la ley 117 de 1985\‘
ordenara su acceso a los recursos de emi-
sién, los cuales también fueron de una cifra
significativa, dada la extrema situacion
patrimonial de algunas instituciones que
requerian del apoyo efectivo por parte del
Fondo.

Los créditos otorgados a su favor hasta
por $39.773 millones, fueron asumidos por
el Gobierno, segin lo ordené la ley 74 de
1989, el cual se obligé, como en los demas
casos a pagarlos en un plazo largo.
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Igualmente ia Ley, a iniciativa dei Go-
‘bierno, ha ordenado la cesién a éste de los
activos del Banco Central derivados de sus
_.operaciones normaies de crédito, con ei

objeto de que con dichos recursos el Go-
~- bierno hiciera aportes al Capital de enti-
dades que se crearon dentro de la estruc-
tura de la rama ejecutiva, lo que ha am-
pliado considerablemente la base mone-
taria. Para tal efecto la ley 11 de 1981
autorizé ceder $9.600 millones
constituir la Financiera Energética Nacional
FEN; la ley 57 de 1989 autoriz6 ceder
$6.455 millones para constituir la Finan-
ciera de Desarrollo Territorial FINDETER;
la ley 16 de 1990 autorizé ceder $5.823
millones para constituir el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario
FINAGRO; y, para capitalizar con aportes

Aal Oinhiarnna a lne Fand
del Gobiernc, a los Fondos Ganadercs, la

Ley 7% de 1990 autorizé cederle $4.528
millones.

Asi mismo, desde 1982 se viene reite-
rando la autorizacién para el Gobierno de
consolidar y reestructurar permanente-
mente la deuda con el Banco de la Repu-
blica de tal manera que el plazo original
para su amortizacién poco a poco se ha ido
extendiendo. Ejemplo de cllo son la Ley 34
de 1984, la Ley 55 de 1985 y ahora la Ley
51 de 1990. La deuda actual del Gobierno
con el Banco de la Republica asciende
aproximadamente a la suma de $545.000
millones.

Finalmente, la ley 51 de 1990 y su de-
creto reglamentario 1064 del 22 de abril de
1991, autorizaron la emisién de titulos de

““deuda publica denominados Titulos de
Tesoreria TES, hasta por la suma de Un
Billon Ochocientos Noventa Mil Millones de
Pesos, los cuales en buena parte se utili-
zaran para sufragar gastos de naturaleza
fiscal. Todos ellos, por virtud de la ley,
contaran con la garantia solidaria del Banco
de la Republica.

Con el objeto de que el Banco Central
efectivamente pueda velar por la estabilidad
de la moneda, se requiere que se limiten
entonces las emisiones inflacionarias y por
ello se ha propuesto su regulacién en los
distintos proyectos presentados a consi-
deracién de la Asamblea, comenzando por
el del Gobierno. Sobre este tema, el Sefor
Presidente de la Republica dijo lo siguiente
el pasado 20 de marzo:

“Actualmente es imperioso volver a una
estructura del Banco de la Republica en el
que la emisién monetaria esté drdstica-
mente restringida y las funciones de poli-
tica monetaria se ejerzan con indepen-
dencia y guiadas por el tinico objetivo de
lograr una estricta estabilidad de precios.’"

Con base en lo anterior y siguiendo los
principios expuestos en los distintos pro-
yectos presentados a la Asamblea, se prevé
que el Banco Central tenga a su cuidado
velar por mantener la capacidad adquisitiva
de la moneda y que no pueda establecer
cupos de crédito ni otorgar garantias en
favor de particulares o entidades privadas,

>salvo que se trate de apoyos transitorios de
liquidez a los establecimientos de crédito o

.. de la intermediacion del crédito externo, sin
que esta ultima actividad conlleve la

- .asignacion individual del crédito.

Con el objeto de separar la administracion
del Estado de la conduccién de la politica
monetaria, se prevé asi mismo que el Banco
no podra conceder créditos a favor del
Tesoro Publico. Ningun gasto publico o
préstamo podra financiarse con créditos

directos o indirectos dei Banco C
menos que se haya declarado el estado de
emergencia econémica, social y ecologica.
Ademas no podra adquirir documentos
emitidos por el Estado, excepto en opera-
ciones de mercado abierto, ni conceder
garantias a sus organismos o empresas.

La Comisién Quinta consideré que con el
objeto de regular la moneda y para atender
necesidades de ampliacion de la base

monnetaria aa NN Y
...... etaria, es conveniente que el Banco

Central cuente con la facultad de comprar
en el mercado secundario titulos de deuda
publica del Gobierno. De esta manera se
mantiene la posibilidad para que el Banco
utilice uno de los mecanismos regulares de
expansiéon monetaria conservando el pos-
tulado basico de la politica monetaria, que
establece la obligacion para el Banco Cen-
tral de ‘“‘velar por mantener la capacidad
adquisitiva de lamoneda’’.

Sera el Banco el que decidira cuando debe
0 no comprar titulos de deuda publica y en
la cuantia que considere necesario para
regular la politica monetaria y de esa
manera ampliar, si es conveniente, la base
monetaria. Como ejecutor de la politica
monetaria, el Banco Central debe realizar
operaciones de mercado abierto con sus
propios titulos o con titulos del Gobierno.
Por ello, la facultad de comprar y vender en
el mercado titulos de deuda publica, hace
parte de la funcién de intervenir en las
operaciones de mercado abierto a cargo del
Banco Central.

Al prohibirse el financiamiento del gasto
fiscal por parte del Banco Central, el
constituyente tiene por objeto poner fin a
una practica que ha sido una de las raices
principales del proceso inflacionario.

El sector publico queda entonces obligado
a financiar sus operaciones con sus in-
gresos 0 mediante la obtencion de créditos
internos en el mercado de capitales pa-
gando por ellos tasas de interés competi-
tivas. La financiacién del déficit con re-
cursos del ahorro interno contribuye al
desarrollo del mercado financiero y de
manera muy especial del mercado de ca-
pitales, como ha sucedido en la mayoria de
los paises avanzados. La financiacién
doméstica del déficit fiscal con recursos
diferentes a los de emisién primaria, no es
significativa en el caso colombiano. Esa
deberia ser entonces la primera opcién que
consulte el Gobierno para la financiacién
del déficit fiscal, cuyo tamaio en todo caso
debe ser compatible con la programaciéon
macroeconémica general. Otra fuente de
financiacion del Gobierno serd el endeu-
damiento externo que, aunque en la prac-
tica sea similar a la financiacién con emi-
sién, dado que su monetizacién implica su
conversibn a pesos, su repago e€s mas
compulsivo lo que induce por tanto a una
mayor disciplina fiscal. En realidad su
disponibilidad no es infinita, como tampoco
lo podria ser el tamaio del déficit fiscal,
pero resulta ser una mejor opcién para el
financiamiento del Gobierno por cuanto el
compromiso de repago es un efectivo con-
trol al desbordamiento del gasto publico de
manera permanente.

entral,
atado
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7. Disposiciones Transitorias.

Con el objeto de que la reforma consti-
tucional sea aplicada inmediatamente, se
establece que mientras se dictan las leyes
correspondientes, la Junta del Banco
Central que nombre provisionalmente el
Presidente de la Republica dentro del mes

siguiente a la vigencia de la nueva Cons-

titsaniAn o i
titucién, asumira las funciones de la Junta

Monetaria, las cuales deberd cumplir con
sujecién a lo previsto en la nueva Carta
Politica.

A la ley le correspondera determinar las
entidades a las cuales se trasladaran los
fondos de fomento que el Banco de la Re-
publica administra en la actualidad. Entre
tanto, el Banco continuara cumpliendo esta
1UnICiuI.

En todo caso y con el objeto de que la
regulacion sea expedida en el menor tiempo
posible, se prevé que dentro de los tres
meses siguientes a partir de cuando entre
en vigencia la nueva Constitucién, el Go-
bierno debe presentar a consideracién del
érgano legislativo nacional los proyectos de
ley sobre la organizacion y funciones del
Banco Central. Si al términoc de un afic
aquel no los expide, el Presidente debera
ponerlos en vigencia mediante decreto con
fuerza de ley. -

8. Proposicién.

Los principios generales de esta ponencia
recogen integramente lo aprobado en la
Comisién Quinta, los cuales a su vez hacen
parte de los proyectos presentados por el
Gobierno Nacional, la Alianza Democratica
M-19, el Partido Social Conservador.y por
los Delegatarios Alfredo Vazquez Carrizosa
y Aida Abella, Rodrigo Lloreda Caicedo,
Antonio Galan Sarmiento e Ivan Maru-
landa. En el mismo sentido, parcialmente
estan de acuerdo los proyectos presentados
por los Delegatarios Hernando Herrera,
Diego Uribe Vargas, Fernando Carrillo,
Jesus Pérez Gonzalez-Rubio, Alvaro Cala y
Gustavo Zafra y los proyectos presentados
por la Comisién Primera de la Camara de
Representantes, la Fundacién Futuro Co-
lombiano, el Centro Estudios Colombianos-
y el Centro de Altos Estudios Quirama.
Gran parte de los delegatorios del Movi-
miento de Salvacion Nacional estan de
acuerdo con esta iniciativa.

El mismo tema fue propuesto tanto en las
Comisiones Preparatorias como en las
mesas de trabajo. Para tal efecto se tuvieron
en cuenta los documentos discutidos en la
Subcomisién 0901 de la Comisiéon Prepa-
ratoria sobre temas econémicos y 49 do-
cumentos presentados en las mesas de
trabajo en todo el pais por distintas per-
sonas naturales y organismos nacionales y
regionales no gubernamentales.

Con base en todos ellos, presentamos a
consideracion de los demas H. Miembros de
la Asamblea Nacional Constituyente, el
siguiente proyecto de articulado adoptado
por la Comisién Quinta, el que responde a
las actuales necesidades de la Naci6n y con
el cual se reemplazarian las normas pre-
vistas actualmente en los articulos 49, 76,
ord, 22 y 120 ordinales 14 y 22 de la
Constitucion Politica.

PROYECTO DE ARTICULADO
CONSTITUCIONAL SOBRE
BANCA CENTRAL

ARTICULO (a).— El Banco de la Re-
publica sera el Banco Central. Estara or-
ganizado como persona juridica de derecho
publico, con autonomia administrativa,
patrimonial y técnica, sujeto a un régimen
legal propio.

Seran funciones basicas del Banco de la
Republica, regular la moneda, los cambios
internacionales y el crédito, emitir la mo-
neda legal, administrar sus reservas in-
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ternacionales, ser prestamista de ultima
........ y banquero de los estableci-
mientos de crédito y servir como agente
fiscal del Gobierno. Todas elias se ejerceran
en coordinaciéon con el resto de la politica
econémica.

El é6rgano legislativo nacional, a iniciativa
del Gobierno, dictara la ley orgédnica a la
cual debera sujetarse el Banco de la Re-
publica para el ejercicio de dichas funcio-

Anualmente el Banco rendira al érgano
legislativo nacional un informe sobre ia
ejecucion de las politicas a su cargo y los
demas asuntos que se le soliciten.

ARTICULO. b).— La direccién y ejecu-
cién de las funciones del Banco de la Re-
publica estardn a cargo de su junta direc-
tiva, conformada por siete (7) miembros,

PRy S,

enire eiios ei ministro de Hacienda quien la-

presidira. El presiden te del Banco sera
nombrado por la Junta ‘directiva y sera
miembro de ella. Los cinco miembros res-

' tantes, de dedicacién exclusiva, tendran un

periodo minimo de cuatro (4) afos y seran
nombrados por el presidente de la Repu-
blica quien remplazara cada cuatro (4)
anos a dos de éstos.

Los miembros de la junta directiva re-
presentardn unicamente el interés de la
Nacién.

Una ley organica dictada a iniciativa del
Gobierno, establecera las reglas con suje-
cién a las cuales este expedira los estatutos
del Banco en los que se determine, entre
otros, su régimen legal propio, la forma de
su organizacién, el periodo del presidente y
las calidades, inhabilidades e incompati-
bilidades de los miembros de la junta di-
rectiva, del presidente y sus empleados.
Dicha ley sefalara las pautas generales

conforme a ias cuaies ei Banco Ceniral
constituira sus reservas monetarias y
cambiarias y las condiciones bajo las cua-
les, conformadas éstas, ios excedenies de
las utilidades del Banco podran ser recursos
fiscales destinados exclusivamente para
gastos de inversién social o servicio de
deuda publica.

El presidente de la Republica ejercera
la inspeccién y vigiiancia sobre ei Banco,
sus directivos y demas empleados en los
términos que sefale la ley y sin perjuicio de
las facultades que correspondan a ia Pro-
curaduria General de la Nacién.

ARTICULO. (c).— El Banco de la Re-
publica velara por mantener la capacidad
adquisitiva de la moneda y no podra es-
tablecer cupos de crédito ni otorgar ga-
rantias en favor de particulares o entidades
privadas, salvo que se trate de interme-
diacién de crédito externo para su coloca-
ci6bn a través de los establecimientos de
crédito o de apoyos transitorios de liquidez
para los mismos. No podrad adquirir do-
cumentos emitidos por el Estado, salvo en
operaciones de mercado abierto, ni con-
ceder garantias a sus organismos o em-
presas y tampoco podra financiar con
créditos directos o indirectos, ningun gasto
publico a menos que se haya declarado el
estado de emergencia econémica, social y
ecologica.

ARTICULO TRANSITORIO.— Mientras
se dictan las leyes correspondientes, la
nueva Junta del Banco Central que nom-
brara provisionalmente el presidente de la
Repuiblica dentro del mes siguiente de la
vigencia de esta Constitucién y con sujecion
a sus normas, asumird las funciones que
actualmente corresponden a la Junta
Monetaria, las cuales cumplird conforme a

lo aqui previsto.

La Ley determinara las entidades a las_
cuales se trasladaran los fondos de fomento
que el Banco administra en ia actualidad._
Entre tanto, el Banco continuara cum-
pliendo esta funcién. .

Dentro de los tres (3) meses siguientes a
la vigencia de esta Constitucién, el Go-
bierno esta obligado a presentar al érgano
Legislativo nacional los proyectos de Ley de
que tratan estos articulos. Si al término de
un (1) afo, este tltimo no los aprobare, el
presidente de ia Repubiica ios expedira
mediante decreto con fuerza de Ley.

De los honorables constituyentes.—
RAFAEL IGNACIO MOLINA GIRALDO.
CARLOS OSSA ESCOBAR. RODRIGO
LLOREDA CAICEDO. CARLOS LEMOS
SIMMONDS. OSCAR HOYOS NARANJO.
MIGUEL A. YEPES.

[ R PR e

FPERUYUSIVIUN

Con base en la aprobacién dada por la
COMISION, por unanimidad, al proyecto
sobre Banco Central, teniendo en cuenta el
cumplimiento a las normas reglamentarias,
solicitamos se dé, en primer debate a través
de la Plenaria de la Asamblea Nacional, la
tramitacién que corresponde a la iniciativa
con la Ponencia de los delegatarios CAR-
LOS OSSA ESCOBAR, RODRIGO LLO-
REDA CAICEDO, CARLOS LEMOS SIM-
MONDS, OSCAR HOYOS NARANJO,
ANTONIO YEPES PARRA E IGNACIO
MOLINA GIRALDO. También, como es
obvio, la publicacién de la Ponencia y su
articulado.

Atentamente.— CARLOS OSSA ESCQ-—
BAR. RODRIGO LLOREDA CAICEDO.
ANTONIO YEPES PARRA. IGNACIO MO-
LINA GIRALDO.

Bogota, mayo 3 de 1991.

Informe-Ponencia para Primer Debate en Plenaria

'Eleccién de Presidente por el Sistema de Doble

Vuelta; Periodo Calidades; Posesion y No Reeleccion
' Ponente: CARLOS LLERAS DE LA FUENTE

ASUNTO: Eleccién de Presidente por el
sistema de doble vuelta; periodo; calidades;
posesion y no reeleccion.

PONENTE: CARLOS LLERAS DE LA
FUENTE.

En el informe que presenté la subcomi-
si6n a la Comisién Tercera de la Asamblea,
se anoto:

“En distintos proyectos se propone la
eleccién presidencial con mayoria absoluta
de votos, que en caso de no alcanzarse
implicaria la realizacién de una nueva
eleccién reducida a los dos candidatos que
hubieran obtenido el mayor numero de
votos en la primera. Dicho sistema se co-
noce ordinariamente con el nombre de
eleccién a doble vuelta.

Consultados los proyectos presentados,
las propuestas de las Comisiones Prepa-
ratorias y las Mesas de Trabajo encon-
tramos que acogen la eleccién presidencial
a doble vuelta: el Gobierno, Quirama, Jesus

Pérez, Universidad Sergio Arboleda, Juan
Gomez, Ivan Marulanda, Alfredo Vazquez,
Hernando Herrera V., E.P.L., Fernando
Carrillo, P.S.C., Guillermo Plazas, Rodrigo
Lloreda y Lorenzo Muelas; pretenden que se
mantenga la norma constitucional vigente:
Centro de Estudios Colombianos, Futuro
Colombiano, Hugo Escobar Sierra y Maria
Teresa Garcés...

No sobra anotar que la adopcién de un
determinado sistema electoral se debe
hacer, fundamentalmente, por considera-
ciones politicas, ya que los distintos modos
de eleccién tienen consecuencias muy di-
ferentes, especialmente sobre los partidos y,
en sentido amplio, sobre la vida politica.

Por lo que respecta a las relaciones entre
los sistemas electorales y los regimenes de
partidos, parece una tendencia comprobada
que los sistemas mayoritarios a una vuelta,
que es nuestro sistema actual, implican un
bipartidismo alternativo; los mayoritarios a

dos vueltas un multipartidismo normal-
mente aliancista; por altimo, los sistemas
de representacién proporcional, aconse-
jables para las corporaciones publicas,
suelen producir un multipartidismo in-
dependiente y ordenado.

Dentro del dnimo de fortalecer la demo-
cracia multipartidista es aconsejable
mantener el sistema de representacioén
proporcional para la eleccién de Congreso,
Asambleas y Concejos; asi como, modificar
el actual sistema de elecciéon presidencial ™
estableciendo la mayoria absoluta o doble
vuelta, propiciando asi el multipartidismo,
la participacion politica de diversos sectores
y un ambiente coalicionista en el Gobierno. -

Sin entrar a analizar el bipartidismo, no
podemos ignorar los cambios de nuestra
actual vida politica, debemos resaltar la
aparicién de nuevas fuerzas politicas, que
constituyen realmente nuevas opciones de
poder que deben tener garantizadas con-
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diciones de participacién politica real, no
s6lo en la conformacién de las corpora-
__ciones pubiicas sino también en ia inte-
graciéon del Gobierno. El sistema de doble
- vuelta, lo hemos dicho, estimula el mul-
tipartidismo y las terceras fuerzas, forta-
leciendo la democracia y la diversidad de
opciones, enriqueciendo asi el devenir po-

litico de un pueblo. En consecuencia se
recomienda la adopcién del sistema de
mayoria absoluta o doble vuelta para
eleccion de Presidente de la Republica.

El articulo 114 de nuestra Constitucion
vigente establece:

“El Presidente de la Republica sera ele-
gido en un mismo dia por el voto directo de
los ciudadanos y para un periodo de cuatro
afos, en la forma que determine laley.”

N v £ mad inlm.
Norma que fue modificada parcialmente

por el Acto Legislativo N° 2 de 1977 en
cuanto a que las elecciones de Presidente y
miembros del Congreso se efectuaran en
fechas diferentes, segan determine la ley.

Los Actos Legislativos N°s 1 de 1945, 3
de 1910, 8 de 1905, 5 de 1905 y la norma
originaria de 1886, no establecian mayoria
absoluta o especial para la eleccién de
Presidente de la Reptiblica y deferia a la ley
su regulacion.

No son pocos los paises que en América
Latina han adoptado el sistema de doble
vuelta para la eleccion de Presidente, entre
ellos podemos citar: Argentina, Brasil,
Bolivia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Gua-
temala y Peru.

En Argentina, donde la eleccion presi-

~dencial se realiza mediante votacién indi-
recta, de no alcanzarse la mayoria absoluta
el Congreso elige entre las dos personas que
hubiesen obtenido el mayor numero de
sufragios.

La Constitucion brasilera de 1988, con-
voca a nuevas elecciones entre los dos
candidatos con el mayor nimero de votos,
dentro de los veinte dias siguientes a la
proclamacion del resultado, si en las pri-
meras no se ha obtenido la mayoria abso-
luta.

El sistema boliviano prevé que en caso de
no obtenerse la mayoria absoluta, el Con-
greso tomara a los tres que hubiesen ob-
tenido el mayor namero y de entre ellos
hara la eleccién. Se trata, en realidad, de un
sistema de mayoria absoluta o eleccion
indirecta a través del Congreso, como en la
Constitucion argentina.

En Costa Rica se requiere obtener un
numero de votos superior al 40% del total
de sufragios validamente emitidos; de no
obtenerse dicho porcentaje se practicara
una segunda eleccién popular entre los dos
candidatos que hubiesen recibido el mayor
numero de votos. No es propiamente un
sistemna de mayoria absoluta, sino calificada
o doble vuelta.

En Chile se presenta la tipica férmula de
mayoria absoluta y en caso de que ésta no
se alcance, doble vuelta en elecciéon popular
circunscrita a los dos candidatos con mayor

. namero de votos; dicha eleccién se realiza
dentro de los quince dias siguientes a que la

__ autoridad competente haga la declaracién
correspondiente respecto de la primera.

~ .La Constitucién ecuatoriana de 1983
establece la mayoria absoluta para la
eleccion presidencial y difiere a la ley su
regulacion.

En Guatemala, en el evento de no obte-
nerse la mayoria absoluta se procede a una
segunda eleccion entre los dos candidatos
con mayor numero de votos dentro de un

nlazo no mavor de sese

plazo no mayor
cuarenta y cinco.

La Constitucién peruana prevé la ma-
yoria absoluta para la eleccién de presi-
dente; en el caso de no obtenerse se procede
a una segunda eleccion dentro de los treinta
dias siguientes, entre los dos candidatos
con el mayor namero de votos.

De otro lado, paises como México, uni-
partidista, y Venezuela, bipartidista, en sus
elecciones presidenciales exigen solamente
mayoria simple de votos, o sea, adoptan el
sistema de una vuelta no propicio para el
multipartidismo.

Como el sistema propuesto implica la
celebracion de dos elecciones se reco-
mienda que se realicen con la mayor pro-
ximidad posible, de tal forma que el elector
tenga un tiempo prudencial para la refle-
xién, la organizacién electoral para dis-
poner la infraestructura, y el debate politico
no genere incertidumbre o zozobra que
amenacen la paz publica.

nta dias ni mener de

En cuanto a la no reeleccion del presi-
dente, la Constitucién vigente establece
como restriccion la reeleccion del presi-
dente de la Republica para el periodo in-
mediatamente siguiente; se tiende asi a
restar influjo al liderazgo del presidente que
pudiera incidir en forma determinante en la
eleccion a celebrarse; de otro lado, existe
también la restriccién del periodo, de cuatro
afios, cuya ampliaciéon se ha pedido por
estimarse un plazo demasiado corto para
desarrollar completamente un programa de
Gobierno. Tanto periodo como no reelec-
ci6én impiden que un solo hombre decida el
destino nacional y aspire a perpetuarse
como solucién providencial permanente.

Sin embargo, existen argumentos en
favor de la reeleccion pues con ésta el
electorado estd en disposicion de respaldar
lo que considere una buena gestion por
parte del gobernante, exigiendo a las
fuerzas de oposicién que presenten unos
programas y banderas mas atractivas y de
mejores expectativas que aquellas que se
estan ejecutando. Un sistema abierto, sin
prohibiciones o condicionamiento a la
reeleccion del Gobierno, propicia el libre
juego de las fuerzas politicas y el mejo-
ramiento de la calidad de las alternativas
sometidas a elecciéon popular, una especie
de seleccién natural en la cual los candi-
datos que aspiren al poder deben reunir
condiciones de liderazgo, adhesiones y
respaldos superiores a los que detentan el
poder.

Consultados los proyectos presentados,
las propuestas de las Comisiones Prepa-
ratorias y las Mesas de Trabajo encon-
tramos que son partidarios de extender el
periodo presidencial a cinco afios: Jesus
Pérez, Ivan Marulanda, Hernando Herrera
V., Guillermo Plazas y Arturo Mejia Borda;
pretenden que se mantenga el periodo en
cuatro afos: el Gobierno, Centro de Estu-
dios Colombianos, A.D. M-19, Diego Uribe,
Universidad Sergio Arboleda, Futuro Co-
lombiano, Juan Goémez, Hugo Escobar,
Maria Teresa Garcés, Antonio Galan, Al-
fredo Vazquez, E.P.L., Fenando Carrillo,
Rodrigo Lloreda y la Universidad Catolica.
Son partidarios de la no reeleccién absoluta:
A.D. M-19, Centro de Estudios Colombia-
nos, Jesis Pérez, Diego Uribe V., Univer-
sidad Sergio Arboleda, Antonio Galdn, Al-
fredo Vazquez C., Guillermo Plazas, Alberto
Zalamea y Juan B. Fernandez: acogen la no

reeleccién para el periodo inmediatamente
siguiente: El Gobierno, Futuro Colombiano,
Maria Teresa Garcés, Ivan Marulanda,
Concejo de Bogota, P.S.C., y Arturo Mejia,
establecen la no reeleccién para quienes
hayan ejercidio altos cargos del Estado
dentro del afio inmediatamente anterior:
Quirama y Hernando Herrera...

El Acto Legislativo N° 1 de 1954 en su

articulo 3° suspendié la prchibicién de la
reelecciéon para efectos de las elecciones
presidenciales de ese periodo, motivado en
las razones excepcionales de esa parte de
nuestra historia.

Los Actos Legislativos N°s 1 de 1945, 3
de 1910, 5 de 1905 y el articulo originario
de 1886, establecian la prohibicion de
reelegir a quien hubiera desempenado la

nresid i m m
presid encia para el periodo inmediatamente

siguiente: .

En el Derecho Comparado de Ameérica
Latina encontramos la tendencia a prohibir
la reeleccién para el periodo siguiente. Asi
en la Argentina, donde el periodo es de seis
afos; en Brasil, Bolivia y Chile la regulacion
es similar, el periodo es de cinco afos en el
primero, cuatro en el segundo y ocho en el

tarrarn En Darit
tercero. En Pert y Uruguay se acoge la

formula generalizada de prohibir la ree-
leccién en el periodo siguiente, que en estos
casos es de cinco anos.

La Constitucién panamefia prohibe la
reeleccion para los dos periodos siguientes,
esto es, diez anos. En Venezuela, se prohibe
la reeleccion por diez anos. .

En otras Constituciones como la del
Ecuador, Guatemala, Honduras y México
estd prohibida la reeleccion de manera
absoluta.

De otro lado, Constituciones como la de
Costa Rica, Republica Dominicana, El
Salvador y Nicaragua, no regulan expre-
samente la materia. -

La Constitucion de Paraguay autoriza
expresamente la reelecciéon de presidente de
la Republica.

La prohibicién de la reeleccion para el
presidente y quien haya ejercido a cual-
quier titulo la Presidencia, pretende evitar
la incidencia del presidente en el proceso de
eleccion a ese cargo y la instauracion de
dictaduras personalistas o la prolongacién
inconveniente del mandato democratico;
ademas, permite una mayor rotacién de
personas en el cargo de presidente, facili-
tando una mayor participaciéon de las' di-
ferentes fuerzas politicas; busca evitar, por
altimo, que el cancer del clientelismo siga
haciendo estragos en el pais a través de
unas expectativas permanentes de ree-
leccién.

La prohibicion de reeleccién absoluta
implica que el presidente o quien haga sus
veces no puede desempenar dicha funcién
fuera de su respectivo periodo; de alli que se
sugiera que dicha prohibicion vaya
acompanada de la ampliacion del periodo
presidencial a cinco anos.

En sintesis, podria buscarse una mayor
participacién democratica impidiendo que
una misma persona desemperie el cargo por
mas de un periodo presidencial y la poli-
tizacion gubernamental en favor del pre-
sidente para su reeleccién.

En el proyecto de articulado se han
puesto entre corchetes aquellos apartes que
corresponden, a nuestro entender, a otras
Subcomisiones de esta Comisiéon o a otras
Comisiones de la Asamblea.

En razén de lo expuesto, se sugieren los
siguientes textos:
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Articulc 114.- E! presidente de la

Republica sera elegido para un periodo de
cinco afios por la mitad mas uno de los
votos que de manera secreta y discreta
depositen los ciudadanos, en la forma que
determine la ley.

*“La eleccion del presidente de la Repu-
blica (y de miembros del Congreso), se hara
(en un mismo dia) en la fecha que deter-
mine la ley; si en csta ocasién ningan
candidato a la Presidencia obtuviese la
mayoria sefialada en el inciso anterior, se
celebrara nueva eleccién de conformidad
con la misma, no antes de treinta (30) dias
ni después de cuarenta y cinco (45) dias
contados a partir de la fecha de la primera
y en ella s6lo participaran los dos candi-
datos que en aquella hubiesen obtenido las
dos maés altas votaciones. Quien obtenga el
mayor numero de votos en la segunda
eleccion sera declarado electo presidente de
la Republica.

(“‘La eleccién de alcaldes municipales y
distritales, de concejales, (de gobernadores),
y de diputados a las Asambleas Departa-
mentales se efectuaran en la fecha que la
ley determine, pero los periodos de tales
servidores publicos se iniciaran el primero
de enero del afo siguiente al de su eleccion
y tendran tres anos de duracién.”).

Articulo 115.- Queda igual.
Articulo 116.- Queda igual.
Articulo 117.- Queda igual.

*“Articulo 129.- Quien a cualquier titulo

hubiere ejercido el cargo de presidente de la
Reprublica no podra ser elegido para éste ni
para el de Designado (vicepresidente), ni
desempenarlo en periodos presidenciales
diferentes.
- “Tampoco podra ser elegido presidente
de la Republica el ciudadano que un ano
antes de la eleccién haya ejercido los cargos
dé ministro y viceministro del despacho,
magistrado de la Corte Suprema de Justicia
y el Consejo de Estado, contralor general de
la Republica, procurador general de la
Nacién, jefe de Departamento Adminis-
trativo, registrador nacional del Estado
Civil, miembro del Congreso’'.

En la sesion de 18 de abril de 1991, de la
Comision Tercera, el constituyente Ro-
driguez Céspedes explicé la ponencia asi:
Respecto de la eleccién de presidente, se
propone el sistema de doble vuelta, con-
sistente en que debe elegirse por la mitad
mas. uno de los votos; de no obtener nin-
guno de los candidatos dicha mayoria,
habria una segunda eleccién entre los dos
candidatos con mas votacién, elecciéon que
se llevaria a cabo entre 30 y 45 dias des-
pués de la primera, dejando abierta la fecha
para que la ley lo determine. En relacion
con el periodo del presidente se propone su
ampliacion a cinco anos en razoén a que el
tiempo del mandato es corto, y que no
siendo reelegible es suficiente oportunidad
al elegido para desarrollar sus planes y
programas.

Se propone que el periodo del presidente
esté ligado al del Congreso, de modo que
aceptada la ampliacion del periodo del
presidente, debera ampliarse el del Con-
greso. Condicionado ello a lo que los po-
nentes sobre el Congreso determinen.

En lo atinente a las calidades y posesion
del presidente se mantiene igual.

En lo referente al periodo de los alcaldes,
concejales y diputados y gobernadores si es
del caso, que a pesar de ser competencia de
otra comisién, piensan los ponentes que
tomando el periodo en general deben

Animaidise adactas  mawiad o P

COInciailr CierGs  pErioaoss, siendo a tres
anos, modificindose el calendario electoral
de modo que estos funcionarios comiencen
su periodo el primero de enero, asumiendo
la proposicién y ejecucion de un presu-
puesto nuevo.

Lo anterior quedé6 ligado como inquietud
planteada a la comisién correspondiente.

Interpel6 el constituyente Nieto Roa, para
preguntar cuéles son los argumentos de los
ponentes en favor de la no reeleccion.
Respondié que el fin es evitar la predispo-
sicion del presidente, su tendencia a or-
ganizar mediante la clientela la reeleccion,
de modo que el presidente no caiga en esa
tentacion.

Interpelé nuevamente el constituyente
Nieto Roa para preguntar si la ampliacion
del periodo del presidente se le aplicaria al
presidente actual, respondié que sobre ello
no hay propuestas.

Pregunté el constituyente Echeverry si se
han incluido inhabilidades en el texto, re-
cibiendo como respuesta que se encuentran
en el Articulo 129.

Pregunto el constituyente Nieto Roa a los
proponentes de la vicepresidencia si podria
reorganizarse la férmula de presidente y
vicepresidente en la segunda vuelta: se
responde que aun cuando algunos pro-
yectos lo prevén, no se ha recogido esta
propuesta.

Resalté el constituyente Herrera Vergara,
otro vacio: el de gqué ocurre cuando hay
falta absoluta o renuncia de uno de los dos
candidatos que obtuvieron la mayoria re-
lativa? Propuso: “En caso de falta absoluta
de los dos candidatos que hubieren tenido
mayoria relativa en la primera vuelta, el
partido o movimiento politico que lo hu-
biere inscrito, procedera a escoger su
remplazo, antes de la segunda vuelta.

Articulo 114.- El presidente de la Re-
publica sera elegido por un periodo de
cuatro afios, por la mitad mas uno de los
votos que de manera secreta y directa
depositen los ciudadanos en la forma que
determine laley’”’.

Respecto a la doble vuelta el constitu-
yente Galan Sarmiento explicé que seria
redundante la existencia de consultas al
interior del partido para escoger sus can-
didatos y la doble vuelta; sin embargo, la
doble vuelta permite presentar un abanico
amplio de candidatos abriendo el juego
democratico para su escogencia. La acepta,
por evitar las coaliciones electorales par-
tidistas, dado que tendria la bendicién del
pueblo, y la adhesion a bloques parla-
mentarios afines.

En cuanto al periodo, sefalé ser parti-
dario de ampliar el periodo de alcaldes y
gobernadores debiendo coincidir al menos,
sin importar el tiempo. Lo que importa es
que las elecciones de Congreso y Corpo-
raciones tengan lugar el mismo dia, lo
mismo que la de los funcionarios de la
Rama Ejecutiva, pero no en un mismo
instante las de una y otra rama. Defendi6
igualmente la eleccion popular de la rama
fiscal, separandola de la influencia del
Congreso, finalmente acepté el punto
siempre y cuando se adopte la revocatoria
del mandato.

En cuanto a la no reeleccion es partidario
de ella por permitir la oxigenacién de la
clase politica y evitar que el presidente se
desempeiie en funcion de su reeleccion.

El constituyente Yepes Archila manifest6
la indebida trascendencia de reformas

jrralavantas talas

irrelevantes tales como el pcr'uuﬁ y
reeleccion del presidente.

Seilalé ser partidario del sistema de la
doble vuelta por aumentar el respaldo
popular del presidente.

Ademas, dijo que es intrascendente la
ampliaciéon del periodo y que el argumento
de que este es corto no es satisfactorio,
porque no haynperiodo del que se pueda
decir que es suficiente. Como en Colombia
se han intentado todos los numeros pares
para la determinaci6n del tiempo y ahora se
invita a la reforma sobre numeros impares.

Igual consideracién hizo frente a la no
reeleccion, seiialando como el problema del
sistema republicano es evitar la perpe-
tuacion en el poder. Encuentra que en
Colombia se utilizé6 como medio para ello la
no reeleccién, evitando situaciones con-
flictivas en razon del problema. Pero no se
evité jamas la eleccion posterior que es
aquello a que se invita en la ponencia. Nada
hay que justifique la no reeleccion, porque
en una nueva eleccién en la que participa
quien ha sido presidente, no tiene el can-
didato poder actual que justifique la me-
dida, no hay razén de higiene politica.
Ademas el presidente en el caso de la po-
sibilidad de reeleccién posterior se siente
comprometido en su ejercicio sabiendo que
su carrera politica continia, no some-
tiéndose a conductas inmorales que ter-
minen su carrera, situacién que si ocurre
para aquel que sabe que terminado su
periodo finaliza su vida politica.

El constituyente Palacio Rudas inici6 su _
exposicion considerando que se discute una
institucion trascendental, la doble vuelta, lo
que exige que el presidente sea elegido por
una mayoria.

Que es intrascendente pero que puede
traer consecuencias trascendentales el
cambio del periodo. No hay razones validas
para ello, dicha conclusion la basa en su
concepto telurico de la politica y en el factor
de que aumentar el periodo es reducir las
posibilidades a los miembros de una ge-
neracién a aspirar al poder, que en el ré-
gimen presidencial es absorbido por el
presidente.

Finalmeénte manifesté no vacilar su voto
sobre la no reeleccion.

El constituyente Yepes Arcila propuso:
“Norma transitoria. La variacién en la
duraciéon del periodo constitucional del
presidente de la Republica, dispuesta en el
articulo... s6lo empezara a aplicarse a partir
de la préxima eleccién de ese dignatario en
1994.

La modificacion del periodo constitu-
cional a nivel de Presidente de la Republica,
dispuesta en el articulo... sélo comenzara a
aplicarse a partir de la proxima eleccion de
ese Designatario”.

El constituyente Echeverry Uruburu
explicé que al contrario de lo dicho por el
constituyente Yepes Arcila quien lo con-
sidera intrascendente, entiende que la °
reeleccion ha tornado a los expresidentes en
pontifices de sus partidos que ante la po-
sibilidad de reeleccion impiden la renova-
cién de los partidos y entorpecen su oXi-
genacion.

Respecto de la doble vuelta senalé que
ésta exige mayor respaldo ciudadano al
Presidente, y estimula ademas el multi-
partidismo permitiendo a pequefos par-
tidos tener juego en la democracia, apo-
yando a los grupos mayoritarios y obte-
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niendo contraprestaciones poiiticas.
-+ Respecto de la coincidencia entre el
momento de la eleccién del Presidente y el
- Congreso explicé que se basa en un prin-
cipio de gobernabilidad, y es el de que el

— . Presidente arrastra las elecciones del

Congreso, asumiendo entonces que pueden
ser de movimientos politicos afines. Por ello
estd en desacuerdo con la propuesta al
respecto del constituyente Galan Sar-

miento

En relacién con el periédico considero
que en Colombia el Presidente gobierna un
periodo inferior al sefialado dada la realidad
politica, siendo razonable un periodo de
cinco anos.

El constituyente Yepes interrogé acerca

da gi Ia alannidn ac onhre la mavaria ahan.
QT Si 1a CiCCTICI ©5 SUOIT 1a MMayliia adSh

luta electoral o la mayoria absoluta del
cuerpo electoral.

El constituyente Lleras de la Fuente,
respecto de la doble vuelta y considerando
que los partidos politicos estan en crisis,
estima que dicho sistema estimula el
multipartidismo, que ya existe, institu-
cionalizandose asi una realidad politica.

Sentala, ademas, que los expresidentes
mantienen su influencia con o sin reelec-
cién.

Tomando la tesis de la concepcion te-
lurica de la politica, entiende que sirve
como argumento para apoyar la no ree-
leccién, al igual que la tesis esbozada por el
constituyente Palacio Rudas en torno a las
posibilidades de una generacién de acceder

— al poder.

—

En cuanto al periodo acepta que en efecto
no hay razones vilidas para el periodo de
cinco arfos, explicando que lo que se en-
tendié al proponerlo es que como se pro-
hibia la reeleccion, como contrapeso se le
ampliara el periodo al Presidente.

En todo caso cualquiera que sea la de-
cisién que tome la comisién considera que
debe existir coincidencia en el periodo del
Presidente y del Congreso. Considera que se
debe decidir o bien votando sobre si se
acepta o no el periodo de cinco aios, o si se
somete la decisién a lo que decida sobre el
Congreso, entendiendo que debe existir
coincidencia en dichos periodos.

Finalmente senala que el calendario
electoral si es de competencia de la co-
misién en razén del articulo 114 actual,
seflalando que debe divorciarse la eleccién
de alcaldes, concejales, diputados, y en su
caso gobernadores, de la eleccién de par-
lamentarios, porque una estaria arras-
trando la otra, siendo contrario a la inspi-
racién de las elecciones territoriales.

El constituyente Nieto Roa manifesté:

En cuanto al periodo considera que se
puede perder eficacia en la administraciéon
publica si no hay posibilidad para que el
Presidente desarrolle una politica de in-
versién macroeconémica que de-
sarrollarse a cinco afos, por otro lado se-

“frala que lo importante no es cuantas per-
sonas se suceden en el gobierno sino cémo
estd gobernado el pais. La historia ha

. demostrado por otra me que los presi-

‘-dentes en sus afos es de gobierno,
hacen sus buenas obras, no ve claro en-
tonces que hayan llegado al fracaso en su
gestion sino que al final la gestién ha me-
jorado.

Respecto de la no reeleccién no entiende
por qué una persona que ha hecho una

buena gestion no pueda volver a la presi-
dencia, debiendo ser los electores los que
decidan. Entiende que lo que se busca es
evitar que quien detenta el poder lo utilice
para reelegirse inmediatamente, pero
respecto de una nueva elecciéon ésta no
impide que gente nueva intervenga en el
escenario politico.

Resumiendo su intervencién expresa:

— Que es partidario de un periodo mas
amplio siempre que existan mecanismos de

control nolitico de los nlanes gue ejecute el

onirol poilico Q€ 108 planes q cyecule

Presidente.

— Que no es necesario que el periodo
legislativo coincida con el del Presidente.

— Considera que se puede impedir la
reeleccion para un periodo posterior.

— Finalmente, considera impropio que
exista inhabilidad para quien se ha de-
sempeiniado en el ultimo ano anterior a la
elecciéon como parlamentario.

Aclar6 el constituyente Lleras de la
Fuente, respecto de la ultima conclusién
que fue incluida la expresién parlamentario
sin que debiera incluirse.

El constituyente Vazquez Carrizosa dijo
que se suma al concepto telurico de la po-
litica; en un pais como el nuestro donde no
simplemente se escoge un presidente, sino
un grupo politico.

Considera que el término actual es ade-
cuado, asi los expresidentes sientan que les
falté tiempo y buscan reelegirse, lo que se
evitaria nombrandolos senadores vitalicios.

Respecto de la doble vuelta considera que
es un mayor respaldo a la eleccién del
presidente siempre que se acompaiie del
voto obligatorio para dicha eleccién. Con-
sidera que debe tomarse como regla im-
perativa la no reeleccién.

Respecto de la doble vuelta considera que
cada cuatro afios se rompe la continuidad
de los programas llevados a cabo por una
administracién frente a una nueva que los
deseche.

Considera benéfica la doble vuelta porque
ésta estimula el bipartidismo y permite
proyecta el pluralismo politico hacia el fu-
turo.

En relacién con el texto del articulado
manifesto:

Que no aparece quien fija la fecha exacta
para la segunda vuelta lo cual debe constar
constitucionalmente;

Que no es partidario de la eleccion de
gobernadores;

Que al respecto de la cifra con la cual se
declararia electo el presidente, no es
exactamente la mitad mas uno sino ésta
cifra como minimo; '

Respecto del periodo presidencial mani-
fest6: Que es importante lo relacionado con
el periodo presidencial y que no debe mi-
rarse separadamente en relacién con los
periodos de corporaciones y otros funcio-
narios elegidos popularmente, buscando
que exista sincronizacién entre los planes y
propuestas de una administracién, es ne-
cesario que exista sincronizacién entre los
periodos.

Propuso, que a un plan propuesto por un
presidente, resaltando lo bdsico, el sucesor
pueda realizar respecto de él enmendadu-
ras, respetando esos puntos primordiales
del programa, institucionalizandose

ademas que haya cierta permanencia de los
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) COrporaciones puovucas
para que se dé€ la continuidad requerida a
los planes y programas.

Propuso para ello que se realice una es-
pecie de cooptacion entre los miembros de
la corporacién para escoger los miembros
que sigan, como el elemento de continuidad
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que permite romper un poco el fenémeno
de la concentracion de poder y el desarrollo
de fuerzas alrededor de los expresidentes
que concentran el poder de mando en el
pais. Respecto al articulado manifiesta que
se debe hacer mas precisa la no reeleccién
en el articulado, en relacién con las ex-
presiones utilizadas para ello, el constitu-
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expresion “‘ni desempenarlo” tiene sentido
por la hipétesis que un ministro haya de-
sempefiado la presidencia sin haber me-
diado su eleccién. '

Regnectao de la no reel
nespecie Ge a noe 2

Consider6 que el articulo 129, trae al-
gunas 'y que indican conjuncién, ha-
ciendo parecer que no pueda ser elegido
quien al mismo tiempo haya sido ministro
o viceministro de la Republica.

El constituyente Santamaria Davila se-
nalé respecto del periodo presidencial su
participacién de la tesis telurica de la Re-
publica, siendo dudoso que el presidente
goce de prestigio al final del periodo, se
abstiene el constituyente de manifestarse al
respecto hasta tanto sea decidido el periodo
del Congreso.

Manifest6 ser partidario de la no reelec-
ciéon, para ampliar el abanico a nuévos
aspirantes y darle a la politica mayor mo-
vilidad, no siendo simplemente un meca-
nismo de detener a un ciudadano en su
camino politico.

Respecto de la doble vuelta, sefalando
nuevamente la necesidad de la movilidad
politica, y ante la evidencia de la dispersién
y reordenamiento de fuerzas, esta fi
daria lugar a gobiernos mas fuertes, pro-
ducto de coaliciones o acuerdos de go-
biernos.

El constituyente Plazas Alcid manifesté
su conformidad con el periodo de 5 ailos,
sefialando que son suficientes para un buen
presidente; respecto a la doble vuelta que
oxigena la politica partidista y hace mas
responsable al ciudadano; se expresa de
acuerdo con la no reeleccién por las mismas
razones anotadas anteriormente.

En dicha sesién se sometié a votaciéon la
decisién respecto del periodo presidencial,
correspondiente en primer término la de-
cisién de la enmienda ultimamente pre-
sentada por el constituyente Palacio Rudas,
la cual es del siguiente tenor:

“El presidente de la Republica sera ele-
gido por un periodo de cuatro afos, por la
mitad méas uno de los votos que de manera
secreta y directa depositen los ciudadanos
en la forma que determine la Ley’’.

El resultado de la votacién fue de 7 votos
afavor.

De otra parte, se votd el texto propuesto
en la Ponencia, el cual prescribe: “El pre-
sidente de l1a Republica sera elegido para un
periodo de 5 afios por la mitad mas uno de
los votos, que de manera secreta y directa
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depositen los ciudadanos en la forma que
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El resuitado de ia votacion fue de dos votos.

Abstenciones respecto de las dos en-
miendas anteriores; 4 abstenciones. Dej6
constancia el constituyente Nieto Roa de
que se abstiene debido a que considera que
este tema debe votarse en conjunto, con el
periodo sefialado para el Congreso.

Se someti6 a votacién el texto que se

oy ilha.
transcribe:

“La elecciéon del Presidente de la Repu-
blica (y de miembros del Congreso), se hara
(en un mismo dia) en la forma que deter-
mine la ley; si en esta ocasi6én ningun
candidato a la presidencia obtuviere la
mayoria sefialada en el inciso anterior, se
ceiebrard una nueva votacién de confor-
midad con la misma ley, en fecha que se-
nalara la organizacién electoral, para no
antes de treinta dias ni después de cuarenta
y cinco dias contados a partir de la fecha de
la primera, y en aquella sélo participaran
los dos candidatos que en aquella hubiesen
obtenido las dos mas altas votaciones.
Quien obtenga el mayor namero de votos
en ia segunda vuelta sera declarado electo
Presidente de la Republica’.

El resultado de la votacién fue de diez
votos favorables.

Abstenciones: 2 abstenciones.
El constituyente Yepes Arcila, considera

que el texto no es afortunado en su re-

daccién, aclarando que no es en relacién
cor la institucion contemplada”. Dejé
constancia el constituyente Galan Sar-
miento, por no estar de acuerdo en que la
eleccién del Presidente de la Republica se
haga el mismo dia que las elecciones del
Congreso.

Se voto el texto de la enmienda propuesta
por el constituyente Hernando Herrera en el
siguiente sentido:

“En.caso de falta absoluta de alguno de
los dos candidatos, que hubieren obtenido
mayoria relativa en la primera vuelta, el
partido o movimiento politico que lo hu-
biere inscrito, procedera a la mayor bre-
vedad a inscribir un nuevo candidato para
la segunda vuelta. Si la falta se produjere
con ‘'una antelacién menor a quince dias,
antes de la fecha de la segunda vuelta, esta
fecha se prorrogara en quince dias mas”.

El constituyente Nieto Roa solicité que se
excluyera del texto la expresion “a la
mayor brevedad”, y el constituyente Mejia
Borda que se modificara la expresion
‘‘proclamado’’ por inscrito.

Quedoé finalmente el texto de la siguiente
manera:

“En caso de falta absoluta de alguno de
los candidatos que hubiera obtenido ma-

yoria relativa, en la primera vuelta, el

partido o movimiento politico que lo hu-
biere inscrito

QIere  Inscrito,

A frmanmibie Lo
procederd a inscribir un

nuevo candidato para la segunda vuelta. Si
la falta se produjere en una antelacién
menor a quince dias, antes de la fecha de la
segunda vuelta, esta fecha se prorrogara en
quince dias’’.

wrntaniAe e A
El resultado de la votacién fue de o

votos a favor.
Se vot6 el ultimo inciso del articulo 114

. b A a alanldan ..
propuesto: “‘(La eleccién de alcaldes miu-

nicipales y distritales, de concejales (de
gobernadores) y de diputados a las asam-
bleas departamentales se efectuarian en la
fecha que la ley determine, pero los pe-
riodos de tales servidores publicos se ini-
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ciaran el primerc de enero del afio siguiente

al de su eleccion y tendran tres anos de
duracién)”.

El resuitado de ia votaciéon fue de seis
votos a favor y siete abstenciones.

Manifest6 el constituyente Yepes Arcila
que esta materia no tiene que ver con el
tema de la Comisién, constancia a la cual se
adhiri6 el constituyente Nieto Roa. El
constituyente Mejia Borda, manifest6 no
estar de acuerdo com €l texto votado, ale-
gando la falta de sincronizacién de dicha
eleccion con la del Presidente.

El constituyente Lleras de la Fuente
aclaré, que en virtud del articulo 114, inciso
segundo el texto votado es de competencia
de la Comisién, tomandose en cuenta que lo
que se ha buscado es evitar que las elec-
ciones de parlamentarios arrastre las
elecciones territoriales, en razén de lo cual
el texto se agregaba entre corchetes.

Se votaron los articulos 115, 116y 117.

El resultado de la votacién fue de trece
votos.

Se voté el articulo 129, cuyo texto es el
siguiente:

Quien a cualquier titulo hubiere ejercido
el cargo de Presidente de la Republica no
podra ser elegido para éste ni para el de
Designado (Vicepresidente), ni desempe-
narlo en periodos presidenciales diferentes,

Tampoco podra ser elegido Presidente de
la Republica el ciudadano que un aro antes
de la eleccién haya ejercido los cargos de:
Ministro o Viceministro del Despacho,
Magistrado de la Corte Suprema de Justi-
cia, Procurador General de la Nacién, Jefe
de Departamento Administrativo, Regis-
trador Nacional del Estado Civil, o (Fiscal
General de la Nacion).

El resultado de la votacién fue de diez a
favor y tres abstenciones, el constituyente
Plazas Alcid dej6 constancia de que su voto
es en el entendido, de que una vez finali-
zado el periodo del Presidente, sea éste
elegido Senador.

El constituyente Nieto Roa dej6 cons-

tancia explicativa de su abstencion, en el
sentido de que considera que el tema debe

ir atado a la duracién del periodo presi-
dencial. El constituyente Yepes aclaré su
abstencion, manifestando que esta en

contra de lo propuesto, considerando que ~

debe mantenerse el texto anteriormente

vigente. El constituyente Galan Sarmiento =

dej6 constancia de su abstencién por estar
en contra de la redacciéon del articulo
mencionado.

TEXTO ARTICULOS APROBADOS

ARTICULO 114. El presidente de la
Republica sera elegido para un periodo de
cuatro anos, por la mitad mas uno de los
votos que de manera secreta y directa
depositen los ciudadanos en la forma que
determine ia iey.

La eleccién del Presidente de la Republic
(y de miembros del Congreso) se hara (en
un mismo diaj en ia forma que determine ia
ley; si en esta ocasi6én ningin candidato a la
presidencia obtuviese la mayoria sefialada
en el inciso anterior, se celebrara una nueva
votaciéon de conformidad can la misma ley,
(en fecha que senalara la organizacién
electoral pero no antes de treinta dias ni
después de cuarenta y cinco dias contados
a partir de la fecha de la primera y en ella
s6lo participaran los dos candidatos que en
aquella hubiesen obtenido las dos mas altas
votaciones. Quien obtenga el mayor nu-
mero de votos en la segunda eleccion sera
declarado electo Presidente de la Republica.

En caso de falta absoluta de alguno de los
candidatos que hubiese obtenido mayoria
relativa, en la primera vuelta, el partido o -
movimiento politico que lo hubiere inscrito,
procedera a inscribir un nuevo candidato
para la segunda vuelta. Si la falta se pro-
dujere con una antelacion no menor a
quince dias antes de la fecha de la segunda
vuelta, esta fecha se prorrogara en quince
dias mas.

ARTICULOS 115, 116 y 117: Quedan
iguales.

ARTICULO 129

Quien a cualquier titulo hubiere ejercido
el cargo de Presidente de la Republica no
podra ser elegido para éste ni para el de
Designado (Vicepresidente), ni desempe-
narlo en periodos presidenciales diferentes.

Tampoco podra ser elegido Presidente de
la Republica el ciudadano que un afo antes
de la eleccion haya ejercido los cargos de
(Ministro o Viceministro del Despacho,
Magistrado de la Corte Suprema de Justi-
cia, o del Consejo de Estado, Contralor
General de la Republica, Procurador Ge-
neral de la Nacién, Jefe de Departamento
Administrativo, Registrador Nacional del
Estado Civil, (Fiscal General de 1a Naci6n).

Muy respetuosamente, solicito se dé
primer debate al articulado aprobado por la
Comisién.

Atentamente,
CARLOS LLERAS DE 1.A FUENTE

»

impreso por Roto/Offset @




