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CUARTA RAMA DEL PODER PUBLICO:
EL PODER VALORATIVO

DIRIGIDA A:

LOS HONORABLES MIEMBROS DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
YATODOS LOS CIUDADANOS QUE TIENEN ESPERANZA EN UN MUNDO ESTABLE DE JUSTICIAY DE PAZ

POR: GABRIEL TURBAY BERNAL, Ph.D

Bogota, Febrero de 1991

CONTENIDO Y DEFINICION DE LA PROPUESTA

Se propone la separacién de una cuarta Rama del
Poder Publico: EL PODER VALORATIVO. Esta
Rama cubriria los aspectos del Poder Publico,
relacionados con la Planeacién Nacional, Depar-
tamental, Municipal y con la politica econémica
de la Nacién. Estaria conformado por unaJunta
de Valoradores, cuyo nimero, nombramiento y
duracion, estarian determinados porla Ley. Entre
las funciones de la Junta, estarian, entre otras,
la formulacion de los planes de desarrollo econé-
mico y social, planteados por el Ejecutivo, asi
como la presentacion de éstos al Congreso para
su aprobacion y la supervision requerida con
respaldo de la Leys paravelar por laimplantacién
de los.mismos. Terrdria a su cargo velar por el
‘desarreite equilibrado detodos¥es sectores dela
economma, y para esto los valoradores tendrian
que detérminar y definir:

- Los niveles de liquidez monetaria.

- La emision de moneda.

- Los impuestos directos e indirectos.

- Las tasas de interés.

- La tasas de devaluacion.

- La concertacion con el sector privado.

Al interpretar en un plan las politicas del Ejecu-
tivo, planteadas durante el proceso electoral, la
CORTE VALORATIVA integraria el nuevo plan
con los anteriores impidiendo que los objetivos
y metas sociales, a largo plazo, se vean afectadas
negativamente.

OBJETIVO DE LA PROPUESTA

El objetivo general de la propuesta LA SEPARA-
CIONDE LA CUARTA RAMA, es el lograr que el
poder publico sobre lo econémico, que se en-
cuentra anidado en las otras Ramas del Poder, se
ejerza en forma auténoma y soberana, con el fin
de lggrar el bienestar y realizacion del Constitu-
yente Primario en general y para el bien de la
Nacién y no para el beneficio de intereses parti-
culares. Especificamente, se pretende que la
planeaci6n econoémica y social, que es el proceso
donde se plasman las metas de desarrollo y
superacion como Nacion, tenga una manera
garantizada de llevarse a cabo, independiente-
mente de las presiones e intereses exogenos.
Igualmente, las politicas monetarias, fiscales y
presupuestales, que son determinantes del tipo
de estructura econdémica como se estan configu-
rando las naciones modernas, deben ser maneja-
das en forma auténoma y soberana, primando
las garantias y derechos del Constituyente Pri-
mario. Ya sea que estas economias se estructu-
ren primeramente como “economias de exporta-
cién” o como economias que se integran al
sistema internacional después de lograr un nivel
de mercados internos suficiente para mantener-
se estable ante crisis externas.

Para asegurar que el manejo de las politicas
economicas y el proceso de planeacion puedan
llevarse a cabo en forma auténoma y soberana,
garantizando simultaneamente los derechos
econémicos del individuo y redundando en
beneficio para las naciones, es necesario que
el poder publico sobre lo econémico adquiera
una estructura que corresponde a la manera
como a través de lahistoria de la humanidad se
han ido consolidando las garantias de los dere-
chos del individuo, se formaria constituyendo el
poder sobre lo econémico en una rama separada
del poder publico: EL PODER VALORATIVO,
preferiblemente conformado por una Corte de
Valoradores con representacion democratica.
Esta‘ nueva estructura permitiria que las politi-
cas econdmicas se dirigieran legitimamente en
bepeficio del Constituyente Primario como
miembro de una comunidad organizada.

Bajo la estructura actual, politicas econémicas
que se originan y responden a intereses ajenos a
las naciones donde se implantan, estan generan-
do un proceso de reestructuraciéon economica,
aexpensas del sufrimiento de los pueblos y de la
desarticulacion de las economias nacionales, con
miras a mantener una hegemonia monetaria
internacional y un liderazgo desproporcionado
del sector bancario nacional e internacional.

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

La justificacién de la propuesta para la separa-
cion del poder sobre lo econémico como
CUARTA RAMA DEL PODER PUBLICO, se
presenta aqui en tres categorias:

- Constitucional-histérica.
- Coyuntural-econémica.
- Moral-humanista

1. JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL-HIS-
TORICA : LA SEPARACION DE PODERES.

La Constitucién es una declaracién escrita que
define la estructura, la forma y la funcién del
Estado. A través de ésta el Constituyente
Primario acuerda como se constituye el poder
publico, poder que proviene del mismo
constituyente, quien conforma con la Constitu-
ciony las leyes el Estado soberano. Enla medida
en que la estructura y el funcionamiento del
Estado sean modificados, cabe preguntar si
dichas modificaciones se pueden traducir en
cambios en los niveles de bienestar y desarrollo
de la Nacién. Considerando afirmativamente la
respuesta ala anterior pregunta, entonces debe-
mos preguntarnos qué tipo de modificaciones
nos permiten obtener soluciones especificas a
problemas especificos. Mirando detenidamen-
te nuestros principales problemas a nivel de

Constituyente Primario, podemos observar que
éstos noradican en deficiencias en las garantias
politicas, sino deficiencias en las garantias
econdémicas y sociales, primeramente en las
areas de empleo, vivienda, salud, educacioén,
crédito y realizacion personal dentro de una eco-
nomia productiva.

Historicamente, los grupos humanos han
venido mejorando las garantias y derechos del
individuo a través de un proceso gradual de
ramificacion del poder publico. Estas ramifica-
ciones se han producido como un factor estabi-
lizador que garantiza los derechos de los indivi-
duos.

Separaciéon de Poderes : Una Rama

El poder publico institucionalizado reside en una
persona o grupo de personas, que se manifiesta
como una fuerza o capacidad de dirigir y dar
estabilidad y seguridad a una comunidad organi-
zada. En las primeras sociedades se encontraba
concentrado este poder en la cabeza del
patriarca o del rey, quien tenia un poder
absoluto y a medida que éste crecia en tamario,
poderio fisico y en capacidad de adaptacion del
grupo, este poder se delegaba en subditos que
tenian el rango de subjefes o virreyes. En el Siglo
xA.C., elrey Salomoén se destaca por el manejo de
las relaciones internacionales, asuntos de gue-
rra, decisiones de justicia (el caso célebre de las
dos mujeres que se disputan el nifio), estable-
cimiento de tributos, ejecuciones, etc., todos
estos aspectos decididos por ¢l. Hablando en ter-
minos de separacién de poderes, se podria
decir que no existe separacién o, equivalen-
temente, que el poder publico esté constituido en
una sola Rama.

Separacién de Poderes: Dos Ramas.

Paralelamente, en el Siglo X A.C. las democra-
cias de Atenas y Esparta aparecen como
desafios a las monarquias absolutas y en medio
de estos conflictos es interesante leer las narra-
ciones de Plutarco, donde se describe la iniciativa
tomada por Lycurgus, el Hombre de las Leyes
Espartano, quien fundamentalmente separa el

poder publico en dos Ramas. Plutarco comenta: *

“Entre los muchos cambios y alteraciones que
hizo Lycurgus, el primero y el de mayor

importancia fue el establecimiento del Senado, .

el cual, teniendo un poder igual al del rey en
asuntos de trascendencia, y como Platon lo
expresd moderando y calificando la flereza que
caracteriza el oficio real, dandole estabilidad y
seguridad a la comunidad organizada”.
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Separacién de Poderes : Tres Ramas.

- Locke distingue un aspecto del poder publico, el
cual denota con el nombre de Poder Federativo,
que corresponde a lo relacionado con asuntos
como los tratados

internacionales, las alianzas y declaraciones de
guerra.
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Pero tal vez la identificacion mas especifica de la
separacion de poderes como la existente en las
naciones de hoy, es la de Montesquieu,
posteriormente interpretado por los federalistas
yplasmada en la Constitucién de los Estados
Unidos de Norteamérica. Montesquieu, en ei
libro XI del Espiritu de las Leyes, define la
libertad en los siguientes términos:

“Libertad es el derecho de hacer todo lo que las
leyes permiten, pero si un ciudadano pudiera
hacer lo que éstas prohiben, éste no poseeria
libertad porque todos sus conciudadanos ten-
drian el mismo poder”.

A continuacién, observa que todos los Gobier-
nos poseen tres clases de poder: el Ejecutivo, el
Legislativo y el Judicial, que corresponden res-
pectivamente a Ramas del Poder Publico: una
que ejecuta la ley, otra quelahace y otra que
resuelve las interpretaciones conflictivas de la
misma La libertad politica, para Montesquieu,

a su mas alto nivel de perfeccién cuando los

obiernos se constituyen en forma tal que estos
podcres estén separados el uno del otro y con
ejemplos muestra cé6mo, cuando uno de éstos
esta fusionado con cualquiera de los otros, el
resultado son formas de opresion, abuso, contro-
les arbitrarios y tirania.

Separacidn de Poderes : Cuatro Ramas.

El poder sobre lo econémico es un aspecto que de
porsiya tiene antecedentes que lo separan de las
Tres Ramas convencionales del poder publico.
Ciertos organismos como el Federal Reserve Bank
en los Estados Unidos de Norteamerica, el Bun-
desbank en Alemaniay la independencia que
tienen los presidentes de los bancos centrales,
son claras demostraciones de esta tendencia.

En 1970, Redford Guy Tugwell, en el Centro de
Estudios para Instituciones Democraticas, en
Santa Barbara (California), publicé un modelo
para una nueva Constituciéon de los Estados
Unidos. En éste se propone la Contraloria y los
aspectos electorales que se constituyan como
separaciones del poder publico. Pero mas
fundamental es la propuesta que contempla la
planificacion econémica y social, como una
cuarta Rama separada de las otras tres. Esta
propuesta estaba basada en la experiencia de
Tugwell, asesor del presidente Franklin D. Roose-
velt, como director de la Junta de Planeacion de
New York y como gobernador de Puerto Rico,
donde, por algun tiempo, logré implantar el
proceso de planificacién en forma autonoma, in-
dependiente de las otras Ramas del Poder.

Conclusién.

Habiendo determinado el hecho de que las do-
-. lencias actuales del individuo en las sociedades
contemporaneas, especialmente en las det Ter-
cer Mundo, son de tipo econdémicoy que el anida-
miento de los poderes causa, de acuerdo con
Montesquieu, dolor y opresion a la humanidad,
- es apenas logico el tratar de desanidar el poder
sobre lo econdmico. Asi, siendo consecuentes
con el proceso histérico que relaciona la garantia
de los derechos del individuo con la separacion
de poderes y por razones que se describiran a
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del Poder Piblico.

2. JUSTIFICACION COYUNTURAL-
ECONOMICA: LA HEGEMONIA
MONETARIA DEL DOLAR.
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arbitrarias e intereses especificos.

En particular, en el Tercer Mundo intereses ex-
ternos han provocado y estan provocando una
reestructuracion, primero destruyendo y desar-
ticulando estas economias con politicas moneta-
rias y segundo reconstruyéndolas a través de la
deuda externa y en forma integrada con el
sistema internacional asociado con ia
estabilidad del dolar. Es en este proceso donde

a diario se inducen la violaciéon de todos los
erechos del individuo,

l!.

Las economias de las naciones se encuentran
sujetas a un sistema de perturbaciones que
afectan sistematicay periodicamente el valor de
sus monedas. Principalmente en los paises
subdesarrollados, dichas perturbaciones son
las causantes del deterioro histérico, de los
términos de intercambio. de la desarticulacién
de sus economias y de la profunda crisis socio-
econdmica en que se encuentra sumido el
Tercer Mundo. Esta condicion coyuntural,
caracteristica de la economia mundial, la pode-
mos reconocer como la “hegemonia monetaria
del délar”. Elorigen de las perturbaciones esta
en los déficits presupuestal y de balanza de
pagos norteamericanos, que actualmente pue-
den llegar al monto de los trescientos cincuenta
mil millones de délares por afo. Eldélar, como
moneda patrén, moneda reserva y moneda de
intercambio ya no es un crédito contra la
economia norteamericana, sino contra la econo-
mia mundial, a través de las politicas estabiliza-
doras del Fondo Monetario Internacional y las
condiciones impuestas por la banca mundial.
Resumiendo, el déficit norteamericano se hacon-
vertido en un impuesto unilateral que esta sien-
do subsidiado y respaldado por las economias
mundiales, principalmente por los paises del
Tercer Mundo.

La evolucion del sistema monetario mundial,
desde Bretton Woods hasta nuestros dias, esta
marcado por eventos que gradualmente han
consolidado la supremacia del délar como moneda
reserva, moneda patrény moneda de intercambio
para la economia mundial.

En la primavera de 1968, Francia se encuentra
enfrentada al délar exigiendo en oro los exceden-
tes de su balanza comercial. De Gaulle solicita
que la base monetaria del comercio internacional
no lleve la marca de pais alguno en particular, se
opone a la creacion de los Special Drawing
Rights, nueva moneda que continuaria ligada
al dodlar, y exige como prerrequisito la
reestructuracion del Fondo Monetario Interna-
cional. Sin embargo, Francia se encuentra
convenientemente para el poder hegeménico del
dolar, en preludio de revolucion, movilizada por
la Force Ouvrie, la cual esta financiada con
fondos de la Union Norteamericana AFLCIO. A
raiz de la desestabilizacion causada al délar por
la crisis del 68, en 1971, un grupo de los princi-
pales paises industrializados, reunidos en el
Smithsonian Institute, legan a un acuerdo
donde el doélar se devaliia con respecto al oro,
pero se logra cambiar el patrén oro por el patrén
doélar, que es el que rige actualmente. Este acuer-
do, no sin razon, fue llamado por el presidente
Nixon “el acuerdo monetario mas importante en
la historia del mundo”. En 1973, la primera
crisis mundial del petréleo estabiliza el délary la
banca mundial se encuentra con excedentes
provenientes de los paises importadores de petréleo
quienes adquieren grandes déficits de balanza
comercial, causado por el aumento exhorbitan-

de la banca mundial en préstamos a los paises,
los cuales con el ajuste de las tasas de interés
comienzan a sumirse en la profunda crisis de la
deuda externa.

La década de los 70 se caracteriza por la
consolidaciéon del endeudamiento externo que
hgltlmiza yllmpia los délares de déficit, a través
del interés y ias puuu(,db estabilizadoras dei
Fondo Monetario Internacional. En la década
de los 80, los déficits presupuestales norteame-

ricanos contintian subiendo, asi como la denda

ricanos coniinuan subienco, asi come a2 geuca

externa del Tercer Mundo y del bloque socialista.

Las crisis petroleras contintan siendo un factor
estabilizador del délar y movilizan enormes

cantidades de délares hacia la banca interna-
cional e incrementa el nivel del endeudamien-
to. Compiementariamente, ei Fondo Monetario
Internacional, entidad que aparece como ultimo
recurso de los paises con problemas en sus

balanzas de nadosg degasgtahiliza loo acan
saianzas Ge pagos, Gesesiaviiza 1as econ

de estos paises, con el fin de estabilizar el dolar
Paises que reciben préstamos del FMI, estan
obligados, por los terminos del acuerdo, a
consultar con las autoridades del Fondo
sobre los procedimientos y politicas a seguir.

Invariablemente, las polit
siguientes:

- Devaluacién de la moneda nacional con respec-
to al délar.

- Restriccion en el gasto publico.

- Aumento en las tasas de interés.

- Creacion de impuestos indirectos.

Cada una de estas politicas tiene un efecto que
desarticula el crecimiento equilibrado de las
economias:

La devaluacién.

Se da cuando un gobierno, en forma oficial, toma

la determinacién de incrementar el precio de la

moneda extranjera en términos de moneda na-

cional, con el motivo aparente de corregir déficit

de la balanza de pagos y mejorar la competitivi-

dad de los productos nacionales. Historicamente

se ha demostrado que tal mejoramiento en la

balanza de pagos no ocurre necesariamente, pero”
si produce los siguientes efectos :

- Deterioro inmediato de los términos de inter-
cambio.

- Contraccion de la base monetaria.

- Las exportaciones son subsidiadas por el in-
cremento en precio de los insumos importados.

Pero lo mas grave de todo, es el efecto de guerra
de precios que se produce por la forma dinamica
como son implantadas en el Tercer Mundo. Asi,
por ejemplo, cuando un pais como México deva-
lua los precios del sector turistico, bajan a nivel
internacional y posiblemente desplace el turismo
de otros paises hacia éste. Para compensar este
fenémeno, el pais vecino que tenga una estructu-
ra de produccion similar, tiene que devaluar para
no quedar fuera de mercado. Con este sistema
dinamico de devaluaciones, el Tercer Mundo da
cada vez mas por menos.

Las tasas de interés.

La tasa de interés es un factor determinante en la
inversiéon. En periodos de estancamiento con
inflacion, la politica mas adecuada seria la
reduccion de lastasas de interés. Sin embargo,
invariablemente, las autoridades monetarias
internacionales imponen como condiciones de
los préstamos a los gobiernos, el elevar las tasas
de interés. Conocimientos basicos sobre modelos
economicos, indican que la tasa de interés no
debe ser mayor que la tasa de crecimiento de la
economia. De ser asi, desarticularia el creci-
miento de los sectores econémicos diferentes
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del financiero. En las economias donde esto se
ha venido aplicando sistematicamente, los
sectores como indusiria, comercio y ganaderia
viven en estado de estancamiento, mientras que
los sectores financiero y bancario producen exor-
bitantes utilidades.

Gasto piblico y emisién.

El gasto publico ha sido un factor utilizado en

la historia econdmica de 1z humanidad como
& Alsitnia écononfa G ia numarniaaq, como

elemento promotor del desarrollo y del empleo. E1
restringir sistematicamente el gasto publicoy no
tener acceso a la emision. en casos de emergen-
cias econoémicas, hace que los paises hagan
mas profundas sus crisis socio-economicas
aumentando el nivel de desempleo.

Impuestos indirectos.
La principai fuente de ingresos que tiene ei
gobierno, son los impuestos. En teoria, el
presupuesto de la Nacion deberia ser igual al

volumen de impuestos recaudados, sise preten-
de tener un presupuesto balanceado. El estan-
carhiento econoémico lleva a una contraccion del
volumen de los impuestos recaudados y,
consecuentemente, los gobiernos con compromi-
sos adquiridos de tipo fijo (salarios, servicio de
la deuday gastos ya adquiridos) naturalmente
tienen que entrar en un déficit presupuestal. El
aumento de impuestos contribuye a la recesiony
no es una manera adecuada ni sana de
controlar la inflaciéon. Este tipo de politicas no
tiende a estabilizar la economia a un nivel de
pleno empleo, ni a mantener la estabilidad de
los precios, ni a promover el crecimiento econé-
mico y eficiencia.

Efecto combinado de las politicas del FMI.

La orquestacion de estas politicas causan rece-
sion permanente en la forma de estancamien-
to con inflacion (inducido por las devaluacio-
nes sucesivas y dinamicas en el Tercer Mundo).
El control de la inflacion es uno de los argumen-
tos fundamentales que esgrimen los monetaris-
tas que promulgan los planes de ajuste del Fondo
Monetario Internacional.

A nivel nacional, el principal inductor de la
inflacion es el conjunto de devaluaciones
exigidas a la iniciacion de cada gobierno, como
prerrequisito para los préstamos internaciona-
les. Estas devaluaciones inducen un incremen-
to en los precios de los productos, como compen-
sacion proporcional al incremento de los precios
de los insumos importados.

A nivel internacional, los déficits norteamerica-
nos y las alzas en el precio del petréleo son los
principales factores. Asi, internamente el origen
del proceso inflacionario del mundo estanoenla
demanda, sino en la oferta y este elemento,
combinado con los factores de iliquidez,
restricciones en el gasto, etc., generan la
estanflacion, destruyendo gradualmente las
economias nacionales.

Ya en 1969, Celso Furtado, anotaba en su “Ana-
lisis del desarrollo econémico de Latinoamérica™
la influencia que el Fondo Monetario Internacio-
nal ha ejercido sobre las politicas monetarias
y fiscales de las décadas de los 50 y los 60,
observando como “cuando factores estructura-

i n un constante sobre la
balanza de pagos, la politica monetaria debe
crear una depresion permanente para mantener
la economia en equilibrio. aligual que ocurrié con
los bancos centrales ortodoxos, establecidos en
los arfios 20",
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La observacion de Furtado. que las directrices
del FMI crean recesion y estancamiento o
depresion, ha sido un comun denominador
para los analistas economicos que hasta la
fecha estudian los efectos de las politicas suge-
ridas o impuestas por este organismo. -

El objetivo es claro, destruir las economias
nacionales, reestructurarlas (Glasnot) y recons-
truirlas como economias de exportacion (Peres-
troika) integradas al sistema internacional y
encadenadas por la deuda externa para subsi-
diar la continuada expansion parasitariay hege-
monica dei déiar. Este proceso es coyuntural y
como todas las hegemonias, tendra sus efectos
positivos o negativos para la humanidad. Sin

embargg. es el mas clarg eiemnls de penetracion
€mbarge, €s €1 mas Ciare €jemp:c Ge penetracion

de las soberanias de las naciones por parte de
intereses exogenos. En esta forma, las decisio-
nes econdmicas no estin protegidas de
intereses especificos y no responden al Constitu-
yente Primario.

Conclusién.

La separacion del poder sobre lo econémico apa-
rece como la unica direccion y la mas estable
para las democracias de hoy. Esta separacion
garantizaria: el crecimiento equilibrado de los
sectores econdémicos y los derechos del
individuo, creando defensas contra penetra-
ciéon de intereses hegemonicos y protegiendo
a las naciones de Totalitarismos Econoémicos.

3. JUSTIFICACION MORAL-HUMANISTA: LA
VIDA COMO VALOR FUNDAMENTAL.

Uno de los principios de la civilizaciéon contempo-
ranea que tiende a consolidarse como el axioma
central de la moral, es el del respeto por la vida
como valor fundamental. No se puede aceptar la
destruccion de la vida como una herramienta
para mejorarla. El hacerlo implicaria contami-
nar la fuente del agua que tenemos que beber.
Asi, por ejemplo, el abortoy la pena de muerte
tienen cada vez menos aceptacién, porque su
introduccién conllevaria la condescendencia
con la muerte y con las estructuras destruc-
tivas que generan los problemas que estos
procedimientos pretenden resolver.

La lucha por la igualdad.

Los valores humanistas de la civilizacién judeo-
cristiana han sido el motor de la tendencia hacia
la igualdad. Comenzando por una igualdad que
proviene de ser hechos a imagen y semejanza de
Dios, el hombre a través de la historia ha desarro-
llado una lucha interminable por la igualdad de
los derechos: inicialmente de tipo politico y
posteriormente de tipos econémicoy social. Esta
lucha ha sido un factor constante en la cambiante
historia de la humanidad.

La dimensién de lo bueno y lo malo.

Al centro de la doctrina cristiana, esta la lucha
contra la muerte que acecha a la creacion. La

i cristianismo al hombre, es una de
vida, y asi no sélo en la esfera de lo cristiano,
donde lo bueno y lo malo estan delineados

claramente, sino en la tradicién filosafica: lo

aramente, n €N & ragqiticn ILossiica: 1o

bueno es lo que enriquece la vida, lo malo es lo
que la destruye. Este concepto no es relativo, lo
que es relativo es la capacidad que tenemos los
hombres de comprender el alcance de la vida.

Lo bello, igualmente, es aquello que participa de
ia vida, que esta iieno de vida. Lo feo, es aquello
que ha sido tocado por la muerte. De estas
dimensiones ético-morales, se desprenden los
parametros que generan la ética en ¢l comporta-
miento humano. La excelencia en el actuar
radica en mejorarse, mejorando la vida y no
hacerlo a expensas de ésta.

Las decisiones de los gobernantes.

Igualmente, las decisiones de los gobiernos estan
sujetas a estas calificaciones morales. La politica
econodmica es correcta, o al menos aceptable,
cuando se produce bienestar y empleo para las
naciones. Pero es inaudita e incorrecta cuando
desarticula, estanca, genera dolor, desempleo y
profundo malestar social. Mas grave aan, cuan-
do los gestores de estas politicas, sabiendo las
consecuencias, las implantan a expensas de
sus pueblos y sometiéndose a intereses particu-
lares del orden internacional.

Posiciones de algunos lideres religiosos.

La Enciclica Populorum Progresum, de Pablo VI,
senala la obligacion de los poderes publicos de
planificar las metas sociales y asegurar los
medios de llegar a éstas. Igualmente, la Enciclica
Solicitud Social, de Juan Pablo II, denota cémo
los mecanismos financieros internacionales se
han convertido en “mecanismos contraprodu-
centes” para el desarrollo de las nacionesy en
un freno que en ciertos casos acentua el subde-
sarrollo invitando a reflexionar sobre el caracter
ético de la interdependencia entre los pueblos.

Conclusién.

Las decisiones econémicas que generan estan-
camiento, dolor, marginamiento de grupos y
sectores, que por haber mantenido estados de
recesion economica permanentes, frenando el
desarrollo de los sectores econémicos convencio-
nales han sido el motor del desempleo, de la
desarticulacién, del surgimiento de economias
informales en las cuales esta integrada mas del
60% de la poblacion del Tercer Mundo, son de-
finitivamente la fuente del malestar y de las
guerras fratricidas en que vive el mundo actual.
Por esto, la organizacion por parte de las nacio-
nes, incluyendo las desarrolladas, del aspecto
econémico del poder publico en una Rama se-
parada, definitivamente contribuiria al mejora-
miento de la viday a la mejor convivencia y co-
operacion entre los hombres y los pueblos a
través de garantias de los derechos economicos
del individuo, permitiendo el desarrollo de los
intereses particulares dentro de estructuras o
causas que fomentan el respeto por la vida
como valor fundamental, asegurando la
igualdad de derechos que tienen todos los
individuos: el derecho alavida, a una vida con
realizacion plena, a una vida con calidad, a una
vida con respeto por los demas, donde el
individuo es productivo para si mismo y para la
sociedad, para la vida en general.
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-. ARTICULO 7o0.-

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA, CON LAS
MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES, PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO No. 011/88 SENADO (240/88C) SEGUNDA VUELTA.

ARTICULO 1lo.- El articulo 1o. de la Constitucién
Politica, quedara asi:

La nacién colombiana esta constituida en forma
de Estado de Derecho Unitario, Democratico,
Sociai y con administracion descentralizada.

ARTICULO 20.- El articulo 20. de 1a Constitucién
Politica, quedara asi:

La soberania nacional la ejerce el pueblo en los
términos que esta Constitucion establece.
AEVDINTIT A Qe i 1. Do
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Politica, quedara asi:

El Estado, organizado el bien comun, garan-
tiza la participacién de las personas en la vida
politica, administrativa, econémica, social y cul-
tural del pais.

ARTICULO 40.- El articulo 3o. de la Constitucion
Politica, pasara a ser el articulo 40. y quedara asi:

Son limites de Colombia con los demas Estados,
los dispuestos en los tratados o convenios inter-
nacionales.

Forman, igualmente, parte de Colombia, ademas
de las islas, islotes, cayos, morros y bancos que
le pertenecen en los mares limitrofes, la isla de
Malpelo y el archipiélago de San Andrés y Provi-
dencia. (Este tiltimo de conformidad con el trata-
do celebrado entre Colombia y Nicaragua el 24 de
marzo de 1928).

También forman parte de Colombia: El espacio
aéreo, el mar territorial, la zona contigua, la pla-
taforma continental y la zona econémica exclusi-
va en los mares adyacentes, de acuerdo con las
normas establecidas en el derecho internacional,
los tratados aprobados por el Congreso o, en
ausencia de éstos, conforme a la ley colombiana.

Los limites de Colombia sélo podran variarse en
virtud de tratados y convenios aprobados por el
Congreso.

ARTICULO 5o0.- El articulo 70. de la Constitucién

Politica, quedara asi:

Fuera de la division general del territorio, habra
otras dentro de los limites de cada departamen-
to, para organizar el servicio publico.

Las divisiones relativas a lo judicial, lo fiscal, lo
militar, lainstruccién publica, la regionalizacién,
la planificacion y el desarrollo economicoy social,
podran no coincidir con la divisién general.

ARTICULO 60.- El articulo 9o. de la Constitucion
Politica, quedara asi:

La calidad de nacional colombiano no se pierde
por adquirir carta de naturalizacién en pals ex-
tranjero.

El articulo 280. de la Constitu-
cion Politica, quedara asi:

Aun en tiempo de guerra, nadie podra ser pena-
do EXPOST FACTO, sino con arreglo a la ley,

EL CONGRESO DE COLOMBIA

orden o decreto en que previamente se haya
prohibido el hecho y determinandose la pena co-
rrespondiente.

Esta disposicion no impide que aun en tiempo de
paz, pero habiendo graves motivos para temer
perturbacién del orden publico, sean aprehendi-
das y retenidas mediante orden del Gobierno, y
previo dictamen del Consejo de Ministros, las
personas contra quienes haya graves indicios de
que atentan contra la paz publica.

Transcurridos diez dias desde el momento de la
aprehensién, sin que las personas retenidas hayan
sido puestas en libertad, el Gobierno procedera a
ordenarla o las pondra a disposiciéon de los jueces
competentes con las pruebas allegadas, para que

decidan conforme a la ley.

La identidad de las personas retenidas y los
indicios que ocasionaron la retencion, seran
comunicados al procurador general de la Nacion
simultaneamente con la expedicién de la respec-
tiva orden de aprehension.

ARTICULO 8o.- El articulo 300. de la Constitu-
cién Politica, quedara asi:

Se garantizan la propiedad privada y los demas
derechos adqulrlgos con justo titulo, con arreglo
alas leyes, por personas naturales o juridicas, los
cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados
por leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de
una ley expedida por motivos de utilidad publica
o interés social resultaren en conflicto los dere-
chos de particulares con la necesidad reconocida
por la misma ley, el interés privado debera ceder
al interés publico o social.

La propiedad tiene una funcién social que implica
obligaciones.

Podra haber expropiacién mediante sentencia
judicial y el pago de indemnizacion previa sélo por
motivos de utilidad publica o de interés social, en
los casos y segun las formas establecidos por la

ley.

Solo el legislador, por razones de equidad, podra
determinar los casos en que no haya lugar a
indemnizacién.

El legislador establecera los medios adecuados
que faciliten a todos los colombianos, y en espe-
cial a los trabajadores, el acceso a la propiedad, a
la administracién de los factores de produccién y
a los beneficios que de ellos se derivan, asi como
la forma de exigirles el cumplimiento de su con-
secuente responsabilidad.

ARTICULO 9o0.- El articulo 31o0. de la Constitu-
cién Politica, quedara asi:

Ninguna Ley que establezca un monopolio podra
aplicarse antes de que hayan sido plenamente in-
demnizados los individuos que en virtud de ella
deban quedar privados del ejercicio de una indus-
tria licita.

Sélo podran establecerse monopolios como arbi-
trio rentistico o en favor de empresas de economia
solidaria y comunitaria en virtud de ley.

Sélo podran concederse privilegios que se refie-
ran a inventos ttiles y a vias de comunicacién.

(artlc‘ulo 40. del Acto Legislativo niimero 3 de
1010

Ei Estado intervendra, por mandato de Ia ley, en
los monopolios u oligopolios de hecho, a fin de
desconcentrar el capital y asegurar la libertad de
empresa, la igualdad de oportunidades y la gene-
racién de empleo.

AR‘HCUID 100 Ad.lclonase el articulo 320. de
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El Estado fomentara un régimen juridico de
colaboracion con los particulares, con el fin de al-
canzar el desarrollo econémico y la justicia so-
cial, y estimulara el sistema de economia solida-
ria mediante un régimen preferencial.

ARTICULO 11o0.- Los incisos 20. y 3o. del articu-
lo 410. de la Constitucién Politica, quedaran asi:

La ensefianza basica sera obligatoria durante
nueve anos y gratuita en los establecimientos
oficiales.

Los grupos étnicos, linguisticos o religiosos, tie-
nen derecho a que la instruccién y educacion que
reciben del Estado o de particulares, respete sus
tradiciones y diferencias.

ARTICULO 120.- E] articulo 490. de la Constitu-
cién Politica, quedara asti:

El legislador dictara las normas generales a las
cuales debe sujetarse el Gobierno para defender
la estabilidad de la moneda.

ARTICULO 130.- El Estado garantizara los dere-
chos humanos de todo tié) uat}ue corresponden ala
persona como ser indivi y como ser social, en
armonia con las normas que emanan de las
Convenciones y Pactos Internacionales sobre
Derechos Humanos que haya suscrito o suscriba
Colombia, y con los principios del Derecho Inter-
nacional Humanitario.

La norma mas favorable a la garantia de los
Derechos Humanos sera de preferente aplica-
cion. La Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia resolvera los casos de conflictos de
normas, conforme al procedimiento que senale la

ley.

ARTICULO 140.- El articulo 580. de la Constitu-
cion Politica, quedara asi:

La justicia es un servicio ptiblico a cargo de la

Nacion, que se administra en forma permanente
por el Consejo Superior de la Administracion de
Justicia, la Corte Suprema de Justicia, el Conse-
jo de Estado, los Tribunales Superiores de Distri-
to, los Tribunales Administrativos y demas Tri-
bunales, Juzgados y entidades que establezcan
la Constitucion y la Ley.

El Senado ejerce determinadas funciones judi-
clales.
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ARTICULO 1850.- El articulo 590. de la Constitu-
cién Politica, quedara asi:

La vigilancia de la gestion fiscal de la administra-
cidn, corresponde a la Contraloria General de la

-Republica y se ejercera conforme a la ley.

La Contraloria no ejercera funciones administra-

.tivas distintas de las inherentes a su propia

organizacién.

El contralor general de la Republica, sera elegido
para periodos de cuatro afnos por la Camara de
Representantes, y no sera reelegible para el pe-
riodo siguiente.

Para ser elegido contralor general de la Republi-
ca, se requiere ser colombiano de nacimientoy en
ejercicio de la cludadania, tener mas de treinta y
cinco aros de edad; tener titulo universitario en
Derecho o Ciencias Economicas o Financieras.
Ademas, haber desempeiado en propiedad algu-
no de los cargos de ministro del Despacho, magis-

tradhs dal ODangais Siinariar da 1o Adesimiaten aile
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de Jus , de la Corte Suprema de Justicia,
consejéro~de Estado, procurador general de la
Naci6n, contralor general de la Republica; o haber
sido miembro del Congreso Nacional, por lo menos
durante cuatro anos, o profesor universitario en
las catedras de Ciencias Juridico-econémicas

durante un tiempo no menor de cinco arios.

ARTICULO 160.- El articulo 600. de la Constitu-
cién Politica, quedara asi:

El contralor general de la Republica, directamen-
te o por medio de sus agentes, tendra las siguien-
tes atribuciones especiales, ademas de las que
determine la ley:

1-. Llevar el libro de la deuda publica del Estado;

2-. Prescribir los métodos de la contabilidad de la
administracién nacional y de sus entidades des-
centralizadas, y la manera de rendir cuentas los
responsables del manejo de fondos o bienes
publicos nacionales;

3-. Exigir informes a los empleados publicos
nacionales sobre su gestion fiscal y a 1as personas
o entidades publicas o privadas que administren
bienes o recursos publicos nacionales; e informes
de caracter estadistico a los empleados publicos
departamentales o municipales, sobre el estado
fiscal respectivo;

4-. Establecer la responsabilidad fiscal que se
derive de la administracién de fondos o bienes

. publicos nacionales, asi como revisar y fenecer

las cuentas de los responsables del manejo de
dichos fondos y bienes;

5-. Ejercer la jurisdiccion coactiva fiscal sobre los
alcances deducidos de los fallos con responsabi-
lidad fiscal o de las sanciones pecuniarias im-
puestas por el organismo de control;

6-. Solicitar a la autoridad competente la investi-

g';xcién y la aplicacion de la sancién correspon-
ente para aquellos funcionarios cuya actuacién

haya perjudicado los intereses del Estado; y

7-. Proveer los empleos de su dependencia que
haya creado la ley.

ARTICULO 170.- Los articulos 690. y 700. de la
Constitucion Politica, quedaran asi:

El presidente de la Republica, directamente o por
medio de los ministros, instalara y clausuraralas
sesiones de las Camaras, pero la omisién de la
ceremonia de instalacion no impedira que el
Congreso ejerza sus funciones.

Las sesiones extraordinarias de las Comisiones
Permanentes, seran instaladas y clausuradas
por el presidente de la Camara que las hubiere
convocado.

ADTINIIT N 1084 1 asdinesla 7O~ A 1.
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cion Politica, quedara asi:

Cada Camara elegira, para el periodo constitucio-
nal de cuatro (4) afnos, Comisiones Permanentes
que tramiten, en primer debate, proyectos de ley
o de acto legislativo; para tal efecto, podran
sesionar separada o conjuntamente, con la co-
rrespondiente de la otra Camara segiin lo decidan
una y otra Comision.

La Ley determinara el namero de Comisiones
Permanentes, y el de sus miembros, lo mismo que

s11g comnatananiac
Sus Coempeiendas.

Cada Comisién podra hacer comparecer a las
personas naturales o a las juridicas, por interme-
dio de sus representantes legales, para que en
audiencias especiales rindan informes, escritos o
verbales, sobre hechos que se presume conocen,
en cuanto éstos guarden relacion directa con prg-
yectos sometidos a su cansideracién, con investi-
gaciones o estudios que haya decidido verificar, o
con las actividades de ios nacionaies o extranje-
ros que afecten el bien publicoy que no se refieran
a la vida privada de las personas, ni den lugar a
perjuicio injustificado o faciliten un provecho
particular sin justa causa.

En estos ultimos casos, si la Comision insistiere
ante la excusa de quienes hayan sido citados, el

Consejo de Estado resclverd en diez {10) dias,

dentro de la mas estricta reserva, con prioridad
sobre cualquier otro asunto, después de oir a los
interesados. Cuando la Comisién lo juzgue perti-
nente, podra exigir que las declaraciones orales o
escritas se hagan bajo juramento.

El incumplimiento de los comparendos o la re-
nuencia a suministrar la informacién requerida,
seran sancionados por la respectiva Comision
con la multa o el arresto sefialados en las normas
vigentes, para los casos de desacato a las autori-
dades judiciales.

Los presidentes y vicepresidentes de las Comisio-
nes seran elegidos para un periodo de un afioy no
seran reelegibles.

ARTICULO 190.- El primer inciso del articulo
74o0. de la Constitucion Politica, quedara asi:

Las Camaras Legislativas se reuniran simultanea
y conjuntamente en Congreso pleno para dar
posesion al presidente de la Republica, elegir
designado, recibir a jefes de Estado o de Gobierno
de otros paises e instalar y clausurar sus sesio-
nes.

ARTICULO 200.- Son causales de pérdida de la
investidura de congresista:

1.- La infraccién al régimen de incompatibilida-
des, previsto en la Comnstitucion;

2.- Faltar en un periodo legislativo, sin causa
justificada, a ocho (8} de las sesiones plenarias en
que se voten proyectos de acto legislativo o de ley.

Corresponde al Consejo de Estado declarar la
pérdida de la investidura.

ARTICULO 21lo.- Los incisos lo. y 20. y los
numerales 3, 4, 6, 12y 22 del articulo 760. de la
Constitucion Politica, quedaran asi:

Es funcién del Congreso reformar la Constitu-
cién, hacer las leyes y ejercer el control politico
sobre los actos del Gobierno y de la Administra-
cién.

Por medio de leyes, el Congreso ejerce las siguien-
tes atribuciones:

3.- Dictar las normas organicas del presupuesto
nacional y de planeacién;

4.- Establecer el plan econémico y social que, en

desarrollo de la ley organica de la planeacion,
presente el Gobierno al iniciarse cada periodo
presidencial, asi como aprobar los planes y pro-
gramas sectoriales de inversién ptblica, determi-
nando sus fuentes de financiaci6n, su cronogra-
ma de ejecucion y las normas requeridas para su
cumplimiento, los cuales podran autorizar la
in2tervcnc16n econémica de que trata el articulo
0.;

6.- Expedir el Reglamento del Congreso y uno
comun para las Camaras;

12.- Revestir, PRO TEMPORE, al presidente de la
Republica, de precisas facultades extraordina-
rias cuando la necesidad lo exija o las convenien-
clas publicas lo aconsejen.

Tales facultades deberan ser solicitadas por el
Gobierno hasta por un aro, previa decisién en
Consejo de ministros y su aprobacién requerira la
mayoria absoluta de los miembros de cada Camara.

El Congreso podra, a iniciativa propia, derogar,
modificar o adicionar sin limitaciones los decre-
tos asi dictados;

22.- Dictar las normas generales a las cuales
debe sujetarse el Gobierno para los siguientes
efectos: organizar el crédito publico; reconocer la
deuda nacional y arreglar su servicio; regular el
cambio internacional y el comercio exterior;
modificar los aranceles, tarifas y demas disposi-
ciones concernientes al régimen de aduanas;
intervenir en el Banco de Emisién y en las activi-
dades de las personas naturales o juridicas que
tengan por objeto el manejo o aprovechamiento y
la inversién de los fondos provenientes del ahorro
privado.

ARTICULO 220.- El articulo 780. de la Constitu-
cién Politica, quedara asi:

Es prohibido al Congreso y a cada una de sus
Camaras:

1.- Inmiscuirse por cualquier medio en asuntos
que son de la privativa competencia de otras
Ramas del Poder;

2.- Dar votos de aplauso o censura con respecto
a actos oficiales, sin perjuicio de la mocion de
censura a los ministros, prevista en el articulo
1030.;

3.- Exigir al Gobierno informes sobre las
instrucciones dadas a las Misiones Diplomaticas,
o sobre negociaciones o asuntos que tengan caracter

reservado;

4.- Decretar a favor de ninguna persona o enti-
dad, gratificaciones, indemnizaciones, pensiones
u-otra erogacién que no esté destinada a satisfa-
cer créditos o derechos reconocidos con arreglo a
l1a ley preexistente; y

5.- Decretar actos de proscripcion o persecucion
contra personas naturales o juridicas.

ARTICULO 230.- El articulo 790. de la Constitu-
cién Politica, quedara asi:

Las leyes pueden tener origen en cualquiera de
las dos Camaras, a propuesta de sus respectivos
miembros, de los ministros del Despacho, o por
iniciativa popular.

Se exceptuan las leyes a que se refieren los
ordinales 3o0., 40., 90. y 220. del articulo 760. y las
que decreten inversiones publicas o privadas, las
que ordenen participaciones en las rentas nacio-
nales o transferencias de las mismas; las que
creen servicios a cargo de la Nacidn o los traspa-
sen a ésta; las que autoricen aportes o suscripcio-
nes del Estado a empresas industriales y comer-
ciales y sociedades de economia mixta; las que
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codan hisnee naninnalas v las Aane ro
cedan bienes nacionales, y 1as que decreten exen-

_ ciones de impuestos, contribuciones o tasas
~ nacionales, Ias cuales solo podran ser dictadas o
reformadas a iniciativa del Gobierno.

Sin embargo, respecto de las leyes que desarro-
llen las materias a que se refiere el numeral 200.
del articulo 76, y 1as relativas a exenciones perso-
nales del impuesto sobre la renta y complemen-
tarios, tendran libre iniciativa los miembros del
Congreso.

Sobre las materias especificas propuestas por el

Gobierno, las Camaras podra
Gobierno, las Camaras podrén intreducir en los

proyectos respectivos las modificaciones que
acuerden.

También tendra la iniciativa de las leyes, ante
cualquiera de las Camaras, con las excepciones
previstas en los incisos anteriores, el pueblo,
mediante proyecto suscrito por mas de cincuen-
ta mil ciudadanos.

La Ley determinara los requisitos y procedimien-
tos necesarios para el ejercicio de la iniciativa
popular.

La iniciativa popular tendra el tramite de una ley
ordinaria. Sin embargo, el proyecto debera ser
discutido en la misma legislatura.
PARAGRAFC.- Los miembros del Congresc po-
dran presentar proyectos de ley de desarrollo
regional, siempre que hayan sido objeto de estu-
dio de factibilidad con la determinacién de costos
y de su beneficio, utilidad econémica y social,
previo concepto del organismo de planeacién de
1a administracion publica.

ARTICULO 24o0.- El] articulo 800. dé¢ la Constitu-
cion Politica, quedara asi:

Habra un Plan Nacional de Desarrollo Econémi-
coy Social, integrado por una parte general en la
cual se sefialaran los propésitos nacionales, las
metas de la accion estatal y el programa macroe-
condémico para la consecucién de dichos propési-
tos y metas; y por una parte programatica, con-
formada por los planes y programas sectoriales
de inversion publica de que trata el numeral 4o.
del articulo 760. con la determinacién de los
recursos, medios y sistemas para su ejecucion.

La parte general se presentara por el Gobierno al
Congreso durante la primera legislatura ordina-
ria del periodo constitucional del presidente de la
Republica. Con fundamento en el informe que
elaboren las Comisiones de Asuntos Economicos,
que para el efecto sesionaran conjuntamente, las
plenarias de cada Camara decidiran sobre el par-
ticular en un plazo no mayor de cien dias. Cuando
de su contenido se derive la necesidad de la
intervencioén estatal, el Gobierno presentara los
proyectos de ley correspondientes.

El Gobierno podra presentar proyectos de ley que
fijen o modifiquen la parte programatica, los
cuales seran tramitados a través de las Cormisio-
nes Constitucionales de asuntos econémicos de
cada Camara, que deliberaran conjuntamente
para darles primer debate dentro del término de
treinta dias. Aprobados por éstas o vencido el
plazo indicado, pasaran a la Camara de Repre-
sentantes y al Senado de la Republica, corpora-
ciones que tendran cada una un mes para apro-
bar o negar los proyectos. Si en las dos Camaras
o en alguna de ellas no hubiere decision, el
Gobierno los podra poner en vigencia mediante
decretos con 1}1)xerza de ley.

La ley organica de la planeacién definira los
procedimientos para la elaboracion, discusion y
aprobacién de estos proyectos, asi como la forma
de concertacion de la comunidad y las fuerzas

.. economicas y soclales en los organismos de pla-
neacion.

ARTICULO 250.- El articulo 81 de la Constitu-
cién Politica, quedara asi:

1.- Haber sido publicado oficialmente por el
Congreso antes de darle curso en la Comisién
respectiva;

2.- Haber sido aprobado en primer debate en la
correspondiente Comision Permanente de cada
Camara, salvo lo dispuesto en los articulos 80o.,

ano
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3.- Haber sido aprobado en cada Camara en

seagundo debate, En éste log nrovectos nodran

ser objeto de modificaciones, sustituciones o
supresiones que no alteren su esencia. Los presi-
dentes de las respectivas Camaras rechazaran
las iniciativas que no se cifian a estas exigencias,
o que no se refleran a la misma materia del
proyecto, pero sus decisiones seran apelables
ante la misma Corporacion;

4.- Haber obtenido la sancién del Gobierno.

El primero y el segundo debates de cualquier
proyecto, deberan verificarse en dias distintos,
salvo las excepciones que previamente haya
senalado el reglamento.

Los proyectos de ley o de actos :%glslativos odran
acumularse en la forma que ordene el regfa.men-

to
0.

Un proyecto de ley o de acto legislativo que
hubiere sido negado en primer debate, podra ser
considerado por la respectiva Camara a solicitud
de su autor, de un miembro de la Comisién o del
Gobierno. Si la decision de la Comisién fuere
rechazada por la mayoria de votos que se requie-
ren para la aprobacién del proyecto, éste pasara
a otra Comision Permanente para que ésta decida
sobre él en primer debate.

ARTICULO 260.- Los articulos 820. y 830. de la
Constitucion Politica, quedaran asi:

El Congreso pleno, las Camaras y las Comisio-
nes, podran abrir sus sesiones y deliberar con la
cuarta parte de sus miembros.

Habra quérum para decidir cuando asista la
mayoria de los miembros de la respectiva Corpo-
racion. Las decisiones se tomaran por la mayoria
de votos de los asistentes, a menos que la Cons-
titucién determine una mayoria especial.

Para la votacién de Proyectos de Actos Legislati-
vos o de , la Mesa Directiva de la Corporacion
correspondiente debera sefalar, con tres dias de
anticipacion, la fecha y hora en que aquella debe
realizarse. Las votaciones que se verifiquen en
dias y horas que no hayan sido previamente
senalados, careceran de validez.

Cuando las Comisiones sesionen conjuntamente,
el quérum y las votaciones decisorias seran los
que correspondan a cada una de las respectivas
Comisiones.

Las leyes que modifiquen el régimen de eleccio-
nes, deberan ser aprobadas por los dos tercios de
los votos de los asistentes.

Las normas sobre quérum y mayorias decisorias,
regiran también para todas las Corporaciones de
eleccion popular.

Las minorias tendran participacion en las Mesas
Directivas de las Corporaciones de Eleccion
Popular, a través del partido mayoritario entre las
minorias.

ARTICULO 270.- El articulo 84o0. de la Constitu-
cién Politica, quedara asi:

El Consejo Superior de la Administracion de
Justicia, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo
de Estado, el procurador general de la Naciény el
contralor general de la Republica, tendran voz en

los debates de las Camaras y de las C

en los casos sefialados por la ley.

ARTICULO 28o0.- El articulo 860. de la Constitu-
cién Politica, quedara asi:

El presidente de la Republica dispone del térmi-
no de seis (6) dias para devolver con objecion
cualquier proyecto cuando no conste de mas de
veinte articulos; de diez (10) dias, cuando el
proyecto conienga de veintiuno a cincuenta arti-
culos y hasta de veinte (20) dias, cuando los
articulos sean mas de cincuenta.

Si el presidente no objetare el proyecto transcu-
rridos los citados términos, debera sancionarlo y
promulgarlo dentro de los quince (15) dias si-
guientes.

Durante el receso del Congreso, el presidente
geberé publicar el proyecto sancionado u objeta-
ao. X :

ATy o

ARTICULO 260.- El articulo 50 d
cién Politica, quedara asi:

o Nk ihs
1a Lonsuwa-

a

Exceptiiase de lo dispuesto en el articulo 88o. el
caso en que el proyecto fuere objetado por incons-
titucionalidad. Si las Camaras insistieren, el
proyecto pasara a la Corte Suprema de Justicia
para que decida dentro de treinta (30) dias. El

falla .
fallc afirmative de la Corte obliga al presidente a

sancionar la ley. Si fuere negativo, el proyecto se
archivara.

ARTICULO 300.- El articulo 910. de la Constitu-
cion Politica, quedara asi:

El presidente de la Republica podra hacer pre-
sente la urgencia en el tramite de cualquier pro-
yecto de ley, y en tal caso la respectiva Camara
debera decidir sobre el mismo dentro del plazo de
treinta (30) dias. Dentro de este término, la
manifestacion de urgencia puede repetirse en
todos los tramites constitucionales del proyecto;
y si el presidente insistiere en la urgencia, el
proyecto tendra prelacién en el orden del dia.

Si el proyecto de ley a que se refiere el mensaje de
urgencia se encuentra al estudio de una Comi-
sion Permanente, ésta, a solicitud del Gobierno,
deliberara conjuntamente con la correspondien-
te de la otra Camara para dar primer debate al
proyecto.

ARTICULO 31o0.- El articulo 940. de la Constitu-
cioén Politica, quedara asi:

Para ser elegido senador, se requiere ser colom-
biano de nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener
mas de treinta anos de edad en la fecha de
eleccion y, ademas, haber desempefiado alguno
de los cargos de presidente de la Republica,
designado, miembro del Congreso, ministro del
Despacho, jefe de Departamento Administrativo,
jefe titular de Misién Diplomatica, gobernador,
alcalde de capital de departamento, magistrado
del Consejo Superior de la Administracion de
Justicia, de la Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado, procurador general de la
Nacién, fiscal general de la Nacién, contralor
general de la Republica, magistrado de Tribunal
Superior o Contencioso Administrativo, o de los
demas tribunales, profesor universitario durante
cinco afos, o haber ejercido durante el mismo
tiempo una profesién con titulo universitario.

Ningan ciudadano que haya sido condenado a .
pena de prision puede ser elegido senador. Se
exceptia de esta prohibicién a los condenados
por delitos politicos.

ARTICULO 32o0.- Los articulos 950. y 1010. de la
Constitucién Politica, quedaran asi:

Los senadores y representantes tendran un pe-
riodo de cuatro anos y podran ser reelegidos.

ARTICULO 33o0.- El articulo 980. de la Constitu-
cion Politica, quedara asi:
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Adicionase ia siguiente atribucion del Senado:

7.- Enviar a la Camara de Representantes terna

A & svennrssadas face a1 2. 1
para la eleccién de procurador general de la

Nacion.

ARTICULO 34o0.- El articulo 1020. de la Consti-
tucién Politica, quedara asi:

Son atribuciones especiales de la Camara de
Representantes:

i.- Eiegir al procurador generai de ia Nacién, de
terna presentada por el Senado de la Republica;

2.- Elegir al contralor general de la Republica;

3.- Examinar y fenecer definitivamente la cuenta
general del presupuesto y del tesoro, que le
presente el contralor general de la Republica

PEPRU N, IRIE SUUIIE Sy ST DU Rr S

durante el PNimer per jodo de SEsiones;

4.- Acusar ante el Senado, cuando hubiere cau-
sas constitucionales o legales, al presidente de la
Republica o a quien haya ejercido sus veces, a los
ministros del Despacho, a los magistrados del
Consejo Superior de la Administracion de Justi-
cia, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo
de Estado, al fiscal general de la Nacion y al
procurador general de la Nacién, aun cuando
hubieren cesado en el ejercicio de sus funciones.
En este ultimo caso, por hechos y omisiones en el
desempeiio de las mismas; y

5.- Conocer de las denuncias y quejas que ante
ella presenten el procurador general de 1a Nacién,
el fiscal general de la Nacién o particulares,
contra los expresados funcionarios, y si prestan
mérito, fundar en ellas acusacion ante el Senado.

ARTICULO 350.- El articulo 1030. da la Consti-
tucion Politica, quedara asi:

Son facultades de cada Camara:

1.- Elegir al presidente y vicepresidentes para un
periodo de un afio a partir del 20 de julio. Ninguno
de ellos podra ser reelegido, para cualquiera de
dichos cargos, en el ano siguiente;

2.- Elegir su secretario general para un periodo
de dos arios, a partir del 20 de julio. El secretario
general debera reunir las mismas calidades re-
queridas para ser elegido senador o representan-
te, segun el caso;

3.- Solicitar al Gobierno y a las Entidades de la
Administracion Pablica los informes, escritos o
verbales, que necesite para el mejor desemperio
de sus trabajos, o para conocer los actos de la
administracion, salvo lo dispuesto en el articulo
78o0. ordinal 3o., tales informes deben ser respon-
didos en el término de cinco dias;

4.- En ejercicio de su funcioén de control politico,
citar y requerir a los ministros a que concurran a
las sesiones. Las citaciones deberan hacerse con
una anticipacion no menor de cuarenta y ocho
horas y formularse en cuestionario escrito;

- Los ministros deberan concurrir y ser oidos en la

sesion la cual fueron citados, sin perjuicio
de que el debate contintie en sesiones posteriores
por decision de la respectiva Camara. Tal debate
no podra extenderse a asuntos ajenos al cuestio-
nario;

5.- Como consecuencia del control politico, pre-
sentar y votar separadamente mocion de censura
respecto de los ministros, por asuntos relaciona-
dos con funciones propias del cargo.

La mocion de censura, si hubiere lugar a ella, sélo
podra presentarse una vez concluido el debate de
citacién a los ministros por no menos tres (3) de
los miembros que componen la respectiva Cama-
ra.

La aprobacién de ia mocion de censura requerira
la mayoria absoluta de los integrantes de la
misma e implicara la dimision del ministro. Si la
mocién no fucre aprobada, los signatarios no
podran presentar otra sobre la misma materia a
menos que la motiven nuevos hechos. La mocién
de censura debera considerarse durante los cin-
co (5) dias siguientes a su presentacién.

6.- Recabar del Gobierno la cooperacién de los
organismos de la Administracién Publica para el

mejor desempeiio de sus funciones;

7.- Proveer ios empieos que previa y especifica-
mente haya creado la ley para el desemperio de
sus trabajos; y

8.- Organizar su policia interior.

ARTICULO 360.- El articulo 1040. de la Consti-
tucion Politica, quedara asi:

Las sesiones de las Camaras y de las Comisiones
Permanentes seran publicas, con las limitaciones
a que haya lugar, conforme al reglamento.

Las votaciones en las Corporaciones de elecciéon
popular seran publicas. En cada caso particular,
sin embargo, la respectiva Corporacién podra
disponer que se vote secretamente.

ARTICULO 370.- Ei articuio 1070. de ia Consti-
tucion Politica, quedara asi:

Los miembros del Congreso gozaran de inmuni-
dad durante el periodo de sesiones, treinta (30)
dias antes y veinte (20) dias después de éstas.
Durante dicho tiempo, no podran ser detenidos ni
privados de su libertad por motivo alguno, sin
permiso de la Camara respectiva, a menos que en
su contra se dicte resolucion acusatoria o su
equivalente.

El proceso y el juzgamiento de los congresistas y
toda medida que afecte su libertad fisica, sera de
la competencia de la Corte Suprema de Justicia,
conforme lo establezca la ley.

En caso de flagrante delito, podran ser captura-
dos y puestos a disposicién de la Mesa Directiva
de la Camara correspondiente, para ser entrega-
dos a la Corte Suprema de Justicia.

ARTICULO 380.- Los articulos 1080. y 1110. de
la Constitucién Politica, quedaran asi:

El presidente de la Republica, los ministros y
viceministros del Despacho, los magistrados del
Consejo Superior de la Administracion de Justi-
cia, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo
de Estado, del Consejo Nacional Electoral, el
contralor general de la Republica, el procurador
general de la Nacion, el fiscal general de la Na-
cién, los jefes de Departamentos Administrati-
vos, los representantes legales de las Entidades
descentralizadas del orden nacional, el registra-
dor Nacional del Estado Civil y sus delegados, no
podran ser elegidos miembros del Congreso sino
un ano después de haber cesado en el ejercicio de
sus funciones.

No podran ser elegidos miembros del Congreso,
diputados o concejales, los gobernadores, los
secretarios de Gobernacion, los alcaldes, los
secretarios de Alcaldias de capitales de departa-
mento o de ciudades con mas de trescientos mil
habitantes, los contralores departamentales,
distritales y municipales, los representantes le-
gales de las entidades descentralizadas del orden
departamental, distrital o municipal, los perso-
neros y tesoreros, sino un afno después de haber
cesado en el gjercicio de sus funciones. Asi mis-
mo, no podra ser elegido cualquiera otro funcio-
nario o empleado publico que seis meses antes de
1a eleccidn esté en ejercicio de su cargo.

Tampoco podran ser elegidos miembros del Con-
greso, de las Asambleas o de los Concejos, los
ciudadanos que a tiempo de la eleccién, o dentro

de los seis meses anteriores a ella, estén intervi-

niendo o havan intervenida en la gactidn da naas
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cios con la administracion a cualquier nivel, en su
propio interés o en interés de terceros distintos de
las entidades o instituciones oficiales. La ley
determinara los asuntos a los que sea aplicable
esta disposicion y la prueba especial para demos- ...
trar el hecho.

Dentro del mismo periado constitucional, nadie

ucional, nadie

podra ser elegido simultineamente senador, re-
presentante, diputado, ni elegido tampoco por
méas de una circunscripcién electoral para los
mismos cargos. Nadie podra ser elegido, simulta-
neamente, para mas de un Concejo Municipal. La
infraccion de este precepto vicia de nulidad di-

chas elecciones.

ARTICULO 390.- El articulo 1090. de la Consti-

tucidon Politica qnpdnré asi:

En ningan caso se podra conferir empleo a los
congresistas principaies durante su periodo cons-
titucional, ni a los suplentes cuando estén ejer-
ciendo el cargo, con excepcion de los de ministro,
embajador y gobernador.

Los Congresistas no podran aceptar empleo dis-
tinto de los mencionados en ningan nivel de la
administracién, so pena de perder la investidura.

ARTICULO 40o0.- El articulo 1120. de la Consti-
tucion Politica, quedara asi:

Las incompatibilidades establecidas por la Cons-
titucion y las lgyes para los senadores, represen-
tantes, diputados y concejales, tendran vigencia
durante el periodo constitucional o legal respec-
tivo; en caso de renuncia, las incompatibilidades
se mantendran por un (1) afio después de su
aceptacion, si faltare un lapso mayor para el
vencimiento del periodo.

ARTICULO 41o0.- El articulo 1130. de la Consti-
tuticion Politica, quedara asi: h

Los miembros del Congreso tendran sueldo anual
y gastos de representaciéon. Cada aiio, el contra-
lor general informara en detalle sobre el porcen-
taje promedio ponderado de todos los cambios
ocurridos durante el ultimo aio en la remunera-
cién de los servidores de la Nacién.

El sueldo y los gastos de representacion de los
congresistas variaran en el mismo sentido y en el
mismo porcentaje que la remuneracién de los
empleados de la Nacién en el afno inmediatamen-
te anterior, segun el informe de la Contraloria
General de la Repiiblica.

El Congreso dictara el régimen prestacional de
sus miembros.

ARTICULO 42o0.- Los ordinales lo., 30. y 8o. del
articulo 1180. de la Constitucion Politica, queda-
ran asi:

Corresponde al presidente de la Republica, en
relacion con el Congreso:

1.- Instalary clausurar las sesiones del Congreso;

3.- Presentar al Congreso, a la iniciacion del
periodo presidencial, el Plan Econémico y Social
previsto en el articulo 80o.;

8.- Ejercer las facultades a que se refieren los
articulos 760. ordinales 11 y 12, 80, 121 y 122;
expedir los decretos con fuerza legislativa alli
previstos; y rendir informes al Congreso sobre el
ejercicio de dichas facultades.

ARTICULO 43o0.- El articulo 1190. de la Consti-
tucion Politica, quedara asi:

Corresponde al presidente de la Repuiblica, en’
relacion con la Administracion de Justicia:

1.- Velar porque en toda la Republica se adminis-
tre pronta y cumplida justicia, y prestar a los
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funcionarios judiciales, con arreglo a las leyes,
los servicios v auxilios necesarios para el cabal
desempeno de sus funciones y la ejecucion de sus
providencias;

2.- Promover; por medio de autoridad competen-
te, la acusacion a que haya lugar contra cualquier
empleado publico, por infraccién de la Constitu-
cion o las leyes;

3.- Con arreglo a las normas que seiiale la ley y
previo concepto favorable del Conscjo Superior
de la Administracion de Justicia, crear, suprimir
o fusionar juzgados y empleos, en las oficinas
judiciales; determinar el territorio da los distritos
y circuitos; reestructurar, revisar y supervisar la
organizacion administrativa de la Rama Jurisdic-
cional y fijar las competencias sélo en razén de la
cuantia de la Corte Suprema de Justicia, el Con-
gaia de Estado los Tribunales v Juzgados

5€j6 GE LSIaGo, 108 1Ndunaies y cUuZgacos.

ARTICULO 44o0.- Los ordinales 1. 7, 12 y 14 del
articulo 120o0. de la Constitucién Politica, queda-
ran asi:

1.- Nombrar y separar libremente los ministros
del Despacho, los gobernadores, los jefes de De-
partamentos Administrativos, los directores o
gerentes de los Establecimientos Publicos Nacio-
nales, los Superintendentes y nombrar el alcalde
del Distrito Especial de Bogota y el Distrito Turis-
ticoy Cultural de Cartagena, en los casos sefiala-
dos por la ley.

PARAGRAFO.- Para preservar con caracter per-
manente el espiritu nacional en la Rama Ejecuti-
va y en la Administracion Publica, el nombra-
miento de los citados funcionarios se hara en
forma tal que se dé participacién adecuada y
equitativa al partido mayoritario distinto al del
presidente de la Republica.

Si dicho partido decide no participar en el Ejecu-
tivo, el presidente de la Republica constituira li-
bremente el Gobierno en la forma que considere
procedente.

Lo anterior no obsta para que otros partidos o
miembros de las Fuerzas Armadas puedan ser
llamados simultaneamente a desempenar cargos
en la Administracion Puablica.

La Reforma de lo establecido en este Paragrafo,
requerira los dos tercios de los votos de los asis-
tentes, de una y otra Camara.

70.- Conser;/ar en todo el territorio el orden
publico, y restablecerlo donde fuere turbado.

120.- Reglamentar, dirigir e inspeccionar la edu-
cacién nacional, de acuerdo con lo que establezca
1a ley.

Las Universidades gozaran de autonomia para la
designacion de sus organos de gobierno, en los
términos que senale la ley.

140.- Ejercer la intervenciéon necesaria en el
Banco de Emisién y en las actividades de perso-
nas naturales y juridicas que tengan por objeto el
manejo o aprovechamiento y la inversion de los
fondos provenientes del ahorro privado, con suje-
cién a las normas generales a que se refiere el
articulo 760., numeral 22.

ARTICULO 450.- El articulo 1420. de la Consti-
tucion Politica, quedara asi:

El Ministerio Pablico sera ejercido por el procura-
dor general de la Nacion, por el fiscal general de
la Nacién, por los procuradores del Ministerio
Publico ante la Rama Jurisdiccional y por los
demas funcionarios que la ley determine.

Para ser procurador general de la Nacion o fiscal
general de 1a Nacion, se exigen los mismos requi-
sitos que para ser magistrado de la Corte Supre-
ma de Justicia o consejero de Estado.

La Camara de Representantes tiene determina-

s funciones fiscales.

ARTICULO 460.- El articulo 1440. de la Consti-
tucion Politica, quedara asi:

El procurador general de la Nacioén sera elegido
para un periodo de cuatro arios por la Camara de
Representantes, de terna que le envie el Senado
de la Repniblica. No sera reelegible para el periodo

siguiente.

Los procuradores del Ministerio Pablico ante la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Esta-
do, los tribunales y juzgados seran designados
por el procurador general de la Nacion.

Los agentes del Ministerio Puiblico tendran la
categoria, remuneracion privilegios y prestacio-
nes que la ley determine.

PARAGRAFO TRANSITORIO.- Los actuales fis-
cales continuaran en el ejercicio de sus cargos
hasta la terminacion del periodo para el cual

fueron designados.

ARTICULO 470.- Los articulos 1430. y 1450. de
la Constitucion Politica, quedaran asi:

Corresponde al procurador general de la Nacién
y a sus agentes, defender los derechos humanos,
los intereses de la Naciéon y el patrimonio del
Estado; velar por la efectividad de las garantias
sociales y supervigilar la administracioén ptblica.
En tal virtud, tendra las siguientes atribuciones
especiales:

.1.- Pronunciarse sobre las quejas que reciba por
violacién de los derechos humanos, civiles y de
las garantias sociales por parte de los empleados
oficiales; por particulares o por miembros de las
Fuerzas Armadas y de Seguridad, verificar su
veracidad y darles el curso legal correspondiente;

2.- Velar por el derecho de defensa y el debido
proceso en los tramites judiciales y administrati-
vos;

3.- Vigilar la conducta de los empleados oficiales

"~y ejercer sobre ellos el poder disciplinario directa-
mente o promoviendo sanciones, por los respec-
tivos superiores jerarquicos;

4.- Denunciar ante las autoridades competentes
los actos de los funcionarios, empleados ptiblicos
y trabajadores oficiales que puedan constituir
hecho punible;

5.- Vigilar la conducta de los funcionarios y em-
pleados de la Rama Jurisdiccional y promover
ante la autoridad competente la sancién discipli-
naria respectiva:

6.- Exigir la informacion que considere necesaria
para el cumplimiento de sus funciones, sin que se
le pueda oponer reserva alguna, salvo en lo
relativo a los asuntos previstos en el numeral 40.
del articulo 780.;

7.- Representar judicialmente, por si o por medio
de sus agentes, los intereses de la Nacion, sin
perjuicio de que el organismo interesado consti-
tuya apoderados especiales;

8.- Cuidar de que los demas funcionarios del
Ministerio Publico desempenen fielmente su en-
cargo, y promover que se les exija la responsabi-
lidad por las faltas que cometan;

9.- Promover el cumplimiento de las providencias
judiciales administrativas; y

10.- Rendir informe anual al Congreso sobre el
ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 480.- Corresponde al fiscal general
de la Nacion investigar y presentar la acusacion

de los infractores, en los términos y en los delitos
que expresamente seiiale la ley. En los demas
casos, la investigacion y el juzgamiento se ade-
ilantaran por las autoridades judiciaies o bajo el
control de éstas, a través de los procedimientos
que determine la ley.

El fiscal general tendra a su cargo la direccién de
la Policia Judicial, la cual funcionara exclusiva-
mente al servicio de la justicia.

El fiscal general dispondra de los agentes que
establezca la ley, con las atribuciones que ésta
determine. La ley distribuira las competencias
entre los agentes del procurador general de la
Nacion y los agentes del fiscal.

ARTICULO 490.- Son atribuciones especiales del

fiscal general de la Nacién las de dirigir v adelan-
g al de la Nacién las de dirigir y adelan

tar, por si o por medio de sus agentes, la investi-
gacion de ios delitos, asegurar ia presencia de ios
presuntos infractores durante las actuaciones
procesales y promover su juzgamiento, todo con
sujecion a lo que prescriba la ley.

En todo caso, los procesos penales se adelanta-
ran bajo la direccion o el control de las autorida-
des judiciales.

La ley senalara los casos en los cuales otros
organismos y funcionarios de policia, que no sean
de la dependencia del fiscal general, podran asu-
mir transitoriamente funciones de Policia Judi-
cial bajo la direccién y la responsabilidad de
aquél.

Corresponde al fiscal general de la Nacién sumi-
nistrar al Gobierno y a los Organismos de Segu-
ridad del Estado, informaciones sobre procesos
que esté adelantando, en cuanto sea necesario
para la preservacion del orden publico.

ARTICULO 500.- El fiscal general de la Nacién,
sera nombrado por el presidente de la Republica,
para un periodo de cuatro afios, de terna que le
envie la Corte Suprema de Justicia.

ARTICULO 51o0.- El articulo 1470. de la Consti-
tucion Politica, quedara asi:

La Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado se compondran del nimero de magistra-
dos que determine la ley. .

La ley dividira la Corte en salas y el Consejo en
salasy secciones, senalara a cada una de ellas los
asuntos de que deba conocer separadamente y
deterthinara aquellos en que debe intervenir toda
la Corporacion.

ARTICULO 520.- Los incisos 30. y 40. del articulo
1480. de la Constitucion Politica, quedaran asi:

Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia
y los Consejeros de Estado, seran elegidos por la
respectiva corporacion, de listas elaboradas por
el Consejo Superior de la Administracion de Jus-
ticia, para periodos de ocho (8) afios y podran ser
reelegidos.

ARTICULO 530.- El articulo 1500. de la Consti-
tucion Politica, quedara asi:

Para ser magistrado de la Corte Suprema de Jus-
ticia o consejero de Estado, se requiere ser colom-
biano de nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener -
mas de treintay cinco (35) afos de edad, no haber
sido condenado a pena privativa de la libertad,
ser abogado titulado y, ademas, haber desempe-
fnado en propiedad algunos de los siguientes
cargos: magistrado de la Corte Suprema de Jus-
ticia, del Consejo de Estado; procurador o fiscal
general de la Nacion; fiscal ante la Corte Suprema
de Justicia, consejero de Estado, magistrado o
fiscal del Tribunal Superior o de lo Contencioso
Administrativo o de otros Tribunales, por un
término no menor de diez (10) afos; o haber
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ARTICULO 540.- El articulo 1510. de la Consti-

- tucioén Politica, quedara asi:

)

Son atribuciones especiales de la Corte Suprema
de Justicia, ademas de las que le sefiala la ley:

- 1.- Juzgar a ios aitos funcionarios nacionales que

hubieren sido acusados ante el Senado, por el
tanto de culpa que lescorresponda cuando haya

v nnnfasrema Al awdinadla O .
!ugah conforme al articulo D70.;

2.- Conocer de los procesos que por motivos de
responsabilidad, por infraccion de la Constitu-
cion o de las leyes, o por mal desempefio de sus
funciones, se promuevan contra los jefes de los
Departamentos Administrativos, embajadores o
jefes de Misi6én Diplomatica, el contralor general

de la Republica, los gobernadores, los magistra-

dos de Tribunales Superiores y Administrativos y
demas Tribunaies, ios procuradores del Ministe-
rio Publico ante la Corte Suprema de Justicia, al
Consejo de Estado y los Tribunales y los coman-
dantes generales.

3.- Conocer de todos los asuntos contenciosos de
los agentes diplomaticos acreditados ante el Go-
bierno de la Nacion, en los casos previstos por el
Derecho internacionai.

ARTICULO 550.- El articulo 1550. de la Consti-
tucioén Politica, quedara asi:

Para ser magistrado de Tribunal Superior o su
equivalente, se requiere ser colombiano de naci-
miento, ciudadano en ejercicio, abogado titulado,
tener mas de treinta (30) afios de edad y, ademas,
haber desempeiiado en propiedad, por un perio-
do no menor de cuatro (4) afos, alguno de los
cargos de juez Superior, de Circuito o especializa-
do de igual o superior categoria, o de agente del
Ministerio Publico ante ellos; o haber ejercido con
buen crédito, durante cinco (5) afios por lo me-
nos, la profesion de abogado, o el profesorado del
Derecho en alguna universidad; o haber desem-
geﬁado en propiedad los cargos de magistrado,

scal de Tribunal Superior o su equivalente, u
otros cargos judiciales de superior jerarquia y no
haber sido condenado a pena privativa de la
libertad, con excepcion de condena por delitos
politicos.

ARTICULO 560.- El articulo 1560. de la Consti-
tucioén Politica, quedara asi:

Los magistrados de los Tribunales Superiores y
Administrativos seran elegidos por la Corte Su-
prema de Justicia y el Consejo de Estado, respec-
tivamente, de listas enviadas por el Consejo Su-
perior de la Administracién de Justicia.

Los jueces seran elegidos por los Tribunales Su-
periores de listas enviadas por el Consejo Supe-
rior de la Administracién de Justicia.

La elaboracion de las listas de magistrados de
Tribunales y de Jueces, se hara con arreglo a las
normas de la Carrera Judicial.

ARTICULO 570.- Los articulos 1570. y 1580. de
la Constitucion Politica, quedaran asi:

Para ser juez, se requiere ser colombiano de na-
cimiento, ciudadano en ejercicio, abogado titula-
do, no haber sido condenado a pena privativa de
la libertad y reunir las demas calidades dispues-
tas en el Estatuto de la Carrera Judicial, de
acuerdo con la categoria y especialidad del cargo.

La ley podra fijar periodo a los jueces.

ARTICULO 580.- El inciso lo. del articulo 1600.
de la Constitucién Politica, quedara asi:

Los magistrados, los consejeros de Estado y los
jueces no podran ser suspendidos en el ejercicio
de sus cargos, sino en los casos y con las forma-

lidades que determine ia ey, ni depuestos por
causa de infracciones penales. sino a virtud de
sentencia judicial proferida por el respectivo su-

narinr
PErior.

ARTICULO 59o0.- El articulo 1620. de la Consti-
tucion Politica, quedara asi:

La ley establecera la Carrera Judicial y del Minis-
terio Publico y reglamentara los sistemas de con-
curso para la seleccién, promocién y permanen-

cia de los magistrados, jueces, agentes del Minis-

terio Publico, fiscales y empleados subalternos.

La ley sefialara la edad y las condiciones de retiro
forzoso y establecera el régimen de prestaciones
sociales de la Rama Jurisdiccional y del Ministe-
rio Publico.

ARTICULO 60o0.- El articulo 1640. de la Consti-

P N P VT [ -y
Politica, quedara asi:

La ley podra establecer distintas clases de juris-
dicciones; de Tribunales y Juzgados, y fijar su
competencia.

ARTICULO 610.- Habra un Consejo Superior de
la Administracién de Justicia, integrado por nueve
magistrados elegidos, cinco por la Camara de
Representantes y cuatro por el Senado de la
Republica, para periodos de ocho (8) afios, los
cuales no seran reelegibles.

La Ley establecera lo relativo a sus atribuciones,
organizacion central y regional, y su funciona-
miento.

Los presidentes de la Corte Suprema de Justicia
y del Consejo de Estado, tendran voz en el Conse-
jo en todos los asuntos que no se relacionen con
la postulacion de candidatos y el régimen discipli-
nario.

Para ser magistrado del Consejo Superior de la
Administracién de Justicia, se requieren las mis-
mas calidades que para ser magistrado de la
Corte Suprema de Justicia o Consejero de Esta-
do

Las faltas absolutas que se presenten, seran pro-
vistas por la correspondiente Camara, respetan-
do la filiacién politica.

PARAGRAFO.- El Senado de la Republica cono-
cera de las faltas disciplinarias en que incurran
los magistrados del Consejo Superior de la Admi-
nistracion de Justicia.

ARTICULO 620.- Son atribuciones del Consejo
Superior de la Administracion de Justicia, ade-
mas de las que le seiiale la ley, las siguientes:

1.- Administrar la Carrera Judicial y el presu-
puesto de la Rama Jurisdiccional, con facultades
para contratar;

2.- Enviar a la Corte Suprema de Justicia y al
Consejo de Estado las listas para la elecciéon de
magistrados de dichas corporaciones;

3.- Llevar el control de gestion de los despachos
judiciales;

4.- Estudiar y conceptuar sobre la estructura de
la organizacion administrativa de la Rama Juris-
diccional y procurar su adecuada y eficaz super-
vigilancia;

5.- Enviar a la Corte Suprema de Justicia y al
Consejo de Estado, la lista de ciudadanos que
reunan las condiciones para ser elegidos magis-
trados de los Tribunales, y a éstos, las de quienes
reunan las condiciones para ser elegidos jueces.
Estas listas se elaboraran periédicamente por el
Consejo para cada uno de los Distritos Judicia-
les, con base en los resultados de los concursos
que para el efecto ordene celebrarla ley en cuanto
los elegibles, y atendiendo a los informes de la
Procuraduria General de la Nacién y las constan-

cias del mismo Consejo Superior de la Adminis-
tracién de Justicia, en relacién con los impedi-

dos. En todos los casos se tendran en cuenta las
normas sobre Carrera Judicial;

6.- Velar porque se administre pronta y cumplida

Jjusticia, para lo cual examinara y sancionara la
conducta de los funcionarios y empleados de la
lRalma Jurisdiccional, en los casos sefialados por
a lev;

7.- Conocer en unica instancia de las faitas
disciplinarias en que incurran los magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado, el procurador general de la Nacién y los
magistrados de los Tribunales; y, en segunda, de
aquellas en que incurran los jueces, tramitadas
previamente por el Tribunal respectivo;

8.- Conocer en segunda instdncia de las
disciplinarias en que incurran los abogados en el
ejercicio de la profesion, cuya primera instancia
correspondera a los Tribunales Superiores de
Distrito;

9.- Dirimir los conflictos de competencias que
ocurran entre las distintas jurisdicciones.

PARAGRAFO.- Las listas a que se refiere el nu-
meral 20. se elaboraran consultando anteceden-
tes, trayectoria y calidades de los magistrados de
Tribunales regionales, de los abogados en ejerci-
cio que se inscriban ante el Consejo Superior y de
aquellos profesionales que reunan calidades para
ser magistrados de la Corte Suprema de Justicia
y del Consejo de Estado.

ARTICULO 630.- Los partidos politicos son aso-

ciaciones que promueven y encauzan la partici-

pacion de los ciudadanos en la vida politica de la

Nacién, y concurren a la formacion y expresién de

lél m:iuntad popular, orientada a la direccién del
stado.

Su creacion, organizacion y el desarrollo de su
actividad son libres dentro de la Constitucién y
las leyes, gozaran de la proteccion del Estado y
sujetaran su estructura y funcionamiento a los
principios democraticos.

Los partidos deberan ser informados por el Go-
bierno, sobre asuntos de politica exterior, defen-
sa nacional y orden publico que no tengan carac-
ter reservado.

La ley, a iniciativa del Congreso, podra disponer

ue el Estado asuma total o parcialmente la

ciacion de los partidos politicos y reglamen-

tar todo lo relacionado con el origen y destinacién
de sus recursos.

ARTICULO 640.- La oposicion es un derecho de
los ciudadanos y de los partidos politicos, que se
ercera democraticamente dentro de las normas
e la Constitucion y la ley, orientado a la funcién
de control, cia y fiscalizacién de la accién
administrativa del Gobierno.

Los partidos politicos tendran acceso a los me-
dios de comunicacion del Estado y a la designa-
cién de sus personeros en los organismos de
direccién y control de dichos medios y de la Ca-
rrera Administrativa, de acuerdo con su repre-
sentacion en el Congreso de la Republica.

ARTICULO 850.- Se garantiza el derecho de
réplica cuando se suscite controversia publica,
con evidentes discrepancias de criterios entre los
voceros de los partidos representados en el Con-
greso, y los altos funcionarios del Gobierno. En
tales casos, la colectividad interesada podra res-
ponder oportunamente mediante condiciones de
igualdad en tiempo y espacio idénticos a los uti-
lizados por el contradictor.

ARTICULO 660.- El articulo 1710. de la Consti-
tucion Politica, quedara asi:

Todos los ciudadanos eligen directamente presi-
dente de la Republica, senadores, representan-
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y del Distrito Especial de Bogota y del Distrito
Turistico y Cuiturai de Cartagena, y consejeros
Intendenciales y Comisariales.

ARTICULO 670.- Adicionase como primer inciso
del articulo 1800. de la Constitucion Politica, el
siguiente:

El Consejo Nacional Electoral yla Registraduna

l‘dLlUlldl UCI DSI.AUU bqu CJCI Lcld.ll sSus lullLlUllCE
con plena autonomia y de manera permanente.

ARTICULO 880.-

Adicidnase el articulo

la Constitucion Politica, con el siguien

1820. de

nte inciso:

La salud, en todos los niveles, es un servicio
publico a cargo de la Nacién, administrado en
asocio de las entidades territoriales, las cuales
podran concurrir a su financiacion en los térmi-
nos que senaie ia iey.

ARTICULO 690.- Los incisos 20. y 30. del articulo

Ao 1o Nocecdibezadion Dalitgonn adania ~ai
de la Constitucidén Politica, gucaarain asi:

1850.
Las Asambleas, Consejos Intendenciales y Comi-
sariales se reuniran ordinariamente cada afio en
la capital del departamento, intendencia o comi-
saria, durante dos periodos anuales, del 1o. al 31
de mayo y del lo. de octubre al 30 de noviembre.
La Ley senalara el régimen de incompatibilidades
de los diputados y consejeros Intendenciales y
Comisariales.

Los gobernadores, intendentes y comisarios
convocar a las Asambleas, Consejos Intendencia-
les y Comisariales respectivamente, a sesiones
extraordinarias para que se ocupen exclusiva-
mente de los asuntos que ellos les sometan.

ARTICULO 700.- El numeral 7o0. del articulo
1870. de la Constitucion Politica, quedara asi:

7.- Expedir anualmente, en el segundo periodo de
sesiones ordinarias, con base en el proyecto
presentado por el gobernador, el presupuesto de
rentasy gastos del departamento, de acuerdo con
las correspondientes normas legales y el plan
econdémico y social departamental. En todo caso,
las ordenanzas que decreten inversiones y parti-
cipaciones de fondos departamentales, las que
decreten cesiones de bienes y rentas del departa-
mentoy las que creen servicios a cargo del mismo
o lo traspasen a él, solo podran ser dictadas o
reformadas a iniciativa del gobernador.

ARTICULO 71o.- El numeral 50. del articulo
1970. de la Constitucion Politica, quedara asi:

5.- A iniciativa del alcalde, fijar el plan econémico
y social y expedir anualmente, en las sesiones
ordinarias del segundo semestre, el presupuesto
del municipio con sujecién al plan.

ARTICULO 720.- Adiciénase el articulo 2070. de
la Constitucion Politica, con los siguientes inci-
s0s:

Con excepcion de los aportes regionales para en-
tidades de beneficencia publica oficialmente re-
conocidos o autorizados y de las juntas de accién
comunal, que también vigilara el Gobierno, nin-
guno podra destinarse a entidades privadas, en
todos los niveles de la administracion.

El total de la apropiacion presupuestal para
dichos aportes, que cada afio senale la ley con
base en la propuesta del Gobierno, sera distribui-
do entre los departamentos por partes iguales y
una cantidad proporcional para los territorios na-
cionales, sin que pueda existir diferencia en las
asignaciones que senalen los congresistas de una
misma circunscripcién electoral.

PARAGRAFO TRANSITORIO.- La anterior dis-
posicién entrara a regir a partir de la vigencia
fiscal de 1991.

ARTICULO 730.- El articulo 2080. de la Consti-

Ei Gobierno formara anuaimente ei presupuesto
de rentas y, junto con el proyecto de Ley de Apro-
piaciones, lo presentara al Congreso en los pri-
meros diez (10) dias calendario de las sesiones or-
dinarias de julio. La Ley de Apropiaciones debera
reflejar la parte programatica del plan econémico
y social.

‘rﬁy‘ cto de ul:y de Ap TOp
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ingresos legalmente autorizados no fueren sufi-
clentes para atender los gastos proyectados, el
Gobierno simultaneamente propondra, por sepa-
rado, ante la comision constitucional competen-
te, la creacion de nuevos recursos para equilibrar
el monto de los gastos que contemple el proyecto
de ley de apropiaciones.

Las Comisiones de Presupuesto de las dos Cama-
ras deliberaran cor}‘]untamente para dar primer
Aabhnta al ;menwrant~ n mencttmiranta Aa wantaa o
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Ley de Apropiaciones.

PARAGRAFO.- El Gobierno incorporara sin
modificaciones al proyecto de Ley de Apropiacio-
nes, el que cada ano elaboren conjuntamente las
Comisiones de las Mesas de las Camaras para el

Congreso, y el preparado por el Consejo Superior
de la Administracién de Justicia nara la Rama

Jurisdiccional y el Ministerio Publico, conforme a
las leyes preexistentes.

Sin embargo, el Gobierno, durante el primer
debate, podra presentar modificaciones sobre las
cuales decidiran las Comisiones de Presupuesto
en sesién conjunta.

ARTICULO 74o0.- El articulo 2100. de la Consti-
tucién Politica, quedara asi:

El Congreso establecera las rentas nacionales y
fijara los gastos de la administracién. En cada
legislatura, estrictamente de acuerdo con las
reglas de la ley normativa, se expedira el presu-
puesto general de la Nacion.

Los computos de las rentas y de los recursos de
capital, s6lo podran aumentarse por el Congreso
con concepto previo y favorable suscrito por el
ministro del ramo.

En la Ley de Apropiaciones no podra incluirse
partida que no haya sido propuesta a las respec-
tivas comisiones y que no corresponda a un
crédito judicialmente reconocido, a un gasto de-
cretado conforme ley anterior o propuesto por el
Gobierno para atender debidamente el funciona-
miento de las Ramas del Poder Publico y los
organismos fiscalizadores, el servicio de la deuda
publica y los destinados a dar cumplimiento a los
planes que trata el numeral 40. del articulo 760.
La Contraloria General de la Republica objetara
los gastos que no correspondan a los conceptos
senalados en este inciso.

PARAGRAFO.- La ley organica del presupuesto
establecera la forma cémo las Ramas Legislativa
y Jurisdiccional, el Ministerio Publico, la Contra-
loria General de la Republica y la Registraduria
Nacional del Estado Civil, podran ejecutar auté-
nomamente sus presupuestos y celebrar los con-
tratos que requieren para este efecto.

PARAGRAFO.- Las Mesas Directivas de cada
Camara, el Consejo Superior de la Administra-
cién de Justicia, el Ministerio Publico, la Contra-
loria General de la Republica, la Registraduria

"Nacional, podran celebrar los contratos necesa-

rios para ejecutar sus respectivos presupuestos.

ARTICULO 750.- El articulo 2110. de la Consti-
tucion Politica, quedara asi:

El Congreso no podra aumentar ninguna de las
partidas del presupuesto de gastos propuestas
por el Gobierno, ni incluir un nuevo gasto, sea por

deduccién o eliminacién de partidas o por au-
mentoen el calculo de las rentas Y otros recursos,

sino con la aceptacidén escrita del ministro del
ramo.

El Congreso podra eliminar o reducir partidas de
gastos propuestos por el Gobierno, con excepcion
de las que se necesiten para el servicio de la
deuda publica, las demas obligaciones contrac-
tuales del Estado, la atencién completa de los ser-

vicios ordinariacs de 1a administranidn v lag inver-
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siones autorizadas en los planes y programas a
que se refiere el numeral 40. del articulo, 760.

Si se elevare el calculo de las rentas, o se elimina-
ren o disminuyeren algunas de las partidas del
proyecto respectivo, las sumas asi disponibles,
sin exceder su cuantia, podran aplicarse a otros
gastos o inversiones autorizados, conforme a lo

-prescrlto en el inciso 3o. del articulo 2100. de la
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ARTICULO 760.- El articulo 2120. de la Consti-
t

cidn Politica, auedara asi:

a
ucion rolifica, quedara asi

Cuando haya necesidad de hacer un gasto im-
prescindible, a juicio del Gobierno, estando en
receso las Camaras y no habiendo partida votada
o siendo ésta insuficiente, podra abrirse un cré-
dito suplemental o extraordinario.

Estos créditos se abriran por el Consejo de Minis-
tros, instruyendo para ello expediente. Corres-
ponde al Congreso legalizar estos créditos.

El Gobierno puede solicitarle al Congreso crédi-
tos adicionales al Presupuesto de Gastos.

ARTICULO 770.- El articulo 2140. de la Consti-
tucion Politica, quedara asi:

Corresponde a la Corte Suprema de Justicia la
guarda de la Supremacia de la Constitucion. Para
tal efecto, tendra las siguientes funciones, ade-
mas de las que le senale la ley:

1.- Decidir definitivamente sobre las acciones de
inconstitucionalidad que promueva cualquier
ciudadano contra los actos legislativos aproba-
dos por el Congreso, exclusivamente por los si-
guientes vicios de forma:

a. Por no haberse cumplido en su tramite los
requisitos previstos en el articulo 81o.;

b. Por no haber sido aprobados en legislaturas
ordinarias consecutivas;

c. Por no haber sido aprobados en la ultima
legislatura por la mayoria absoluta de los miem-
bros de las comisiones competentes y de cada
Camara.

2.- Decidir definitivamente sobre la exequibilidad
de los proyectos de ley que hayan sido objetados
por el Gobierno como inconstitucionales, tanto
por su contenido material como por vicios de
procedimiento en su formacién.

3.- Decidir definitivamente sobre la exequibilidad
de las leyes y de los decretos dictados por el
Gobierno, en ejercicio de las atribuciones de que
tratan los articulos 760, ordinales 11y 12y 80o.
de la Constitucion Politica, cuando fueren acusa-
dos por cualquier ciudadano;

4.- Decidir definitivamente sobre la constitucio-
nalidad de las leyes aprobatorias de tratados
publicos o convenios internacionales aprobados
por el Congreso, antes de ser sancionadas por el
presidente de la Republica.

El presidente del Congreso enviara a la Corte
Suprema de Justicia, una vez aprobadas, las
leyes aprobatorias de tratados publicos o conve-
nios internacionales para que decidan sobre su
exequibilidad. Si el presidente del Congreso no
cumpliere con el debe de enviarlas, la Corte
Suprema aprehendera iamediatamente, de ofi-
cio, su conocimiento;




La Corte Suprema de Justicia cumplira estas

- funciones en Sala Plena, previo estudio de la Sala
Constitucional, compuesta por magistrados es-
pecialistas en Derecho Publico.

Laley regulara la accién publica de inconstitucio-

nalidad
-fiauiGad.

En las acciones de inexequibilidad debera inter-
venir siempre el procurador general de la Nacién.
En los casos de los articulos 1210. y 1220., cual-
quier ciudadano puede intervenir para defender o
impugnar la constitucionalidad de los decretos a
que ellos se refieren.

ARTICULO 780.- Los procesos de inconstitucio-
nalidad se adelantaran conforme a las reglas si-
guientes:

1.- El procurador general de la Nacion y la Sala
Constitucional dispondran, cada uno, de un tér-
mino de treinta (30) dias para rendir concepto y
ponencia, y la Corte Suprema de Justicia de
sesenta (60) dias para decidir.

El incumplimiento de los términos es causal de

mala conducta qgue sera sancicnada conforme 2
mala conqucta que sera sancicnada conforme a

la ley.

Estos términos se reducen a la tercera parte,
respecto de los Decretos Legislativos expedidos
con fundamento en los articulos 1210. y 1220;

2.- Las decisiones se tomaran con el voto de la
mayoria de los miembros de la Corporacién.

Cuando se tratare de actos-legislativos, la deci-
sion se tomara por las dos terceras partes de los
integrantes de la Corte.

PARAGRAFO.- Los términos sefialados al procu-
rador general de la Nacion y a la Corte Suprema
son de riguroso cumplimiento para uno y otra.

Laley organica de la Corporacién reglamentara lo
concerniente a esta disposicion.

El incumplimiento de los términos es causal de
mala conducta.

ARTICULO 790.- El articulo 2180. de la Consti-
tucion Politica, quedara asi:

La Constitucion Politica podra ser reformada por
los siguientes procedimientos:

1.- Por Acto Legislativo que reuna los siguientes
requisitos:

a. Haber sido publicado oficialmente por el Con-
greso;

b. Haber sido aprobado, en el periodo de sesiones
ordinarias, en primero y segundo debates en las
Lomisiones y Camaras correspondientes segan
el tramite previsto en el articulo 8lo.;

‘c. Una vez aprobado, ser publicado par el Gobier-
no o por el Congreso;

d. Haber sido nuevamente discutido y aprobado
en el siguiente periodo ordinario de sesiones,
segun el mismo tramite del periodo anterior, por
la mayoria absoluta de los miembros de cada
Camara.

A peticién de la mayoria de los miembros de las
Comisiones permanentes respectivas, éstas deli-
beraran conjuntamente para dar los primeros
debates al proyecto de acto legislativo.

El proyecto de acto legislativo que haya sido
aprobado en primero y segundo debates en una
de las Camaras, hara transito al periodo siguien-

guiente a aquél en el cual se concluye ia primera
vuelta.

En la segunda vueltam, podran negarse o modi-
ficarse disposiciones aprobadas en la primera y
solo seran admisibles iniciativas que hayan sido
previamente presentadas en ésta.

Los actns lagislativas ada

OS5 acCits CgisSialivos pucacen tener origen en
cualquiera de las dos Camaras, a propuesta de
sus respectivos miembros o de los ministros del
Despacho.

b e

2.- Por Referéndum convocado por la ley. Esta ley
contendra el texto que se sometera a Referendum
Y requerira para su aprobacién la mayoria abso-
luta de los miembros de una y otra Camara. El
texto se considerara aprobado si participa en la
votacion por io menos ia mitad de ios ciudadanos
del censo electoral y si alcanza la mayoria de los
votos afirmativos.

3.- Mediante una Asamblea Constituyente convo-
cada por Acto Legislativo.

Las atribuciones, composiciony el funcionamien-
to de la Asamblea Constituyente, se sujetara a lo
establecido en el Acto Legislativo de convocatoria.

PARAGRAFO TRANSITORIO.- Convécase a to-
dos los ciudadanos en ejercicio para que el 21 de
enero de 1990 expresen, mediante el voto, su
aprobacién o improbacién al siguiente texto:

ARTICULO lo.- Refréndanse las normas consti-
tucionales contenidas en el Acto Legislativo No. 1
de 1989.

ARTICULO 20- Unicamente para las elecciones
de senadores y representantes, que se realizaran
para el periodo 1990-1994, establécese la Cir-
cunscripcion Nacional Especial de Paz, para los
colombianos miembros de organizaciones guerri-
lleras que, en la fecha de dichas elecciones, se
hayan incorporado a la vida civil e institucional
del pais, previa dejacién de las armas, siempre
que decidan participar en la actividad politica y
hayan sido reconocidas legalmente como parti-
dos politicos.

Para esta circunscripcion especial, el niimero de
senadores y representantes, que sera adicional al
que actualmente existe, se determinara, median-
te un sistema preferencial ascendente de cuo-
cientes para los primeros ocho senadores y repre-
sentantes.

El Gobierno reglamentara esta disposicion en lo
relativo a:

a. El cumplimiento de los acuerdos relacionados
con la desmovilizacion de los movimientos guerri-
lleros en su totalidad, la dejacién de las armas y
su incorporacion a la vida civil, para que puedan
ser reconocidos como partidos politicos;

b. Los requisitos que deben llenar las listas
nacionales de aspirantes a Senado y Camara.

Para ser elegido senador o representante, debe-
ran tener los requisitos que actualmente exige la
Constitucion;

c. La determinacién del niimero de votos necesa-
rios para obtener las curules respectivas.

Los residuos no eligen en ningun caso.

ARTICULO 30.- El voto es obligatorio en los
términos y condiciones que determine la ley.

ARTICULO 4o0.- Créase la institucion del vicepre-
sidente de la Repiiblica por eleccion popular. Sus
funciones, inhabilidades, calidades, periodo y
demas aspectos reglamentarios de ella, seran
sefialados por mandato legal.

GACETA CONSTITUCIONAL Viernes 5 de abril de 1991
5.- Decidir sobre la exequibilidad de los decretos  te de sesiones. Una vez publicado, el provectn se- 1a alacnian da vicanracidanta da 1a R tlte o
=Xeq! ad de los decretos Je ¢ P £ 3 proyecio se i CieCCion QL ViCepresiacliite aGe 1a Repiblica se
que se dicten en ejercicio de las atribuciones guira su tramite en el periodo de sesiones si- realizara desde 1994, en la fecha de eleccién del
derivadas de los 220.; ente €

presidente de la Republica.

ARTICULO S5o.- Convocase a los ciudadanos en
ejercicio, a un Referéndum que se realizara el
altimo domingo del mes de septiembre de 1990,
para que se pronuncien afirmativa o negativa-
mente sobre los siguientes temas:

a. ;Es usted, Si o No, partidario de ia exiradicion
de colombianos?

b. sFaculta usted, Si ¢ No. nor el tarmins de un
2. graculla usieq, 3t ¢ INg, por €l término de un

ano, al senor presidente de la Republica, para que
modifique la estructura y funcionamiento de la
administracion de justicia, cree jurisdicciones
especiales para el juzgamiento de los delitos que
se cometan en el pais, entre ellos los de produc-
cién, trafico o consumo de estupefacientes y sus-
tancias psicotrépicas, y el de terrorismo, modifi-
que el régimen de penas y realice la operaciones
presupuestales y crediticias, nacionales o inter-
nacionales, conducentes a mejorar la seguridad y
eﬁ%acia de los sistemas jurisdiccional y carcela-
rio?

c. ¢Es usted partidario, Si o No, de la convocato-
ria de una Asamblea Constituyente para que
estudie y reforme el régimen constitucional del

pais, con facultades para expedir un nuevo esta-
tuto fundamental?

Todos los aspectos relacionados con la fecha y
forma de reunién, duracién de las deliberaciones,
procedimientos de funcionamiento, integracion y
calidades de sus miembros y cualesquiera otros
asuntos atinentes a este propésito, seran regla-
mentados por medio de ley sometida a la conside-
racion del Congreso de la Republica, a iniciativa
del Gobierno Nacional.

ARTICULO 60.- ARTICULOS TRANSITORIOS.

a. El texto de la consulta se considerara aproba-
do si se obtiene la mayoria de votos afirmativos de
los ciudadanos que participan en ella y empezara
aregir el dia siguiente al de la proclamacién de los
resultados. Los temas de esta convocatoria se
votaran separadamente;

b. Las autoridades electorales organizaran la
consulta en la forma establecida por la ley para
las elecciones ordinarias y proclamaran el resul-
tado oficial de la votacion;

c. Los gastos necesarios para la organizacién y
realizacion de la consulta aqui prevista, estaran a
cargo del Tesoro Nacional.

ARTICULO 800.- Para articulos transitorios, los
siguientes:

a. La Corte Suprema de Justicia, en materias
disciplinarias, y el Tribunal Disciplinario, con-
servaran sus res competencias hasta cuan-
do entre en funcionamiento el Consejo Superior
de la Administracion de Justicia;

b. Mientras se organiza y empieza a funcionar el
Consejo Superior de la Administracién de Justi-
cia, se aplicaran las normas que actualmente
regulan la elecciéon de magistrados de Tribunales
y de jueces, asi como la provisiéon de las vacantes
que ocurran en la Corte Suprema de Justiciay el
Consejo de Estado;

Igualmente, hasta cuando empiece a funcionar la
Fiscalia General de la Nacion, se mantendran las
distintas categorias de fiscales que existen en la
actualidad y su forma de nombramiento, asi
como los sistemas de policia judicial e investiga-
cion criminal;

c. Previo dictamen de la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, el Gobierno hara la
codificacién de las disposiciones constitucionales
vigentes. La nueva numeracion comenzara por la
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unidad y ios tituios y ios sumarios se nominarai
y ordenaran sujetandose a la distribuciéon de ma-
terias;

d. Durante dos (2) anos, mientras el Congreso
dicta las normas generales a que se refiere el
numeral 22 del articulo 760. sobre intervencién
en el Banco Emisory en las actividades de las per-
sonas naturales o juridicas que tengan por objeto
el manejo o aprovechamiento del ahorro privado,
el Gobierno podra ejercer, sin sujecion a ellas, la
atribucién conferida en el numeral 22 del articulo

210o0.

e. El periodo constitucional de los actuales dipu-
tados a las Asambleas Departamentales, y los
consejeros Intendenciales y Comisariales, termi-
nara el 30 de septiembre de 1990;

f. El periodo constitucional de los diputados y los
consejeros Intendenciales y Comisariales que
resulien elegidos en 1990, terminara el 30 de

abril de 1992;

g. A partir ‘de 1992, el primer periodo de las
Asambleas Deparfamentales y los Consejos In-
tendenciales y Comisariales, comenzara el lo. de
mayo;

h. El numero de miembros de las Comisiones
Constitucionales Permanentes de Senado y
Camara, se aumentaran en cifra iguai a ia de ios
senadores y representantes que resulten elegidos
por el sistema de cuociente nacional especial.

Para efecto de la distribucion de los mencionados
congresistas en las distintas Comisiones, se asig-
nara a ellos por orden descendente principiando
por la Comision Octava.

Se exceptuan de lo aqui previsto, las Comisiones
Cuartas de ambas Camaras;

i. Las nuevas inhabilidades e incompatibilidades
que establece el articulo 390., regiran a partir de
1994.

ARTICULO 810.- Quedan derogados los articu-
los, 470., 1370., 1460., 1490., 1730.y 2170. dela
Constitucion Politica.

ARTICULO 820.- El presente Acto Legislativo
rige a partir de su promulgacion.

En los términos anteriores, la Comision Primera
del H. Senado de la Republica aprobé el presente
Proyecto de Acto Legislativo, segin consta en el
Acta numero 34 de diciembre 13 de 1989.

ZAMIR EDUARDO SILVA AMIN
Presidente

HUGO ESCOBAR SIERRA
Primer Vicepresidente

EDUARDO LOPEZ VILLA
Secretario

Bogota, diciembre 13 de 1989.

TITULO.
DE LA PLANEACION

Articulo.- La planeaci6n tiene por objeto el estu-
dio y la determinacién de las directrices macroe-
conomicas necesarias para el desarrollo del pais,
asi como de los programas de inversién publica
en los que se establezcan prioridades y distribu-
yan los recursos del Estado en forma equitativa
para las diversas regiones.

El disenio de los planes y las politicas de desarro-
llo se hara teniendo en cuenta la participacién
ciudadana, la gremial y la de los distintos secto-
res sociales y econémicos.

Articulo.- Habra un Plan Nacional de Desarrollo
Econémico y Social, que el Gobierno presentara
al Congreso para su aprobacién, con el previo

El Plan comprendera una parte general en la cual
se sefalen los propdsitos nacionales, lag metasy
prioridades de la accion del Estado, asi como las
politicas macroeconomicas que reconozcan las
tendencias del mercado y las realidades y necesi-
dades del pais; y una parte programatica que
determinara la disponibilidad de recursos, la
cuantia de las inversiones y el orden cronolégico
de su ejecucion.

El Plan debera ser permanente, pero podra ser
modificado cuando las circunstancias lo requie-
ran, por iniciativa del Gobierno Nacional y con el
previo concepto del Consejo Nacional de Planea-

cion.

Las modificaciones a la parte general del Plan,
deberan ser presentadas a estudio del Consejo
Nacional dentro de los diez (10) primeros dias de

el Conseio emitira su

cada periodo presidencial, el Consejo emitira

cada periodo
concepto dentro de los sesenta (60) dias siguien-
tes. Una vez obtenido el concepto dei Consejo, y
dentro de los diez (10) dias siguientes, el Gobier-
no enviara al Congreso el proyecto correspon-
diente que, a su vez, dispondra de un término de
cuarenta y cinco (45) dias para pronunciarse
sobre él.

S PSS
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Las modificaciones a la parte programatica po-
dran ser propuestas en cualq

Con todo, si el Congreso no resolviere dentro de
los términos establecidos en este articulo, el Go-
bierno podra poner en vigencia el proyecto res-
pectivo mediante decreto con fuerza de ley.

La ley del plan tendra supremacia sobre las que
se expidan para asegurar su cumplimiento.

Articulo.- Créase el Consejo Nacional de Planea-
cién, integrado por once (11) miembros que re-
presenten los sectores de la produccién, la distri-
bucién, los servicios y el trabajo, y las regiones.

Los miembros del Consejo tendran la misma
preeminencia que los magistrados dela Corte Su-
prema de Justicia y seran elegidos por el Congre-
so en pleno, de ternas enviadas para cada cargo
por el presidente de la Republica.

El periodo de los miembros del Consejo sera de
ocho (8) afios y podran ser reelegidos una vez.
Cada cuatro (4) afios habra una renovacion par-
cial de sus Salas en la forma que determine la ley
organica.

La composicién del Consejo debera consultar la
participacién de las distintas fuerzas politicas en
el Congreso.

Para ser elegido miembro del Consejo Nacional de
Planeacién, se requiere ser ciudadano en ejerci-
cio; tener mas de 40 anos de edad; y, ademas,
haber estado vinculado al desarrollo econémicoy
social del pais mediante la participacién en la alta
direccion de empresas, gremios, instituciones y
asociaciones o a la gestion gubernamental sobre
iguales materias, o haber ejercido la catedra uni-
versitaria en materias econémico-sociales por no
menos de 10 anos.

En las entidades territoriales habra Consejos de
Planeacién Econdmica y Social, cuya organiza-
ciény funcionamiento debera ajustarse a los mis-
mos principios de participacion ciudadana y de
los estamentos econdémicos y sociales previstos
en este Titulo.

Articulo.- El Consejo Nacional de Planeacion
tendra la responsabilidad de la elaboracién del
plan y servira de escenario para la discusién de
las diversas iniciativas que presenten el Gobierno
y los diferentes sectores de la comunidad.

Articulo - El Consejo tendra dos Salas: una Sala
Gremial, dedicada a atender, discutiry concertar
las opiniones, reclamos e iniciativas de todos los
gremios y asociaciones del trabajo; y una Sala

Darri.
Regional dedicada a atender las opiniones, recla-

mos e iniciativas provenientes de las diversas
regiones, que estan representadas por los Conse-
jos Territoriales de Planeacion.

Articulo.- La ley organica de la planeacion defini-
ra los métodos y procedimientos para la elabora-
cién y concertacion del Plan de Desarrollo Econo-
mico y Social; y determinara la organizacion y el
funcionamiento del Consejo Nacional de Planea-
cion y de ios Consejos Territoriaies.

DISPOSICIONES QUE PODRIAN QUEDAR

INCORDORANAE EN LA LEY ORGANICA DE

AINNNTENA WAL asss = ORRASNAAL

LA PLANEACION

Articulo.- (Principios generales) El diseiio de los
planes y las politicas de desarrollo econémico y
social, se hara atendiendo al principio de la
participacion ciudadana en la discusiéony concer-
tacion de los mismos. Los proyectos correspon-
dientes deberan ser ampliamente difundidos con
el fin de permitir conocer su contenido a la
cludadania.

Articulo.- Son funciones del Consejo Nacional de
Planeacion:

1.- La elaboraci6n del Plan Nacional de Desarro-
llo Econémico y Social, asi como en el disefo de
los programas de inversion publica y las politicas

macroecondmicas globales y sectoriales;

2.- Actuar como organismo supremo de la pla-
neacion y dictaminar sobre la conformacion del
plan y las modificaciones a que deba someterse;

3.- Absolver las consultas que le eleven las auto-
ridades en relacién con el contenido, orientacién
y ejecucion del plan;

4.- Proponer al Gobierno Nacional la presenta-
cién de proyectos de ley, relacionados con mate-
rias econémico-sociales y recomendar al Ejecuti-
vo la adopcién, modificacion o derogacién de me-
didas administrativas sobre iguales materias;

5.- Ejercer el control jerarquico sobre las entida-
des a que se refiere el articulo... de la presente ley,
y proveer los cargos que correspondan;

6.- Nombrar el jefe del Departamento ‘Adminis-
trativo Nacional de Planeacion;

7.- Elegir el presidente del Consejo para periodos
de un afio, quien no podra ser reelegido en el
periodo siguiente;

Articulo.- Para la integracion del Consejo Nacio-
nal de Planeacién, el presidente enviara al Con-
greso una terna por cada cargo que deba proveer-
se dentro del respectivo periodo Constitucional,
en los diez dias siguientes a su posesién. El Con-
greso dispondra de igual término para hacer las
designaciones correspondientes, y se considera-
ra elegida a la persona cuyo nombre encabece la
terna respecto de la cual el Congreso nodecidaen
el termino senalado.

Articulo.- La Sala Regional del Consejo estara
compuesta por siete miembros y tendra las si-
guientes funciones:

1.- Estudiar los programas de inversiéon publica
previstos para el orden Nacional y Regional, que
seran presentados a la consideracion del Consejo
en pleno para que recomiende o no su inclusion
en el Plan de Desarrollo Econémico y Social;

2.- Atender las reuniones de la Asamblea de las
Regiones, en las que los voceros de éstas podran
solicitar y discutir la adopcién, modificacién o
derogacién de medidas relacionadas con los inte-
reses de las regiones;

3.- Recomendar la presentacion de proyectos de
ley relacionados con los programas de inversion
pubilica, los cuales seran parte integral del Plan
de Desarrollo.
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La Sala Regional tendra adscrita una Asamblea
de las Regiones, integrada por ios miembros de
los Consejos Territoriales de Planeacion.

Articuls.- La Sala Gremial estara compucsta por

cuatro miembros, y tendra las siguientes funcio-
nes:

1.- Estudiar las politicas macroeconémicas que el
Gobierno presente a la consideracion del Conse-
jo;

2.- Atender las reuniones de la Asamblea de los
Gremios, en la que los voceros autorizados de los
gremios y asociaciones econdmico-sociaies po-
dréan proponer la adopcién, modificacién o dero-
gacion de medidas relacionadas con los intereses
del respectivo sector;

3.- Recomendar la presentacién de proyectos de
ley relacionados con materias econémico-socia-
les.

La Sala Gremial tendra adscrita una Asamblea de
Ios Gremios, integrada por voceros de los gremios
y asociaciones econémico-sociales debidamente
inscritos y reconocidos por el Consejo Nacional de
Planeacion. Cada gremio o asociacion reconocido
por el Consejo, enviara dos representantes a las
deliberaciones de la Asamblea para las cuales
sean convocados o deseen participar.

Articulo.- Las entidades oficiaies, cuya funcién
especifica sea el registro de estadisticas o la
elaboracioén de estudios e investigaciones de ca-
racter econémico-social, dependeran adminis-
trativamente del Consejo Nacional de Planeacién.

TITULO X
DEL MINISTERIO PUBLICO
ARTICULO X

El Ministerio Publico sera ejercido por el procura-
dor general de la Nacion, por el fiscal general de
la Nacién y por los demas funcionarios que deter-
mine la Ley.

La Camara de Representantes tiene determina-
das funciones fiscales.

'ARTICULO X

Para ser procurador general de la Nacién y fiscal
general de la Nacién, se requieren los mismos
requisitos que para ser magistrado de la Corte de
Casacion.

_ARTICULO X

El procurador general de la Nacion, sera elegido
por el Congreso en pleno, de candidatos que en-
vien, a razéon de uno, el Consejo Sugerior de la
Administracién de Justicia, la Corte Constitucio-
nal y el Consejo de Estado.

ARTICULO X

El fiscal general de la Naci6én sera nombrado por

el presidente de la Republica para un periodo de

cuatro arios, de terna que envie el Consejo Supe-
. rior de la Administracion de Justicia.

El fiscal general dispondra de los agentes que
establezca la Ley con las atribuciones que ésta
determine.

ARTICULO X
Corresponde al fiscal general de la Nacion:

1.- Investigar directamente o a través de sus
agentes, de oficio o en virtud de denuncia, la
comisién de cualquier delito.

2.- Presentar y sustentar ante los jueces compe-
tentes, por si o a través de sus delegados, los
medios de prueba necesarios en la investigacién
de los delitos.

3.- Asegurar la presencia de los presuntos infrac-

tores ante los juzgados y tribunales de conoci-
miento en los términos aue senale 1a I av

= LCTININGS que senaze ia Loy,

4.- Dirigir la Policia Judicial.
5.- Nombrar y remover, libremente, los agentes y

demas funcionarios de sus dependencias que
senale la Ley.

6.- Informar al Gobierno y a los demas organis-

mos de Seguridad del Estado sobre las investiga-
MATMOE Mmanccnsiaa o PP 2z

cicnes necesarias para preseivacion del orden

publico.
7.- Las demas que le senale la Ley.

TITULO X
DE LA CENSORIA

ARTICULO X

y 1

Habra una Censoria General a cargo de un cen-
sor, designado por la Camara de Representantes,
para un periodo de 4 anos, de terna presentada
por el Consejo Superior de la Administracion de
Justicia. El censor debera ser de filiacién politica
distinta al del presidente de la Reptblica.

La censoria tendra a su cargo la fiscalizacién,
estudio, critica e informaci6n a la opinién puubli-
ca, del funcionamiento, eficacia y moralidad de la
administracién publica en todos sus aspectos y
niveles, incluidas las entidades descentralizadas.

El censor, en el ejercicio de sus funciones y sus
dependientes autorizados, tendra acceso a todas
las dependencias, archivos y documentacion ofi-
ciales, salvo aquellos que la Ley haya declarado
reservada.

El censor debera tener las mismas calidades exi-
gidas al procurador general de la Nacién.

ARTICULO X

El censor debera rendir un informe anual de las
investigaciones adelantadas en ejercicio de sus
funciones y las pondra en conocimiento de los
partidos politicos.

. TITULO X
DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

ARTICULO X

Habra un Consejo Superior de la Administraciéon
de Justicia integrado por el nimero de magistra-
dos que fije la Ley. Para ser magistrado del
Consejo Superior de la Administracion de Justi-
cia, se requieren los mismos requisitos que para
ser magistrado de la Corte de Casacion.

Los magistrados del Consejo Superior de la
Administracién de Justicia seran elegidos por el
presidente de la Republica, de listas remitidas
por el Consejo Superior de la Administracién de
Justicia, a razon de tres candidatos para cada
cargo, que deba proveerse y confirmado por el
Senado.

PARAGRAFO.- Sin el cumplimiento de los requi-
sitos anteriormente seifialados, sera necesario
que el Consejo Superior de la Administraciéon de
Justicia envie una nueva lista para llenar la va-
cante respectiva.

ARTICULO X

Los magistrados de la Corte Constitucional, Corte
de Casacién y del Consejo de Estado, seran esco-
gidos por el presidente de la Republica, de listas
que envie el Consejo Superior de la Administra-
cion de Justicia, a razén de tres candidatos para
cada cargo que deba proveerse y su nombramien-
to confirmado por el Senado.

ARTICULO X
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Los magistrados de los Tribunales Superiores y

Administrativos, seran elegidos por la Corte de
Casaciény el Consejo de Estado, de lista que para
el efecto les remita el Consejo Superior de la
Administracién de Justicia, a razon de tres can-

didatos por cada cargo que deba proveerse.

Los jueces seran elegidos por los Tribunales
Superiures, de listas enviadas por el Consejo Su-
perior de la Administracién de Justicia, a razén

de tres candidates por cada cargo que deba

proveerse. Las listas de magistrados de Tribuna-
les y de jueces, se hara con arreglo a las normas
de la Carrera Judicial.

ARTICULO X

La Ley establecera las distintas clases de juzga-
do, su competencia y fijara el periodo de los
jueces.

ARTICULO X

Habra una Corte Constitucional, a la cual se le
confia la guarda de la integridad de la Constitu-
cion.

Tendra las siguientes atribuciones:

1.- Decidir definitivamente sobre las acciones de
inconstitucionalidad que promueva cualquier
ciudadano contra los actos legislativos reforma-
torios de la Constitucion, exclusivamente por vi-
cios de forma.

2.- Decidir definitivamente sobre las objeciones
de inconstitucionalidad que el Gobierno formule
a los proyectos de ley, tanto por su contenido
material como por no haber sido tramitados y
aprobados en la forma constitucional prescrita.

3.- Decidir definitivamente sobre la exequibilidad
de todas las leyes y de los decretos legislativos
expedidos por el Gobierno, tanto por su contenido
material como por no haber sido tramitadas y
aprobadas en la forma constitucional prescrita.

4.- Decidir definitivamente sobre la constitucio-
nalidad de leyes aprobatorias de tratados publi-
cos o convenios internacionales aprobados por el
Congreso antes de ser sancionados por el presi-
dente de la Republica.

El presidente del Congreso enviara a la Corte
Constitucional, una vez aprobadas, las leyes apro-
batorias de tratados publicos o convenios inter-
nacionales, para que decida sobre su exequibili-
dad. Si el presidente del Congreso no cumpliere
con el deber de enviarlas, la Corte Constitucional
aprehendera inmediatamente su conocimiento.

ARTICULO X

Para ser magistrado de la Corte Constitucional,
se requieren los requisitos sefnalados para los
magistrados de la Corte de Casacién y, ademas,
ser especialista en Derecho Constitucional.

ARTICULO X

Para ser magistrado de la Corte de Casacion, se
requiere ser colombiano de nacimiento y en ejer-
cicio de la ciudadania; tener mas de 35 arios de
edad, haber sido magistrado en propiedad o
procurador general de la Nacién o fiscal general
de la Nacion, magistrado de Tribunal Superior de
Distrito por un término no menor de 8 arfos, o
fiscal de Tribunal Superior por el mismo tiempo,
o haber ejercido con excelente reputacion moraly
buen crédito, por 10 afios a lo menos, la profesion
de abogado o el profesorado en Jurisprudencia en
algiin establecimiento de ensenanza.

Los magistrados del Consejo Superior de la
Administracion de Justicia, Corte Constitucio-
nal, Corte de Casacién y del Consejo de Estado,
no podran ser nombrados para desempenar car-
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gos en la Rama Ejecutiva del Poder Publico du-
rante el ejercicio, y dos afnos después. Ni ellos ni
los magistrados de los Tribunales podran ejercer
la profesion de abogado durante ios dos anos si-
guientes a suretiro ante las Corporaciones en que
sirvieron o de ellas dependen.

INHABILIDADES
ARTICULO X

El presidente de la Republica, el designado a la
Presidencia, los ministros y viceministros del
Despacho, los magistrados del Consejo Superior
de la Administracion de Justicia, Corte Constitu-
cional, Corte de Casacion, Consejo de Estado, el
contralor general de la Republica, el procurador
general de la Nacién, el fiscal general de la Na-

O i et rrivriatrativna
cién, los jefes de Departamentos Administrativos

y el registrador Nacional del Estado Civil, no
podran ser elegidos miembros del Congreso y de
ninguna otra corporacién piiblica sino tres afios
después de haber cesado en el ejercicio de sus
funciones.

Tampoco podran ser elegidos miembros del Con-
greso, diputados o concejales, los gobernadores,
los alcaldes de capitales de departamento o de
ciudades con mas de 300.000 habitantes, los
contralores departamentales y municipales, los
personeros, los secretarios de Gobernacion o de
Alcaldia, sino dos afos después de haber cesado
en el ejercicio de sus funciones, ni tampoco cual-
quier otro funcionario que un afo antes de la
eleccién haya ejercido jurisdiccion o autoridad ci-
vil, politica o militar, en la circunscripcién electo-
ral respectiva.

A su vez, en la misma fecha, nadie podra ser
simultaneamente elegido senador, representan-
te, diputado ni concejal. Ni elegido tampoco por
mas de una circunscripcion electoral para los
mismos cargos. La infraccién de este precepto
vicia de nulidad ambas elecciones.

ROBERTO CAMACHO

COMENTARIOS AL PROYECTO DE
REFORMA CONSTITUCIONAL

Del Ministerio Péblico y la Vigilancia Piblica

El Ministerio Publico estaria conformado por dos
instituciones: La Procuraduria y la Fiscalia Gene-
ral de la Nacién. La Vigilancia Publica estaria a
cargo de un censor general.

El procurador general de la Nacion sera elegido
por el Congreso en pleno, de los candidatos que
envien, a razén de uno, la Corte Constitucional, el
Consejo Superior de la Administracion de Justi-
cia y el Consejo de Estado.

Se advierte que de los proyectos de reforma
constitucional de 1979 y 1989, se rescatan dos
instituciones de la mayor importancia: la Fiscalia
General de la Naci6n y el Consejo Superior de la
Administracién de Justicia.

Del fiscal general de la Nacién

Con la creaci6n de la figura de fiscal general de la
Nacién, no se propone adoptar del todo entre
nosotros el sistema acusatorio, propio del régi-
men norteamericano, sino facilitar la investiga-
cioén de los delitos si se atiende al hecho de que por
falta de investigaciones serias o del recaudo de
pruebas suficientes, es de donde parten los gran-
des problemas de la Administracion de Justicia
en Colombia, que hoy conocemos, y por lo que
gran parte de los delitos que se investigan quedan
en la impunidad.

Al fiscal general de la Nacion corresponderia in-
vestigar, de oficio o mediante denuncia, la como-
sioén del cualquier delito (en la reforma del 79 se
hablaba de “persecucion de los delitos”), y la

acusacion de los infractores ante los jueces com-
petentes.

*Asi, se consigue que el mismo investigador, que
es el que conoce el resultado de las averiguacio-
nes, sea el que proponga la acusacion.

El fiscal general seria el Jefe de la Policia Judicial,

lo cual le permitiria unificar las investigaciones.
Y de él d_gpf-nrlprian ohviamente tadne lnﬂjl‘nnne
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Desde la reforma de 1.810, que creé el mecanis-
mo para preservar la superioridad jerarquica de
la Constitucién respecto de las leyes, y consagré
la accién publica para que todos los ciudadanos
pudieran ejercerla en garantia de sus derechos,
han surgido criticas por haber adscrito a la Corte
Suprema el control constitucional al lado de las
funciones que le son propias como cabeza del
organo jurisdiccional. Algunos formulan iniciati-

o sedee loaa Feemnndmaa o 3o
vas tendientes a distribuir las funciones dentro

de Instruccién Criminal, los de Orden Publico y
los especializados, lo mismo que los fiscales de los
Tribunales, de Juzgados Superiores y.de Circui-
to.

La funcién de jefe de la Policia Judicial, le permi-
tiria librar érdenes de captura y de detencién
preventiva.

TEY  Arwra v
APk EANDUEN

Se propone crear la Censoria General a cargo de
un censor, que sera designado por la Camara de
Representantes &ara un periodo de cuatro (4)
anos, de terna presentada por el Consejo Supe-
rior de la Administracion de Justicia. Sera de
afiliacion Politica distinta a la del presidente de la

Republica.

Tendra como funciones: fiscalizar, estudiar, criti-
car e informar a la opinion publica del funciona-
miento, eficacia y moralidad de la Administracién
Publica, en todos sus aspectos y niveles, inclui-
das las entidades descentralizadas. Tendra acce-
so a todas las dependencias, archivos y docu-
mentos oficiales, salvo aquellos que la ley haya
declarado reservados.

- E1 CENSOR es una aproximacién al OMBUDS-
MAN de Suecia (el de Noruega es colegiado). Es
una especie de defensor del pueblo, de los dere-
chos ciudadanos. Su funcién es la de atender las
quejas que formulen los ciudadanos por supues-
tas violaciones de sus derechos o legitimos inte-
reses por parte de la Administracion. Debe infor-
mar al Congreso anualmente, o bien cuando éste
requiera de tales informes. No son jueces, pero
pueden actuar como acusadores publicos contra
los funcionarios. Sus decisiones son en forma de
recomendaciones, sugerencias, reproches, ad-
moniciones y reprimendas. Su papel no es de
reemplazar a las autoridades o agentes de las
distintas Ramas de la Administracién, sino ad-
vertirlos sobre determinados hechos irregulares
para que aquellas sancionen a los responsables o
seincoen los procedimientosjurisdiccionales res-

pectivos.

Del Consejo Superior de la Administracién
de Justicia

Su funcién es la de suministrar a las corporacio-
nes respectivas, candidatos para la eleccion de
magistrados de la Corte Constitucional, la Corte
de Casacion y de consejeros de Estado, lo mismo
que para los Tribunales Superiores de Distrito y
Tribunales Administrativos. Velaria porlarectay
oportuna Administracién de Justicia y adminis-
traria la Carrera Judicial.

Los magistrados de la Corte Constitucional, de la
Corte de Casacion y del Consejo de Estado, serian
escogidos por el presidente de la Republica, de
ternas que seleccione el Consejo Superior de la
Administracion de Justicia y sus nombramientos
seran confirmados por el Senado.

El procedimiento anterior se establece en desa-
rrollo del principio constitucional que habla de la
colaboracion arménica entre las Ramas del Poder
Publico y para que, de esa manera, sea examina-
da cuidadosamente la trayectoria y las hojas de
vida de quienes aspiren a los maximos dérganos
del Poder Judicial en Colombia. Seran elegidos
para un periodo fijo.

CORTE DE CASACION Y CORTE
CONSTITUCIONAL

de la misma Corte y otros, como es el caso
nuestro, propugnamos por la separacion de sus
funciones, creando un organismo especializado
llamado Corte Constitucional.

El sistema de composicion interna de la Corte y
su funcionamiento, no parece el mas adecuado
para el desempeiio de la funcién de guardiana de
la Constitucién. La distribucién del trabajo obliga
a los magistrados a dedicar la casi totalidad de
sus esfuerzos al despacho de los asuntos de su
respectiva especialidad, de los pleitos civiles, pe-
nales y laborales, para cuyas salas se escogen los
magistrados, atendiendo tnicamente su espe-
cialidad. Es natural que un magistrado de la Sala
de Casacién Penal o de la Sala de Casacion’
Laboral, tenga una preparacién especial, unos
habitos mentales y hasta una disposicién de
espiritu que le permite ocuparse con mas pericia .
y eficacia de los asuntos propios de su Sala, que
de los problemas de Derecho Publico que susci-
tan las demandas sobre inexequibilidad de leyes
y decretos, ademas de no disponer de tiempo su-
ficiente para estudiar los problemas constitucio-
nales. Entonces, prodria intentarse la solucién
de este problema con la creacion de una Carte
Constitucional distinta y separada de la Corte .
Suprema de Justicia, que quedaria reducida
unicamente a la condicion de Corte de Casacién.

De otra parte, proponemos que se mantengan los
Tribunales Superiores de Distrito y los Conten-
ciosos Administrativos, pero dejandole abierta al
legislador la posibilidad de que cree otro. Lo mis-
mo ocurriria con los jueces que no deben adoptar
nombres especificos.

ROBERTO CAMACHO W.
Representante a la Camara.

PROPUESTA AL PROYECTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL DE INICIATIVA
PARLAMENTARIA, AL ESTUDIO Y

CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE.

PARAGRAFO TRANSITORIO.-

Ordinal A.

- A partir del 20 de julio del afio en curso, y por el
término restante del actual periodo del Congreso
de la Republica, ampliese en diez (10) miembros
mas el actual nimero de integrantes de cadauna’
de las Camaras Legislativas, para un total de 20
nuevos legisladores, los cuales seran llenados
mediante Decreto Especial del Ejecutivo Nacio-
nal, conforme a condiciones y requisitos que se
determinen en la disposicién que se dicte, con-
cordante al Proceso de Paz que se viene desarro-
llando para el normal restablecimiento del Orden
Publico Institucional y previa desmovilizacién de
los grupos subversivos, asi:

Ordinal B.

- Al Senado de la Republica se designaran con
derecho avozy voto, cinco (5) miembros principa-
les, con sus respectivos suplentes, de la Coordi-
nadora Nacional Guerrillera, sector Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias de Colombia “FARC", y
cinco (5) miembros principales, con sus respecti-
vos suplentes, del sector Ejército de Liberacién
Nacional “ELN".

Ordinal C.

- A la Camara de Representantes, igualmente se
designaran, con derecho a voz y voto, cinco (5)
miembros principales, con sus respectivos su-
plentes, del denominado sector Ejército de Libe-
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racion Nacional "ELN"y cinco (5) miembros prin-
cipales, con sus respectivos suplentes, del sector
Fuerza 'C's Armadas Revolucionarias de Colombia,
“FARC".

Ordinal N

- Con base en los ordinales que preceden el
Honorable Senado de la Republica, quedaria com-
puesto de 123 miembros principales, con sus

Serior Secretario:

Me permito remitir adjunto cinco proposiciones que tienen como fin modificar parcialmente la propuesta de Texto Constitucional, presentada
: . . or el
Gobierno Nacional a la consideraci6n de la Asamblea. Cada una de ellas contiene una exposicion de motivos independiente, y 4 >

a ia adoptada por ei Gobierno, de manera que resulte facil su consideracion Yy estudio por los diferentes ponentes.

i v noanaidavalla Ao Too s a0 oo A_Co 3=

respectivos suplentes, y la Honorable Camara de
Representantes, compuesta de 209 miembros

principales, con sus respectivos suplentes.

Ordinal E.

- El Gobierno Nacional queda facultado para
realizar los traslados presupuestales, créditos y
contracréditos que se consideren necesarios, a
fin de que se atienda lo autorizado en estas dispo-

nUmMers consiaeravie ae ias ideas gue defendi durante mi compana eiectorai.

En forma separada, presento otra proposicién, que ademas de considerar nuevos aspectos tematicos, representa una modalidad de presentacién distinta
a la adoptada por el Gobierno, pero que, considero, conlleva especiales ventajas para su compresion general y su periédica revision por parte del

constituyente del futuro.
Atento saludo,

ANTONIO GALAN SAR NTO

ANTONIO N RMIENTO

siciones de orden Constitucional transitorias.

Presentada por el suscrito representante de la

Circunscripcion Electoral de Santander.

Bogota, 5 de marzo de 1.991.
TIBERIO VILLARREAL RAMOS

Estas importantes iniciativas corresponden al resultado de un grupo de estudio dirigido por el senador Ernesto Rojas Morales, y en ellas se desarrolla un

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE - SECRETARIA GENERAL

Proyecto de Acto Reformatorio de la Constitucion
Politica de Colombia

No.126 - A

Titulo: LA NO VIOLENCIA A PARTIR DE LA PACIFICACION

Autores: ANTONIO GALAN SARMIENTO Y ERNESTO ROJAS MORALES

PROPUESTA MODIFICATORIA DEL PROYECTO DEL GOBIERNO NACIONAL PRESENTADO A LA ASAMBLEA NACIONAL

El proyecto de Reforma Constitucional preparado
por el Gobierno Nacional, contiene los principales
elementos de cambio que anhela el pais, sin
embargo, es susceptible de apreciables mejorias
en algunos apartes para conseguir una efectiva
transformacion de la sociedad.

Sélo se han seleccionado cinco temas, estrecha-
mente vinculados entre si, que constituyen la
cplumna vertebral de la construccion de una
nueva sociedad pacifica, progresista y social-
mente equitativa.

1. LA NO VIOLENCIA COMO UNA
CULTURA POR CONSTRUIR A PARTIR
DE LA PACIFICACION:

- Plena diferenciacién entre las funciones de la
Fuerza Publica, a) Militar para la defensa de la
soberania; b) Milicia para la proteccion frente a
organizaciones internas violentas; y c) Policia con
caréacter civil para la vigilancia y prevencién.

- Objecion de conciencia, como moderna y prac-
tica expresion de la libertad de conciencia.

- Monopolio absoluto de las armas, por parte del
Estado.

CONSTITUYENTE.

RESUMEN DEL CONTENIDO

2. SATISFACCION DE LAS NECESIDADES
BASICAS PARA TODOS, COMO FIN
ESENCIAL DEL ESTADO Y PRINCIPIO

DE LA ESTABILIDAD SOCIAL:

- Adopcion del concepto de satisfaccién y necesi-
dades basicas, como meta del nivel minimo de
vida, por debajo del cual esta en condicién de
pobreza.

- La educacién y la salud basicas, como derechos
individuales y obligaciones sociales.

- La seguridad social universal, como meta para
la proteccion de los riesgos de enfermedad, inva-
lidez, vejez y muerte, aun para los econémica-
mente inactivos.

- El Estado responsable de procurar una vida
digna para todos, mediante Servicios Publicos
prestados directamente o mediante subsidios
personales a los afectados.

3. LA DEMOCRATIZACION Y
PARTICIPACION POPULAR PARA UNA
EFECTIVA CANALIZACION DE LOS
ANHELOS Y ASPIRACIONES, HOY
RECLAMADOS EN FORMA VIOLENTA:

- Apertura de los medios de comunicacién.

- Obligacién de fomentar otras formas de propie-
dad distintas a la individualista.

- Defensa mas efectiva del consumidor.
- Voto obligatorio.

- Senado por Circunscripcion Nacional inica, con
120 miembros, que garantiza a todos los actuales
departamentos como minimo un senador (Ca-
queta, Chocé, Guajira).

- Funciones diferenciadas al Senado, reservando
la ley del plan, las leyes marco y las organicas,
como camara de origen.

- Camara de Circunscripcion Departamental, ga-
rantizando un minimo de dos elegidos, directa-
mente proporcional a la poblacion.

- Doble vuelta en la eleccion presidencial para
establecer el pluripartidismo real.

- Circunscripcién electoral de residentes en el ex-
terior.

su numeracién corresponde
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- Funciones de promocién participativa a cargo
de la organizacion electoral

4. LA PLANEACION ECONOMICA Y SOCIAL
COMO INSTRUMENTO JURIDICO PARA
CONSEGUIR UNA VERDADERA
DEMOCRACIA ECONOMICA:

- Creacion del Consejo Econémico v Social, como
ente independiente de los Poderes Publicos, en-
cargade de preservar la integridad del pian y ia
orientacion de la medidas monetarias.

- Fomento de diversas formas de organizacién
para la produccién.

- Intervencién del Estado para una equitativa
distribucién de la riqueza y para promover la

anlicacion del nlan
ap plan.

- Proscripcion de los monopolios privados.
- Adopci6n del plan por ley.

- Condicionamiento del Estado de Emergencia a
lo previsto en el plan.

- Independencia presupuestal de los poderes dis-

I | PP W Sy
tintos al Ejecutivo.

5. LA MORAL ADMINISTRATIVA COMO

- Eleccion popular de los 4 funcionarios de vigi-
lancia: procurador, contralor, fiscal y defensor de
los derechos de ternas propuestas por el Congre-
so saliente.

- Creacién de la Carrera del Funcionario de Vigi-
lancia (Contraloria, Procuraduria, Fiscalia, De-
fensoria) administrada por un Consejo Superior.
- Asignaci6n al defensor de los Derechos Huma-
nos de la defensa de los demas derechos, para lo

cual tendra a su cargo las Superintendencias Na-
cionales.

- Eliminacién de la dilucién de responsabilida-
des, por delegacion o por juntas, y obligacion de
indemnizar al afectado, con cargo al funcionario
publico cuando éste incurra en error u omision.
1- LA NO VIOLENCIA COMO UNA

CULTURA POR CONSTRUIR A PARTIR

DE LA PACIFICACION.

PROPOSICION

En la propuesta presentada por el Gobierno

Nacional, modificanse los numerales indicados
en los articulos siguientes, para que queden asi:

TITULO I
DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
Articulo 5o0.-
Fines del Estado
a. Asegurar que los habitantes de Colombia con-
vivan en paz.

TITULO I

CAPITULO 1
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
Articulo 8o.-
Derecho a la vida

El derecho a la vida es inherente a la persona
humana. En ningiin caso se impondra la pena de

muerie. La iey garantizara el derecho a morir dig-
namente y a disponer los 6rganos del propio
cuerpo, siempre que medie la voluntad de la

rsona
persona.

Articulo 22.-
Libertad de asociacion

3. Se prohiben las asociaciones que tengan fines
tipificados como delitos o que utilicen medios vio-

lentos, sean secretas o de caracter paramilitar.

Articuio Z3.-
Derecho de reunion

1. Las personas tienen derecho a reunirse y a
efectuar manifestaciones pacificamente.

Articulo 24.-
Porte, trafico y fabricacién de armas

1. La introduccién, fabricacion, porte de armas y
municiones, es monopolio del Estado. El Gobier-
no Nacional tendra poderes especiales para per-
seguir el trafico de armas en los términos que es-
tablezca la ley.

2. Ningan particular podra poseer o portar armas.
La ley podra establecer excepciones particulares
para usos no agresivos, bajo principios y contro-
les definidos.

Articulo 27.-
Libertad de religion y de cultos

2. Nadie podra ser obligado, ni aun en virtud de
ley, a actuar en contra de su conciencia. La ley
establecera los medios probatorios de las convic-
ciones, costumbres o valores culturales que fun-
damenten la objecién de conciencia.

TITULO IV

CAPITULO 4
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 134.-
Poder de Policia

3. El legislador organizara la Policia Nacional y
senalara las reglas, conforme a las cuales las en-
tidades territoriales podran crear, dentro de su
jurisdiccion, cuerpos para el cumplimiento de ac-
tividades de policia. Para todos los efectos, los
cuerpos de policia seran de naturaleza civil y
actuaran sujetos al presidente de la Republica,
los gobernadores, los alcaldes y demas autorida-
des a quienes la ley atribuya funcién de policia.

CAPITULO 6
DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION
Articulo 1485.-
Acumulacién de Autoridad
Ninguna persona o corporaciéon podra ejercer
simultaneamente, la autoridad politica o civil y la
judicial o la militar.

TITULO VIII
DE LA FUERZA PUBLICA

Articulo 172.-

La Fuerza Publica y de su servicio obligatorio

1. La Fuerza Publica se confia exclusivamente a
las Fuerzas Militares, a la Milicia Nacional y a la
Policia Nacional.

2. Todos los colombianos estan obligados a tomar

las armas cuando las necesidades publicas lo exi-

evendencia nacional La
jan, para defender 1a independencia nacional. La

Ley determinara las condiciones que en todo
tiempo eximen del servicio militar.

Articulo 173.-
Las Fuerzas Militares

2ia S QCIENSa unas ucr-

zas Militares permanentes, constituidas por el
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Las Fuer-
zas Militares tendran como finalidad primordial
la defensa de la soberania, de la independencia de
la Republica y de la integridad del territorio na-

cional.

Articulo 174.-

La Milini anrinnal

2 Maadia Naditnax

1. La Nacién tendra para su defensa unas Fuer

La ley organizara una Milicia Nacional, integrada
con personal entrenado para la defensa de los ha-
bitantes frente a las acciones violentas de grupos
organizados por fuera de la ley. La Milicia tendra
un régimen disciplinario propio, de carrera profe-
sional, de remuneracion y prestaciones.

Articulo 176.-
El fuero militar

2. Igualmente, conoceran de los delitos cometidos
por los miembros de la Milicia Nacional en opera-
ciones militares o contra el terrorismo.

1- LA NO VIOLENCIA COMO UNA
CULTURA POR CONSTRUIR, A PARTIR
DE LA PACIFICACION.

EXPOSICION DE MOTIVOS
DIAGNOSTICO

Los desequilibrios causados por el modelo dé
desarrollo, la discriminacién negativa de sectores
de poblacién y de algunas regiones, asi como la
defensa de los privilegios por la Fuerza Publica al
servicio del Estado, han originado, durante los
ultimos decenios, prolongados conflictos violen-
tos éntre la poblacion civily entre ésta y el Estado.
La funcién de represién, destinada a mantener el
status quo, o un nuevo orden econémico discri-
minatorio, sin estar acompariada de esfuerzos
notorios y sostenidos en el ambito de la justicia
social, ha fomentado enfrentamientos armados
internos con tragicas consecuencias colectivas,
tanto en el campo como en las ciudades.

Ante la falta de una funcién de legitimacion reco-
nocida y aceptada que dé estabilidad al sistema,
hay un estado de violencia generalizada en el que
la delincuencia organizada de clases emergentes
o del comun, la subversién politica de larga tia-
yectoria en la nacién, y lalucha por la superviven-
cia de sectores de poblacion desarraigados o mar-
ginados, coexisten como ingredientes de una
situacion de confrontacion violenta, terrorismo y
bandolerismo crecientes, sin que la represion de
la Fuerza Publica, ni el Estado de Derecho, a
través de la justicia, logren dominarla.

HIPOTESIS

No habra paz mientras el Estado, mediante el uso
de la funcién represiva, sea el lugar de constitu-
cion y medio de difusion de relaciones econémi-
cas que favorezcan el privilegio de ciertos grupos
con perjuicio de sectores populares mayoritarios.
Todos los organismos encargados de reprimir las
manifestaciones de asociaciones delictivas -Fuer-
za Publica, organismos de seguridad y la justicia-
deben respetar estrictamente los derechos hu-
manos de todos los ciudadanos, estar sometidos
a un ordenamiento de autoridad civil y cooperar
a la implantacién de un sistema de justicia social
que acelere el proceso de integracién y de unidad
nacionales.

o A
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2- LA SATISFACCION DE LAS

NECESIDANES DAGICAS PADRA TODOS,

COMO FIN ESENCIAL DEL ESTADO Y
PRINCIFIO DE LA ESTABILIDAD SOCIAL

PROPOSICION

En la propuesta presentada por el Gobierno
Nacional, modificanse los numerales indicados
de los articulos siguientes, para que queden asi:

TITULO 1
DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Articulo So.-
Fines del Estado

f) Procurar para todos los habitantes de Colom-
bia la satisfacion de sus necesidades basicas, de-
finidas por la ley como indispensables para man-
tener una calidad de vida digna; y

Articulo 60.-

Sujecion de los particulares al orden juridico.
Cooperacion.

Los particulares estan sujetos a la Constitucién
yalaleyy concurriran a la realizacion de los fines
del Estado. Sin desconocer la esencia de sus

" derechos constitucionales, su cooperacién podra
ser exigida en virtud de la ley cuando sea necesa-
ria para preservar el orden publico, asegurar la
pronta y cumplida administracién de justicia,
defender la soberania nacional, afrontar emer-
gencias sociales 0 econémicas y superar situa-
ciones de insatisfaccion de necesidades basicas

- para sectores de poblacién especificos. La ley
establecera el Servicio Social.

TITULO II

CAPITULO 1
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
Articulo 13.- '
Principio de igualdad

1. Todos los colombianos son iguales ante la ley
y recibiran el mismo trato y proteccién por parte
de las autoridades. Todo beneficio, autorizacién,
permiso, o prestacion de un servicio publico,
seran otorgados sin discriminacién por razon de
condicién social, econémica, sexo, raza, origen
nacional, étnico o familiar, lengua, religién, opi-
nion politica o filosdfica. Las distinciones por
razon de edad o de condiciones mentales o fisicas
deberan ser especialmente justificadas.

2. Lo anterior no obsta para que se puedan esta-
blecer distinciones razonables para alcanzar
objetivos legitimos y para adoptar medidas que
concedan ventajas o subsidios econémicos a in-
tegrantes de grupos que han sido victimas de
discriminacion o se encuentran marginados o en
condiciones de pobreza.

Articulo 29.-

Derecho a la educacion, libertad de ensefianza y
autonomia universitaria. )

1. Toda persona tiene derecho a recibir la educa-
cion que libremente elija, sin embargo, la que la
ley defina como basica sera obligatoria. El Estado
asistira a quienes no tengan capacidad econémi-
ca para cumplir con esta obligacién.

2. Toda persona tiene derecho a acceder a ias
expresiones culturales de las artes, las ciencias y
la tecnologia. El Estado se obliga a desarrollar y
conservar estos bienes y valores culturales de la
sociedad. La investigacién es un interés perma-
nente del Estado.

4. La educacion es una funcién social del Estado
que se cumplira con el caracter de servicio publi-
co. La ley determinara la forma en que las comu-
nidades puedan gestionar o los particulares esta-
blecer instituciones docentes o investigativas bajo
la direccién, inspeccion y vigilancia del Estado.

5. Los Poderes Publicos promoveran el accesoala
educacion de todos los colombianos y establece-
ran las condiciones para que la ensefianza res-
ponda a la diversidad regional y a las tradiciones
de los grupos étnicos minoritarios.

6. Se garantiza la autonomia académica universi-
taria y postsecundaria, bajo la inspeccion y vigi-
lancia del Estado. El Gobierno y la estructura de
las instituciones universitarias responderan a
principios democraticos.

Articulo 30.-

Proteccién a la familia

1. Todas las personas tienen derecho a conformar
y desarrollar libremente una familia. Sus efectos

seran determinados por la ley. Los Poderes Publi-
cos aseguran la proteccién social, econémica y

juridica de la familia, de los hijos con indepen-

dencia de la filiacién, y de madres cualquiera que
sea su estado civil.

2. Los padres tiene iguales derechos y deberes en
la educacion y cuidado de sus hijos habidos
dentro y fuera del matrimonio. Deberan prestar
asistencia a todos sus hijos mientras sean meno-
res y en los demas casos que establezca la ley.

Articulo 33.-
Derecho a la propiedad

3. Por motivos de utilidad publica o interés social,
definidos por el legislador, podra haber expropia-
cién mediante acto administrativo y previa com-
pensacion. El monto de la compensacion se fijara
considerando los intereses de la comunidad y de
los afectados.

4. La intervencion judicial se limitara a la revision
de la compensacion cuando el afectado considere

que se ha incurrido en error o se ha actuado dis-
criminatoriamente en su contra.

CAPITULO 2

DERECHOS SOCIALES, ECONOMICOS Y
CULTURALES

Articulo 42.-
Derechos minimos de los trabajadores

a) A una remuneracion justa y suficiente que le
permita a €l y a su familia, por lo menos, satisfa-
cer sus necesidades basicas;

Articulo 43.-
Proteccion al menor

Los menores de edad estaran exentos de la obli-
gacion social de trabajar, si lo hacen gozaran de
una especial proteccién que garantice su desa-
rrollo fisico, intelectual y moral.

Articulo 46.-
Derecho a la seguridad social. Asistencia publica.

1. La seguridad social es una funcion del Estado
que se cumple para garantizar a todos los resi-
dentes en el Territorio Nacional proteccion ade-
cuada para su salud y bienestar personales. La
ley organizara su sistema de prevision social que
garantice la proteccién econémica de la poblacion
activa, de los riesgos de desempleo, invalidez,
vejez y muerte.

2. La seguridad social se sostendra con las contri-
buciones econémicas del Estado y de los particu-
lares, en proporcion a su capacidad econémica y
segun su condiciéon de trabajador, empleador u
otra.

Articulo 47.-

Derechos del nifio

1. Los nifos recibiran especial asistencia y pro-
teccion del Estado, de la familia y de la sociedad.
Articulo 51.-

Derecho a la vivienda digna

1. Todos los colombianos tienen derecho a disfru-
tar de una vivienda digna. El Estado intervendra
para hacer efectivo este derecho y se disponga de
tierra, servicios puiblicos y crédito en condiciones

adecuadas para evitar la especulacion.

2. El Estado participara en la plusvalia que
genere la accioén urbanistica.

Articulo 52.-
Derecho a la salud
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su salud, y a elegir los medios para hacerlo, sin  jefe del Gobierno y la Administracion

embargo, el cuidado médico que la ley defina
como bisico es de caracter obligatorio. El Estado

asistira a quienes no tengan capacidad econémi-
ca para cumplir con esta obligacion.

2. Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar el saneamiento ambiental, la sani-
dad publica, la prestacion de los servicios de
salud publicos y privados. La ley determinara las
obligaciones y la responsabilidad del Estado y de
los particulares para asegurar el goce de este de-

P PR P ay
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CAPITULO 3
DERECHOS COLECTIVOS
Articulo 62.-
Los deberes y las responisabilidades

3. Es deber de todos los habitantes del territorio
nacional actuar con responsabilidad solidaria
frente a la solucion de coniﬁ(c,tos sociales o ante si-
tuaciones que pongan en peligro la vida o la salud
de las personas.

1) Dirigir los servi

i) Dirigir los servic n
distintos niveles de prestacién con arreglo a la
ley;

ios de edr

CAPITULO 2
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Articulo 206.-
Competencia de los municipios

b. La prestacién de los servicios publicos domici-
liares y saneamiento basico;
c. La construccion, la dotacién y el mantenimien-

to integral de las instituciones de primer nivel de

atencion en salud;

d. La construccion, la dotaciony el mantenimien-
to de planteles escolares e instalaciones deporti-
vas de educacion fisica y de recreacion.

2- LA SATISFACCION DE LAS
NECESIDADES BASICAS PARA TODOS
COMO FIN ESENCIAL DEL ESTADO Y

MIRFATATIIT A NI ¥ A DOMANIY M AN SANTAY
EFRUVCAD AV WK L ErD A DDLVALMOL O\UN/ AN

EXPOSICION DE MOTIVOS

El gradual, pero permanente aumento del nime-

ro de narcnnac ane na nuiadan satiafanar g na_
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cesidades basicas, no es fenémeno inevitable. El
crecimiento de la desgracia individual, es un
grave problema social. El modelo econémico capi-
talista deshumanizado que hemos heredado y la
estrategia de ajuste de las ultimas décadas, han
impedido la formacién de un Estado Benefactor,
o un Estado Social en lo econémico. Los recortes
presupuestales tradicionalmente han afectado
los servicios publicos de salud, educacion y vi-

el

vicnaa.

HIPOTESIS

La primera justificacion del moderno contrato
social es la de garantizar a todos una vida digna
wnaiina gimnla citholctannia vagatativa n da ~nnvia
y no una simple subsistencia vegetativaode corta

duracién. No puede aceptarse por mas tiempo el
principio de que el sostenimiento de los débiles es

una responsabilidad directa de las familias y

excepcionalmente del Estado.

Es indispensable avanzar hacia el Estado de la
Seguridad Social, donde mediante sistemas de
contribuciones de los particulares y del Estado,
todos pueden asegurar ia satisfaccion de ‘sus
necesidades, aun en situaciones de desempleo,
enfermedad, desproteccion familiar o inhabili-
dad.
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3. DEMOCRATIZACION Y

PARTICIPACION POPULAR PARA

UNA EFECTIVA CANALIZACION

DE LOS ANHELOS Y ASPIRACIONES,

HOY RECLAMADOS EN FORMA VIOLENTA

PROPOSICION
En la propuesta presentada por el Gobierno

Nacional, modificanse los numerales indicados
en los articulos siguientes, para que queden asi:

TITULO I

DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
Articulo lo.-
Naturaleza del Estado
Colombia es un Estado de derecho, social, cons-
tituida como una Republica democratica en la
cual se reconoce la autonomia de las entidades
territoriales en el grado que establece la Constitu-
cidn.
Articulo 20.-

De la soberania

La soberania reside esencial y exclusivamente en
el pueblo, quien la ejercera directamente o por
medio de sus representantes.

Articulo 5o.-

Fines del Estado

e) Promover y garantizar la participacién de los
colombianos en las decisiones que los afectan e

interesan y en la vida econémica, politica, admi-
nistrativa y cultural de la Naci6n.

TITULO II
CAPITULO 1
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Articulo 21.-

Libertad de expresion. Medios de comunicacién.
Informacion.

2. Se garantiza la libertad de expresion. Se prohi-

be toda censura o limitacién a la informacién
veraz, ejercida por el Estado o por los medios de
comunicacién. El ejercicio de la libertad de expre-
sion no podra sujetarse a controles previos, sino
a responsabilidades posteriores determinadas
por la ley para proteger la vida, la intimidad, la
dignidad, la honra de las personas y el orden
publico. La ley también regulara el derecho a
obtener pronta y adecuada rectificacion de quien
hubiere sido objeto de una manifiesta tergiversa-
cién, una falsa imputacién o un ataque personal.

4. Con el fin de promover el pluralismo, los
poderes publicos garantizaran el ejercicio efecti-
vo de la libertad de expresion a través de los

medios de comunicacién estatales, a grupos so-
_ciales y politicos. Los medios de comunicacion no

pueden ser objeto de monopolios privados.

5. Los propietarios y concesionarios de los me-
dios de comunicacion que difunden publicidad
politica, no podran efectuar practicas discrimi-
natorias.

6. El castellano es la lengua oficial en Colombia y
todos los colombtanos tienen obligacién de expre-
sarse en ella y el derecho a u: . Las lenguas
nativas también seran oficiales en sus respecti-
vas comunidades.

e e e
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Articulo 22.-

Libertad de asociacién.

5. Las asociaciones gremiales v lag demas aue
2. Las asociaciones gremiales y las demas que

pretendan representar intereses colectivos, suje-
taran su estructura y funcionamiento a princi-
pios democraticos.

Articulo 33.-
-Derecho a la propiedad

6. La participacion de los trabajadores en la pro-

X goctis o

piedad, ia gestion o las utilidades de las empresas
privadas, sera promovida por el Estado.

7. El Estado reconoce, garantiza y promueve la
propiedad solidaria y demas formas colectivas,
como la cooperativa, mutualista, indigenista y
comunitaria.
Artinula A0 .

Derechos politicos

b) A participar en la actividad politica, gremial,
sindical, vecinal, comunitaria y universitaria;

CAPITULO 3
DERECHOS COLECTIVOS

Articulo 61.-
Derechos de los consumidores y usuarios

1. El Estado protege a los consumidores o usua-
ries de bienesy servicios para preservar su salud,
seguridad, y estabilidad econémica familiar. La
ley establecera formas de garantizar la obtencion
de informacion correcta y suficiente, amparo ante
situaciones de inferioridad o subordinacién, asi
como un sistema de regulacion de los precios o
tasas y de control de pesos y medidas.

" 2. Los Poderes Publicos evitaran abusos en las
condiciones y forma de asignacion de los créditos.

3. Corresponde al Estado asegurar la adecuada

prestacion de los servicios publicos y garantizar a

las organizaciones de usuarios la oportunidad de

participar en el control de su gestion, asi como en
" la planificacién y vigilancia.

TITULO X

CAPITULO 1
: ASPECTOS GENERALES

_ Articulo 74.-
* Periodo de los miembros del Congreso

CAPITULO 2
COMPOSICION Y ESTRUCTURA DE LAS
N CAMARAS LEGISLATIVAS

Articulo 75.-
Integracion del Senado

1. El Senado de la Republica estara integrado por
un namero fijo de ciento veinte senadores. Parala
aplicacién del cuociente electoral, el territorio na-
cional formara una circunscripcion tinica. La ley
podra establecer la opcion para el elector, de
sefialar en cada lista de candidatos el de su pre-
ferencia para redefinir su orden, de acuerdo con
los resultados electorales.

Articulo 78.-
Integracion de la Camara de Representantes

1. La Camara de Representantes estara integra-
da por circunscripciones departamentales, y

especiales, de la siguiente manera:

a. Por cada departamento y por el Distrito Espe-
cial de Bogota, uno por cada doscientos cincuen-

#o wil o Fen el A enmcen Ao o a o

ta mil ¢ fraccién mayor de ciento veinticinco mil
habitantes.

b. Habra minimo dos representantes por la cir-
cunscripcién electoral especial de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina; y,

¢) Habra minimo un representante por cada uno

de log demace d rt. + inl

as v nar nie
POT Carr-

cunscripcién electoral especial deresidentesenel
exterior.

CAPITULO 3
DE LA FUNCION LEGISLATIVA DEL
CONGRESO

Articulo 82.-
La iniciativa
1. La iniciativa legislativa corresponde:

c. Al pueblo, a propuesta por lo menos de cien mil
ciudadanos inscritos en el censo electoral; y

d) Alas Asambleas Departamentales y el Concejo
del Distrito Especial de Bogota.

CAPITULO 5
DEL CONTROL POLITICO
Articulo 100.-

Facultad de hacer comparecer personas natura-
les o juridicas.

1. Las comisiones constitucionales podran hacer
comparecer a las personas naturales o las juridi-
cas por intermedio de sus representantes legales,
para que en audiencias especiales rindan infor-
mes escritos o verbales sobre hechos que se
presume conocen, en cuanto éstos guarden rela-
cion directa con proyectos sometidos a su consi-
deracion, con indagaciones o estudios que haya
decidido verificar, o con las actividades de los
nacionales o extranjeros que afecten el bien publico.

TITULO IV

CAPITULO 1
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Articulo 112.-
La eleccion presidencial

El presidente de la Republica sera elegido en un
mismo dia por la mayoria absoluta de los votos de
los ciudadanos y para un periodo de cuatro arios.
Si dicha mayoria no fuere obtenida por ninguno
de los candidatos inscritos para la primera elec-
cién, se procedera a una segunda eleccion el
tercer dominado siguiente a la primera. A esta se-
gunda eleccion solamente podran presentarse los
dos candidatos que en la primera hubieren obte-
nido las votac¢iones mas numerosas. Si de ellos,
uno o los dos desistieren de su aspiracién, podran
presentarse en su lugar quienes le sigan inmedia-
tamente en cantidad de votos obtenidos en la pri-
mera eleccion.

CAPITULO 4
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
Articulo 139.-
Democratizacién de la Administracion Puablica
Para promover el interés general o intereses co-
lectivos, se garantiza el derecho de agrupaciéon u

organizaciéon para manifestar formalmente su
opinién sobre el contenido de las decisiones de

alcance general que adopte la administracién
publica.

TITULO IX

CAPITULO 1
DE LAS ELECCIONES
Articulo 177.-

Funcionarios de eleccién popular

1. Todos los ciudadanos residentes en la respec-
tiva circunscripcion eligen directamente presi-
dente de la Republica, gobernadores, senadores,
representantes, diputados, alcaldes y concejales
municipales y distritales, y los demas que senale
la Constitucion o la ley.

2. Los ciudadanos residentes en el exterior po-

dran votar nara elegir nresidente de 1a Ranihlan
dran votar para ele, T Geiax a

senadores y un representante a la Camara por
circunscripcion eiectoral especial de residentes
en exterior.

3. Las elecciones del presidente de la Republica,
y las de los miembros del Congreso se efectuaran
en la misma fecha. La ley determinara las fechas
de las demas elecciones.

(PARAGRAFO.- Suprimir en su integridad)
Articulo 178.-

El sistema de cuociente y mayores residuos

5. Las listas que obtuvieran al menos la asigna-
cién de un puesto por cuociente, no participaran
en la asignacion de puestos por residuos y se
procedera a recalcular un nuevo cuociente exclu-
yendo del total de votos validos, los depositados
por estas listas.

Articulo 180.-
Naturaleza del Sufragio.

1. El Sufragio es un derecho y un deber ciudada-
nos. El voto y el registro en el censo electoral de la
vecindad de su residencia, son obligatorios. La ley
podra senalar los casos de excepcién al cumpli-
miento de estas obligaciones.

2. El que sufraga o elige, impone al candidato la
obligacion de responder ante sus electores, quie-
nes de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 195
podran revocarle mandato por incumplimiento
del programa inscrito por aquély que se considera
la materia juridica del mandato.

Articulo 182.-
Acumulacién de investiduras

1. Ninguna persona podra ser elegida o presentar-
se como candidato para mas de un cargo de
eleccion popular, cuyos periodos de ejercicio coin-
cidan total o parcialmente.

Articulo 183.-
Oi'ganizacién electoral

1. El Consejo Nacional Electoral y la Registradu-
ria Electoral Nacional, estableceran los medios
técnicos para remover y registrar la participacion
ciudadana en decisiones politicas. Ejerceran sus
funciones de manera autonoma pero colaboraran
con los Poderes Publicos, con el fin de asegurar la
expresion politica libre, espontanea y auténtica
de los ciudadanos y garantizar que los escrutinios
sean reflejo de los resultados de la voluntad de los
electores.

2. El registrador Electoral Nacional, sera elegido
por el Consejo Nacional Electoral.
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Articulo 184.- cargo por la mayoria absoluta de los electores de  torial sefialara el namero de sus miembros, su
la correspondiente circunscripcion, a solicitudde  periodo y la forma de su eleccién.
Consejo Nacional Electorai un numero de ciudadanos que no podra ser
inferior al veinticinco por ciento de quienes vota-  Articulo 222.-

3. Ejercera funciones judiciales como maximo
organismo de la jurisdiccion electoral, en la forma
y con la estructura que la ley determine.

Articulo 185.-
adiilaniAe lasas N P P T DI S PR SSR P
R\.gulauu i ln.g 1 de los asuntos electorales

Una ley organica determinara lo demas concer-
niente a consultas e iniciativas populares, a elec-
ciones y escrutinios, asegurando la independen-
cia de unas y otras funciones; definira los delitos
que menoscaben el secreto, la verdad y la libertad
del sufragio, y establecera la correspondiente
sancién penal.

Articuio 186.-
Los partidos politicos

4. Nadie podra sufrir limitaciones en el ejercicio
de sus derechos constitucionales por pertenecer
a un partido o movimiento politico ni por dejar de
hacerlo.

6. La ley podra autorizar y hacer obligatoria la
consulta popular para la seleccién de candidatos
a los cargos distintos al de presidente de la
Republica, que ella determine.

Articulo 187.-

Financiacién de los partidos, movimientos y can-
didatos.

El Estado contribuira a financiar los gastos de los
partidos y movimientos politicos y de los candida-
tos independientes que tengan el apoyo de un
grupo significativo de ciudadanos. La ley podra li-
mitar el valor de las contribuciones privadas y de
los gastos de las campanas politicas, de igual
modo, asegurara el control y la publicidad de sus
finanzas.

TITULO X
Articulo 195.-

Revocaciéon del mandato

1. Cualquier funcionario elegido para un periodo
superior a do (2) afos, podra ser removido de su

quier

ron en la eleccion inmediatamente anterior, se-
gun el procedimiento que establezca la ley.

CAPITULO 3
DE LOS DEPARTAMENTOS
Articulo 212.-

Las Asambleas Departgmnntnlne

2. Cada departamento constituira una circuns-
cripcion para la eleccion de diputados. Dentro de
los limites de cada departamento, la ley podra
formar circulos para la eleccion de diputados y
fijara el namero plural que elegira cada uno de
ellos, con base en la poblacion respectiva.

CAPITULO 4

S RATTRITATDINAG
DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 218.-
Los Concejos Municipales

2. Dentro de los limites de cada municipio, la ley
podra crear circulos para la eleccién de un niime-
ro plural de concejales, con base en la poblacién

respectiva.

3. Los Concejos podran crear juntas administra-
doras locales para los asentamientos humanos y
definir el régimen de organizacion y funciona-
miento, de conformidad con las reglas generales
que disponga el Estatuto General de la Organiza-
cién Territorial.

CAPITULO 5
DE OTRAS DIVISIONES DEL TERRITORIO

Articulo 221.-
Las regiones

3. Habra una Camara regional, elegida por los
diputados de los departamentos que integran la
region, la cual, con prevalencia sobre las disposi-
ciones de las Asambleas, podra adoptar los pla-
nes sectoriales de inversion regional y decretar
los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus atribuciones, de conformidad con la ley mar-
co. El Estatuto General de la Organizacion Terri-

Las Provincias. Los asentamientos humanos.

2. Los municipios podran dividirse en asenta-
mientos humanos para el mantenimiento auto-
gestionado de areas o servicios publicos, cuyo
uso comparten como vecinos.

DE LOS PROCEDIMIENTOS DE REFORMA
CONSTITUCIONAL

Articulo 259.-
fo Transitorio.- La Constitucion sélo podra
0

- 0!
modificarse a partir del 20 de julio de 1.994.

3- DEMOCRATIZACION Y

PARTICIPACION POPULAR PARA

UNA EFECTIVA CANALIZACION

DE LOS ANHELOS Y ASPIRACIONES,

HOY RECLAMADOS EN FORMA VIOLENTA

EXPOSICION DE MOTIVOS
DIAGNOSTICO

La actividad econémica y politica se ha venido
concentrando en pocas manos, a pesar del esta-
blecimiento de nuevas formas de intervencién del
Estado encaminadas a la redistribucién. La
ausencia de participacién ciudadana en las deci-
siones cotidianas no le ha permitido al Estado
asumir legitimamente las funciones en favor de
los mas débiles y se ha llegado a la ruptura de los
lazos de obediencia social.

HIPOTESIS

Perfeccionar el sistema politico va mas alla de
meilorar el sistema electoral, o erradicar los vicios
de la practica partidista. Se requiere garantizar el
acceso de todos a la vida social y econémica, con
distribuci6n de la propiedad y con participacién
en las decisiones.

Las decisiones sobre el orden inmediato como el
vecinal, intermedio como el municipal, o el gene-
ral no sélo deben ser representativas, sino parti-
cipativas y frecuentes.
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4- LA PLANEACION ECONOMICA Y
SOCIAL COMO INSTRUMENTO

JURIDICO PARA CONSEGUIR UNA
VERDADERA DEMOCRACIA ECONOMICA.

PROPOSICION
En la propuesta presentada por el Gobierno

Nacional, modificanse los numerales indicados
en los articulos siguientes, para que queden asi:

TITULO II

CAPITULO 1
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Articulo 13.-
Principio de igualdad

3. En la definicion de los planes y de las politicas

sociales, culturales y econémicos que adopte el
Estado, se deben considerar con preferencia los
intereses de los grupos que se‘encuentran en
situaciones desfavorablemente inequitativas.

CAPITULO 2

DERECHOS SOCIALES, ECONOMICOS Y
CULTURALES
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Articulo 56.-
La libertad de empresa y la intervencién del
Estado en la economia

1. Se garantizan la libertad de empresa y la
iniciativa privada dentro de los limites del bien
comun. El Estado fomentaralas demas formas de
organizacién para la produccién. La direccion ge-
neral de la economia estara a cargo del Estado, y
éste intervendra. por mandato de la ley. en el
manejo del ahorro, la explotacion de los recursos
naturales, la produccién, distribucidn, utiliza-
cién y consumo de los bienes y en los servicios
publicos y privados, para lograr una mas equita-
tiva distribucion de la riqueza y de la renta
regional y personal.

AT

2. Intervendra también el Estado, por mandato
de la ley, para dar pleno empleo y promover el

cumplimiento de los planes nacionales de desa-
rrollo econémico y social, conforme a los cuales el
desarroiio tenga como objetivo principai ia justi-
cia social y el mejoramiento de la comunidad.

Articulo 57.-
Los monopolios

3. El monopolio privado esta prohibido. El legis-
lador dictara las normas necesarias para impedir
el monopolio, monopsonio y oligopolio de hecho,
asi como todos los actos o hechos encaminados a
obstruir o restringir la libertad econémica.

TITULO T
DEL PODER LEGISLATIVO
Articulo 73.-
Atribuciones del Congreso

1. El Congreso tiene poder para reformar la
Constitucion, desempena la funcion legislativa
en todas las materias no atribuidas expresamen-
te a otras autoridades o poderes, aprueba el pre-
supuesto general de la Nacion, decreta los im-
puestos y las contribuciones nacionales, adopta
el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social
y los planes de inversion, ejerce el control politico
sobre los actos del Ejecutivo y cumple las demas
funciones que expresamente le atribuye la Cons-
titueion.

Articulo 77.-

Atribuciones especiales del Senado

) Ser la Camara de origen para el tramite de las
leyes organicas, las marco y la que adopte el Plan
Nacional de Desarrollo Econémico y social.

CAPITULO 3
DE LA FUNCION LEGISLATIVA DEL
CONGRESO

Articulo 82.-
La Iniciativa

3. Las leyes que decreten inversiones publicas o
privadas, ordenen cipaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas, las
que establezcan, modifiquen o supriman mono-
polios rentisticos; las que creen servicios a cargo
de la Nacién o los traspasen a ésta; las que auto-
ricen aportes o suscripciones del Estado a empre-
sas industriales o comerciales, y 1as que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales, sélo podran ser dictadas o reforma-
das por iniciativa del Gobierno en desarrollo del
Plan Nacional de Desarrollo Econoémico y Social

Articulo 83.-

Leyes organicas y leyes marco

2. Mediante leyes marco se fijaran principios
sobre las siguientes materias:

d. Suprimir literal (d)

f. Intervencion en las actividades de las institu-
ciones financieras y bursaitiles;

g. Suprimir literal (g)

Origen y adopcién de los proyectos

1. Los proyectos de ley ordinaria pueden tener
origen en cualquiera de las Camaras, la cual los
adoptara una vez examinados por una comision,
de acuerdo con las normas del Reglamento.

2. Adoptado el proyecto por la Camara de origen,
pasara a ia otra para su revision en sesion plena-
ria donde lo debera aprobar, improbar o devolver
para que se modifique.

TITULO IV

CAPITULO 1
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Articulo 120.-
Desarrollo de las leyes marco

2. Asi mismo, con base en dichas leyes, le corres-
ponde al presidente:

Suprimir el ordinal (e).

CAPITULO 5
DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION
Articulo 142.-
Emergencia econémica y social

1. Cuando sobrevengan hechos o situaciones no
previstas en la ley del Plan de Desarrollo Econé-
mico y Social que perturben o amenacen pertur-
bar en forma grave e inminente el orden econémi-
co o social del pais, o que constituyan grave cala-
midad publica, y siempre que la crisis no pueda
conjurarse mediante el ejercicio de las facultades
ordinarias o de las derivadas del Estado de Alar-
ma, el presidente, a su juicio, podra declarar el
Estado de Emergencia en toda la Republica o en
parte de ella, por periodos que sumados no po-
dran exceder de noventa (90) dias al aro.

TITULO XII

CAPITULO 1
DE LA HACIENDA

Articulo 226.-
Deber de tributar

Las personas y los demas sujetos que senale la
ley, estan en el deber de pagar los impuestos y
contribuciones que ésta determine. La ley esta-
blecera la jurisdiccion coactiva para el recaudo
del debido cobrar, sin perjuicio de las sanciones
que establezca para quien evada o eluda el pago.

Articulo 232.-
Formacion del presupuesto

1. El Gobierno formara el presupuesto de rentas
y gastos, el cual debera reflejar los planes de in-
version piiblica, los necesarios para el adecuado
funcionamiento del Congreso, el Poder Judicial,
la organizacion electoral y la de vigilancia, segun;
y lo presentara a la Camara de Representantes en
la oportunidad que senale la ley organica del
presupuesto.

2. En el presupuesto de gastos no podra incluir-

se partida alguna que noc(':orresponda aun crédi-
to judicialmente reconocido, a un gasto decreta-
do conforme a ley anterior o destinado a dar cum-
plimiento a los planes y programas de inversién
publica.

CAPITULO 2
DE LA PLANEACION
Articulo 237.-

Plan Nacional de Desarrollo y de los planes secto-
riales de inversion.

1. El Plan Nacional de Desarrollo Econémico y
Social estara conformado por una parte general,
en la cual se sefialaran los propésitos nacionales,
las metas de la accion estatal y las politicas
econdmicas para alcanzarlos; y por una parte
programatica conformada por los planes y pro-
gramas de inversion publica.

2. La parte general se presentara al Congreso
durante la primera legislatura ordinaria de cada
periodo presidencial. Con fundamento en el infor-
me que elaboren las diferentes comisiones, cada
corporacion en sesién plenaria discutira y apro-
bara dicha parte general. El desacuerdo del Con-
greso con su contenido, si lo hubiere, no sera
obstaculo para que el Gobierno ejecute las politi-
cas propuestas, en lo que sea de su competencia.

3. En cualquier tiempo, el Gobierno podra pre-
sentar al Congreso los proyectos de ley que fijen
o modifiquen los planes de inversién publica, los
cuales seran tramitados, segin su materia, a
través de las respectivas comisiones permanen-
tes.

Articulo 240.-
La Junta Directiva del Banco de la Repiiblica.

2. La ley determinara las funciones que le corres-
ponda a la Junta Directiva del Banco de la Repui-
blica como autoridad administrativa monetaria,
cambiaria y crediticia.

Articulo 241.-
La emision monetaria

El Banco de la Repiblica no podra emitir, salvo
para otorgar dentro de la misma vigencia fiscal
garantias o financiamiento a establecimientos de
crédito y operaciones de tesoreria.

Articulo 242.-
Consejo Econémico y Social

1. Al Consejo Econémico y Social se confia la
guarda de la integridad del Plan Nacional de
Desarrollo Econémico y Social y su preeminencia
sobre las demas leyes, decretos o actos adminis-
trativos. Para este fin podra:

a. Solicitar a los Poderes Ejecutivo o Legislativo
con el caracter de obligatoria, la revisién de las
disposiciones emanadas en materia econémica y
social.

b. Solicitar la intervencion de los 6rganos de vigi-
lancia politica, fiscal, o administrativa para evitar
violaciones a la ley del plan.

2. En Consejo Econémico y Social tutelara el ma-
nejo de la moneda, el crédito pablico y las normas
cambiarias para que se sujeten a los planes y
programas legalmente adoptados y en todo caso
se preserve el poder adquisitivo de la moneda.
Con este fin, el Consejo podra solicitar la suspen-
sion de un acto administrativo, pero si se insistie-
re en su vigencia, el Consejo abrira un juicio de
responsabilidades a los intervinientes.

3. El Consejo Econémico y Social sera érgano de
consulta del Senado sobre el contenido del Plan
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como las leyes que

4. El Consejo Econémico y Social dara concepto
de obligatoria observacion sobre el contenido del
proyecto de presupuesto de los Poderes Legislati-

vo, Judicial y de los organismos de vigilancia.

El Consejo Econémico y Social estara integrado
por tres consejeros elegidos por el Senado, tres
consejeros elegidos por la Corte Constitucional y
tres consejeros designados por el presidente de la
Repﬂblica para penodos de seis afnos. Una ley
organica determinara las materias sobre las cua-
les el Consejo vigilara, decidira y aconsejara, asi
como de su organizacion y funcionamiento inter-
nos.

4- LA PLANEACION ECONOMICA Y
SOCIAL COMO INSTRUMENTO

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE -

de Acto Reformatorio d
Politica de Colombia

JURIDICO PARA CONSEGUIR UNA
VERDADERA DEMOCRACIA ECONOMICA.

DBYDACSIATAN NI MINATTIINGS
ALEAE NINIANANIIN AIRY AU LAY U

DIAGNOSTICO

La timida introduccién de la planeacion no ha
permitido al Estado ejercer eficientemente la
direccion de la Economia ni obtener resultados
sociales apreciables. Las estrategias, programas

y nnnndadpe cambian canrichosamente sin ner-

10r capr 1€ sin per

mitir una continuidad razonable.

La legislacion impositiva y de presupuesto va
detras de los acontecimientos, tratando de sub-
sanar el déficit y de incluir gastos forzosamente
aplazados. Los empréstitos externos y la emision
monetaria subsanan la imprevisiéon, pero tam-
bién sirven para eludir la voluntad popular refle-
jada en los planes publicos. La soberania esta se-
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5- LA MORAL ADMINISTRATIVA COMO
REORDENAMIENTO NECESARIO

PARA RECUPERAR LA LEGITIMIDAD.
PROPOSICION

En la propuesta presentada por el Gobierno

Nacional, modificanse los numerales indicados
en los articulos siguientes, para que queden asi:

TITULO I

DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
Articulo 70.-
Principios rectores de la actividad estatal.
4. Los danos causados por error, deficiencia u
omision de la administracion, daran derecho a
una indemnizacion a cargo del Estado. La ley
determinara la forma de repetir contra los funcio-
narios responsables.

TITULO I

CAPITULO 1
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
Articulo 22.-
Libertad de asociacion.
2. La Ley establecera los casos de responsabili-
dad de las personas juridicas y el levantamiento

del velo corporativo para as ar la responsabi-
lidad de los asociados o fundadores.

CAPITULO 8
DEL DEFENSOR DE LOS DERECHOS

Articulo 68.-
Atribuciones del defensor de los Derechos

Corresponde al defensor de los Derechos velar
por el respeto de los derechos humanos, sociales,
culturales, economicos y politicos definidos por
la Constitucién y las leyes. Con este fin, ejercera
la inspeccion, vigilancia e intervencion adminis-
trativa de las entidades publicas, privadas o de
utilidad comun, que presten servicios publicos o
constituyan un interés social. Con este fin tendra
las siguientes atribuciones:

b. Promover ante las autoridades competentes
las acciones correctivas que estime necesarias
para la eficaz proteccién de los derechos o inter-
venir directamente las entidades vigiladas

c. Interponer, a nombre del interesado, recursos
de queja ante la Corte Constitucional y el Minis-
terio Publico o de amparo ante los jueces.

f) Nombrar los superintendentes nacionales como
veedores permanentes y los inspectores, quienes
podran visitar, sin previo aviso, las instalaciones
oficiales.

Articulo 69.-
Eleccion del defensor de Derechos

El defensor de los Derechos sera elegido por el
voto popular entre las tres personas de diferente
filiacion politica, postulados por el Senado du-
rante el ultimo periodo de sesiones de su manda-
to. El defensor de los Derechos ejercera sus fun-
ciones por cuatro arfos en coincidencia con el

P
Ccid

riamente lesionada como efecto de ios condicio-
namientos econémicos del endeudamiento exter-
no.

HIPOTESIS

Las normas que regulan la economia deben ser
fruto de amplio debate en la contienda electoral
para la presidencia de la Republica y someter sus
metas, estrategias y programas a la adopcion del

Congreso a manera de norma organica a la cual
deben sujetarse las leyes marco, las de inversion
y las resoluciones o decretos emanados dei Go-
bierno. La autonomia de los funcionarios admi-
nistradores del crédito, la moneda, el endeuda-
miento y la inversion debe limitarse a la concor-
dancia de sus actos respecto al plan. Un organis-
mo plural debe tutelar el cumplimiento del plan
revisando las leyes. decretos y resoluciones y
sefialando su conformidad con el plan.

SECRETARIA GENERAL

Constitucion

periodo del proximo presidente de la Republica.
El defensor de los Derechos no sera reelegible. |

TITULO HOI

CAPITULO 6
DE LOS CONGRESISTAS

Articulo 106.-
Las incompatibilidades

1. Ninguna autoridad podra conferir empleo a los
senadores y representantes.

TITULO IV

CAPITULO 1
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Articulo 121.-

Atribuciones del presidente de la Republica, como
jefe del Gobierno y la Administracion.

1- Ejercer el registro y control sobre autorizacio-
nes y permisos para el funcionamiento de los
demas establecimientos de crédito y las socieda-
des mercantiles, conforme a las leyes.

. Ejercer el control de gestion sobre institucio-
nes de utilidad comin para que sus rentas se
conserven y sean debidamente aplicadas, y que
en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de
los fundadores, sin perjuicio de lo expuesto en el
articulo 58.

CAPITULO 4
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
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Articulo 133.- 2. Cuando s¢ estudien asunios que incidan direc-  Articulo 245.-
) tamente sobre intereses particulares con los cuales - “
La delegacion de funciones uno de sus miembros hubiera tenido vinculacién,  Atribuciones del contralor general de la Republica.

2. Laresponsabilidad por el ejercicio de la delega-
cion correspondera al delegatario, pero sus actos
podran ser siempre reformados o revocados por
el delegante, reasumiento la responsabilidad como
vigilante de la delegacion.

ades en la administra-
cion. Las de las juntas, consejos y similares se
atribuyen a quien las preside.

Articulo 136.-

iSa

La Carrera Administrativa

1. La Carrera Administrativa se regira por los
principios de mérito, idoneidad , experiencia, efi-

PR

ciencia y honestidad.
TITULO V1
DEL MINISTERIO PUBLICO
Articulo 163.-
Designacién del procurador general de la Nacion.

1. El procurador general la Nacién sera elegido
por el voto popular entre las tres personas de di-
ferente filiacion politica postuladas por la Cama-
ra de Representantes durante el ultimo periodo
de sesiones de su mandato. El procurador asi
elegido, ejercea sus funciones por cuatro anos en
coincidencia con el periodo del préximo presiden-
te de la Republica. El procurador general de la
Nacion no sera reelegible.

TITULO VII
- DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Articulo 171.-
Eleccion del fiscal

El fiscal general de la Nacion sera elegido por el
voto popular entre las tres personas de distinta
filiacion politica que postule el Senado de la
Republica durante el altimo periodo de sesiones
de su mandato. El fiscal asi elegido, ejercera sus
funciones por cuatro anos en coincidencia con el
periodo del préximo presidente de la Republica.
El fiscal no sera reelegible.

2. La ley organica de la Fiscalia General de la
Nacion determinara lo relativo a su estructura y
funcionamiento.

3. Se suprime

TITULO IX

CAPITULO 1
DE LAS ELECCIONES

Articulo 181.-

Conflictos de interés. Régimen disciplinario.
Inhabilidades.

debera hacerlo saber y su voto sera en blanco.

3. En cada Corporacion Publica habra una comi-
sion de ética. La ley senalara las faltas disciplina-
rias de los miembros de las corporaciones publi-
cas, la forma de integracién y las facultades de la
comision de ética de las mismas, las sanciones a
que haya lugar por violacion de las prohibiciones
y conflictos de interés senalados en el apartado
anterior, las cuales podran llegar hasta la pérdida

de la investidura.

Articulo 182.-
Acumulacién de investiduras

1. Ninguna persona podra ser elegida o presen-
tarse como candidato para mas de un carge de

un carge ae

eleccién popular cuyo periodo de ejercicio coinci-
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TITULO X1
DEL CONTROL FISCAL
Articulo 243.-
Naturaleza y ejercicio del Control Fiscal

1. Lavigilancia de la gestion fiscal y de resultados
de la Administracion, corresponde a la Contralo-
ria General de la Republica, sera siempre poste-
rior, se ejercera conforme a la ley y podra exten-
derse a todos aquellos que manejen o inviertan
recursos publicos.

2. La Contraloria no desempefia funciones admi-
nistrativas distintas de las inherentes a su propia
organizacion.

3. El control fiscal también puede ser ejercido por
las Camaras Legislativas.

4. En las entidades territoriales el control fiscal
correspondera a los organismos que senale la ley,
la cual podra establecer normas generales para
su ejercicio.

5. Se suprime

Articulo 244.-

Eleccion del contralor general de la Republica.
Calidades.

1. El contralor general de la Republica sera
elegido por el voto popular entre las personas de
diferente filiacion politica postuladas por la Camara
de Representantes durante el ultimo periodo de
sesiones de su mandato. El contralor asi elegido
ejercera sus funciones por cuatro aros en coinci-
dencia con el periodo del proximo presidente de la
Republica. En ningin caso sera reelegible.

d. Proveer los empleos de su inmediata depen-
dencia distintos a los de carrera. de acuerdo con
la ley.

Articulo Nuevo.-

El Consejo Superior para la carrera de los funcio-
narios de vigilancia.

1. Los funcionarios de la Defensoria de Derechos,
la Fiscalia General, la Procuraduria Nacional yla
Contraloria Nacional, seran de carrera y sujetos
a un régimen especial de disciplina, de seleccion,
promocion. remocion y remuneracion, definidos
por una ley organica.

2. El Consejo Superior estara encargado de la
administracién de la carrera, facultado para or-
denar las novedades atendiendo criterios. La ho-
nestidad, mérito, experiencia e idoneidad. La ley
senalara los cargos de libre nombramiento y
remocion cuando se trate de funciones de con-
fianza o alta direccién.

3. El Consejo estara integrado por consejeros
designados para periodos de seis anos, asi: uno
por el Senado de la Republica, uno por la Camara
de Representantes, uno por la Corte Suprema de
Justicia, uno por la Corte Constitucional y uno

por el presidente de la Republica.

5- LA MORAL ADMINISTRATIVA
COMO REORDENAMIENTO
NECESARIO PARA RECUPERAR
LA LEGITIMIDAD.

EXPOSICION DE MOTIVOS
DIAGNOSTICO

La creciente tendencia al individualismo y la falta
de pluralismo politico han facilitado la aparicién
de muy variadas formas de inmoralidad en la
administracion de los entes publicos y de los
privados que prestan servicios publicos o disfru-
tan de monopolios. La delincuencia econémica,
ampliamente tolerada, merma en forma grave los
recursos publicos. Como solucion se esta apli-
cando la alternativa de privatizar la administra-
cion de los asuntos publicos con lo cual sélo
cambiaria de manos el usufructo de indebidos
privilegios, pero no los erradicaria.

HIPOTESIS

La inspecci6n, vigilancia e intervencion en los
organismos publicos y privados debe estar en
manos de autoridades distintas de las adminis-
trativas, para tener plena autonomia en sus ac-
tuaciones. Los superintendentes y contralores
deben, ademas, tener capacidad sancionatoria.
La Procuraduria y la Contraloria deben tener es-
tructuras mas agiles.



