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INTRODUCCION

Sin duda la reforma de la institucion
legislativa colombiana constituye uno de
los aspectos vitales del actual proceso de
renovaciéon constitucional a cargo de esta
Asamblea Constituyente, al punto de
que puede decirse, sin temor a equivoca-
cién, que si algan mandato recibié dicha
Asamblea del pueblo colombiano fue la de
modificar sustancialmente la estructura y
funcionamiento del Congreso Nacional.

El desprestigio del o6rgano legislativo,
producto de sus vicios y abusos arraigados
de tiempo atras —auxilios, viajes al exte-
rior, ausentismo, ‘‘clientelismo”, tréafico de
influencias, etc.— habia terminado por
convertirse en consustancial al régimen
politico colombiano. En estas condiciones,
la opini6on publica habia caido en la in-
sensibilidad y en la desesperanza con
respecto a las posibles soluciones que
demandaba una institucion, que digase lo
que se quiera, resulta insustituible al
funcionamiento de la democracia.

Situaciones bien conocidas, hicieron
soltar la dura costra del conformismo, de
suerte que el movimiento de ‘“la séptima
papeleta’” promovida por las juventudes y
las reservas democraticas del pais, propicio
la insurgencia de un proceso de renovacion
institucional cuyo punto culminante es sin
duda esta Asamblea Constituyente.

Pero no es tan sélo la degradacion en la
que cay6 el Congreso de la Republica la que
justifica la introduccién de profundos y
eficaces correctivos a su institucionalidad.
Es también la urgencia de su moderniza-
cién que permita colocarlo nuevamente
como instrumento productivo de la vo-
luntad popular, como espacio privilegiado a
la solucién de las necesidades ciudadanas a
fin de propiciar una nueva era de paz y
progreso social para todos los colombianos.

Si estos objetivos no se cumplen en virtud
de la accién reformadora de la Asamblea
Constituyente, dificilmente podremos
decir, quienes hacemos parte de ella, que
cumplimos a cabalidad con el mandato
popular recibido.

1. MORFOLOGIA MONOCAMERAL DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA

1.1. INTRODUCCION

La moderna historia de las Cdmaras
Unicas (‘‘Monocameralismo’’) esta ligada a
las grandes convulsiones sociales ocurridas
en la Francia del siglo XVIII, a raiz de uno
de los acontecimientos de mayor trascen-
dencia en la historia de la humanidad: la
primera Revolucion Francesa de 1789.

Las enormes transformaciones politicas y
sociales jalonadas por la gran eclosién re-
volucionaria francesa se realizaron a través
de cuerpos constituyentes y legislativos
organizados bajo el sistema de Camara
Unica.

El Estado demo-liberal de mediados del
siglo XIX, aquejado ya de la “‘conservati-
zacién” que suele suceder a los impetus
renovadores —y cuyo mejor exponente fue
BURKE en Inglaterra, pero de tan vasta
influencia en el pensamiento politico
europeo— recogiendo la experiencia de los
llamados ‘‘excesos de la Revolucion
Francesa’, rediseiié el oérgano legislativo
apelando en su conformacién al estable-
cimiento de una doble instancia de legis-
laci6on, mediante la cual, una segunda
Camara, revestida de los atributos de la
serenidad y de una superior calidad refle-
xiva, sometia a revisién definitiva los actos
de la CAmara mads joven e impetuosa.

El dinamismo y equilibrio a la vez del
sistema polfitico asi concebido, nacia de la
dialéctica de *“Impulso y Freno”, cada uno

de los cuales quedaba a cargo de cuerpos
distintos de la institucién parlamentaria.

La Camara alta a la cual se atribuia la
funcién morigeradora, tenia su fuente de
inspiracion tanto en la cimara nobiliaria de
los Lores del parlamentarismo britanico,
como en la prestancia que para 1825 ad-
quiria el Senado americano —prestancia,
entre otras cosas, no prevista por los
“padres fundadores” de la Constitucién de
Filadelfia.

La evoluciéon posterior de los sistemas
politicos europeos que comporté en la
mayoria de ellos, la designacién igualitaria
y popular de ambas Camaras, lo mismo que
ja supresion, en otros, de la facultad del
“voto suspensivo’” de la Camara alta con
respecto a las decisiones de la Camara baja,
ha conducido a lo que muchos autores han
denominado ‘“‘la crisis del bicameralismo’,
como consecuencia, o bien de la perma-
nencia de una Corporaciéon con escasas
atribuciones y por lo mismo sin ninguna
Jjustificacién de existencia, o bien de la
duplicacién innecesaria del trabajo legis-
lativo en la medida en que las dos Camaras
se ocupan casi de iguales asuntos y a través
de procedimientos idénticos o similares.

El constitucionalismo colombiano, una de
cuyas caracteristicas sobresalientes ha sido
la del “trasplante acritico” de las institu-
ciones politicas extranjeras, acogi6 sin
mayor fundamento el bicameralismo de
tipo americano casi desde los origenes
mismos de la Republica.

Hace casi cincuenta afos que se oyen
voces en nuestro medio académico que se
pronuncian contra una recepcién institu-
cional que carece de cualquier tipo de
justificacién. Ni histérica —como ocurre
con las segundas Camaras nobiliarias— ni
por razén de la organizacién territorial del
Estado-Nacién —pues solamente en los




-

Miércoles 22 de mayo de 1991

GACETA CONSTITUCIONAL

Pagina 3

sistemas de tipo federal o confederal Ia
existencia de la doble Camara se encuentra

plenamente legitimada.

Pero el punto es ahora de mas alto calado
si se quiere. La reforma politica, que parece

_ ser en mayor o menor medida la nota ca-

racteristica de casi todas las democracias

latinoamericanas, ha colocado el énfasis no
aAla an lae acnentne de la redistribucion del
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poder politico a nivel de la sociedad global
—lo que podriamos denominar ‘‘demo-

AentiraniAn $28) ” i
cratizacion de la democracia”— sine en la

biisqueda de modelos estatales altamente
eficientes en términos de rentabilidad po-
litica. Vale decir, no so6lo se trata de ga-
rantizar a los sistemas politicos su rein-
sercion en los procesos de legitimizacion
ciudadana por practicas
autoritarias y excluyentes— sino en la le-
gitimidad del rendimiento institucional: un

actadas Ancda aa ot
estado donde se legisle eficientemente de

acuerdo con las demandas y necesidades de
la sociedad, se administren con eficiencia
bienes y servicios indispensables para la
existencia y desarrollo de la misma y se
resuelvan sus conflictos y disensos en
forma oportuna a través de procedimientos
judiciales eficaces.

nfa
—afectados

En la perspectiva del rendimiento insti-
tucional la pregunta que resulta pertinente
es la de si el proceso legislativo, por la via
del bicameralismo, no resulta infuncional a
los propésitos de una mejor capacidad de
decisién y de rendimiento del sistema po-
litico del cual depende, a la vez, el rendi-
miento econémico y social de la vida social

.en su conjunto.

1.2 EL PROCESO HISTORICO

La consolidacion del Estado burgués a
mediados del siglo XIX en Europa y Nor-
teamérica, significo el aplazamiento de los
ideales democriticos hasta bien entrado el
presente siglo. Para el comun de las gentes
de entonces los ideales, que como ‘leit-
motiv’® habian presidido las célebres
“Journées’’ revolucionarias, ‘libertad,
igualdad y fraternidad’’, eran cosas del
pasado. El espiritu conservador que animo
a las primeras democracias europeas, pa-
sado el turbion revolucionario, les condujo
a mirar hacia formas institucionales mas
elitistas. Ello explica la influencia del
modelo parlamentario inglés, difundido en
el continente gracias a su traduccién en
cldusulas juridicas escritas hecha por la
constitucién belga de 1831. Dicho modelo
tenia entonces la doble virtualidad de
propiciar, mediante la doble Camara, el
compromiso entre las antiguas clases no-
biliarias y la ascendente burguesia, dan-
doles a unas y otras representacion en el
Parlamento y. de otra, balancear mediante
el ‘“veto” de la Camara alta, los posibles
excesos legislativos de la Cdmara baja.

El otro modelo paradigmatico, sin tanta
influencia en Europa pero si en América
Latina, fue el bicameralismo norteameri-
cano dentro del cual el papel del Senado
posee un caracter protagonico incompa-
rable, al punto de que constituye hoy la
linica segunda Camara verdaderamente

. actuante en los regimenes politicos con-

temporaneos.

La imagen clasica del 6rgano Legislativo
en boga durante el siglo pasado, corres-
pondia al de un Congreso o Parlamento en
el cual habia “una Camara alta integrada

por hombres reposados, a los que la expe-

riencia hubiera curado de los entusiasmo
exagerados de la juventud, elegidos po
procedimiento indirecto a fin de alejarlos de
las influencias radicales de la masa y cuya
renovaciéon se cumpliria lentamente, fac-
tores que en su conjunto obrarian la pre-
sencia del espiritu conservador en las de-
cisiones gubernativas. Tradicionalmente el
Senado es un cuerpo de movimientos so-
lemnes, de postura aristocratica, de gestién
cautelosa, al que se espera ver actuar,
principalmente en la revisiéon de las ini-
ciativas de la otra Camara para atemperar
sus excesos e imprimirles algo de su espi-
ritu moderado, marchando en el proceso de
sanci6n de la Ley a la zaga de la Camara
baja, a lo que corresponde el papel mas
espectacular de la iniciativa’. (1)

Los ‘“Padres Fundadores” del sistema
americano asignaban al Senado io que en
‘“frases de ne muy buenos modales sefa-
laron graficamente WASHINGTON vy
JEFFERSON a la hora del desayuno: el
Senado es el plato en el que se enfria el café
de la taza de los representantes”. (2)

Durante muchos afos la realidad de los
hechos correspondi6 a la idea original que
habia dado nacimiento al Senado, aseme-
jandolo bastante a la decaida Camara de los
Lores del Parlamento inglés. Hacia 1791 un
diario de Filadelfia comentaba que se ob-
servaba constantemente entre los sena-
dores durante los debates ‘‘el mas delicioso
silencio, la mas hermosa gravedad y dig-
nidad personal de maneras. La misma
atmoésfera de la Camara parece inspirar
sabiduria, moderacioén y condescendencia...
los senadores, con su cortesia, presentan el
mas marcado contraste con la locuacidad
independiente de los representantes’”. (3)

=R¢]

Pero como lo atestigua la historia politica
americana, del opaco y nada heroico papel
del Senado en sus comienzos, pasoé a
convertirse, ya entrado el siglo XIX, en “el
unico ejemplo en el mundo de una segunda
Camara que es incontestablemente mas
poderosa que la primera”. (4)

La democratizacion de los sistemas po-
liticos en el mundo occidental que en la
conformacién de los Congresos y Parla-
mentos se manifesto, bien en la abolicion de
los privilegios de las Camaras hereditarias
como el veto suspensivo a las decisiones de
las Camaras bajas o bien dandole a ambas
Camaras el mismo origen popular, condujo
a la “Crisis del bicameralismo” (5) que se
ha expresado por dos vias:

a) La adopcion por muchos sistenas
politicos del sistema unicameral, particu-
larmente después de la segunda postguerra;

b) La introduccion de diversos meca-
nismos bastante artificiales para mantener
las diferencias entre una y otra Camara a
fin de conservar en la alta una especie de lo
que LOEWENSTEIN denomina ‘‘controles
intraorganicos’’ de las ramas del poder.

El mismo autor resumiendo los factores
de dicha crisis sostiene: ‘*Una vision general
sobre el desarrollo reciente del bicamera-

(1) BIDEGAIN, Carlos Maria. “El Congreso de Estados
Unidos de América”. Editorial DEPALMA, Buenos Aires,
1950, p. 47.

(2) LOEWENSTEIN, Karl. “Teoria de la Constitucion™,
Ed. Ariel, Barcelona, 1982, p. 246.

(3) BIDEGAIN, op. cit. p. 48.

“4) LEES-SM[TS. H.BB. Second Chambers in the theory
and practice Londo, 1923. p. 154.

(5) WEBER, Ives. “La crise du bicameralismo’’. Revue
du droit public mai-juin, 1972. En 1913 con 1a adopcién de
la Enmienda XVI que establecié6 la eleccion po ular directa
de los senadores americanos, se uniformé la fuente de re-
presentacién de ambas camaras del Congreso de losE.U.

Vo iz1atifin
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a la conclusién de g
institucion pensada histérica y funcio-
nalmente como un control intraorganico
para la distribucién del poder Legislativo, s¢
encuentra hoy en proceso de erosion’’.

“Para el estado federal puede ser que el
sistema bicameral sea un medio indis-
pensable para la participacién de los es-
tados miembros en la vida politica de la
Federacion; pero el Federalismo es, como

1 ssen  evwmiza ademio =
tal, un principio de orden de la sociedad

estatal... El hecho de que el Senado ame-
ricano haya podido mantener inquebran-
tablemente su situacion de preponderancia,
es un fenéomeno excepcional... En un estado
unitario, en cambio, la irreversible ‘capitis
diminutio’ de la Camara alta, indepen-
dientemente de su composicién, y el pre-
dominio incontestable de la Camara baja,

+nd rt
{cGas paries

amareren ool ~or

apaicicii  Ladi, pui
rsultado del proceso de democratizacion
absoluta. Las prerrogativas tradicionales de
la Camara baja en el campo de las finanzas
(Gran Bretana, Francia, Alemania, etcétera)
hacen tender, ya de por si, la estructura
bicameral hacia una preponderancia de la
Cdmara baja’. (6)

" a A
1.3. RAZONES Y REPLICAS P

BI 0 MONOCAMERALISMO

A pesar de las evidencias que parecen
empujar a los sistemas politicos hacia
formas mas racionalizadas del trabajo le-
gislativo y no obstante la desaparicion de
las razones, apoyadas en un fuerte con-
servadurismo, que durante tanto tiempo
defendieron el papel morigerador de las
Camaras altas, los defensores del sistema
alegan a favor de su mantenimiento:

ARA EL

a. Que la existencia de una segunda
Camara previene la decision apresurada por
impulso de emociones pasajeras o por in-
flujo de los cambios, en ocasiones inmoti-
vados de la opinion ciudadana. Un trabajo
de legislacion mucho mas lento, por accion
del doble tramite de discusion en las Ca-
maras, permite un proceso de debate pu-
blico y de decantaciéon mayor de las pro-
puestas sometidas a la determinacion del
Legislativo. .

El profesor MAURICE DUVERGER, al
referirse al pretendido argumento de la
“funcién reflexiva’” que supuestamente
introduce el sistema de la doble Camara,
senala:

“Es superfluo subrayar en qué medida tal
argumento ignora los hechos concretos. En
todos los parlamentos es la lentitud y
no la precipitacion lo que constituye el
defecto esencial. Anadir un freno su-
plementario agrava el mal que preci-
samente debe corregirse”. (7)

De otra parte, si lo que se quiere es dar un
mayor tiempo de conocimiento y analisis
publico de las propuestas, puede estable-
cerse o bien el aumento de debates o bien
su votacién en sesiones verificadas en fe-
chas distintas y previo el transcurso de un
tiempo determinado, con lo cual se ob-
tendria el mismo resultado de una decisién
mas madura y reposada.

Finalmente cabe estimar en este punto,
que la consideracién de la doble Camara
como factor de “freno”” o de “reflexién’” de
medidas eventualmente ligeras o inma-
duras, obedece a un modelo eminente-

(6) LOEWENSTEIN, K. op. cit. p. 249. 5
(7) DUVERGER, Maurice. Instituciones Politicas y Dere-
cho Constitucional. Ed Ariel. Barcel p. 148.
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mente abstracto que participa de la visién
idealizada de un Estado conformado por
instituciones y oérganos absolutamente
separados e independientes entre si a la

manera de la concepcion montesquiana.

Tal visién idealizada omite la conside-
racién del proceso real de la politica donde
juegan los partidos politicos que interme-
dian y hacen de ‘‘correas de transmision”
entre el Ejecutivo y Ia Legislatura.

En efecto, una Camara podria actuar
como “‘freno’ de ia otra o del propio Go-
bierno, si se encontrase conformada poli-
ticamente de manera diversa. Pero en el
caso de una integracién politica idéntica o
por miembros del mismo partido al cual
pertenece el jefe del Gobierno, la funcién de
contencion o de mayor refilexiéon simpie-
mente desaparece en virtud de las obliga-
ciones que imponen la solidaridad o la
discipiina partidarias.

Al respecto dice JEAN BLONDEL:

“‘La falta de importancia de una segunda
o tercera Camara, ya que en la tradicién
constitucional la segunda Camara se con-
sidera como un ‘freno’ de la primera. El
problema de la segunda Camara unica-
mente cobra realidad si Ia primera se en-
cuentra en situacién de poder iniciar una
gran cantidad de proyctos de Ley en contra
de los deseos del Gobierno. Por ello, cua-
lesquiera que sea su composiciéon y orga-
nizacion y la duracién del mandato de sus
miembros, la segunda Camara solamente
puede actuar como freno de la actuacion del
Gobierno o ser causa de paralizacién por
discrepancias insolubles acerca de pro-
yectos nacidos en la Asamblea; en el se-
gundo caso, el Gobierno no se siente es-
pecialmente estorbado; en todos los demas,
la segunda Camara pasa a ser un obstaculo
mas que el Gobierno debe salvar y que
puede ser o no dificil. Si se concibe la se-
gunda Camara como freno de las medidas
‘imprudentes’ presentadas por la primera
Camara, el freno para nada sirve, pues son
pocas las cosas a las que puede aplicarse’.
)]

b. Por oposicién a los defensores de la
necesidad de ganarle eficacia a la actividad
legislativa, los bicameralistas contraar-
gumentan diciendo que dicha actividad no
debe medirse por el numero de leyes que un
Congreso pueda expedir sino por su cali-
dad.

Desde luego que ello es cabalmente
cierto. Pero ocurre que dadas las variantes
circunstancias de la vida moderna y las
urgencias de los problemas que enfrentan
las sociedades modernas y mas aun las
subdesarrolladas, la necesidad de ir al
compas de los acontecimientos demanda
del Estado una legislacion acorde con esta
realidad.

Precisamente los defensores del recorte
de atribuciones legislativas al Congreso se
han amparado en el caracter dispendioso,
dilatado y en exceso dificultado que ca-
racteriza el trabajo legislativo para justificar
el traslado permanente de competencias,
por la via de la delegacién, de las atribu-
ciones de legislacion de los parlamentos y
congresos en favor del Ejecutivo, lo mismo
que la de asuncién de funciones de legis-
lador extraordinario por parte de éste, para
enfrentar situaciones sobrevinientes que

(8) BLONDEL, Jean. Introduccién al Estudio Comparati-
vo de los Gobiernos. ps. 422 y 423.

acciones nrontas v sin d
P ¥y si a

Si de lo que se trata es de recuperar la
funcion legisiativa a cargo dei Congreso,
nada mas conveniente, por tanto, que
remover los mecanismos que entraban y
dificultan su funcionamiento eficiente,
entre los cuales se encuentra sin duda, el
sistema de la doble Camara.

La obstaculizacién que puede provenir de
una Camara con respecto al trabajo de ia
otra, alcanza dimensiones todavia mayores,
como ocurre en el caso colombiano, si no
existen normas y procedimientos claros que
establezcan la forma de dirimir las dife-
rencias de criterio sobre un asunto que
puede surgir entre una y otra Camara.

1.4 MONOCAMERALISMO
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Alguuua adversarios del monocamera-
lismo han pretendido derivarlo como propio
de los regimenes totalitarios, bajo el su-
puesto de que éste fue caracteristico de la
organizaciéon politica de los paises en los
cuales imper6é durante mas de 40 aios, el
alguna vez llamado ‘‘socialismo real”,
—con excepcién de aquellos cuya organi-
zacién territorial correspondia al sistema
federal como la URSS, Yugoslavia y Che-
coslovaquia.

Nada mas ajeno a la realidad contem-
poranea.

A raiz de la crisis del bicameralismo
que se hizo visible a partir de la primera
guerra, y que tuvo su punto de toque con la
supresion del ‘“‘derecho de veto suspensivo”
que poseia la Camara de los Lores con
respecto a las decisiones de la Camara de
los Comunes en el marco de una crisis
institucional que conmovié a la mas anti-
gua de las democracias pariamentarias
(1911), muchos paises han adoptado el
sistema monocameral. Entre ellos cabe
sefnalar por orden cronoldgico los Lander
alemanes que han conservado ¢l sistema de
Camara Unica —con excepciéon de Bavie-
ra— después de la segunda postguerra. El
estado de Nebraska adopté el sistema
mediante plebiscito popular en 1934 y lo ha
mantenido hasta la fecha sin mayores di-
ficultades.

“Al respecto merece destacarse que en
visperas de someterse a plebiscito la re-
forma de Nebraska, los miembros de la
legislatura manifestaron en numero bien
expresivo su preferencia por las dos Ca-
maras y al mismo tiempo, los periédicos
mas importantes del estado calificaron la
reforma de ‘radical’, ‘revolucionaria’ y
‘peligrosa’, pero somectida a votacién po-
pular, la enmienda fue aprobada por ele-
vada cantidad de ciudadanos'’. (9)

Entre los estados-Nacién que han adop-
tado la Camara Unica se cuentan Suecia,
Noruega, Finlandia, Dinamarca e Islandia
en Europa.

En América Latina, Ecuador, Costa Rica,
Guatemala, Nicaragua y El Salvador.

Algunos de estos paises gozan de una
s6lida democracia como ocurre con los
escandinavos o se encuentran en procesos

(9) BIDEGAIN, Carlos M. op. cit. p. 45. Resulta intere-
sante senalar c6mo en una ta previa al pleb se
manifestaron contra la Camara Unica los legisladores, los
banqueros y las iact de abogados. Por el contrario,
apoyaron con entusiasmo la idea Tos funcionarios de la
administracion, los de la A i6n Americana de
Ciencia Politica, la Liga de Votantes Femenina y la Fede-
racién Americana del Trabajo.
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gobiernos militares y de regimenes auto-
ritarios.

“No solamente han conservado su
‘liberalismo’ los paises de Céimara
Unica, sino que los paises importantes que
tienen una segunda Camara y que permiten
que posea una influencia efectiva (por
ejemplo los E.U.) no ofrecen diferencias en
cuanto a su ‘Liberalismo’ en comparacion

de los naicses donde no ocurre esto (Francia

208 palsce QOonae ne gcurre €sto 'rancia,

Reino Unido, Alemania)’’. (10)

No existe, pues, ninguna correlacion
matematica entre sistemas politicos con
Cémara Unica; los que poseen dos Ca-
maras, que ejercen funciones similares, y
aquellos en los cuales una de las dos Ca-

marags esti revestida de pocos noderes

reales, y lo que en términos generales po-
demos entender como democracia.

1.5 EL BICAMERALISMO
COLOMBIANO.

El sistema bicameral colombiano, his-
téricamente ligado al surgimiento de la
Nacién como pais independiente, consti-
tuye un caso tipico de recepcion acritica de
un modelo institucional extranjero. en la
medida en que éste ha carecido de toda
justificacion, por lo menos desde que se
adopté definitivamente la forma unitaria y
centralizada para la organizacién del poder
con la Constitucion de 1886.

La uniformidad por el origen, el periodo y
las funciones de las dos Camaras, cumplido
en las reformas constitucionales de 1945
(que suprimio la facultad de la eleccion del
Senado por las Asambleas Departamenta-
les, convirtiéndola en directa, a través del
voto ciudadano) y de 1968 (que elevo el
periodo de la Camara de Representantes de
2 a 4 afos, en la misma forma que el Se-
nado), terminé por restarle cualquier clase
de fundamento a un Congreso, cuyas
atribuciones, en lo esencial, son idénticas.

El mantenimiento reiterado en las dis-
tintas’Constituciones de la Republica de la
doble Camara, y particularmente en los
ultimos afios, po tiene otra explicacion,
como lo sostieie DIEGO URIBE VARGAS,
que el peso de la rutina y el caricter re-
fractario, creemos nosotros, a las reformas
de que adolece el sistema politico colom-
biano.

Hace mas de cuarenta afos, uno de los
mas ilustres colombianos, el profesor LUIS
LOPEZ DE MESA, sostenia:

‘“Acaso convenga reconsiderar dicho
estamento (la doble Camara) y recom-
poner lo inarménico de la actual es-
tructura’.(11)

DARIO ECHANDIA, para la época de la
reforma de 1968, planteaba la misma po-
sibilidad ‘“‘al observar el crecimiento del
nimero de congresistas, que no obe-
decia a otro criterio que el de
aumentar dicho ndmero para multi-
plicar las oportunidades de reparto del
gasto piblico™. (12)

La opcién del transito al monocamera-
lismo, esta articulada, por lo demads, a la
reduccion del numero de miembros del
Legislativo. Colombia es. en el concierto
latinoamericano, uno de los paises con uno

(10) BLONDEL, Jean. op. cit. p. 423.

(11) Proyecto de reforma lnteéral presentado por el
constituyente DIEGO URIBE VARGAS. Gaceta
Constitucional N° 6, p.17.

(12) Ibidem.
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de los Congresos mas numerosos. lo que sin
duda ocasiona varios defectos funcionales:

a. El namero elevado contribuye a ia
“‘masificacién” del trabajo congregacional.
Resulta evidente que donde el numero es
menor, las calidades y méritos personales
tienden a revelarse mas facilmente. El
protagonismo individual de los mas capaces
estimuia a ios demas. La masificaciéon, por
mejores y a desestimular su actividad.

BIDEGAIN, al senalar las causas del
prestigio del Senado americano, expresa:

“El nimero reducido de senadores
—96— es mucho més a propésito que el
de representantes —435— para que se
revelen los méritos personales... En el
Senado, la accién es mas individual y
no hay limitacién en los debates, lo que
si por un lado da lugar a pricticas
obstruccionistas (‘Filibuster’) que
exaltan el poder individual de cada
senador, por otro, convierte al Senado
en verdadero foro de 1a Nacién'. (13)

b. Un numero alto de miembros de la
legislatura no permite un seguimiento di-
recto de su actividad, y por tanto la fisca-

lizacién de los electores y de la opinién

publica en general se hace casi que im-
pensable.

Por tanto, el monocameralismo y la
reducciéon del numero de miembros del
legislativo hacen parte de una misma y
sustancial reforma del érgano maximo de la
representaciéon popular.

‘1.6 DEBATEEN LA COMISION III.

La propuesta monocameral, sustenta-
da por el constituyente ALVARO ECHE-
VERRI URUBURU, lo mismo que la bi-
cameral, a cargo del constituyente
HERNANDO YEPES ARCILA, fueron objeto
de intenso debate en el seno de la Comision
Il de la Asamblea.

ESTRUCTURA, COMPOSICION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA RAMA
LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

En torno al planteamiento bicameralis-
ta de conformacion del érgano legislativo
formulado por el doctor HERNANDO YE-
PES ARCILA en la ponencia denominada
Estructura, Composicién y Funcionamiento
de la rama del Poder Publico, a la que se
vincularon como coautores los doctores
Alfonso Palacio Rudas y Antonio Galan
Sarmiento, se esbozaron los siguientes
razonamientos:

1. Estructura bicameral del Congreso.

La organizacién en dos Camaras, propia
de la mayoria de los parlamentos del
mundo, obedece a tres clases de posibili-
dades que se pueden resumir en términos
elementales asi:

a) En el plano histérico, el bicameralismo
fue un producto de la evolucion institu-
cional inglesa de naturaleza consuetudi-
naria y descriptiva que encontré en esa
peculiar organizacién la solucion para el
problema de representar en el cuerpo par-
lamentario todos los estamentos de la so-
ciedad y los distintos érdenes que la con-
forman en su estructura histérica.

b) En la mayoria de los bicameralismos
establecidos por las constituciones escritas,
la duplicidad de Camaras proviene del in-
terés de hacer compatible la idea demo-
cratica de vincular al volumen de poblacion

(13) BIDEGAIN, C.M. op. cit. pag. 50

el volumen de representacion en una
Camara, y de establecer, en la otra, con-
forme a ia idea contraria, equilibrio enire
las regiones que conforman el territorio
nacional, expresién politica de dos reali-
dades igualmente vigentes: el conjunto
nacional de ciudadanos y la personalidad de
las fracciones territoriales.

c) Un arquetipo de orden puramente
racional propende a diferenciar dos Ca-
maras con el propdsito de constituir una de
ellas como asamblea de ‘‘seniors” y otra
como asamblea de ‘“‘juniors”, a fin de es-
tablecer una dinamica particular en que
una de las partes del parlamento se sin-
gulariza por su caracter renovador y la otra
por un temperante y reflexivo conserva-
tismo, de tal modo que ésta opere como ‘‘la
taza que enfria ei café de ios representan-
tes’’,

En Colombia el bicameralismo es coe-
tdneo del Estado. Ambos surgieron del
mismo proceso politico y juridico: los
fundadores de la Republica adoptaron
dentro de la organizacién unitaria que
imprimieron al Estado en 1821 la impronta
bicameral, porque la encontraron esta-
blecida en la que fue fuente de inspiracién
de su pensamiento constitucional, el ré-
gimen norteamericano, arquetipo a la vez
de la forma republicana de Gobierno.

El texto constitucional de 1886 anudo6 sus
propias decisiones al respecto con una
tradicion para entonces fuertemente
arraigada, al prever que la Camara de
Representantes se integrara conforme a
bases de poblacion calculada para garan-
tizar la proporcionalidad entre represen-
taciébn y volumen demografico de las cir-
cunscripciones y disponer que, en con-
traste, el Senado cuya existencia se ratificé
entonces, debia componerse de un niimero
idéntico de miembros, por cada circuns-
cripcion. Esa disposicién de las cosas tra-
duce el esquema norteamericano y su
principio inspirador, de otorgar represen-
tacién a dos de los componentes del Estado,
a saber, el ciudadano y el territorio.

El proceso histérico de la constitucién de
1886 ha impulsado cada vez mas el lla-
mado bicameralismo perfecto, que es aquel
en que los dos componentes orgéanicos del
Congreso se asemejan casi hasta el extremo
de constituir cada uno de ellos una imagen
del otro.

Ese fue el modelo invariablemente vi-
gente en nuestra patria en todas las cons-
tituciones que organizaron el estado bajo la
forma unitaria, como se advierte en la
practica identidad de funciones de uno y
otro organismos, prevista en las constitu-
ciones de 1821, 1830, 1832y 1843.

El bicameralismo colombiano actual,
consonante con la tradicién nacional en la
materia, no obedece entonces al propdsito
institucional de conferir relieve y expresion
politica en la vida del estado a realidades
diferentes. Todo lo contrario: Segun la
concepcién incorporada a la Carta vigente,
detras de las dos Camaras no hay mas que
el mismo sujeto, a saber, el pueblo sobe-
rano, sin calificaciones ni diferenciaciones
que por otra parte serian fruto del artificio y
carecerian de sentido histérico o politico. Es
el mismo pueblo el que se pretende re-
presentar con la misma fuerza y nitidez en

uno y otro organismos. Quiere ello decir
que nuestro bicameralismo se inspira es-
trictamente en el criterio y el proposito te-
leolégico que es propio de esa institucion en
un régimen a la vez presidencial y unitario:
el de ser de una forma de organizacién y
estructuracion del organo legislativo dis-
puesta en orden a su control interno. Con el
bicameralismo se evita el inconveniente del
ordinario es muy numerosa, precisamente
por ser anica, y por consiguiente, que llega
ser con facilidad una asamblea tumultuosa
y violenta. Una Asamblea unica duefia por
si sola de poder parlamentario se inclinara
a formarse una idea excesiva de su potestad
y de su cometido, tanto mas temible cuanto
que, por emanar del sufragio universal,
pretendera representar soberanamente la
voluntad del pais. La dualidad de Camaras,
al hacer depender la accion legislativa y
parlamentaria en el concurso de voluntades
de dos Asambleas distintas, excluye la
omnipotencia de cada una de ellas y tiene
ademas, como efecto util, asegurar en cierta
medida la moderacién de sus decisiones y
resoluciones legislativas o de otra clase,

pues de hecho sera relativamente raro que

una segunda Camara comparta las pasiones
o los arrebatos de la otra Camara.

El tramite bilateral de las leyes, de otra
parte, enriquece la discusién y amplia las
oportunidades que se otorgan al sentido
critico y a la creatividad personal de los
parlamentarios. Recordemos que segin
advierte Esmein, el propio prestigio y es-
tabilidad de la ley como forma de ordena-
cién social y el de su autor como 6rgano
fundamental del Estado, estdn en juego:
“La divisién del cuerpo legislativo en dos
Camaras tiene la ventaja evidente de re-
mediar las precipitaciones y los errores a los
que tan facilmente esta expuesta una
Asamblea deliberante. Con una Asamblea
unica esas decisiones irreflexivas y daiiinas
tienen consecuencias inmediatas y defini-
tivas: entran necesariamente en la ley.
Devienen irreparables al menos por cierto
tiempo, y s6lo pueden ser enmendadas por
una ley que las abrogue a expensas de la
dignidad y la consideracion de la Asamblea.
Cuando existen dos Camaras, hay serias
oportunidades para que las precipitaciones
de una no contangien a la otra, que tendra
tiempo de reflexionar; los desaciertos de
una podran ser corregidos por la otra antes
que el proyecto que los contiene se con-
viertaenley".

Esa capacidad del sistema bicameral de
contribuir a una produccién legislativa
razonada y seria, producto de la reflexién y
el estudio cuidadoso, es tanto mas nece-
saria en muestros dias, cuando la tarea de
legislar ha adquirido la exigente vocacion
técnica que le impone la complejidad de las
relaciones sociales y econémicas a cuya
regulacion se dirige.

También es forzoso registrar que la es-
tructura bicameral es casi inseparable del
régimen presidencial auténtico, por cuanto
como lo expone Biscaretti, subdividiendo el
poder legislativo en dos Asambleas dis-
tintas se impide que asuma un papel de-
masiado preponderante y facilita la solu-
cién de los contrastes eventuales con el
Ejecutivo. La opcion bicameral es justifi-
cada con base en el principio de reparticion
del poder, al considerarse que el fraccio-
namiento de los poderes de la representa-
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cion popuiar entre dos Camaras, es apta
para evitar abusos derivados de la con-
centracién del poder en una unica Asam-
biea.

Ello explica que el monocameralismo sea
una solucién exdtica en los regimenes de
estirpe presidencial. De hecho, de los es-
tados organizados con arreglo a esta forma
de gobierno, s6io algunos centroamericanos
v Ecuador, que dificilmente podrian se
sefialados como ejemplos dignos de imitar,
tienen organo legisiativo de estructura
simple. Justamente en esa perspectiva
aparece una razén que hace apremiante
ahora la necesidad de acudir a la estructura
bicameral, en el momento mismo en que el
poder del Congreso se vera enriquecido con
la adicion del control politico sobre el Eje-

cutivo como funcidén opronia suva Un

culive comoe uncien pPropia suya.

Congreso que adquiere esa responsabilidad
precisa mecanismos que lo conduzcan al
equilibrio y a la ponderacién en el ejercicio
de todas sus atribuciones.

En resumen pueden sefalarse como
beneficios del bicameralismo para nuestro
establecimiento constitucional, su mode-
racion en el desenvolvimiento politico, el
reposado y reflexivo cumplimiento de la
labor legislativa y la aptitud para fungir
serenamente la funcién de contrapeso que
le compete en el conjunto de las institu-
ciones del poder.

ANEXO, EL ARTICULADODE LA
COMPOSICION BICAMERALISTA DEL
CONGRESO Y DE SUS FUNCIONES

Asi mismo, se estudié la innovacion al
sistema monocameral, propuesta por el
Constituyente Arturo Mejia Borda:

Hemos propuesto que el marco concep-
tual general de la nueva Constitucién y del
Estado deben corresponder a una carac-
terizaciéon como institucién magna de de-
recho, unitaria, laical, civilista, democra-
tica, republicana, pluralista, participativa,
auténoma, descentralizada, guiada por un
plan integral de desarrollo sostenible y
continuado, para que el nuevo Estado
pueda responder a la sociedad a través de la
nocién de SERVICIO.

En ese orden de ideas, hemos reformu-
lado la concepcién del Estado, para liberarlo
de la idea de ser botin, que se persigue y
consigue, a través de justas electorales o
golpistas; para liberarlo del papel de sim-
bolo del poder. que sugiere y plantea la
lucha por el poder mismo, de acento gue-
rrero, que deja vencedores y vencidos, lo
que en términos de la democracia técnica,
significa mitad mas uno vencedores y mitad
menos uno vencidos, que es mucha gente.
Nocién de poder, que aproxima al apode-
ramiento de la burocracia, del manejo de la
contrataciéon y de los auxilios, y que con-
vierte a los nuevos funcionarios en deten-
tadores de un pretendido derecho a des-
montar la administracion, para introducir
la propia clientela; en fin, Estado que se
pone al servicio exclusivo de los vencedo-
res, rompiendo asi su verdadero destino de
ser servidor de todos los ciudadanos.

Es asi como, inspirados en esas lamen-
tables realidades pero con el propésito de
superarlas, proponemos se conceptie el
Estado, como el SERVIDOR -NATURAL DE
LA SOCIEDAD, Y SUS ‘“‘ramas del poder”,
se transformen en FUNCIONES PUBLICAS

DE ESTADO, estableciéndose nueva éptica

i N actiade A la .y mlemdomons
de la politica, domesticandola, y sintoni-

zandola con la verdadera necesidad del
pueblo. Al efecto, proponemos que se
abandone el viejo esquema de dividir el
poder en ramas, que a los tiempos de
MONTESQUIEU, tuvo plena y necesaria
vigencia, para hablar, en cambio, de la
FUNCION PUBLICA LEGISLATIVA, DE LA
FUNCION PUBLICA EJECUTIVA, DE LA

DT TRIATANRNT DI TNT T/ A TYYINYANY A T s v a
FUNUIUNN rubuLitA JUDICIAL, D, LA

FUNCION PUBLICA ELECTORAL Y. FI-
NALMENTE, DE LA FUNCION PUBLICA
DE VIGILANCIA, CONTROL Y EVALUA-
CION.

Alli, visualizamos un pueblo servido, por
unos funcionarios elegidos para servir, que
no van a ia toma de las prebendas, sino a la
atencion de la necesidad social e individual.

En suma, queremos ver sustituido el

JE

caudillo por el servidor.

EL SENADO

LA PROPUESTA PRESENTA AL SE-
NADO COMO EL UNICO CUERPO LE-
GISLADOR Y EL PARLAMENTO CIUDA-
DANO COMO CUERPO QUE SUSTITUYE A

T A AVTTITAY MAREA A ™ nr =
LA ACTUAL CAMARA DE REPRESEN-

TANTES y como CABEZA DEL SISTEMA
DE PARTICIPACION CIUDADANA.

Asumimos que es suficiente el tramite de
comisién y plenaria en el Senado, sobre
proyectos de ley, respecto de los cuales a
través del sistema del Parlamento ciuda-
dano, el pueblo ha participado proponiendo
proyectos, o fijando posiciones ciudadanas.
Viene pues el Senado a cumplir el cometido
final de formalizar una decisi6n que con-
vierte en ley un proyecto para que el Se-
nado tenga una mejor caracterizacién re-
presentativa del pueblo se establece que se
compondrd por miembros que se originen
en circunscripciéon nacional (la mitad) y
miembros que se originen en circuns-
cripcion regional (la otra mitad).

Serian elegidos por el sistema tradicional
de cuociente electoral, partiendo de un
minimo de tres senadores para cada de-
partamento regional y un nimero adicional
por poblacion, hasta completar el tope
maximo de 150 senadores.

Seria pues un cuerpo a la usanza tradi-
cional, pero vitalizado por su nuevo es-
quema de composicién y por su trabajo
intimamente ligado con la expresion po-
pular que vendria del Parlamento ciuda-
dano.

SISTEMA NACIONAL DE
PARTICIPACION CIUDADANA

Por otra parte tendriamos el SISTEMA
NACIONAL DE PARTICIPACION CIU-
DADANA, conformado en piramide, inte-
grada a la base por los mas de mil muni-
cipios a través de sus Concejos Municipales,
por las mas de treinta Asambleas Regio-
nales y en la cuspide de la piramide, por el
propiamente llamado Parlamento Ciuda-
dano.

El sistema de participacién civica se in-
tegrard y operara asi:

1. A nivel municipal, el Concejo respec-
tivo, promueve y recibe iniciativas de las
gentes y organizaciones no gubernamen-
tales municipales; procesa las de su com-
petencia y las que la rebasen las envia a la
Asamblea de suregion. _

2. A nivel regional, la Asamblea pro-
mueve y recibe iniciativas de las gentes y
organizaciones no gubernamentales na-
cionales del pais; procesa las de su com-
petencia y las que la rebasen, las envia al
Parlamento Ciudadano.

3. A nivel nacional, el Parlamento Ciu-
dadano promueve y recibe iniciativas de las
gentes y organizaciones no gubernamen-

tales regionales; procesa las de su compe-

tencia y las que no lo sean, las reenvia al
nivel correspondiente.

El Parlamento Ciudadano elaborara
proyectos de ley que presentara al Senado,
el cual estara obligado a cursarlos todos, sin
excepcion.

Todo proyecto de ley, que provenga del

Gobierno, de la Corte Suprema de Justicia,

del Consejo de Estado o de cualquiera otra
de las fuentes autorizadas en la Constitu-
ciéon, debera ser enviado al Parlamento
Ciudadano a efecto de que éste fije la po-
sicion ciudadana frente al mismo. Ningin
proyecto podra ser ley si no cumple esta
instancia.

Consorcio ciudadano: Innovacién crea-

dora
qagora.

Destacamos la creeiéon de una nueva fi-
gura de participacion que es el consorcio
ciudadano; consiste en que cierto niimero
de ciudadanos puede concertarse, para
presentar iniciativas, sin exigirseles que
pertenezcan a persona juridica alguna.
Cumplida la funcién de iniciativa, el con-
sorcio desaparece, porque no crea vinculo
permanente.

Sistema similar proponemos para la
elaboracion del PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO INTEGRAL. La misma es-
tructura del Parlamento Ciudadano servira
al efecto.

El sistema opera también en extensién
del mismo, para hacer consultas populares
intermedias, pertinentes mas que todo

‘frente a fen6émenos que no requieran

consulta popular global o nacional.

Este proyecto es flexible por lo cual
permite adaptarse a la forma bica-
meralista o la unicameralista ‘“neta’”
propuesta por AD-M-19.

Bastaria adicionarle al respectivo
modelo la estructura de participacién
conformada por concejos municipales y
Asambleas Regionales, convirtiéndose
el Senado en receptor tinico de las
iniciativas legislativas de las Asam-
bleas Regionales.

Como es obvio desapareceria el
propiamente llamado ‘‘Parlamento
Ciudadano’’.

Los antecedentes, justificacién general
y la caracterizacion especifica del Parla-
mento Ciudadano pueden resumirse,
ademas, asi:

Un primer paso de superacién hacia el
futuro tiene que ver con el tradicional es-

quema, en nuestro entender totalmente -~

anacronico de Montesquieu, de la distri-
bucién (‘‘separacién’’) del ,PODER, en
ramas; que, supuestamente, colaboran en
armonia, para llegar, como lo queremos, al -
disefio de un ente publico total, que cumpla
“FUNCIONES PUBLICAS DE ESTADO"'.

Enfoque de las “funciones’, que elimina
la lamada “lucha por el Poder”, con toda
su caracterizacién guerrera de vencedor y
vencidos, de apropiacién del botin presu-
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puestal y burocratico, fuente de verdaderos
-feudos autocraticos.

_ La soberania, el poder, por principio, no

debe salir nunca de su unico poseedor, que

. es el pueblo. Apenas si, se delega, siempre,

" con facultad revocatoria, o se ejerce, en-

comendando funciones publicas a 6rganos

y entidades del Estado.

Enfoque, este del ESTADO-FUNCION que
al superar ei ESTADO-PODER, genera
compromiso, y deber ciudadano y obliga-
cion perentoria del ESTADO para cumplir
las funciones publicas, y que moderniza y
orienta la suprema razon de ‘‘servicio”, que
se ahoga, en la mayor parte de los casos, en
las embriagueces del poder. Nueva estética
del Estado que, seguramente, cambiara las
actitudes insolidarias de los ciudadanos y
las daninas actitudes que el poder del pa-

ternaliema les comunica

El acierto no esta en repartir el poder sino
en comprometer el ciudadano con la nocién
de funciones publicas por cumplir. Una tal
concepciéon generard virtudes y efectos
como los siguientes:

Mas coovivencia que depredacion fatal de
la naturaleza; Estado mas servidor que
impositivo; Estado menos protagonista de
poder y con mas compromiso social; Estado
mas evaluativo y menos coyuntural en su
planeaciéon; Estado con mas eficiencia y
menos burocratismo. En fin, por reflejo y
ejemplo, una sociedad mas solidaria que
individualista. :

- Hemos sido elegidos “PARA FORTA-
LECER LA DEMOCRACIA PARTICIPA-
TIVA”, segun el texto incuestionable de la
papeleta del 9 de diciembre de 1990 lo que
se traduce, entre otras cosas, en el deber de
formular una Constitucién:

De consenso y no de mera democracia
técnica.

— Ante todo de PARTICIPACION.

— Para los ciudadanos y no sélo para
Magistrados y caudillos.

— Que por su orden, sencillez y didac-
tismo, sea facilmente comprendida y
asimilada por todos los ciudadanos y por los
joévenes especialmente.

Que sea obedecida y practicada por todos
los sectores, el publico, el privado, el mixto.

Si se satisfacen las formulaciones hechas
tendremos un ESTADO (y sus empleados
todos) y unos CIUDADANOS (y todos los
jovenes incluidos), comprometidos con la
paz y el progreso del pais, en pleno ejercicio
del servicio publico, del servicio privado, de
voluntariados, de servicio civil, de accién
cooperativa, mutualista, ecolégica, eco-
némica, politica, cultural y social. Ademas,
una Colombia que asume el compromiso
que es “DERECHO DE ANTICIPACION",
para garantizar a las generaciones futuras
el legado de una naturaleza apta para la
vida. Y, finalmente, una Colombia mejor
administrada cuando los procesos de esa
accion se realicen sobre un territorio mejor
y mas racionalmente dividido: lo cual se

. logrard, si se hace con base en las Cuencas
Hidrograficas, auténticas cunas de vida,
ron las cuales debe sintonizarse el desa-
rrollo integral y la poderosa iniciativa pri-
vada.

Para todo ello, queremos una Colombia,
con una Carta Constitucional pedagégica y
didactica, para que todos la entiendan y
practiquen y que se traduzca y sea prota-

gonica, de un verdadero y real proceso de

educacién civica; y también necesitamos
digsefiar un ESTADO-FUNCION INTE.-

iscnar F 2 ¥ DAV S M U2\ L2 LV I S\ I § V2

GRALMENTE OPERATIVO para evitar la
parcializaciéon hacia un Estado exclusi-
vamente:

Biologista, o

Economicista, o
Pgliticista o

T CaulisSia

Culturalista.

férmula de querer lograr el despegue, con el
impulso preferente, aislado y excluyente de
alguno de los campos de desarrollo, en
particular; podriamos decir que Colombia
ha sido politicista y economicista y que
ha negado siempre. oxigeno vital al bio-
logismo y al culturalismo.

Agotado €l proceso de deliberacion y
sometidas a votacion las dos ponencias
sobre morfologia del Congreso, la primera,
vale decir, la que defendia la necesidad del
sistema de C%mara Unica para la con-
formacién del érgano legislativo, obtuvo la
mayoria de los integrantes de la Comision,
razén por la cual, se trae como primera

altarnati 3 e A ¥ neahanide
alternativa para su discusién y aprobacién

de la Plenaria.

Acogido el monocameralismo, se incor-
poré un solo texto de articulado los demds
aspectos atinentes a la institucién legisla-
tiva y sobre los cuales existi6 acuerdo por
parte de los integrantes de la Comisioén, a
saber: Funciones Generales, Funcién
Legislativa, Control Politico, Trémite
de las Leyes, Funcionamiento del
Congreso y Estatuto del Congresista.
Todo ello, acomodado a la definicion uni-
cameral acordada mayoritamente.

Dicho articulado se presenta al final de la
presente exposicion de motivos.

2. LAS FUNCIONES DEL CONGRE-
S0, SU FUNCIONAMIENTO
Y EL TRAMITE DELAS LEYES

La profunda reorganizaciéon del Con-
greso que el estado actual de la evolucién
del régimen politico reclama, no puede
reducirse a los trascendentales aspectos de
su estructura y conformacién. Por el con-
trario, todos los datos de la realidad indican
a una que la reforma debe extenderse a los
aspectos funcionales, entendiendo por €stos
los que replantean el haz de atribuciones y
de cometidos que se confian al 6rgano de la
Rama Legislativa, tanto como a los pro-
cedimientos reglados para su ejercicio.

I. FUNCIONES DEL CONGRESO

En informe separado de éste, la subco-
misién plante6 a la Asamblea la concepcion
y el diseflo que, a su juicio, siguiendo
muchas de las iniciativas que fueron pre-
sentadas a ella, deben caracterizar en
adelante el cumplimiento de la funcién de
control politico que desde siempre ha de-
sempenado el Congreso como parte esencial
de su misién en una democracia. Desde el
punto de vista funcional, el propésito de
dotar ese control de una herramienta es-
pecifica que le dé posibilidades de ineficacia
en los casos extremos de responsabilidad
politica, a través del establecimiento del
voto de censura a los Ministros, constituye
la mas importante innovacién del régimen.

Completar esa tarea exige, ademds, el

establecimiento de un sistema equilibrado
de distribucién de funciones politicas entre
los altos 6rganos del Estado, recuperando
para la 6rbita del legislativo atribuciones
que naturalmente le pertenecen en razén de
la esencia propia de aquel y de éstas y que
hoy. en razén de procesos histéricos que
han dejado de tener vigencia, forman parte
del plexo operativo de otras autoridades. El
fenémeno es visible en relacién con las
llamadas ‘‘funciones politicas de consulta’
que estan encomendadas al Consejo de
Estado, y en cuya virtud este organismo
interviene, como instancia previa de es-
tudio y consejo en el proceso de formaciéon
de algunos actos politicos o administrativos
del Gobierno: tales los casos de la consulta
que, a instancia del Ejecutivo, absuelve en
el caso de aplicaciéon del articulo 28 de la
CN, en el de implantacién del Estado de
Sitic y de la emergencia econémica y en el
de apertura de créditos extraordinarios al
Presupuesto Anual previsto en el articulo
212.

Sin duda en todas las hipétesis men-
cionadas la persistencia de esa facultad en
el Consejo de Estado constituye un rezago
i6sii de ia entidad institucionai que tuvo ese
elevado y benemérito organismo antes de
adquirir la de Supremo Tribunal de la
Jurisdicciéon Contencioso-Administrativo.
En el régimen original de 1886, que re-
percute el que a la entidad confirié el Li-
bertador cuando la cre6 en 1828, fue per-
fectamente coherente que el Consejo de
Estado recibiera, entre sus cometidos,
propios de un organismo auxiliar de la
administracién, concebido como un estudio
suyo de reflexion y de opinion calificada, el
de ilustrar al Gobierno en los graves trances
que entrafian cada una de esas hipétesis, e
incluso, el de servir de medio de contencién
y control de los impulsos del Ejecutivo.
Convertido en Organo del poder judicial,
nada justifica que retenga esas funciones de
naturaleza estrictamente politica.

Por lo mismo la légica de las instituciones
exige que esos atributos, que materializan
tipicos recursos de control (en los eventos
contemplados en los articulos 28, 121 y
122) o constituyen verdaderas manifesta-
ciones atroficas de poder legislativo (hi-
potesis del articulo 202), se radiquen en el
Organo que tiene esencialmente la misi6n
institucional de cuya naturaleza participan,
es decir, en el Congreso al que en términos
generales la Constitucién confia la misién
de controlar al Ejecutivo y de expedir la
totalidad de las leyes, entre estas ultimas, la
que destina los dineros publicos y autoriza
su gasto.

Para cumplir ese replanteamiento de
competencias, a juicio de la subcomision,
bastarian las siguientes disposiciones:

a. Atribuir al Senado de la Republica, en
el caso de conformacién bicameral del 6r-
gano legislativo, o a la inica Camara en la
hipoétesis contraria, la responsabilidad de
conceptuar sobre la implantacién de los
Estados de Excepcion;

b. Radicar, en el organismo judicial al que
se confie la guarda de la integridad de la
Constitucién, la facultad de vigilar pre-
ventivamente la recta aplicacién de las
atribuciones de alta policia contempladas
en el articulo 28, en caso de que la Insti-
tucién como tal subsista en la Constitucion;

c. Dado que la apertura de créditos ex-
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traordinarios por Decreto se convierte en
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niones del 6rgano legislativo que, como el
previsto en esta ponencia, garantice su
presencia activa en el escenario politico-
institucional durante la mayor parte del
ano, mediante sesiones en los dos semes-
tres, bastaria eliminar del texto constitu-
cional esa posibilidad, con el efecto de su-
jetar a la forma legislativa todas las auto-
rizaciones de gasio que demande ia ad-

ministracién del Estado.
II. REUNIONES DEL CONGRESO

No sélo los supuestos del bicameralismo,
a saber su voluntaria renuncia a la celeri-
dad de las leyes, sino también la intensi-
ficacion de Ilas funciones del Congreso
mediante la acentuacién aue recibe la de

a accniuacion q recioe a ae

control politico, y que plantea por lo mismo
idénticas exigencias a la solucién unica-
meral, hacen ver insuficiente el tradicional
régimen de sesiones del 6rgbano legislativo

concentradas en un solo semestre del
ano. La experiencia demuestra que en el
breve lapso de ciento cincuenta dias apenas
alcanza a madurar el tramite de la ley que

dehe tener iniciog v terminacidn an &l v esn
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cuando se trata de proyectos que empiezan
el itinerario procedimental al comienzo
mismo de la legislatura. Esta insuficiencia
se refleja en el apremio con que habi-
tualmente se desarrollan, respecto de los
proyectos mas importantes, los episodios
finales del iter legislativo, para desprestigio
tanto del producto como del dérgano de
donde emana, mediante la practica que el
repudio popular denomina del ‘‘pupitrazo’.

1. Todas las razones entonces aconsejan
establecer un nuevo régimen de sesiones
similar al que por un lapso fugaz introdujo
el Acto Legislativo N° 1 de 1936, en su
tiempo censurado como propio de un
“‘Congreso permanente’”, en cuya virtud el
Legislativo fue convocado por la Consti-
tuciéon a reunirse durante noventa dias a
partir del primero de febrero y durante
ciento veinte a partir del 20 de julio. Basta
recorrer los diversos proyectos sometidos a
consideracion de la Asamblea (Gobierno,
N°. 02, art. 91; Quirama, Propuesta 04 art.
53; Carrillo Flérez N° 125; Herrera Vergara
N° 124 art. 18; Aida Abella y otro N° 113
art. 79; Camara de Representantes N° 97;
Partido Social Conservador N° 67 art. 104;
Antonio Navarro y otros N°s 07 art. 88), en
el cuadro sinéptico anexo a este informe y
que constituye parte de él, para descubrir
en esta inquietud una de las mas genera-
lizadas en la que coinciden casi todas las
entidades y personas que formularon ini-
ciativas de reforma constitucional.

No se requiere sobreabundar en razones
para descubrir la justificacién de una ini-
ciativa tan generalizada: lo dicho atras ya
indica los valores politicos a cuya obtencién
apunta, esto es, a la promociéon de una es-
tructura congresional més apta para el
cumplimiento de sus funciones tanto de
control como de produccion legislativa. A
este ultimo respecto conviene recordar que
el sentido general de las reformas que se
postulan desde las mas variadas fuentes se
proponen recuperar para el Organo cole-
giado de representacion nacional el mo-
nopolio tendencial de la funcion legislativa
que perdi6 en un largo e incesante proceso
de desplazamiento hacia el Ejecutivo de
diversas manifestaciones de la capacidad de

legislar que naturalmente habrian debido
permanecer siempre en su orbita. La nueva
distribucién de funciones legislativas entre
ambos poderes, para incrementar el acervo
de las manifestaciones de ella que compe-
ten al Congreso, implica forzosamente que
éste asuma el ejercicio de sus tareas du-
rante un lapso mayor que el actualmente
previsto, tanto mas si se toman en consi-
deraci6n la creciente complejidad que re-
viste esa funcion en una sociedad moderna,
que no permite cumplirla satisfactoria-
mente en el seno de un cuerpo cuya ca-
racteristica entitativa es la discontinuidad
de su presencia institucional y la interpo-
sicion de largos interregnos entre dos pe-

riodos de actividad.
Analizadas las variadas sugerencias

acerca de la determinacidn de los extremos

del periodo de sesiones que tendria por
escenario temporal el primer semestre de
cada afo, hemos optado por considerar
como mas conveniente la que contempla su
duracién entre el 1° de abril y el 20 de
junio, que, entre otros méritos, tendria el de
no coincidir con la temporada electoral que
una larga practica tiene ya acreditada en

Colomhia v en cuva virtud la nravicign de
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las corporaciones publicas y la eleccion de
alcaldes se cumplen en el mes de marzo
hasta el cual toda la temporada politica de
los partidos y la opinion publica esta in-
tegramente consagrada al desarrollo de la
campana. Desde luego, otras razones de
igual o superior fuerza pueden demostrar la
inconveniencia de nuestra propuesta en un
aspecto del problema que por naturaleza es
accidental por su propia indole. Lo que
realmente importa es establecerse la exis-
tencia futura de la reunién del Congreso
durante un nimero razonable de dias en el
primer semestre de cada afo, en forma tal
que el régimen pueda contar con la ope-
racién virtualmente permanente del Organo
Legislativo, lo que se consigue con la am-
pliacion del término de sus sesiones por
convocatoria constitucional durante setenta
y cinco dias adicionales, que vale tanto
como decir mediante su reunién durante la
mayor parte del afo.

2. Lo anterior para nada obsta al man-
tenimiento de la previsién constitucional
tradicional en torno a la posibilidad de
reuniones extraordinarias por convocatoria
del Gobierno, durante el término que éste
senale y para el estudio de los asuntos que
también corresponde al Gobierno deter-
minar. Como es natural, esta clase de
reuniones se hara menos frecuente en el
futuro, sustituida su funcién por la que la
mera ampliacién de las sesiones ordinarias
esta llamada a cumplir.

Al lado de este régimen de reuniéon por
llamado del Gobierno, y para comple-
mentarlo, aparece la conveniencia de
prever la posibilidad de provocar la reunion
de solo una de las Camaras cuando la ur-
gencia que determina su reunion fuera del
periodo ordinario, se reduzca al cumpli-
miento de una de las facultades exclusivas
de uno de los miembros del Congreso bi-
cameral sin implicar de ninguna manera al
otro. Las facultades no legislativas con-
fiadas a una y otra Camaras pueden dar
lugar a esta necesidad y a proveer su sa-
tisfaccion se endereza la sugerencia de
admitir constitucionalmente la reunién de
una parte del Organo compuesto con in-
dependencia de la otra, siempre rechazada
por las normas que tradicionalmente han

regido la materia, en el pasado se inspiraron
en la contemplaciéon de ia funcién iegisia. -
tiva como la tinica que Jinsaﬁﬂr'a 1a anaricién
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periédica del Organo mismo.
III. TRAMITE DE LAS LEYES

El propésito de imprimir mayor eficiencia
y racionalidad a la labor del Congreso ne-
Cesariamente tiene como nuacleo de su
materializacién el conjunto de normas que
regulan la produccién de las leyes. Ello
supone atender diversos aspecios de ias
regulaciones procedimentales que la
Constitucién contempla como propios de
las condiciones de funcionamiento del
organo o del itinerario de la formacién de
las normas:

1. Qudérum

La fijacién del nuimero de miembros cuya
reunién autoriza la deliberacién de una
célula congresional con el fin de disminuir
el contemplado por los preceptos vigentes
(articulo 83 C.N.) se reflejan en muchos de
los proyectos sometidos a estudio de la
Asamblea: la mayoria de los que se ocupan
del tema para abandonar el tratamiento

antizal [(ahiarna Nanianal AN N9 P
aCiidar (aO0ICTNC valitnias, iy V&, ary;

Raimundo Emiliani y Cornelio Reyes, N°
95, art. Senado de la Republica, N° 97A
art.; Carlos Lemos, N° 100, art.; Ignacio
Molina; N°, 108, art.; Ivan Marulanda, N°
128, art.; ) indican como preferible la op-
cién de reducir a una cuarta parte de los
miembros el quorum deliberativo. El pro-
yecto 06 de que es autor el Delegatario
Diego Uribe Vargas propone, insularmente,
una disminuciéon aan mas drastica, a la
quinta parte de los componentes del Organo _
unicameral. La subcomision, por su parte,
en materia cuya regulacion no puede
consultar criterios dogmaticos derivados de
principios ciertos, ha optado por reco-
mendar la primera de las iniciativas alu-
didas, en la convicciébn de que su acogi-
miento refleja en forma razonable el obje-
tivo de agilizar la deliberacién de las uni-
dades corporativas sin deteriorar la ga-
rantia de la seguridad y solidez de los
trabajos de las mismas.

2. Titularidad de la iniciativa legis-
lativa

La nueva concepcién de la ley que se
trata de perfilar en la Constitucién plantea
la exigencia de reformular el régimen de la
iniciativa de las leyes, inspirado todavia,
como siempre lo fue en todas las Consti-
tuciones colombianas, en las orientaciones
de la publicistica clasica que reservan la
facultad de originar la consideracién de un
proyecto al Gobierno y a los miembros del
propio Organo Legislativo, con olvido de
todos los demas poderes y 6rganos y, desde
luego, de la comunidad politica en si misma
considerada.

2.1. Esa disciplina de la materia es ob-
viamente incompatible con el relieve que
hoy es forzoso conceder a los Organos del .
Estado distintos de los dos poderes activos
y no subordinados a ellos o que, en virtud
de la reforma en curso, se pretende liberar
de su tutela. De ahi que el replanteamiento :
de su rango y de su papel en el discurso de
las instituciones deba tener como una de
sus expresiones mas contundentes la ad-
quisicion de la capacidad de ser fuente de
impulso a la funcién de legislar radicada en
el Congreso, constreniida en su caso, desde
luego, a las materias que atarien directa-
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mente a su actividad, a su organizacién o a
-}0s aspectos de la vida politica y social en
los que se proyecta, por voluntad de la

- Constitucién, su funcién propia. Tal es la
innovacién predicable de la Corte Suprema

-. de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo
Superior de la Judicatura, el Consejo Na-
cional Electoral, la Contraloria, la Procu-
raduria y los entes analogos que se identi-
fican por el comun rasgo de ser respon-
sabies auibnomos de una funciéon pubiica
de origen constitucional. A todos ellos este
informe recomienda tener en adelante como
titulares de un poder de iniciativa legisla-
tiva limitada en la forma que ya se dijo.

2.2. Urgidos por el programa de incor-
porar a las actuales instituciones mani-
festaciones precisas de la participacién
popuiar como signos distintivos de ia
Democracia Colombiana del futuro, varios
proyectos formulan expresamente la idea
de extender directamente a la ciudadania la
potestad de dar origen a las leyes. El cuadro
que acompaina este informe como parte
suya da cuenta del tratamiento que a la
materia dan los proyectos del Gobierno
Nacional (N° 02, Antonio Navarro y otros
(N° 07), Carlos Lleras de la Fuente (N° 28),
Partido Social Conservador (N° 67), la
Camara de Representantes (N° 97), Rai-
mundo Emiliani (N® 95), el Senado de la
Republica (N° 97A), Ignacio Molina (N°
108); José Matias Ortiz (N° 123), Fernando
Carrillo (N° 125), Ivan Marulanda (N° 128}
y Antonio Galan (N° 128).

Una adecuada regulacién de la iniciativa
popular reclama disciplinar, .con la so-
briedad propia del texto constitucional, es
decir, defiriendo a la ley la disciplina de-
tallada, los aspectos relativos al surgi-
miento de la iniciativa en cada caso con-
creto, a su proceso de formulacién, a su
tramitacién por el 6rgano destinatario y a la
existencia o no de restricciones ratione
materia. Al respecto de cada uno de estos
temas el articulado propuesto por este in-
forme provee de la siguiente manera:

2.2.1. Es siempre arbitrario el sefala-
miento de un volumen determinado de
ciudadanos para conferirle el derecho de
iniciativa. De ahi que las propuestas con-
sideradas varien no sé6lo en la modalidad de
la determinacién de ese volumen, que al-
gunos someten a la técnica de mencionar
porcentajes del censo electoral, mientras
otros, por el contrario, prefieren los nu-
meros fijos de electores, sino también en la
consideracién de las magnitudes respec-
tivas en uno y otro caso. La subcomision,
en materia tan opinable e indocil a todo
criterio axiologico certero, encuentra re-
comendable la exigencia de reunir una
proporcién del cuerpo de ciudadanos y no la
de radicar la iniciativa en un numero ar-
bitrario de ellos, por su mayor racionalidad
al establecer una relacion constante entre

.las magnitudes del conjunto humano
sometido a la legislacion que se propugna y
el de quienes auspician una determinada

" regulacién. Del mismo modo se ha optado

. por recomendar que esa proporcion se fije
en un cinco por ciento del total de electores.
a fin de procurar la compatibilidad de dos
objetivos: ’

a) Que la aplicacion practica de la insti-
tucién sea viable y que, b) Cuando se apele
a ella, se dé expresioén a auténticos estados

de la opini6n publica. En efecto: al adoptar
como limite minimo dei voiumen de ciu-
dadanos que da lugar a una iniciativa el
cinco por ciento del total, se estd procu-
rando, de una parte, que la exigencia no
haga particularmente dificil el recurso a ese
medio extraordinario de impulso a la
funcién de legislar, ni la coloque, por su
acentuda laxitud, al alcance de propésitos
nimios o frivolos que podrian congregar a
grupos reducidos de ciudadanos pero no a
voliimenes gigniﬁoaﬁvo&

2.2.2. El proceso de recolecciéon de ad-
hesiones a la iniciativa cuya formulacién
forzosamente surge de un grupo reducido,
debe estar rodeado de las mayores garan-
tias de seriedad y de fidelidad a la opinién
publica: quienes participan de la idea tie-
nen derecho a manifestar libérrimamente
su conformidad con ella, y quienes no la
favorecen tienen el derecho de que no se
falsee su real acogida en la opinion publica.
Se pretende cautelar estos valores, im-
primir seguridad y transparencia al pro-
ceso, mediante la intervenciéon de la or-
ganizacién electoral del Estado en la reco-
leccion de las adhesiones que se expresan
con la firma de la propuesta introducida por
los promotores de la iniciativa, quienes
deben depositarla ante aquélla como una
oferta que formulan a la opinién para que
los ciudadanos decidan si la acogen y
respaldan mediante una sencilla manifes-
taciéon de voluntad ante el ente publico
encargado habitualmente de escrutar las

decisiones del cuerpo electoral.

2.2.3. Todos los regimenes que autorizan
la participacion directa del pueblo en la
formulacion de proyectos legisltivos
afrontan el problema de asegurar que la
iniciativa de ese origen tenga realmente
tramite en el Organo de la Legislacion. En
muchos de ellos se observa como una de-
ficiencia insuperable la indiferencia del
legislador frente al impulso proveniente del
exterior, que apenas si recibe una atencién
marginal y sobre el que en ocasiones no
recae decision alguna. Para conjurar la
posibilidad de que sea burlado por deses-
timacion implicita el interés popular de que
se estudie en el Congreso un determinado
problema, la subcomisién propone que la
iniciativa popular sea revestida, por deci-
sién de la Constitucion misma, de caracter
preferencial sobre las demas propuestas
sometidas a estudio del Congreso por los
restantes titulares de iniciativa, apelando
para ese efecto al modo de operacion de una
instituciéon que tiene probada eficacia en
orden a producir un resultado de esa indole;
nos referimos a la manifestacién de ur-
gencia, que coloca en lugar preeminente de
la agenda legislativa los proyectos cuyo
tramite el Ejecutivo privilegia y acelera de
ese modo. A nuestro juicio, la aplicacion
respecto de los proyectos de origen popular
del tramite y previsto en la figura de la
urgencia los proveeria de garantia eficaz
contra el eventual desinterés del Congreso,
y cautelaria la seriedad de la institucion que
encontramos urgente incorporar al con-
junto de expresiones de la participacion
democratica propios de nuestro régimen
politico.

Complementariamente, con el fin de
asegurar que el debate, hecho forzoso e
inevitable en virtud del tramite privilegiado,
tenga la amplitud necesaria para que todos

los aspectos del proyecto sean realmente
considerados por ilas Camaras, se propone
conceder voz en las deliberaciones a re-

presentantes ad-hoc designados por los
promotores de la‘iniciativa.

2.2.4. Es rutinario en los regimenes
constitucionales que contemplan la ini-
ciativa poular la enumeracién de las ma-
terias que se excluyen de esa modalidad de
impulso a la legislacién. Asi la Constituciéon
espaiiola, por ejemplo, veda ese camino a
los proyectos sobre materias propias de la
ley orgéanica, tributarias o internacionales
(art 78,3). El estudio de la subcomisiéon
condujo a la mayoria de sus miembros a
considerar que la plena expansion de la
democracia no consiente esas restricciones
a la voluntad del pueblo, de cuyo alcance no
puede eximirse a ninguno de los objetos
que la ley es susceptible de regular. Por esa
razén se observa la omisién en el articulado
anexo de toda referencia a ese aspecto de

las normaciones usuales en la materia.

3. ALCANCE DE LA INICIATIVA

LEGISLATIVA
Aparte del régimen de la titularidad de la
iniciativa parlamentaria, la experiencia
constitucional de los ultimos aios indica
con vigoroso énfasis la urgencia de re-
formular la definicién del alcance de esa
iniciativa, ésto es, del ambito en que se
despliega. Como es sabido, la disciplina que
emergi6 de la reforma de 1968 confiere un
alcance diferente a la iniciativa del Go-
bierno y a la de los congresistas, a quienes
esta restringida la capacidad de dar impulso
a proyectos de ley en ciertas areas que se
reservan a aquél, sin que pueda decirse que
el criterio que inspira la restriccion sea in-
falible o haya aportado mejoria en el fun-

cionamiento de las instituciones.

Se propone modificar sustancialmente lo
que dispone el articulo 79 de la Carta
respecto a la iniciativa en la formaciéon de
las leyes, particularmente lo preceptuado
en los parrafos € incisos 2 y 3. Hasta el afio
de 1945 los miembros de las Camaras go-
zaron de iniciativa para incoar cualquier
proyecto de Ley, pero el Acto Legislativo N°
1 de ese afio modifico el articulo 73 (hoy 79)
en el sentido de reservar para los ministros
del Despacho la iniciativa en la presenta-
ciébn de proyectos contentivos de codigos,
estatuto del presupuesto nacional, planes y
programas econémicos y divisiéon territo-
rial. Luego, la reforma constitucional de
1968 eliminé la restriccion respecto a los
codigos pero la acentué en aquellos pro-
yectos de ley que impliquen gastos del
Estado. Con esas limitaciones, en puridad,
los congresistas quedaron privados de toda
iniciativa de proponer reordenamientos
juridicos reguladores de las actividades del
Estado, puesto que no existe acto, movi-
miento u operaciéon de esa entidad que no
cause una erogaciéon del Tesoro. Y se ex-
tremé mas todavia al trasladar también al
Gobierno la iniciativa de proyectos refe-
rentes al nuevo sistema de legislacion de-
legada que denominan ‘leyes marco’.

Todo este cercenamiento de atribuciones
inherentes al Congreso se compensé con la
habilitacion de los vituperados auxilios
parlamentarios y con la facultad de pro-
poner exenciones personales del impuesto
sobre la renta y complementarios a lo cual
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se agregé ia obiigacion del Gobierno de
incorporar, sin maodificaciones, en el pro-
yecto de presupuesto, el que para funcio-
namiento del Congreso elaboran las mesas
directivas. De seguro los historiadores
encontrardn en estas modificaciones al
articulo 79, el origen del deterioro en que
entré6 el prestigio y credibilidad de nuestro
organo Legislativo y que a los constitu-
yentes de 1991 nos corresponde encontrar
innovaciones que lo rescaten.

Pensamos que es necesario devolver al
Congreso la iniciativa en materia de gastos,
que no puede confundirse con la iniciativa
o capacidad de modificar las partidas
propuestas por el Gobierno en el proyecto
de presupuesto. Son dos figuras radical-
mente distintas. En la teoria politica cuando

se enuncia v comenta la regtriccién de 1a

s€ enuncia COINRCIIR & TesSiricdion G :a

iniciativa parlamentaria de gastos, siempre
se hace referencia al presupuesto, que es un
acto-condiciéon y no a la ley previa creadora
de situaciones juridicas de caracter general.
Por lo demas respecto a la realizacién o
desembolso de las inversiones, existen dos
actos-condiciones: el primero, su incorpo-
racién a los planes y programas generales

de desarrollo econémico y social 5, el se-

gundo su incorporacién en los rubros de
gastos presupuestales; dos instancias ca-
paces de refrenar la demagogia y mani-
rrotismo parlamentarios.

Por otro lado la subcomisién considera
que no existe razén plausible para man-
tener la restriccién respecto a la ley orga-
nica del presupuesto y a las enumeradas en
el numeral 22 del articulo 76 con excepcién
de las referentes a la organizacién del
crédito publico y al estatuto del Banco de la
Republica.

Desde luego se propone suprimir el inciso
tercero, del articulo 79 cuyos frutos han
sido nefastos y que a la letra dice:

*Sin embargo, respecto de las leyes que
desarrollen las materias a que se refiere el
nuemral 20 del articulo 76 y las relativas a
exenciones personales del impuesto sobre
la renta y complementarios, tendran libre
iniciativa los miembros del Congreso’’.

De este modo, al amputar el texto que a
través de una praxis constitucional equi-
vocada y deformante configuré la corrup-
tela de los ‘‘auxilios parlamentarios’”, se
completa el sentido de la reforma que con el
mismo propdsito se introdujo en el texto del
ordinal 4° del articulo 103 de la actual
Constitucién, segan lo previsto en el in-
forme sobre ‘‘estatuto del congresista”. La
conjunciéon de ambas enmiendas erradica el
mas protuberante vicio de nuestra vida
institucional.

4. PROCESO DE LA DELIBERACION
LEGISLATIVA

El tramite de la discusion de la ley y el de
la aprobacién de su contenido textual, esta

articulado por la Constitucién vigente en-

dos instancias que se surten en cada una de
las Camaras: un primer debate, que se
cumple en el seno de una comisiéon per-
manente, en la actualidad elegida por el
érgano para periodos de dos afios que fija,
por decirlo asi, las proposiciones norma-
tivas que seran discutidas luego en el de-
bate plenario, concebido como una segunda
oportunidad en la que al andlisis del pro-
yecto concurren todos los miembros de la
respectiva Camara.

El sistema fue establecido en 1945 al
conjuro dei interés de racionalizar el trabajo
de los componentes del érgano Legislativo
y el proceso de formaciéon de la Ley. Se
pretende con é€l sujetar toda iniciativa le-
gislativa al juicio critico y creador de un
organismo especializado, la comision, que
recoge en su interior un numero reducido
de congresistas para la atencién perma-
nente de un sector o provincia de la acti-
vidad legisladora, dado que cada una de
ellas atiende exclusiva y privativamente
una materia especifica o un grupo de ma-
terias afines. El desarrollo ulterior del
proceso, somete el fruto de los esfuerzos de
la comisién al andlisis de todos los inte-
grantes del cuerpo general, en un debate de
acentacidn o rechazo
aceptacién o rechazo.

La practica permite comprobar los mé-
ritos del sistema pero revela también sus
profundas deficiencias: aquellos derivan del
aporte del criterio especializado en el pro-
ceso de formacion del texto; éstas, de la
rigidez e irreversibilidad con que asume el
fruto de la intervencién de la comision, que,
a la luz del desenvolvimiento real del pro-
ceso, priva de todo efecto significativo al
segundo debate. De esta manera el analisis
en la Camara plena ha venido marchi-
tandose progresivamente hasta carecer de
todo alcance practico, como consecuencia
de la imposibilidad legal de introducir
modificaciones significativas al proyecto
durante su desarrollo. Esta anomalia, en el
plano de las realidades institucionales,
significa el descaecimiento de la Camara
plena en cuanto célula legislativa, lo que es
tanto como decir la desercion de la mayoria
de los miembros del cuerpo encargado de la
legislacion, y se presenta como el desenlace
légico de la dictadura de la Comisién
Constitucional Permanente.

Obtener los beneficios del elemento ra-
cionalizador implicito en el sistema de
distribucion en Comisiones Permanentes,
sin asumir las desventajas que la praxis ha
venido mostrando, es un propdsito que
supone concebir el proceso de formacién de
la Ley como un continuum ascendiente en
que las etapas que se recorren aportan su
producto de enriquecimiento al proyecto y
se articulan con las siguientes en un pro-
ceso evolutivo progresivo. Para ello, se
impone cambiar la naturaleza del primer
debate, y convertirlo en lo que debe ser: un
primer analisis inicial y no definitivo del
proyecto, encaminado a fijar su contenido
textual para someterlo a la decision,
igualmente libre, de la Camara plena, que
puede introducirle modificaciones y adi-
ciones, y también ordenar supresiones del
contenido original. De esta manera se res-
tableceria en su plenitud el sentido del
segundo debate, y de contera, el de la in-
tervencion en el mismo de los congresistas
que no forman parte de la comisién.

Esa es la innovacion que consideramos
trascendental en el régimen del trabajo
efectivo de las Camaras, complementada
con la de establecer pausas y periodos de
reflexion entre las distintas etapas del
tramite, a fin de inducir un estudio deta-
llado y juicioso por parte de quienes reciben
un proyecto para enriquecerlo con su
propia intervencién, y a fin, igualmente, de
permitir la eventual manifestacién de la
opinién publica a través de la discusién de
los resultados obtenidos en la etapa pre-
cedente.

La sistemdtica que proponemos sugiere
asimismo un tramite especial para ia su- .
peracién de las discrepancias que surjan
una vez surtido el segundo debate en -
ambas Camaras, entre los textos que
emanan de éstas, mediante el sencillo -
expediente de confiar la busqueda de
aproximaciones a una comisién accidental
designada por los dos cuerpos con el en-
cargo especifico de preparar un texto final

[, i SIS S

para reabrir soore €l ei segundo debaie.
5. REFERENDUM ABROGATORIO.

La introduccién de los criterios de de-
mocracia participativa en la funcién de
legislar no se satisface con el otorgamiento
al pueblo de la facultad de actuar en la
etapa inicial, y estaria mutilado si no in-
cluye la potestad de intervenir sobre el
producto de la actividad legisladora cum-
piida por los organos represeniativos que
habitual y ordinariamente tienen la voca-
cion constitucional de desplegar esa fun-
cion del Estado. Por lo mismo, la subco-
misiéon encuentra imprescindible reco-
mendar la introduccién del instituto del
referendo abrogatorio, habilitado para de-
rogar la ley material nacional de cualquier
origen, delineado sobre los siguientes
rasgos:

a. Corresponde su convocatoria a la or-
ganizacién electoral, que es la autoridad del
Estado a la que se sugiere constituir en
organizadora de todas las expresiones del
electorado:

b. La propuesta de referendo se suscita .
por impulso proveniente del cinco por
ciento de los ciudadanos que conforman el
censo electoral respectivo;

c. Al igual que la mayoria de las consti-
tuciones que contemplan esta institucion,
la colombiana, de acogerse nuestra inicia-
tiva, excluiria de las materias legislativas
que pueden ser alcanzadas con la deroga-
toria por via de referendo, las regulaciones
relativas a la materia fiscal o tributaria, asi
como las leyes del presupuesto y las
aprobatorias de tratados internacionales;

d. La decision del referendo se regula
sobre las bases de participacién y de voto
afirmativo necesarias para configurar la
mayoria del cuerpo electoral en el primer
aspecto y la de los sufragantes en el se-
gundo.

3.LAFUNCION LEGISLATIVA

La Subcomisién Tercera designé a’ los
delegatarios Alfonso Palacio Rudas, Luis
Guillermo Nieto Roa y Antonio Galan
Sarmiento para que estudiaran el tema de
la funciéon legislativa del Congreso y rin-
dieran un informe el cual fue acogido por
unanimidad. Igualmente acepté la suge-
rencia de mantener la nomenclatura del
articulo 76 de la Constitucién actual. Un
debate profundo sobre las materias in-
cluidas en éste originé dos tipos de en-.
miendas: unas meramente formales y otras
que modificaron el sentido de algunos
numerales, tal como se da cuenta en el
informe adoptado por la subcomisién como .
ponencia colectiva. Ese escrito y el proyecto
de articulado se llevaron a estudio de la
Comisién Tercera. Los razonamientos y la
filosofia en la cual se inspira esa ponencia
fueron adoptados por lo cual ese texto se
entiende incorporado al actual, para cuya
redaccién fueron designados ponentes los
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_ delegatarios Alfonso Palacio Rudas y Luis
Guillermo Nieto Roa. En cuanto al articu-
lado propuesto cabe observar que la unica
modificacién fundamentada o mejor adicién
se refiere a las “leyes estatutarias”, cuya
génesis se explica en parrafos posteriores.

3.1. INTRODUCCION

La Comisién Tercera se aparté de la
iniciativa gubernamental en materia le-

Hgialativra wr onantd namanalatiien dal i

slalquva y GVCPL\) la 1ivinviiviatuia uc: vi-
gente articulo 76. Lo primero por cuanto se
reconocié que, desde el punto de vista es-
trictamente juridico, la técnica que plantea
esa propuesta abre el flanco a la inseguri-
dad, a la confusioén de los cometidos que en
materia legal se asignan a la rama legisla-
tiva y cuyas consecuencias no pueden ser
otras que el desbordamiento y las inter-
pretaciones politicas. Lo segundo no sig-
nifica que el precepto se haya mantenido
estatico e inmutable. Como es usual en
estas circunstancias hay quienes se incli-
nan por tomar instituciones ya existentes
por cuanto la produccién legislativa a la que
sirvieron mostré sus bondades. Otros, sin
menospreciar la utilidad de las categorias
ya vigentes reclaman la elaboracion de
alguna normatividad especial, de manera
que el precepto incluyera o abarcara nuevas
materias con el fin de dar respuesta a la
realidad que se pretende reglar. No es ex-
trailo, entonces, que frente a esas posi-
ciones la solucién se haya encontrado por
uno y otro camino.

Asi, pues, se aceptd el articulo 76 pro-
puesto cuyos conceptos y criterios se re-
visaron y depuraron en el seno de la sub-
comision. Igual ocurri6é con las técnicas de
delegacion o habilitacion que se perfec-
cionaron y precisaron. Otras materias in-
cluidas en la norma se modificaron a la luz
de lo que aconseja la experiencia, la evo-
lucién y la propia dinamica de los temas.
Todos esos factores contribuyeron a enri-
quecer el precepto.

La ley orgénica fue objeto de un articulo
nuevo, pues el estudio a fondo de esa ins-
titucién y de los asuntos diferidos al mismo
sugirié ese método.

Con el fin de proporcionar una solucién
juridica a algunas situaciones nuevas se
disen6 a nivel de la Comisién una ley
constitucional en un articulo separado y
que se ha denominado “ley estatutaria”.

La defensa del Estado de derecho, el
restablecimiento del buen orden en el
ejercicio de la funcion legislativa, el equi-
librio del poder entre las ramas represen-
tado en el principio de la distribucion de
funciones fueron factores siempre presentes
durante la revision de las atribuciones que
finalmente se acord6 otorgar al Congreso.
Es oportuno sefalar que esos criterios
prevalecen en cerca de veinte iniciativas
presentadas a estudio de la Asamblea,
naturalmente con diferentes matices e in-
tensidad.

3.2. LA FILOSOFIA DEL ARTICULO 76

3.2.1. LA CLAUSULA GENERAL DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA

El articulo 76 que se propone a consi-
deracién y debate en la plenaria de esta
Asamblea se informa del principio de la
divisién del trabajo entre el Legislativo y
el Ejecutivo. Para alcanzar ese fin se radica

en cabeza del Congreso la clausula general
de competencia legislativa. Ese manda-
miento ie devueive a dicho drgano su
atribucion esencial: hacer las leyes. Pero,
ademas fortalece y revaloriza el ejercicio de
la funcién legislativa otorgandole a las
Camaras la capacidad necesaria y suficiente
para dictar reglas generales de derecho
frente a cualquier situacion, inclusive frente
a aquellas no previstas ni imaginadas y que
puedan resultar de la inevitable evolucion
en el terreno de las ideas, de ia ciencia y de
la tecnologia. Asi lo dispone el parrafo
primero del articulo como quiera que al
Congreso le corresponde por medio de leyes
desarrollar la Constitucién, regular el
funcionamiento del Estado y la vida social
de la Naciéon. Formuilacion que en nuestra
opinién esta dirigida a poner término a la
impropiedad juridica, a la mala utilizacién
y al ejercicio abusivo de ia funcion iegis-
lativa por parte de otras autoridades. La ley
en esta forma tendra una nueva entidad.

De otra parte, la cldusula general de
competencia legislativa con la cual se re-
viste a las Camaras en ninguan momento se
angosta ni pierde valor puesto que ni
afianza ni amplia la teoria de la voluntad
gubernamental.

3.2.2.LA CLASIFICACION DE LA LEY

Hasta el ano de 1945 la produccién le-
gislativa del Congreso se movia sin mas
limites que los derivados  de la naturaleza
propia de la ley y del é6rgano que la votaba.
En otras palabras a la luz de los criterios
material y formal que los publicistas habian
elaborado y que, también, en Colombia
encontr6 expresion constitucional. Las
leyes comunes u ordinarias se caracteri-
zaban por su objeto que era fundar un de-
recho nuevo a través de reglas. General-
mente se referian a los derechos personales
y patrimoniales de los individuos, a sus
libertades y facultades frente a los 6rganos
y agentes del Estado. Sin embargo, ya
desde 1886 la Constitucion impuso al le-
gislador ligeras modalidades para que las
Camaras votaran leyes relacionadas con
materias especificas, que le fueron pro-
porcionando a esta una naturaleza y cali-
ficacion diferentes. Desde entonces se co-
nocieron leyes especiales como las apro-
batorias de tratados internacionales, de
contratos administrativos y las de facul-
tades extraordinarias. Estas requerian la
conjugacion de una serie de requisitos y
circunstancias previas. La ley de facultades
extraordinarias desarroll6 una técnica de
delegacion de la funcién legislativa. Asi, el
Congreso podia tomar la decisién de votar
una ley en virtud de la cual transferia su
poder de legislar al érgano Ejecutivo habi-
litAndolo para elaborar normas de derecho,
por un periodo determinado. Ciertamente,
no por razones de orden técnico sino para
que el Gobierno pudiera resolver cuestiones
urgentes, en el menor tiempo posible, con el
fin de atender situaciones precisas.

Esa morfologia de la ley con el correr de
los dias fue evolucionando. La reforma de
1945 mencioné la ley organica y la de 1968
la consolid6. Ademas introdujo una nueva
técnica de habilitacién al érgano Ejecutivo
que se ha calificado de ley marco. La Co-
mision Tercera propone a esta Asamblea la
creacion de la “ley estatutaria”, cuya filo-
sofia y alcance se explica en el capitulo 111

La denominada por la doctrina “ley
marco’”’ se basé en la distribucién de

competencias entre el Legislativo v el
Ejecutivo. Al primero se le atribuyé la
funcién de dictar las normas generales
mientras que al segundo se habilité para
desarrollarlas. En esa forma se ampli6 su
capacidad reglamentaria. Ademas, a partir
de ese momento las facultades de iniciativa
y de decision respecto de las materias in-
ciuidas en ei numeral 22, quedaron en
transformoé en el 6rgano competente para
expedir, modificar y derogar ia legisiacion
dentro de las pautas trazadas por el Con-
greso. Se supone que las CAmaras, un buen
dia, podrian volver a quedar habilitadas por
el propio Gobierno interesado en que ex-
pidiera una nueva norma, para_ moverse
dentro de limites mucho mas amplios de los
que inicialmente le fueron conferidos. En
puridad esa técnica muy poco tiene qué ver
con la capacidad y la preparacion de la
rama Legislativa para hacer frente al cu-
mulo de necesidades nuevas.

Esa institucién inspirada en la juridicidad
francesa se adopté en dicho pais para sos-
layar la legislacién delegada que prohibia
‘expresamente la Constitucion de 1946.

El Proyecto del Gobierno pretende ex-
tender esa técnica a un numero muy su-
perior de materias de las inicialmente
previstas en la norma, pero la Subcomision
no lo encontré conveniente. Empero, las
realidades de la actividad del Estado, en lo
interno como en sus relaciones externas,
nos llevaron a reflexionar sobre el valor y la
utilidad de la norma frente a situaciones
que, en verdad, reclaman la dindmica de un
precepto concebido a la luz de la técnica del
desdoblamiento funcional, pero sin ampliar
su ambito y corrigiendo los desvios que el
uso del precepto mostré durante veintidos
aflos de vigencia. Pensamos que el Go-
bierno en uso de esta atribucién no debe
rebasar sus competencias politicas como
rama Ejecutiva y debe atenerse a los ob-
jetivos y criterios que le trace el legislativo,
cuya finalidad es condicionar su actividad,
pues las materias incluidas en ese numeral
involucran cuestiones de fondo y funda-
mentales. Afectan el bienestar y los inte-
reses de la nacién en su conjunto.

En esa forma la rama Legislativa, al
mismo tiempo que impulsa y otorga una
cierta libertad a la accion del Estado orienta
y guia al Ejecutivo en su funcién de regu-
lacién. La habilitacién tal como se concibe
no autoriza al Gobierno para arrogarse
funciones reservadas por la Constitucién a
otras ramas del poder ni a utilizar ins-
trumentos de politica comercial con fina-
lidades impositivas. Tampoco al amparo del
precepto podra delegar tal habilitacion en
autoridades secundarias ni utilizarla ‘sine
die’ en materia de cambios internacionales
y comercio exterior, aranceles, tarifas y
demas disposiciones concernientes al ré-
gimen de aduanas.

3.2.3. LA APROBACION
DEL ARTICULO 76

1. Doce miembros de la Comision apo-
yaron la Clausula General de Competencia
Legislativa, principio con el cual se inicia el
articulo 76. El delegatario Hernando Yepes
Arcila se apart6 de esa decisién mayoritaria
para volver al texto actual, que se incorpora
en el proyecto del articulado. Esa propuesta
obtuvo dos votos.

2. Los numerales relacionados con planes
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y programas; divisiéon general del territorio;
atribuciones especiales a las asambleas
departamentales y el concerniente a la
unificacién de las normas sobre policia de
transito fueron todos adoptados con la
abstencién del delegatario Arturo Mejia
Borda y en el entendimiento de que los
corchetes se levantarian, una vez que los
delegatarios que hacen parte de la Comisién
de Codificacion entre en contacto con los
miembros de las Comisiones I v V, con el

fin de que armonicen los textos.

3. Los numerales atinentes a normas
organicas del presupuesto nacional; el re-
glamento de la Corporacién asi como el
relativo a la preparacién y aprobacién del
plan de desarrollo hacen parte de la ley
organica institucionalizada en un articulo
nuevo.

4. Se ratifican los numerales sobre in-
terpretacion, reforma y derogacién de ias
leyes; expedicion de cédigos; variacion de la
residencia de los altos poderes nacionales;
rentas nacionales; honores, tratados in-
ternacionales; amnistias o indultos; fo-
mento de empresas utiles o benéficas;
baldios; servicios administrativos y técnicos
de las Camaras. Todas esas materias que de
antiguo hacian parte de la nomenclatura
del precepto, se acogieron sin ninguna
modificaciéon ni oposicién. En cuanto al
numeral primero se advierte que se su-
primi6 el vocablo preexistentes por con-
siderarlo superfluo.

5. El numeral relacionado con la es-
tructura de la administracién nacional y
demas entes publicos fue adoptado por
unanimidad.

6. En sesiéon posterior se reconsideré el
numeral que trata de la moneda, pesas y
medidas. Sobre el particular se propuso un
texto nuevo cuyo fin es actualizar la forma
como el Congreso debe ejercer la soberania
monetaria. El precepto como esta redactado
en la Constitucién vigente es aplicable a las
economias donde la moneda metilica es la
predominante. Predominio de cuya exis-
tencia dan cuenta los relatos de historias
del dinero. El nuevo texto fue aprobado por
la Comisién.

7. Un nuevo numeral cuya finalidad es la
de que el Congreso reglamente la educacién
fue acogido por unanimidad.

8. También la Comisién otorgd su apoyo
mayoritario a un numeral nuevo cuya

funcién es hacer explicita la facultad le--

gislativa del Congreso, en materia de ins-
peccién y vigilancia. Norma cuya filosofia
consiste en que la competencia de quien
dicta la ley debe estar radicada en el 6rgano
al cual se asignoé la potestad legislativa y la
autoridad que la hace cumplir la que de-
sempefia por mandamiento constitucional
las funciones de orden administrativo. En
esa forma el precepto somete a regulaciéon
legal la facultad que hoy se atribuye ex-
clusivamente al jefe del Estado.

9. La potestad que el Constituyente a
través del Congreso, le confiere al Gobierno
para celebrar contratos, negociar emprés-
titos y enajenar bienes nacionales fue
aprobada sin oposicién. Como se trata de
un acto cuyas implicaciones son las de
gravar al Estado y a los ciudadanos se es-
tima que el Gobierno debe rendirle cuentas
al Cungreso sobre el ejercicio de esta fa-
cuitad.

i0. La Comisién aprobé ia reeiaboracion
del numeral que autoriza al Congreso para
decretar impuestos. La redaccién actual
deja la impresion de que las Camaras sé6io
pueden decretar impuestos extraordinarios.
La norma nueva enuncia las dos clases de
contribuciones: la fiscal y la parafiscal.
Pensamos que constituiria un avance po-
sitivo introducir el concepto de la parafis-
calidad. Ciertamente aunque de tiempo
atras se han establecido en Colombia cuotas
o tasas parafiscales, nunca se incorporé el
vocablo al articulado de los Estatutos que la
rigen ni a las exposiciones y ponencias que
impulsan el proceso legislativo. (Ejemplos
claros son la retencion cafetera, las cuotas
para los seguros sociales, la cuota de fo-

* mento arrocero, etc.).

Francia fue el primer pais donde se hablé de

1a narafiscalidad con el ghieto de genarar

la parafiscalidad con el objeto de separar
ciertos recursos financieros del encasillado
tradicional de la Hacienda Publica. La pa-
labra la origin6 Robert Shuman quien en
1946 publicé una relacion de todos los
ingresos publicos del Estado Francés, en
documento muy divulgado que en los cir-
culos politicos y financieros es conocido
como el inventario Shuman. El erudito
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gran fama por sus aportes a la creacion de
la Comunidad Econémica Europea, bautizé
como parafiscales a algunos de los ingresos
por €l inventariados, no obstante que
provenian de la soberania fiscal del Estado.

El concepto se extendi6 y tomé cuerpo
juridico en los paises europeos —los Lati-
nos— que se caracterizan por el sistema de
derecho codificado. Por ejemplo, en Espaia
la ordenacion juridica de la parafiscalidad
comenzo6 con el estatuto de 26 de diciembre
de 1958, denominado Ley de Tasas y
Exacciones Parafiscales. En Colombia,
arriba se apunté, estin en pleno vigor
exacciones parafiscales de las mas variadas
especies y mas diversas formas sin que
obedezcan a normas ni regulacion genérica
fundamental de ninguna clase.

Los expositores y tratadistas de la ciencia
de la Hacienda Publica (en estas fechas la
bibliografia sobre la materia es copiosa),
consideran como causas fundamentales del
nacimiento y amplio desarrollo de la pa-
rafiscalidad, las siguientes:

a) Causas de caracter politico, originadas
a su vez, por el crecimiento y extension de
las actividades y funciones del Estado
moderno;

b) Causas administrativas derivadas de la
descentralizacion y el florecimiento de
organismos auténomos dentro del Estado,
con funciones y actividades cada vez ma-
yores y mas semejantes a las del sector
privado;

c) Causas que cabria denominar politi-
co-administrativas, alimentadas por la idea
del Estado-empresa que configura nuevos
perfiles de actividad politico-administrativa;

d) Causas de indole financiera como el
agotamiento de las fuentes tradicionales de
imposicién, y la insuficiencia de asigna-
ciones presupuestales frente al crecimiento
desmesurado del gasto publico, lo cual
obliga a buscar recursos al margen de los
ortodoxos ingresos de tipo tradicional. In-
cluso podrian citarse causas sociolégicas y
sicolégicas como las relacionadas con la
predisposicion del contribuyente a pagar el
costo de un servicio que se le presta de
modo directo y especifico.

En un iitigio relacionado con la retencién
cafetera en el que los distinguides juristas
Carlos Restrepo Piedrahita y Rodrigo No-
guera Laborde plantean la cuestiéon de la
parafiscalidad, la Corte Suprema de Jus-
ticia, en sentencia del 10 de noviembre de
1977 dijo lo siguiente:

“Por tal peculiaridad los opositores piden
que se tengan como recursos ‘‘parafisca-
les”, que segun la doctrina fiscal pueden
existir y subsistir por fuera del manejo del
presupuesto nacional. Ello, sin embargo. no
es posible legalmente en Colombia, porque
cualquiera que sea la contribucién de que
se trate, o como sea su naturaleza o se le
llame, los preceptos constitucionales (206 y
210 —1—) y la ley organica del presupuesto
no lo permiten’’. Ese fallo fundamenta. en
nuestra opinioén, la necesidad de introducir
el concepto de la parafiscalidad en la Carta
Politica.

Como el numeral que se coment6 esta-
blece la norma general se revisé el articulo
43 que guarda conexidad con el anterior.
Sobre este tema se presenté un texto nuevo
que se incluye en el proyecto de articulado.
Fundamentalmente se orienta a darle
certeza a los contribuyentes respecto de la
legislacién a la cual estaran sometidos y a
llevar un poco de trasparencia a las ad-
ministraciones nacional, departamental y
municipal.

11. El numeral relacionado con la técnica
de habilitacion al jefe del Estado para que
pueda crear situaciones juridicas concretas,
dentro de los criterios y objetivos que le
trace el Congreso, fue aprobado sin ninguna
oposicion. Un nuevo ordinal f) hace parte de
ese texto. Se refiere a la expedicién de los
estatutos de los establecimientos publicos y
otros entes industriales y comerciales del
Estado asi como al régimen salarial y
prestacional de los servidores publicos.

12. El tema de las facultades extraordi-
narias fue objeto de tres propuestas. a)
quienes se oponen, por considerarlas in-
convenientes y fuente de abusos en todos
los tiempos, presentaron un texto que de-
roga el numeral respectivo, el cual se
aprobd por seis votos. b) Presentan articulos
separados quienes defienden la posicién de
que esas facultades bien utilizadas son
utiles y convenientes para en un momento
determinado hacer frente a problemas de
urgente solucién, asi: algunos estimaron
que deben hacer parte de un articulo
auténomo. La delegacion hay que res-
tringirla y por lo tanto se impone calificar
ese otorgamiento estableciendo ademas un
mecanismo de control posterior. Quienes
sustentaron esa propuesta obtuvieron tres
votos. La de aquellos que las autorizan
limitindolas a que el Congreso, en todo
tiempo, y por iniciativa propia pueda mo-
dificar los decretos leyes dictados por el
Gobierno en uso de facultades extraordi-
narias excluyendo ademas la expedicién de
codigos, leyes organicas y las funciones
previstas en el numeral 22, registré cuatr
votos. :

3.3.LAGENESISDELALEY
ESTATUTARIA :

El ilustre expresidente doctor Alberto -
Lleras Camargo cuando sustenté -como
ministro' de Gobierno la propuesta de re-
forma constitucional que llevé a estudio del
Congreso de la Republica, en el afo de
1944, tal vez, sin proponérselo trazé una
pieza maestra acerca de la morfologia de la
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ley y de la jerarquia de ias normas deniro
del orden constitucional colombiano.

Dijo, entonces: *“Al Congreso le corres-
ponde hacer las leyes. Pero ¢son todas las
leyes iguales, de 1a misma categoria? No. La
Constitucion distingue entre ellas. Para
algunas excepcionalmente establece re-
quisitos especiales. Unas son para que las
cumplan todos los ciudadanos, pero hay
otras que no afectan sino a un cuerpo de-
terminado de personas. El Congreso, por
ejemplo, da leyes para que las cumplan los
legisladores, y sélo ellos. Fija normas para
expedir ciertas leyes. Se traza a si mismo
derroteros, limites, pautas. Tienen estas
leyes, notoriamente, una categoria superior.
Pero no estdn defendidas ni garantizadas.
Si el mismo Congreso que se ha trazado
esos derroteros, esos limites, ios atropeiia,
no pasa nada. Hay otras leyes que son como
una prolongacién de la Constitucién, que
organizan la Republica, que dan normas
estables, que no debieran cambiarse ca-
prichosamente, como no se cambia la
constitucién. Hay, pues, evidentemente
leyes organicas o normativas, y leyes co-
munes. Pero en la Constitucién sélo hay
leyes de una clase. Y el legisiador puede ir
deshaciendo su propio trabajo, sin ninguna
valla. El legislador, por ejemplo, dice como
se ha de elaborar el Presupuesto. Pero si en
el momento de elaborarlo encuentra un
tropiezo, agrega un articulo al propio Pre-
supuesto, modificando una ley normativa.
El legislador dice sabiamente que ha de
haber una prelacion determinada de gastos,

- o un plan de inversién. Pero surge un gasto

ocasional que no cabe dentro del programa
y al dictar la ley deroga la sabia norma

.ordenadora’’,(1)

De estos parrafos surgen con perfiles
propios las leyes comunes u ordinarias, las
Leyes organicas y una categoria que no
habia encontrado expresion ni desenvol-
vimiento en el sistema constitucional co-
lombiano: las leyes estatutarias. En ese
escrito se definen como ‘‘una prolongacion
de la Constitucién, que organizan la Re-
publica, que da normas estables que no
pueden cambiarse caprichosamente, como
no se cambia la Constitucién’.

Los miembros de la Comisiéon Tercera
fuimos dando pasos graduales tendientes a
desenvolver y concretar el concepto de
manera que cubriera aquellas situaciones
que reclaman una normatividad especial.
De alli que el fin primero y ultimo del
precepto se dirige a proporcionar una so-
lucién juridica a las nuevas realidades que
la Asamblea debe afrontar y resolver dentro
del orden constitucional en gestacién. Se
penso, entonces, que una ley estatutaria
podria proporcionar la estructura legal
adecuada para regular materias atinentes a
los derechos fundamentales, la adminis-
tracién de justicia, el régimen electoral y la
participacién ciudadana. Anadase a lo
anterior que un mandamiento de esa na-
turaleza tiene la virtud de liberar el texto
constitucional de la regulacion detallada.
Técnica que en ausencia de una solucion
como la propuesta, induciria a la prolijidad
y casuismo lo cual es impropio a la seve-
ridad que debe caracterizar una Carta Po-
litica. )

El precepto contenido en un articulo
nuevo fue revestido de una categoria es-
pecial, pues se trata de una institucién a la

(1) Revista de la Academia Colombiana de Juris-
prudencia, nameros 151/152. Pags. 239, 240.

que se le confiere valor constitucional. Por
su rango superior a la ley ordinaria, su
estabilidad y permanencia proporcionada
por su particular sistema de aprobacién,
modificacién y derogacién; por su tramite
excepcional, que no podra exceder de una
legislatura, y el requisito de revisién previa
de constitucionalidad del proyecto antes de
su perfeccionamiento, deja bien claro el
pensamiento de los miembros de la Co-
mision acerca de la particular naturaleza
juridica con la cual se la dota. Su caracter
aparece, pues, definido tanto por el método
de elaboracién de la norma como por su
contenido. Su valor constitucional asienta
con precisién su funcién organizativa tra-
tindose de las ramas del poder o de las
instituciones del Estado en funcién del cual
su alcance serda la definicién de la natura-
leza de los mismos y la estructuracién de
sus funciones, de conformidad con sus fi-
nalidades respectivas. Ahora bien, tra-
tiandose de los derechos fundamentales que
se adopten en la Carta su alcance sera de-
sarrollarlos y complementarlos. Tarea en la
cual la ley estatutaria esta llamada a
cumplir una labor adicional como es la de
vincuiar estrechamente al Congreso con la
efectiva promociéon y protecciéon de los
derechos de las personas en una forma
integral. Debemos tener presente que, asi
como en el orden internacional los orga-
nismos respectivos se han visto precisados
a modificar sus estructuras, para servir
eficazmente a las reglas juridicas que han
introducido mecanismos de tutela con-
cretos en defensa de las personas, pen-
samos que ha llegado el momento de que en
la Constitucién se haga el transito de las
meritorias declaraciones de los textos es-
critos a su aplicacion efectiva. Esa tarea de
coordinacién y complementacién entre el
legislador internacional y el legislador
nacional hacia falta en nuestro orden ju-
ridico. La ley estatutaria representa una
oportunidad para desarrollar cabalmente no
solo los mandamientos constitucionales
sino también la legislacion internacional en
aquellos casos que requieran desenvol-
vimientos concretos en nuestro orden in-
terno.

Sin duda uno de los pasos fundamentales
dados por los miembros de la Comisi6n
Tercera se concreté en la creacion y
aprobacién de esa norma constitucional a
cuyo enriquecimiento concurrieron las
opiniones y comentarios vertidos durante la
discusién.

El texto que obtuvo el apoyo mayoritario
de la Comisiéon Tercera se incluye en el
proyecto de articulado. El delegatario Villa
Rodriguez vot6 en contra del ordinal a) y
dej6 una constancia tal como se da cuenta
en las Actas de la Comisién. El delegatario
Arturo Mejia Borda presenté una proposi-
cién para el inciso 1° que se incluye en el
proyecto de Articulado.

3.4.LALEY ORGANICA

Se aprobo¢ la institucionalizacién de la ley
organica en un articulo nuevo que fue
acogido por unanimidad. El mérito de la
Subcomisién en relacién con dicho precepto
consistié6 en depurar y precisar tal nocion.
Un amplio estudio de esa institucién, en el
sistema constitucional Colombiano, evi-
denci6 que la conceptualizacion hecha por
la doctrina es confusa y equivoca. La
ausencia de un comun denominador res-
pecto de los atributos que deben distinguir

esas normas nos iievé a buscar el origen de
las mismas. Y. encontramos que, efecti-
vamente, se trata de una creacién colom-
biana, insinuada y definida por el expre-
sidente Alberto Lleras Camargo, en 1944.
En aquel tiempo, esa figura no se vislum-
braba en Francia donde se sitia su fuente y
origen. Con toda razén los miembros de la
Comisién Tercera, durante el intenso de-
bate y estudio del tema reivindicaron esa
creacion de derecho para el ilustre expre-
sidente, recordando que la ley organica se
reconoce como tal en la Constitucién
Francesa de 1958, con ambito de aplicacion
variado. Cubre dieciséis articulos de la
Carta de ese pais, para una lista de materias
bien diversas. Posteriormente aparece en la
Constitucién Venezolana y finalmente se
enconiré que fue incorporada en ia Ley
Fundamental de Espafia en 1978 con un
numero muy superior de temas a los es-
tatuidos en la Codificacién Francesa.

En cambio, entre nosotros los atributos
con los cuales se revistio a la ley organica
fueron: su superior jerarquia casi consti-
tucional, su naturaleza ordenadora y

autolimitante, pero sin despojar a las

Camaras de su potestad legislativa. En
otras palabras, no se trata de una técnica de
delegacion. Es un mandamiento al Con-
greso en orden a regular su funcion legis-
lativa, sefalandole limites y condiciona-
mientos. A raiz de la reforma de 1968 la
practica mostré6 ampliamente la gran ca-
tegoria de esa institucion a través de la
aplicacion del articulo 210 de la Consti-
tucién actual. De manera que el Congreso
en su tarea de establecer las rentas y fijar
los gastos de la administraciéon inicamente
puede expedir el Presupuesto General de
Rentas y Ley de Apropiacién con estricta
sujeciéon a la ley organica. Esa norma fue
ratificada dentro del articulo nuevo, asig-
nandole las materias atinentes a la for-
macién del presupuesto, los reglamentos
del Congreso y de cada una de las Camaras.

Como el paso del tiempo ha ido decan-
tando el concepto, de modo que el desen-
volvimiento legislativo ordinario queda
condicionado al mandamiento superior, se
ha abierto la posibilidad de incluir o abarcar
un sector nuevo como es el de la atribucion
de competencias a las entidades territo-
riales. Igualmente se asigné a esta ley el
tema referente con la preparaciéon y apro-
bacion del plan de desarrollo.

En esa forma queda rendida la Ponencia
sobre la Funcién Legislativa del Congreso.

4. CONTROL POLITICO DEL
CONGRESO
4.1 EL VOTO DE CENSURA

En nombre de la Comisién IIl que nos
ha designado ponentes para el tema de la.
funcién politica del Congreso, nos complace
comunicarle a la Plenaria de esta Asamblea
que, con la salvedad de un voto, la Comi-
si6én aprob6 suprimir el numeral 3 del ar-
ticulo 78 de la Carta actual que prohibe al
Congreso y a cada una de sus Camaras *‘dar
votos de aplauso o de censura respecto a
actos oficiales”. En esta forma, ha querido
la Comisién abrirle la via al establecimiento
de la mocién de censura, en el nuevo or-
denamiento constitucional colombiano.

Con tal fin propone que se dote al Con-
greso de los instrumentos necesarios para
que pueda hacer operativo el principio de la




Pagina 14

GACETA CONSTITUCIONAL

Miércoles 22 de mayo de 1991

responsabilidad politica de los ministros en
el ejercicio de sus funciones. En conse-
cuencia, solicita establecer el voto de cen-
sura cuya consecuencia para el ministro o
ministros cuestionados sera la separaciéon
del cargo.

Repasando la historia de la Constitucion
de 1886 se encuentra que, esto del voto de
censura no e€s una insdlita innovacién que
se le ocurre tanto al Gobierno como a los
constituyentes de 1991. En efecto, en el
Diario Oficial N° 6.683 del 22 de mayo de
1886, donde corren publicados de modo
fidedigno los debates de la Comisién, se
encuentra el informe que esta rinde al
Consejo Nacional Constituyente. En la
pagina del diario oficial 501 se lee lo si-
guiente:

“‘H.H. Delegatarios,

iLa Comision a ia cual cometisieis el de-
licado encargo de examinar los proyectos,
memoriales y otros documentos relativos a
la reforma constitucional tiene la honra de
presentaros en el adjunto trabajo el fruto de
sus deliberaciones.

No ha sido potestativo de la Comisién, ni
del Consejo de Delegatarios mismo, elegir
libremente los elementos politicos, los
principios de derecho publico o privado, las
nuevas formas de administracion que han
de remplazar las desmoronadas institu-
ciones de 1883...""

“Vuestra comision tiene el honor de
proponeros el adjunto proyecto de Consti-
tucién”’.

En el articulo 76 del mismo se lee:

“Articulo 76. Es prohibido al Congreso
y a cada una de sus dos CAmaras:

3. Dar votos de aplauso o de censura
respecto de actos oficiales, salvo lo dis-
puesto en el articulo 101, numeral 7.

“Articulo 101. Son facultades de cada
Camara:

6. Pedir a los ministros los informes es-
critos o verbales que necesite para el mejor
desemperfio de sus trabajos o para conocer
los actos de la administracién, salvo lo
dispuesto en el articulo 76, numeral 4.

7. Desaprobar la conducta oficial de los
ministros cuando esté en abierta contra-
diccién con la opinién parlamentaria. No se
refiere esta facultad a los actos de delin-
cuencia de los ministros, que no son ma-
teria de votos de censura, sino de acusacién
intentada por la Camara de Representan-
tes™.

Ese proyecto, contenido en una resolu-
cién, fue aprobado en primer debate, por
unanimidad de votos. Y, pas6 a segunda
vuelta por voluntad del Consejo Nacional
Constituyente el 13 de mayo de 1886.

En esa forma, los redactores del Proyecto
de Constitucién de 1886 pretendieron hacer
operativo el principio de la responsabilidad
politica. No querian los disefiadores de la
Carta limitarse a estudiar los informes o a-
escuchar los debates, o las respuestas de un
ministro, cuyos actos se encontraban en
tela de juicio, sin que nada ocurriera y que
todo permaneciera como antes. Pretendian
consagrar el aludido principio elevandolo a
rango de norma constitucional. Principio,
que por lo demas, la sociedad civil demanda
de toda actuacién. Ocurria lo anterior
cuando se buscaba que el cuerpo delibe-

rante fijara las grandes orientaciones del
destino de la Nacién por medio de leyes y
que una vez dictada la legislacion ia tarea
del Gobierno se limitara a aplicarla.

El monopolio de poderes crecientes en
manos del Ejecutivo jamas fue imaginado
por los hacedores de la Carta de 1886,
concebida para una nacién con un modesto
presupuesto, de algo mas de siete millones
de pesos, y cuya poblacién no llegaba a los
cuatro millones de habitantes. Un pais falto
de vias de comunicacién donde no cabia
hablar siquiera de economia nacional, pues
las regiones eran mercados autarquicos.

Para ese pais y dentro de un esquema de
Estado unitario y presidencialista, los De-
legatarios Felipe S. Paul, quien fungia de
presidente de la Comisién. José Domingo
Ospina Camacho, Miguel A. Vives, Miguel
Antonio Caro y Carios Caideron Reyes
proponian la mocién de censura a los mi-
nistros. Asi se lee en las actas. Y, de los
debates se desprende que esa iniciativa fue
evolucionando y, a tal punto que el Dele-
gatario Miguel Antonio Caro el 27 de mayo
del referido afio propuso un nuevo articulo,
numerado méas tarde como el 135 a fin de
complementar el numeral 7 y que reza asi:
“Los ministros son responsables por lo que
hagan o dejen de hacer en daifo de la Re-
publica o faltando a las leyes”. Esa norma
también fue aprobada por el Consejo Na-
cional Constituyente en su sesién del 28 de
mayo de 1886 cuya acta se encuentra en el
Diario oficial N°® 6.734 del 14 de julio del
citado aro. El dia 2 de agosto la atribucién
7 del articulo 101 se convirtié en el inciso 7,
del articulo 102. Ademas, se lee en las actas
que el Delegatario Calderén Reyes introdujo
una modificacién a ese articulo. La modi-
ficacion consistia en que la norma debia
referirse a la ‘‘desaprobacién de los actos
oficiales de los ministros notoriamente
inconvenientes y no a su conducta’’.

De las actas no aparece claro qué ar-
gumentos se tuvieron en cuenta para que
en la agonia de los debates se resolviera
reconsiderar la aprobacion dada a los textos
que dejamos citados. Lo cierto fue que el
altimo dia esa norma se derrumbé por
iniciativa del Gobierno al igual que el ar-
ticulo 135 propuesto por el sefior Caro.

Después de treinta y seis afios de vigencia
de la norma que incluye la figura incon-
clusa y amorfa de la citacién a los minis-
tros, la Comisién III asumi6 la tarea de
completarla estatuyendo una efectiva y no
tedrica responsabilidad politica de los
ministros del Despacho, frente al Congreso.
En esa forma, la Comisién interpreta las
diferentes propuestas sometidas a estudio
de esta asamblea. La casi totalidad de las
mismas contienen previsiones dirigidas a
establecer ese régimen juridico con voto de
‘“‘cesacion’’, ‘‘remocién’, ‘*‘destitucién’’ o
“dimision’’.

Consideré la Comisién, igualmente, que
sobre esta materia existe un consenso en el
pais. Se ha ido formando en distintos
ambitos e instancias, tanto a nivel de los
partidos como del Congreso. Por lo demas,
ese consenso se corporific6 de manera clara
en un texto final que preparé el senador
Federico Estrada Vélez, cuando el Congreso
estudié la propuesta que, sobre el control
politico, presenté el Gobierno del presidente
Virgilio Barco Vargas a consideracién del
Congreso de la Republica. La propuesta
Barco fue objeto de completos estudios,

alisis, debates y modificaciones en una y
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con especial cuidado y con acertado sentido
del alcance que, una institucién de esa
naturaleza, debe tener en el sistema
constitucional colombiano. El pais sabe que
ese texto qued6é aprobado en todas las
instancias. Y que si hoy no esta vigente fue
por razones ajenas al fondo del asunto.

En su proyecto el Gobierno del presidente
Gaviria propone el voto de censura, asi
como en catorce de los nrovectaos de Re-

forma Co;s;zi.tvx;ciona‘lv.v 5;;§g;tados por
distintos delegatarios.

Tuvo la Comisién, también, en cuenta la
evolucion institucional que ha ocurrido en
la América Latina. En los tltimos arios, los
paises que han reencontrado el camino de
la democracia evolucionan politicamente
hacia un sistema menos presidencialista
que, histéricamente senala el retorno a si-
tuaciones politicas menos tensas. Un es-
tudio cuidadoso de las cartas fundamen-
tales de los diversos paises de la region
mostré que la censura es una institucién
comun en la casi totalidad de los mismos,
con la excepcién de la del Uruguay y la del
Perii que se aproximan mas al régimen
parlamentario. En el caso del Brasil, los
constituyentes decidieron incluir dentro de
las disposiciones transitorias una norma, el
articulo 42, en virtud de la cual el 7 de
septiembre de 1993, el electorado definira
en un plebiscito el sistema de Gobierno que
tendrd ese pais, o bien el régimen parla-
mentario o bien el presidencial.

Si bien estas realidades se tuvieron pre-
sentes, durante los debates de la Comision,
por cuanto muestran las tendencias hacia
las cuales se orientan los sistemas politicos-
en los paises de la regién y la propia evo-
luciéon del constitucionalismo en Lati-
noamérica, la Comisién III se detuvo a
analizar y estudiar el voto de censura, a la
luz de las realidades colombianas. Se de-
batié si en el momento y en las condiciones
actuales resulta conveniente introducir la
instituciéon de la censura al quehacer na-
cional. Y si es oportuno otorgar al Congreso
un medio de control politico eficaz sobre los
actos de la administracion.

Argumentos de fondo, fruto del analisis
sereno, proporcionaron los miembros de la
Comision III en defensa del establecimiento
de la censura a los Ministros para hacerla
eficaz y segura. Para rodearla de certeza y
garantias juridicas. Para que no se con-
vierta en licencia de abusos y motivo de
desorden politico. De alli que los meca-
nismos y procedimientos que se incluyeron
en el articulo 103 fueron el resultado de un
delicado y complejo equilibrio entre las
distintas posiciones. Tal como queddé re-
dactada la norma, la censura se puede
desarrollar como consecuencia de la cita-
cién al ministro o ministros, citacién que se
hara con cinco dias de anticipacién y en
cuestionario escrito, por cualquiera de las
Camaras. En caso de que el funcionario se
abstenga de concurrir, sin excusa justifi-
cada, se puede originar la proposicion de
censura. Los debates deberan versar sobre
los asuntos propios del cargo. Si de las
explicaciones del ministro se desprende la
aplicacion del aludido voto, la proposicion,
necesariamente, debe estar respaldada por
una décima parte de los miembros que
componen la respectiva Camara. La cul-
minacion del proceso ocurrira en la Plenaria
del Congreso. Pero habra un tiempo de

_reflexion, de tres a diez dias, para tomar esa
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decisién trascendental que se hara por
mayoria absoluta. La consecuencia de la
censura para €l ministro sera la separacién
del cargo.

El articulo fue acogido en sus numerales
4, 5, 6, 7 y 8 por la mayoria de los miem-
bros de la Comisién. Se registré una abs-
tenciéon del delegatario Hernando Yepes
Arcila y el Delegatario Arturo Mejia Borda
salvé su voto por cuanto se opone a la in-
troduccién de esa institucién en el sistema
politico colombiano y, por lo tanto, solicité
mantener el articulo 103, numerales 4, 5 y
7 de la Codificaci6n actual. La abstenci6n se
motivé en la circunstancia de que quien la
emiti6, siendo partidario del estableci-
miento de la censura, en el momento de la
votacién presenté un texto alternativo. De
oira parte el delegatario Luis Guillermo
Nieto Roa presenté una constancia expli-
cativa de su voto, emitido a favor del arti-
culo 103 propuesto, como consta en las
actas de la Comision Tercera a fin de que el
mecanismo sea mas sencillo.

Como el origen de esta Asamblea esta
vinculada con el cuestionamiento de los
fundamentos del Estado y del juicio que se
ha hecho a sus instituciones, parece opor-
tuno recordar que la voluntad general fue la
que solicité se definieran y ademas, se
buscara precisar las obligaciones y los
limites a los cuales deben someterse los
organos del Estado, desprestigiados como
nunca antes se habia registrado en la his-
toria del pais.

La experiencia de los ultimos anos es
contundente en cuanto al desgaste y al
enorme costo politico de una y otra rama
del poder publico. El desequilibrio en ma-
teria de funciones entre el ejecutivo y el
legislativo es impresionante.

No guardan equivalencia, ni proporcién,
ni relacion. El primero se ha robustecido en
mengua y deterioro del segundo. El debi-
litamiento de los poderes del Congreso ha
corrido paralelo con la transformaciéon del
papel del Estado. Ciertamente, la regula-
cién de numerosos fen6menos propios de la
economia, en materia de produccion,
precios, moneda, empleo, salarios e in-
versiones hace arfos escaparon de la forma
juridica de la ley. En estas fechas se
mueven a través de una compleja red de
politicas. Estas se manejan por intermedio
de un arsenal de instrumentos de Hacienda
Publica, de Moneda y Crédito, de tipos de
cambio y, en fin, de controles directos. En
cuestion de horas, el Gobierno acciona
deliberadamente, uno o alguno de esos
instrumentos, mediante la adopcién de
medidas. En esa forma produce determi-
nados efectos econdmicos y sociales y al-
canza uno o varios objetivos relacionados
por ejemplo, con el empleo, los precios, la
distribuciéon de la renta y la riqueza, o bien,
la proteccién y prioridad de ciertas regiones
e industrias. Todas esas decisiones, para
bien o para mal de la Nacién, se concentran
en una sola rama del poder publico, que
detenta una suma de poderes excesivos sin
que a la postre responda efectivamente de
su ejercicio. El Congreso, drgano de re-
presentacién y cuerpo deliberante, una vez
que vota las leyes, en las cuales define los
limites juridicos al interior de los cuales el
Gobierno puede actuar, queda con el papel
de espectador. Igual le ocurre a la comu-
nidad frente a decisiones que, en una u otra
forma, la afectan. Actualmente, los con-
troles politicos, para llamar a cuentas a los

lnaa
pondan por los

espachos, son

ministros, a fin de gue res
actos que ocurren en sus
totaimente inanes.

Asi como en su oportunidad se com-
prendié que el Gobierno necesitaba medios
para darle un mayor dinamismo al desa-
rrollo econémico, condicién indispensable
del cambio social, se hace urgente intro-
ducir los correctivos para que esa mayor
actividad del Estado se ejerza en forma
responsable y eficiente. Atendiendo a los
intereses de la Naci6n. Puesta la mira en el
bien comun.

Hoy no podemos llamarnos a engaio
sobre los resultados de la gestién del Estado
sobrecargado de tareas y responsabilidades.
No es un secreto que la opinién nacional
viene protestando contra el desorden
administrativo, el mal manejo de los fondos
publicos y el objetivo frustrado de las in-
versiones. Las funciones del aparato estatal
son la confusién y el caos. Y a tal grado, que
ha puesto en peligro los fundamentos

mismos de la democracia.

Tal es la razén y sentido del articulo 103
sometido a consideracion de esta Asamblea.
La norma se dirige a buscar una definicién
oportuna del Congreso respecto de los actos
de los Ministros del Despacho, de manera
que el 6rgano de representacién ciudadana
corrija a tiempo los abusos. Se trata, fun-
damentalmente, y no puede ser interpre-
tado de otra manera, de un medio de ra-
cionalizacion o de restablecimiento del
equilibrio de las funciones del Ejecutivo y el
Legislativo. No es, por lo tanto, la institu-
cion de la censura un recurso abusivo di-
rigido a cercernar en forma autoritaria la
actividad legitima del Gobierno.

Se alega que una facultad de esa natu-
raleza implica injertar en el sistema pre-
sidencial colombiano el régimen parla-
mentario. En el sistema presidencial de los
Estados Unidos que es paradigmatico de
ese régimen, la Constitucion de 1787 parti6
de la concepcion igualitaria del poder, lo
cual corresponde a la nocién de equilibrio
entre las tres ramas del poder publico. De
manera que las funciones legislativas,
€jecutivas y judiciales se confian a érganos
diferentes que tiene la misma importancia.
Ademas, en el desarrollo de sus funciones
son iguales en derecho. El Congreso Es-
tadinense es soberano en materia de ini-
ciativa, decisién y control de las leyes,
especialmente en materia financiera que
comprende el presupuesto, los impuestos,
los empréstitos y los créditos. Las Camaras
cuentan con instrumentos reales y eficaces
frente al poder que detenta el Ejecutivo que,
ademas, en esa Nacién no se ha arrogado la
potestad legislativa. En un sistema de
equilibrio como es el de los Estados Unidos
no hace ninguna falta la institucién de la
censura, como si ya parece imprescindible
en el nuestro y en otros regimenes presi-
dencialistas de paises iberoamericanos. Son
sisternas que han avanzado en desequilibrio
hasta convertirse en hibridos del régimen
presidencial.

Conviene anticipar que el ambito de
aplicacién del precepto que busca esta-
blecer la censura en nuestro sistema poli-
tico, no tiene la virtud ‘‘per se’’ de alcanzar
la audacia de transformar el andamiaje en
un régimen parlamentario. La institucién
de la censura ha sido pensada y concebida
apenas para nuestro actual régimen de
Gobierno en el cual el Presidente de la

Repuiblica conserva intacta ia potestad
nominadora discrecional. Tampoco con-
ducira a la dominaci6n del ejecutivo por el
Legislativo. Naturalmente, si puede ser el
punto de partida para iniciar un cambio en
la fisonomia del Estado, en el tipo de Go-
bierno, y hasta en los mismos partidos
politicos.

Mas todavia, es una reforma que resulta
timida frente a las sugerencias de adoptar
un régimen parlamentario que el ilustre
colombiano doctor Alberto Lleras Camargo
plante6 de continuo. Asi, por ejemplo, en
un discurso pronunciado en Medellin el 24
de enero de 1980 decia lo siguiente:
“...Hace tiempo vengo hablando —no
proponiendo, que ya no es mi funcién—, de
que el Liberalismo se empeiie en desmontar
el sistema monarquico que se ha estable-
cido en el pais, y que es causa fundamentai
de las perturbaciones y corrupciones de la
democracia. El desarrollo desproporcionado
del pais no permite, ni aconseja que todas
las decisiones se tomen como hoy ocurre,
por una sola persona en acuerdo con un
funcionario elegido por ella, como es el
Gobierno de Colombia, integrado como dice
la Carta, por el Presidente y el Ministro del
ramo. La creciente debilidad del érgano
legislativo que entrega sus facultades al
presidente, hace de este ultimo un monarca
con mas poder del que ejercieron todos sus
antecesores, aun en transitorias dictaduras.
Naturalmente el proceso gradual pero
implacable de la conservatizacién de los
colombianos miraria cualquiera de estas
innovaciones a la constitucion del Gobierno
con el horror que les infundié Nufez y con
el recuerdo, en algunos casos, lamentable,
del gran desorden de la época radical. Al-
guna vez, como ministro de Gobierno de
Alfonso Lépez fui autorizado por el Presi-
dente para presentar la innovacién cons-
titucional del voto de censura a los minis-
terios y a determinados ministros. Mi re-
cuerdo es de que fui mirado con compasién
por mis propios copartidarios y con el mas
grande desdén por los conservadores, para
quienes la monarquia de Nunez y Caro era
un compendio de sabiduria intocable...” (1)

4.2. LA RESPONSABILIDAD POR
CAUSAS CONSTITUCIONALES Y LE-
GALES Y POR LAS CAUSALES DE
INDIGNIDAD.

Otra forma de control se deriva de los
numerales 4, 5 y 6 del articulo 102 y de los
articulos 96 y 97. Esas normas estatuyen la
responsabilidad de los altos funcionarios del
Estado por causas constitucionales y le-
gales y por las causales de indignidad por
mala conducta.

El articulo 102 se refiere a las atribu-
ciones especiales que se le otorgan a la
Camara de Representantes, para que acuse
ante el Senado al Presidente de la Republica
0 a quien haga sus veces, al Procurador
General de la Nacién, a los Magistrados de
la Corte Suprema de Justicia y a los Con-
sejeros de Estado, aun en el caso de que
hubieren cesado en el ejercicio de sus
cargos. También se faculta a la Camara
para que conozca las denuncias y quejas
que presenten ante ella el Procurador
General de la Nacién o los particulares
contra los mismos funcionagios. Si en-
cuentran mérito en las denuncias le co-
rrespondera fundar en ellas acusacion ante

(1) El1 Espectador-Viernes, enero 25 de 1980, Pag.
5A.
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el Senado. El articulo se complement6 con
un nuevo numerai, ei sexto, que viene a
llenar un vacio, que se encontré en la
norma. En esa forma, se busca que la
Camara pueda solicitar el auxilio de otras
autoridades para desarrollar sus investi-
gaciones y comisionar para la practica de
pruebas que considere conveniente.

Los numerales a que se ha hecho refe-
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la Comisién. Se registré la abstencién del
Delegatario Hernando Yepes Arcila tal como
quedo registrado en las Actas de la Comi-
sion III. La norma se aprobé en el enten-
dimiento de que sera necesario incluir a
otros funcionarios en el caso de que la
Asamblea al aprobar la estructura de los
o6rganos del Estado asi lo decida. Igual-
mente, quedé claro que el articulo de
ninguna manera debera incluir a los Mi-
nistros del Despacho, en vista de la apro-
bacién del mecanismo de control politico
que sobre ellos se ejercera.

La norma bajo comentario motivé una
adicion al texto del actual articulo 151 de la
Constitucién. En tal sentido, se aprobé por
unanimidad un nuevo parrafo que enca-
bezara el numeral 2 del articulo 151 a fin de
que cuando se presenten denuncias y
quejas, por parte del Procurador y de los
particulares, contra los Ministros del
Despacho por delitos comunes, corres-
ponderd a la Corte Suprema de Justicia
iniciar el juicio contra esos funcionarios. La
Comisién otorgé su aprobacién a ese pro-
cedimiento por estimarlo mas realista,
teniendo en cuenta que los procesos se
empantanan en la Comision de Acusa-
ciones de la Camara. Ademas, se observé
que en el correr de este siglo, el Senado
solamente ha juzgado a dos Ministros y a
ninguno condeno.

En conexidad con el articulo 102 la
Comisién aprobé los articulos 96 y 97. El
primero se refiere a las facultades confe-
ridas al Senado para conocer de las acu-
saciones que intente la Camara y el se-
gundo a las reglas que debe observar el
Senado en los juicios que adelante contra
los altos funcionarios del Estado. Respecto
al articulo 97 el Delegatario Hernando
Yepes Arcila se abstuvo.

4.3. FACULTADES AL CONGRESO.

Finalmente, la Comisién por unanimidad
aprob6 un articulo nuevo que vendra a ser
parte del Titulo VI de la codificacién actual.
En virtud de esa norma se le atribuye al
Congreso la facultad de hacer comparecer a
las personas naturales o juridicas para que
rindan informes sobre temas de estudio de
los legisladores.

Se observé que esas citaciones son de
obligatorio cumplimiento, y que en caso de
excusa de los citados correspondera a la
Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia resolver la situacién, dentro de
absoluta reserva y después de escuchar a
los interesados.

Como de la investigaciéon se puede des-
prender la necesidad de que intervengan
otras autoridades ya sea para desarrollar las
conclusiones de la Comisién o para la
persecucionn de posibles infracciones pe-
nales, se autorizé a las comisiones para
excitar a dichas autoridades. Como quiera
que el actual articulo 78 numeral 1, prohibe

al Congreso y a cada una de sus Camaras
“dirigir excitaciones a los funcionarios

publicos” los miembros de la Comisién se

manifestaron en favor de suprimir dicho
numeral. El Delegatario Arturo Mejia Borda
no se adhiri6 a la propuesta.

La opinién mayoritaria en favor de esa
norma encuentra su razén de ser en que de
tiempo atras la opinién publica reclamaba
un precepto de esa naturaleza. De alli que
en la reforma de 1979 se incluyé una
prevision en tal sentido. Ademas, se en-
contré que casi todos los proyectos some-
tidos al estudio de la Asamblea la desa-
rrollan.

5. ESTATUTO DEL CONGRESISTA

toarmn 1 £ Ve &
Para el estudic de este tema, la Comi-

sion Tercera encargé a una subcomisién
integrada por los constituyentes Alfonso
Palacio Rudas, Hernando Yepes Arcila,
Alvaro Echeverri Uruburu, Rosemberg
Pabén Pabén, Antonio Galan Sarmiento,
Arturo Mejia Borda y Luis Guillermo Nieto
Roa, la elaboraciéon de un proyecto de ar-
ticulado y la ponencia reglamentaria.

La subcomision trabajé con base en un
documento elaborado por el delegatario
Nieto Roa y present6 a la Comisiéon Tercera
una ponencia adoptada por consenso, salvo
en el tema relativo a la incompatibilidad de
los congresistas para ejercer el cargo de
ministros del despacho ejecutivo.

La subcomisién, para el estudio de los
diversos temas, tuvo como criterio general
la necesidad de recuperar el prestigio del
Congreso, seriamente afectado por la ine-
ficacia demostrada en los ultimos tiempos,
la inmoralidad que se apoder6 de buena
parte de sus miembros y sus funcionarios,
las practicas clientelistas que se volvieron
de uso corriente para las elecciones y el
desmedido afan que algunos exhibieron por
acaparar honores o poderes o por aprove-
char su posicion para obtener ventajas
personales, amén del despilfarro de re-
cursos de las Camaras en bienes innece-
sarios o suntuarios y en viajes de los con-
gresistas al exterior sin justificacion.

Por estas razones, el estatuto se dividi6 en
seis capitulos fundamentales, cada uno de
los cuales se basé en las razones que a
continuacién se explican:

5.1. Inhabilidades para la eleccidn: es
indispensable evitar que se utilicen los
factores de poder del Estado con fines
electorales. Para ello, debe contemplarse
que quienes tienen posibilidad de disponer
de recursos oficiales o0 nombrar empleados
o tienen acceso a otros factores con los que
podrian manipular a los electores, estén
impedidos para presentarse como candi-
datos a cargos de eleccién popular. El ré-
gimen de inhabilidades debe ademas im-
pedir que personas indignas lleguen a tales
cargos y que se utilice la fuerza electoral de
uno para arrastrar a sus parientes mas
cercanos y crear dinastias electorales. En
estos conceptos la comisién fue unénime
aunque se presentaron algunas diferencias
en el tratamiento de temas determinados,

especialmente por cuanto algunos dele--

gatarios consideraron que la inhabilidad de
seis meses no debia extenderse a todos los
empleados publicos y trabajadores oficiales
sino tUnicamente a los de jurisdiccién,
autoridad, mando y confianza. El articulado

final recoge la posicién mayoritaria (simple
mayoria si hubo mas de una alternativa de
voto o mitad méds uno si solamente se
presenté un articulo a votacion).

Una inhabilidad especial fue discutida y
consagrada: la no posibilidad de nueva
eleccién para quien ya haya sido ele-
gido congresista por tres periodos. La
Comisién fue unanime en consagrar un
mecanismo que impuise ia renovacion de ia
clase parlamentaria y consideré que el
mejor seria el de limitar el nimero de veces
que una persona puede ser elegida para el
Congreso. Se presentaron dos férmulas: la
que obtuvo mayoria que limita a tres el
namero de elecciones, y la del ponente, el
Constituyente Luis Guillermo Nieto, quien
propuso que ante la posibilidad de modi-
ficar los términos de ias corporaciones en el
nuevo régimen constitucional, particu-
larmente ante la posibilidad de establecer
periodo distinto para cada una de las ca-
maras, resultaba mejor medir el tiempo en
la cantidad de periodos necesarios para
completar doce, diez y seis, o mas anos. Su
texto era: ‘‘no podra ser elegido nueva-
mente congresista quien ya hubiera sido
elegido para periodos que sumados sean o
exceden de diez y seis afios”.

La razén principal para que el texto
propuesto por el ponente no hubiera al-
canzado la mayoria en la comision fue que
parecié excesivo el numero de anos. Sin
embargo, me permito insistir en la formula,
aun reduciéndo el total de 16 a 12 aros,
pues considero mas técnica dicha formu-
lacién ante la eventualidad de periodos
distintos para cada camara.

5.2 Incompatibilidades en el ejercicio
del cargo: para este capitulo se contemplo
la necesidad de asegurar que el congresista
no utilice su poder o influencia sobre otras
ramas del sector publico o sobre la co-
munidad en general para obtener privile-
gios (trafico de influencia). Ademas se
consideré la busqueda de mecanismos que
aseguren la dedicacién y eficiencia del
parlamentario en la labor legislativa.
También la inconveniencia de permitir que
acumule un miembro del Congreso mas de
un cargo de eleccién popular o descmpeie
otras funciones oficiales. salvo misiones
especificas y transitorias.

5.3. Conflictos de interés: como quiera
que todo ser humano estd sujeto a varia-
ciones en su capacidad de juicio imparcial
cuando intervienen intereses o compro-
misos personales que puedan ser afectados
por las decisiones a tomar, resulta necesario
prevenir que tales intereses o compromisos
distorsionen el animo imparcial del con-
gresista, quien debe actuar siempre movido
por los mas altos intereses del Estado y de
la comunidad. Se consideré indispensable
dejar la posibilidad de recusacines si el
mismo afectado no declara ante la corpo-
racion sus posibles motivos de conflicto de
interés.

5.4. Inmunidad e inviolabilidad: estas
dos instituciones, creadas para garantizar la
independencia del congresista al actuar,
fueron analizadas para decidir si seria ne-
cesario mantenerlas o suprimirlas. Se de-
cidié6 recomendar a la Asamblea la supre-
sién de la inmunidad y su sustitucién por
un fuero especial, igual al de los altos
funcionarios del Estado, para que los
miembros del Congreso solamente puedan

R
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ser detenidos por orden de la Sala Penal de
Jda Corte Suprpma de Jueticia (calva cacnc

2CInna Q€ JUsSliCia (S&aiVe cases

de flagrante delito) y juzgados por este
- mismo Tribunal.

~ En cuanto a la inhabilidad, se encontro
conveniente conservarla, haciéndose én-
fasis en que ella sélo opera para las opi-
niones expresadas dentro del recinto y en
desarroiio especifico de un debate.

5.5. Pérdida de la investidura: fue

cdrma lo Macealodfo o aen Aioon oo

ur ‘me la Comisién en condiserar guc el
régu..en de inhabilidades, incompatibili-
dades y conflictos de interés quedaria in-
completo y seria inane si no se estableciera
la condigna sancién. Creyé también en
forma unificada la Comisién que dada la
alta posicion del congresista, la violacion de
este régimen no podia acarrear sancién
inferior a la pérdida de la investidura y asi
se consagrd, con ia obligacion de ia ley de
establecer un procedimiento abreviado
mediante el cual la Corte Suprema de
Justicia deba decidir en un plazo no su-
perior a 20 dias.

5.6. Prohibiciones al Congreso:
aunque no deberia formar parte de un es-
tatuto del congresista propiamente dicho, la
Comision analizé que dos de los vicios mas
criticados por la opinién publica, el de los
recursos monetarios a disposicion libre de
los congresistas (auxilios) y el llamado
“turismo parlamantario’’, especialmente el
primero, convertido en piedra de escandalo
por la corrupcién creciente que se observa

_sen el aprovechamiento indebido de tales
recursos para el lucro personal del par-
lamentario, tienen que corregirse a través
de normas de caracter constitucional que
los supriman.

Con base en los anteriores criterios, el
siguiente articulado obtuvo mayoria en la
Comision: (como anexo se presentan los
articulos sometidos a votaciéon que no lo-
graron mayoria relativa, en caso de varias
opciones, ni mayoria simple si era texto
unico para votar).

ARTICULADO PROPUESTO
DE LA RAMA LEGISLATIVA
CAPITULO1I
DE LA COMPOSICION DEL CONGRESO
Y DE SUS FUNCIONES

ARTICULO.- CONFORMACION DEL
CONGRESO NACIONAL Y PERIODO DE
SUS MIEMBROS. El Congreso Nacional
estard compuesto por un nimero plural de
miembros, elegidos por los ciudadanos
mediante sufragio universal, secreto, libre
y directo, para periodos de cuatro (4) afios.

Los miembros del Congreso Nacional
seran elegidos una parte por circunscrip-
cion territorial y otra, por circunscripcién
nacional.

ARTICULO.- REELECCION. Ninguna
persona podra ser reelegida miembro del
Congreso Nacional si ya ha sido elegida
‘para tres (3) periodos continuos.

.. ARTICULO.- RENOVACION DEL
" CONGRESO Y FORMA DE ELECCION. El
‘Congreso Nacional se renovara parcial-
mente por mitad. Para este efecto, la
eleccién por circunscripcién nacional y la
‘eleccién por circunscripciones territoriales
se realizaran en forma alternada cada dos
afos, el primer domingo de marzo del afio
respectivo, y el periodo de los elegidos se
iniciara el 20 de julio inmediatamente si-

guiente. La ley reglamentara lo relacionado

con egta clage de alecciones
cOon €812 Clase Ge eiecciones.

ARTICULO.- CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL. Cada departamento y el
Distrito Capital de Bogota constituyen una
circunscripcién electoral para la eleccién de
miembros del Congreso Nacional. Cada

.circunscripcién elegira tres (3) diputados

por el sistema de cuocientes,

ARTICULO.- CIRCUNSCRIPCION
NACIONAL. Por circunscripciéon nacional
seran €legidos un numero de miembros dei
Congreso igual al que resulte de la aplica-
cion del articulo anterior a las circuns-

cripciones territoriales.

ARTICULO.- CIRCUNSCRIPCION
ESPECIAL. Habra una circunscripcion
especial para ciudadanos colombianos re-

sidentes en el exterior aue eledird dog (2)
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diputados, de acuerdo con la Ley electoral,
la cual reglamentara lo concerniente a estas
elecciones.

ARTICULO.- NATURALEZA DE LA
REPRESENTACION. Los miembros del
Congreso representan al pueblo colombiano
y deberan votar consultando tinicamente la
justicia y el bien comun.

ARTICULO.- FUNCIONES GENERA-
LES. Son facultades del Congreso:
1. Elegir mesa directiva.

2. Elegir, para periodos de dos afos que
se iniciaran el 20 de julio, su secretario
general quien deberd reunir las mismas
calidades sefialadas para ser elegido con-
gresista.

3. Proveer los empleos que para el des-
pacho de sus trabajos especificamente haya
creadola Ley.

4. Recabar del Gobierno la cooperacién de
los organismos de la Administracién Pu-
blica para el mejor desempefio de sus
funciones.

5. Organizar su policia interior.

6. Solicitar al Gobierno los informes es-
critos o verbales que necesite para el mejor
desempeiio de sus trabajos, o sea para
conocer los actos de la administracion,
salvo lo dispuesto en el articulo siguiente,
ordinal 2.

7. En ejercicio de su funcién de control
politico, citar y requerir a los Ministros a
que concurran a las sesiones. Las citaciones
deberan hacerse con una anticipacién no
menor de 15 dias y formularse en cues-
tionario escrito. En caso de que los Minis-
tros no concurran, sin excusa aceptada,
podra proponerse mocién de censura.

Los Ministros deberan ser oidos en la
sesién para la cual fueron citados, sin per-
juicio de que el debate continiie en sesiones
posteriores por decisién de la Plenaria del
Congreso. Tal debate no podra extenderse
a asuntos ajenos al cuestionario y debera
encabezar el orden del dia de la sesién
respectiva.

8. Como consecuencia del control politico
podra presentarse mocién de censura
respecto de los Ministros, por asuntos re-
lacionados con funciones propias del cargo.

La mocién de censura, si hubiere lugar
a ella, debera proponerla por lo menos la
décima parte de los miembros que com-
ponen el Congreso. La votacién se hara
entre 3 y 10 dias después de terminado el
debate, en Congreso pleno, con audiencia
de los Ministros para quienes se propuso la
mocién de censura y su aprobacién re-

querird la mayoria absoluta de sus inte-
grantes.

Una vez aprobada el Ministro quedara
separado de su cargo. Si fuere rechazada los
signatarios no podran presentar otra sobre
la misma materia a menos que la motiven
nuevos hechos.

Q9 Recahar dal Cinhiarnns 1o annmamanifa 3
<. ecadar ae: GOovIierno 1a cooperacion de

los organismos de la Administracion Pu-
blica para el mejor desempefio de sus

funciones

uncienes.

ARTICULO.- PROHIBICIONES. Es
prohibido al Congreso:

1. Inmiscuirse por medio de resoluciones
o de leyes en asuntos que son de la priva-
tiva competencia de otros poderes.

2. Exigir al Gobierno comunicacion de las
instrucciones diplomaticas o informes sobre
negociaciones aque tengan caricter reser-

negociaciones que ien caraclel reser

3. Decretar a favor de cualquier persona
o entidad donaciones, gratificaciones, in-
demnizaciones, pensiones u otras eroga-
ciones que no estén destinadas a satisfacer
créditos o derechos reconocidos con arreglo
ala Ley preexistente.

4. Autorizar viajes al exterior con dineros
del erario publico, salvo en cumplimiento
de misiones especificas aprobadas por no
menos de las tres cuartas partes del Con-
greso.

5. Decretar actos de proscripcién o per-
secucién contra personas naturales o ju-
ridicas.

ARTICULO.- COMISIONES DE EN-
CUESTA. Cualquier Comision Permanente
podra hacer comparecer a las personas
naturales o a las juridicas por intermedio de
sus representantes, para que en audiencias
especiales rindan informes sobre hechos
que se presume conoce, en cuanto éstos
guarden relacion directa con proyectos
sometidos a su consideracién, o con in-
dagaciones y estudios que haya decidido
verificar. Si la Comision insistiere ante la
excusa de quienes hayan sido citados, la
Corte Constitucional resolvera lo pertinente
en 10 dias dentro de la mas estricta reserva,
como prioridad sobre cualquier otro asunto
y después de oir a los interesados.

Cuando la Comisién lo juzgue pertinente
podra exigir que las declaraciones orales o
escritas se hagan bajo juramento. :

La renuencia de los citados a comparecer
o a suministrar la informacién requerida,
sera sancionada por la respectiva Comision
con la multa o el arresto senalados en las
normas vigentes para los casos de desacato
alas autoridades judiciales.

Si de la investigacién se desprende la
necesidad de la intervencion de otras
autoridades para dar desarrollo a las con-
clusiones de la Comisién, o para la perse-
cucién de posibles infracciones penales se
excitara a aquéllas para lo pertinente.

CAPITULOII
REUNION Y FUNCIONAMIENTO
DEL CONGRESO

ARTICULO.- REUNIONES ORDINA-
RIAS. El Congreso se reunira (en legisla-
tura ordinaria y) por derecho propio, du-
rante dos periodos en cada afio. El primer
periodo de sesiones comenzara el 1° de
abril y terminara el 20 de junio. El segundo

r—
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se iniciara el 20 de julio y se clausurara el
16 de diciembre.

Si por cualquier causa no pudiere reu-
nirse en las fechas indicadas, lo hara tan
pronto como fuere posible dentro de los
periodos respectivos.

También se reunird el Congreso en se-
siones extraordinarias, por convocatoria del
Gobierno y duranie ei tiempo que ésie
sefnale. En el curso de ellas no podra ocu-
parse sino de los asuntos que el Gobierno
someta a su consideracién, sin perjuicio de
la funcién de control politico que le es

propia, la cual podra ejercer en todo tiempo.

ARTICULO.- INSTALACION Y
CLAUSURA. EIl Congreso sera instalado y
ciausurado publicamente por €l Presidenite
de la Republica, sin que esta ceremonia, en
el primer caso, sea esencial para que el
Congreso ejerza legitimamente sus fun-

ciones.

ARTICULO.- SEDE. El Congreso tiene
sede en la Capital de la Republica.

Por acuerdo del Congreso podra trasia-
darse a otro lugar y en caso de perturbacién
del orden publico podran reunirse en el sitio
que designe el Presidente de la Mesa Di-
rectiva.

ARTICULO.- COMISIONES PERMA-
NENTES. El Congreso elegird, para el
respectivo periodo constitucional, Comi-
siones Permanentes que tramitaran en
primer debate los proyectos de acto legis-
lativo o de ley.

La ley determinara el nimero de Comi-
siones Permanentes y el de sus miembros,
lo mismo que las materias de que cada una
debera ocuparse.

ARTICULO.- SESIONES DE LAS
COMISIONES EN RECESO DEL CON-
GRESO. El Congreso podra disponer que
cualquiera de las Comisiones Permanentes
sesione durante el receso legislativo, con el
fin de debatir los asuntos que hubieren
quedado pendientes en el periodo anterior,
de realizar los estudios que determine y de
preparar los proyectos que se les enco-
mienden.

ARTICULO.- CARACTER PUBLICO DE
LAS SESIONES. Las sesiones del Congreso
y de sus Comisiones Permanentes seran
publicas, con las limitaciones a que haya
lugar, conforme a su reglamento.

ARTICULO.- MESAS DIRECTIVAS,
Las Mesas Directivas del Congreso y de las
Comisiones Permanentes seran renovadas
cada afio, para periodos que se inicien el 20
de julio y ninguno de los miembros podra
ser reelegido dentro del mismo perjodo
constitucional.

Las minorias tendran participacién en las
Mesas Directivas de las Corporaciones de
eleccion popular y de sus Comisiones
Permanentes, segun lo determine el re-
glamento.

ARTICULO.- QUORUM DELIBERA-
TORIO. El Congreso y las Comisiones de
éste, no podran abrir sus sesiones ni deli-
berar con menos de una cuarta parte de sus
miembros, las decisiones sélo podran to-
marse con la asistencia de la mitad mas uno

de los integrantes de la respectiva Corpo-
racién, salvo que la Constitucién determine

1N andriemm
un quérum diferente.

ARTICULO.- QUORUM DECISORIO. En
el Congreso pleno, y en las Comisiones
Permanentes de éste, las decisiones se
tomaran por la mitad mas uno de los votos

AdAe lag agistontag o~ .
de los asistentes, a no ser que la Consti-

tucién exija expresamente una mayoria
especial.

Empero, las leyes organicas y estatuta-
rias, asi como las previstas en los literales ...
del ordinal ... del Articulo ..., sélo podran
ser dictadas o reformadas mediante el voto
favorable de los dos tercios de los asisten-
tes.

ARTICULO.- EXTENSION DE NOR-

MAS. Las normas sobre quérum y mayo-
rias decisorias regirdn también para las
Asambleas Departamentales (Consejos
Intendenciales y Comisariales) y Concejos
Municipales.

ARTICULO.- INVALIDEZ DE REU-
NIONES. Toda reunién de miembros del
Congreso que, con €l propésito de ejercer
funciones propias de la Rama Legislativa
del Poder Publico, se efectue fuera de las
condiciones constitucionales, carecera de

validez; a los actos que realice no podra

darseles efecto alguno, y las personas que.

en las deliberaciones tomen parte seran
sancionadas conforme a las leyes.

CAPITULO I
DE LA FUNCION LEGISLATIVA Y DE
LA FORMACION DE LAS LEYES

ARTICULO.- FUNCION LEGISLATI-
VA. Corresponde al Congreso por medio de
leyes, desarrollar la Constitucion, regular el
funcionamiento del Estado y la vida social
de la Naci6n y ejercer las siguientes atri-
buciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las
leyes.

2. Expedir codigos en todos los rangos de
la legislacion y reformar sus disposiciones.

3. (Fijar los planes y programas de de-
sarrollo econémico y social a que debe
someterse la economia nacional, y las de
obras publicas que hayan de emprenderse
o continuarse, con la determinacién de los
recursos € inversiones que se autoricen
para su ejecucion, y las medidas necesarias
para impulsar el cumplimiento de los
mismos).

4. (Modificar la divisiéon general del te-
rritorio con arreglo al articulo ... de la
Constitucién, establecer y reformar las
otras divisiones territoriales de que trata el
articulo ... y fijar las bases y las condiciones
para la creaciéon de municipios).

5. (Conferir atribuciones especiales a las
Asambleas Departamentales).

6. Variar en circunstancias extraordi-
narias y por graves motivos de conve-
niencia publica, la actual residencia de los
altos poderes nacionales.

7. Determinar la estructura de la Ad-
ministracién Nacional y crear, suprimir o
fusionar ministerios, departamentos ad-
ministrativos, superintendencias, esta-
blecimientos publicos, empresas indus-
triales y comerciales, sociedades de eco-
nomia mixta y otras entidades publicas,
senalandose sus objetivos de estructura
organica.

8. Expedir las normas a las cuales debe

sujetarse el Gobierno para el ejercicio de las
funciones de inspeccién y vigilancia que le-

senala la Constitnicion

SCllaia ia Loensuiucion.

9. Conceder precisas autorizaciones al™
Gobierno para celebrar contratos, negociar
empréstitos y enajenar bienes nacionales.
El Gobierno rendira periédicamente in-
formes al Congreso sobre su ejercicio, se-

ganloregulalaley.

10. (Se deroga el numeral 12 del articulo
76 de la Constitucion Nacional].

11, Establecer las rentas nacicnales y fijar
los gastos de la Administracion.
12. Establecer contribuciones fiscales y
es.
13. Determinar la moneda legal, su
convertibilidad y alcance de su poder l-

heratorio: arregia istem
beratorio; arreglar el sistema de pesos y

medidas.
14. Aprobar o improbar los contratos o

convenios que, por razones de interés na-
cional hubiere celebrado el presidente de la
Republica con particulares, compafias o
entidades publicas sin autorizacion previa.

15. Decretar honores a los ciudadanos
que hayan prestado grandes servicios a la
patria y sefialar los monumentos que deban

16. Aprobar o improbar los Tratados o
Convenios que el Gobierno celebre con
otros Estados o con entidades de Derecho
Internacional.

Por medio de Tratados o Convenios
aprobados por el Congreso podra el Estado
obligarse para que, sobre bases de igualdad
y reciprocidad, sean creadas instituciones
supranacionales que tengan por objetc -
promover o consolidar la integracién
econdémica con otros Estados.

17. Conceder, por mayoria de los dos
tercios de los votos de los miembros que
componen el Congreso y por graves motivos
de conveniencia publica, amnistias o in-
dultos generales por delitos politicos. En
caso de que los favorecidos fueren eximidos
de la responsabilidad civil respecto de
particulares, el Estado quedara obligado a
las indemnizaciones a que hubiere lugar.

18. Fomentar las empresas utiles o be-
néficas dignas de estimulo o apoyo, con
estricta sujecion a los planes y programas
de desarrollo econémico y social.

19. Dictar las normas sobre apropiacién o
adjudicacion y recuperacién de tierras
baldias.

20. Dictar las normas generales, sefa-
lando los objetivos y criterios a los cuales
debe sujetarse el Gobierno para los si-
guientes aspectos:

a. Organizar el crédito publico.

b. Regular el cambio internacional y el
comercio exterior.

c. Modificar los aranceles, tarifas y demas
disposiciones concernientes al régimen de
aduanas.

Estas modificaciones s6lo podran reali-
zarse por razones de politica comercial; en
ningan caso por motivos fiscales.

d. Regular las actividades de los inter-
mediarios financieros. o

e. Dictar el Estatuto del Banco Central.

f. Expedir los Estatutos de los estable- .
cimientos publicos, corporaciones auté-
nomas regionales, sociedades de economia-
mixta, empresas industriales y comerciales
del Estado y otras entidades publicas; y fijar
el régimen salarial y de prestaciones so-
ciales de los servidores publicos.

21. Crear los servicios administrativos
y técnicos del Congreso.

22. (Unificar las normas sobre policias de
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23. Regular la educacion nacional.
ARTICULO.- LEYES ESTATUTARIAS.

Mediante Leyes Estatutarias el Congreso de

la Republica regulara las siguientes ma-
terias:

a. Derechos fundamentales y recurso de
amparo.

b. Estados de Excepcion.

c. La administracion de Justicia (Corte
Constitucional y Fiscalia General de la
Republica) y Ministerio Publico.

d. Organizacion, funciones electorales y
régimen de los partidos politicos.

e. Instituciones y mecanismos de parti-
cipacién ciudadana a través de referéndum,
plebiscito, consultas populares e iniciativa

lagialadicrn
wpisiauva.

ARTICULO.- REQUISITOS DE LAS
LEYES ESTATUTARIAS. La aprobacion,
modificacion o derogacion de las Leyes
Estatutarias exigira una votacién de las dos
terceras partes de los miembros del Con-
greso y su tramite no podra exceder una

o alatssmn e Py e}
legislatura ordinaria (anual).

Dicho tramite comprendera la revision
previa de constitucionalidad del proyecto
antes de su aprobacién por parte de la Corte
Constitucional.

ARTICULO.- LEYES ORGANICAS. El
Congreso expedira Leyes organicas a las
cuales estara sujeto el ejercicio de la acti-

-4 _vidad legislativa. Por medio de ellas se es-

tableceran los reglamentos del Congreso,
las normas referentes a la formaciéon del
presupuesto de Rentas y Gastos, las con-
cernientes a la preparaciéon y aprobacion
del Plan de Desarrollo, y a la asignacién de
competencias normativas a las entidades
territoriales.

" ARTICULO.- ORIGEN DE LAS LEYES.
Las leyes pueden tener origen en el Con-
greso, a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de los
o6rganos que indica el articulo .., o por
iniciativa popular.

Se exceptuan las leyes a que se refieren
los ordinales ... y ... y los literales ... y ... del
ordinal ... del articulo ...; las que ordenen
las participaciones en las rentas nacionales
o transferencias de las mismas; las que
autoricen aportes o suscripciones del Es-
tado a empresas industriales o comerciales,
y las que decreten exenciones de impues-
tos, contribuciones o tasas mnacionales,
todas las cuales sdlo podran ser dictadas o
reformadas a iniciativa del Gobierno.

Sobre las materias especificas propuestas
por el Gobierno, el Congreso podra intro-
ducir en los proyectos respectivos las
modificaciones que acuerde.

ARTICULO.- REFERENDUM ABRO-
GATORIO. Un numero de ciudadanos
equivalente a la décima parte del censo
> electoral podra solicitar ante el odrgano
electoral competente la derogatoria de una
ley mediante decision tomada en referén-
dum.

La ley queda derogada si asi lo determina
la mitad mas uno de los votantes que
concurran, siempre y cuando participe una
cuarta parte de quienes integran el censo
electoral.

No procede referendo de leyes aproba-
torias de tratados internacionales, de la Ley

del Presupuesto y de ieyes en materia fiscal
o tributaria.

ARTICULO.- INICIATIVA LEGIS-
LATIVA DE OTRAS RAMAS DEL PO-
DER. El Consejo Superior de la Judicatura,
la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado, (el Consejo Nacional Electoral), (el
Tribunal Supremo de Cuentas), (el Con-
tralor General de la Republica), y (el Pro-
curador General de la Nacién) tienen la
facuiltad de formular proyectos de ley en las
materias atinentes a las funciones de los
respectivos organismos.

ARTICULO.- TRAMITE DE LA LEY.
Ningin proyecto sera ley sin los requisitos

siguientes:

1. Haber sido publicado oficialmente por
el Congreso, antes de darle curso en la

Comisién respectiva.

2. Haber sido aprobado en primer debate
en la correspondiente Comisién Perma-
nente.

3. Haber sido aprobado en Plenaria en
segundo debate.

4. Haber obtenido la sancién del Go-
bierno.

ARTICULO.- REQUISITOS DE LA
LEY. Todo proyecto de ley debe refeiirse a
una misma materia y serdn inadmisibles
las disposiciones o modificaciones que no se
relacionen con ella. El presidente de la
respectiva Comisién rechazara las inicia-
tivas que no se acuerden con este proyecto,
pero sus decisiones seran apelables ante la
misma Comision.

Los proyectos de ley que no hayan sido
acumulados en la forma que ordene el re-
glamento, no podran discutirse ni votarse
conjunta o simultAineamente.

La ley que sea objeto de reforma parcial
se publicara en un solo texto que incorpore
las modificaciones aprobadas.

ARTICULO.- APELACIONES. Un
proyecto de ley que hubiere sido negado en
primer debate podra ser considerado por la
Plenaria del Congreso a solicitud de su
autor, del vocero de los proponentes en caso
de iniciativa popular, de un miembro del
Congreso o del Gobierno.

ARTICULO.- TRAMITE DEL SE-
GUNDO DEBATE. Entre la terminacién del
primer debate de cualquier proyecto y la
iniciaciéon del segundo deberd mediar un
lapso no inferior a ocho dias.

Durante el segundo debate podran in-
troducirse al proyecto las modificaciones y
adiciones que se acuerden, asi como dis-
poner las supresiones que se juzguen ne-
cesarias.

En su informe a la Plenaria para segundo
debate, acompanando el proyecto apro-
bado, la Comisién debera consignar la to-
talidad de las demas propuestas que fueron
consideradas por ella y la explicaciéon de las
razones que determinaron su rechazo.

ARTICULO.- CONTINUACION DEL
TRAMITE EN LA LEGISLATURA SI-
GUIENTE. Los proyectos de ley que no
hubieren completado su tramite dentro de
uno de los periodos de sesiones del Con-
greso y que hubieren recibido por lo menos
primer debate, continuaran su curso en la
siguiente reunién en el estado en que se
encuentren. Ningin proyecto podra ex-
tender su consideracién por mas de dos

. legislaturas. = ..,

MOCION DE URGENCIA.

de la Republica podra hacer

presente la urgencia en el tramite de
cualquier proyecto de ley, y en tal caso la
respectiva Comision debera decidir sobre el
mismo dentro del plazo de treinta dias. Aun
dentro de este plazo la manifestacion de

puede repetirse en todas las

etapas constitucionales del proyecto. Si el
presidente insistiere en la urgencia, el

proyecto tendrd prelacion en el orden del

dia excluyendo la consideraciéon de cual-
quier asunto hasta que la respectiva Co-
mision o la Plenaria del Congreso decida
sobre €l.

__ARTICULO.- SANCION PRESIDEN-
CIAL. El Gobierno dispone del término de

seis dias nara devolver con
seis dias ara qgevolver con

nhianinmac
vujTliunics

cualquier proyecto cuando no conste de
mas de veinte articulos; de diez dias,
cuando el proyecto contenga de veintiuno a
cincuenta articulos y hasta veinte dias
cuando los articulos sean mas de cincuenta.

Si el presidente, una vez transcurridos los
indicados términos, segan el caso, no hu-
biere devuelto el proyecto con objeciones,
debera sancionarlo y promulgarlo. Si el
Congreso entra en receso dentro de dichos
términos, el presidente tendra el deber de
publicar el proyecto sancionado u objetado
dentro de aquellos plazos.

El proyecto de ley objetado total o par-
cialmente por el Gobierno volvera al Con-
greso a segundo debate.

El Presidente de la Republica sancionara
sin poder presentar objeciones, el proyecto
que, reconsiderado, fuere aprobado por la
mitad mas uno de los miembros del Con-
ngSO.

Exceptuase el caso en que el proyecto
fuere objetado por inconstitucionalidad. En
tal evento, si el Congreso insistiere, el
proyecto pasara a la Corte Constitucional
para que ella, dentro de seis dias, decida
sobre su exequibilidad. El fallo de la Corte
obliga al presidente a sancionar la ley. Si
fuere inexequible se archivara el proyecto.

Si la Corte Constitucional considera que
el proyecto es parcialmente inexequible, asi
lo indicara al Congreso para que éste, oido
el Ministro del ramo correspondiente, re-
haga e integre las disposiciones afectadas
en términos concordantes con el dictamen
de la Corte. Una vez cumplido este tramite,
la remitira el proyecto nuevamente para el
fallo definitivo.

ARTICULO.- SANCION POR EL
PRESIDENTE DEL CONGRESO. Si el
Gobierno no cumpliere el deber que se le
impone de sancionar las leyes en los tér-
minos y segun las condiciones que este ti-
tulo establece, las sancionara y promulgara
el Presidente del Congreso.

ARTICULO.- TITULO DE LAS LEYES.
El titulo de las leyes debera corresponder
precisamente al contenido del proyecto y a
su texto precedera esta formula:

“El Congreso de Colombia
DECRETA:"”

ARTICULO.- OTRAS ATRIBUCIONES
DEL CONGRESO. Son atribuciones del
Congreso:

1. Admitir o no las renuncias del Presi-
dente de la Republica o del (Designado),
(Vicepresidente).

2. Aprobar o improbar los ascensos mi-
litares que confiera el Gobierno desde
Oficiales Generales y Oficiales de Insignia
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de las Fuerzas Militares hasta ei mas aito
grarln

3. Conceder licencia al Presidente de la
Republica para separarse temporalmente,
no siendo caso de enfermedad y decidir las
excusas del (Designado), (Vicepresidente)
para ejecer la Presidencia de la Republica.

4., Permitir el transito de tronas extran-

x. rCIINIUr ransiio e op

jeras por el territorio de la Repiiblica.
5. Nombrar las Comisiones demarcadoras

de oue trata el Articulo

GE que rata €: ArICU:0.

6. Autorizar al Gobierno para declarar la
guerra a otra Nacién.

7. Por consulta del Gobierno, emitir
concepto sobre la procedencia de instaurar
cualquiera de los estados de excepcion o de
prorrogar ia vigencia del que se encontrare
€1 Curso.

8. Aprobar o improbar los nombra-
mientos de Embajadores y Jefes de mision
permanente que efectie el Presidente de la
Republica.

9. (Elegir al Contralor de la Republica).

10. Examinar o fenecer definitivamente la
cuenta general del Presupuesto y del Te-
SOro.

11. Acusar, cuando hubiere causas
Constitucionales o al Presidente de la Re-
publica o a quien haga sus veces, al Pro-
curador General de la Nacion, a los Ma-
gistrados de la Corte Suprema de Justicia y
a los Consejeros de Estado, aun cuando
hubieren cesado en el ejercicio de sus
cargos. En este ultimo caso por hechos u
omisiones ocurridos en el desempeiio de los
mismos.

12. Conocer de las denuncias y quejas
que ante ella se presente por el (Procurador
General de la Naci6n) o por particulares,
contra los funcionarios de que trata el ar-
ticulo .-y, si prestan mérito, fundar en ellas
las acusaciones correspondientes.

ARTICULO.- FUNCION ACUSATORIA.
Corresponde al Congreso en pleno conocer
de las acusaciones que intente la respectiva
Comision contra el Presidente de la Re-
publica o quien haga sus veces, (el Procu-
rador General de la Nacién), los Magistrados
de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia y los Consejeros de
Estado, aun cuando hubiere cesado en el
ejercicio de sus cargos.

ARTICULO.- REGLAS DE LOS JUI-
CIOS ANTE EL CONGRESO. En los jui-
cios que se sigan ante el Congreso en pleno,
se observaran estas reglas:

1. Siempre que una acusacién sea pu-
blicamente -admitida, el acusado queda de
hecho suspenso de su empleo.

2. Si la acusaciéon se refiere a delitos
cometidos en ejercicio de sus funciones o de
indignidad por mala conducta, el Congreso
no podra imponer otra pena que la desti-
tucién del empleo o la privacién temporal
por pérdida absoluta de los derechos poli-
ticos, pero se le seguira juicio criminal al
reo ante la Corte Suprema, si los hechos le
constituyen responsable de infraccion que
merezca otra pena.

3. Si la acusacién se refiere a delitos
comunes, el Congreso se limitara a declarar
si hay o no lugar a seguimiento de causa, y
en caso afirmativo pondra al acusado a
disposicién de la Corte Suprema.

4. El Congreso podra acometer la ins-
trucciéon de los procesos a una diputacién
de su seno reservandose el juicio y sen-

tencia definitiva, que sera pronunciada en
sesién piiblica por los dos tercios, a lo
menos de los votos de quienes concurran al
acto.

Podran también requerir el auxilio de
otras autoridades para el desarrollo de las
investigaciones y comisionar para la
practica de pruebas cuando lo considere
conveniente.

TITULO III

ARTICULO 43.- En tiempo de paz, so-
lamente el Congreso, las Asambleas De-
partamentales y los Concejos Municipales y
Distritales podran imponer contribuciones
fiscales o parafiscales. La ley, las orde-
nanzas y los acuerdos deben fijar, direc-
tamente los sujetos activos y pasivos, los
hechos y las bases gravables, y las tarifas
de ios impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos
pueden permitir que las autoridades fijen la
tarifa de las tasas y contribuciones que
cobren a los contribuyentes como recupe-
racién de los costos de los servicios que les
presten o participacion en los beneficios
que les proparcionen; pero el sistema y el
método para definir tales costos y benefi-
cios, y la forma de hacer su reparto deben
ser fijados por la ley, las ordenanzas o los
acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que
regulen contribuciones en las que la base
sea el resultado de hechos ocurridos du-
rante un periodo determinado, no pueden
aplicarse sino a partir del periodo que
comience después de iniciar la vigencia de
la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

(aprobado).

CAPITULOIV
DE LOS CONGRESISTAS

ARTICULO.- CALIDADES. Para ser
congresista se requiere ser nacional co-
lombiano, no haber sido condecnado por
ningun delito, salvo los politicos y tener
edad de 25 anos.

ARTICULO.- INHABILIDADES. No
podran ser elegidos congresistas, diputados,
consejeros (intendenciales), comisariales, ni
concejales distritales o municipales, sino un
ano después de haber cesado en el ejercicio
de sus funciones, el Presidente de la Re-
publica, los Ministros y Viceministros del
Despacho, los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Es-
tado (Corte de Casacion y Corte Constitu-
cional), Consejo Superior de la Magistra-
tura, Consejo Electoral, etc.) (el Contralor
General de la Republica, el Procurador
General de la Nacién, el Fiscal General), los
jefes de Departamento Administrativo, el
Registrador Nacional del Estado Civil, los
Superintendentes, los representantes le-
gales y miembros de las Juntas Directivas
o Juntas Administradoras de las entidades
descentralizadas del orden nacional, los
Gobernadores, los (intendentes), comisa-
rios, los alcaldes de capital de departamento
y de ciudades con poblacién superior a
trescientos mil habitantes, los contralores
departamentales y del Distrito Especial de
Bogota y los Secretarios de Gobernacion.

Tampoco podran - ser elegidos congre-
sistas, diputados, consejeros (intenden-
ciales), comisariales, ni concejales muni-
cipales por la circunscripcién electoral
correspondiente al territorio en el que

hubieran ejercido sus funciones o hubieran .

tenido jurisdiccién, autoridad o mando,
sino un ano después de haber cesado en el
ejercicio de sus funciones los Magistrados

del Tribunal, los representantes legales y .

los miembros de las Juntas Directivas o
Juntas Administradoras de las entidades
descentralizadas del orden departamental o
municipal, los delegados del Registrador

municipales.

Ningan empleado o funcionario publico,
ni trabajador oficial podra ser elegido
congresista, diputado (intendencial), co-
misarial, ni concejal distrital o municipal,
sino seis meses después de haber cesado en
el ejercicio de sus funciones.

No podra ser eiegido congresista, dipu-
tado, consejero (intendencial), comisarial,
ni concejal distrital o municipal, quien
durante el término de seis meses hubiere
intervenido en la gestion de negocios en su
propio interés o de terceros, con cualquier
persona juridica de derecho publico del
orden nacional o en el Distrito Especial de
Bogota y sus entidades descentralizadas, ni
podran ser eiegidos en la circunscripcion
electoral del respectivo departamento o
municipio quienes, durante este término,
hubieran intervenido en la gestion de ne-
gocios, en su propio interés o de terceros,
con cualquier persona juridica de derecho
publico del orden departamental o muni-
cipal. La ley determinara la clase de ne-

gocios a los que sea aplicable el presente

articulo y su prueba.

Tampoco podran ser elegidas las per-
sonas ligadas por matrimonio o por
rentesco en primer grado de consangui-
nidad, primeio civil o afinidad, con fun-
cionarios publicos que en la respectiva
circunscripcién ejerzan o hubieren ejercido
dentro de los seis meses anteriores a la
eleccion, funciones de jurisdiccién, auto-
ridad o mando.

Quien en cualquier época hubiera sido
condenado por sentencia judicial o pena
privativa de la libertad, no podra ser elegido
para una corporacién o un cargo de eleccion

pular. Se exceptuan los condenados por
delitos politicos.

El ciudadano que en el afo inmediata-
mente anterior a la eleccion se haya de-
sempenado como director o presentador de
programa de radio y television.

No podra ser elegido congresista quien
dentro de los seis meses anteriores a la
eleccion hubiera actuado como dirigente de
gremios econdémicos o de organizaciones
sindicales.

ARTICULO. No podra nuevamente ser
elegido congresista quien en cualquier
época anterior, hubiere perdido su inves-
tidura por violacion del régimen de in-
compatibilidades, inhabilidades o conflictos
de interés.

ARTICULO.— En la circunscripcion
electoral no podran inscribirse por un solo
partido, movimiento o grupo, para elec-
ciones que se realizan en un afno, personas
que sean entre si conyuges o parientes en
tercer grado de consanguinidad, segundo
de afinidad, primero civil. La infraccion del
presente articulo vicia de nulidad cualquier
eleccién.

ARTICULO. INCOMPATIBILIDADES:
A los Congresistas les estara prohibido

pa-
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durante ei periodo constitucionai para ei
. cual fueron elegidos:

a. Desempeﬁar cualquier cargo o empleo
pubiico o privado, distinto del de ministro
del Despacho.

Quien acepte el cargo de ministro, per-
derd la investidura de congresista.

b. Celebrar contratos o realizar gestiones
con personas juridicas de derecho publi-
co o con sociedades de economia mixta (en

las que 1a nacidén, el denartamento v los

i aclon, G Qepaitamentc y i6s

mqniciplos o sus entidades descentrali-
zadas posean mas del cincuenta por ciento
del capital).

Se dceptuan los casos en los que sea
forzoso actuar por llanamiento de la ley o
por ser ellos mismos o sus hijos menores

gohre auisnes asiarzan la natrin natastad
SCOre quienes gjerzan ia ia poitsaadq,

sujetos pasivos de actuaciones de estado
frente a las cuales les asista el derecho de

imnudnanidn o regniiag +n Tgisalmania
llllrusllﬂ\alull 4 1 \.:lyubel,a lsuallllblltb

cuando se trate de proveerse de bienes y
servicios ofrecidos a cualquier ciudadano en
igualdad de condiciones.

c. (Sin perjuicio de lo previsto en el literal
a)) ejercer funciones publicas distintas a las
que correspondan a su cargo, salvo las
ocasionales o transitorias que, sin remu-
neracién, les sean encomendadas con

autorizacién del Congreso.

d. Celebrar contratos o realizar gestiones
con personas naturales o juridicas de de-
recho privado que administren, manejen o
inviertan fondos publicos.

El ciudadano que en contravencién del
presente articulo, nombre a un congresista
para un empleo o cargo o celebre con él un
‘contrato o acepte que actiie como gestor en
nombre propio o de terceros, incurrira en
causal de mala conducta.

ARTICULO. Las incompatibilidades
establecidas por la constitucién y las leyes
para los congresistas, los diputados y los
concejales, tendran vigencia por todo el
periodo constitucional para el cual fueron
elegidos. En caso de renuncia, las incom-
patibilidades se mantendran por un aifio
mas después de su aceptacion, si el lapso
que faltare para el vencimiento del periodo
fuere superior.

Quien no habiendo sido elegido fuere
llamado a ocupar el cargo de un congresista
por falta absoluta de éste, quedara sometido
al régimen de incompatibilidades e inha-
bilidades a partir de su posesién.

ARTICULO. CONFLICTOS DE IN-
TERES. Los congresistas estaran obligados
a poner en conocimiento del Congreso sus
conflictos de interés de caracter moral o
econémico que los inhiba para decidir sobre
asuntos sometidos a su consideracion. Si no
lo hicieren, cualquier persona podra re-
cusarlos.

ARTICULO. PERDIDA DE LA IN
VESTIDURA. Los miembros del Congres:

_perderan su investidura en los siguiente
‘casos:

a. Por violacién al régimen de incompa-

- tibilidades, inhabilidades y conflictos de

. interés.

"b. Por la inasistencia en un penodo de
sesiones a se€is reuniones plenarias en las
que se voten proyectos de actos legislativos
o de ley o mociones de censura a los mi-
nistros.

c. Por no posesionarse dentro de los ocho

~ dias habilkes siguientes a Ia instalacién del

Congreso o de la fecha en que fuesen lla-
mados a ocupar el cargo.

Los dos ultimos casos no procederan
cuando medie fuerza mayor o caso fortuito.

ARTICULO. TRAMITE. La pérdida de la
investidura serd decretada por la Corte
Suprema de Justicia, de oficio si el hecho
fuere publico y notorio, por peticién de la
Mesa Directiva dei Congreso o por soiicitud
de cualquier ciudadano.

La ley seinalarda un proceso abreviado
para resoiver sobre ia pérdida de ia inves-
tidura en término no superior a veinte dias.

ARTICULO.- INVIOLABILIDAD. Los
91 congresista seran inviolables por las
opiniones que expresen en el curso de los
debates y por los votos que emitan en el
ejercicio de su cargo, pero estaran some-
tidos a las normas que contemple el re-

dglarmanta Aal MNanseaan
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ARTICULO.- Derégase el articulo 107 de
la Constitucién Politica.

ARTICULO.- FUERO DE LOS CON-
GRESISTAS. De los delitos cometidos por
los miembros del Congreso mientras se
hallen en ejercicio de su investidura, co-

— PRy N

uux,ﬁxa €n lUlllld PllVdLlVd €in Plullcld y
unica instancia, la Sala de Casacién Penal
de la Corte Suprema de Justicia.

Ningin miembro del Congreso sera de-
tenido sino en virtud de orden de la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia. En
caso de flagrante delito, deber4 ser detenido
y puesto inmediatamente a disposiciéon de
la misma.

ARTICULO.- Derdganse el ordinal.1° del
articulo 141 y el articulo 212 de la Cons-
titucion Nacional.

ARTICULO.- Adiciénase al articulo 151
de la Constitucién Nacional un ordinal
nuevo con el siguiente texto:

Conocer de las acusaciones qué ante
ella presenten el (procurador general
de la Nacién) o los particulares contra
los Ministros del Despacho, por delitos
cometidos en el ejercicio de sus fun-
ciones.

ALVARO ECHEVERRI URUBURU.
HERNANDO YEPES ARCILA, ALFONSO
PALACIO RUDAS. LUIS GUILLERMO

amitan an al

"NIETO ROA. ARTURO MEJIA BORDA.

PROPOSICION:

Désele primer debate a la ponencia de-
nominada RAMA LEGISLATIVA DEL
PODER PUBLICO y al articulado que la
acomparia.

DE LA RAMA LEGISLATIVA
CAPITULOI

DE LA COMPOSICION DEL CONGRESO
Y DE SUS FUNCIONES
ARTICULO 68.- El Congreso de la Re-
publica estd compuesto de dos Camaras
que se denominaran Senado de la Repu-
blica y Camara de Representantes.
ARTICLO 69.- El periodo de los Sena-
dores para el ejercicio de sus cargos es de 4
arios y el de los Representantes de dos aros,

que empezaran a correr desde el 20 de julio :

siguiente a la eleccién.
ARTICULO 70.- Los individuos de una u
Gtra Camara representan al pueblo co-

lombiano y deberan votar consultando -

unicamente la justicia y el bien comun.
ARTICULO 71.- Son facultades de cada

Camara: :
1. Elegir las mesas directivas..

2. Elegir para penodos de dos aﬁos que

se iniciaran el 20 de julio, su Secretario

General auien dahard ratinir lag mismas
ONCraz Quiaenn GEeoCra réunir as mismas

calidades sefaladas para ser elegido con-
gresista.

3. Pedir al Gobierno los informes escritos
o verbales que necesite para el mejor de-
semperio de sus trabajos, o para conocer los
actos de la administracion, salvo lo dis-
puesto en el ordinal 4 del articulo siguiente.

4. Proveer los empleos .que para el des-
pacho de sus Li'auaj\‘ja ES’p’c‘LlﬂLaﬁ‘lEi‘lt haya
creado la Ley.

5. Recabar del Gebierno la cooperacion de
los organismos de la administracién publica
para el mejor desempeiio de sus funciones.

6. Organizar su policia interior.

7. En ejercicio de su funcién de control
politico, citar y requerir a los Ministros a
que concurran a las sesiones. Las citaciones
deberan hacerse con una anticipacion no
menor de 15 dias y formularse en cues-
tionario escrito. En caso de que los minis-
tros no concurran, sin excusa aceptada por
la Camara respegtiva, ésta podra proponer
la moci6n de censura.

Los Ministros deberan ser oidos en la.

sesién para la cual fueron citados, sin per-
juicio de que el debate continie en sesiones
postenores por decision de ia respecuva
Camara. Tal debate no podra extenderse a
asuntos ajenos al cuestionario y debera
encabezar el orden del dia de la sesion
respectiva.

8. Como consecuencia del Control poli-
tico, presentar mocién de censura respecto
de los Ministros, por asuntos relacionados
con funciones propias del cargo.

La motién de censura, si hubiere lugar
a ella, debera proponerla por lo menos la
décima parte de los miembros que com-
ponen la respectiva Camara. La.votacién se
hara entre 3 y 10 dias después de termi-
nado el debate, en Congreso en pleno, con
audiencia de los Ministros para quienes se
propuso la mocién de censura y su apro-
bacién requerira la mayoria absoluta de los
integrantes de ambas Camaras.

Una vez aprobada el Ministro quedara
separado de su cargo. Si fuere rechazada los
signatarios no podrdn presentar otra sobre
la misma materia a menos que la motiven
nuevos hechos.

9. Recabar del Gobierno la cooperacién de
los organismos de la Administracién Pu-
blica para el mejor desempeno de sus
funciones.

ARTICULO 72.- Es prohibido al Con-
greso y a cada una de sus Camaras:

1. Inmiscuirse por medio de resoluciones
o de leyes en asuntos que son de la priva-
tiva competencia de otros poderes.

2. Exigir al Gobierno comunicacién de las
instrucciones dadas a Ministros Diploma-
ticos o informes sobre negociaciones que
tengan carécter reservado.

3. Decretar a favor de ninguna persona o
entidad gratificaciones, indemnizaciones,
pensiones ni' otra erogacién que no esté
destinada a satisfacer créditos o derechos
reconocidos con arreglo a la Ley preexis-
tente.

4. Decretar actos de proscripcion o per-
secucién contra personas o corporaciones.

ARTICULO  78.- Cualquier Comisién

_ Permanente podrd hacer comparecer a las

personas naturales o a las juridicas por
intermedio de sus representantes, para que
en audiencias especidles rindan informes
sobre hechos que se presume conocen, en
cuanto estos guarden relacién dlx'ecta con
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proyectos sometidos a su consideracién, o
con indagaciones y estudios que haya de-
cidido verificar, Si la Comisién insistiere
ante la excusa de quienes hayan sido ci-
tados, la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia resolvera lo pertinente
en 10 dias dentro de la mas estricta reserva,
con prioridad sobre cualquier otro asunto y

deanitde Aa nir a lne i
después de oir a los interesados.

Cuando la Comisién lo juzgue pertinente
podra exigir que las declaraciones orales o

escritas se hagan bajo juramento.

La renuencia de los citados a comparecer
o a suministrar la informacién requerida,
sera sancionada por la respectiva Comision
con la multa o el arresto sefialados en las
normas vigentes para los casos de desacato

alaa nyitaridadas {1 dininlaa
a 1aS auluiiuaucs juuiiaits.

Si de la investigacién se desprende la
necesiad de la intervencién de otras auto-
ridades para dar desarrollo a las conclu-
siones de la Comisién, o para la persecucién
de posibles infracciones penales se excitara

a aquéllas para lo pertinente.

CAPITULOII
REUNION Y FUNCIONAMIENTO
DEL CONGRESO

ARTICULO 74.- El Congreso se reuni-
ra en sesiones ordinarias, por derecho
propio, durante dos periodos en cada ano.
El primer periodo de sesiones comenzara el
1° de abril y terminara el 20 de junio. El
segundo se iniciara el 20 de julio y se
clausurari el 16 de diciembre.

Si por cualquier causa las Camaras no
pudieren reunirse en las fechas indicadas,
lo haran tan pronto como fuere posible
dentro de los periodos respectivos.

También se reunird el Congreso en se-
siones extraordinarias, por convocatoria del
Gobierno y durante el tiempo que éste
senale. En el curso de ellas no podra ocu-
parse sino de los asuntos que el Gobierno
someta a su consideracién, sin perjuicio de
la funcién de control politico que le es
propia, la cual podra ejercer en todo tiempo.

ARTICULO 75.- El Congreso sera ins-
talado y clausurado publicamente por el
Presidente de la Republica, sin que esta
ceremonia, en el primer caso, sea esencial
para que el Congreso ejerza legitimamente
sus funciones.

ARTICULO 76.- El Congreso tiene se-
de en la capital de la Republica.

Por acuerdo mutuo las dos Camaras
podran trasladarse a otro lugar y en caso de
perturbacién del orden publico podran
reunirse en el sitio que designe el Presi-
dente del Senado.

ARTICULO 77.- El Congreso se reunira
en un solo cuerpo para su instalacion y
clausura, para dar posesion al Presidente de
la Republica, para recibir Jefes de Estado
de otros paises y para elegir (Designado),
(Procurador General de la Nacién), (De-
fensor de Derechos), (Contralor General de
la Nacién), (Magistrados del Tribunal Su-
premo de Cuentas) y (los del Consejo Na-
cional Electoral cuya designacion le co-
rresponde), {asi como para dar debate final
a los actos legislativos en los términos del
articulo ...) (y decidir sobre la mocién de
censura en arreglo al articulo 72).

En tales casos el presidente del Senado y
el de la Camara seran respectivamente
Presidente y Vicepresidente del Congreso.

ARTICULO 78.- Cada Camara elegira,
el respectivo periodo constitucional,
Comisiones Permanentes que tramitaran en

primer debate los proyectos de acto legis-
lativo o de Ley. -

La Ley determinard el niimero de Co-
misiones Permanentes y el de sus miem-
bros, lo mismo que las materias de las que
cada una debera ocuparse.

Cuando sesionen conjuntamente las
Comisiones Constitucionales Permanentes,
el quérum decisorio sera el que se requiera
para cada una de las Comisiones indivi-
dualmente consideradas.

ARTICULO 79.- Ei Senado y ia Camara
de Representantes podrian disponer que
cualquiera de las Comisiones Permanentes
sesione durante el receso legislativo, con el
fin de debatir los asuntos que hubieren
quedado pendientes en el periodo anterior,
de realizar los estudios que la corporacién
respectiva determine y de preparar los
proyectos que las Camaras les encomien-
den.

ARTICULO 80.- Las sesiones de las
Camaras y de sus Comisiones Permanentes
seran publicas, con las limitaciones a que
haya lugar, conforme a su reglamento.

ARTICULO 81.- Las Mesas Directivas de
las Camaras y de las Comisiones Perma-
nentes seran renovadas cada arfo, para
periodos que se inicien el 20 de julio y
ninguno de los miembros podra ser reele-
gido dentro del mismo periodo constitu-
cional.

Las minorias tendran participacién en las
Mesas Directivas de las corporaciones de
eleccion popular y de sus Comisiones _
Permanentes, segin lo determine el re-
glamento.

ARTICULO 82.- El Congreso, las Ca-
maras y las Comisiones de éstas, no podran
abrir sus sesiones ni deliberar con menos de
una cuarta parte de sus miembros, las
decisiones sé6lo podran tomarse con la
asistencia de la mitad mas uno de los in-
tegrantes de la respectiva corporacién,
salvo que la Constitucién determine un
quérum diferente.

ARTICULO 83.- En el Congreso pleno,
en las Camaras y en las comisiones per-
manentes de éstas, las decisiones se to-
maran por la mitad mas uno de los votos de
los asistentes, a no ser que la Constitucion
exija expresamente una mayoria especial.

Empero, las leyes orgdnicas y estatuta-
rias, asi como las previstas en los literales a)
y e€) del ordinal 22 del Articulo 87, s6lo
podran ser dictadas o reformadas mediante
el voto favorable de los dos tercios de los
asistentes.

ARTICULO 84. Las normas sobre
qudrum y mayorias decisorias regiran
también para las asambleas departamen-
tales, (consejos intendenciales y comisa-
riales) y concejos municipales.

ARTICULO 85. Toda reunién de
miembros del Congreso que, con el pro-
posito de ejercer funciones propias de la
Rama Legislativa del Poder Publico, se
efectiie fuera de las condiciones constitu-
cionales, carecera de validez; a los actos
que realice no podra darseles efecto alguno,
y las personas que en las deliberaciones
tomen parte seran sancionadas conforme a
las leyes.

CAPITULOIII

DE LA FUNCION LEGISLATIVA Y
DE LA FORMACION DE LAS LEYES

ARTICULO 86. Corresponde al Congreso
por medio de leyes, desarrollar la consti-

tucioén, regular el funcionamiento del Es-
tado y la vida social de la Nacion y ejercer

Yoo cicriidomboce bl s _

1aS SIFUICIILCDS daU 1DUCIUNICS:

1. Interpretar, reformar y derogar las
leyes

2. Expedir cédigos en todos los ramos de
la legislacion y reformar sus disposiciones.

3. (Fijar los planes y programas de de-
sarrollo econémico y social a que debe

someterse la economi s de
someterse la economia nacional, y las de

obras publicas que hayan de emprenderse
o continuarse, con la determinacion de los
recursos € inversiones que se autoricen
para su ejecucion, y las medidas necesarias
para impulsar el cumplimiento de los
mismos).

A (Madificar la divigidan o,

4. uwaCGiilicar ia QGivision geénerax acdi te-

rritorio con arreglo al articulo 5° de la
Constitucién; establecer y reformar las

N ey i 7= o Misa mndo A
otras divisicnes territoriales de que trata el

articulo 7° y fijar las bases y las condi-
ciones para la creacion de municipios).

5. (Conferir atribuciones especiales a las
asambleas departamentales)

6. Variar en circunstancias extraordi-
narias y por graves motivos de conve-
niencia publica, la actual residencia de los
altos poderes nacionales.

7. Determinar la estructura de la admi-
nistraciéon nacional y crear, suprimir o
fusionar ministerios, departamentos ad-
ministrativos, superintendencias, esta-
blecimientos publicos, empresas indus-
triales y comerciales, sociedades de eco-
nomia mixta y otras entidades publicas,
sefialandose sus objetivos de estructura °
organica. .

8. Expedir las normas a las cuales debe
sujetarse el Gobierno para el ejercicio de las
funciones de inspeccion y vigilancia que le
senala la Constitucion.

9. Conceder precisas autorizaciones al
Gobierno para celebrar contratos, negociar
empréstitos y enajenar bienes nacionales.
El Gobierno rendira periédicamente in-
formes al Congreso sobre su e€jercicio, se-
ganloregula laley.

10. (Se deroga el numeral 12 del articulo
76 de la Constitucién Nacional).

11. Establecer las rentas nacionales y fijar
los gastos de la administracion.

12. Establecer contribuciones fiscales y
parafiscales.

13. Determinar la moneda legal, su
convertibilidad y su poder liberatorio;
arreglar el sistema de pesas y medidas.

14. Aprobar o improbar los contratos o

aral dal +a

" convenios que, por razones de interés na-

cional hubiere celebrado el Presidente de la
Rpublica con particulares, companias o
entidades publicas sin autorizacién previa.

15. Decretar honores a los ciudadanos
que hayan prestado grandes servicios a la
patria y senalar los monumentos que deban
erigirse.

16. Aprobar o improbar los tratados o
convenios que el Gobierno celebre con otros
Estados o con entidades de derecho in-
ternacional. :

Por medio de tratados o convenios
aprobados por el Congreso podra el Estado
obligarse para que, sobre bases de igualdad
y reciprocidad, sean creadas instituciones
supranacionales que tengan por objeto
promover o consolidar la integracion
econdémica con otros Estados.

17. Conceder, por mayoria de los -dos
tercios de los votos de los miembros que
componen cada camara y, por graves mo-
tivos de conveniencia publica, ammfistias o
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indultos generales por delitos comunes. En
caso de que ios favorecidos fueren eximidos
de la responsabilidad civil respecto de
particulares, el Estado quedara obligado a
las indemnizaciones a que hubiere lugar.

18. Fomentar las empresas ttiles o be-
néficas dignas de estimulo o apoyo, con
estricta sujecién a los planes y programas
de desarrollo econémico vy social.

19. Dictar las normas sobre apropiacién o
adjudicacion y recuperacion de tierras
baldias.

20. Dictar las normas generales, sefa-
lando los objetivos y criterios a los cuales
debe sujetarse el Gobierno para los si-
guientes aspectos:

a. Organizar el crédito publica

h. Redgular el camhio internacional v el
o, neguaar € 10 nler Yy €

comercio exterior.
c. Modificar los aranceles, tarifas y demas

dignngininnas caoncarniantog al rdgimen de
QaSPTSICIONTS CONTCITINCIIES ax ICEMNCH

aduanas.

Estas modificaciones sélo podran reali-
zarse por razones de politica comercial; en
ningan caso por motivos fiscales o de po-
litica macroeconémica.

d. Regular las actividades de los inter-
mediarios financieros.

e. Dictar el estatuto del Banco Central.

f. Expedir los estatutos de los estable-
cimientos publicos, corporaciones auté-
nomas regionales, sociedades de economia
mixta, empresas industriales y comerciales
del Estado y otras entidades; y fijar el ré-
gimen salarial y de prestaciones sociales de
los servidores publicos.

21. Crear los servicios administrativos y
técnicos de las Camaras.

22. (Unificar las normas sobre policias de
transito en todo el territorio de la Repu-
blica).

23. Regular la educacién nacional.

ARTICULO 87. El Congreso expedird
leyes orgénicas a las cuales estara sujeto el
ejercicio de la actividad legislativa. Por
medio de ellas se estableceran los regla-
mentos del Congreso y de cada una de las
Camaras, las normas referentes a la for-
macién del presupuesto de rentas y gastos,
las concernientes a la preparacién y
aprobacién del plan de desarrollo, y a la
asignacién de competencias normativas a
las entidades territoriales.

ARTICULO 88. Mediante Leyes Esta-
tutarias el Congreso de la Republica regu-
lara las siguientes materias:

a. Derechos fundamentales y recurso de
amparo.

b. La administracién de justicia (Corte
Constitucional Fiscalia General de la
Republica) y Ministerio Publico.

c. Organizacién, funciones electorales y
(régimen de los partidos politicos).

d. Instituciones y mecanismos de parti-
cipacién ciudadana a través de referéndum,
plebiscito, consultas populares e iniciativa
legislativa.

ARTICULO 89. La aprobacién, modi-
ficacién o derogacién de las leyes estatu-
tarias exigira una votacién de las dos ter-
ceras partes de los miembros del Congreso
y su tramite no podrd exceder una legis-
latura ordinaria (anual).

Dicho tramite comprendera la revision
previa de constitucionalidad del proyecto
antes de su aprobacién por parte de la Corte
Constitucional.

ARTICULO 90. Las leyes pueden tener
origen en cualquiera de las Camaras, a

propuesta de sus respectivos miembros, del
Gobierno Nacionai, de ios érganos que
indica el articulo 92, o por iniciativa po-
pular.

Se exceptuan las leyes a que se refieren
los ordinales 4° y 9° y los literales a) y e)
del ordinal 20 del articulo 87; las que or-
denen participaciones en las rentas na-

cionales o trangferenciag de lag mismas:. las

LIARNLS © LIANNSICICIACIAS O as IMIISINas; :as

que autoricen aportes o suscripciones del
Estado a empresas industriales o comer-

ciales, v las que decreten exenciones de
ciales, ias que decreten exenciones de

impuestos, contribuciones o tasas nacio-
nales, todas las cuales s6lo podran ser
dictadas o reformadas a iniciativa del Go-
bierno.

Sobre las materias especificas propuestas

nor el Gohiernag lags CAmaras nadrdn in
POr &1 SCOICIMC ias Lamaras poaramn iin-

troducir en los proyectos respectivos las
modificaciones que acuerden.

ARTICULO 91.- Mediante la suscripciéon
del proyecto de ley que los promotores
hayan depositado a ese efecto ante la or-
ganizacion electoral, podran ejercer la fa-
cultad de iniciativa legislativa grupos de
ciudadanos en numero igual o superior al
cinco por ciento del censo electoral exis-

tamban lo anmde

La iniciativa regularmente formulada
serd sometida por la organizacion electoral
al Congreso de la Republica, que debera dar
al proyecto el tramite regulado en el arti-
culo 99 para los que hayan sido objeto de
manifestacién de urgencia.

Los promotores del proyecto tendran
derecho a designar un vocero que sera oido
por las Camaras en todas las etapas del
tramite.

ARTICULO 92. El Consejo Superior de la
Judicatura, la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, (el Consejo Nacional
Electoral), (el Tribunal Supremo de Cuen-
tas), (el Contralor General de la Repiiblica),
y (el Procurador General de la Nacion)
tienen la facultad de formular proyectos de
ley en las materias atinentes a las funciones
de los respectivos organismos.

ARTICULO 93. Ningun proyecto sera ley
sin los requisitos siguientes:

1. Haber sido publicado oficialmente por
el Congreso, antes de darle curso en la
comisién respectiva.

2. Haber sido aprobado en primer debate
en la correspondiente comisién permanente
de cada Camara.

3. Haber sido aprobado en cada Camara,
en segundo debate.

4. Haber obtenido la sancién del Go-
bierno.

ARTICULO 94. Todo proyecto de ley
debe referirse a una misma materia y seran
inadmisibles las disposiciones o modifi-
caciones que no se relacionen con ella. El
Presidente de la respectiva Comisién re-
chazara las iniciativas que no se acuerden
con este precepto, pero sus decisiones seran
apelables ante la misma Comisién.

Los proyectos de ley que no hayan sido
acumulados en la forma que ordene el re-
glamento, no podran discutirse ni votarse
conjunta o simultAineamente.

La ley que sea objeto de reforma parcial
se publicara en un solo texto que incorpore
las modificaciones aprobadas.

ARTICULO 95. Un proyecto de ley que
hubiere sido negado en primer debate
podra ser considerado por la respectiva
Camara a solicitud de su autor, del vocero
de los proponentes en caso de iniciativa

popular, de un miembro de la respectiva
Camara, o del Gobierno.

ARTICULO 96. Entre la terminacion del
primer debate de cualquier proyecto y la
iniciacién del segundo debera mediar un
lapso no inferior a ocho dias. De la misma
manera el debate de la comisién de la
Camara que deba estudiar en segundo
lugar el proyecto no podra comenzar antes
de transcurridos quince dias desde ia
aprobacién de éste en la CAmara de origen.

Durante el segundo debate cada Camara
podra introducir al proyecto las modifica-
ciones y adiciones que acuerde, asi como
disponer las supresiones que juzgue me-
nester.

En su informe a

n su informe a la Cidmara plena para
segundo debate, acompaiiando el proyecto
aprobado, la Comisién debera consignar Ia
totalidad de las demas propuestas que
fueron consideradas por ella y la explica-
cién de las razones que determinaron su

rechazo.

ARTICULO 97. Cuando el contenido del
proyecto aprobado en una Camara dis-
crepare del aprobado en la otra, ambas
corporaciones integraran, con la vigésima
parte de sus respectivos miembros, comi-
siones accidentales que, reunidas conjun-
tamente, prepararan el texto que sera
sometido a decision final en sesién plenaria
de cada Camara. Si después de la repeticion
del segundo debate persisten diferencias en
la votacion de cada camara, se considerara
negado el proyecto.

ARTICULO 98. Los proyectos de ley que
no hubieren completado su tramite dentro
de uno de los periodos de sesiones del
Congreso y que hubieren recibido por lo
menos primer debate en alguna de las
Camaras, continuaran su curso en la si-
guiente reunién en el estado en que se
encuentren.

ARTICULO 99. El presidente de la Re-
publica podra hacer presente la urgencia en
el despacho de cualquier proyecto de ley, y
en tal caso la respectiva Camara debera
decidir sobre el mismo dentro del plazo de
treinta dias. Aun dentro de este plazo la
manifestacion de urgencia puede repetirse
en todas las etapas constitucionales del
proyecto. Si el presidente insistiere en la
urgencia, el proyecto tendra prelacion en el
orden del dia excluyendo la consideracion
de cualquier asunto hasta que la respectiva
Camara o comision decida sobre €l.

Si el proyecto de ley a que se refiere el
mensaje de urgencia se encuentra al es-
tudio de una comisién permanente, ésta, a
solicitud del Gobierno, deliberara conjun-
tamente con la correspondiente de la otra
Camara para dar primer debate al pro-
yecto.

ARTICULO 100. Aprobado un proyecto
de ley por ambas Camaras pasara al Go-
bierno, y si éste no lo abjetare, dispondra
que se promulgue como ley; si lo objetare,
lo devolvera a la Camara en que tuvo ori-
gen.

ARTICULO 101. El Gobierno dispone
del término de seis dias para devolver con
objeciones cualquier proyecto cuando no .
conste de mas de veinte articulos; de diez
dias, cuando el proyecto contenga de
veintiuno a cincuenta articulos y hasta
veinte dias cuando los articulos sean mas
de cincuenta.

Si el presidente, una vez transcurridos los
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indicados términos, segin el caso, no hu-
biere devueito el proyecio con objeciones,
debera sancionarlo y promulgarlo. Si las
Camaras entran en receso dentro de dichos
términos, el presidente tendra el deber de
publicar el proyecto sancionado u objetado

dentro de aquellos plazos.

ARTICULO 102. El proyecto de ley ob-
jetado total o parcialmente por el Gobierno

volvera a lag Camarag a seagundao dehate

VOiIVETA & 1aS LaInaras a sCgunGe geaate.

El presidente de la Republica sancionara
sin poder presentar objeciones, el proyecto
que, reconsiderado, fuere aprobado por la
mitad mas uno de los miembros de una y
otra Camara.

Exceptuase el caso en que el proyecto
fuere objetado por inconstitucional. En tal
evento, si las Camaras insistieren, el pro-

wanta naa A 1 Ot C. *ry ra
y&Cio pasara a ia COri€ Supréima para que

ella, dentro de seis dias, decida sobre su
exequibilidad. El fallo de la Corte obliga al
presidente a sancionar la ley. Si fuere
inexequible se archivara el proyecto.

Si la Corte considera que el proyecto es
parcialmente inexequible, asi lo indicara a
la Comisién de la Camara en que tuvo su
origen para que ésta, oido el ministro del
ramo correspondiente, rehaga e integre las
disposiciones afectadas en términos con-
cordantes con el dictamen de la Corte. Una
vez cumplido este tramite, le remitira el
proyecto nuevamente para el fallo defini-
tivo.

ARTICULO 103. Si el Gobierno no
cumpliere el deber que se le impone de
sancionar las leyes en los términos y segan
las condiciones que este titulo establece, las
sancionara y promulgara el presidente del
Congreso.

ARTICULO 104. Un numero de ciu-
dadanos equivalente a la décima parte del
censo electoral, podra solicitar ante la or-
ganizacion electoral competente, la dero-
gatoria de una ley, mediante la decision
aprobada en referendo.

- La ley queda derogada si asi lo determina
la mitad mas uno de los votantes que
concurran al acto de consulta, siempre y
cuando participe una cuarta parte del censo
electoral.

No procede el referendo respecto de las
leyes aprobatorias de tratados interna-
cionales, de la ley de presupuesto y de leyes
en materia fiscal o tributaria.

ARTICULO 105. El titulo de las leyes
debera corresponder precisamente al
contenido del proyecto y a su texto pre-
cedera esta férmula:

*El Congreso de Colombia,
DECRETA"

CAPITULOIV
DEL SENADO

ARTICULO 106. El Senado se com-
pondra de los senadores que correspondan
asi:

1. Dos elegidos por cada departamento.

2. Un namero adicional igual al total de
los anteriores, que sera distribuido entre los
mismos departamentos, a cada uno de los
cuales correspondera elegir tantos sena-
dores cuantas veces el volumen de su po-
blacién refleje el cuociente del total de
habitantes de la Nacion, dividido por el
numero de los que deban elegirse conforme
a este numeral.

La aplicacion de la norma contenida en el
articulo 187 puede disminuir el nimero de

conadnree slagidne an " i A
senadores elegidos en una circunscripcion

departamental.

Compete al Consejo Nacional Electoral
determinar para cada eleccién el numero de
senadores que corresponden a las distintas
circunscripciones.

3. Tres senadores que seran elegi
circunscripcién especial de las comuni-
dades indigenas; y

4. Unoc més clegido en circu i
unica por los colombianos que voten en el
exterior del pais.

-
n

ARTICULO 107. Son atribuciones del
Senado:

1 AAdenitin ~ ma log mameimadng dal seaa
1. almiur O 1no i1as renuicias ac plcai'

dente de la Republica o del designado.

2. Aprobar o improbar los ascensos mi-
litares que confiera ¢l Gobierno desde ofi-
ciales generales y oficiales de insignia de las
Fuerzas Militares hasta el mas alto grado.

3. Conceder licencia al presidente de la
Republica para separarse temporalmente,
no siendo caso de enfermedad y decidir las
excusas del designdo para ejercer la Pre-
sidencia de la Republica.

4. Permitir el transito de tropas extran-
jeras por territorio de la Republica.

5. Nombrar las comisiones demarcadoras
de que trata el articulo 5°.

6. Autorizar al Gobierno para declarar la
guerra a otra Nacién.

7. Por consulta del Gobierno, emitir
concepto sobre la procedencia de instaurar
cualquiera de los estados de excepcion o de
prorrogar la vigencia del que se encontrare
€n curso.

8. Aprobar o improbar los nombra-
mientos de embajadores y jefes de mision
permanente que efectiie el presidente de la
Republica.

ARTICULO 108. Corresponde al Se-
nado conocer de las acusaciones que in-
tente la Camara de Representantes contra
el presidente de la Republica o quien haga
sus veces, el procurador general de la Na-
cion, los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia y los consejeros de Estado, aun
cuando hubieren cesado en el ejercicio de
sus cargos.

ARTICULO 109. En los juicios que se
sigan ante el Senado se observaran estas
reglas:

1. Siempre que una acusacién sea pu-
blicamente admitida, el acusado queda de
hecho suspenso de su empleo.

2. Si la acusacién se refiere a delitos
cometidos en ejercicio de funciones o de
indignidad por la mala conducta, el Senado
no podra imponer otra pena que la desti-
tucién del empleo o la privaciéon temporal
por pérdida absoluta de los derechos po-
liticos, pero se le seguira juicio criminal al
reo ante la Corte Suprema, si los hechos le
constituyen responsable de infraccion que
merezca otra pena.

3. Si la acusacion se refiere a delitos
comunes, el Senado se limitara a declarar si
hay o no lugar a seguimiento de causa, y en
caso afirmtivo pondra al acusado a dispo-
sicién de la Corte Suprema.

4. El Senado podra acometer la instruc-
cién de los procesos a una diputacién de su
seno reservandose el juicio y sentencia
definitiva, que sera pronunciada en sesion
publica por los dos tercios, a lo menos de
los votos de los senadores que concurran al
acto.

CAPITULOV
e DE LA CAMARA DE REPRESENTAN-
A B

ARTICULO 110. La Camara de Repre-
sentantes se compondra de dos (2) repre-
sentantes por cada departamento y de-
partamento especial y uno (1) mas por cada
200.000 habitantes o fracciéon mayor de
100.000 que la respectiva circunscripcién
tenga en exceso sobre los primeros
200.000. Cada vez que un nuevo censo
fuere aprobado, la anterior base se
aumentard en la misma proporcién del
incremento que de él resultare.

Compete al Consejo Nacional Electoral
determinar para cada eleccion, el numero
de representantes que corresponde elegir a
ca;l‘;a departamento y departamento espe-
cial.

ARTICULO 111. Para ser elegido re-
presentante se requiere ser ciudadano en
ejercicio y tener mas de 25 afios en la fecha
de la eleccion.

ARTICULO 112. Son atribuciones es-
peciales de la Camara de Representantes:

1. (Elegir al procurador general de la
Nacién de terna presentada por el presi-
dente de la Republica).

2. (Elegir al contralor general de la Re-
publica).

3. Examinar o fenecer definitivamente la
cuenta general del presupuesto y del Te-
Soro.

4. Acusar ante el Senado cuando hubiere
causas constitucionales al presidente de la
Republica o a quien haga sus veces, al
procurador general de la Nacién, a los
magistrados de la Corte Suprema de Jus-
ticia y a los Consejeros de Estado, aun
cuando hubieren cesado en el ejercicio de
sus cargos. En este ultimo caso por hechos
u omisiones ocurridos en el desemperio de
los mismos.

5. Conocer de las denuncias y quejas que
ante ellas se presente por el procurador
general de la Nacién o por particulares,
contra los expresados funcionarios y, si
prestan mérito, fundar en ellas acusaciones
ante el Senado.

6. Requerir el auxilio de otras autoridades
para el desarrollo de las investigaciones que
le competen y comisionar para la practica
de pruebas cuando lo considere conve-
niente.

TITULO III

ARTICULO 43.- En tiempo de paz, so-
lamente el Congreso, las Asambleas De-
partamentales y los Concejos Municipales y
Distritales podran imponer contribuciones
fiscales o parafiscales. La ley, las orde-
nanzas y los acuerdos deben fijar, direc-
tamente los sujetos activos y pasivos, los
hechos y las bases gravables, y las tarifas
de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos
pueden permitir que las autoridades fijen la
tarifa de las tasas y contribuciones que
cobren a los contribuyentes como recupe-
racién se los costos de los servicios que les
presten o participacién en los beneficios
que les proporcionen; pero el sistema y el
método para definir tales costos y benefi-
cios, y la forma de hacer su reparto deben
ser fijados por la ley, las ordenanzas o los
acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que
regulen contribuciones en las que la base
sea el resultado de hechos ocurridos du-
rante un periodo determinado, no pueden
aplicarse sino a partir del periodo que
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comience después de iniciar la vigencia de
ia respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

(aprobado)

CAPITULO VI
DE LOS CONGRESISTAS

ARTICULO 113.- No podran ser elegi-
dos congresistas, diputados, consejeros
(intendenciales) comisariales ni concejales
distritales o municipales. sino un ~afo
después de haber cesado en el ejercicio de
sus funciones, ei Presidente de ia Repu-
blica, los Ministros y Viceministros del
Despacho, los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Es-
tado (Corte de Casaciéon y Corte Constitu-
cional-Consejo Superior de la Magistratura,
Consejo Eiectorai, etc.), el Contralor Ge-
neral de la Repiiblica, el Procurador Ge-
neral de la Nacion (el Fiscal General), los
Jefe de Departamento Administrativo, el
Registrador Nacional del Estado Civil, los
Superintendentes, los Representantes
Legales y miembros de las Juntas Direc-
tivas o Juntas Administradoras de las en-
tidades descentralizadas del orden nacio-
nal, los Gobernadores, los (intendentes),

comisarios, log alcaldes de camnital de de-

comisarios, oS &

partamento y de ciudades con poblacion
superior a trescientos mil habitantes, los
Contralores departamentales y del Distrito
Especial de Bogota y los secretarios de
Gobernacion.

Tampoco podran ser elegidos congre-
sistas, diputados, consejeros (indenten-
ciales) comisariales, ni concejales muni-
cipales por la circunscripcion electoral
correspondiente al territorio en el que
hubieran ejercido sus funciones o hubieran
-tenido jurisdiccién, autoridad o mando,
sino un afo después de haber cesado en el
ejercicio de sus funciones los Magistrados
del Tribunal, los representantes legales y
los miembros de las Juntas Directivas o
juntas administradoras de las entidades
descentralizadas del orden departamental o
municipal, los delegados del Registrador
Nacional de Estado Civil, y los contralores
municipales. -

Ningun empleado o funcionario publico ni
trabajador oficial podra ser elegido con-
gresista, diputado, (intendencial), comi-
sarial ni concejal distrital 0 municipal si-
no seis meses después de haber cesado en
el ejercicio de sus funciones.

No podra ser elegido congresista, dipu-
tado, consejero, (intendencial) comisarial ni
concejal distrital o municipal, quien du-
rante el término de seis meses hubiere in-
tervenido en la gestién de negocios en su
propio interés o de terceros, con cualquier
persona juridica de derecho publico del
orden nacional o en el Distrito Especial de
Bogota y sus entidades descentralizadas ni
podran ser elegidos en la circunscripcion
electoral del respectivo departamento o

municipio quienes, durante este término,
hubieran intervenido en la gestiéon de ne-
. gocios, en su propio interés o de terceros,
" con cualquier persona juridica de derecho
publico del orden departamental o muni-
cipal. Le ley determinara la clase de ne-
 Bocios a los que sea aplicable el presente
articulo y su prueba.

Tampoco podran ser elegidas las per-
sonas ligadas por matrimonio o por pa-
rentesco en primer grado de consaguinidad,
primero civil o afinidad, con funcionarios
publicos que en la respectiva circunscrip-
cién ejerzan o hubieren ejercido dentro de

los seis meses anteriores a la ‘eleccién,

funciones de jurisdiccion, autoridad o
mando

Quien en cualquier época hubiera sido
condenado por sentencia judicial o pena
privativa de la libertad no podra ser elegido
para una corporacién o un cargo de eleccion
popular. Se exceptiian los condenados por

delitos politicos.

El ciudadano que en el ano inmediata-
mente anterior a la eleccién se haya de-

semnefiadn coma direstar o nragantadar da
suiiipliiatGy LMo GIrCior § présanuaaor ac

programa de radio y television.

No podra ser elegido congresista quien
dentro de los seis meses anteriores a la
elecciéon hubiera actuado como dirigente de
gremios economicos o de organizaciones
aindinnlas

S1iuiCarcs.

ARTICIILO 114, Ng nodrid nuevamente

ARTICULO 114. No podra nuevamente
ser elegido congresista quien en cualquier
época anterior, hubiera perdido su inves-
tidura por violacién del régimen de in-
compatibilidades, inhabilidades o conflictos
de interés.

ARTICULO 115. En la circunscripcién
electoral no podran inscribirse por un solo
partido, movimiento o grupo, para elec-
ciones que se realizan en un afo personas
que sean entre si conyuges o parientes en
tercer grado de consaguinidad, segundo de
afinidad, o primero civil. La infraccion del
presente articulo vicia de nulidad cualquier
eleccion.

INCOMPATIBILIDADES

ARTICULO 116. A los congresistas les
estard prohibido, durante el periodo cons-
titucional para el cual fueron elegidos:

a. Desempeiar cualquier cargo o empleo
publico o privado, distinto del de Ministro
de Despacho.

Quien acepte el cargo de Ministro, per-
dera la investidura de congresista.

b. Celebrar contratos o realizar gestiones
con personas juridicas de derecho publico o
con sociedades de economia mixta (en las
que la Nacién, el departamento y los mu-
nicipios o sus entidades descentralizadas
posean mas del cincuenta por ciento del
capital).

Se exceptuan los casos en los que sea
forzoso actuar por llamamiento de la ley o
por ser ellos mismo o sus hijos menores
sobre quienes ejerzan la patria potestad,
sujetos pasivos de actuaciones de Estado
frente a las cuales les asista el derecho de
impugnacion o respuesta. Igualmente
cuando se trata de proveerse de bienes y
servicios ofrecidos a cualquier ciudadano en
igualdad de condiciones.

c¢. (Sin perjuicio de lo previsto en el literal
a) ejercer funciones publicas distintas a las
que correspondan a su cargo, salvo las
ocasionales o transitorias que, sin remu-
neracion, les sean encomendadas con
autorizacién de la respectiva Camara.

d. Celebrar contratos o realizar gestiones
con personas naturales o juridicas de de-
recho privado que administren, manejen o
inviertan fondos publicos.

El ciudadano que en contravenciéon del
presente articulo, nombre a un congresista
para un empleo o cargo o celebre con €l un
contrato o acepte que actie como gestor en
nombre propio o de terceros incurrird en
causal de mala conducta.

ARTICULO 117. Las incompatibilidades
establecidas por la Constitucién y las leyes
para los Congresistas, los diputados y los
concejales, tendran vigencia por todo el

periodo constitucional para el cual fueron
elegidos. En caso de renuncia, las incom-

natihilidades ce mantandries nae e afe
paulduiGadss s¢ manwnaran por un aiiod

mas después de su aceptacion, si el lapso
que faltare para el vencimiento del periodo
fuere superior.

Quien no habiendo sido elegido fuere
llamado a ocupar el cargo de un congresista

nor falta ahanlista da Laba aceadant oo a2
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al régimen de incompatibilidades e inhr
bilidades a partir de su posesién.

CONFLICTOS DE INTERES

ARTICULO 118. Los congresistas es-
taran obligados a poner en conocimiento de
la respectiva Camara, sus conflictos de
interés de cardcter moral o econémico que
los inhiba para decidir sobre asuntos so-
metidos a su consideracién. Si no lo hi-
cieren, cualquier persona podra recusarlos.

PERDIDA DE LA INVESTIDURA

ARTICULO 119. Los miembros del
Congreso perderan su investidura en los
siguientes casos:

a. Por violaciéon al régimen de incompa-
tibilidades. inhabilidades y conflictos de
interés.

b. Por la inasistencia en un periodo de
sesiones a seis reuniones plenarias en las
que se voten proyectos de actos legislativos
o de ley o mociones de censura a los mi-
nistros.

c. Por no posesionarse dentro de los ocho
dias habiles siguientes a la instalacién de la
Camara respectiva o de la fecha en que
fueren llamados a ocupar el cargo.

Los dos ultimos casos no procederan
cuando medie fuerza mayor o caso fortuito.

ARTICULO 120. La pérdida de la in-
vestidura sera decretada por la Corte Su-
prema de Justicia, de oficio si el hecho fuere
publico y notorio, por peticién de la Mesa
Directiva de la Camara correspondiente, o
por solicitud de cualquier ciudadano.

La ley seinalara un proceso abreviado
para resolver sobre la pérdida de la inves-
tidura en término no superior a veinte dias.

PROHIBICIONES AL CONGRESO

ARTICULO 121. Es prohibido al Con-
greso y a cada una de sus Camaras:

1. Inmiscuirse por medio de resoluciones
o de Leyes en asuntos de privativa com-
petencia de otros poderes.

2. Exigir al Gobierno comunicacién de las
instrucciones diplomaticas o informes sobre
negociaciones que tengan caricter reser-
vado.

3. Decretar a favor de cualquier persona
o entidad donaciones, gratificaciones, in-
demnizaciones, pensiones u otras eroga-
ciones que no estén destinadas a satisfacer
créditos o derechos reconocidos con arreglo
alaley preexistente.

4. Autorizar viajes al exterior con dineros
del erario publico salvo en cumplimiento de
misiones especificas aprobadas por no
menos de las tres cuartas partes de la
respectiva Camara.

5. Decretar actos de proscripcion o per-
secucién contra personas naturales o ju-
ridicas.

ARTICULO 122. Los congresistas seran
inviolables por las opiniones que expresen
en el curso de los debates y por los votos
que emitan en el ejercicio de su cargo, pero
estaran sometidos a las normas que con-
temple el reglamento de las camaras.

ARTICULO 123. Derogase el articulo
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ARTICULO 124. De los delitos come-
tidos por los miembros del Congreso
mientras se hallan en ejercicio de su in-
vestidura, conocera en forma privativa en
primera y unica instancia, la Sala de Ca-
sacién Penal de la Corte Suprema de Jus-
ticia. Ningan miembro del Congreso sera
detenido sino en virtud de orden de la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia. En
caso de flagrante delito, debera ser detenido
y puesto inmediatamente a disposicién de
la misma.

DISPOSICION SOBRE REGIMEN
ELECTORAL DEL CONGRESO

PROPIA DEL TITULO DE LAS
ELECCIONES

ARTICULO. Cada departamento cons-
tituye una circunscripcion para la eleccion
de miembros del Congreso. En ellas seran
adjudicados a cada lista los puestos que
correspondan al nimero de veces que al-
cance el respectivo cuociente electoral. Los
escanos obtenidos por cada lista seran
atribuidos a los candidatos que la integran
en €l orden gue coitesponda al de las pre-
ferencias manifestadas por los votantes.

La suma de los residuos obtenidos por
todas las listas en las distintas circuns-
cripciones, constituye la base para el
céomputo del cuociente nacional mediante el
cual seran adjudicados los escafios res-
tantes.

A la adjudicacién de puestos concurrira
cada partido con la suma de los residuos
que hubieren obtenido en las circuns-
cripciones territoriales las listas inscritas en
su nombre. Corresponderan a cada partido
tantos puestos cuantas veces los residuos
acumulados en su favor obtengan el cuo-
ciente nacional.

La lista de cada partido para el Colegio
Nacional, se entendera formada por los
primeros candidatos suyos no elegidos en
cada una de las circunscripciones territo-
riales, en el orden descendente de los
porcentajes en que los residuos de las
respectivas listas reflejen el cuociente de la
circunscripcién en que fueron emitidos los
votos.

NORMAS SOBRE MATERIA LEGIS-
LATIVA CONTENIDAS EN OTROS
TITULOS DE LA CONSTITUCION

ARTICULO. Der6ganse el ordinal 1° del
articulo 141 y el articulo 212 de la Cons-
titucion Nacional.

ARTICULO. Adiciénase al articulo 151
de la Constituciéon Nacional un ordinal
nuevo con el siguiente texto:

Conocer de las acusaciones que ante ella
presenten el procurador general de la Na-
cién o los particulares contra los ministros
del Despacho, por delitos cometidos en el
ejercicio de sus funciones.

PROYECTO DE ARTICULADO DE
LA PROPUESTA UNICAMERAL SUI
GENERIS. Dr. Arturo Mejia Borda.

FUNCION PUBLICA LEGISLATIVA
CAPITULOI
DE LA COMPOSICION DEL
CONGRESO Y DE SUS FUNCIONES

ARTICULO 68. El Congreso de la Re-
publica estd compuesto por el Senado y el
Parlamento Ciudadano.

El Senado de la Republica se compondra
de tres senadores por cada regién y uno

mas por cada quinientos mil o fraccién
mayor de doscientos cincuenta mil habi-
exceso schre los
primeros quinientos mil. Cada vez que un
nuevo censo fuere aprobado, la anterior
base se aumentara en la misma proporcién
al incremento de su poblacién que de él
resultare.

Las faltas absolutas o temporales de los
senadores seran llenadas por los candidatos
no elegidos de la lista del respectivo senador
que falte, siguiendo el orden de colocacién
en la mencionada lista electoral.

Los indigenas colombianos tendran de-
recho basico a tres senadores y a tantos
mas cuantos arroje el cuociente electoral
aplicado a sus votaciones.

La eleccibn de ios tres representantes
mencionados la haran

indigenas por el sistema que, a propuesta
dei Congreso Unitario Indigenista de Co-
lombia, determinara la Ley por via ex-
cepcional.

Los demas seran elegidos en las elec-
ciones generales de la Nacion.

La Ley determinara la forma como el
Estado financiara totalmente las reuniones
del Congreso indigenista, ias cuales seran
anuales, como minimo.

El Gobierno Nacional establecera la
Consejeria Presidencial Indigenista, por
cuyo conducto desarrollard planes y pro-
gramas integrales de reconstruccién eco-
némica y social del pueblo indigena de
Colombia, para lo cual se hardn apropia-
ciones presupuestales suficientes y se
ejecutaran acciones de apoyo adecuadas.

ARTICULO 69. El periodo de los sena-
dores para el ejercicio de sus cargos es de 4
afios y el de los representantes de dos afos,
que empezaran a correr desde el 20 de julio
siguiente a la eleccién.

ARTICULO 70. Los individuos de una u
otra Camara representan al pueblo co-
lombiano y deberan votar consultando
unicamente la justicia y el bien comun.

ARTICULO 71. Son facultades de (cada
Camara):

1. Elegir las mesas directivas.

2. Elegir, para periodos de dos afios que
se iniciaran el 20 de julio, su Secretario
General quien debera reunir las mismas
calidades senaladas para ser elegido con-
gresista.

3. Pedir al Gobierno los informes escritos
o verbales que necesite para el mejor de-
sempeiio de sus trabajos, o para conocer los
actos de la administracién, salvo lo dis-
puesto en el articulo siguiente ordinal 4.

4. Proveer los empleos que para el des-

‘pacho de sus trabajos especificamente haya

creado la Ley.

5. Recabar del Gobierno la cooperacion de
los organismos de la administracién publica
para el mejor desemperio de sus funciones.

6. Organizar su policia interior.

7. Solicitar al Gobierno los informes es-
critos que necesite para el mejor desem-
peio de sus trabajos, o sea para conocer los
actos de la administraciéon, salvo lo dis-
puesto en el articulo 78, ordinal 4.

8. En ejercicio de su funcién de control
politico, citar y requerir a los ministros a
que concurran a las sesiones. Las citaciones
deberan hacerse con una anticipacion no
menor de 15 dias y formularse en cues-
tionario escrito. .

Los ministros deberan ser oidos en la
sesién para la cual fueron citados, sin per-

juicio de que el debate contintie en sesiones
posteriores por decisién de la respectiva

Camara, Tal dehate no nodra extenderse a

walllala., 2a: QoA IO POGra CXITnNALrse a

asuntos ajenos al cuestionario y debera
encabezar el orden del dia de la sesion
respectiva.

9. Recibir del Gobierno la cooperacion de
los organismos de la Administraciéon Pu-

blica para el mpjgr desemneno de sus

..... me cSempenoe sus

funciones.

ARTICULO 72. Es prohibido al Congreso
y a cada una de sus Camaras:

1. Inmiscuirse por medio de resoluciones
o de leyes en asuntos que son de la priva-
tiva competencia de otros poderes.

2. Exigir al Gobierno comunicacién de las
instrucciones dadas a ministros diploma-
ticos o informes sobre negociaciones que
tengan caracter reservado.

3. Decretar a favor de ninguna persona o
entidad gratificaciones, indemnizaciones,
pensiones ni otra erogacién que no esté
destinada a satisfacer créditos o derechos
reconocidos con arreglo a la ley preexis-
tente.

4. Decretar actos de proscripcion o per-
secucién contra personas o corporaciones.

ARTICULO 73. Cualquier Comisién
Permanente podra hacer comparecer a las
personas naturales o a las juridicas por
intermedio de sus representantes, para que
en audiencias especiales rindan informes
sobre hechos que se presume conocen, en
cuanto estos guarden relacién directa con
proyectos sometidos a su consideracién, o
con indagaciones y estudios que haya de-
cidido verificar. Si la comisién insistiere
ante la excusa de quienes hayan sido ci-
tados, la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia resolvera lo pertinente
en 10 dias dentro de la maés estricta reserva,
con prioridad sobre cualquier otro asunto y
después de oir a los interesados.

Cuando la Comisién lo juzgue pertinente
podra exigir que las declaraciones orales o
escritas se hagan bajo juramento.

La renuencia de los citados a comparecer
o a suministrar la informacién requerida,
sera sancionada por la respectiva Comision
con la multa o el arresto senalados en las
normas vigentes para los casos de desacato
a las autoridades judiciales.

Si de la investigacién se desprende la
necesidad de la intervencién de otras
autoridades para dar desarrollo a las con-
clusiones de la Comisién, o para la perse-
cucién de posibles infracciones penales se
excitara a aquellas para lo pertinente.

CAPITULOII
REUNION Y FUNCIONAMIENTO
DEL CONGRESO

ARTICULO 74. El Congreso se reunira
en sesiones ordinarias, por derecho propio,
durante dos periodos en cada afo. El
primer periodo de sesiones comenzara el 1°
de abril y terminara el 20 de junio. El se-
gundo se iniciara el 20 de julio y se clau-
surarj el 16 de diciembre.

Si por cualquier causa las camaras no
pudieren reunirse en las fechas indicadas,
lo haran tan pronto como fuere posible
dentro de los periodos respectivos.

También se reunirad el Congreso en se-
siones extraordinarias, por convocatoria del
Gobierno y durante el tiempo que éste
sefale. En el curso de ellas no podréa ocu-
parse sino de los asuntos que el Gobierno

'
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someta a su consideacion, sin perjuicio de
la funcién de control politico que ie es
propia, la cual podra ejercer en todo tiempo.
— ARTICULO 75. El Congreso sera insta-
lado y clausurado publicamente por el
~- presidente de la Republica, sin que esta
ceremonia en el primero caso, sea esencial

para que el Congreso ejerza legitimamente

sus funciones

ARTICULO 76. El Congreso tiene sede
en la capital de la Republica.

Por acuerdo mutuc las dos camaras
podran trasladarse a otro lugar y en caso de
perturbacién del orden publico podran
reunirse en el sitio que designe el presi-
dente del Senado.

ARTICULO 77. Por acuerdo mutuo las
dos Camaras podran trasladarse a otro
lugar v en caso de perturbacién del orden
publico podran reunirse en el sitio que
designe el presidente del Senado.

ARTICULO 78. El Congreso se reunira
en un solo cuerpo para su instalacién y
clausura, para dar posesion al presidente de
la Republica, para recibir jefes de Estado de
otros paises y para elegir (designado) y
(decidir sobre la mocién de censura en

arragla ol artials 70)
arTCgio a1 articuio 7 2.

En tales casos el presidente del Senado y
el del Parlamento ciudadano, seran res-
pectivamente presidente y vicepresidente
del Congreso.

ARTICULO 79. Cada Camara elegira,
para el respectivo periodo constitucional,
Comisiones permanentes que tramitaran en

primer debate los proyectos de acto legis-

lativo o de ley, conforme a sus atribuciones
constitucionales.

La ley determinard el numero de Comi-
siones permanentes y el de sus miembros lo
mismo que las materias de que cada una
debera ocuparse.

(Cuando sesionen conjuntamente las
comisiones constitucionales permanentes,
el quérum decisorio sera el que se requiera
para cada una de las comisiones indivi-
dualmente consideradas).

ARTICULO 80. El Senado y el Parla-
mento ciudadano podran disponer que
cualquiera de las Comisiones permanentes
sesione durante el receso legislativo, con el
fin de debatir los asuntos que hubieren
quedado pendientes en el periodo anterior,
de realizar los estudios que la corporacién
respectiva determine y de preparar los
proyectos que las Camaras les encomien-
den.

ARTICULO 81. Las sesiones de las
Camaras y de sus Comisiones permanentes
seran publicas, con las limitaciones a que
haya lugar, conforme a su reglamento.

ARTICULO 82. Las Mesas directivas de
las Camaras y de las Comisiones perma-
nentes seran renovadas cada afo, para
periodos que se inicien el 20 de julio y
ninguno de los miembros podra ser reele-
gido dentro del mismo periodo constitu-
cional.

. Las minorias tendran participacién en las

- Mesas Directivas de las corporaciones de
eleccion popular y de sus Comisiones
" Permanentes, segin lo determine el re-
_glamento.

ARTICULO 83. El Congreso, las Ca-
maras y las Comisiones de éstas, no podran
abrir sus sesiones ni deliberar con menos de
una cuarta parte de sus miembros, las
decisiones sé6lo podran tomarse con la
asistencia de la mitad mas uno de los in-

tegrantes  de la respectiva  corporacion,

salvo que la Constitucién determine un
quérum diferente.

A TRANTATIT A~ o s

ARTICULO 84. En el Congreso pieno, en
las Camaras y en las Comisiones perma-
nentes de éstas, las decisiones se tomaran
por la mitad mas uno de los votos de los
asistentes, a no ser que la Constitucion
exija expresamente una mayoria especial.

Empero, ias ieyes organicas y estatuta-
rias, asi como las previstas en los literales a)
y €) del ordinal 22 del Articulo 87, solo
podran ser dictadas o reformadas mediante
el voto favorable de los dos tercios de los
asistentes.

ARTICULO 85. Las normas sobre
quérum y mayorias decisorias regiran
también para las asambleas departamen-
tales y concejos municipales.

ARTICULO 86. Toda reunién de
miembros del Congreso que, con el pro-
posito de ejercer funciones propias de la
funcién publica legislativa, se efectue fuera
de las condiciones constitucionales, care-
cerd de validez; a los actos que realice no
podra darseles efecto alguno, y las personas
que en las deliberaciones tomen parte seran
sancionadas conforme a las leyes.

CAPITULO III
DE LA FUNCION LEGISLATIVA Y DE
LA FORMACION DE LAS LEYES

ARTICULO 87. Corresponde al Sena-
do por medio de leyes, desarrollar la
constitucién, regular el funcionamiento del
Estado y la vida social de la Nacién y ejercer
las siguientes atribuciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las
leyes.

2. Expedir c6digos en todos los ramos de
la legislacion y reformar sus disposiciones.

3. Habra una comisién intercameral y
permanente para la formulacién definitiva
del plan de desarroll. integral, encargada
de dar primer debate a los proyectos de ley
a que se refiere el ordinal 4° del Articulo 76
y de vigilar la ejecucién de los planes y
programas de desarrollo integral, lo mismo
que la evolucién del gasto publico, planes y
programas que deberdn mantenerse en
ejecucion durante los sucesivos periodos
presidenciales salvo que el Gobierno o el
Parlamento ciudadano considere indis-
pensable introducirles cambios. Durante el
receso del Congreso, esta comisién podra
sesionar, por iniciativa propia o por con-
vocatoria del Gobierno y rendira los in-
formes que determine la ley o las Camaras
le soliciten.

Esta comisién estara integrada por 55
miembros elegidos asi:

10 por los senadores elegidos por cir-
cunscripcion nacional, de entre ellos
mismos.

10 por los senadores elegidos por cir-
cunscripciéon regional, de entre ellos
mismos.

10 por los parlamentarios elegidos por
circunscripcién nacional, de entre ellos
mismos.

10 por los parlamentarios elegidos por el
Colegio Electoral Nacional, de entre ellos
mismos, y

15 expertos en planeacién del desarrollo
integral elegidos asi: cinco por el Senado,
cinco por el Parlamento ciudadano y cinco
nombrados por el Gobierno.

Todos los miembros de la Comisi6én in-
tercameral del plan seran elegidos por el
sistema del cuociente electoral, pero te-
niendo en cuenta que debera haber igual

representacion de miembros de los campos
biol6gico, econémico, politico, cultural y

social
SociaL.

En el primer debate sobre los proyectos
de ley sobre las materias del ordinal 4° del
Articulo 76 cualquier miembro de las
Camaras podra presentar ante la comisién
intercameral del plan propuestas para que
una determinada inversién o la creaciéon de
un servicio nuevo, sean incluidos en los
planes y programas. Si la inversiéon c el
servicio han sido ya objeto de estudios de
factibilidad que muestren su costo, su
beneficio con relacion a las posibles al-
ternativas y su utilidad social y econémica,
y la comisién, previo estudio de su orga-
nismo asesor, las acogiere por el voto de las
dos terceras partes de sus miembros, pa-
saran al Gobierno para que se inciuyan en
los planes y programas o en sus reajustes,
silos hubiere.

Si un proyecto no contare aun con los
estudios arriba mencionados, la comision
podra incluir la realizacién de los mismos
dentro del plan con el lleno de las forma--
lidades que contempla el inciso anterior.

Con todo, si el Gobierno juzga inaceptable
la iniciativa, informara a la comisién en un
término de diez dias sobre las razones que
motivaron su rechazo. Si, con la misma
votacion, la comisién insistiere, el Gobierno
procedera a efectuar los reajustes perti-
nentes.

La comisi6n intercameral del plan tendra
cinco meses para decidir sobre los pro-
yectos de planes y programas de desarrollo
integral a partir de la fecha en que le sean
presentadas por el Gobierno, a cuyo ven-
cimiento perderd la competencia, la cual
autométicamente correspondera al Par-
lamento ciudadano, hasta por tres meses de
sesiones, para decidir en un solo debate.
Aprobado por el Parlamento ciudadano, o
transcurrido el término senalado sin que
hubiere decidido, pasara ipso facto al co-
nocimiento del Senado con un plazo igual,
a cuyo vencimiento, si no hubiere decision,
el Gobierno podra poner en vigencia el
proyecto, mediante decreto con fuerza de

ley.

La comision designara de su seno, cinco
senadores y cinco parlamentarios para que
concurran, con cardcter informativo, ante
los organismos nacionales encargados de
preparar los planes y programas.

4. (Modificar la divisién general del te-
rritorio con arreglo al articulo 5° de la
Constitucion; establecer y reformar las
otras divisiones territoriales de que trata el
articulo 7° y fijar las bases y las condi-
ciones para la creacién de municipios).

5. (Conferir atribuciones especiales a las
asambleas departamentales).

6. Variar en circunstancias extraordi-
narias y por graves motivos de conve-
niencia puablica la actual residencia de los
altos poderes nacionales.

7. Determinar la estructura de la admi-
nistraciéon nacional y crear, suprimir o
fusionar ministerios, departamentos ad-
ministrativos, superintendencias, esta-
blecimientos publicos, empresas indus-
triales y comerciales, sociedades de eco-
nomia mixta y otras entidades publicas,

sefialandose sus objetivos de estructura

orgéanica.
8. Expedir las normas a las cuales debe

. sujetarse el Gobierno para: el efercicio de las_
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funciones de inspeccién y vigilancia que le
sefala la Constitucién.

§. Conceder precisas autorizaciones ai
Gobierno para celebrar contratos, negociar
empréstitos y enajenar bienes nacionales.
El Gobierno rendira periddicamente in-
formes al Congreso sobre su ejercicio, se-
gun loregulalaley.

i0. (Se deroga ei numerai 12 dei articuio
76 de la Constitucién Nacional).

11. Establecer las rentas nacionales y fijar
ios gastos de ia administracién.

12. Establecer contribuciones fiscales y
parafiscales.

13. Determinar la moneda legal, su
convertibilidad y su poder liberatorio;
arreglar el sistema de pesas y medidas.

14. Aprobar o improbar Ios contratos o
convenios que, por razones de interés na-
cional hubiere celebrado el presidente de la
Republica: con particulares, compaiias o
entidades publicas sin autorizacion previa.

15. Decretar honores a los ciudadanos
que hayan prestado grandes servicios a la
patria y senalar las conmemoraciones o los
monumentos que deban hacerse.

16. Aprobar o improbar los tratados o

conveniog aue el Gohierno relebre con otros

CoONVENICS QUL €1 LF0DICTTIC CCICOIC CLI ORI0s

Estados o con entidades de derecho in-
ternacional.

Por medio de tratados o convenios
aprobados por el Senado podra el Estado
obligarse para que, sobre bases de igualdad
y reciprocidad, sean creadas instituciones
supranacionales que tengan por objeto
promover o consolidar la integracion
econémica con otros Estados.

El Gobierno Nacional podra celebrar
convenios y tratados internacionales para
establecer sistemas de binacionalidad para
el desarrollo integral, de las zonas fronte-
rizas de la nacién, con las homoélogas de los
paises respectivos de modo que se cubran
arménicamente los campos biolégico,
econdémico, politico, cultural y social de las
mismas.

En ningan caso podran pactarse, con
caracter indefinido, directa o indirecta-
mente, cualesquiera formas de enajenacién
de la propiedad eminente de la nacion sobre
su territorio, su plataforma submarina, su
mar territorial, o sus espacios aéreos o
geoestacionarios.

La ley determinara todo cuanto requiera
el desarrollo fronterizo y sefialara los limites
de las zonas fronterizas y las atribuciones
especiales de las autoridades de las mismas.

El Gobierno introducira en el plan na-
cional de desarrollo, los elementos nece-
sarios para integrar las fronteras con el

ais.

P 17. Conceder, por mayoria de los dos
tercios de los votos de sus miembros y por
graves motivos de conveniencia publica,
amnistias o indultos generales por delitos
comunes. En caso de que los favorecidos
fueren eximidos de la responsabilidad civil
respecto de particulares, el Estado quedara
obligado a las indemnizaciones a que hu-
biere lugar.

18. Fomentar las empresas utiles o be-
néficas dignas de estimulo o. apoyo, con
estricta sujecion a los planes y programas
de desarrollo econémico y social.

19. Dictar las normas sobre apropiacién o
adjudicacién y recuperacién de tierras
baldias.

20. Dictar las normas generales, sefa-
lando los objetivos y criterios a los cuales
debe sujetarse el Gobierno para los si-
guientes aspectos:

amimar al aeddits ~ahiias

galllbal Civicuiw yduu\.u.

b. Regular el cambio internacional y el
comercio exterior.

c. Modificar los aranceles, tarifas y demas
disposiciones concernientes al régimen de
aduanas.

Estas modificaciones sélo podran reali-
zarse por razones de politica comercial; en
‘x}ingt‘m caso por motivos fiscales o de po-
litica macroeconodmica.

d. Regular las actividades de los inter-
mediarios financieros.

e. Dictar el estatuto del Banco Central.

f. Expedir los estatutos de los estable-
cimientos publicos, corporaciones auté-
nomas regionales, sociedades de economia
mixta, empresas industriales y comerciales
del Estado y otras entidades; y fijar el ré-
gimen salarial y de prestaciones sociales de
los servidores ptblicos.

21. Crear los servicios administrativos y
técnicos del Senado.

22. (Unificar las normas sobre policias de
transito en todo el territorio de la Repu-
blica).

23. Regular la educacién nacional.

ARTICULO 88. El Senado expedira leyes
organicas a las cuales estara sujeto el

a N
a. vl

ejercicio de la actividad legislativa. Por -

medio de ellas se estableceran los regla-
mentos del Congreso y de cada una de las
Camaras, las normas referentes a la for-
macién del presupuesto de rentas y gastos,
las concernientes a la preparacion y
aprobacién del plan de desarrollo, y a la
asignacion de competencias normativas a
las entidades territoriales.

ARTICULO 89. Mediante Leyes Esta-
tutarias el Senado de la Republica regulara
las siguientes materias:

a. Derechos fundamentales y recurso de
amparo.

b. La administracién de justicia (Con-
traloria General de la Republica y Fiscalia
General de la Republica) y Ministerio Pu-
blico.

c. Organizacién, funciones electorales y
(régimen de los partidos politicos).

d. Instituciones y mecanismos de parti-
cipacion ciudadana a través de referéndum,
plebiscito, consultas populares e iniciativa
legislativa ciudadana.

ARTICULO 90. La aprobacion, modi-
ficacién o derogacién de las leyes estatu-
tarias exigira una votacién de las dos ter-
ceras partes de los miembros del Congreso
y su tramite no podra exceder una legis-
latura ordinaria (anual).

Dicho tramite comprendera la revision
previa de constitucionalidad del proyecto
antes de su aprobacion por parte de la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia.

ARTICULO 91. Las leyes pueden tener
origen en el propio Senado, a propuesta de
sus respectivos miembros, del Gobierno
Nacional, de los 6rganos que indica el ar-
ticulo 93, o por iniciativa ciudadana.

Se exceptiian las leyes a que se refieren
los ordinales 4° y 9° y los literales a) y e)
del ordinal 20 del articulo 87; las que or-
denen participaciones en las rentas na-
cionales o transferencias de las mismas, las
que autoricen aportes o suscripciones del
Estado a empresas industriales o comer-
ciales, y las que decreten exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacio-
nales, todas las cuales sélo podran ser
dictadas o reformadas a iniciativa del Go-
bierno.

Sobre las mate ropuestas

Tias esn as n
terias esp icas prepuesias

por el Gobierno, el Senado podra introducir-

en los proyectos respectivos las modifica-
ciones que acuerde.

ARTICULO 92. El Parlamento Ciuda-
dano, es un sistema de participacién en la
formacion de las leyes y en la planeacion
del desarrollo integral; estara integrado por
los Concejos Municipales, las Asambleas
Regionales y por el Parlamento Ciudadano,
como cabeza.

Los Concejos Municipales se integraran
con - concejales como minimo, y uno
mas por cada habitantes mas del censo
del respectivo municipio, elegidos asi: 50%
de sus miembros, por el sistema de cuo-
ciente electoral, pero la mitad del mismo,
por circunscripcion municipal y la otra
mitad por circunscripcion de comunas y

fomdo, <o ol cde EOO e o ra)
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corregimientos; y el otro 50%, por un Co-
legio Electoral Municipal, integrado por las
Organizaciones no Gubernamentales
Municipales, reconocidas legalmente y por
cuociente electoral, pero en la siguiente
proporcion: 10% por cada uno de los
campos del desarrollo integral a saber:
biolégico, econdémico, politico, cultural y
social. Cada municipio conformara su plan
de desarrollo integral, con base en los
planes de desarrollo regional y nacional.

Las asambleas regionales se integraran
con diputados como minimo y uno
mas por cada habitantes mas del censo
de la respectiva region, elegidos asi: 50% de
sus miembros, por el sistema de cuociente
electoral, pero, la mitad del mismo por"
circunscripcion regional y la otra mitad por
circunscripcién municipal, y el otro 50%,
por un Colegio Electoral Regional Integrado
por las Organizaciones no Gubernamen-
tales regionales, reconocidas legalmente y
por cuociente electoral, pero en la siguiente
proporcién: 10% por cada uno de los
campos del desarrollo  integral a saber:
Bioldgico, econdémico, politico, cultural y
social. Cada regiéon conformara su plan de
desarrollo integral con base en el plan
nacional de desarrollo.

El Parlamento Ciudadano se integrara
con parlamentarios como minimo y
uno mas, por cada habitantes mas del
censo de la Nacion, elegidos asi: 50% de sus
miembros, por el sistema del cuociente
electoral, pero, la mitad del mismo, por
circunscripcién nacional y la otra mitad por
circunscripcion regional; y el otro 50%, por
un colegio electoral nacional, integrado por
las Organizaciones no Gubernamentales
Nacionales reconocidas legalmente, y por
cuociente electoral, pero en la siguiente
proporcién: 10% por cada uno de los
campos del desarrollo integral, a saber:
biolégico, econémico, politico, cultural, y
social. El Parlamento Ciudadano formulara
propuestas para conformar el plan nacional
de desarrollo integral al presidente de la
Republica y a la Comisién Intercameral del
Plan, y proyectos de Ley al Senado, todo,

con base en las iniciativas del sistema des _

participacion ciudadana.
Cada vez que un nuevo censo fuere
aprobado, las anteriores bases se aumen-

taran en la misma proporcién del incre™

mento de poblacion que de él resultare.

Las faltas absolutas o temporales de los
parlamentarios, diputados regionales y
concejales seran llenadas siguiendo el or-
den de colocaciéon de los nombres en la
corredspondiente lista electoral.

En los casos en que quede integrado el
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Parlamento ciudadano con un niimero par
_de miembros, se declarars elegido uno mas
*.por la region cuya capital esté mas distante

de la capital de la Reprblica, para llevar el

al 4o a Repubiica

“ nuamero a uno impar.

-

- ARTICULO 93. El Parlamento Ciuda-
dano, el Consejo Superior de la Judicatura,
la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado, (el Consejo Nacional Electoral), (el
fiscal general de la Republica), (el contralor
general de la Republica) y (el procurador
general de la Nacidn) tienen la facultad, de
formular proyectos de Ley en las materias
atinentes a las funciones de los respectivos
organismos.

ARTICULO 94. Ningun proyecto sera
Ley sin los requisitos siguientes:

1. Haber sido publicado oficialmente por
el Senado, antes de darle curso en la co-
misién respectiva.

2. Haber sido aprobado en primer debate
en la correspondiente comisién permanente
del Senado.

3. Haber sido aprobado en el Senado, en
segundo debate.

4. Haber obtenido del Parlamento Ciu-
dadano la posicion del mismo frente a los
proyectos de Ley provenientes de otros
organismos del Estado.

5. Haber obtenido la sancién del Go-
bierno.

ARTICULO 95. Todo proyecto de Ley

debe referirse.a una misma materia y seran -

inadmisibles las disposiciones o modifi-
caciones que no se relacionen con ella. El
presidente de la respectiva comisién re-

_~Chazara las iniciativas que no se acuerden
con este precepto, pero sus decisiones seran
apelables ante la misma Comisién.

Los proyectos de Ley que no hayan sido
acumulados en la forma que ordene el re-
glamento, no podran discutirse ni votarse
conjunta o simultdneamente.

La Ley que sea objeto de reforma parcial
se publicara en un solo texto que incorpore
las modificaciones aprobadas.

ARTICULO 986. Un proyecto de Ley que
hubiere sido negado en primer debate
podra ser considerado por la respectiva
Camara a solicitud de su autor, del vocero
de los proponentes en caso de iniciativa
ciudadana de un miembro de la respectiva
Camara, o del Gobierno.

ARTICULO 97. Entre la terminacién del
primer debate de cualquier proyecto y la
iniciacién del segundo debera mediar un
lapso no inferior a 8 dias.

En su informe al Senado pleno para se-
gundo debate y acompafando el proyecto
aprobado, la Comisién deber4 consignar la
totalidad de las demas propuestas que
fueron consideradas por ella y la explica-
cién de las razones que determinaron su no
adopcion.

ARTICULO 99. Los proyectos de Ley
que no hubieren completado su tramite
dentro de uno de los periodos de sesiones
del Congreso y que hubieran recibido por lo
menos primer debate en el Senado, con-
tinuaran su curso en la siguiente reunién
en el estdo en que se encuentren. Ningiun

" proyecto podra extender su consideracion
. por mas de dos legislaturas (anuales).

ARTICULO 100. El presidente de la
“Republica podra hacer presente la urgencia
en el despacho de cualquier proyecto de
Ley, y en ta caso el Senado debera decidir
sobre el mismo dentro del plazo de 30 dias.
Aun dentro de este plazo la manifestacion
de urgencia puede repetirse en todas las
etapas constitucionales del proyecto. Si el

insistiere en la urgencia, ei
proyecto tendra prelacién en el orden del
dia excluyendo la consideracién de cual-
quier asunto hasta que el Senado o ia
respectiva comision decida sobre él.

ARTICULO 101. Aprobado un proyecto
de Ley por el Senado pasara al Gobierno, y
si éste no lo objetare, dispondra que se
promulgue como Ley; si lo objetare, lo
devolvera al Senado.

ARTICULO 102. El Gobierno dispone
del término de seis dias para devolver con
objeciones cuaiquier proyecto cuando no
conste de mas de 20 articulos; de 10 dias,
cuando el proyecto contenga de veintiuno a
50 articulos y hasta 20 dias cuando los
articulos sean mas de 50.

Si el presidente, una vez transcurridos los
indicados términos, segin el caso, no hu-
biere devuelto el proyecto con objeciones,
debera sancionarlo y promulgarlo. Si las
Camaras entran en receso dentro de dichos
términos, el presidente tendra el deber de
publicar el proyecto sancionado u objetado
dentro de aquellos plazos.

ARTICULO 103. El proyecto de Ley
objetado total o parcialmente por el Go-
bierno volvera al Senado a segundo debate.

El presidente de la Republica sancionara

=0T O & xepulaca sandcicnara

sin poder presentar objeciones, el proyecto
que, reconsiderado, fuere aprobado por la
mitad mas uno de los miembros del Se-
nado.

Exceptuase el caso en que el proyecto
fuere objetado por inconstitucional. En tal
evento, si el Senado insistiere el proyecto
pasard a la Corte Suprema para que ella,
dentrc de 6 dias, decida sobre su exequi-
bilidad. El fallo de la Corte obliga al pre-
sidente a sancionar la Ley. Si fuere ine-
xequible se archivara el proyecto.

Si la Corte considera que el proyecto es
parcialmente inexequible, asi lo indicara a
la Comisién en que tuvo su origen para que
€sta, oido el ministro del ramo corres-
pondiente, rehaga e integre las disposi-
ciones afectadas en términos concordantes
con el dictamen de la Corte. Una vez
cumplido este tramite, le remitira el pro-
yecto nuevamente para el fallo definitivo.

ARTICULO 104. Si el Gobierno no
cumpliere el deber que se le impone de
sancionar las leyes en los términos y segun
las condiciones que este titulo establece, las
sancionard y promulgara el presidente del
Senado.

ARTICULO 106. Un numero de ciu-
dadanos equivalente a la décima parte del
censo electoral, podrian solicitar ante el
organo electoral competente, la derogatoria
de una Ley, mediante la Ley tomada en
referendo.

La Ley queda derogada si asi lo deter-
mina la mitad mas uno de los votantes que
concurran al acto de consulta, siempre y
cuando participe una cuarta parte del censo
electoral.

No procede el referendo respecto de las
leyes aprobatorias de tratados interna-
cionales, de la Ley de Presupuesto y de
leyes en materia fiscal o tributaria.

ARTICULO 107. El titulo de las leyes
debera corresponder precisamente al
contenido del proyecto y a su texto pre-
cedera esta formula:

*El Senado de Colombia,

DECRETA:"

CAPITULO IV

DEL SENADO
ARTICULO 108. Son atribuciones del
Senado:

i +a
presidente

1. Admitir o no las renuncias del presi-

ol
s aaigemadas
dentedela Republica cdel D\,alguauu.

2. Aprobar o improbar los ascensos mi-
litares que confiera el Gobierno desde ofi-
ciales generales y oficiales de insignia de las
Fuerzas Militares hasta el mas alto grado.

3. Conceder licencia al presidente de la
Republica para separarse temporalmente,
no siendo caso de enfermedad y decidir las
excusas del Designado para ejercer la
Presidencia de la Repiiblica.

4. Permitir el transito de tropas extran-
jeras por territorio de la Republica.

5. Nombrar las comisiones demarcadoras
de que trata el articulo 5°.

6. Autorizar al Gobierno para declarar la
guerra a otra Nacion.

7. Por consulta del Gobierno. emitir
concepto sobre la procedencia de instaurar
cualquicra de los estados de excepcion o de
prorrogar la vigencia del que se encontrare
€n curso.

8. Aprobar o improbar los nombra-
mientos de embajadores y jefes de mision
permanente que efectie el presidente de la
Republica.

ARTICULO 109. Corresponde al Senado
conocer de las acusaciones que intenta el
Parlamento Ciudadano contra el presidente
de la Republica o quien haga sus veces, el
procurdor general de la Nacion, el fiscal
general de la Republica, el contralor general
de la Nacién, los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y los consejeros de
Estado, el registrador nacional del Estado
Civil, los miembros de la Corte Electoral,
aun cuando hubieren cesado en el ejercicio
de sus cargos.

ARTICULO 110. En los juicios que se
sigan ante el Senado se observaran estas
reglas:

1. Siempre que una acusacién sea pu-
blicamente admitida, el acusado queda de
hecho suspenso de su empleo.

2. Si la acusacién se refiere a delitos
cometidos en ejercicio de funciones o de
indignidad por la mala conducta, el Senado
no podrd imponer otra pena que la desti-
tucién del empleo o la privacién temporal
por pérdida absoluta de los derechos poli-
ticos, pero se le seguird juicio criminal al
reo ante la Corte Suprema, si los hechos le
constituyen responsable de infraccién que
merezca otra pena.

3. Si la acusacion se refiere a delitos
comunes, el Senado se limitara a declarar si
hay o no lugar a seguimiento de causa, y en
caso afirmativo pondra al acusado a dis-
posicién de la Corte Suprema.

4. El Senado podra acometer la instruc-
cién de los procesos a una diputacién de su
seno reservandose el juicio y sentencia
definitiva, que sera pronunciada en sesién
publica por los dos tercios, a lo menos de
los votos de los senadores que concurran al
acto.

CAPITULOV
EL PARLAMENTO CIUDADANO

ARTICULO 111.— El Parlamento ciu-
dadano, es un sistema de participacién en
la formacioén de las leyes y en la planeacién
del desarrollo integral; estara integrado por
los Concejos municipales, las Asambleas
regionales y por el Parlamento ciudadano,
como cabeza.

Los Concejos municipales se integraran
con once (11) concejales como minimo, y
uno mas por cada 50.000 habitantes mas
del censo del respectivo municipio, elegidos

- A



Pégina 30

GACETA CONSTITUCIONAL

asi: cincuenta por ciento de sus miembros,

nar al gistama da ~iinei
t el sistema de cuociente electoral, pero la

mitad del mismo, por circunscripcion
municipal y la otra mitad por circuns-
cripcion de comunas y corregimientos: y el
otro cincuenta por ciento, par un colegio
electoral municipal, integrado por las or-
ganizaciones no gubernamentales muni-
cipales, reconocidas legalmente y por
cuociente electoral, pero en la siguiente
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ProporCion: Gi€Z por Cienio por caaa unod G
los campos del desarrollo integral a saber:
bioldgica, econdmico, politico, cultural y
social. Cada municipio conformara su plan
de desarrollo integral, con base en los
planes de desarrollo regional y nacional.

Las asambleas regionales se integraran
con veinte (20) diputados como minimo y
uno mas por cada 100.000 habitantes mas
del censo de la respectiva regién, elegidos
asi: cincuenta por ciento de sus miembros,
por el sistema de cuociente electoral, pero,
la mitad del mismo por circunscripcion
regional y la otra mitad por circunscripcion
municipal, y el otro cincuenta por ciento,
por un colegio electoral regional integrado
por las organizaciones no gubernamentales
regionales, reconocidas legalmente y por
cuociente electoral, pero en la siguiente
proporcion: diez por ciento por cada uno de
los campos del desarrollo integral a saber:
biolégico, econémico, politico, cultural y
social. Cada regién conformara su plan de
desarrollo integral con base en el plan
nacional de desarrollo.

El Parlamento ciudadano se integra con
200 parlamentarios como minimo y uno
mas, por cada 100.000 habitantes mas del
censo de la Nacion, elegidos asi: cincuenta
por ciento de sus miembros, por el sistema
del cuociente electoral, pero, la mitad del
mismo, por circunscripciéon nacional y la
otra mitad por circunscripcion regional; y el
otro cincuenta por ciento, por un colegio
electoral nacional, integrado por las or-
ganizaciones no gubernamentales nacio-
nales reconocidas legalmente, y por cuo-
ciente electoral, pero en la siguiente pro-
porcion: diez por ciento por cada uno de los
campos del desarrollo integral, a saber:
biologico, econémico, politico, cultural, y
social. El Parlamento ciudadano formulara
propuestas para conformar el plan nacional
de desarrollo integral al presidente de la
Republica y la Comision Intercameral del
plan, y proyectos de ley al Senado, todo,
con base en las iniciativas del sistema de
participacion ciudadana.

Cada vez que un nuevo censo fuere
aprobado, las anteriores bases se aumen-
taran en la misma proporcién del incre-
mento de poblacién que de €l resultare.

Las faltas absolutas o temporales de los
parlamentarios, diputados regionales y
concejales seran llenadas siguiendo el or-
den de colocacion de los nombres en la
correspondiente lista electoral.

Pardgrafo transitorio: las proximas
elecciones de senadores, parlamentarios
ciudadanos, diputados regionales y con-
cejales municipales, se llevaran a cabo en el
ano de 199...

En los casos en que quede integrado el
Parlamento ciudadano con un numero par
de miembros, se declarara elegido uno mas
por la regién cuya capital esté mas distante
de la capital de la Republica, para llevar el
numero a uno impar.

ARTICULO 112. Para ser elegido par-
lamentario se requiere ser ciudadano en

“gjercicio y tener mas de 25 afos en la fecha

de la cleccidén.

ADTICIIT O
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Parlamento ciudadano:

1°. Promover, recibir y cursar iniciativas
ciudadanas, tendientes a la formacién de
normas juridicas que hayan de regir en la
Nacién, bien sea que provengan de orga-

nizaninnas nn guitharmam
nizaciones no gubernamentales del orden

nacional, en cualquiera de los campos del
desarrollo integral, o de no menos de diez

il ninrdadannce i
mil ciudadanos consorciados al efecto. El

Parlamento ciudadano conformara pro-
yectos de ley y los presentara al Senado.
Cuando una iniciativa no pertenezca al
orden nacional, debera ser cursada ante la
instancia de participacion respectiva y para

alle Al Darlamarnta nirsdn - mitird
ello el Parlamento ciudadanoc se la remitira

con todos sus antecedentes.

2°. Promover, recibir y cursar iniciativas
ciudadanas tendientes a la conformacién de
los planes municipales regionales o na-
cionales del desarrollo integral, bien sea
que provengan de organizaciones no gu-
bernamentales del orden nacional, en
cualquiera de los campos del desarrollo
integral, o de no menos de diez mil ciu-
dadanos consorciados al efecto. El Parla-
mento ciudadano conformara proyecto de
plan de desarrollo integral y lo presentara al
presidente de la Republica y a la comision
intercameral del plan. También presentara
programas correspondientes.

Cuando una iniciativa no pertenezca al
orden nacional, debera ser cursada ante la
instancia de participacion respectiva y para
ello el Parlamento ciudadano se la remitira
con todos sus antecedentes.

3°. Ejercer el control politico y la vigi-
lancia, el control fiscal y la evaluacion de
todos los organismos nacionales del Estado.
Similar norma establecera la ley para las
asambleas regionales y para los concejos
municipales, en los campos de control y
evaluacion, a sus niveles.

4°. Examinar y fenecer definitivamente la
cuenta general del presupuesto y del Te-
soro, que le presente el contralor.

5° Acusar ante el Senado, cuando hu-
biere causas constitucionales o legales al
presidente de la Republica, a los ministros
del despacho, al procurador general de la
Nacién, al contralor general de la Repu-
blica, al fiscal general de la Republica, a los
magistrados de la Corte Suprema de Jus-
ticia y los consejeros de Estado, aun cuando
hubieren cesado en el ejercicio de sus
cargos. En este ultimo caso por hechos u
omisiones ocurridos en el desempeiio de los
mismos.

6°. Conocer de las denuncias y quejas
que ante ellas se presenten por el procu-
rador general de la Nacién o por particu-
lares, contra los expresados funcionarios, y
si prestan mérito, fundar en ellas acusacién
ante el Senado.

Son a
SUNL a

ARTICULO. Corresponde a la asam-
bleas regionales, por medio de ordenanzas:
1°. Promover, recibir y cursar iniciativas
ciudadanas, tendientes a la formacion de
las normas juridicas que hayan de regir en
la region, bien sea que tales iniciativas
provengan del gobernador, de los diputa-
dos, del contralor regional, del procurador
regional o del organismo regional de Pla-
neacién, o, de organizaciones no guber-
namentales del orden regional en cual-
quiera de los campos del desarrollo integral
o de no menos de mil ciudadanos consor-
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2°. Promover, recibir y cursar iniciativas

oinndadanag tendientes a la formacion de los

planes municipales, regionales o nacionales-~

del desarrollo integral, bien sea que pro-
vengan del organismo regional de pla-
neacioén, del gobernador, de los diputados,

del contralor regional, del procurador re- =~ °

gional, o, de organizaciones no guberna-
mentales del orden regional respectivo, en
cualquiera de los campos del desarrollo

integral, ¢ de nc menes, de mil ciudadanocs

consorciados al efecto. Con base en ello
formular el plan de desarrollo integral de la
region.

Cuando una iniciativa no pertenezca al
orden regional debera ser cursada ante la o
las instancias de participacion respectivas,
y para ello, la Asamblea la remitird con
todos sus antecedentes.

o
3°, Reglamentar de

preceptos constitucionales y legales, la
prestacion de los servicios a cargo de la
region.

4°. Fijar, a iniciativa del gobernador los
planes y programas de desarrollo integral y
sostenible, regionales, asi como los de las
obras publicas que hayan de emprenderse
o continuarse con la determinacion de los

inversinnes que se autoricen

inversionces uc s auloricenl

acuerdo con los

raciirans o
ICCUIrsGs <©

para su ejecucion, y de las medidas nece-
sarias para impulsar el cumplimiento de los
mismos; tales planes y programas se

. elaboraran bajo las normas que establezca

la ley para que puedan ser codrdinados con
los demas planes y programas regionales y
con los nacionales, y para que sean con-
tinuados sin perjuicio de enmiendas o
sustitucion que el gobernador estime y’
sustente como indispensables.

5°. Fomentar, de acuerdo con planes y
programas generales, las empresas, in-
dustrias y actividades convenientes al de-
sarollo cultural, social, biolégico y eco-
némico de la region, y que no correspondan
a la Nacién o a los municipios.

6°. Crear y suprimir municipios, se-
gregar o agregar términos municipales y
fijar limites entre los distritos, llenando
estrictamente los requisitos que establezca
laley.

7°. Determinar, a iniciativa del gober-
nador, la estructura de la administracion de
la regién, las funciones de las diferentes
dependencias y las escalas de remunera-
cién correspondientes a la distintas cate-
gorias de empleo.

8°. Crear, a iniciativa del gobernador, los
establecimientos publicos, sociedades de
economia mixta y empresas industriales y
comerciales, conforme a las normas que
determine la ley.

9°. Expedir anualmente el presupuesto
de rentas y gastos de la regién, con base en
el proyecto presentado por el gobernador y
de acuerdo con las correspondientes
normas legales. En todo caso, las orde-
nanzas que decreten inversiones y parti-
cipaciones de fondos regionales, las que
decreten cesiones de bienes y rentas de la
region, y las que creen servicios a cargo del
mismo o las traspasen a €l, sélo podran ser:
dictadas o reformadas a iniciativa del go-
bernador.

10. Organizar la Contraloria regional y
elegir contralor para un periodo de dos-
anos.

11. Reglamentar lo relativo a la policia
local en todo aquello que no sea materia de
disposicién legal, y siempre dentro del
concepto de su papel civilista y civico.

12. Autorizar al gobernador para celebrar
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contratos, megociar emprésticos, enajenar
sbienes de la regién y ejercer pro tempore
precisas funciones de las que corresponden
_ alas asambieas.
13. Las demas funciones que les senale la
_~_Constitucioén y las leyes.

Pardgrafo: en los casos de los ordinales
7°, 8° y 9°, las asambleas conservan el

derecho de introducir en logs nraovectos v

recihe G = OCUCIHT € 08 PICyeCics Y

respecto a las materias especificas sobre
que versan, las modificaciones que

acuerden

ARTICULO. Son atribuciones de los
Concejos, que ejerceran conforme a la ley,
las siguientes:

1°. Promover, recibir y cursar iniciativas
ciudadanas tendientes a la formacién de las
normas juridicas que hayan de regir en el
municipio o Distrito, bien sea que pro-
vengan del organismo municipal de pla-
neacion, del aicaide, de los concejales o de
organizaciones no gubernamentales del
orden municipal en cualquiera de los
campos del desarrollo integral o de no
menos de cien ciudadanos consorciados al
efecto.

2°. Promover, recibir y cursar las ini-
ciativas ciudadanas tendientes a la con-
formacién de los planes municipales, re-
gionales o nacionales del desarrollo inte-
gral, bien sea que provengan del alcalde, de
los concejales, o, de organizaciones no
gubernamentales del orden municipal
respectivo, en cualquiera de los campos
del desarrollo integral o de no menos de

_~cien ciudadanos consorciados al efecto. Con
base en ello formular el plan de desarrollo
del municipio o Distrito.

Cuando una iniciativa no pertenezca al
orden municipal, debera ser cursada ante la
o las instancias de participaciéon respecti-
vas, y para ello el concejo la remitira con
todos sus antecedentes.

3° Ordenar por medio de acuerdos, lo
conveniente para la administracion del
municipio o Distrito respectivo y acordar el
plan de desarrollo integral, sostenible y
continuado del municipio, asi como los de
obras publicas que hayan de emprenderse.
4° Votar, en conformidad con la Cons-
titucion, la Ley y las ordenanzas, las con-
tribuciones y gastos locales.
5° Determinar la estructura de la ad-
ministracion municipal, las funciones de las
diferentes dependencias y las escalas de
remuneracion correspondientes a las dis-
tintas categorias de empleos.
6° Crear a iniciativa del alcalde, los es-
tablecimientos publicos, sociedades de
economia mixta y empresas industriales y
comerciales, conforme a las normas que
determine la Ley.
7° Expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos del municipio, con base en
el proyecto presentado por el alcalde.
8° Elegir personeros y contralores mu-
nicipales cuando las normas vigentes lo
autoricen, y los demas funcionarios que la
Ley determine.
.’—9° Autorizar al alcalde para celebrar
contratos, negociar empréstitos, enajenar
- bienes municipales y ejercer, pro tempore,
Jg;ecisas funciones de las que corresponden
alos Concejos.
10. Ejercer las demas funciones que la
Ley le senale.

CAPITULO VI
DE LOS CONGRESISTAS
ARTICULO 114. No podran ser elegi-

dos congresistas. diputados. concejales
distritales ¢ municipales, sinc un aiio
después de haber cesado en el ejercicio de
sus funciones, el presidente de la Repu-
blica, los ministros y viceministros del
Depacho. los magistrados de la Corte Su-
prema de Justicia y del Consejo de Estado
(Corte de Casacion y Corte Constitucio-
nal-Consejo Superior de la Magistratura.
Consejo Electoral, etcétera), el contralor
general de la Republica, el procurador
general de la Nacion (el fiscal general). los
jefes de Departamento Administrativo, el
registrador nacional del Estado Civil, ma-
gistrados de la Corte Electoral. los supe-
rintendentes, los representantes legales y
miembros de las juntas directivas o juntas
administradoras de las entidades descen-
tralizadas del orden nacional. los gober-
nadores, ios aicaides de capitai de depar-
tamento y de ciudades con poblacién su-
perior a trescientos mil habitantes, los
contralores departamentales y del Distrito
Especial de Bogota y los secretarios de
Gobernacion.

Tampoco podran ser elegidos congre-
sistas, diputados, ni concejales distritales o
municipales por la circunscripcion electoral
correspondiente ai territorio en ei que
hubieran ejercido sus funciones o hubieran
tenido jurisdicciéon, autoridad o mando.
sino un ano después de haber cesado en el
ejercicio de sus funciones los magistrados
del tribunal, los representantes legales y los
miembros de las juntas directivas o juntas
administradoras de las entidades descen-
tralizadas del orden departamentl o mu-
nicipal, los delegados del registrador na-
cional del Estdo Civil y los contralores
municipales.

Ningin empleado o funcionario publico ni
trabajador oficial podra ser elegido con-
gresista, diputado ni concejal, distrital o
municipal, sino seis meses después de
haber cesado en el ejercicio de sus fun-
ciones.

No podra ser elegido congresista, dipu-
tado ni concejal distrital o municipal, quien
durante el término de 6 meses hubiere in-
tervenido en la gestion de negocios en su
propio interés o de terceros, con cualquier
persona juridica de derecho publico del
orden nacional o en el Distrito Especial de
Bogota y sus entidades descentralizadas ni
podran ser elegidos en la circunscripcion
electoral del respectivo departamento o
municipio quienes, durante este término,
hubieran intervenido en la gestiéon de ne-
gocios. en su proio interés o de terceros, con
cualquier persona juridica de derecho
publico del orden departamental o muni-
cipal. La Ley determinara la clase de ne-
gocios a los que sea aplicable el presente
articulo y su prueba.

Tampoco podran ser elegidas las per-
sonas ligadas por matrimonio o parentesco
en primer grado de consanguinidad, pri-
mero civil o afinidad, con funcionarios
publicos que en la respectiva circunscrip-
cion ejerzan o hubieren ejercido dentro de
los 6 anteriores a la elecciéon, funciones de
jurisdiccién, autoridad o mando.

Quien en cualquier época hubiera sido
condenado por sentencia judicial o pena
privativa de la libertad no podra ser ele-
gido para una corporaciéon o un cargo de
elecciéon popular. Se exceptuian los con-
denados por delitos politicos o a pena de
muerte.

El ciudadano que en el afio inmediata-
mente anterior a la eleccién se haya de-

sempenado como director o presentador de
programa de radio y teievision.

No podri ser elegido congresista quie
dentro de los 6 meses anteriores a la elec-
cion hubiera actuado como dirigente de
gremios econdmicos o de organizaciones
sindicales.

ARTICULO 115. No podra nuevamente
ser elegido congresista quien en cualquier
€poca anterior, hubiera perdido su inves-
tidura por violacion del régimen de in-
camnabilidades, inhahilidades o nor con-

_____ pabilidades, inhabilidades o por con-
flictos de interés. i
ARTICULO 116. En la circunscripcién
electoral no podran inscribirse por un solo
partido. movimiento o grupo. para elec-
ciones que se realizan en un ano personas

que sean entre si conyuges o parientes en

tercer grado de consanguinidad. segundo
de atinidad. primero civil. La infraccion del
presente articule vicia de nulidad cualquier

eleccion.
INCOMPATIBILIDADES

ARTICULO 117. A los congresistas les
estara prohibido. durante el periodo cons-
titucional para el cual fueron elegidos:

a. Desempenar cualquier cargo o empleo

publico o privado, distinte del de minis
de Despacho.

Quien acepte el cargo de ministro. per-
dera la investidura de congresista.

b. Celebrar contratos o realizar gestiones
con personas juridicas de derecho publico o
con sociedades de economia mixta (en las
que la Nacion, el departamento y los mu-
nicipios o sus entidades descentralizadas
posean mas del 50% del capital).

Se exceptian los casos en los que sea
forzoso actuar por llamamiento de la Ley o
por ser ellos mismos o sus hijos menores
sobre quienes ejerzan la patria potestad.
sujetos pasivos de actuaciones de Estado
frente a las cuales les asista el derecho de
impugnacién o respuesta. Igualmente
cuando se trate de proveerse de bienes y
servicios ofrecidos a cualquier ciudadano en
igualdad de condiciones.

c. (Sin perjuicio de lo previsto en el literal
a) ejercer funciones publicas distintas a las
que correspondan a su cargo, salvo las
ocasionales o transitorias que, sin remu-
neracion, les sean encomendadas con
autorizacion de la respectiva Camara.

d. Celebrar contratos o realizar gestiones
con personas naturales o juridicas de de-
recho privado que administren. manejen o
inviertan fondos publicos.

El ciudadano que en contravencion del
presente articulo, nombre a un congresista
para un empleo o cargo o celebre con €l un
contrato o acepte que actie como gestor ¢n
nombre propio o de terceros incurrird en
causal de mala conducta.

ARTICULO 117. Las incompatibilida-
des establecidas por la Constitucién y las
leyes para los congresistas, los diputados y
los concejales, tendran vigencia por todo el
periodo constitucional para el cual fueron
elegidos. En caso de renuncia, las in-
comptabilidades se mantendran por un ano
mas después de su aceptacion, si el lapso
que faltare para el vencimiento del peiodo
fuere superior.

Quien no habiendo sido elegido fuere
llamado a ocupar el cargo de un congresista
por falta absoluta de éste, quedara sometido
al régimen de incompatibilidades e inha-
bilidades a partir de su posesion.

CONFLICTOS DE INTERES
ARTICULO 118. Los congresistas es-
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taran obligados a poner en conocimiento de
la respectiva camara, sus conflictos de in-
terés de caracter moral o econémico que los
inhiba para decidir sobre asuntos sometidos
a su consideracion. Si no lo hicieren,
cualquier persona podra recusarlos.

PERDIDA DE LA INVESTIDURA
ARTICULO 119. Los miembros del
Congreso perderan su investidura en los

giditien .
siguientes casos:

a) Por violacion al régimen de incompa-
tabilidades. inhabilidades y conflictos de
interés.

b) Por la inasistencia en un periodo de
sesiones a seis reuniones plenarias en las
que se voten proyectos de actos legislativos
o de ley o mociones de censura a los mi-
nis.ros.

Y D, i
¢) Por no posesionarse dentro de los ocho

dias habiles siguientes a la instalacién de la
Camara respectiva o de la fecha en que
fueren llamados a ocupar el cargo.

Los dos iltimos casos no procederan
cuando medie fuerza mayor o caso fortuito.

ARTICULO 120. La pérdida de la in-
vestidura sera decretada por la Corte Su-
prema de Justicia, de oficio si el hecho fuere
ptiblico y notorio. por peticién de la mesa
directiva de la Camara correspondiente, o
por solicitud de cualquier ciudadano.

La Ley senalara un proceso abreviado
para resolver sobre la pérdida de la inves-
tidura en término no superior a 20 dias.

PROHIBICIONES AL CONGRESO

ARTICULO 121. Es prohibido al Con-
greso y a cada una de sus camaras:

1. Inmiscuirse por medio de resoluciones
o de leyes en asuntos de privativa compe-
rencia de otros poderes.

2. Exigir al gobierno comunicacién de las
instrucciones diplomaticas o informes sobre
negociaciones que tengan caracter reser-
vado.

3. Decretar a favor de cualquier persona
o entidad donaciones, gratificaciones. in-
demnizaciones, pensiones u otras eroga-
ciones que no estén destinadas a satisfacer
créditos o derechos reconocidos con arreglo
ala ley preexistente.

4. Autorizar viajes al exterior con dineros
del erario publico salvo en cumplimiento de
misiones especificas, aprobadas por no
menos de las tres cuartas partes de la
respectiva Camara.

5. Decretar actos de proscripcion o per-
secucion contra personas naturales o ju-
ridicas.

6. Dar votos de aplauso o censura res-
pecto de actos oficiales.

ARTICULO 122. Los congresistas seran
inviolables por las opiniones que expresen

. en el curso de los debates y por los votos

que emitan en el ejercicio de su cargo, pero
estaran sometidos a las normas que con-
temple el reglamento de las Camaras. )
ARTICULO 123. Derogase el articulo
107 de la Constitucion Politica.
ARTICULO 124. De los delitos come-
. tidos por los miembros del Congreso
‘ mientras se hallen en ejercicio de su in-
; vestidura. conocera en forma privativa en
{ primera y unica instancia. la Sala de Ca-
! sacion Penal de la Corte Suprema de Jus-
; ticia.
f Ningun miembro del Congreso sera de-
! tenido sino en virtud de orden de la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia. En
caso de flagrante delito, debera ser detenido
y puesto inmediatamente a disposicion de
';la misma.

: 3w

NORMAS SOBRE MATERIA LEGIS-
LATIVA CONTENIDAS EN OTROS
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TITULOS DE LA CONSTITUCION

ARTICULO. Deréganse el numeral 1° del
articulo 141 y el articulo 212 de la Cons-
titucion Politica.

ARTICULO. Adiciénase al articulo 151
de la Constitucién Nacional un numeral
nuevo con el siguiente texto:

Conocer de las acusaciones que ante elia

presenten el procurador general de la Na-

cion o los particulares contra los ministros
del Despacho, por delitos cometidos en el
ejercicio de sus funciones.

PROYECTO DE ARTICULADO
DE MINORIAS
SOBRE FUNCION LEGISLATIVA

ARTICULO 76. Por medio de leyes el
Congreso Nacional ejerce las siguientes
atribuciones:

ARTICULO 76.

VARIANTE 1.

Revestir, pro témpore, al presidente de la
Republica de precisas facultades extraor-
dinarias, cuando la necesidad lo exija o la

conveniencia publica lo aconseje. Tales
facultades deberan ser solicitadas expre-
samente por el Gobierno, su aprobacion
requerira la mayoria absoluta de los asis-
tentes a la respectiva sesion.

El Congreso podra en todo tiempo, y por
iniciativa propia, modificar los decretos-
leyes dictados por el Gobierno en uso de
facultades extraordinarias.

Esas facultades no se podran conferir
para expedir leyes organicas, ni para las
previstas en el numeral 22 de la Consti-
tucién, ni para la expedicion de codigos ni
leyes estatutarias.

VARIANTE 2.

El Congreso podra conceder. a solicitud
del Gobierno, cuando las necesidades de-
bidamente motivadas lo exijan, facultades
extraordinarias ‘‘pro tempore” al presi-
dente de la Republica para dictar decre-
tos-leyes. En ningun caso el Congreso podra
delegar en el presidente facultades para
dictar leyes estatutarias, organicas y co-
digos.

La delegacion se agota por el uso que de
ella haga el Gobierno, mediante la sancién
de la norma correspondiente, sin perjuicio
de que sus efectos comiencen a regir desde
la publicacion.

Las leyes de delegacion podran establecer
en cada caso férmulas adicionales de con-
trol.

El Congreso podra en todo tiempo mo-
dificar o adicionar los decretos-leyes dic-
tados por el Gobierno en ejercicio de las
facultades extraordinarias.

ARTICULO NUEVO. LEYES
ESTATUTARIAS

Mediante estatutos legislativos, el Con-
greso de la Republica regulara entre otras
las siguientes materias:

PROYECTO DE ARTICULADO
DE MINORIAS
SOBRE CONTROL POLITICO
ARTICULO. Es prohibido al Congreso
Nacional y a cada una de sus Camaras.
3. Dar votos de aplauso o de censura
respecto de actos oficiales.

PROPOSICIONES SUSTITUTIVAS
A LA CONFORMACION DEL CONGRESO

1° PLAZAS ALCID .
ARTICULO. El Senado de la Republica

estara integrado por 100 miembros, ele-

agidog de i manar
gidos de la siguiente manera:

2 senadores por cada departamento.

2 senadores por el distrito capital de
Bogota.

2 senadores por los colombianos resi-
dentes en el exterior. y el resto elegidos por
circunscripcion nacional.

La ley reglamentara la eleccion.

ARTICULO. Ja Camara de Represen-
tantes estara integrada asi:

2 representantes por cada departamento,
y uno mas por cada 250.000 habitantes o
porcion mayor de cien mil;: y dos repre-
sentantes por Bogota D.C. y uno mas por
cada doscientos cincuenta mil habitantes o
porcién mayor de cien mil.

La lev redlamentara la eleccion,

Laeyregiameniara

2°.NIETO ROA
ARTICULO 105. El Senado se compone

e elagidas o aimei;aasiaaid

de 72 senadores elegidos en circunscripcion
nacional mediante el sistema del cuociente
electoral. 2 puestos de los anteriores se
reservaran para una circunscripcion es-
pecial indigena. La ley reglamentara esta
circunscripcion.

ARTICULO 110. La Camara de Repre-
sentantes se compone de tres represen-
tantes por cada departamento y el Distrito
Especial de Bogota, y uno mas por cada
500.000 o fraccion mayor de 300.000 ha-
bitantes. Cada vez que un nuevo censo
electoral fuere aprobado, la anterior base se
aumentara en la misma proporcion del
incremento de poblacién que de €l resul-
tare.

3°.LLERAS DE LA FUENTE .

ARTICULO 105. El Senado de la Re-
publica estara integrado por un namero fijo
de 70 senadores elegidos por circunscrip-
cién nacional.

ARTICULO 110. La Camara de Repre-
sentantes estara integrada por dos
miembros por cada departamento (inten-
dencias, comisarias o departamento es-
pecial) y uno mas por cada 500.000 habi-
tantes o fraccion mayor a 250.000.

Cada vez que un nuevo censo fuere
aprobado, la base fijada en el inciso primero
se aumentara en la misma proporcion del
aumento de la poblacion que de €l resul-
tare.

4°.GALAN SARMIENTO

ARTICULO. Integracion del Senado de la
Republica.

El Senado de la Republica estara inte-
grado por setenta (70) mandatarios elegidos
por circunscripcion nacional e interna-
cional.

ARTICULO. Integracion de la Camara
de Representantes.

La Camara de Representantes estara
integrada por ciento veinte (120) manda-
tarios relegidos asi: dos (2) representantes
por cada departamento: dos (2) mas por los
colombianos residentes en el exterior,
cuatro (4) mas por las minorias étnicas y los
restantes en proporcion al nimero de ha-
bitantes residentes en cada departamento.
Para efectos de eleccion de representantes: -
Bogota D.E. sera considerada una cir-
cunscripcion electoral independiente.

ARTICULO. Periodo de los mandata-_._

rios de la Rama Ejecutiva.
Los senadores. representantes, diputados
y concejales son elegidos por periodos de

* cuatro (4) afios y no habra lugar a reeleccion.

Impreso por Roto/Offset @



