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Senor doctor
EDGAR MONCAYO
Director de la Gaceta Constitucional
Asamblea Nacional Constituyente

CIUDAD S

Apreciado doctor Moncayo:

Junto con la presente entrego a usted el
. texto del informe dirigido a la presidencia
en relacién con la labor desarrollada hasta
el 22 de los corrientes por parte de la Co-
misién Especial Codificadora, con el ruego
* de que, para conocimiento de todos los
miembros de la Asamblea, se sirva publi-
carlo en la Gaceta del dia de maiiana.

Atentamente,

CARLOS LLERAS DE LA FUENTE

Bogot4, junio 22 de 1991

Senores
PRESIDENTES DE LA ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE
CIUDAD

Apreciados presidentes:

Al vencer hoy el primer plazo fijado a la
Comisién Codificadora para entregar su
trabajo con el fin de que la reforma pueda
ser sometida a segundo debate, y pese a
que por razones ajenas a nuestra voluntad
ello no ha sido posible, aprovecho la opor-
tunidad para presentar a ustedes un in-
forme sobre el desarrollo de nuestros tra-
bajos:

1. La Comisiéon fue integrada por la
presidencia de conformidad con el regla-
mento, el dia tres de mayo pasado.

2. En su primera etapa no tuvo oficina ni
equipos y utilizé los servicios del sefior
Guillermo Cardona eomo secretario ad-hoc;
aprovechamos la oportunidad para darle
nuestros agradecimientos.

3. De esa etapa no quedo grabacion ya
que la oficina donde sesionabamos carecia
de todo servicio; por ello hay apenas al-
gunas actas, no particularmente detalladas.

4. Dedicamos las primeras sesiones, con
la colaboracién de los asesores doctores
Juan Manuel Charry, Carlos Adolfo Arenas,
Martha Sachica y Fernando Coral, entre
otros, a preparar el plan o esquema, fami-
liarmente llamado “‘esqueleto”, de la nueva
Constituciéon con base en las propuestas
presentadas desde marzo por los consti-
tuyentes Alvaro Echeverri, Rodrigo Lloreda
y Carlos Lleras de la Fuente, a las cuales se
sumaron en mayo las de los constituyentes
Jesus Pérez Gonzalez-Rubio, Hernando
Yepes Arcila, Arturo Mejia Borda y Maria
Teresa Garcés. Con todas ellas, el doctor
Yepes produjo un afortunado proyecto final
con el cual venimos trabajando.

5. En esa misma etapa se cre6 la comision
de secretarios de las ciuico extintas comi-
siones la cual, bajo la coordinacién del

constituyente Carlos Lleras de la Fuente,
produjo los siguientes documentos:

5.1. Articuiado compieio aprobado por
cada comisién y pasado a consideraciéon de
la plenaria, con autenticidad certificada por
cada uno de los secretarios {445 articulosj.

5.2. Concordancias de dicho articulado
con la Constitucion vigente.

5.3. Articulos aprobados por diferentes
comisiones pero relacionados con el mismo
tema. (Este trabajo se publicé en dos Ga-
cetas numeradas 83 ambas y en la Gaceta
86).

6. Con la inapreciable ayuda de la asesora
Beatriz Gonzalez se extractaron los arti-
culos de la actual Constitucién que no
fueron tocados por las comisiones, de lo
cual informé a ustedes en mi carta de mayo
30; se sacé un listado de los articulos
nuevos que modifican el articulado de la
Constitucién vigente y otro de aquellos que
se refieren a temas nuevos o que no tienen
antecedentes en la Constitucién Nacional
(aproximadamente 220).

7. Se extractaron, con los secretarios, los
articulos transitorios (ver Gaceta N° 88) y
se designé una sub-comisién integrada por
los constituyentes Rodrigo Lloreda Caicedo,
Arturo Mejia Borda y Luis Guillermo Nieto,
coordinada por Alvaro Echeverry Uruburu,
con el fin de que se ocupara de tales arti-
culos y de preparar las demas normas
transitorias que fueran necesarias.

8. La comision designé cinco comisiones
de asesores para que colaborara con los
ponentes para segundo debate, asi:

8.1. Temario Comisién Primera. Ponente:
Augusto Ramirez Ocampo. Asesores:
Martha Sachica, Luis Guillermo Guerrero,
Alejandro Martinez.

8.2. Temario Comisién Segunda. Po-
nente: Jaime Castro. Asesores: Carlos Al-
berto Mejia, Néstor Correa, Félix Prieto y
Adalberto Sereno.

8.3. Temario Comision Tercera. Ponen-
tes: Hernando Yepes Arcila. Asesores: Alba
Serna. Vladimiro Naranjo, Adelaida Angel
Zea, Juan Manuel Charry y Marcel Tan-
garife.

8.4. Temario Comisién Cuarta. Ponente:
Maria Teresa Garcés. Asesores: Manuela
Romero de Silva, Saul Florez, Maria Isabel
Aramburo.

8.5. Temario Comisién Quinta. Ponente:
Jesuis Pérez Gonzalez-Rubio. Asesores:
Omar Rodriguez, Carlos Adolfo Arenas,
Fernando Coral y Augusto Hernandez.

9. Se obtuvo. al fin, una sala de reuniones
con equipo de grabacién; oficina para el
personal de la comision en el segundo so-
tano de este inmueble; dos computadores
no integrados al sistema general con el fin
de dotar el trabajo de maxima seguridad y
se nombro asistente de sistemas al senor
Carlos Alberto Cardona y secretaria-

mecanografa a la senorita Stella Lamprea.
Se designo secretario en propiedad de la
Comision Especial Codificadora al doctor
Abraham Sanchez, antiguo secretario de la
Comision Primera, relatora a la doctora
Martha Lucia Zamora, antigua secretaria de
la Comision Cuarta y jefe de sistemas al
seiior Guillermo Cardona quien venia ac-
tuando como secretario ad-hoc.

10. Con el fin de evitar cualquier género
de equivocaciones se solicité al secretario
general certificar el articulado aprobado en
primer debate, requisito sin el cual no
hemos trabajado en texto alguno y se pidié
la colaboracion del Instituto Caro y Cuervo
para elaborar un articulado decoroso para
segundo debate; los doctores Ignacio
Chavez, director del Instituto y Orlando
Llamas han estado asistiendo a buena parte
de las reuniones y han sugerido correc-
ciones valiosas de buena parte del articu-
lado, ayuda por la cual estamos muy
agradecidos.

11. La Comisién, desde hace mas de un
mes, ha sesionado todos los dias a partir de
las 8:30 a.m. y es asi como en esta fecha se
han codificado 25 documentos que co-
rresponden a la totalidad del articulado
recibido de la Secretaria General.

12. El sistema aplicado ha sido el de
analizar y corregir, coordinar y —en varias
ocasiones— preparar recomendaciones de
modificaciones, respecto de cada articulo.
Cumplido este proceso se introduce el texto
al computador generando un documento
que presenta tres columnas que contienen,
en su orden:

Texto recibido de la Secretaria General,
texto final recomendado para la Comisién y
explicacion de los cambios efectuados y
sugeridos.

El articulado que aparece en la segunda
columna pasa al Instituto Caro y Cuervo
para revision y al regreso, se revisa de
nuevo con la comisién para que no haya
cambios que modifiquen el sentido de la
norma y, luego, se lleva la correccion al
computador.

El texto de la tercera columna es el acta
resumida, que se complementa con las

rabaciones, pues la carencia de tiempo no

a permitido hacer nada mejor en esta
materia.

El constituyente Carlos Lleras de la
Fuente ha corregido personalmente la to-
talidad de las hojas que ha imprimido el
computador para evitar los peligros que en
veces tiene el uso de estas nuevas tecno-
logias en trabajos como el nuestro.

13. Hemos estado pendientes de recordar
oportunamente a la presidencia que efectae
los ajustes necesarios al calendario previsto
y que se ocupe de darnos instrucciones
sobre asuntos, aparentemente nimios pero
en la realidad importantes, tales como la
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impresién del texto final que ha de san de ciertos articulos que fueron preparados Martha Sachica, Clara Lépez Obregon,
cionarse (papel, numero de ejemplares) y en las comisiones estatutarias y que su- Adalberto Sereno, Alejandro Martinez
otros temas similares. i

14. La Comision ha trabajado de con-

" formidad con las facultades que le confiere

el reglamento y que incluyen: mejora-
miento de la redaccion de. los articulos;
ubicacion de ellos en el ‘“‘esqueleto apro-
bado”; ubicacién de articulos repetidos o

crrbeo Aot fniAen Froamba o

CONraqaiCionos; revision frente a la Cons-
titucion vigente; preparacion de reco-
mendaciones respecto de asuntos que
deben ser estudiados y cambiados, en
nuestro concepto, por ser evidentemente
contrarios a la logica juridica. Para estos
efectos se han consultado los antecedentes

frieron cambios en las accidentales, fre-
cuentemente en demérito de su claridad y
sin modificaciones en su sentido. Las fre-
cuentes recomendaciones hechas por los
constituyentes en las sesiones plenarias
para que esta Comisién corrigiera ciertos
textos y los aclarara, fueron tomadas en
cuciiud.

15. En las reuniones de trabajo contamos
con el apoyo utilisimo y que, en buena
parte, nos ha permitido adelantar con éxito
nuestras labores, de los asesores y asis-
tentes doctores: Vladimiro Naranjo, Juan
Manuel Charry, Carlos Adolfo Arenas,

Caballero, Alba Serna, Luis Javier Caicedo,
Nohema Pinedo, Omar Rodriguez y Marcel
Tangarife.

En cuanto ello depende de esta Comision
Especial, los nuevos textos constitucionales
estardn listos oportunamente para su re-
vision final por parte de la Comision de
estilo y para su sancién y promuigacion el
4 de julio de 1991.

Atentamente,

COMISION CODIFICADORA

CARLOS LLERAS DE LA FUENTE
Constituyente

Ordenamiento Territorial
' actor de Desarrollo

~ -
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Constancia de la Constituyente: HELENA HERRAN DE MONTOYA

EY trasegar histérico nos ha demostrado
que un Estado centralista, carece de los
instrumentos necesarios para que sus

. gobernantes sean oportunos y eficientes en

el manejo de los conflictos sociales, eco-
némicos y politicos, del conglomerado
social que lo demanda y mas aun en un
territorio tan extenso, agreste y sinuoso
como el nuestro. En Colombia, la indus-
trializaciéon lograda y dificilmente conse-
guida ha concentrado pobladores, margi-
nados de la atencion de sus necesidades
basicas,” en asentamientos caéticos, en
ciudades que no los esperaban, ni estaban
preparadas para ofrecerles la posibilidad de
construir un techo digno ni ofrecerles los
servicios médicos, ni educativos necesarios
para la familia y menos aun escenarios
propios para la recreacion o esparcimiento.
de

, eamg los
ot sghitthan p;%mackmes avidas
oportlifildadés donde sé presentan cuadros
impactantes aun a la vista de turistas
desprevenidos, donde contrasta la mayor
riqueza de la regioén con la mayor pobreza
de las gentes. En estos lugares se multiplica
la generacion de dificultades y se acentuan
las carencias. En la medida en que un es-
pacio geografico de nuestro pais, con re-
ferencia a la capital de la Republica, a la
capital del Departamento o la cabecera
municipal, estd mas lejos de ésta; mas
abandonado y olvidado se encuentra hasta

del propio Gobierno.

La misma imposibilidad de lograr un
acercamiento con las autoridades por
cualquier medio de comunicaciéon que se
elija es la primera barrera en el proceso de
buasqueda de soluciones a las necesidades
basicas. )

Este mal es endémico en nuestra orga-
nizaciéon social y en la de toda América
Latina. Por ello las franjas fronterizas en
estos paises son débiles y aptas para acti-
vidades ilegales o subversivas. La misma
suerte corren las zonas aledanas a los li-
mites departamentales sin vias de comu-

nicacién, que fomenten una interrelaciéon
productiva entre municipios, departa-
mentos y regiones y menos aun que vin-
culen a los paises vecinos.

Como el centralismo constituye no so-
lamente una forma de gobierno; sino toda
una filosofia orientada desde Europa en la
época de la colonizacién espaiiola, con fines
de dominacion politica y econémica; ha
provocado el aislamiento tradicional de
zonas enclavadas en la montanosa e
inaccesible geografia colombiana y nos ha
mantenido al margen de las comunica-
ciones impulsadoras del desarrollo.

Las vias de comunicacién en la mayoria
de los casos, insuficientes e inadecuadas,
estan establecidas para conducir a la capital
de la Repiiblica o a las capitales de los
departamentos. Sistema que encarece la
mavilizacion de personas y el transporte de
I()sfmto‘rs y mercancias por la falta de

es. ' :

* - andl

A medida que nos desplazamos de los
centros urbanos hacia la periferia se va
apoderando del espacio la oscuridad,
porque alli no alumbra la energia eléctrica,
ni produce calor, ni impulsa los motores,
debido simplemente a que sus redes no se
han extendido y el anhelado fluido no
puede dar origen a sus extraordinarios
efectos.

La modernizacion del Estado exige la
descentralizacion politica, fiscal y admi-
nistrativa en el ambito municipal, lo que
implica esencialmente la necesidad de
descentralizar el poder por el mecanismo de
la autonomia municipal y asi se les asigne

" a los municipios recursos suficientes para el

-

cumplimiento de sus funciones. No se trata
pues de desplazar la crisis, creada por la
ineficiencia del sistema centralista, a los
municipios, con todos los conflictos que la
crisis conlleva.

Con la autonomia municipal, el pueblo
sera entonces el fiscalizador del proceso de

“transformacién, con mayores posibilidades

para solucionar los problemas inmediatos

en el campo social, econémico y politico, lo
que le permitiria ser el forjador responsable
de su propio futuro. Es necesario que de
una vez por todas, se invierta el proceso de
organizacién del Estado y se inicie deci-
didamente de la base a la cuspide, con una

S - -

racional y légica estructura del municipio. -

Con el fortalecimiento municipal sera viable
la solucién de los conflictos locales, donde
hay poca distancia entre los habitantes y la
autoridad respectiva, lo que favorece un
conocimiento directo de la problematica de
la vida municipal, la trasparencia en su
manejo y la autenticidad en la busqueda de
objetivos comunes en beneficio de todos.
Las limitaciones en la organizacién mu-
nicipal han privado a sus pobladores del
reconocimiento de sus propios valores
culturales y su aprovechamiento apoyados
en los recursos naturales disponibles.

NN

"En el municipig, esta demasiado. lejos, er

poder deeisorio y sus problemas son apenas
conocidos por el alto Gobierno.

A pesar de las normas sobre descentra-
lizaciéon que garantizaron la eleccion po-
pular de los alcaldes y la participacion del
municipio en los recursos del IVA (Leyes 12
de 1986 y 14 de 1983), los alcaldes sélo
tienen el poder de permanecer en su cargo
dos anos sin recursos fiscales suficientes,
con una capacidad de endeudamiento
sumamente estrecha y con la responsabi-
lidad de recibir de la Naci6n la obligacion de
prestar los servicios basicos a la comuni-
dad, sin tener siquiera la infraestructura
para hacerlo, en muchos casos. El Estado
después de llegar a la maxima concentra-
cién e ineficiencia del poder ha delegado
funciones en los municipios sin trasladarles
los recursos necesarios ni crear estrategias
para generarlos. Se inici6 asi la descen-
tralizacién administrativa sin la descen-
tralizacion fiscal, lo que frustra la posibi-
lidad de que estas localidades asuman su
propio destino sin la tutela caritativa del
Gobierno Central.

Tampoco ha sido posible que se tengan



Pégina 4

GACETA CONSTITUCIONAL

Lunes, 24 de junio de 1991

en cuenta ias provincias y las regiones,
conformadas, las provincias por municipios
y corregimientos y las regiones por De-
partamentos con una misma identidad
cultural, con un territorio con caracteris-
ticas geograficas y ambientales similares,
los mismos recursos naturales y un origen
antropolégico comun.

Hace alrededor de treinta afios se esta
hablando insistentemente de regionalizar el

nais para anrovechar lag caracterigticas

Pas aprovecnar caraciensucas

antes sefaladas y a partir de 1969 el plan
general de desarrollo tenia componentes de
planeacion regional y subregional, aunque
adolecia de limitaciones por basarse en un
modelo que tiene por objeto el fomento de
sectores especificos de la economia.

Al institucionalizar la region ‘“la di-
mension territorial se torna asi funda-

mental nara mavilizar la golidaridad social
L1 & ia:

men para movuizar SCuGanGad s¢d

y aglutinar a las microcomunidades alre-
dedor de iniciativas especificas de nivel
macro’ (Fals Borda, Orlando. La Insur-
gencia de las Provincias, 60).

La regionalizaciéon favorece la mutua
interaccion de todos los factores geografi-
cos, humanos y ecoldgicos. Le da funda-
mento al desarrollo al establecer controles

° pue oarientan ol wuien adecuada del suels v

ue crienten el usc adecuado del suele y
limiten su exagerado fraccionamiento o
concentraciéon con el fin de preservar y
mejorar las formas de vida local.

Sin duda alguna, el manejo del medio
ambiente y de los recursos naturales sera
efectivo si parte de los habitantes de la
region, quienes seran los directamente

beneficiados con un buen equilibrio eco-
l6gico y con la adecuada explotacién de sus
recursos naturales.

Actualmente se ha formado una con-
ciencia individual y colectiva sobre la im-
portancia de la conservacién de las aguas,
el manejo de los desechos liquidos y sdlidos
para no contaminar los rios y el aire, la
necesidad de consumir agua potable, los
dafnos que acarrea la deforestacion, etc.; lo
que nos obliga a establecer correctivos para
impedir actividades que produzcan efectos
negativos en esos aspectos.

Es urgente hacer un andlisis profundo de
las corporaciones auténomas regionales
después de que la marcada dependencia del
Departamento Administrativo Nacional
de Planeacién. la politica centralizada para
la toma de decisiones, la tendencia a

aumentar los recursos econdmicos en forma -

atomizada de acuerdo con las necesidades
inmediatas de cada departamento, la fal-
ta de una visién de conjunto de la regién y
la carencia de proyectos que convoquen a
todos los departamentos que la componen
han frenado su capacidad y eficiencia.

Se hace necesario ‘Identificar” en el
entorno global la fuerza que modela y
muestra la compiejidad de las reiaciones
que se tejen entre los hombres y el espacio
que habitan. La forma que surge como
resultado de esta interaccion es una forma
cultural muy compleja y diversa, en la cual
no es suficiente distinguir entre los factores
que la determinan (naturaleza) y los fac-
tores que la modifican (cultura) para idear

soluciones. (Publicacién de la Gobernacion
Ae Antinecssin 10N Nl ot 2 L.
“v anuvuia. 1o9v. vurtacnamicenio terri-

torial. 35).

Dadas las precisiones conceptuales a
nivel institucional se tiene que superar con
la accién progresiva y enriquecedora de la
participacién popular comprometida, con el
propdsito de la integracién social que
conduzca a un desarrollo arménico.

“El ordenamiento territorial busca los
siguientes objetivos:

1. Optimizar los recursos existentes en el
espacio total del terrritorio y/o departa-
mento y en cada una de sus regiones para el
beneficio del hombre y del grupo social.

2. Elevar las condiciones que determinan
la calidad de vida, que deben comprender
consideraciones relativas a la salud fisica, °
mental y social de los pobladores.

3. Estimular la actividad creadora del
individuo y la libertad de movilizacion fisica
y social, en el marco espacial que le sirva de
escenario, para realizar cambios dotados de
significacion en su vida cotidiana” (Pu-
hlicacion de la gobernaciéon de Antioquia.
1990. Ordenamiento Territorial. 35).

Estos objetivos se pueden alcanzar me-
diante un proceso de planificacién, dise-
fado de tal manera que pueda ser evaluado,
controlado y ajustado con base en la in-
formacion actualizada, respecto a las va-
riaciones que sufra la situacién en un lu-
gar y un momento dados. )

HELENA HERRAN DE MONTOYA,
constituyente.

El Derecho de Propiedad, una Disposicién

Anacronica y Contradictoria
Constancia del Delegatario: CORNELIO REYES

Se ha propuesto otra vez a la Constitu-
yente la redaccion del articulo 30 de la
actual Constitucién Nacional con la ex-
presiéon ‘‘La propiedad es una funcién so-
cial que implica obligaciones”'.

Norma que fue asi adoptada en 1936.

Fue copiada de Leén Duguit, profesor de
la Universidad de Burdes, quien en 1911,
en unas conferencias que titulé *‘Las
transformaciones generales del derecho
privado desde el Coédigo de Napoleén',
afirma que *‘el hombre no tiene derechos: la
colectividad tampoco’, y que ‘“‘la propiedad
no es el derecho subjetivo del propietario; es
la funcién social del tenedor de la riqueza",
y que ‘la propiedad derecho subjetivo es
una concepcion de orden meramente me-
tafisico, en contradiccion radical con el
positivismo moderno’’.

Y se identifica aqui facilmente la in-
fluencia de Augusto Compte, pontifice del
positivismo, y en otro lugar expresa: ‘‘De
ahi que la propiedad, por decirlo asi, se
socialice’. (1)

(1). Leén Duguit. “‘Las transformaciones enc_(ales
del derecho privado desde el cédigo de Napolesn™. 2*
Edicion. Francisco Beltran. Libreria Espaiola y Ex-
tranjera, sin fecha paginas 40, 168, 176y 178.

Presentada asi la tesis, han transcutrido
dos guerras mundiales, con sus consi-
guientes transformaciones en la concepcion
del mundo, del derecho, de la sociedad. Se
ha derrumbado la filosofia socialista, pro-
bada su ineficacia y su fracaso en la or-
ganizacion de una sociedad justa y libre.

Podria explicarse que en 1936, cuando la
ilusion socialista obnubilaba muchos es-
piritus, se acogiera la idea del sefior Duguit.

Se trataba de una noveleria juridica. Pero
también de una contradiccién conceptual.

Asi lo dicen eminentes tratadistas.

El maestro Dario Echandia, autor y de-
fensor de la reforma de 1936, se expresa
asi:

“En realidad la diferencia entre la
Constitucion del 86 y la de Weimar, y, en
general, la de la postguerra, esta en el
planteamiento tedrico que hace al articulo
que protege los derechos adquiridos. No
habia necesidad de hacer modificacion
ninguna, no habia sido preciso agregarle lo
social, porque esa palabra, como deciamos
atras, ha cobrado un sentido peculiar. Na-
turalmente cualquier juez entiende que
cuando se habla de interés publico se
comprende también el interés social. Sin

'

embargo, por pagarle tributo a las nuevas
tecnologias juridicas se agrego lo social.
Estd bien, desde luego. Y se mantuvo la
frase de don Miguel Antonio Caro. Tam-
bién, me parece, en la Constitucién del 36,
al determinar que cuando de la aplicacién
de una ley expedida por motivos de utilidad
publica o de interés social resultaren en
conflicto los derechos de particulares con
esa necesidad reconocida por la misma ley,
el interés privado debe ceder al interés
publico, social.

Hicieron muy bien en conservarla, y
conservada esta frase feliz en realidad no
era absolutamente necesario decir que la
propiedad es una funcion social, pues es
mds expresivo y tiene mas alcance decir
que no se garanticen los derechos privados
en cuanto sean contrarios al interés social.
Es mas fuerte esta expresion”. (Los su-
brayados son mios) (2).

Reitera asi el maestro Echandia sus
conceptos: ‘‘Al decir el constituyente de
1886 que cuando se hallaren en conflicto el
interés privado y el interés publico, aquél

(2) Dario Echandia, Obras Selectas, Selecciéon de
textos de Anibal Noguera Mendoza, Ediciones Banco
de la Republica, Bogota, 1982, pagina 254.
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cedera ante éste, declaré el mismo prin-
cipio, pero en mejor forma, que ha soste-

nido Duguit al decir que la propiedad es

una funcién social, y la férmula de la
constitucion de Weimar, porque el seior
Caro conocia nuestra propia lengua quizas
mejor que pudieran conocer la suya los
redactores de la constitucién de Weimar...

La féormula de Weimar, de que la propiedad

es una funcién social que implica obliga-
ciones, es inferior a la del sefior Caro, la

an s Aa
cual resulta mas simple, mas concisa, mas

clara, y explica en forma magistral lo que es
la funcién social, que no consiste en otra
cosa sino en que el interés privado ceda al
interés publico en caso de un conflicto entre
uno y otro”. (3) (El subrayado es mio).

b Adevm e
El eminente constitucionalista Alvaro

Copete Lizarralde comenta asi el tamoso
inciso: *‘Si el segundo inciso hubiera dicho

nnnnnnn Frssmmilon acmoial
que la propiedad tiene una funcién social,

no habria incurrido en contradiccién nin-
guna, aunque nada habria agregado a lo
que estaba establecido en la Constituciéns
Asi lo expres6 en el curso de los debates el
doctor Dario Echandia, cuando afirmé que
la formula empleada por el constituyente de
1886 segiin la cual cuando se hallaran en
conflicto el interés privado y el interés
publico, aquél debia ceder ante éste, sin-
tetizaba mejor la idea cardinal de los re-
formadores.

En realidad, todo derecho tiene una
funcién social. No se concibe uno solo que
pueda ser ejercido ni fuera de la sociedad,
ni contra la sociedad.

La reforma que intenté una revolucién,
solamente consagré una férmula que ha
resultado vacia: darle un sentido, des-
cuaderna toda la organizacion que la
misma Constitucién desarrolla en los
demas articulos referentes a la propiedad’.
(El subrayado es mio) (4).

Refiriéndose a la misma disposicion,
escribe el doctor Carlos Lozano y Lozano:

“En realidad hay una disposicién, tal
como aparece redactada, una antinomia
entre dos sistemas juridicos diversos: el que
reconoce y el que niega la existencia de los
derechos subjetivos.

Pero ya se acepta el método clasico de
interpretacién hoy un tanto en desuso, que

(3) Citado por Francisco de Paula Pérez, Derecho
Constitucional Colombiano, 5* Edicién. Ediciones
Lerner, Bogota, 1962, pag. 186.

{4) Alvaro Copete Lizarralde, Lecciones de Derecho
Constitucional Colombiano Universidad Nacional de
Colombia, Bogota 1951, paginas 59y 60.

consiste en buscar la intencién legislativa
tal como surge de los antecedentes de un
texto, o ia nueva hermenéutica de desen-
tranar el objeto social de la ley mediante un
libre analisis cientifico, resulta evidente que
de acuerdo con el articulo 10 de la reforma,
se protege y mantiene el régimen de los
derechos subjetivos. Ocurre si que la
formuia defectuosa procede del influjo que
han alcanzado entre nosotros algunas de
las grandes teorias del profesor Duguit, que
numerosos jurisias aceptan en abstracto,
atraidos por la novedad iconoclasta del
maestro, pero sin reparar en las repercu-
siones formidables que pueden traer desde

el punto de vista practico.

Reflexionese en lo que representaria en
una naciébn como la nuestra la adopcién
integral de la doctrina del célebre proiesor,
que ningun pais en el mundo ha aceptado.
pues la Rusia Soviética se rige por princi-
pios diversos derivados de otra filosofia.

Automiticamente vendria a tierra el
Cédigo Civil, que no es sino una vasta re-
glamentaciéon del derecho subjetivo de
propiedad.

Es claro que no estuvo jamas en la mente
del Parlamento de 1936 consagrar tan
drastica y compleja reforma. Durante el
curso de los debates, en ningiin momento
apareci6 este propésito en forma directa ni
indirecta. Y si hubiera aparecido, la en-
mienda habria encallado, porque carecia en
absoluto de ambiente en esa forma'. (El
subrayado es mio). (5).

El doctor Tulio Enrique Tascéon mani-
fiesta lo siguiente:

“El inciso segundo del articulo 10 del acto
legislativo N° 1 de 1936, dice que la pro-
piedad es una funcién social que implica
obligaciones.

Como se ve, en el reformador de 1936 no
hubo uniformidad de criterio a este res-
pecto; al mismo tiempo que garantizé la
propiedad privada como un derecho indi-
vidual, la consagré como una mera funcién
social, complicando la cuestién con la ex-
plicaciéon de que esta funcién implica
obligaciones. ;Pero es que hay funcién
social que no implique obligaciones? Lo que
pasé fue que la frase “‘que implica obliga-
ciones’ se tomo6 de las constituciones de la
postguerra, que establecian que la pro-
pledad implicaba obligaciones, para con-
18[_?) Francisco de Paula Pérez, obra ya citada, pag.

signar que era un derecho individual li-
mitado en su uso por los intereses sociales.

Mas desde el momento en que el inciso
tercero desconocié a la propiedad su ca-
racter de derecho individual, para con-
vertirla en mera funcién social, estaba ya de

sobra la consagraciénn de aquélla como un

derecho gue implicaba obligaciones, que

era limitado por 1a Ley y no ya absoluto.
A la simple vista se observa que hay

coniradiccion enire ios incisos primero y
segundo del articulo, porque o la propiedad
es un derecho individual, o es una funcién
social, y la tinica manera de armonizar los
dos preceptos consiste en entender que el
inciso segundo lo que quiso decir fue que,
ademas de la funcién individuai que a ia
propiedad le reconoce el inciso primero, ella
tiene una funcién social que consiste en
usar de ia propiedad en interés de ia co- -
munidad (6).

El mismo tratadista Francisco de Paula
Pérez, comparte las tesis anteriores cuando
afirma:

“Todo esto se hubiera evitado eliminando
el criterio de partido y estudiando en su
letra y en su espiritu el verdadero alcance
de la doctrina constitucional de 1886.

Hubiera bastado afirmar que la propie-
dad desemperfia o tiene una funcion social,
evitando el declarar que es funcién social y
derecho individual a un mismo tiempo. Asi
se habrian conciliado las diversas ten-
dencias, y habria desaparecido un motivo
de interpretacion peligrosa y contrdictoria
que puede llevar a extremos deplorables’.
(7).

Para abundar en estos argumentos debo
citar al doctor Alfonso Lopez Michelsen,
quien en un documento re¢ciente propuso
que en lugar de la palabra es en el inciso
citado se colocara la palabra tiene.

De otra parte, me parece pertinente se-
fialar mi disentimiento con la figura de la
expropiacién por via administrativa. Como
tuve oportunidad de expresarlo en la ple-
naria, cuando se ha establecido en el campo’
colombiano la expropiacién por la ‘‘via
metralleta™, no resulta aconsejable agregar .
inseguridad juridica a la propiedad.

CORNELIO REYES.

(6) Francisco de Paula Pérez, obra ya citada, piginas

186, 187.
(7) Francisco de Paula Pérez, obra ya citada. pag.
187.
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Coordinador: JAIME ORTIZ HURTADO

Es de especial importancia el tema, dados
los antecedentes histdricos del pais en los
cuales se ha excedido la aplicaciéon de los
estados de excepcion, desvirtuando ia fi-
nalidad propia de estos y afectando los

derechos y libertades de los ciudadanos.

ANALISIS

A. Tratados Internacionales.

B. Propuestas de los Constituyentes.

C. Propuesta del Gobierno.

D. Articulados de las diferentes
Ci(:smislones Propuesta de esta Comi-
sién.

A.TRATADOS INTERNACIONALES

La mayoria de los tratados internacio-
nales para la proteccion de los Derechos
Humanos permite a los Estados Partes
separarse de sus obligaciones para atender
a situaciones graves o de emergencia. Asi lo
atestiguan las clausulas de suspension de la
Convenciéon Europea, del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos y de la
Convenciéon Americana para los Derechos
Humanos. En sus muy similares articulos,
se exige, como condicién previa para la
suspension de derechos, por estados de
excepcién, que sea fruto de una grave
amenaza a la Nacion: ademas limitan las
medidas restrictivas que pueden ser to-
madas por los Estados a los estrictamente
necesarios para restablecer las circuns-
tancias de normalidad.

En contraste con la Convencion Europea,
El Pacto y la Convencién Americana,
prohiben medidas que impliquen discri-
minacién por motivos de raza, color, sexo,
lengua, religion u origen social. El Pacto
también exige que el Estado de Excepcion

- sea proclamado oficialmente. Los tres tra-

tados, pero mayormente la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos,
enumeran los derechos que se consideran
inafectables, no susceptibles de suspension
bajo ninguna circunstancia:

— Elderecho a la vida.

— El derecho a la integridad personal.

— La prohibicién de esclavitud y servi-
dumbre.

— La prohibicién de discriminacion.

— El derecho a la personalidad juridica.

— Elderecho a la nacionalidad.

— Los derechos politicos.

— El principio de legalidad y retroacti-
vidad.

— Las libertades de conciencia y de re-
ligion.

— La proteccion a la familia, y

— Los derechos del nifo,

asi como lasFuant\n indis-
pensables para la proteccion de tales de-
rechos, . .

En relacion con la tultima expresién ci-
tada. la Corte Interamericana sobre Dere-
chos Humanos concluyé que esta prohibido
suspender el amparo y el Habeas Corpus.
Tampoco autoriza la suspension de las
reglas del debido proceso legal y demas
derechos que estén bajo consideracion
judicial.

B. PROPUESTAS
TUYENTES:

Los diferentes sectores que se expresan
en la Asamblea Nacional Constituyente
presentan variadas posiciones, entre otras:

B.1 Const. Miguel Santamaria Davi-
la.- Argumenta que: ‘‘permitirle al Estado
defenderse de sus agresores y de sus
enemigos con las armas de la Republica”,
por lo tanto en estados de guerra o con-
mocioén interior podria ‘‘dictar medidas
transitorias que suspendan las garantias
constitucionales relativas a la libertad y
seguridad personal, la inviolabilidad del
dominio, el debido proceso, la libertad de
prensa, la libertad de reunién y de transito
en el territorio”. (Gaceta Constitucional N°
66, pag. 23 inc. 2do.). Ademas propone que:
“durante el estado de conmocion interna
del Gobierno podra organizar, protémpore,
jurisdicciones especiales destinadas a la
investigacién y al juzgamiento de los delitos
que hayan provocado la alteracién del or-
den publico”. (Idem. inciso 4°).

B.2 Los Const. Alfredo Vézquez Ca-
rrizosa y José Matias Ortiz: En su
propuesta articulada establecen: “Tales
decretos tendran vigencia mientas dure la
anormalidad del orden publico, pudiendo
restringirse las libertades publicas mas no
los derechos fundamentales de los ciuda-
danos’”. (Gaceta Constitucional N° 67, pag.
13, inc. 4°), y continua ‘‘queda prohibido el
juicio de civiles por jueces o tribunales
militares tanto en épocas normales como
durante la vigencia del estado de excep-
cion” (Idem, inc. 6°). Ademas en cuanto al
estado de emergencia econémica y social
dice: “...el Gobierno no podra desmejorar
los derechos sociales de los trabajadores
consagrados en leyes anteriores’’. (Idem,
inc. 5°).

B.3 Const. Jaime Castro: En su cons-
tancia: ‘‘Comentarios a los estados de ex-
cepcién” expone: “En todos los casos es
claro que se debe dotar a las autoridades
—particularmente al Presidente de la Re-
publica— de las facultades que le permitan
conservar el orden publico (o restablecerlo
si estuviere turbado), sin perjuicio del
respeto debido a los derechos humanos, las
itbertades publicas y las garantias sociales
reconocidas en la Constitucién y la Ley”
{Gaceta Constitucional N® 81, pag. 23).

DE LOS CONSTI-

Para restablecer el orden piiblico alterado
por situaciones internas, los estados deben
tener los instrumentos juridicos y mate-
riales' suficientes, es decir, otorgar poderes
de alta policia ‘..o sea la facultad de ex-
bgdir normas de caracter general regula-
«oras de los derechos humanos, las liber-
tades publicas y las garantias sociales que
la Constitucion reconoce’ .

“Ese poder de policia debe corresponder
esencialmente:

Al Congreso de la Republica que con tal
fin debe expedir una ley marco (principios
generales que enmarquen la accién de las
autoridades a todos los niveles).

Al Presidente de la Republica que dentro
del ejecutivo es la autoridad encargada
constitucionalmente de ‘‘conservar en todo
el territorio el orden publico y restablecerlo
donde fuere turbado” y

A las Autoridades Regionales y Locales
(Asambleas, Consejos, Gobernadores y
Alcaldes) que también deben tener el poder
de policia ampliado”. (Gaceta Constitu-
cional N° 81, pag. 24).

B.4 FEl Const. Horacio Serpa: Se
identifica con la permanencia de los dere-
chos en estados de excepcion cuando dice:
“no se pueden limitar de ninguna manera
los derechos humanos fundamentales™
(Boletin del Constituyente N° 36, pag. 6).

B.5 El Const. Jaime Fajardo: Precisa
que: ‘“‘solamente podria hablarse de res-
tringir el derecho de reunién y el derecho de
locomocién cuando sea muy grave la al-
teraciéon del orden politico por guerra ex-
terna o conmocion interna’.

B.6 El Const. Alvaro Echeverry
Uruburu: En su informe de Asesoria
propone: “‘El estado de excepcion es una
institucion de emergencia inscrita en el
estado de derecho, fundamentado en la
preservacion de las  instituciones demo-
craticas y la inviolabilidad de los derechos
humanos fundamentales con el objeto de
restablecer el ordenamiento afectado’.

C. PROPUESTA DEL GOBIERNO

El Ministro de Gobierno, doctor Humberto
De la Calle en su propuesta expone:

“El Gobierno considera que la mejor
manera de proteger los derechos durante
los estados de excepcién es sefalar cla-
ramente en la misma Constitucién cudles

eden ser restringidos. As{ no queda a la
E:y un asunto tan trascendental ni al ar-
bitrio de un Presidente apremiado por la
crisis de orden publico”. La propuesta solo

ropone limitactones a los derechos y li-
ger(ades ““El Gobierno no propuso la sus-
pension de derechos, en estados de ex-
cepcion. Sin embargo, contempld en el
proyecto presentado a Ja Asamblea las si-
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guientes restricciones con los debidos
controles’”. (Memorando a la Comisién
Accidental).

1 Derenhs o 1a 14
2., 006 a 1a 1

dad.
2. Derecho a la intimidad.
3. Libertad de prensa.
4. Derecho de reunién. -
5. Libertad de locomocién.
6. Ccupacién en caso de guerra.
7. Posibilidad de establecer impuestos.
8. Derechos de los extranjeros.

D. ARTICULADOS DE LAS DIFE-
RENTES COMISIONES

D.1 Comisién Primera.

La Comisién Primera propone en su ar-
ticulado: *“De las Convenciones Interna-
cionales sobre Derechos Humanos: Los
Tratados y convenios internacionales ra-
tificados por el Congreso de Colombia y
vigentes, que desarroilen los derechos
humanos y que prohiban la limitacién de
los derechos en estados de excepciéon
prevalecen en el orden interno’”. (Gaceta
Constitucional N° 83, pag. 5).

El Const. Diego Uribe Vargas, ponente,
dice que: “esta norma busca evitar que al
amparo de instituciones de emergencia,
tales como el estado de sitio, se suspendan
garantias fundamentales consignadas en
los tratados publicos, que por tal motivo
adquieren caracter imperativo’’.

D.2 Comisién Tercera

La Comisién, en su Exposicion de Mo-

tivos, explicando que el estado de excepcién
debe encuadrarse dentro del estado de
derecho argumenta: “El Estado de ex-
cepcién no es ni puede ser un estado de
hecho, es una de las expresiones del estado
de derecho. Por lo tanto debe ser normado.
Tiene como objeto el reforzamiento de las
facultades defensivas del Estado para re-
cuperar la normalidad dentro del estado de
derecho.
" En estados de excepcion se producen dos
tipos de situaciones juridicas. La limitacion
de los derechos ciudadanos y la expedicion
o suspensiéon de leyes. Ambas situaciones
deben regularse”. (Gaceta Constitucional
N° 76, pag. 13).

Nétese que la primera propuesta pretende
regular los estados de excepcion y mas
concretamete la limitacion de los derechos
ciudadanos.

La comisién aboca directamente el
problema de cuales derechos pueden o no
pueden limitarse, asi: “En el articulado
aprobado porla mayoria se precisan los
derechos que no pueden ser limitados en
ningin modo por ser fundamentales y se

difiere a una ley la regulacién de la:
petencias y limitaciones del res
rechos y garantias’. (Idem).

En el articulo 122 la Comisién expresa:
“El Presidente de la Republica podra de-
clarar el estado de sitio, en caso de guerra
exterior... (En todo caso el ejercicio de estas
facultades estara sometido al derecho in-
ternacional y humanitario)”. (Gaceta
Constitucional N° 83, pag. 26).

Se establece también en el Gltimo inciso

del articulo 123, la proporcionalidad del
ejercicio de las facultades derivadas de
dicho estado con las circuntancias que lo
declararon.

Al final del articulo 124 dice: “En caso de
conflicto armado ademas de la Constituciéon
se respetaran las reglas del derecho in-
ternacional humanitario de conformidad
con los iraiados y convenios suscritos y
ratificados por el pais’. (Gaceta Constitu-
cional N° 83, pag. 27).

En su articulo 125 declara expresamente
cudles derechos y libertades no pueden ser
suspendidos o restringidos ain en estado de
excepciéon. “Una ley (estatutaria) regulara
los estados de excepcién senalando el al-
cance de las facultades derivadas de su
declaratoria y el ambito de los deberes y
responsabilidades exigibles. No obstante en
ningin tiempo podran ser suspendidos o
restringidos los derechos a la vida, a no ser
sometido a tortura; o a penas o actos
crueles, inhumanos o degradantes, a no ser
sometido a esclavitud o servidumbre, a no
ser condenado a una pena mas grave en
virtud de una legislacién penal retroactiva,
el derecho a no ser privado de la libertad
por obligaciones civiles y las libertades de
conciencia, de religion y de cultos, el ha-
beas corpus y el recurso de tutela (ampa-
ro)”. (Gaceta Constitucional N° 83; pag.
27).

D.3 Comisién Quinta

En relacién con el Estado de Emergencia
Econémica propuesto por dicha comisién se
establece que: ‘“‘Durante el estado de
emergencia el Gobierno no podra desme-
jorar los derechos sociales de los trabaja-
dores consagrados en leyes anteriores’.
(Gaceta Constitucional N° 76, pag. 16).

Esta Comision trae otro articulo donde se
establecen limitaciones a la propiedad asi:
“En caso de guerra exterior y sdlo para
atender sus requerimientos, la necesidad de
una expropiacion podra ser decretada por el
Gobierno Nacional y no ser previa la in-
demnizacion.

En el expresado caso, la propiedad in-
mueble sélo podra ser temporalmente

S com-
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ocupada, ya para atender a las necesidades
de la guerra, ya para destinar a eiia sus
productos.

El Estado sera siempre responsable por
las expropiaciones que el gobierno haga por
si o por medio de sus agentes”. (Gaceta
Constitucional 83, pag. 40).

PROPUESTA DE ESTA COMISION

ARTICULO... Disposiciones Generales
sobre los Derechos y Liberiades en
Estados de Excepcién:

1. El Congreso mediante Ley (estatutaria)
regulard los estados de Excepcion, sefa-
lando el alcance de las facultades derivadas
de su declaratoria y el ambito de los deberes
y responsabilidades exigibles durante los

mismos

2. Bajo ninguna circunstancia podran
suspenderse los derechos humanos y las -
libertades fundamentales de los ciudada-
nos.

3. En caso de conflicto armado, ademas
de la Constitucién, se respetaran las reglas
del Derecho Internacional 'Humanitario, de
conformidad con los tratados y convenios
suscritos y ratificados por el pais.

an faniiadas darivadas da las agéndas
4. Las facultades derivadas de los estados

de Excepcién y que limiten o restrinjan
derechos humanos, deberan estar directa y
especificamente relacionados con la si-
tuacién que determine el Estado de Ex-
cepciéon, ademas de guardar una debida
proporcionalidad.

5. Queda prohibido el juicio de civiles o
tribunales militares, tanto en épocas
normales como en Estados de Excepcion.
(Propuesta de 6 de los 7 integrantes de la
Comision).

6. En ningun tiempo pedran suspenderse
o restringirse los siguientes derechos a la
vida, a la integridad personal, a la igualdad,
a la nacionalidad, a la libertad de con-
ciencia, religién y culto, a la honra, al de-
bido proceso, al habeas corpus y al recurso
de tutela (amparo). De igual manera en
ningun tiempo podra establecerse la es-
clavitud ni la servidumbre, ni limitarse los
derechos de la familia, el nifio y la mujer, ni
desmejorarse los derechos sociales de los
trabajadores consagrados en leyes ante-
riores, ni recortarse las garantias judiciales
indispensables para la protecciéon de los
anteriores derechos.

Integran la Comisién: Dr. Alvaro Eche-
verry Uruburu, Dr. Francisco Rojas B., Dr.
Fernando Carrillo F., Dr. Carlos Daniel
Abello R., Dr. Alfredo Viazquez C., Dr.
Jaime Ortiz H., Dr. Miguel Santamaria D.
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Instituciones de la Democracia Participativa

Obj

tivos de la Participacion

Constituyente: FERNANDO CARRILLO FLOREZ

Del estudio en el derecho comparado,
ademas de los principios filosoficos que
orientan la participacién en la democracia
moderna, podemos concluir que los me-
canismos de Democracia Participativa
cumplen multiples objetivos. que se re-
fuerzan entre si. La Asamblea Nacional
Constituyente en la reforma constitucional,

. al hablar de mecanismos de participacion,
debe comprender que éstos tienden a:

1. Realizar el ideal del estado democratico

de, derecho, permitiendo el acceo de todo
- ciudadano a la toma de decisiones politicas.

2. Permitir el ejercicio de un control po-
litico, moral y juridico de los electores por
parte de los elegidos, sin intermediarios. De
esta manera se sanciona con mayor efec-
tividad la corrupciéon administrativa y el
uso del poder en interés particular.

3. Permitir la construccion de un sistema
politico abierto y libre, donde el ciudadano
tenga canales razonables pero efectivos de
expresion. De esta manera la Democracia
de la Participacién construye, por defini-
cion, un Estado para el desarrollo y la paz.

4. Permitir la solucién de conflictos entre
los 6rganos del poder publico, acudiendo a
la instancia politica del electorado. Asi, p,
ej. en caso de controversia entre el legis-

lativo y el ejecutivo sobre la sanciéon de una.

ley por motivos de inconveniencia, se
acudira al pueblo en referéndum.

5. Facilitar el proceso de identificacion de
las entidades territoriales, permitiendo que
los propios interesados se manifiesten
acerca de la divisién administrativa y po-
litica de la Naciéon. De esta manera la di-
visiébn territorial asume contornos de
auto-gestion regional y no de simple im-
posicion legislativa.

6. Clarificar las relaciones entre los par-
tidos y clubes politicos. los grupos gre-
miales, y el poder estatal.

7. Conservar las decisiones politicas
fundamentales, i.e., la reforma de la
Constitucion Material, en manos exclusivas
del pueblo. Todo mecanismo de reforma
constitucional en el que participe el pueblo
versa sobre los aspectos esenciales del
Estado. y no sobre los meramente adjetivos.
Asi, por ejemplo, varias constituciones
involucran al pueblo en la reforma cuando
ésia alcanza la totalidad de la Constitucion.

Sistema de
Participacién

Iniciativa legislativa.

Constitucion

Ecuador, Espana.
Italia, Austria.
Guatemala, Espana,
Suecia.

Consulta popular.

Islandia, Austria,
Francia, Suiza.
Referéndum en estado
excepcional.

Referéndum de leyes.

Grecia.

Referéndum territorial. Espana, Alemania.
Reforma Constitucional. Espana, Islandia,

italia, Austria, Japon,

Suiza. Francia.
Sancion constitucional al en-

riquecimiento y al nepotismo. Ecuador.

Sancién constitucional a la

inasistencia parlamentaria. Finlandia.

Sancién constitucional por de-

litos electorales. Uruguay.

Participacion en los partidos

politicos Uruguay,
Venezuela.

Conclusiones y Recomendaciones
1. Conclusiéon: La Democracia Partici-
pativa es un concepto tedrico que busca en
la practica la actualizacién del control po-
litico sobre el poder. en esquemas de in-
tervencion directa del ciudadano.

2. Conclusion: Los sistemas de control
politico sobre el elegido estan atomizados
en infinidad de conceptos dispares que
pluralizan las instituciones, convirtiéndolas
en insulas apartadas las unas de las otras.
Es asi como existen los conceptos, abso-
lutamente auténomos en la teorética
constitucional, de inhabilidades, incom-
patibilidades, pérdida de la investidura,
voto programadtico, revocacion del mandato,
control de legalidad de los actos del poder,
etc.

3. Recomendacién: Estos sistemas
auténomos de responsabilidad deben en-
globarse en un unico concepto, donde
quede claro que el poder esta limitado por el
mandante politico, y que dicho poder debe
ejercerse en forma eficiente, honesta y
universalista (para todos). Para que tal cosa
sea posible resulta idéneo el concepto de
**‘Mandato de Derecho Politico™, donde las
diferentes obligaciones del elegido permi-
tirian unificar practica y conceptualmente
los diversos sistemas de control politico.

4. Recomendacion: El concepto de juz-
gamiento en virtud del incumplimiento del
mandato de derecho politico implica una
modificacién a la inmunidad parlamentaria.
en el siguiente sentido: Todo parlamentario
esta expuesto a la accién de revocacion,
pero continuara ejerciendo el cargo hasta
que no se dicte en su contra la sentencia
por parte del Tribunal constitucional.

5. Recomendacion: La revocatoria del
mandato debe proceder por accion publica,
Y no por votacion negativa o de remocion.

6. Recomendacién: La participacion
popular en la reforma censtitucional no
debe ser indiscriminada. Se amerita cuando
se intenten modificar los articulos que to-
can con los principios basicos de la orga-
nizacién estatal, o cuando la reforma al-

"cance al conjunto de la Constituciéon. En

otras palabras el Constituyente Primario
interviene solamente para modificar la

constitucién material de la Nacion.

7. Recomendacion: El concepto de vo-
to-derecho y de voto-funcién deben mez-
clarse dentro de una Democracia de la
Participacion.

8. Recomendacion: La iniciativa legisla-
tiva, el veto de leyes, y en general cualquier
otro procedimiento en el que se necesite
una actuacion de un porcentaje de ciuda-
danos no deben exigir participaciones muy
altas. El ejercicio de esos derechos es mas
facil y frecuente cuando se permite a un
grupo pequeno —aunque significativo— de
ciudadanos; por otra parte no debe temerse
el que el porcentaje sea pequeno: la expe-
riencia constitucional ha mostrado que las
peticiones populares son siempre mas
prudentes que las iniciativas de grupos
particulares.

Constitucién de Chile

ARTICULO 57.- Cesara en el cargo el
diputado o senador que se ausentare del
pais por mas de treinta dias sin permiso de
la Camara a que pertenezca o, en receso de
ella, de su presidente.

Cesara en el cargo el diputado o senador
que durante su ejercicio celebrare o cau-
cionare contratos con el Estado, el que
actuare como abogado o mandatario en
cualquier clase de juicio contra el fisco, o
como procurador o agente en gestiones
particulares de caracter administrativo, en
la provision de empleos publicos, conse-
jerias, funciones o comisiones de similar
naturaleza. En la misma sancién incurrira
el que, acepte ser director de banco o de
alguna sociedad anénima, o ejercer cargos
de similar importancia en estas actividades.

La inhabilidad a que se refiere el inciso
anterior tendra lugar sea que el diputado o
senador actie por si o por interposita per-
sona. natural o juridica, o por medio de una
sociedad de personas de la cual forme parte.

Cesara en su cargo el diputado o senador
que ejercite cualquier influencia ante las
autoridades administrativas o judiciales en
favor o representacion del empleador o de
los trabajadores en negociaciones o con-
flictos laborales, sean del sector publico o
privado, o que intervengan en ellos ante
cualquiera de las partes. Igual sancion se
aplicara al parlamentario que actae o in-
tervenga en actividades estudiantiles,
cualquiera que sea la rama de la ensenanza,
con el objeto de atentar contra su normal
desenvolvimiento.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso
séptimo del numero 15 del articulo 19,
cesara asimismo, en sus funciones el di-
putado o senador que de palabra o por
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escrito incite a la alteracion del orden pu-
blico o propicie el cambio del orden juridico
institucional por medios distintos de los que
establece esta Constitucién, o que. com-
prometa gravemente la seguridad o el
honor de la Nacién.

Quien perdiere el cargo de diputado o
senador por cualquiera de las causales
sefialadas precedentemente no podra optar
a ninguna funcién o empleo publico, sea o
no de elecciéon popular, por el término de
dos afios, salvo los casos del inciso séptimo

* del numero 15 del articulo 19, en los cuales

;3; aplicaran las sanciones alli contempla-
S.

Cesard asimismo, en sus funciones el
diputado o senador que, durante su ejer-
cicio, pierda aigan requisito generai de
elegibilidad o incurra en algunas de las
causales de inhabilidad a que se refiere el
articulo 54, sin perjuicio de ia_excepcién
contemplada en el inciso segundo del ar-
ticulo 56 respecto de los ministros de Es-
tado.

Constitucién del Ecuador

ARTICULO 35: Establécese la consulta
popular en los casos previstos por esta
Constitucién. La decisién adoptada por este
medio sera obligatoria.

ARTICULO 39: El ejercicio de la funcién
publica es un servicio a la colectividad. No
hay autoridad exenta de responsabilidad en
el desempeiio de sus funciones. Se san-
cionara de manera especial el enriqueci-
miento ilicito y el incremento patrimonial
de orden no justificado de los funcionarios
y. empleados publicos, de acuerdo con la
Ley.

Todo érgano del Poder Publico es res-
ponsable y no puede ejercer otras atribu-
ciones que las consignadas en esta Cons-
titucién y en las demas leyes.

Todo funcionario publico, inclusive los
representantes de eleccion popular, antes
de tomar posesion de su cargo y al cesar en
el mismo, deberan declarar juramenta-
damente el monto de sus bienes y rentas.
La Ley regulara el cumplimiento de esta
obligacion.

ARTICULO 41: Ninguna persona podra
desempenar dos o mas cargos publicos a
excepcion de los profesores universitarios
quienes, ademas del cargo publico, podran
ejercer la docencia; y de los profesionales
telegrafistas y radiotelegrafistas, quienes
podran ejercer otro cargo publico.

Prohibese el nepotismo en la foma que
senala la Ley.

ARTICULO 65: La iniciativa para la
expedicion de las leyes corresponde a los
legisladores, al Congreso Nacional, a las
Comisiones Legislativas, al presidente de la
Republica, a la Corte Suprema de Justicia,
al Tribunal Fiscal y al Tribunal de lo Con-
tencioso-Administrativo.

Reconécese la iniciativa popular para
reformar la Constitucion y para la reforma
y expedicion de leyes. El ejercicio de este
derecho loregularala Ley.

Constitucién de Guatemala
ARTICULO 137: Derecho de peticion en

. materia politica. El derecho de peticién en

materia politica, corresponde exclusiva-
mente a los guatemaltecos.

Toda peticiéon en esta materia, debera ser
resuelta y notificada, en un término que no

exceda de 8 dias. Si la autcridad no re-
suelve en ese término, se tendra por de-
negada la peticion y el interesado podra
interponer los recursos de Ley.

ARTICULO 173: Procedimiento con-
sultive. Las decisiones politicas de especial
trascendencia deberan ser sometidas a
procedimiento consultivo de

ciudadanos.

La consuita sera convocada por el Tri-
bunal Supremo Electoral a iniciativa del

wweVaiRs & aaiviauva uch
presidente de la Republica o del Congreso
de la Republica, que fijaran con precision la
o las preguntas que se someteran a los
ciudadanos.

ARTICULO 174: Iniciativa de Ley. Para
la formacién de las leyes tienen iniciativa
los diputados al Congreso. el Organismo
Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la
Universidad de San Carlos de Guatemaia y
el Tribunal Supremo Constitucional.

todos los

Constitucién del Uruguay

ARTICULO 77: Todo ciudadano es
miembro de la soberania de la Nacion:
como tal es elector y elegible en los casos y
las formas que se designaran. El sufragio se
ejercera en la forma que determine la Ley,
pero sobre las bases siguientes:

12. Inscripcién obligatoria en el Registro
Civico. . -

22, Voto secreto y obligatorio. La Ley, por
mayoria absoluta del total de componentes
de cada Camara reglamentara el cum-
plimiento de esta obligacion.

32. Representacion proporcional integral.

42. Los magistrados judiciales, los
miembros del Tribunal de lo Contencio-
so-Administrativo y del Tribunal de
Cuentas, los directores de los entes auté-
nomos y de los servicios descentralizados,
los militares en actividad, cualquiera sea su
grdo, y los funcionarios policiales de
cualquier categoria, deberan abstenerse,
bajo pena de destitucion e inhabilitacion de
dos a 10 anos para ocupar cualquier empleo
publico, de formar parte de comisiones o
clubes politicos, de suscribir manifiestos de
partido, autorizar el uso de su nombre y, en
general, ejecutar cualquier otro acto publico
o privado de cardcter politico, salvo el voto.
No se considerara incluida en estas pro-
hibiciones, la concurrencia de los directores
de los entes autéonomos y de los servicios
descentralizados a los organismos de los
partidos que tengan como cometido espe-
cifico el estudio de problemas de gobierno,
legislacion y administracién.

Sera competente para conocer y aplicar
las penas de estos delitos electorales, la
Corte Electoral. La denuncia debera ser
formulada ante ésta por cualquiera de las
Camaras, el Poder Ejecutivo o las autori-
dades nacionales de los partidos.

Sin perjuicio de lo dispuesto anterior-
mente, en todos los casos se pasaran los
antecedentes a la justicia ordinaria a los
demas efectos a que hubiere lugar.

52, El presidente de la Republica y los
miembros de la Corte Electoral no podran
formar parte de comisiones o clubes poli-
ticos, ni actuar en los organismos directivos
de los partidos, ni intervenir en ninguna
forma en la propaganda politica de caracter
electoral.

112. El Estado velara por asegurar a los
partidos politicos la mas amplia libertad.
Sin perjuicio de ello, los partidos deberan:

aj Ejercer efectivamente la democracia
interna en la eleccidn de e asstaridadac.

S22 8C SUS aulldrigaaes;

b) Dar la maxima publicidad a sus cartas
organicas y programa de principios, en
forma tal que el ciudadano pueda cono-
cerlos ampliamente. :

aptos para el voto tienen el derecho de
asociarse en partidos politicos para parti-
cipar, por métodos democraticos, en la
orientacion de la politica nacional.

El legislador reglamentara la Constitu-
cion y actividad de los partidos politicos con
el fin de asegurar su caracter democratico y

garantizar su iguaidad ante ia Ley.

Constitucién de Espaiia (1978)

ARTICULO 92: 1. Las decisiones poli-
ticas de especial trascendencia podran ser
sometidas a referéndum consultivo de todos
los ciudadanos. .

2. El referéndum sera convocado por el
rey. mediante propuesta del presidente del
gobierno, previamente autorizada por el

Congreso de los diputados.

3. Una ley orgaanica regulara las con-
diciones y el procedimiento de las distintas
modalidades de referéndum previstas en
esta Constitucion.

ARTICULO 151: 1. No sera preciso dejar
transcurrir el plazo de 5 afos a que se re-
fiere el apartado 2 del articulo 148, cuando
la iniciativa del proceso autonémico sea
acordada dentro del plazo del articulo
143.2: ademas de por las diputaciones o los
organos interinsulares correspondientes,
por las tres cuartas partes de los municipios
de cada una de las provincias afectadas que
representen, al menos, la-mayoria del censo
electoral de cada una de ellas y dicha ini-
ciativa sea ratificada mediante referéndum
por el voto afirmativo de la mayoria abso-
luta de los electores de cada provincia en
los términos que establezca una ley orga-
nica.

ARTICULO 143. 2. La iniciativa del
proceso autonémico corresporide a todas las
diputaciones interesadas o al organo inte-
rinsular correspondiente y a las dos ter-
ceras parte de los municipios cuya pobla-
cion represente, al menos, la mayoria del
censo electoral de cada provincia o isla.
Estos requisitos deberdan ser cumplidos en
el plazo de 6 meses desde el primer acuerdo
adoptado al respecto por alguna de las
corporaciones locales interesadas.

ARTICULO 148. 2. Transcurridos cinco
anos. y mediante la reforma de sus esta-
tutos, las comunidades auténomas podran
ampliar sucesivamente sus competencias
dentro del marco establecido en el articulo
149.

ARTICULO 87. 1. La iniciativa legisla-
tiva corresponde al Gobierno, al Congreso y
al Senado, de acuerdo con la Constitucion y
los reglamentos de las Camaras.

2. Las asambleas de las comunidades
auténomas podran solicitar del gobierno lg
adoptacion de un proyecto de ley o remitir
a la mesa del Congreso una proposicion de
ley, delegando ante dicha Camara un
maximo de tres miembros de la Asamblea
encargados de su defensa.

3. Una ley organica regulara las formas
de ejercicio y requisitos de la iniciativa
popular para la presentacion de proposi-
ciones de ley. En todo caso se exigira no
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menos de 500.000 firmas acreditadas. No
procedera dicha iniciativa en materias
propias de ley organica, tributarias o de
caracter internacional, ni en lo relativo a la
prerrogativa de gracia. (L.O. 3/84).

Art_iculo 166. La iniciativa de reforma
constitucional se ejercera en los términos
previstos en los apartados 1 y 2 del articulo

87. o

Articulo 167. 1. Los proyectos de re-
forma constitucional deberan ser aprobados
por una mayoria de tres quintos de cada
una de las Camaras. Si no hubiera acuerdo
entre ambas, se intentard -obtenerlo me-
diante la creacion de una Comision de
composicién paritaria de diputados y se-
nadores, que presentard un texto que sera

votado por el Congreso y €l Senado.

2. De no lograrse la aprobacién mediante

el procedimiento del apartado anterior. y

siempre que el texto hubiere obtenido el

voto favorable de la mayoria absoluta del

. Senado, el Congreso por mayoria de dos
tercios podra aprobar la reforma.

3. Aprobada la reforma por las Cortes

. Generales, sera sometida a referéndum

para su ratificacion cuando asi lo soliciten,

dentro de los quince dias siguientes a su

aprobacién. - una décima parte de los
miembros de cualquiera de las Camaras.

Comentario: Obsérvese con qué facilidad
participa el pueblo en el proceso de reforma’
constitucional, sin que tal intervencion sea
del todo obligatoria: bastara que un 10% de
los miembros de cualquiera de las camaras
pida el referéndum de la reforma. Esta in-
tervencion popular es facultativa de las
Cortes. ya que se trata de reformas de as-
pectos no sustanciales de la Constitucion.
Pero cuando la modificacion sea sobre un
principio fundamental de la estructura del
Estado. la intervencion ciudadana es
obligatoria, como lo dispone el articulo
subsiguiente.

Articulo 168. 1. Cuando se propusiere la
revision total de la Constituciéon o una
parcial que afecte al titulo preliminar al
capitulo II, seccién 12 del titulo I, o al titulo
I, se procedera a la aprobacion del principio
por mayoria de dos tercios de cada Camara,
y a la disolucion inmediata de las Cortes.

9. Las Camaras elegidas deberan ratificar
la decisién y proceder al estudio del nuevo
texto constitucional, que debera ser
aprobado por mayoria de dos tercios de
ambas Camaras.

3. Aprobada la reforma por las Cortes
Generales, sera sometida a referéndum
para su ratificacion.

Comentario: Esta norma pone de relieve
toda la importancia que tiene la distincion
entre la Constitucion en sentido material y
la Constitucién en sentido formal. Respecto
de la primera, es decir, del conjunto de
principios politicos fundamentales que
constituyen al Estado, se hace preciso es-
tablecer un sistema de control inmensa-
mente mds exigente que respecto de
cualquier otra reforma constitucional. No
todas las reformas constitucionales son
iguales: las que versan sobre los principios,
sobre la esencia del aparato constitucional,
requieren, segun el constituyente esparol
de 1978, por una parte, la revision y
aprobacion impartida por las nuevas Cortes
Generales convocadas ad hoc. y por otro
lado. de una necesaria refrendacion popu-
lar. )

Constitucién de Islandia (17 de junio/
1944)

Articulo 26. Los proyecios de ley
aprobados por el Parlamento deberan
someterse al presidente para su sancion a
las dos semanas, como maximo, de haber
sido votados, y una vez sancionados se
ejecutaran como leyes. Si el presidente
desaprueba un proyecto de ley, éste no
dejara de surtir efectos, pero. en cuanto las
circunstancias lo permitan, debera ser
sometido a plebiscito mediante votacién
secreta: de ser rechazado, caducara, y si
fuere ratificado continuara surtiendo sus
efectos.

Comentario: Esta forma de participacion
popular en la sancioén de las leyes opera
cuando el presidente objeta la respectiva
ley. que no obstante. continuard rigiendo:
sin embargo el conflicto sobre la conve-
niencia de tal ley serd dirimido en ultimas
por el electorado en un referéndum.

Articulo 79. Se podran presentar pro-
pucstas de enmienda o adicion a la presente
Constitucion en los periodos ordinarios o
extraordinarios de sesiones del Parlamento.
Si la proposicién fuere aprobada por las dos
Camaras, el Althing (Parlamento) se di-
solvera inmediatamente y se celebrardn
elecciones generales. Si las dos camaras
aprueban la resolucion sin modificacion
alguna, sera sancionada por el presidente
de la Republica y entrara en vigor como ley
constitucional.

Si el Parlamento vota alguna modifica-
cion del estatuto de la Iglesia del Estado, tal
como ésta se define en el articulo 62, dicha
modificacion se sometera a referéndum
mediante votacion secreta para su adopcion
orcchazo.

Comentario: Este procedimiento de re-
forma constitucional es muy parecido al de
las demds constituciones escandinavas y
también al de Bélgica y Holanda. Salvando
diferencias de detalle, en el sentido de que
es un Parlamento el que acuerda el prin-
cipio de la reforma o enmienda y el Par-
lamnento siguiente el que la aprueba defi-
nitivamente como ley constitucional. Esta
técnica fue introducida por las primeras
constituciones de la Revolucién Francesa, y
pronto imitada por diversas Constituciones
del incipiente liberalismo europeo (v.gr. la
de Cadiz de 1812).

Obsérvese ademids que la refrendacion
popular sélo es obligatoria cuando la re-
forma constitucional tenga como materia
alguna modificacion del estatuto de la
Iglesia del Estado. Esta disposicion muestra
coémo, al punto de la reforma constitucional,
el referéndum es utilizado para aquellas
materias especialmente sensibles de la
Constitucion Material de un pais.

Constitucion de Italia (21 de diciem-
bre/1947)

Articulo 71. La iniciativa de las leyes
pertenece al Gobierno, a cada miembro de
las Camaras y a los organos y entidades a
los cuales sea conferido este derecho por
una ley constitucional.

El pueblo ejercera la iniciativa de las leyes
mediante la proposiciéon por cincuenta mil
electores como minimo de un proyecto
elaborado.

Comentario: Se trata de un porcentaje
realmente bajo frente al total de la pobla-
cion italiana (0.076%) el que tiene iniciativa

* componentes.

legislativa. La iniciativa es formuiada (debe
ser un provecto de ley).

serun proyccloco

a .
Articulo 138. Las leyes de revisién de la

Constituciéon y demas leyes constitucio-

" nales seran adoptadas por cada una de las

camaras en dos votaciones sucesivas con
intervalo no menor de tres meses, y seran
aprobadas por mayoria absoluta de los
componentes de cada camara en la segunda
votacion.

Dichas leyes seran sometidas a refe-
réndum popular cuando, dentro de ios tres
meses siguientes a su publicacién, lo soli-
cite una quinta parte de los miembros de
una Camara 6 500.000 electores 6 5 con-
sejos regionales. La ley sometida a refe-
réndum no se promulgara si no fuere
aprobada por la mayoria de los votos va-

1:4
11GOS.

No habra lugar a referéndum si la ley
hubiese sido aprobada en la segunda vo-
tacion en cada una de¢ las camaras por una
mayoria de dos tercips de sus respectivos

Comentario: El referéndum constitu-
cional requiere ciertas condiciones (de
aportunidad y procedimiento} que lo con-
vierten en una institucion rigida: Jo.-que
resulta interesante esique a su corivagatoria
puede concurrir el pueblo, de suerte’tal que
por iniciativa popular el pueblo decidiria
sobre la reforma constitucional, en algo que
podriamos llamar una auto-convocatoria.
Esta iniciativa popular de referéndum
constitucional exige que la propuesta sea
elevada por un 0,76% de la poblacion ita-
liana, que sigue siendo un porcentaje re-
lativamente bajo. Con todom el referéndum
solo sera procedente cuando la mayoria
congresional que aprueba la reforma no sea
muy neta, transfiriéndose asi el peso poli-
tico a la decision electoral. .

Constitucién de Austria (1° de octu-
bre/1920)

Articulo 41. 1. Las propuestas de ley se
presentaran al Consejo Nacional ora como
proposiciones de sus miembros ora como
propuestas del gobierno federal. El Consejo
Federal podra presentar proposiciones de
ley por mediacion del gobierno federal en el
Consejo Nacional.

2. Toda proposicion formulada por
200.000 ciudadanos con derecho a voto o
por la mitad de los que tengan derecho a
voto en cada uno de tres Estados debera ser
presentada por el gobierno federal al
Consejo Nacional para su tramitacion re-
glamentaria. La iniciativa popular debera
elaborarse en forma de proyectodeley.

Comentario: La iniciativa popular del art.
41 exige que el proyecto de ey sea elevado
por un numero de ciudadanos que repre-
sentan el 2.29% de la poblacion total. El art.
exige, al igual que la constitucion italiana.
una iniciativa en forma de proyecto de ley o
formulada. En la constitucion suiza la
iniciativa popular, permitida para reformas
constitucionales pero no para proyectos de
ley, si puede ser.pg)g cambio, no formulada;
alli basta con que los proponentes indiquen
el sentido de la reforma, sin tener que re-
dactar ningan articulado.

Articulo 43. Toda resolucién legislativa
del Consejo Nacional debera ser sometida a
votacion popular una vez finalizado el
procedimiento segun el articulo 42 (tramite

- legislativo), pero siempre antes de su
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promulgacién por el presidente federal, si lo

acuerda asi el propio Consejo Nacional o lo
pide ia mayoria de los miembros del mismo.

Comentario: Este referéndum legislativo
no remplaza la promulgacion presidencial,
sino que es un requisito anterior de pro-
cedibilidad para proceder a ella, siempre y
cuando la votacién popular sea acordada
Ppor el Consejo Nacional o lo pida la mayoria
de sus miembros.

Este procedimiento séio se ha aplicado
una vez en la historia de la norma, con-
cretamente el 5 de noviembre de 1978: en
tal oportunidad el pueblo se ha pronun-
ciado contra la entrada en servicio de la casi
acabada central nuclear de Zwetendorf (a
50 kms. de Vienaj, io cual ha traido como
consecuencia la suspensién de todos los
demds proyectos de construccién de ins-
talaciones nucieares. El resuitado fue
50.47% de votos en contra y 49.43% de
votos a favor, lo que significé una diferencia
precaria de tan solo 30.000 votos. Debe
notarse finalmente que aunque el proce-
dimiento sélo ha sido utlizado una vez, la
connotaciones politicas de la decisién son
mayusculas dentro de una sociedad de
tecnologia avanzada.

Articulo 44. Toda enmienda de con-
junto de la constitucién federal y toda
enmienda parcial, si bien, por lo que a la
segunda se refiere, sélo cuando lo haya
solicitado un tercio de los miembros del
consejo nacional o consejo federal, sera
sometido a votacién popular una vez fina-
lizada la tramitacion prevista en el articulo
42, pero siempre antes de que la promulgue
el presidente federal.

Comentario: la soluciéon austriaca es un
punto intermedio entre la alemana (donde
no hay referéndum constitucional, como
regla general) y la suiza (donde toda re-
forma constitucional debe ser sometida a
referéndum). La norma italiana concuerda
con la austriaca al aplicar el referéndum
solamente cuando parte del parlamento asi
lo solicite y siempre que se trate de una
reforma parcial. En los casos en que la re-
forma sea total, la participacion del pueblo
es siempre necesaria.

Articulo 45. 1. En la votacién popular
decidira la mayoria absoluta de los votos
validamente emitidos.

2. Se hara oficialmente publico el resul-
tado de la votacion popular.

Articulo 46. 1. Se regulara mediante ley
federal el procedimiento para la iniciativa y
para la votacion populares.

2. Tendra derecho a votar en ellas todo
ciudadano de la federaciéon con derecho a
votar en las elecciones del Consejo Na-
cional. )

3. El presidente federal ordenara que se
lleve a cabo la votacion popular.

Constitucion del Japén (3 de noviem-
bre/1946)

Articulo 96. Las enmiendas a la pre-
sente Constitucion seran iniciativa de la
Dieta, mediante una mayoria de dos tercios
o mas de todos los miembros de cada
Camara, y deberan ser sometidas a la ra-
tificacién popular, lo que exigira el voto
afirmativo de la mayoria de los sufragios
expresados, mediante un referéndum es-
pecial o en las elecciones que la Dieta de-
termina.

Las enmiendas asi ratificadas seran
inmediatamente promulgadas por el em-

perador en nombre dei puebio, y formaran
parte integrante de la presente Constitu-
cién.

Comentario: La norma de la Constitucién
Japonesa muestra toda la fuerza politica que
tiene el referéndum constitucional como
mecanismo de control politico; en efecto,
siendo ia constitucion de 1946 una carta de
rendicion después de la Il Guerra Mundial,
no encontraron las fuerzas vencedoras un
mecanismo mas confiable de control poli-
tico que no fuera el referéndum popular. La
Constitucion del desarme y de la paz me-
recia ser conservada a todo precio; el pueblo
fue el dique mds fuerte para realizar tal
propdsito. Este hecho se contrapone con Ila

presunta fuerza subversiva y andrquica que
traerian las votaciones nonularec en ectas

rian ORCIONNCE popuares €n esias

materias, segun predicen algunos.

Constitucién de Suecia (6 de marzo/
1974)

Articulo 4 (seccién 8*). Se establecera
por Ley las disposiciones referentes a re-
feréndum consultivo en todo el reino.

Articulo 15 (Ibid). Toda ley funda-
mental se adoptara mediante dos acuerdos
de idéntico tenor, no pudiéndose adoptar el
segundo hasta que se hayan celebrado
elecciones al Parlamento en todo el reino,
después de la primera resolucién, y de que
se haya reunido el Parlamento nuevo. El
Parlamento no podra aprobar como pro-
puesta pendiente proposicién alguna sobre
una ley fundamental que resulte incom-
patible con otra proposicién pendiente
sobre la misma ley, a no ser que el propio
Parlamento rechace al mismo tiempo la
proposicion primeramente adoptada.

Comentario: Esta es otra forma de in-
tervencion popular en la reforma consti-
tucional, dentro del ya conocido sistema de
la aprobacion en doble vuelta. La segunda
vuclta al proyecto de reforma sera discutida
por un parlamento nuevo, elegido con el
conocimiento previo del electorado que
debera abocar esa precisa reforma consti-
tucional. El pueblo votara entonces segun
quiera que sea la profundidad y el sentido
de la reforma.

.

Constituciéon de Noruega (17 de ma-
yo/1814)

Articulo 112. Si la experiencia de-
mostrare la necesidad de modificar alguna
parte de la Constitucion, se presentara
propuesta con este fin al primero, segundo
o tercer parlamento ordinario tras unas
elecciones generales y se publicara un texto
impreso, si bien correspondera al primero,
segundo o tercer Parlamento ordinario
después de las siguientes elecciones ge-
nerales, Ja decisién de si procede o no
adoptar la enmienda propuesta.

Comentario: Noétese que el control po-
pular radica en la eleccién del Parlamento
que habra de adoptar la reforma en forma
definitiva; es el procedimiento usual de las
constituciones escandinavas y del Benelux.

Ley Orgénica del Parlamento Finlandés
(13 de enero/1928)

Articulo 8. Toda persona que, elegida
diputado, perdiera su elegibilidad, perdera
igualmente su mandato parlamentario.

Articulo 11. Todo diputado estara
obligado a actuar segun la justicia y la
verdad en el eiercicio de su mandato. De-

bera observar la Constitucion Y no estara
sujeto a instrucciones de ninguna clase. -

Comentario: El mandato se pierde cuando
se incumplen las obligaciones propias del
cargo: una de ellas es actuar conforme ‘‘a la
Justiciay ala verdad™". ’

Articulo 17. El Parlamento podra san-
cionar con pérdida de la totalidad o de una
parte de su retribucién parlamentaria al
diputado que no se presente a tiempo en la
sesion o que, sin autorizacion del Parla-
mento ni sufrir impedimento reconocido, se
halle ausente de una reunién. Los dipu-
tados que no corrijan su comportamiento
podran ser privados de su mandato por el
Parlamento como sancién.

Tode diputado que sufra pena privativa

de libertad perdera la remuneracién co-
rrespondiente al periodo en cuestion. -

Comentario: Es también obligacion del
diputado asistir al Parlamento: si no lo
hace, en forma reiterada, pierde el man-
dato. Esta forma de control politico sobre el
Parlamento es escasa dentro de las leyes
constitucionales: por tanto la norma fin-
landesa se destaca por su originalidad.

Constitucién de Grecia (9 de junio/1975)

Articulo 44: 1. En circunstancias ex-
cepcionales de necesidad extremadamente
urgente e imprevista el presidente de la
Republica podra, a propuesta del Consejo
de Ministros, adoptar actos de caracter
legislativo, los cuales quedaran sujetos, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 72,
parrafo 1, a ratificacién por la camara de
diputados en los cuarenta dias consecutivos
a su promulgacién o en los cuarenta dias
contados desde la convocatoria de la ca-
mara de diputados. Si no fueren sometidos
a la camara en los plazos senalados, o no
fuesen ratificados por ella en los tres meses
siguientes a su presentacién, caducaran
respecto al futuro.

2. El presidente de la Republica podra
proclamar por decreto un referéndum sobre
cuestiones nacionales de caracter crucial.

3. En circunstancias totalmente excep-
cionales, el presidente de la Republica di-
rigiri mensajes que seran publicados en el
boletin oficial.

Comentario: La constitucion griega,
adoptada después de la dictadura de los
coroneles (1967-1974), estd fuertemente
influenciada por la Constitucién Francesa
de la V Republica. Tal vez por esa cir-
cunstancia se considera que el referéndum
es una potestad excepcional del presidente;
tal concepciéon de los mecanismos parti-
cipativos obedece en gran parte a una
tradicion bonapartista de los franceses, que
conocieron el plebiscito como una manera
de legitimacion politica del hombre en el
poder.

Constitucion de Francia (4 de septiem-
bre/1958)

Articulo 11: El presidente de la Repu-
blica, a propuesta del Gobierno durante los
periodos de sesiones o a propuesta conjunta
de las dos asambleas, publicadas en el
Diario Oficial, puede someter a referéndum
cualquier proyecto de ley que se refiera a la
organizaciéon de los poderes publicos, que
entrafie la aprobacion de un acuerdo de
comunidad o que tienda a autorizar la ra-
tificacion de un tratado que. sin ser con-
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trario a la Constituciéon, pudiera afectar el
funcionamiento de las instituciones.

Cuando el resultado del referéndum sea
favorable a la adopcién del proyecto, el
presidente de la Republica lo promulgara
dentro del plazo senalado en el articulo
anterior.

Comentario: la constitucion francesa
establece un referéndum legislativo sobre
materias que considera especiaimente de-
licadas: organizacion de los poderes pu-
blicos, acuerdos de la comunidad (en-
tiéndase por tal los territorios que todavia
conservan dependencia politica respecto de
Francia). y finalmente la ratificaciéon de
tratados internacionales.

Articulo 89. La iniciativa de ia reforma
de la Constituciéon corresponde concu-
rrentemente al presidente de la Republica,
a propuesta del primer ministro y a ios
miembros del parlamento.

El proyecto o la propuesta de reforma
debera ser votado por las dos asambleas en
- términos idénticos. La reforma sera defi-
nitiva después de aprobada por referén-
dum.
_ No cbstante, €l proyecto de reforma no

sera sometido a referéndum cuando el
presidente de la Republica decida someterlo
al parlamento convocado en congreso; en
esle caso el proyecto de reforma sera
aprobado solamente si obtiene una mayoria
de las tres quintas partes de los votos
emitidos. La mesa del Congreso sera la de la
Asamblea Nacional.

No podra iniciarse ni proseguir ningun
procedimiento de enmienda mientras sufra
menoscabo de integridad del territorio.

La forma republicana del gobierno no
puede ser objeto de reforma.

Constitucién de Suiza (29 de mayo/1874)

Articulo 89. 1. Las leyes y los decretos
federales no pueden ser establecidos mas
que con el acuerdo de ambos consejos.

2. Las leyes y los decretos federales de
alcance general deberan someterse a la

At A

aprobaci6n o a la desaprobacion del pueblo
cuando sea solicitada por 50.000 ciuda-
danos activos o por ocho cantones.

Articulo 120. 1. Cuando una secci6én de
la asamblea federal decrete la reforma total
de la constitucién federal y la otra seccion
oponga el veto, o bien cuando 100.000
ciudadanos suizos con derecho de sufragio
pidan la reforma total, la cuestién de si la
constitucion federal debe ser reformada,
serd, tanto en uno como en otro caso,
sometida a la votacion del pueblo suizo, que
se pronunciara por si o no.

Constitucién de Alemania R.F.
d

Articule 29. Reorganizacion
torio federal.

(1) El territorio federal puede ser reor-
ganizado para garantizar que los Lander,
por su extension y capacidad econdmica,
estén en condiciones de cumplir eficaz-
mente las tareas que les incumben.

el terri-

A tal efecto se han de tener en cuenta las
afinidades étnico-geograficas, las correla-
ciones histoéricas y culturales, la conve-
niencia econémica, asi como las exigencias
de la ordenacion del suelo y la planificacion
regional.

(2) Las medidas de reorganizacion del
territorio federal han de adoptarse mediante
ley federal, que requiere la confirmacion
por referéndum. Deben ser oidos todos los
Lander afectados.

(3) El referéndum se celebrarda en los
Lander cuyos territorios o lugares pasen a
formar parte de un nuevo Land o de un
Land con otros limites. La votacién de los
ciudadanos se realizara sobre la cuestion de
si los Lander afectados deben subsistir
como hasta ahora, o bien ha de formarse un
nuevo Land con otros limites. Serd positivo

el resultado del referéndum sobre la for-
macién de un nuevo Land o de un Land con
otros limites, cuando respectivamente lo
aprueba una mayoria en su futuro territorio
y en conjunto de los territorios o zonas de
un Land afectado, cuya pertenencia re-
gional vaya a ser modificada en igual sen-
tido. Contrariamente, serd negativo el re-
sultado cuando una mayoria rechace la
modificaciéon; ahora bien, el rechazo sera
inoperante siempre que una mayoria de dos
tercios apruebe la maodificacién en una zona
cuya pertenencia al Land afectado ha de
cambiar, a no ser que una mayoria de dos
tercios en la totalidad del Land afectado
rechace la modificacion.

(4) Si en un area econdémica o de asen-
tamientos humanos, delimitada y con
factores interdependientes, cuyas partes
pertenezcan a varios Lander y que por io
menos tengan un millén de habitantes.
surge una iniciativa popular respaldada por
un décimo de los ciudadanos de alli con

. derecho a voto en las elecciones federales,

en la cual se pide que para dicha area sea
establecida la pertenencia territorial unica
a un solo Land, en tal caso se ha de de-
terminar por ley federal en el plazo de dos
anos, si la pertenencia regionai ha de ser
modificada segun el parrafo 2° o bien si ha
de celebrarse una encuesta de opinion en
los Lander afectados.

Comentario: En la Republica Federal
Alemana el referéndum ha sido utilizado
exclusivamente para los asuntos de orde-
nacién territorial. Indudablemente sélo un
pueblo puede saber a ciencia cierta si la
formacion de nuevos Linder es adecuada o
no a sus tradiciones y vivencias locales.
Este mecanismo evita que la division te-
rritorial sea una forma artificial de orga-
nizar administrativamente al Estado; por el
contrario, permite realizar el ordenamientc
territorial de acuerdo con los sentimientos
(econémicos, sociales, culturales) de las
regiones alemanas.
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- Sin Recursos Necesarios No Es Viable Alcanzar
los Derechos que Queremos Consagrar

*No pasaremos a la historia como una
Asamblea seria sino como la gue ordend

una serie de reformas fundamentales sin
prever su alcance’’.

Constituyente: RODRIGO LLORENTE
MARTINEZ.
(Intervencion del 16 de junio de 1991)

INTERVENCION H. CONSTITUYENTE
DOCTOR RODRIGO LLORENTE

Seinor Presidente:

Honorables Delegatarios:

Llego, como les dije antes, fresco, ob-
viamente es mucho lo que he tenido que
estudiar por el excelente e intenso trabajo
que ustedes han adelantado en estos tres
meses que, en el campo econémico es
admirable, obviamente con algunas ob-
servaciones que formularé a continuacion.

He leido con cuidado las cinco ponencias
y los articulos respectivos de las propuestas
que en el campo econémico y fiscal estdn a
consideracion de estas Asamblea y para no
referirme por separado a ninguna de ellas,
trataré de seguir el orden del temario de la
reunion de hoy.

.- Ante todo, quiero decir que si uno
compara la Constitucion de los Estados
Unidos con la de la Unién Soviética, —y lo
hago no por razones de tipo ideolégico, sino
teniendo en cuenta los resultados econé-
micos, que estan a la vista—, resulta que los
21 articulos con sus enmiendas de la
Constitucién americana sélo tienen tres
referencias a los aspectos econdémicos y
fiscales. El gran tema de la intervencién
econémica se deriva simplemente de una
clausula que con el nombre de ‘“Inter-State
Trade Clause’” sobre comercio entre los
Estados permite una politica de interven-
ci6én como la del New Deal del Presidente
Roosevelt; en cambio, casi la mitad de los
174 articulos de la Constituciéon de la Unién
Soviética se dedica a aspectos econdémicos
fiscales. Por ello, aun cuando estamos vi-
viendo tiempos diferentes y enfrentamos
problemas distintos, prefiero la brevedad y
la sintesis de la Constitucién de Filadelfia.

Con respecto al tema de la intervencion
econdémica, quiero manifestar que después
de los gobiernos del Frente Nacional, los

~-colombianos nos acostumbramos a ser mas
objetivos, mas pragmaticos, casi que diria
de espiritu sajon para el andlisis de la
- economia; dejamos de lado los sectarismos
que nos caracterizaban en otras épocas
para hacernos oposicién segun fuera el
~partido de turno en el gobierno. Hoy somos
mas objetivos y por eso me gusta el articulo
propuesto ante esta Asamblea por la Co-
misién V sobre intervenciéon econémica,

porque refieja un proceso de sintesis entre
la libre empresa y la intervencién del Es-
tado, entre los aspectos sociales y los del
desarroiio econémico.

Sobre esta clausula que me gusta en su
conjunto de tres articulos, debo hacer dos
observaciones que me permitiré presentar
en dos proposiciones sustitutivas; que
explico a continuacién.

En la parte donde se dice que la empresa
tiene una funcién social que implica obli-
gaciones, reconozco que efectivamente
tiene esa funcion social pero queda de-
formada la imagen de lo que es una em-
presa si se hace caso omiso de otro que
también le es fundamental. Cuando se
consulta el Diccionario de la Academia o
cualquier libro de economia, se encuentra
que la empresa se integra por el capital y el
trabajo; por eso presentar€ en su momento
una proposicion sustitutiva que le agregue
a la funcién social su caracter de ser base
del desarrollo econémico y diga: “La em-
presa, como base del desarrollo, tiene una
funcién social que implica obligaciones™.
Hay que incorporar el concepto de desa-
rrollo porque la empresa ante todo es para
producir y en este sentido tiene que forta-
lecerse.

De otro lado, en la parte final del articulo
segundo, cuando se habla de los objetivos
de la intervencién econémica se hace re-
ferencia al ‘‘pleno empleo’’; no voy a pre-
sentarme aqui como antikeynesiano des-
pués de que gasté mis ojos leyendo al
economista mas importante de este siglo.

En la nueva Constitucién tenemos que
incorporar principios fundamentales y no
parametros de politica, como ocurre con la

politica de pleno empleo, que un ministro.

de Hacienda tendra en cuenta frente a una
situacién de receso para aplicarla; pero que
puede ser otra si la situacion es de inflacién.
Por ello me. propongo someter a la consi-
deracion de la Asamblea eliminar la palabra
“pleno” y dejar simplemente la expresion
“empleo”. Si no se acoge esta modificacion
se estaria contrariando lo que han hecho
ustedes con tan buen sentido al aprobar la
reforma al Banco de la Republica, que
busca defender un sistema econémico
basado en la estabilidad monetaria.

De otro lado, la posicion de la Asamblea
frente a los monopolios, que pretende evitar
el abuso que podria presentarse cuando
exista una posicién claramente dominante
dentro del mercado, me gusta agregando
que debe evitarse su abuso. También estoy
de acuerdo respecto a la manera como se
quiere manejar el tema del monopolio de
las empresas licoreras del Estado; soy

partidario de que los particulares puedan
competir con ellas y obligarlas asi a ser mas
eficientes afrontando la arremetida de la
libre competencia. Naturalmente creo
conveniente que se conserven, al menos por
un tiempo, en los departamentos donde las
empresas han demostrado ser eficientes.

Me gusta bastante la ponencia presentada
sobre planeacién econémica.

Encuentro que se ajusta a las bases

tradicionales de nuestra planeacion indi- .

cativa, ya que he tenido la fortuna de haber
participado, casi desde que estaba de
pantaléon corto, en la preparacion de tres
programas sobre este tema. Comenzando
con el primer Plan Currie de los arios
1950-1951; después en el de Alberto Lleras
y finalmente en el del Presidente Pastrana,
lo que me permite hacer los siguientes
rapidos comentarios: Me parece que el plazo
que se le da al Gobierno, de seis meses para
la presentaciéon del Plan al Congreso, es
demasiado breve. Es urgerte ampliarlo por
16 menos a un ario, ya que no habria tiempo
sufitiente para que un gobierno produzca,
para todo su cuatrienio, un plan de esta
naturaleza.

De otro lado creo que hay algunos con-
ceptos en cuanto a las atribuciones que se

le dan al Departamento de Planeacién, que -

se pueden prestar para equivocos. No creo
que el Departamento de Planeaci6én sea la
entidad que deba ‘‘controlar’” la ejecucion

del Plan, pues ya les hemos dado esas

funciones a otras entidades y el papel del
Departamento debe ser el de “evaluar”
cémo se esta ejecutando el Plan.

Respecto a la Hacienda Publica he de
decirles que tuve el honor durante el go-
bierno del Presidente Pastrana, de aprobar
la primera Ley que puso én ejecucion en el
pais la reforma del 68 sobre el Situado
Fiscal. Fue un paso de avanzada y mucho
de lo que aqui escucho fue lo que vivi en el
Congreso en ese momento durante las
discusiones de dicha ley, la que ha de-
mostrado sus bondades durante todo este
tiempo.

Por otro lado observo que estamos
aprobando una serie de derechos, que seran
garantizados a cargo del Estado, tales como
Ia seguridad social extendida, programas de
vivienda, aunque estos quedaron condi-
cionados a la asignacion de los recursos, la
salud gratuita para los nifios menores de un
afo, es decir, una serie de aspectos que
exigen el desembolso de cuantiosas sumas
de dinero, sin olvidar por supuesto las
transferencias a entidades territoriales. Por
tanto, creo que tenemos que estudiar una,
clausula que condicione la puesta en

ORI,
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practica de’estos derechos, a que se logren

obtener los recursos necesarios para ello. El
Ministerio de Hacienda plantea la posibi-
lidad de realizar una reforma tributaria.
Tengo mis reservas sobre esto. Otros
plantean la férmula de reducir los gastos de
la administracién publica, aunque creo que
€sa no es una solucién eficaz. Si no se in-
troduce una cliusula que condicione la
aplicacién de varios de los derechos que
aqui vamos a consagrar, a que se reciban
los recursos necesarios, no pasaremos a la
historia como uma Asambiea seria sino
como la que ordené con ligereza una serie
de reformas fundamentales, sin prever su
alcance y su aplicabilidad.

De otro lado, sobre el Presupuesto hemos
escuchado aqui a un maestro como es el
Cofrade Palacio Rudas. Sin embargo quiero
hacer algunas observaciones: He leido con
cuidado la ponencia y el proyecto y tengo
algunos comentarios de fondo: Romper el
concepto de lo que es el acto condicién de
estirpe francesa que tenemos incorporado
en nuestro sistema, es GRAVISIMO como lo
propone el proyecto de la ponente. No se
deben incorporar ingresos condicionados
para presentar un aparente o ficticio o
hechizo equilibrio presupuestal. Es un

" hecho al que tenemos que poner maximo

cuidado.

El Maestro Valencia, que ademas de poeta
y casi Presidente de la Republica, en un
célebre debate en el Congreso sobre pre-
supuesto, ya que también sobre estos
asuntos opinaba con sabiduria, dijo una

que me ha impresionado: “En la
historia de Colombia siempre nos sobra un
déficit™. Y es verdad.

Siempre nos sobra un déficit y cuando
hablamos de los déficit en estas materias
astos pueden ser presupuestales, fiscales,
de tesoreria; no nos metamos en el misterio
de una Santisima Trinidad deficitaria.
Tengo serias reservas sobre la condicio-
nalidad al incorporar ingresos y eventuales
gastos, suponiendo que va a haber un
equilibrio, sin decir de qué equilibrio se
trata.

Refiriéndome al tema del gasto social que
se ha contemplado, considero que es
magnifico en su espiritu, pero no podemos
olvidar algo que es importante: estos es-
tatutos por lo general no estan disenados
para las épocas sanas y de bonanza; los
estatutos presupuestales se proveen para
€pocas de crisis como, por ejemplo, la de los
afios 30. Basta leer las memorias del ex-
ministro Francisco de Paula Pérez. El pais
vivié una terrible deflacién en ese instante,
lo que tenia que hacer el ministro de Ha-
cienda era reducir en forma drastica el

asto publico y de no hacerlo, el pais su-
riria una catastrofe. Es decir, la historia

nos recuerda que no podemos ponerle

trabas y dificultades a las capacidades de

restriccion del gasto, que pueden ser in-
dispensables en los momentos de crisis
para restablecer el equilibrio presupuestal.
Considero pues que el criterio es sano
pero conlleva problemas en su aplicacion.
Otro punto que quiero resaltar es que es-
tamos derogando un articulo de mucha
importancia como es el 209 de la Consti-

mwenn o am..1
tucién actual, que da al Gobierno la facul-

tad de tener aprobacién semi-automatica al
presupuesto que presenta a consideracién
del Congreso, si esta Corporacién no lo ha
aprobado el 16 de diciembre de cada ario.
Ustedes, Honorables Delegatarios, me
pueden hacer el cargo que yo, como Mi-
nistro de Hacienda, quizas me vali de esta
disposicién constitucional, para hacer lo

1. - Dhascdione e of
que queria. Pero no fue asi. Pudimos si

manejar la economia con la necesaria in-
dependencia, aunque siempre escuchando
a los distintos sectores y miembros del
Congreso. Por eso me preocupa que aqui
estemos derogando una norma impres-
cindible como esa.

Quiero referirme también a una pro-
puesta sobre la eliminacién total, pasando

enes - e lac Amecwelllo. A1
bajo la guillotina, de todos los auxilios del

Estado a entidades particulares. Esto debe
revisarse para permitir alternativas para el
caso del programa de becas o donaciones a
entidades privadas que hacen programas de
beneficencia.

Seriores delegatarios: Estamos liquidando
el instrumento de las becas para educar a
los jévenes colombianos: ges esto lo que
queremos? Estamos golpeando multitud de
instituciones que cumplen funciones
magnificas y muy honestamente. jEs eso lo
que queremos? Yo no soy partidario de que
demos golpes con estas consecuencias tan
negativas.

Finalmente, refiriéndome al control fiscal,
manifiesto que soy contrario a la tesis sobre
la Cofitabilidad de la Nacién, presentada
por el Delegatario Palacio Rudas, un
maestro en la materia y al que he admirado
durante muchos anos, a quien padeci
también cuando fui ministro ya que des-
pués de expedido en la administracién
Pastrana el primer estatuto organico del
Presupuesto de Colombia, que rigié hasta
hace dos anos, €l con su habilidad e inte-
ligencia demandé tres articulos y la Corte
Suprema de Justicia, con razones respe-
tables, acogi6 sus argumentos.

Claro que de cerca de 420 articulos de
nuestro Estatuto s6lo tumbé tres. Pero,
Jque tumbé? Que la contabilidad de la
Nacién seria llevada por el Ministerio de
Hacienda. En la Asamblea podremos de-
batir este tema con el H. Delegatario Palacio

Rudas no sélo desde el punto de vista ju-
ridico, en que me gané porque la ley de

al e A n e TOTIN
facultades que nos dio el Congreso en 1572

parecia que no nos hubiera dado las sufi-
cientes para trasladar de la Contraloria al
Ministerio de Hacienda la contabilidad; sino
también desde el punto de vista fiscal. Creo
que es acertado que sea el Ministerio d¢
Hacienda el que lleve la Contabilidad de la
Nacién. Por ejemplo, observen cémo las
empresas jamas le entregan su contabilidad

- .e . o =1
a su Revisor Fiscal ni a su Auditor; es el

Gerente, el Administrador, quien tiene la
responsabilidad de saber cémo van los
negocios y de qué tamaiio y de qué empresa
estamos hablando: El estado colombiano, la
mas grande de todas entre nosotros.

Es inadmisible que el Ministro de Ha-

¥ Py Al
cienda y ningin funcionaric del Gobiermo

no conozcan con exactitud la verdadera
situacién contable de la Naci6n, la conta-
bilidad fiscal, la ejecucién presupuestal. Por

. ultimo y sé6lo como constancia, sefior Pre-

sidente, quiero decirles que continuio siendo
partidario, aunque sepa que somos minoria,
del proyectado Tribunal de Cuentas. =

Me aparto también del exministro De-
legatario Palacio Rudas, cuando dice que el
Tribunal de Cuentas de Golombia fracasé,
puesto que no fue asi; ese debate podemos
hacerlo publicamente. La lectura de los
informes del doctor Miguel Arroyo Diaz y de
don Carlos A. Torres, liberal que figuré en
el gobierno del General Reyes y en épocas
posteriores en los gobiernos de la mal
llamada hegemonia conservadora, fueron
modelo del manejo fiscal como miembros
del Tribunal de Cuentas. La Contraloria
General de la Republica se implant6 cuando
vino el sefior Kemmerer, un distinguido
técnico americano que nos trajo el modelo
de la Contraloria General de los Estados
Unidos, que habia sido creada dos afos
antes en 1921. Recordemos que también
nos recomendo la creacién del Banco de la
Republica en 1923 siguiendo el modelo def™-
Federal Reserve que apenas tenia diez anos
de vida. En Europa aun persisten con la
forma de Tribunal de Cuentas en Alemania,
Francia, Espafia, donde se ha demostrado
que este es el sistema mas adecuado para
adelantar el control fiscal. En América
Latina los paises mas grandes consagran el
tribunal de cuentas en Argentina y Brasil,
para mencionar algunos. Por eso, como
simple constancia histérica, digo que la
Contraloria en su momento fue una gran
innovacién al estilo americano pero no se
puede olvidar que en 1950 en los Estados
Unidos tuvieron que reformarla por una
serie de escandalos que se presentaron. El
doloroso caso colombiano ha estado a la
vista en las ultimas décadas.
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Presidente: RODRIGO LLOREDA CAICEDO

Vicepresidente: JAIME BENITEZ TOBON
Secretario: RICARDO PELAEZ DUQUE

{(MAYO 15 DE 1991} - .

En el Centro de Convenciones ‘‘Gonza-
lo Jiménez de Quesada”, a mayo quince de
mil novecientos noventa y uno (5-15-91),
siendo las diez y treinta horas se reunio la
Comisién Quinta de la Asamblea Nacional
Constituyente. La Presidencia somete a
conocimiento de los presentes el siguiente
Hrden del Dia: -

I 1

la

Quérum

I1. Informe de la Presidencia ’

1I1. Votacién del articulado sobre Familia.

IV.. Votacién del articulado sobre Fina-
lidad Social del Estado y Seguridad Social.

V. Votacion del articulado de Servicios
Pablicos

VI. Votacién del articulado sobre Vivienda

VII. Votacién del articulado de Presu-
puesto -

VIII. Votacién del articulado sobre Ha-
cienda Pablica .

IX. Tramitacién de la iniciativa sobre
Derechos Agrarios

X. Proposiciones y varios.

a lista 'y verificacién del

DESARROLLO

~1. Llamada a lista y verificacion del Quérum,
La Presidencia ordena llamar a lista.
Contestan a ella los siguientes delegatarios:

BENITEZ TOBON JAIME, CALA HEDE-
RICH ALVARO, GARZON ANGELINO,
- GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO,
HERRAN DE MONTOYA HELENA, HOYOS
NARANJO OSCAR, LEMOS SIMMONDS
CARLOS, LLOREDA CAICEDO RODRIGO,
MARULANDA GOMEZ IVAN, MOLINA
GIRALDO IGNACIO, OSPINA HERNANDEZ
MARIANO, OSSA  ESCOBAR CARLOS,
PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS, PERRY
RUBIO GUILLERMO, ROJAS NINO
GERMAN, YEPES PARRA ANTONIO. La
Secretaria informa que respondieron al
llamado 16 Delegatarios, dejando de con-
currir con excusa por estar en Cravo Norte,
en representacion de la Asamblea en el
dialogo con voceros de la Coordinadora
Guerrillera, los Constituyentes CUEVAS
ROMERO TULIO y RODADO NORIEGA
CARLOS. Hay en consecuencia quérum
decisorio.

II. Informe de la Presidencia

El Presidente se refiere al Orden del Dia
_ por evacuar y a la reunion conjunta que se
hara en las horas de la tarde con la Comi-
si6on Primera para considerar la iniciativa
del Derecho del Trabajo. Hace precisiones
sobre la importancia que tiene la raciona-
lizacion del escaso tiempo para tramiitar las
distintas propuestas que se encuentran a

consideracion de la Comision. Luego de las
explicaciones se pasa al tercer punto del
Orden del Dia.

III. Votacién del articulado de Familia.
* Concede la palabra al Delegatario JAIME
BENITEZ TOBON, quien explica las ges-
tiones que se hicieron en conjunto con los
Constituyentes RODRIGO LLOREDA
CAICEDO, MARIANO OSPINA HERNAN-
DEZ Y CARLOS RODADO NORIEGA. Dice
que a las modificaciones iniciales fueron
introducidas otras y esa es la razon para
proceder a su lectura en lugar de analizar el

~ texto escrito entregado. El texto escrito reza

lo siguiente: “‘La familia es el nucleo fun-
damental de la Sociedad, estd compuesto
por personas unidas entre si por vinculos
naturales o juridicos o por la voluntad
responsable de constituirla. Un hombre y
una mujer tienen derecho a unirse en
matrimonio y a conformar y desarrollar
libremente su familia™.

Seiala que de acuerdo con los miembros
de la Comisién se resolvi6 plantearlo en
forma diferente, porque la intencién ine-
quivoca es la de no permitir el matrimonio
de homosexuales por la vigencia de la re-
forma constitucional. El nuevo texto, dice:
“La familia es el nacleo fundamental de la
sociedad, se constituye por vinculos na-
turales o juridicos, por la decisién libre de
un hombre y una mujer de contraer ma-
trimonio o por su voluntad responsable de
conformarla”. Con ese texto queda expli-
cada la situacién de la unién libre de las
familias integradas por personas unidas por
vinculos consanguineos, las familias in-
tegradas por personas unidas entre si por
vinculos juridicos o matrimonio contraido
y los padres e hijos adoptivos. En consi-
deracion el inciso primero, es aprobado por
unanimidad. Se lee el segundo que no tiene
modificacién y que reza: “El Estado y la
sociedad garantizan la proteccion integral
de la familia y la ley podra determinar el
patrimonio familiar inalienable e inem-
bargable, ia honra, la dignidad y la inti-
midad de la familia son inviolables”. In-
terpela la Delegataria HELENA HERRAN
DE MONTOYA para presentar una pro-
puesta respecto a la eleccion del conyuge, a
los derechos de propiedad, a la herencia, a
la eleccién del domicilio, basados en la
dignidad del invididuo y en la esencial
igualdad entre los sexos. Se explica que la
dignidad esta en uno de los derechos fun-
damentales aprobado por la Comision
Primera y la igualdad en el articulo rela-
cionado con los derechos de la mujer, que
empieza diciendo que “la mujer y el
hombre tienen iguales derechos’. Se ilustra
que fue presentado en la discusion del

viernes 10 de mavon, Luedgo ge nasa al inciso

pasa
tercero y alrededor de su texto se hacen
consideraciones, una de ellas por parte del
Doctor MARIANO OSPINA HERNANDEZ,
quien pide el cambio de la palabra ‘‘des-
truye” por ‘“‘afecta’ con el &nimo de lograr
una mayor coherencia.

Hacen apreciaciones los Delegatarios
IVAN MARULANDA GOMEZ, GUILLERMO
PERRY RUBIO, ANTONIO YEPES PARRA,
JESUS PBEREZ GONZALEZ-RUBIO. Cen-’
tran la discusién al "t#po de sarcién que

ria imponerse en presencia de la vio-
lencia. El Delegatario CARLOS LEMOS
SIMMONDS sefiala que no solamente se
tiene violencia familiar sino de todas clases.

Se lee el texto de que ‘‘cualquier forma de
violencia dentro de la familia destruye su
armonia y sera sancionada conforme a la
ley”. La Comisién aprueba el inciso y se
consideran los numerales cuarto y quinto
en forma invertida con el fin de que se de
prioridad a los hijos habidos en el matri-
monio o fuera de él y sobre el numero de
hijos que se quiere. Se divulgan ambos
textos, siendo acogidos por la Comision.

Se pasa a la discusién y votacién de los
incisos 6 y 7. Se dan a conocer los respec-
tivos textos. Divulgados los mismos se
inicia la presentacion de conceptos por
cuanto tienen que ver con los matrimonios
religiosos y sus efectos civiles. Se escuchan
argumentaciones en favor y en contra. Se
informa que hubo consulta con represen-
tantes de las autoridades gubernamentales
en relacion con los contenidos de los nu-
merales enunciados. Entre los elementos
planteados se refiere a que puede haber de
por medio tratados internacionales y por
eso cualquier palabra es delicada y que no
es prudente la improvisacién. El plan-
teamiento inicial es hecho por el Doctor
IVAN MARULANDA GOMEZ. Se explica
que al elevarse la averiguacién a las auto-
ridades gubernamentales y competentes en
el area manifestaron que si se queria es-
tablecer el divorcio en Colombia, los tér-
minos debian ser precisos para que no se
prestara a las confusiones que se ocasio-
naron en las Constituciones Italiana, Es-
panola y Portuguesa.

El Constituyente JESUS PEREZ GON-
ZALEZ-RUBIO seiiala que no esta impro-
visando en la materia. Advierte que uno no
puede establecer el divorcio para el ma-
trimono catélico porque eso pertenece a
una esfera diferente que se rige por el De-
recho Canénico. Lo que se puede optar es
una de las siguientes alternativas: rescatar
para el Estado la reglamentacion sobre el
estado civil de las personas o la de consi-
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derar que el matrimonic catélico tieme

efectos civiles y, en general, los matrimo-
nios de otras religiones; ademas que el
Estado puede anular a través de un pro-
cedimiento fijado en la ley, los efectos ci-
viles del matrimonio, de tal suerte que una
persona casada por la religion catélica
frente a ella continuara asi después de
haber obtenido la anulacién de los efectos

civiles del matrimonio pero no frente ai

Estado.

En la discusién de los numerales enun-
ciados, el Doctor MARIANO OSPINA
HERNANDEZ deja la siguiente constancia:

“Pese a los planteamientos retéricos que
se hacen en las ponencias y debates sobre
los Derechos del Nifo y de la Familia, se
observa una extrafa insistencia en el ar-
ticulado cuando se proponen medidas como
ias reiacionadas con el divorcio, aparen-
temente por recomendacién del Gobierno
actual.

En efecto, leemos en la ponencia ante la
Comisién Quinta que ‘‘los nifios tienen
como derechos fundamentales la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad
social, a un nombre y nacionalidad, a una
familia y a no ser separados de eiia...”” como
también leemos que ‘“la situacién perfecta

" para un hogar es vivir en familia. El ideal de

quienes integran su nucleo familiar es el de
vivir unidos para siempre entre si y con sus
hijos. El maximo desarrollo para un nifio es
el ilque puede lograr con sus padres y fa-
milia”.

“No puede haber légica, entonces, en
las propuestas orientadas a una interven-
cion del Estado para romper los vinculos
legitimos del matrimonio o sea regresar
hacia los niveles mas primitivos de la
comunidad humana cuando el anico limite
que se proponia para el libertinaje era que
no hubiera relaciones matrimoniales entre
padres e hijos, hermanos y hermanas. Seria
injusto que en la Asamblea Nacional
Constituyente predominaran los intereses
egoistas de adultos que buscan férmulas
para rehuir las obligaciones de solidaridad
familiar que tanto se alaban en las po-
nencias. Bien valdria la pena que se pre-
guntara a los propios nifios colombianos
cudl seria su preferencia ante las alterna-
tivas de vivir en una familia estable y so-
lidaria, o al azar de las uniones libres y
caprichosas, o en el abandono callejero, o
en las instituciones caritativas o del Estado,
o en adopcién por parte de personas que no
son sus verdaderos padres’’.

La doctora HELENA HERRAN DE
MONTOYA pide que se haga una separa-
cién de los dos aspectos del inciso para
distinguir mejor ya que siempre es mas
l6gico un punto aparte que uno seguido.

Pregunta el doctor CARLOS OSSA ES-
COBAR si la ley puede modificar los tér-
minos del Concordato. Con anuencia de la
Presidencia, el doctor JAIME BENITEZ
TOBON en su calidad de ponente, responde
el interrogante senalando que el sefor
Canciller contest6é el dia anterior una pre-
gunta idéntica que le hecieron en la Co-
misiéon Primera. Alli indicé que el Con-
cordato esta vigente, continuara vigente
mientras no sea reformado y que hay en la
actualidad una comisién que tiene el ca-
racter de asesora. Anuncié que en el evento
que llegara a existir una norma constitu-
cional, la misma llevaria al Gobierno a
tramitar con la otra parte, la elevacién de la

Jjerarquia de la comisién asesora al de ne-

gociadora de una reforma concordatoria.

Tercia en la discusion el delegatario
CARLOS LEMOS SIMMONDS quien da su
opinién de que ni la Constitucién, ni las
leyes pueden modificar ningin tratado
internacional. Sélo se puede hacer de la
manera como esta establecida dentro de ese
tratado. Lo ocurrido anoche —refiriéndose
a la no extradicién de nacionales—, apro-

bada por una Comisién de la Asamblea y lo

que va a ocurrir en la Comisién Quinta, es
a la luz del derecho internacional, invalido.
Complement6 su apreciacién poniendo
como ejemplo el hecho que Venezuela
puede por reforma constitucional modificar
los limites con Colombia. No se puede decir
que eso es indebido porque se est4 sentando
la doctrina de que por reforma constitu-

ninnal an mesadan _.-...-li‘n-.._ | PRSI

VLiviiai OU puctucil inuvuiiial 105 ualadaos.

Eil doctor RODRIGO LLOREDA CAICEDO
interpela para discrepar de la interpretacién
expuesta por el doctor LEMOS. Explica que
hay distintos tipos de tratados interna-
cionales. Se refiere a los de limites que son
de una naturaleza que solamente por
acuerdo de las dos partes se pueden di-

solver o cambiar. Sefala que en el evento

del Concordato tendra el Gobierno co-
lombiano que denunciar el tratado. Ad-
vierte que tiene la idea de que este tratado
tiene unos términos de tiempo dentro de los
cuales no se puede modificar unilateral-
mente por denuncia. Acepta que en la
practica puede ocurrir un conflicto entre un
tratado no denunciado por el Gobierno y al
mismo tiempo la vigencia de una norma
constitucional.

Recuerda que puediera suceder que con
el antecedente aprobado, mafana tener en
contra una actitud similar. Cita el episodio
vivido con Serrana y Serranilla donde hubo
dificultades para negociar con Honduras
porque ellos a través de una norma cons-
titucional habian determinado que eran de
su propiedad. Deja entrever el mecanismo
de una norma transitoria en cuanto a la
vigencia de lo que se aprobare para de-
terminar qué seria después de una reforma
al Concordato.

Hubo formulaciones de parte del doctor
LEMOS SIMMONDS en relacién con la si-
tuacién que se vivio en torno al tratado
sobre extradicién cuando la Corte Suprema
de Justicia declaré inconstitucional la ley
que lo hacia aplicable con los Estados
Unidos. El tratado no es invilido, obliga a
los dos paises y no se utiliza porque la ley,
a través de la cual se ejercia, fue declarada
contraria a la Constitucion. El doctor
JAIME BENITEZ TOBON esbozé varios
criterios relacionados con la documentacion
que hubo de preparar en su momento para
el presidente VIRGILIO BARCO VARGAS,
para iniciar conversaciones en su visita al
Vaticano. Todo comenz6 en 1986 y por eso
nadie puede decir que se busca presionaral
Gobierno para que realice una reforma al
Concordato a través de la Asamblea
Constituyente. Revela que cuando se busca
solucionarle el problema a mas de un mi-
llén de adultos y de paso a mas de tres
millones de niflos que afrontan los pro-
blemas, no se esta pidiendo que se rompa,
que se anule, solamente se insinta el ade-
lanto de las conversaciones pertinentes
para lograr una negociacién que permita la
reforma al Concordato vigente.

El delegatario GUILLERMO PERRY

RUBIO coadvuya lo “atinente a que de
ninguna manera se estd en la mira de pa

trocinar el rompimiento.en forma unllateg;
del sistema concordatorio. Sefnala que todo
el objetivo es cumplir con la voluntad ex-
presada por el pueblo y que desemboque en
una negociacién de parte del Gobierno con
base en los resultados que se adopten bien
por la via constitucional o legal y que en su
momento también utilizaron Italia, Por-
tugal y Espafia para obtener los cambios
concordatorios.

Retoma la palabra el doctor JAIME
BENITEZ TOBON e ilustra a la Comisién
que todo el andamiaje fue discutido con la
persona que tuvo oportunidad de firmar a
nombre del Gobierno de Colombia el
Concordato, el doctor ALFREDO VAZQUEZ
CARRIZOSA. Afirma que la Iglesia Catilica
por conducto -de sus representantes en
Colombia o en el Vaticano llegarda muy
pronto a un comun acuerdo con el Gobierno
Colombiano para la reforma del Concordato
porque conocen resultados de encuestas e
investigaciones sobre la realidad social y el
convencimiento que le asiste es que habra
la ne%ociacién para evitar la realizacion de
un referéndum o plebiscito con el fin de que
sea el pueblo el que se pronuncie sobre el
particular.

Se plantea una redaccién sobre el nu-
meral siete en los siguientes términos: ‘‘Los
efectos civiles de todo matrimonio pueden
ser disueltos por divorcio con arreglo a la
ley civil”. Solicita un punto de orden el
Delegatario ANGELINO GARZON. Dice que
sobre la idea fundamental hay acuerdo y lo
que se busca es aprobar los principios ba-
sicos sobre el divorcio. El asunto debié
llevarse, en un todo, a la plenaria. Insiste en
la aprobacién de la idea central e insinia
que los doctores JESUS PEREZ GONZA-
LEZ-RUBIO y JAIME BENITEZ TOBON,
hagan una redacci6on sobre el punto sin
abandonar la idea central sobre el divorcio. _

El presidente toca otros aspectos de re-
daccién con el animo de lograr la mayor
convergencia posible alrededor del asunto.
Siguen las dudas en relacién con la anu-
lacién o no de los efectos por cuanto hay
quienes sostienen que los efectos no se
disuelven, que lo disuelto es el matrimonio.

Interpela el doctor IVAN MARULANDA
GOMEZ para seialar que, perteneciendo a
la Subcomisién Primera, autora de la po-
nencia, sin ser abogado se esti poniendo
experto en el tema y siendo tan complejo lo
que se trata, sin duda, cualquier palabra
cambia el sentido de las cosas. Ante esa
situacion lo conveniente es que se permita
una votacién sobre el texto que se trajo, que
fue el producto de un examen concienzudo
y tranquilo de muchos juristas para no
resultar improvisando ni cambiando una
coma. Los delegatarios ALVARO CALA
HEDERICH e IGNACIO MOLINA GIRALDO
anuncian anticipadamente su voto negativo
al punto en discusion; el primero dice que
estando de acuerdo con el millon de co:
lombianos adultos y los tres millones de&
nifos que tienen problemas de orden social,
no comparte con el instrumento que se esta _
utilizando. Expresa que le asiste una duda
juridica al desconocerse un tratado inter-
nacional y plantea, entonces, la necesida%
de que se establezca un paragrafo transy
torio sobre la vigencia de la norma un avez
se renegocie el existente. i

El presidente reitera consideraciones en
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relacion con io que pudiera ser €l niuevo
Cancordato. Aclara que pudiera existir un
puco de adivinanza porque nadie puede
saber cuai va a ser el resultado de una
negociacion que vendrd en su momento
entre el Gobierno Colombiano y el Vaticano.
Se ve en el ambiente la aprobacién del di-
vgrcio y si es asi, que sea lo menos agresivo
posible para que se preserve la posibilidad
de cociencia al catdiico. insiste en que se
deje abierta la puerta para que se proceda
segun el mejor criterio y deseo. Se pone en
consideracién el inciso primero sobre ‘“‘ios
matrimonios religiosos tendran efectos
civiles en los términos que establezca la ley
civil”. Realizada la votacion obtiene 13
votos a favor y abstenciones de los dele-
gatarios HELENA HERRAN DE MONTOYA
y ALVARO CALA HEDERICH.

Se anuncia la votaciéon de los demas in-
cisos del numeral siete. Interviene el
constituyente ANGELINO GARZON, quien
senala que con el divorcio no se pierde la
espiritualidad ni se afectan las creencias
religiosas. En Portugal, Espana e Italia, este
{limo pais donde vive el Papa, existe el
divorcio y no ha psado absolutamente nada
con ia fe de las personas. Hay que respetar
las decisiones e ideas de los demas. Se esta
legislando en la Constituyente, pensando en
el pais y su futuro. Podemos coincidir en
unas cosas con el Gobierno, en otras di-
sentir.

Puesta en consideracién la propuesta

sustitutiva que dice: “los efectos civiles de’

todo matrimonio pueden ser anulados por
divorcio con arreglo a la ley civil. También,
por sentencia de nulidad dictada por
autoridad religiosa’.

Recibe cinco votos a favor de los dele-
gatarios GUILLERMO GUERRERO FI-
GUEROA, ANTONIO YEPES PARRA, JE-
SUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO, CARLOS
QSSA ESCOBAR Y RODRIGO LLOREDA
CAICEDO. En contra de cuatro de los
doctores JAIME BENITEZ TOBON,
GERMAN ROJAS NINO, ANGELINO
GARZON e IGNACIO MOLINA GIRALDO.
Se abstienen OSCAR HOYOS NARANJO,
HELENA HERRAN DE MONTOYA, GUI-
LLERMO PERRY RUBIO, ALVARO CALA
HEDERICH, IVAN MARULANDA GOMEZ Y
CARLOS LEMOS SIMMONDS, para un total
de seis. El total de la votacion es de cinco
votos a favor, cuatro en contra y seis abs-
tenciones, quedando aprobada la iniciativa.

Conocido el resultado se registra una
serie de observaciones ante las cuales el
Presidente manifiesta que reglamenta-
riamente se ha acogido la propuesta votada.

Dice que el reglamento establece que
debe someterse a votacién primero la
propuesta sustitutiva y ello se ha cumplido.
Ella ha sacado cinco votos a favor, cuatro
en contra y seis abstenciones que estric-
tamente hablando, condujeron a su apro-
bacion. Senala que si se quiere desconocer
la decision, pueden solicitar que se recon-
€:dere. La Presidencia la somete a tramite
para definir lo pertinente. El Delegatario
GUILLERMO PERRY RUBIO, oficializa la

-solicitud de reconsideracién de la decision

para que vuelva a tener el respectivo
tramite. Formalizada la votacién, siete
dclegatarios lo hacen para que se revise y
ocho para que no. Para lo primero votan
JAIME BENITEZ TOBON, GERMAN ROJAS
NINO. OSCAR HOYOS NARANJO, GUI-
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LLERMO PERRY RUBIO, IVAN MARU-
LANDA GOMEZ, ALVARO CALA HEDE-
RICH Y ANGELINO GARZON, para que no
se revise RODRIGO LLOREDA CAICEDO,
MARIANO OSPINA HERNANDEZ, IGNACIO
MOLINA GIRALDO, GUILLERMO GUE-
RRERO FIGUEROA, ANTONIO YEPES
PARRA, HELENA HERRAN DE MONTOYA,
JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO,
CARLOS OSSA ESCOBAR. Se abstiiene el
doctor CARLOS LEMOS SIMMONDS: Ex-
plica que lo hace porque habia expresado
su posicién en relacion con ios tratados
internacionales.

Aclara el presidente que, de todas ma-
neras, a primer debate, por reglamento, van
los articulos de mayoria y de minoria.

1 } VS PR R N
Ei Delegatario IGNACIOC MOLINA GI-

RALDO presenta como articulo transitorio
el siguiente: “‘Esta norma entrara a regir en
lo concerniente al matrimonio catdlico,

cuando su contenido se ajuste a la modi-

ficacion del Concordato hoy vigente”, re- .

firiéndose al articulo votado.

Son leidos los numerales sexto y octavo.
Luego de apreciaciones generales, son
puestos en votacion, recibiendo aprobacion
por unanimidad. Ei doctor JAIME BENITEZ
TOBON procede a comunicar el texto del
articulo transitorio. Hace las explicaciones
de rigor. Pide la palabra el doctor GUI-
LLERMO GUERRERO FIGUEROA para fijar
su posicién en relacion con las afirmaciones
del Constituyente CARLOS LEMOS
SIMMONDS, sobre los tratados interna-
cionales. .

Dice que no esta de acuerdo con lo ex-
presado en torno a la prevalencia de los
tratados sobre la propia Constitucion.
Sostiene que la Constitucién es ley de leyes.

Se pone en consideraciéon el articulo
transitorio del doctor IGNACIO MOLINA
GIRALDO. Tiene el respaldo de 2 delega-
tarios, diez (10) en contra y tres (3) abs-
tenciones. A favor estan el doctor ALVARO
CALA e IGNACIO MOLINA. En contra
JAIME BENITEZ TOBON, GERMAN ROJAS
NINO, OSCAR HOYOS NARANJO, GUI-
LLERMO GUERRERO FIGUEROA, AN-
TONO YEPES PARRA, JESUS PEREZ
GONZALEZ-RUBIO, GUILLERMO PERRY
RUBIO, CARLOS OSSA ESCOBAR, AN-
GELINO GARZON e IVAN MARULANDA
GOMEZ. se abstienen los doctores HELENA
HERRAN DE MONTOYA, CARLOS LEMOS
SIMMONDS y RODRIGO LLOREDA CAl-
CEDO. Con el resultado, el transitorio del
doctor MOLINA GIRALDO, es negado. El
total de votos fue de quince. El doctor
CARLOS LEMOS SIMMONDS precisa las
razones de su abstencion y reitera su punto
de vista en relacién con los tratados in-
ternacionales.

Se entra a votar el transitorio llevado a
consideracién de la Comisién por el doctor
JAIME BENITEZ TOBON. Formula las
explicaciones del caso. Efectuada la vota-
cién, es acogido por 10 votos a favor, 2 en
contra y dos abstenciones. Lo hicieron
afirmativamente los delegatarios: JAIME
BENITEZ TOBON, OSCAR HOYOS NA-
RANJO, GUILLERMO GUERRERO FI-
GUEROA, GERAMN ROJAS NINO, AN-
TONIO YEPES PARRA, HELENA HERRAN
DE MONTOYA, GUILLERMO PERRY
RUBIO, JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO,
IVAN MARULANDA GOMEZ y ANGELINO
GARZON. Negativamente, los doctores
ALVARO CALA HEDERICH e IGNACIO

MET TAT A [ 'S P "N P ~a Antaeno
MOLINA. Se abstienen los doctores RO-

DRIGO LLOREDA CAICEDO y CARLOS
LEMOS SIMMONDS. La Comisién aprueba
ei envio de ia iniciativa a primer debate en
la plenaria de la Asamblea. Se facultan al
Presidente y al ponente para realizar los
ajustes gramaticales en el proyecto.

Igualmente el doctor ALVARO CALA
HEDERICH, presenta la siguiente cons-
tancia: “‘Dejo constancia de mi abstencion
porque, aunque reconozco que Ia institu-
que precisan solucién, considero que
existen vacios juridicos y creo, ademads, que
la Constitucion no puede desconocer el
Concordato ni ser el instrumento para
ejercer presiones en favor de su modifica-
cién”'. Lo hace en relaciéon con el numeral

70. T e T

Por su parte el doctor VAN MARULANA
GOMEZ, manifiesta que el articulo referente
a la libre opcion de la mujer en relacién con
la maternidad, al no ser presentado a
consideracién de la Comisién, €l lo lleva a
conocimiento de la plenaria para los tra-
mites de rigor.

Luego son puestos en consideracion los
articulos sobre Los Ninos, Los Jévenes, La
Mujer, la Tercera Edad y La Atencién a los
Minusvalidos. Cumplidas varias precisiones
en torno a los textos, esencialmente, en el
punto de la igualdad de los derechos de la
mujer que habia sido objeto de analisis en
la sesién del viernes 10 de mayo, se dio la
aprobacion por parte de la Comisién y se
define su remisiéon a la plenaria para su
primer debate. Se designan ponentes a
quienes lo sustentaron en la Comisién. El
aArﬁculado general hara parte de la presente

cta.

IV. Votacién del articulado sobre la Fi-
nalidad Social del Estado y Seguridad So-
cial..

Se procede a la evacuacion de la iniciativa
de la Finalidad Social del Estado y la Se-
guridad Social, ensamblada por delegata-
rios de las Subcomisiones Primera y Ter-
cera. Se da lectura al articulo primero que
dice: “Es finalidad social del Estado pro-
curar el bienestar general y el mejora-
miento de la calidad de vida de la poblaciéon -
atendiendo principios de universalidad,
continuidad y solidaridad; tendran prio-
ridad la salud, la educacién y el suministro
basico de agua potable. Los planes y pre-
supuesto de todas las entidades territoriales
incluiran un componente denominado
inversién social que tendra prioridad sobre
cualquier otra asignacion.

La ley establecera las conductas que
atenten contra los objetivos anteriores y
definir4 las sanciones a que haya lugar.”

Leido el articulo, se presenta una pro-
puesta sustitutiva que dice: “'Es finalidad
social del Estado procurar el bienestar
general y el mejoramiento de la capacidad
de vida de la poblacién, atendiendo prin-
cipios de universalidad, continuidad, y
solidaridad; sera objetivo fundamental la
solucién de las necesidades insatisfechas de
salud, educacién y saneamiento ambiental.

Para tal efecto los planes y presupuestos
de las entidades territoriales incluird una
inversion social que tendra prioridad sobre
cualquier otra asignacién’’.

Se hacen acotaciones generales y se.
profundiza en aspectos de redaccién. Luego




Pigina 18

GACETA CONSTITUCIONAL

Lunes, 24 de junio de 1991

de realizadas las revisiones se pone en
consideracion el texto. Recibe la aprobacién

por 11 votos a favor y 2 abstencicnes.

S

“La Secretaria da lectura al articuio se-
gundo. Se abre la discusién sobre su texto.
Inicialmente se hacen aclaraciones a la
redaccién del divulgado el dia martes 14 de
mayo al efectuarse la discusién del articu-
lado. Son precisiones para clarificar la
terminologia y que refleje una consistencia
en relacion con la interpretacién. También
para que se despeje la posible contradiccién
en la forma como esian elaborados ios in-
cisos del articulo. El ponente, doctor AN-
TONIO YEPES PARRA, manifiesta que no
hay la contradiccién que se trata de mos-
trar.

Es categérico en senalar aue

OG- Skt TeE o SRAAEARL QuL, pPUI
contrario, hay un complemento entre los
textos. Anuncia que en el inciso primero se

garantiza el derecho; en el segundo se

nor el

aclara la forma de aplicacién, estableciendo
que es progresiva. Hay énfasis en el sentido
que al hablar de la palabra ‘“‘garantiza’, su
aplicabilidad es de responsabilidad directa
del Estado. El Delegatario ANGELINO
GARZON, interpela para sostener que
coadyuva la posicion del doctor ANTONO

YEPES PARRA en la explicacién formulada.

' * Respalda la redaccioén original y plantea

que en la parte final del primer inciso se
diga “y las demas que determine la ley”
para no fijar una descripcién de elementos
que en lugar de aclarar, podrian generar
dudas.

El doctor Ignacio Molina Giraldo tam-
bién hace aclaraciones al contenido en re-
lacién con la forma, mas no con el fondo.
Por su parte el doctor Guillermo Perry
Rubio expresa que la redaccién correcta y
cierta es la de que *'se garantiza a todos los
habitantes el acceso a la seguridad social’.
Aclara que la responsabilidad o lo que el
Estado tiene que hacer, es ofrecerle a todos
su acceso.

El delegatario Jesus Pérez Gonzalez-
Rubio expone su criterio y dice que al se-
nalar ‘‘se garantiza”, se estad en presencia
de una impropiedad desde el punto de vista
juridico. Ello porque implicaria que fuera
un derecho que se pudiera exigir, juridi-
camente.

El constituyente Angelino Garzén insiste
en el mantenimiento en el texto de la pa-
labra *‘garantiza’, ademas con el caracter
de irrenunciable. Explica que en pleno siglo
XX todavia existen practicas en pequefas
empresas donde se presiona al trabajador a

_ renunciar a determinados derechos en

materia de salud a cambio de un beneficio
econémico, lo que lleva a que estable-
ciéndola como norma constitucional, no se
pueda renunciar.

El doctor Guillermo Guerrero Figueroa
afirma que esta de acuerdo con que se es-
tablezca que la seguridad social sea un
derecho irrenunciable. Sostiene que la
seguridad social, como el trabajo y los de-
rechos emanados de él, son de orden pu-
blico y por ese motivo son imperativos e
frrenunciables. Es bastante diferente a lo

que acontece con los derechos de caracter .

civil. No se puede, dice, incluir la seguridad
social dentro del derecho privado, es de
indole publico y de forzosa aceptacion.
Manifiesta que el Estado tiene la obligacion
de ofrecer la seguridad social y las personas
el deber de recibirla. Por esa misma razén

€n un momento dado podria sobrar hasta la
palabra misma ‘‘irrenunciable’’.

Se lee nuevamente el texto que dice: “Se
garantiza a todos los habitantes el derecho
irrenuncialbe a ia seguridad social, que
incluye el cuidado de la salud y la protec-
cion en los casos de enfermedad, mater-
nidad, enfermedad profesional, accidentes
de trabajo e invalidez, vejez y muerte.

N lan v
El Estado en concurrencia con los par-

ticulares ampliara progresivamente la
cobertura de la seguridad social e incluira la

prestacién de otros servicics, con miras a

conformar un sistema de seguridad social
integral. “‘Toda persona incapacitada para
trabajar y que carezca de medios de sub-
sistencia tiene derecho a la asistencia pu-
blica.

La Comisién otorga por unanimidad la

aprobaci6n al articulo con sus respectivos
incisos.

Se divulga el texto del articulo tercero y
se aclara la supresion de 1la palabra
“‘compartido por el Estado’’, de acuerdo con
la sugerencia hecha en el momento de la
discusién. El doctor Antonio Yepes Parra,
explica la razén de los corchetes a dos in-
cisos que no habian sido discutidos en la
sesion anterior de la Comisién. Se refiere a
lo imperiosa que resulta su mencién y
evaluacion en torno a si la Comisién 1
abordé su conocimiento. Dice que la pro-
hibicién de la manipulacién genética y la
experimentacion biolégica que ponga en
peligro la vida de las personas, es norma de
esencial importancia.

Conocido el texto se escucharon opi-
niones varias que desembocaron en el retiro
del articulo para que sea tema de la Co-
mision I, evitando la presencia de un debate
amplio en el contexto de la seguridad social,
donde no debe estar.

Con la posicion asumida por el doctor
Antonio Yepes Parra, se facilita la conti-
nuacion de la votacion y, consecuente con
ello, se pasa el articulo cuarto que leido por
la secretaria, suscita una mocién de orden
para divulgar un texto de otro articulo que
pasaria a ser entonces el cuarto y el mismo
a quinto. Solicita la palabra el delegata-
rio Ivan Marulanda Gémez para anunciar
que con sus colegas Angelino Garzén,
Carlos Ossa Escobar, Guillermo Perry
Rubio y Antonio Yepes Parra, como po-
nente, estin armonizando unos textos que
llevarian a la conformacién de un solo
paquete para garantizar continuidad y
consistencia, ademas que se puedan re-
coger algunas de las inquietudes que ante
la Comisién V, expusiera el constituyente
Antonio Navarro WolfT.

El delegatario Marulanda Gémez esboza
los textos para abrir la discusién corres-
pondiente. En ella, las mayores divergen-
cias son en materia fiscal. Hay quienes
sostienen que no se ha realizado una
cuantificacién que es indispensable
evitar desbordamientos y dificultades
posteriores en ese caq%po. En la conti-
nuacién del intercambio de opiniones, se da
a conocer un articulo del’doctor Jesus Pérez
Gonzalez-Rubio sobre la actitud que pueden
adoptar los trabajadores en relaciéon con la
afiiacién para el servicio de la seguridad
social. Vuelven las apreciaciones generales,
entre otras, los pe que para la esta-
bilidad del Seguro ial pudiera tener la
aprobacién de la idea plasmada por el
doctor Pérez Gonzalez-Rubio. Indica que no

s¢ esta buscando eso; que, por el contrario,
se orienta hacia un fortalecimiento del

servicio en favor de quienes lo requieran. =

Interpela el doctor Guiliermo Perry Rubio,
para manifestarle al presidente que siende
las 4:30 de la tarde, que restando atn ini-
ciativas sin votar se interrumpa al inter-
viniente de turno para lograr la racionajj-
zacion del tiempo enyfavor de la brevedad y

P S P S

€i rapido tramite de los temas.

El presidente, luego de quedar cerrada la
discusién del texto del articulo cuarte con
sus incisos, procede a su lectura, siendo
acogidos por unanimidad. Coloca en con-
sideracién para votacion el inciso presen-
tado por el doctor Pérez Gonzalez-Rubio
que dice: “‘Los trabajadores podran decidir
democraticamente el sistema de seguridad
social publico o privado al cual deseen afi-
liarse, pero contribuiran ellos y sus pa-
tronos a un fondo destinado a financiar la
prestacion de servicios asistenciales para la
generalidad de la poblacién segun lo de-
termine la Ley. Recibe la aprobaciéon de 8
delegatarios. Siete lo hacen en contra. A
favor sufragaron: Ignacio Molina, Carlas
Lemos Simmonds, Mariano Ospina Het-
nandez, Oscar Hoyos Naranjo, Helena
Herran de Montoya, Antonio Yepes Parra,
Guillermo Guerrero Figueroa y Jests Pérez
Gonzalez-Rubio.

En contra: Ivan Marulanda Gémez, Al-
varo Cala Hederich, German Rojas Niio,
Carlos Ossa Escobar, Rodrigo Lloreda
Caicedo, Angelino Garzén y Jaime Benitez
Tobén. El doctor Guillermo Perry Rubio, se
abstiene no por descuerdo con el texto sino
porque juzga que no es materia constitu-
cional y se crea mucha rigidez. El doctor
Jaime Benitez Tobén, adhiere a la cons-
tancia.

Se divulga el texto del articulo V. Cono-
cido, hay presentacién de una sustitutiva al
segundo inciso. Se pide votacién por partes.
A ello accede la presidencia. Se lee el
primero que reza: “‘La salud es un dereci®
de los ciudadanos. Se garantizara el acceso
a los servicios de promocion, proteccién y
recuperacién de la salud. Es acogido por
unanimidad. Se leen los dos incisos res-
tantes que reciben el apoyo por unanimi-
dad.

Luego se da lectura a los paragrafos
transitorios. Sobre el primero hay aclara-
ciones en su concepcién, por parte del
doctor Ivan Marulanda Gémez. En relacion
con €l hay 11 votos a favor, tres absten-
ciones y un voto en contra. En cuanto al
paragrafo segundo se presentan un voto en
contray 13 a favor.

Pide la palabra el doctor Antonio Yepes
Parra. Explica dos inc,cietudes. una rela-
cionada .con una p:opuesta del doctor
Carlos Rodado Noriega, quien se encuentra
fuera de la ciudad por estar en comisién
oficial de la Asamblea. Es alusiva a que todo
colombiano menor de un afo de edad
tendra derecho a ser atendido gratuita-
mente en clinicas, fhospitales, centros o
unidades médicas de salud. Abjerta i
discusion pregunta el doctor Molina si es
constitucional obligar a un ente privado a
conceder ese servicio. El delegatario An- -
gelino Garzén, pide que se amplie la edad
minima a que sea de tres (3) anos. También
hay interrogantes sobre el costo de K&

. Se explica que no hay cuanti-

E}l doctor Garzén, anuncia el retiro de su
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iniciativa de los tres anos y respalda la idea
ofiginal del doctor Rodado. Dice que no

solamente es constitucional, sino cristiano

SQiaImenic s consitucional, sSine Coristiano,

_presentarle atencién a cualquier nifo en
cualquier centro publico o privado.

El delegatario Carlos Ossa Escobar ma-
miesta que si hubo necesidad de allanar
iscrepancias para buscar acuerdos alre-
dedor de un texto general para el caso

nartinilae 4 T i ifi no i
particular de un articulc esp . ffico, pedria

surgir una dificultad posterior. “efala que
puede aplicarse en desarrollc 6. sistema
integrado de salud y la segurida.l social que
se estd aprobando. Anuncia su voto nega-
tivo a la iniciativa. El doctor Yepes Parra
expresa que en el articulado qued6 con-
sagrado un derecho general que lleva a la
atencion de los nifios. Es mejor no crear
falsas expectativas y mayores frustraciones
ala poblacion misma.

El delegatario German Rojas Nifo anota
que se puede pensar en esa atencion. El
costo no debe ser alto porque basta ob-
servar que la mayoria de los nifios mueren
por problemas de diarrea. Pregona esa
atencién elemental porque encuadra dentro
del derecho a la vida. El doctor Jaime Be-
nitez Tobon sostiene que el problema no es
tan aislado como tampoco tan especifico.
Relata que 33 millones de colombianos han
pasado por ahi y pasaran también los del
futuro. Indica que debe pensarse en la
mejor solucién para el bien de los ninos,
que son la reserva del pais y afrontan las
mayores dificultades.

El Doctor CARLOS LEMOS SIMMONDS
expresa que de acuerdo con el texto del
articulo qué va a pasar con los nifios ex-
tranjeros, porque si no son colombianos,
entonces se mueren.

Sometido a votacion el articulo, recibe el
apoyo de 5 votos, siete (7) en contra y tres
(3) abstenciones, resultando negado. En

or lo hicieron JAIME BENITEZ TOBON,

SCAR HOYOS NARANJO, GERMAN
ROQJAS NINO, ANGELINO GARZON y
GUILLERMO GUERRERO FIGUEROA. En
contra CARLOS OSSA ESCOBAR, GUI-
LLERMO PERRY RUBIO, IVAN MARU-
LANDA GOMEZ, CARLOS LEMOS SIM-
MONDS, ALVARO CALA HEDERICH,
IGNACIO MOLINA GIRALDO y ANTONIO
YEPES PARRA. Se abstienen RODRIGO
LLOREDA CAICEDO, HELENA HERRAN
DE MONTOYA y JESUS PEREZ GONZA-
LEZ-RUBIO. El articulado aprobado hara
parte de la presente Acta como anexo.

V: Votacién del Articulado de Servicios
Publicos

Se pasa a la votacién del articulado de
Servicios Publicos que tuvo ponencia del
Doctor CARLOS LEMOS SIMMONDS. Se
leen los articulos 6 y 7 con la aclaracion que
la numeracion es en esa forma por cuanto
los Servicios Publicos formaban parte del
proyecto inicial de la Finalidad Social del
Estado y la Seguridad Social.

~l.os dos primeros incisos del articulo
sexto reciben votacién unanime. En cuanto
el inciso tercero tiene un respaldo de ca-
-torce (14) votos a favor y dos en contra, de
los Delegatarios CARLOS OSSA ESCOBAR
y JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO. Se
Zwsa a la votacion de los dos incisos del
articulo séptimo, que son aprobados por
unanimidad. Luego se Jee el articulo octavo.
E} doctar GUILLE PERRY RUBIO, dice

que somete a consideracion de la comistén

un breve cambio en el articulo por tener
una observacion que se refiere a que la
Comision Segunda acogié una frase que
aparece en el segundo inciso de la pro-
puesta. Da lectura al texto original y luego
alude a la parte sustitutiva indicando que
diria: ‘‘la ley determinara las entidades
competentes para fijar las tarifas”. Ello para
permitir que haga ese transito en una forma

mas ordenada.

El Doctor IVAN MARULANDA GOMEZ,
solicita votacion por separado del inciso. La
primera hasta el priiner punto y la segunda
parte independiente. Presenta como sus-
titutiva para la primera parte el siguiente
texto: ‘‘teniendo en cuenta ademas de los
criterios de costos, los principios de soli-
daridad, asi como las necesidades de de-
sarrollo econémico”. El Doctor ALVARO

CALA alude a que el costo hay que distri-

buirlo con solidaridad y justicia social.

Los Doctores JESUS PEREZ GONZA-
LEZ-RUBIO, ANGELINO GARZON e IG-
NACIO MOLINA, también exponen sus
criterios. El primero para pedir que se tenga
en cuenta su apreciacion relacionada con la
necesidad de que exista la informacién
catastral del inmueble para tener el criterio
de fijacion de tarifas. El segundo para
que se tengan en cuenta los principios de
solidaridad, redistribucién del ingreso y la
informacion catastral. Pide que se quite
costo.

El Doctor IGNACIO MOLINA GIRALDO,

insiste en la permanencia de “‘costo’ en el’

texto. MOLINA GIRALDO, PEREZ GON-
ZALEZ-RUBIO y OSCAR HOYOS, hacen sus
comentarios generales. OSCAR HOYOS
habla de una diferenciacion en la forma
como un técnico analiza el problema tari-
fario y la manera como lo entiende un po-
litico. Senala que el técnico siempre va en
favor del fenomeno de la costabilidad y
rentabilidad. El politico generalmente tiene
en cuenta el factor social.

El Doctor ANTONIO YEPES PARRA
apoya la sustitutiva del Doctor IVAN MA-
RULANDA GOMEZ. Revela que es impor-
tante la inclusion del costo bajo los prin-
cipios de solidaridad. En cuanto al concepto
del avaliio catastral se habla de la dificultad
de un criterio inflexible que manana o
pasado manana puede generar otros as-
pectos, que estando a nivel constitucional,
su cambio es dificil.

En presencia de tantas frases sustitutivas,
la Presidencia opta por votar una a una €
inicia la lectura asi: “‘corresponde al Organo
Legislativo definir los criterios generales
que regiran la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios asi como su finan-
ciamiento y el régimen tarifario””. Hasta ahi
tiene apoyo unanime. La alternativa “te-
niendo el criterio del costo, los principios de
solidaridad”, recibe un voto a favor y 10 en
contra. La otra alternativa, es decir, “te-
niendo en cuenta ademas de los criterios de
costos, los principios de solidaridad y las
metas del desarrollo econ6émico’’, obtiene 4
votos a favor y siete en contra. )

Para mayor claridad, se determina votar
uno a uno los criterios, empezando por
costos que tiene en contra los sufragios de
ANGELINO GARZON Y GERMAN ROJAS
NINO. Se aprueba el criterio de costo, de
solidaridad y de redistribucién de los re-
cursos. Son negados los conceptos de in:
formacton catastral del pespectivo inmueble

y hs, metas del desarrolio econémico. Se

continua en la lectura del texto final del
inciso primero del articulo 8 que tiene una

nranacinids vrotitesti
TOpOSITion  susululiva del doctor GUI-

LLERMO PERRY RUBIO que dice: *“‘La ley
determinara las entidades .competentes
para fijar las tarifas’’. Sometida a votacion
tienen aprobacion de 11 votos, uno en
contra y dos abstenciones.

En aianta al ge
En cuanto al segundo

incisc del arti
octavo su votacion es de 12 a favor y dos en
contra.

Naeoaniidae go naaca al artinnl
Después se pasa al articulc noveno que

tiene acogida por unanimidad. Sigue la
lectura del articulo décimo que define lo de
la Superintendencia de Servicios Publicos.
Se pone en votacion y la misma recibe
unanimidad de los asistentes.

Se presenta un articulo transitorio ex-
plicade por el Doctor CARLOS OSSA ES-

plicado por el Doctor CARLOS OSSA
COBAR. Dice que es necesario para lograr el
cumplimiento de las normas aprobadas. Se
lee el texto correspondiente. Aduce que es
similar al adoptado por el Banco Central y
se encuentra publicado en la Gaceta N° 74,
pagina ocho. Reza: “'Dentro de los tres (3)
meses siguientes a la vigencia de esta
Constitucion, el Gobierno esta obligado a

presentar al! Organc Legislative Nacional,

los proyectos de ley de que tratan estos
articulos. Si al término de las dos legisla-
turas ordinarias siguientes, este ultimo no
las expide, el Presidente de la Republica
pondra en vigencia los proyectos mediante
decretos con fuerza de ley.

El Delegatario IVAN MARULANDA
GOMEZ insiste en llevar a la plenaria lo que
concierne a ‘las metas del desarrollo”,
dentro de la discusién del proyecto de los
Servicios Publicos.

Hay una interpelacién para preguntar
sobre el articulo transitorio respaldado por
el doctor OSSA ESCOBAR en relacién con
la votacion. Se informa que es acogido
también por unanimidad.

La comision también decide que pase a

primer debate en la plenaria de la Asam-

blea. El articulado formara parte del Acta . !

COITNO anexo.

VI. Votacién del tema de Vivienda

El Delegatario ANGELINO GARZON,
encargado de la ponencia de Vivienda,
resalta en principio la tarea cumplida por la
Subcomision Primera de la cual formaron
parte, ademas de €l, los Constituyentes
JAIME BENITEZ TOBON, GUILLERMO
PERRY RUBIO, IVAN MARULANDA GO-
MEZ, GUILLERMO GUERRERO FIGUEROA
y TULIO CUEVAS, en relacion con los
temas que les correspondio estudiar. Hace
la, presentacién del unico articulo sobre
Vivienda; después de leerlo, formula las
explicaciones respectivas y los alcances que
se proyectan alrededor del mismo.

Manifiesta que entre los objetivos siempre
estuvo el relacionado con la necesidad de
estimular los mecanismos que permitan
superar el déficit tan alto que existe sobre
vivienda y también 2l de como lograr una

clara herramienta’ fue evite la accion .
inescrupulosa de los‘urbanizadores piratas. -
Hizo referencia a la necésidad sentida que -

los- planes de vivienda que se adelanten
para resolver los problemas sociales que se
registran en distintas ciudades del pais
tengan el verdadefo control de calidad para

{zarle al usudrie una tenencis justd
del inmueble. e "

“Haxe alusion tambw} 4 Ja forma como,
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debe buscarse una accion cierta en torno a
los créditos en materia de vivienda para que
los mismos se reflejen con aspectos de
amplia favorabilidad social para quienes
hoy lo requieren.

Otro punto trascendente, dice el ponente,
es el de desarrollar los programas a través
de planes asociativos alrededor de enti-

dades que fortalezcan y desarrollen los

criterios solidarios en favor de las comu-
nidades que no se encuentran en piena

A manta 1ima
condicién de alcanzar prontamente una

solucién a la tenencia de la vivienda.

Revela que en cuanto a los mecanismos
acordados para resolver el grave problema
que tienen hoy los beneficiarios del pro-
grama de vivienda que adelant6é el Banco
Central Hipotecario en El Tunal no son los
mejores ni tampoco coiresponden a los
anhelos de quienes hoy enfrentan procesos
judiciales y hasta la posibilidad de perder
su vivienda.

Abierta la discusién manifiesta el Cons-

tituyente IGNACIO MOLINA GIRALDO que

- si no seria mejor decir ‘‘adquirir”’ en lugar

de ‘‘disfrutar”. Aclara que ‘‘disfrutar’

quiere decir vivienda alquilada. prestada o

- invadida. Se acepta que lo mas consecuente

es la utilizacion de los dos verbos. Puesto en

" votacion, el articulo, es aprobado por nueve
afavor, unoen contra.

El Doctor IVAN MARULANDA GOMEZ
dice que seguramente con las capacidades
econémicas del pais no habra para cumplir
el objetivo. Seria plausible que se apoyaran
programas de vivienda para que las mismas
sean arrendadas a costos favorables. El
Delegatario ANGELINO GARZON, sostiene
que eso no prospera porque ya el I.C.T. y el
Banco Central lo trataron de apoyar y no
resulté nada positivo.

Se adopta la determinacion de remitirlo a
la plenaria para su estudio. El articulo se
adjunta como anexo del Acta.

VII. Votacién del articulado de Pre-
supuesto.

Toma la palabra el Doctor JESUS PEREZ
GONZALEZ-RUBIO, quien manifiesta que
se reunié con los delegatarios HELENA
HERRAN DE MONTOYA Y ALVARO CALA
HEDERICH para estudiar lo que concierne
al ensamble de la ponencia de la iniciativa
de Presupuesto. Anuncia referencia a las
modificaciones introducidas al proyecto
original que tuvo su publicaciéon en la
Gaceta N° 53 y sefiala que los cambios no
son mayores, en términos generales.

En el articulo primero se consagra que no
haber gasto publico que haya sido
decretado por el Congreso, las Asambleas
Departamentales y los Concejos Munici-
pales. El Gobierno tendra a su cargo la
formacién anual del presupuesto y apro-
piaciones y éste correspondera al plan
general de desarrollo que llevara al Con-

greso.

Dice que se incorpora en el proyecto el
presupuesto de las Camaras. También lo de
las objeciones que podra efectuar el Go-
bierno durante el primer debate y las
mismas deberan ser consideradas y - re-
sueltas por las Comisiones de Asuntos
.Econ6micos. Podran pronunciarse al res-
pecto pero con votacion calificada de las dos

terceras partes, en lo que al rechazo de las

objeciones se refiere. Esboza lo de las ramas
.. del orden pyblice: gue no podran, decretar

. en. vigencia

auxilios o donaciones a favor de personas
naturales o juridicas de Derecho Privado.
Destaca que no sélo se trata el asunto de los
denominados auxilios parlamentarios sino
que también se le hace un cierre a las po-
sibilidades del Ejecutivo para que a través
de cualquier via pueda hacer donaciones o
entregar auxilios a personas naturales o
juridicas enmarcadas en el régimen del
derecho privado. -

Enfatiza en el paso dado en torno al en-
deudamiento inierno y externo, en ei sen-
tido que no podra exceder su capacidad de
pago segun lo establezca la ley. Pide que la
votacion se haga articulo por articulo.

Se ordena a la Secretaria leer articulo por
articulo. Se procede con el primero.

Aprobado por unanimidad. Se da lectura al

segundo. Pide la palabra el Constituyente
ANGELINO GARZON, quien solicita no

A L] aCNh SGC:ilita 1o

hablar de dos camaras y anuncia que la
Comision Tercera habia aprobado el sis-
tema de unicameral.

Con la observaciéon del Doctor GARZON,
se pone en consideracién el articulo que
también es acogido por unanimidad.

Se pasa a la divulgacién del articulo
tercero. Se pregunta el por qué de un su-
brayado en su texto. Explica el ponente que
pudo ser involuntario. Agrega que, sin
embargo cumple con el encargo de ilustrar
a la comisién de que el Doctor ALFONSO
PALACIO RUDAS dio su opini6én sobre que
el ultimo inciso le quita a la ley de presu-
puesto la razén de ser acto condicién y que
en consecuencia debe implementarse a que
esté orientado a obtener el mismo objetivo
sin desnaturalizar ese aspecto.

Los Constituyentes ANGELINO GARZON
e IGNACIO MOLINA GIRALDO formulan
precisiones en relaciéon con la estructura del
articulo en votacién. Se refieren a los
problemas que en materia del endeuda-
miento se podrian crear en el evento de que
se acoja la férmula de tener un proyecto con
base en apropiaciones de recursos sin tener
la certeza de que va a tener los recursos
sobre los cuales apenas va a realizar ges-
tiones para conseguirlos.

El Doctor MOLINA GIRALDO insiste,
ademads, en evitar que se incorporen em-
préstitos en préstamos que no estan con-
seguidos y que dan lugar a girar antes que
se obtengan o reciban. Se lee el texto sus-
titutivo. En consideracién de la comisién
recibe cinco (5) votos a favor mientras que
el texto original también tiene cinco (5)
votos. Al quedar empatados se procede a
nueva votacién, la que se realiza con la
presencia del Doctor IVAN MARULANDA.
Este apoya a quienes no querian la elimi-
nacién de la palabra ‘‘empréstito’”. En
consecuencia el resultado final fue de seis
votos contra cinco. Votaron a favor de
conservar el original del articulo, JESUS
PEREZ GONZALEZ-RUBIO, HELENA
HERRAN DE MONTOYA, GUILLERMO
GUERRERO FIGUEROA, ALVARO CALA
HEDERICH, IVAN MARULANDA GOMEZ y
JAIME BENITEZ TOBON. En favor de
quitar la palabra ‘‘empréstitos’, lo hicieron
IGNACIO MOLINA GIRALDO, ANTONIO
YEPES PARRA, GERMAN ROJAS NINO,
OSCAR HOYOS NARANJO y ANGELINO
GARZON.

Se lee el inciso final del articulo que

. empieza en la palabra “En }a ley... termina-
Se presenta una

' respectiva’’.

. plan de reconstruccién econémica y se:

sustitutiva solicitando la eliminacién de las
palabras ‘‘tributarias y de crédito”. -Sn
favor de ella se pronuncian cuatro (4) de-
legatarios. En contra ocho (8). Es negada la
sustitutiva. Se lee el articulo cuarto y luego
se somete a consideracién. Recibe la
unanimidad. Se da lectura al articulo
quinto. Sobre las 18:15 horas se declara la

sesién permanente. A esa hora el Presidente

maneniec =3 10Ia €2 resiaenie

de_ _laSesi6n, doctor JAIME BENITEZ
TOBON, manifiesta que se hacen presentes
los sefiores miembros de la Comisién
Primera para realizar la sesién conjunta con
el danimo de evacuar la iniciativa sobre

trabajo.

Se somete a votacién el articulo quinto y
recibe aprobacién uninime. Se vota el ar-
ticulo sexto y es aprobado por unanimidad.
Luego el séptimo, tambiém obtiene el
respaldo unidnime. Es el mismo 211 de la
actual Constitucién. Se pasa al articulo
octavo. En este se presenta una aclaracién
del doctor GUILLERMO PERRY RUBIO, en
Telacién con la necesidad de una mayor
flexibilidad para el manejo del principio
general. Dice estar de acuerdo con la ter-

minacién de los presupuestos adicionales.

En votacién el articulo recibe diez votos a
favor y dos abstenciones de la doctora
HELENA HERRAN DE MONTOYA y
GUILLERMO PERRY RUBIO, quien insiste
en la férmula de la flexibilidad del 5% en el
area del Gobierno. En cuanto al noveno se
presenta una discusién por interpretacion,
razén por la cual y en presencia de la sesion
conjunta, se decide suspender la reunién de
la Comisién Quinta sobre las 18:25 horas y
continuarla después de terminar la prevista
con la Comisioén Primera.

El articulo noveno recibe el apoyo una-
nime de los asistentes. En cuanto al décimo
se le hace la modificacién de redaccién en el
sentido de incluir la frase 'y de las enti-
dades territoriales’’. También tiene apro:-
bacién unanime. En el articulo 11 los de-
legatarios RODRIGO LLOREDA CAICEDO
y CARLOS LEMOS SIMMONDS, se abs-
tienen de votarlo. Recibe el apoyo de 9
constituyentes, siendo aprobado. En el
articulo 12, el doctor RODRIGO LLOREDA
CAICEDO, explica su voto y en favor del
texto se pronuncian 11 delegatarios. Se-
guidamente se da lectura a dos articulos del
Delegatario IVAN MARULANDA GOMEZ
sobre el presupuesto para la Rama Legis-
lativa y la Jurisdiccional. Son aprobados
con una modificacién al texto relacionado
con el de la Rama Jurisdiccional en el
sentido que el presupuesto que elabore el
Consejo Superior de la Judicatura reflejara
los planes de desarrollo de la administra-
cién de justicia. La aclaracién y la similitud
de textos de la iniciativa del doctor MA-
RULANDA GOMEZ y el delegatario JESUS
PEREZ GONZALEZ-RUBIO, lleva al en-
samble del texto.

Se lee el articulo presentado por el doctor
IGNACIO MOLINA GIRALDO mediante el
cual se crea la figura del contador general #-
se establecen sus funciones. Hace una
explicaciéon breve y presenta a la Secretaria
para ser incluida en el Acta de la sesién
como anexo la exposicién de motivos.

Sometido a votacién recibe el apoyo de
diez delegatarios y una abstencion. _

El constituyente GERMAN ROJAS NINO
se refiere a un articulo transitorio sobre el

b0
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cial de los pueblos indigenas. Luego de

swnloar laa ahiativas narsagsibhlac Famnrd
uCAT i85 OUjeuvos por eguibles a través

de¢ 1a iniciativa se acoge para ser incluido en
el articulado de planeacién. Su votacién es
Tlie 7 votos a favor, 1 en contra y 4 absten-
ciones.

~El doctor CARLOS OSSA ESCOBAR
~presenta_un articulo o paragrafo sobre la
Cuenta General del Presupuesto y del Te-
soro. Lee su texto y procede a dar las ex-
plicaciones del caso para sustentar su ne-
cesidad de que sea acogido por la Comision
e incluido en el proyecto de presupuesto.

Dice que es complementario a la iniciativa
defendida por el doctor IGNACIO MOLINA
GIRALDO sobre el contador general de la
Nacién. Asevera que ese informe dara plena
realidad del estado del patrimonio de la
Nacién, lo mismo que sobre la ejecucion del
presupuesto de rentas y sobre la deuda
publica nacional. La Comisién acoge por
unanimidad la propuesta. Se decide el envio
de la iniciativa a la plenaria. El articulado se
anexaa la presente acta.

VIIL. Votacién del articulado de Ha-

cienda Piiblica.

El presidente anuncia que mientras se
inicia la sesi6én conjunta con la Comisién
Segunda para evacuar la iniciativa de
Hacienda Publica, era oportuno entrar a
considerar el articulo que establece las
atribuciones que en materia econémica de
acuerdo con el articulo 76 de la Constitu-
ci6n Nacional.

El presidente da lectura al articulo unico
en relacién con las atribuciones del Con-
greso en materia econémica. La Comisi6n
otorga su aprobacién por unanimidad. El
texto hara parte de la presente acta como
anexo.

Al iniciar el tema de la Hacienda Publica,
el.presidente expresa que se espera realizar
la votacién en forma conjunta con la Co-
misi6én Segunda en razén a que se tocan
temas que en materia de Hacienda Publica
competen a la Comisién Quinta, pero desde
el punto de vista territorial y de la distri-
bucién de los recursos a nivel regional
son, de alguna manera, de conocimiento de
la Comisién Segunda. Con la introduccién
anterior, se ordena a la Secretaria leer ar-
ticulo ‘por articulo del proyecto para ir
conociendo los diferentes criterios sobre el
asunto.

Leido el primer articulo, piden la palabra
los doctores IGNACIO MOLINA GIRALDO e
IVAN MARULANDA GOMEZ. El doctor
MOLINA GIRALDO insinua que se agregue
la frase “participando éstos del situado
fiscal de la respectiva entidad territorial”,
con el animo de entregar una mayor cla-
ridad. Pide que se agregue en el texto del
tercer inciso del articulo primero. Se explica
por parte de los ponentes que no se hizo la
transferencia colectiva o global de recursos
y responsabilidades de los municipios,
»orque hay muchos que no quieren asumir
directamente los servicios por no tener ni
contar con la suficiente capacidad admi-
-nistrativa.

El delegatario IVAN MARULANDA, por su
e, expone la conveniencia de que el
paragrafo tenga caracter transitorio, porque
de ser permanente se crean inflexibilidades
incopvenientes para el manejo de la Ha-
cienda Publica. Sostiene que dejandolo

transitorio se podran hacer evaiuaciones
con el tiempo para ajustar el manejo de la
Hacienda a las nuevas realidades del pais.

El presidente da su opinién sobre ia ne-
cesidad de que el paragrafo tenga una vi-
gencia permanente. Hecha la aclaracion, es
puesto en votacién el inciso primero que
recibe la aprobacion de la Comisién. Se
aborda el inciso segundo donde se habla de
salud publica y se divuiga que fue una
sugerencia de la Comisién Segunda, ya que

se venia hablando era de salud basica.

El doctor JESUS PEREZ GONZALEZ-
RUBIO, sobre el particular, sefiala que si
queda salud basica se le estd dando una
destinacién a los recursos, mientras que si
queda publica hay que distribuir en obje-
tivos adicionales y puede ocurrir que el
situado fiscal aicance menos para,io que se
anhela combatir, como son las necesidades
basicas. Afirma que no es un simple cambio
de palabra, sino la disminucién reai de ios
recursos.

Hay apreciaciones de los delegatarios
HELENA HERRAN DE MONTOYA, GUI-
LLERMO PERRY RUBIO Y ALVARO CALA
HEDERICH. Profundizan sobre las difi-
cultades que pudieran afrontar las regio-
nes en ei evento que deban asumir umnas
responsabilidades sin contar con los re-
cursos indispensables para ello.

La Comisién acoge los incisos segundo y
tercero. Se a la votacién del inciso
cuarto enmarcado en corchetes. Se informa
sobre los criterios que se tuvieron en cuenta
en la discusién y que tienen que ver con la
aplicacion del situado fiscal. Esos factores
fueron el de los usuarios actuales y po-
tenciales, la capacidad del esfuerzo fiscal y
la respectiva entidad territorial. La parte
votada hasta usuarios actuales obtiene 12
sufragios. Anuncia que se pone en consi-
deracion lo que va entre corchetes, es decir
(teniendo en cuenta la capacidad y el es-
fuerzo fiscales de la respectiva entidad te-
rritorial).

Pide la palabra el doctor IVAN MARU-
LANDA GOMEZ, quien senala que el cor-
chete tiene la trascendencia que exigiria a
los grandes centros urbanos que tienen una
capacidad tributaria todavia no desarro-
lalda, un mayor esfuerzo porque se pre-
sentan inequidades que van en detrimento
de la pequena provincia nacional.

La doctora HELENA HERRAN DE
MONTOYA, advierte que es partidaria de
que no se tenga en cuenta la capacidad para
aplicarla en una forma negativa ya que de
ser asi, se abstendria de apoyar el articulo o
lo votaria en forma negativa. Plantea que es
conveniente tener en cuenta el esfuerzo
fiscal y administrativo de la respectiva
entidad territorial, porque si se castiga al
que hace esfuerzos fiscales y tiene una
buena administracién, no se conoceria el
objetivo hacia el cual se estaria yendo.

Por su parte el doctor ALVARO CALA
HEDERICH, esboza la idea de que es con-
veniente aclarar lo de la forma inversa de la
capacidad y la directa del esfuerzo fiscal de
la respectiva entidad territorial.

El doctor GUILLERMO PERRY RUBIO
shace una consideracién encaminada a que
se analice un elemento de juicio que eon-
sidera completo y es el de que Bogota, que
tiene una gran capacidad fiscal y no hace el
esfuerzo apropiado, quedaria perjudicada

con la férmula. Agrega que una ciudad

Vo s

como Medeilin, que tiené una gran capa-
cidad fiscal, también hace un esfuerzo
fiscal, no quedaria perjudicada, sino que
ocurriria una neutralizaciéon. La doctora
HELENA HERRAN DE MONTOYA pide que
la votaciéon se haga en forma separada.

Reitera la doctora HERRAN DE MONTOYA
que sabe bien lo que se esta diciendo en la

Antioquia se lleve todos los recursos del
Estado. Aciara que no esta bien que se
busque perjudicar a Antioquia.

Votado lo que iba en corchetes recibe 11
votos a favor y la abstencion de la doctora
HELENA HERRAN DE MONTOYA.

Luego se hace la consideracion y votacion
del paragrafo que define el procedimiento
del situado fiscal. También el segundo in-

] .
cisc que sefiala el porcentaje de distribucién

del situado fiscal. Inicialmente se vota la
sustitutiva del doctor MARULANDA GO-
MEZ sobre la calificaciéon de ‘‘transitorio’
para el paragrafo. El resultado es negativo.

Se acepta, simplemente, el término de
“‘paragrafo’”. Luego hay votacién sobre la
parte que va desde situado fiscal hasta sa-
lud basica. Tiene apoyo de 11 votos contra
2 negativos. Se considera una sustitutiva
del doctor ALVARO CALA HEDERICH
mediante la cual se propone que el por-
centaje pase del 10% al 20%. Votada recibe
tres a favor y diez en contra. Sobre el por-
centaje del 10% se pronuncian favora-
blemente 13 delegatarios. Después se
analiza lo de la distribucién para los dis-
tritos especiales de Cartagena y Santa
Marta. Tiene a favor cinco votos, en contra
siete y una abstencion. El resultado lleva a
la eliminacion de la favorabilidad. En
respaldo a la idea se pronunctaron ALVARO
CALA HEDERICH, CARLOS OSSA ES-
COBAR, JESUS PEREZ GONZALEZ-
RUBIO, ANGELINO GARZON Y RODRIGO
LLOREDA CAICEDO. Se abstuvo GERMAN
ROJAS NINO. En contra GUILLERMO
PERRY RUBIO, IVAN MARULANDA,
CARLOS LEMOS SIMMONDS, MARIANO
OSPINA HERNANDEZ, HELENA HERRAN
DE MONTOYA, IGNACIO MOLINA GI-
RALDO y ANTONIO YEPES PARRA.

Ante la votacién presentada el delegatario -
JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO, pre-
senta una constancia en el sentido de que
existia un acuerdo encaminado a dejar a los
distritos especiales de Cartagena y Santa
Marta. Anuncia que le resulta sorpresivo
que se hayan excluido en una decision que
no consulta los términos del clima de en-
tendimiento reinante y la manera como se
habian llevado las conversaciones. Insiste
que con la decisién se le ha dado un golpe
injusto a dos ciudades que por sus carac-
teristicas especiales tenian un régimen que
los beneficiaba en ese aspecto. Ahade que
de manera improvisada y sorpresiva se les
quitan unos recursos que servian no so-
lamente a ella sino a la Nacién entera.

Surgen opiniones varias en relaciéon con
el asunto. Se plantea la revisién de la vo-
tacion hecha. En ese aspecto se pronuncia,
entre otros, el doctor GUILLERMO PERRY
RUBIO. Su posicion es coadyuvada por el
delegatario ALVARO CALA HEDERICH.,
quien expresa que no se puede castigar a
dos ciudades especiales del pais. Son mu-
chos los beneficios que han brindado a
través del turismo. Comunica su apoyo a 1a.
reapertura del debate. Idéntica actitud
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adopta el constituyente ANGELINO

GARZON, quien dice que es lo mejor para

eliminar el absurdo en que se esta.

La Doctora HELENA HERRAN DE
MONTOYA rechaza los acuerdos en los
cuales no estén todos e insiste en que el
nuevo articulado, el ultimo presentado,
perjudica a Antioquia. Manifiesta que deja

constancia de inconformidad v extraneza

2alRRiUiIGaT Yy CXWaiifia

por el tratamiento dado a su Departamento.

En votacién la propuesta de reabrir el
debate y revisar la votacién se pronuncian
ocho a favor, dos en contra y una absten-
cién. Seguidamente se vota la inclusién de
Cartagena y Santa Marta en el reparto del
porcentaje que establece el inciso segundo
del paragrafo del articulo primero. lo mismo
que el Distrito Capital. Es acogida por ocho
votos a favor, tres en contra y una abs-
tenciéon. El doctor GUILLERMO PERRY
RUBIO deja constancia que la inclusién no
es légica, pero que la acepta para respetar
unos acuerdos.

Después se lee el articulo segundo. El
Doctor CARLOS OSSA ESCOBAR, formula
una serie de apreciaciones sobre su con-
tenido. aclarando que debe citarse 1ini-
camente ‘‘resguardo” porque es dificil de-
finir todos los territorios indigenas. Re-
cuerda que el Incora ha venido haciendo un
proceso de constitucion de resguardos y
hoy -hay un alto porcentaje de hectareas
que tienen el caracter de resguardo, ese
indice es aproximado a los 20 millones. No
se cuantifica lo de los resguardos.

El Doctor IGNACIO MOLINA GIRALDO
solicita una aclaracién a una duda que tiene
alrededor del texto general del articulo en
torno a la aplicaciéon de la ley. Responde el
doctor - RODRIGO LLOREDA CAICEDO,
sefialando que lo de la fijacion de la ley es a
partir del afio 2002. Es votado 11 votos a
favor y dos abstenciones. En cuanto al
paragrafo que senala la participacién de los
municipios en los ingresos corrientes de la
nacion, recibe el apoyo de 11 votos contra
dps abstenciones.

Se pasa al articulo tercero. Puesto en

: ‘consid;racidn obtiene once votos a favor y

_unaghstencion.

abstencion.

e ¢ wﬁ a favor y ‘una abstencion, El ar-

;el articule cuarto se vota y recibe

tiinto tiené 12 votos a faver™} una
El articulo sexto también es votado por
12 delegatarios a favor y una abstencion.
Se pasa a consideraciéon del articulo oc-
tavo que también es acogido por 12 votos a
favor y una abstencion.

Surgen dudas sobre la frase relativa a la
proteccién constitucional a tributos para
que no sean trasladados a la nacién. Se pide
explicacion al doctor JESUS PEREZ
GONZALEZ-RUBIO, quien acota que es
deseo darle esa proteccién para que ni por
emergencia ni a través de la ley se repita el
proceso que se inicié6 en 1986, de quitarle
—segun las necesidades de la Nacién—, los
tributos de los departamentos y los mu-
nicipios. Acepta que talvez falté lo de la
guerra exterior, que presentada no puede
utilizarse lo de la autonomia fiscal.

Se retoma la votacion sobre el inciso
segundo del articulo séptimo, sobre pro-
teccion constitucional de los tributos. Re-
cibe nueve votos a favor y tres abstenciones
de los delegatarios HELENA HERRAN DE
MONTOYA, MARIANO OSPINA HER-

NANDEZ e IGNACIO MOLINA GIRALDO. El
inciso primero dei articuio séptimo tiene 12
votos a favor y una abstencién de la doctora
HELENA HERRAN DE MONTOYA.

Se divulga el texto del articulo noveno del
proyecto que viene todo en corchete. Se
explica su historia y luego de aclaraciones
generales se vota su supresion, recibiendo
12 afirmativos y una abstencién. Se pasa al
décimo del proyecto original que se con-
vierte en el noveno y que debe ver con ‘‘las
leyes tributarias no se aplicarian con re-

troactividad™. Aclaraciones de forma mas

no de fondo, sobre todo en su redaccién,’

plantean los doctores CARLOS LEMOS
SIMMONDS y GUILLERMO PERRY RUBIO.
Se hace el texto nuevo y es acogido por la
Comisién por 12 votos a favor y una abs-
tencion.

La Comisién acoge un articulo sobre el
Control de Resultados a nivel regional para
que sea incluido en el articulado de Pla-
neacion.

Se comunica a la Presidencia que los
miembros de la Comisién Segunda siguen
en discusién prolongada sobre el tema
general del ordenamiento territorial. Que en
consecuencia la Comisién Quinta debe
3eguir en la consideracién de su orden del

ia.

IX. Tramitacién de la iniciativa so-
bre Derechos Agraries

Se toca el tema de los Derechos Agra-
rios. Hay intercambio de opiniones sobre el
procedimiento conveniente para su estudio.
Hay quienes exponen la necesidad de
preservar un pacto de caballeros de llevar la
iniciativa a la plenaria con el animo - de
debatirlo alli, sin un compromiso de ca-
racter colectivo y la libertad a los delega-
tarios para exponer sus puntos de vista en
relacion con el articulado.

Se escuchan apreciaciones de los dele-

gatarios ANGELINO GARZON, MARIANO -

OSPINA HERNANDEZ, CARLOS OSSA
ESCOBAR, GUILLERMO PERRY RUBIO y
MARCOS A. CHALITAS, quien pertene-
ciendo a la Comisién Primera, asiste a la
reunién de la Comision Quinta, para seguir

el desenlace del asunto de los ‘derechos:

agtarios.

Se autoriza cumplir como .punto de
tramite, la lectura del articulado. Algunos
Constituyentes preguntan sobre un cambio
en el texto. Los delegatarios GARZON,
OSSA Y OSPINA explican que no ha exis-
tido eso sino la reelaboracién del articulado
con el objeto de reducir su extension.

El Constituyente ALVARO CALA HE-
DERICH propone como una alternativa que
se estudie fuera de Comisiéon y se brinde el
respaldo a quienes estén interesados en
ltevar la propuesta a la plenaria.

Se analizan las iniciativas del Doctor

CALA y la del Doctor GUILLERMO PERRY,
acordandose consignar su tramite a nivel de -

Comision con libertad de remisiéon a la

plenaria y la advertencia de que fue leido su .

texto, mas no discutido al interior de la
Comisién. Se aprueba la sugerencia al igual
que el envio a primer debate, de los temas
evacuados de Familia, Finalidad Social del
Estado y Seguridad Social, Atribuciones
Econémicas del Congreso, Vivienda, Pre-
supuesto, Hacienda Publica, Servicios
Publicos.

"El Presidente RODRIGO LLOREDA
CAICEDO dice que el proceso cumplido <o
relacién con el tema de la Hacienda Publica,
evaluada en reuniones con miembros de la .
Comisién Segunda, referente a la transfe-
rencia y distribucién de recursos, concluye
en el articulado estudiado y aprobado en la
sesion de la fecha. El articulado refleja -«d

espiritu de

de transaccién, prevaleciendo ia

mayor parte de las aspiraciones e inquie-
tudes ventiladas al interior de la Comisién
Quinta. Cita que se incrementd el situado
fiscal del 12% al 20%; que se van a adquirir
compromisos como el derivado del manejo
de la educacién. Alude al aumento por-
centual anual de los recursos que se refle-
jaran en la importancia misma de los
municipios hacia el futuro. -

Revela que el Presidente de la Republica
por conducto del sefior Ministro de Ha-
cienda hizo conocer tanto a la Comision
Segunda, como a la Quinta, que compartia
la filosofia redistributiva, la consagracién de
‘esos derechos y el mejoramiento sustancial
de muchos servicios. Enfatiza que en pig
queda la vigencia de un pacto social de 1.
afios de perspectiva que lleva a que se
imponga una solidaridad mutua con el
animo de tener la plena aplicabilidad de la
politica econémica y fiscal futura.

Anuncia que en el proceso por desarro-
llar, sin duda, hay que adecuar una serie de
acciones para lograrlo. Dice que en ese
orden de ideas surge lo que concierne a la
posibilidad de una concesién de facultades
especiales para poder efectuar ajustes en la
legislacién tributaria existente, con el
animo de planificar desde el punto de vista
de los ingresos, las distintas obligaciones
que surgen de las decisiones adoptadas. Se
refiere a la necesidad de que se adquiera un
compromiso de indole moral para conceder
ese apyo al Ejecutivo en los fines encami-
nados al logro de los mecanismos corres-
pondientes.

El delegatario GUILLERMO PERRY
RUBIO anuncia la adhesién en un todo a las
palabras pronuncidas por el Presidente de
la Comision y resalta el alto sentido de
responsabilidad que debe acompanar a los.
miembros de.clla en los debates per venir
en el tramite de Ias. propuestas econdanicgs,.,
en la plenéria de la Asamblea Nacional.

El constituyente IVAN MARULANDA
GOMEZ expresa idénticos propésitos.

Posteriormente hace uso de la palabra el

Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ. Agradece
en nombre del gobierno, del suyo y de sus
companeos de la Administracién, eéntre
éstos, el Jefe de Planeacién nacional, la
atencion recibida en la Comisién. Se refiere
a la amplitud que ha tenido el Ejecutivo
para exponer sus puntos de vista. Hace
extensivo ese reconocimiento a la Comision
Segunda. Reconoce que existieron - dife-
rencias en cuanto al porcentaje que debia
destinarse a los municipios. pero que e~
didlogo sali6 avante.

Manifiesta que el Gobierno requiere, por -~
una sola vez de precisas facultade para
obtener los recursos adicionales que se
necesitan para sustituir lo que estara g
nivel de transferencia. Dice que esos re-
cursos estan por el orden del 45%, su-
mando los provenientes de las regalias.

~ Anota que no es una transferencia trivial y
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eilo va a impiicar un aumento en ei gasto
corriente del Gobierno y esa es la razon de
la colaboracién que se pide. Sostiene que si
se obtienen las herramientas encaminadas
-a lograr recursos adicionales, se estara
haciendo la verdadera revolucién. Aduce
que se han dado grandes pasos al descen-
txalizar las decisiones econémicas y con-
cederles las responsabilidades a las re-

giones.
Terminada la exposicion del ministro de

Hacienda, los delegatarios IVAN MARU-
LANDA GOMEZ Y JESUS PEREZ GON-
ZALEZ-RUBIO, reiteraron criterios sobre
las inmensas responsabilidades generadas
en el compromiso adquirido alrededor de
los proyectos fiscales logrados para las
regiones. El doctor GUILLERMO PERRY
RUBIO deja una constancia de agradeci-
mientc y reconccimiento por la tarea
cumplida y el sentido de colaboracion
imperante en el seno de la Comisién. Re-
salta la dedicacién y el ejemplo dado por
ella en el curso de sus deliberaciones.
Anuncia que le va a hacer falta el pequerio
convento en el cual ha vivido y han vivido
™ compartido sus compaiieros el logro de
iniciativas coherentes y altamente crea-

doras dei futuro del pais. Deja tamibién una
constancia de reconocimiento a la tarea
ejercitada por el Presidente al frentede los
destinos de la Comision, destacando no sélo
la alta eficiencia sino la amplitud a toda
clase de sugerencias, con alto sentido de la
paciencia y tolerancia.

Responde el presidente que se siente
orgulloso de haber trabajadoconellos. Afirma
que hay una reserva humana que si €l pais
1a conociera, no seria tan pesimista.

Retoma la palabra el Ministro para su-
marse al reconocimiento dei Presidente.

El doctor LLOREDA anuncia el cambio
del doctor CARLOS RODADO NORIEGA por
el doctor GUILLERMO GUERRERO FI-
GUEROA en la ponencia de Trabajo en
compania del doctor YEPES PARRA.
También manifiesta que los ponentes para
los temas que van a primer debate, son los
mismos que intervinieron en los informes
iniciales.

En cuanto a las actas de la Comisién. las
que van de los numeros 15 a la 35, reciben
aprobacion global de los delegatarios, con el
fin de que sean publicadas en la Gaceta
Constitucional de la Asamblea.

El doctor EDUARDO VERANO DE LA
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ROSA ilustra a la Comisién sobre las Difi-
cultades que afrontan para celebrar la se-
sién conjunta con la Quinta, por el amplio
numero de iniciativas gue aun les resta por
considerar y el escaso tiempo que tienen,
pues son las 11:30 de la noche y les faltan
cinco temas. Se comprometen a transmitir
la inquietud sobre la viabilidad de realizar
una reunién conjunta e informal para

analizar los altimos hechos y definir ele-
mentos comunes en relaciéon con la peticion
anunciada por el Ministro de Hacienda para
coordinar ei apoyo pedido.

Sobre las once y cincuenta y cino mi-
nutos de la noche, con la satisfaccion del
deber cumplido, el Presidente anuncia la
terminaciéon de la sesion en el marco re-
glamentario, deseindoles a todos muchos
éxitos hacia el futuro en las responsabili-

BT ez hhabiale a nassewvaie wr i
dades que habran de asumir y unas gracias

muy especiales a todos por la colaboracién
prestada.

El Presidente,
CAICEDO

El Vicepresidente,
TOBON

El Secretario, RICARDO PELAEZ DUQUE

RODRIGO LLOREDA
JAIME BENITEZ

Atenciéon Médica Obligatoria
para Menores de Un Ano

FEDERACION COLOMBIANA DE PERINATOLOGIA

Bogota, D.E. junio 17 de 1991
Doctores .
ALVARO GOMEZ H., ANTONIO NA-
VARRO W., HORACIO SERPA U.
PRESIDENTES
CARLOS RODADO NORIEGA - Ponente
Demas Delegados
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU-
YENTE

Honorables Ciudadanos:

Con verdadero desconcierto, hemos te-
nido oportunidad de analizar diferentes
declaraciones emitidas por distinguidos
directores de varias instituciones hospita-
larias del pais, y por otros sectores de
opinién, en relacién con la norma aprobada
en la Asamblea Nacional Constituyente, en
cuanto hace a la obligatoriedad constitu-
cional de prestacion de atencion sanitaria a
todos los menores de 1 afio en el pais. La
prensa nacional se ha permitido calificarla
como ““Medida de doble filo™, sobre la base
de las consideraciones presupuestales que
la atencién de este grupo de colombianos
requiere, de consolidarse la propuesta de la
Comisién V de la honorable Asamblea
Constituyente, que ha aprobado la ponencia
en tal sentido presentada por el Delegado
Larlos Rodado Noriega.

Esta Federaciéon quiere manifestarse al

respecto, con base en algunas considera-
- ciones que nos permitimos relacionar:

1) La mortalidad infantil (menores de 1
afio), supera en nuestro pais la cifra de 39
For 1.000 nacidos vivos;

2) De este numero de fallecimientos, mas
de 33 por 1.000 corresponden al compo-
nente perinatal, que incluye la mortalidad

fetal y la mortalidad neonatal (Consideradas
hasta los 7 dias de edad).

3) Esta cifra, se ve intensificada consi-
derablemente si al componente perinatal de
la mortalidad, se afiade la neonatal tardia
que incorpora la ocurrida hasta los 28 dias
de edad;

4) Las tasas referidas perfilan para Co-
lombia una ubicacién vergonzosa dentro
del concierto mundial de la atencién sani-
taria, tanto mas si se entiende que dichas
cifras no representan el alcance verdadero
del fenémeno, dado el importante subre-
gistro que el componente sufre por dife-
rentes razones;

5) Tales circunstancias configuran pre-
lacién absoluta para el control sanitario de
la mortalidad y morbilidad de los nifios
menores de 1 afo, tanto mas cuando el
Gobierno Nacional, por intermedio del
ilustrisimo Senor presidente de la Repu-
blica, Dr. César Gaviria, adhiri6 a la De-
claracién Universal de los Derechos del
Nino, aprobada por la Asamblea Mundial de
la Organizaciéon de Naciones Unidas, en
afortunada decision, en su momento rati-
ficada por la Honorable Asamblea Nacional
Constituyente.

6) La armonia necesaria entre la decision
nacional de adhesion a la Declaracion
Universal de los Derechos del Nino, y la
importancia epidemiologica de la atencion
sanitaria obligatoria para los menores de 1
ano, requiere de la implementacion,
constitucional en primer término, y ope-
rativa posteriormente, de la determinacién
nacional de dejar atras las vergonzantes
condiciones de atenci6n para los menores

de 1 afio, que en €l momento existen en
Colombia.

Por tales razones, esta Federacién quiere
manifestarse categéricamente, para apoyar
la decisiéon de la comisiéon V y de la Hono-
rable Asamblea Nacional Constituyente, de
establecer la obligatoriedad de la atencion

para menores de 1 afio en el pais, y solicitar -

su ratificacién por parte de la plenaria de la
Honorable Asamblea. Ello constituye un

acto de civilizacién, y representa un ver- .

dadero salto hacia adelante en materia de
concepcién sanitaria en Colombia.

Bajo ninguna circunstancia podemos
aceptar que tal determinacién sea consi-
derada como “‘Peligrosa’, o de “‘doble filo™.

La atencion obligatoria de los menores de
1 afno en Colombia, por el contrario, es una
medida digna, solidaria, equitativa, sensata,
necesaria € inaplazable.

FECOPEN, la Federacién Colombiana de
Asociaciones de Perinatologia, no sola-
mente la apoya con entusiasmo, sino que
manifiesta su disposiciéon a participar en la
practica en el disefio de los planes, pro-
gramas y medidas que hagan factible su
realizacién efectiva a corto plazo: Para ello
contamos con diferentes propuestas a
presentarse en las diferentes instancias
donde ello correspondiere.

De los Honorables Delegados de la
Asamblea Nacional Constituyente, con
verdadera complacencia por su interés por
la salud de la infancia colombiana y reite-
rando nuestro Respeto, Admiracién y So-
lidaridad por la determinacion adoptada.

SANTIAGO CURREA G., Presidente:
ROBERTO CARRASCAL P., Secretario;
YOLANDA CIFUENTES C. Tesorera.
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Constituyente: A

Las entidades territoriales saldran favo-
recidas en la nueva Constitucion. Se
aprobara en la pienaria un sustancial
aumento de la cesion .de los ingresos co-
rrientes de la Nacién a favor de los depar-
tamentos y municipios.

En la actualidad, entre el situado fiscal y
la participacion del IVA se traslada hasta un
32% de los ingresos corrientes de la Nacién
y., con la reforma constitucional, dicho

.~ porcentaje aumentara hasta el 42% en el

ano 2002, esto es, un incremento del 10%
en 10 anos. Adicionalmente, también se

- trasladara la participacién de las regalias a

. favor de la Nacién, que representan el 3%,
lo cual significa que el traslado de los in-
gresos corrientes a favor de las entidades
territoriales sumara un 45% que constituye
para los departamentos y municipios una
cifra muy importante con la que podran
manejar la salud, la educacién y ademas
adelantar planes de desarrollo para atender
en primer lugar las necesidades basicas
insatisfechas.

Los departamentos, y particularmente los
municipios tendran muy buenos recursos,
hecho que nos satisface plenamente,
aunque conlleva el riesgo de que ellos sean
empleados en forma laxa e inadecuada. Las
leyes 14 de 1983 y 12 de 1986 permitieron
el aumento de los recursos municipales por
cuenta de los traslados del IVA. Tales re-
cursos han multiplicado sus presupuestos,
especialmente en los municipios medianos
y pequenos, pero éstos, a su vez, han in-
crementado la fronda burocratica y los
gastos innecesarios. Si se hicieran com-
paraciones de los presupuestos ejecutados
en 1985 y 1990 se podria constatar esta
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aseveracion que obliga a tomar conciencia
de la necesidad de medidas restrictivas en

las leves, de suerte gue se asedgure el 4ntimao
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uso de los nuevos recursos.
Hechas las consideraciones anteriores

volvamos al tema de los traslados de re-
cursos nacionales. a las entidades territo-
riales. El doctor Rudolf Hommes, ministro
de Hacienda, ha anunciado con buenas
razones que en los préoximos afnos sera
necesario un reajuste tributario orientado a
compensar los recursos que la Nacion esta
cediendo y, ademéas, para proveer los
fondos requeridos por los nuevos gastos que
demandara la reforma constitucional. Ante
tan preocupante anuncio, preguntamos al
ministro, en el seno de la Comisién V, si el
Gobierno podria poner en prictica un plan
de reduccién del gasto publico de funcio-
namiento, con el que se pudieran remplazar
los recursos cedidos. Tal reduccién no sélo
se refiere al gasto burocratico sino también
a aquellos otros, generalmente innecesa-
rios, que pueden reducirse mediante con-
trol y disciplina operativa.

Las inquietudes planteadas se sustentan
en el hecho de que un aumento en la cesiéon
de recursos del 10% durante un periodo de
10 afos puede ser sensatamente absorbido
mediante un programa de reduccién del
gasto de funcionamiento del 1% anual, lo

cual sélo implicaria un esfuerzo moderado -

y viable. Repetimos, se necesita un mayor
control de las operaciones del Gobierno que
generan gasto y, por sobre todo, una de-
cision firme y categorica que, dicho en otras
palabras, serd la expresion de la voluntad
politica que. en este caso, no presenta
riesgos o desgaste.

i‘_
ciencia Kiee

El sefior ministro de Hacienda manifesto
que por las dificultades y problemas que
generan las reducciones del gasto publico,
serian necesarias autorizaciones al Go-
bierno para replantear y reestructurar la

i iA mianta Aa a4 AA
organizacién y funcionamiento de la Ad-

ministracion Publica.

Ante la responsable y obvia respuesta del
seflor ministro, hemos presentado a la
Asamblea un articulo transitorio adicionak
al articulado de Hacienda Publica. De lle~
varse a cabo el plan de reestructuraciéon de
la administracion se estaria realizando el
verdadero ‘‘revolcén” dentro de la Rama
Ejecutiva, a mas del ya realizado en la
Asamblea Constituyente, promovida por el
mismo Gobierno.

A continuacién el articulo transitorio
propuesto:

Articulo... (transitorio): ‘‘Autorizase al
Gobierno nacional, por el término de dos
anos contados desde la vigencia del pre-
sente acto, para reestructurar la organi-
zacién de la Administracién Publica en
todos sus niveles.

Para tales efectos, el Gobierno integrara
una comisién especializada que le pre-
sentara las conclusiones y recomenda:
ciones tendientes a racionalizar el gasto y-.
funcionamiento de las entidades publicas.

Autorizase, igualmente, a los goberna-
dores y alcaldes, por el mismo término,
para realizar programas de reestructura-
cion administrativa e integrar comisiones
similares en el ambito departamental y
municipal, respectivamente’’.

ALVARO CALA.
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