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Sobre Ciudadania y
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Elecciones

Constituyente: FERNANDO CARRILLO FLOREZ

Por el cual se dictan unas disposiciones
constitucionales.

ARTICULO.- Son ciudadanos los co-
lombianos mayores de diecisiete (17) anos.

ARTICULO TRANSITORIO. La expe-
dicién de nuevas cédulas de ciudadania que

ge incorporarin al censo electoral para

incorperaran al censoe cleclora

garantizar el derecho al sufragio de los
nuevos ciudadanos, se suspendera el 15 de
- agosto de 1991.

ARTICULO. El presente acto constitu-
yente rige a partir de la fecha de su publi-
" cacién.
FERNANDO CARRILLC
constituyente.

OREZ

PROYECTO DE ACTO CONSTITUYENTE
DE VIGENCIA INMEDIATA
SOBRE CIUDADANIA Y ELECCIONES
Proponente: FERNANDO CARRILLO
FLOREZ
Por el cual se dictan unas disposiciones
constitucionales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables delegatarios:

De conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de la manera mas res-
petuosa me permito presentar a ustedes un
proyecto de Acto Constituyente de Vigencia
Inmediata, cuyo texto someto a conside-
raci6én de la Asamblea, a la espera de su
discusién y aprobacién.

Tiene por fin dicho Acto Constituyente
definir el nuevo régimen de la ciudadania
en Colombia, superando las dificultades
generadas en el curso de la votacién en
primer debate, todo ello dentro de la
perspectiva de modernizacién que ilumina
la obra de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente y atendiendo a las siguientes

- _consideraciones:

1. Existe un vacio del orden constitu-
cional en lo referente al seiialamiento del
resquisito de edad para el acceso a la ciu-
dadania colombiana, por cuanto en la vo-
tacién de la Plenaria de la Asamblea, ocu-

- rrida el dia 18 de junio, y en circunstancia.

que dieron lugar a controversias, se aprobd
una disposicién en blanco por cuanto no fue
adoptada edad limite para el ejercicio de los
derechos politicos.

2. En materia tan delicada se requiere
una decisién inequivoca y clara de la
Asamblea, por cuanto aquéiia no puede
dejarse al criterio del legislador. en consi-
deracién a que se refiere a un punto vital
para la marcha del Estado. El pais asi lo
espera.

3. Existe una intencién expresa de la
Asamblea en orden a senalar la edad de los
diecisiete (17) afos para el acceso a la
ciudadania, toda vez que la Comisién I se
manifesté inequivocamente sobre el par-
ticular.

De otra parte se produjo una modificacién
al régimen vigente, considerando que la
Plenaria decidié no aceptar el limite de los
diez y ocho (18) aros, indicando asi que una
reforma hacia el futuro es necesidad de
prioritaria atencion.

4. El régimen de la ciudadania, basico
para la convivencia politica, debe quedar
consignado en la Carta Fundamental, pues
es de la exclusiva orbita del constituyente
hacer los sefialamientos del caso. Téngase
en cuenta que no es posible someter dicha
materia a la aprobacion de las dos terceras
partes de los miembros de la Asamblea,
como se establece en el reglamento para las
disposiciones presentadas directamente a
segundo debate, por cuanto seria incon-
cebible pensar que el tema fundamental en
cuanto a vigencia y efectividad de los de-
rechos politicos debe someterse a tramites
de excepcién, no pudiendo ser considerado
libremente por la Asamblea.

5. Al revisar el derecho comparado se
aprecia con nitidez la orientacién existente
en punto al reconocimiento de la ciuda-
dania, con anterioridad a los diez y ocho
(18) afios de edad. No se ve la razén para
que Colombia se haga a un lado de tan
conveniente y oportuna tendencia de par-
ticipacién democritica.

6. El reconocimiento de la ciudadania a
los diecisiete (17) aftos es un compromiso

fundamental del pais con las nuevas ge-
neraciones de colombianos, aquellas por
cuyo empeiio y decisiéon es posible el tra-
bajo de esta Asamhlea. Esos colombianos
del futuro esperan ansiosos la posibilidad
de participar mas directamente en la
construccion de la Patria de todos, en paz y
progreso.

7. A la juventud colombiana debe pues
garantizarsele la participacién en el mas
importante proceso electoral del presente
siglo, los comicios del préximo 27 de oc-
tubre, para la eleccion de los miembros del
renovado Congreso de la Reptblica. Es por
ello que en el articulo transitorio se men-
cionan medidas en lo relativo a la expedi-
cién de nuevas cédulas de ciudadania.

8. En la Gaceta Constitucional del pasado
18 de junio fue publicado un proyecto de
Acto Constituyente de vigencia inmediata,
presentado por el Gobierno Nacional, el
cual se refiere a la organizacién de las
elecciones del préximo mes de octubre. Es
que debe comprender la Asamblea que un
prioritario esfuerzo ha de encaminarse a
garantizar la amplia participacién ciuda-
dana en los venideros comicios, asegurando
la transparencia de un proceso politico de
singulares connotaciones para la super-
vivencia de nuestra tradicién republicana.

9. Por referirse a una misma materia, el
proyecto de acto constituyente de vigencia ~
inmediata que hoy presento a la Asamblea
puede acumularse al proyecto puesto en
consideraciéon por el Gobierno Nacional,
todo ello en el entendido de que e] pais
exige de la Asamblea maxima atencién,
cuando de definir los mecanismos de par-
ticipacién se trata, pues en los albores del
siglo XXI nuestra misién debe concretarse
en hacer realidad la quimera de la demo-
cracia renovada y participativa.

A la consideraciébn de los honorables
delegatarios el referido proyecto, me sus-
cribo.

Cordialmente

FERNANDO CARRILLO FLOREZ,
constituyente.
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Constancia del Delegatario: CORNELIO REYES

En casi todas las constituciones del
mundo estan regulados los estados de ex-

cepcién, inicialmente referidos a situa-

ciones de orden publico, en su doble ma-
nifestacion de perturbacién interior o de
guerra externa.

Frente a tales fenémenos, las constitu-
ciones politicas contemplan restriccién de
algunos derechos civiles y medidas ex-
traordinarias encaminadas a superar los
conflictos.

Aunque las medidas que se tomen en
virtud de los estados excepcionales. signi-
fican suspension transitoria de normas y de
garantias, no destruyen esas medidas el
Estado de Derecho, sino que precisamente
encajan en su normatividad y tienen re-

- gulacioén y controles limitantes.

Ha sido tradicién en el Constituciona-
lismo colombiano establecer y reglamentar
¢l estado de excepcion.

Asi, en la primera Constitucién, la de
1811, enlas de 1821, 1832

Pero es la Constitucién de 1886 cuando la
figura del estado de sitio aparece con mayor
nitidez, modificada luego en 1910 y" 1968.
Los largos e intensos debates en estas re-
formas constitucionales del ultimo siglo
ilustran el espiritu de las normas que ac-
tualmente nos rigen.

En el Congreso de 1959 el maestro Dario
Echandia defendié vigorosamente la teoria
del orden publico econdémico, segun la cual,
en uso de las facultades conferidas al go-
bierno por el articulo 121 de la Constitu-
cion, era posible dictar medidas de caracter
econdémico y social, como en efecto ocurrié
con frecuencia, funcién que no pocos

" consideraron desbordamiento de las
mismas facultades.

En el proceso de la reforma Constitu-
cional de 1968, el entonces jefe del MRL,
Alfonso Lépez Michelsen, propuso esta-
blecer el estado de emergencia econémica,
consagrado en el actual articulo 122 de la
Constituciéon. Quedan asi definidos dos
estados de excepcion: el del 121, para los
casos de guerra exterior o de conmocién
interior, y el 122, para los casos de per-
turbacioén econémica y social.

Se ha dicho que la frecuente declaracién
del estado de sitio y su prolongada vigencia
han demeritado la imagen de nuestro pais
en el exterior, porque se le presenta como
sujeto a un casi permanente imperio de la
legalidad marcial y de democracia res-
tringida.

Tal apreciacién, empero, no corresponde
a la realidad. El estado de sitio en Colombia,
al menos en las ultimas décadas, no ha
implicado recorte alguno a las libertades
publicas. La libertad de opini6én, de ex-

PO

_. presion, de prensa, de asociacién, de reu-

nién publica, de oposicién al gobierno, se
han ejercido plenamente. Son numerosas
las elecciones que se han verificado bajo el
régimen del estado de sitio, sin que las
normas o medidas de excepcién hayan
- impedido la libre movilizacién de las
agrupaciones politicas, ni obstaculizado el
voto de los electores. Muestra de esta evi-
dente realidad fueron, por ejemplo, las
elecciones del afo pasado para Corpora-

y para esta constituyente. La plural com-
posicion de esta Asamblea esta indicando
que el estado de sitio no fue impedimento
para la libre expresién de nuevas realidades
politicas.

De otra parte, por el estado de sitio han
sido posibles importantes acontecimientos
de orden institucional y politico en Co-
lombia.

La institucionalizacién del Frente Na-
cional en 1957 se obtuvo mediante un
decreto de estado de sitio, el 0257 de ese
ano, que convocé el plebiscito. Mediante
este procedimiento excepcional se recuperé
la vigencia del orden juridico quebrantado,
cuando cuatro millones de colombianos
ratifican la vigencia de la Constitucién de
1886.

La Asamblea Nacional Constituyente
paradojaimente existe por obra y gracia del
estado de sitio. Las normas que autorizaron
contabilizar la consulta de convocatoria y la
eleccién de los Constituyentes, son decretos
de estado de sitio.

Al mismo tiempo, el proceso de paz que
se ha venido cumpliendo exitosamente con
los grupos alzados en armas se ha fundado
en disposiciones dictadas en virtud de las
facultades del calumniado e imprescindible
articulo 121 de nuestra Constitucién.

De igual manera, el proceso de paz que se
viene adelantando con los sectores del
narcotrafico, se ha facilitado mediante
normas sustantivas y procesales dictadas
en uso de las atribuciones que el gobierno le
conflere al citado articulo 121.

Cuando se argumenta sobre la excesiva
duracion del estado de sitio, se suele olvidar
que el pais ha vivido en estado de guerra
interior. Las contiendas civiles se iniciaron
en 1811, al comienzo de la republica, se
extienden durante todo el siglo pasado.
Viene la larga pausa de cuarenta y cinco
anos que procura la constituciéon de 1886,
pero las perturbaciones se reanudan en
1930, y tras la reconciliacién de los partidos
del Frente Nacional, aparecen otras guerras
que no acaban en nuestros dias, pero que
anhelamos terminen antes de que se
clausure esta asamblea. Es decir, que las
ultimas guerras tienen mas de treinta afnos
de vigencia, menos que la vigencia del es-
tado de sitio.

Considero que las enmiendas introdu-
cidas al citado articulo 121 en la reforma
constitucional de 1968 perfeccionaron la
institucién en forma aceptable. La consulta
previa al Consejo de Estado y el control
automatico posterior de la Corte Suprema
de Justicia sobre los decretos respectivos,
cautelan el aspecto juridico de las medidas.
La reunién del Congreso y la cuenta que el
presidente debe darle, equivalen a un
conveniente control politico. Téngase en
cuenta ademas que la Constitucion hace
responsables al presidente, a los ministros
y a todos los demis funcionarios por
cualquier abuso en el ejercicio de las fa-
cultades, y que los decretos legislativos
deben llevar la firma de todos los ministros.
Fuera de la exigencia de que la Constitu-
cién no puede ser vulnerada y de que los

ciones Publicas, presidente de la Repiiblica

Se ha propuesto que al estado de sitio se

le ponga un limite en el tiempo: 30 dias, 90
dias. Extrafa disposicién, porque la du-
racién de la conmocién interna no depende
de la voluntad del gobierno, sino de hechos

y factores ajenos a sus determinaciones. El
gobierno no puede decir: ordeno que la
alteracion del orden publico dure 30 dias, si
la ultima perturbacién, por ejemplo, lleva
mas de treinta afios.

Se ha propuesto también que se consulte
previamente al Congreso sobre el estable-
cimiento del estado de sitio. Disposicién
igualmente improcedente. Hace parte de la
alocada y peligrosa aventura de desman-
telamiento del Régimen Presidencial que se
advierte en algunos sectores de la Consti-
tuyente. EI manejo del orden publico exige
mecanismos agiles, expeditos, que le den al
gobierno capacidad de maniobra para
restablecer el orden turbado. La inter-
vencién previa del Congreso entrabaria
innecesariamente esa agilidad para el tra-
tamiento de situaciones de suyo complejas.

Por todo lo anterior, considero que el
articulo 121 de la Constitucién actual es
instrumento probadamente idéneo para el
manejo de las perturbaciones internas, o de
origen exterior.

En cuanto al estado de emergencia, ei-
cuentro razonable la modificacién en el
sentido de incorporar el factor ecoldgico, asi
éste se encuentre implicito en el actual
articulo 122, cuando se habla de calamidad

publica.
CONSTANCIA

Me he abstenido de votar el articulado
sobre la Rama Ejecutiva .presentado por la
Comisién Accidental por las siguientes
razones:

1. No encuentro razén valida para la
separacién que alli se hace entre funciones
del presidente de la Republica y las del
Gobierno, tal vez tomadas de la Constitu-
cién espanola. :

2. En el caso de establecer la extrana
discriminacién, el orden légico seria esta-
blecer primero las funciones del presidente
de la Republica, y luego las del Gobierno.
En un régimen presidencial lo pertinente
era iniciar el tema con el articulo 24 de la
propuesta, cuando se define el presidente
de la Republica como jefe de Estado, jefe del
Gobierno y Suprema Autoridad Adminis-
trativa.

3. Advierto en el articulado propuesto
una nueva manifestacion del propésito de
deteriorar el Sistema Presidencial al su-
primirle funciones que tradicionalmente ha
ejercido.

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Articulo.- El Estado garantiza a las
comunidades indigenas el derecho a
aceptar auténomamente sus formas de
organizacién interna, de utilizar las tierras
de los resguardos y reservas de acuerdo con
sus costumbres e instituciones tradicio-
nales y de preservar su identidad cultural,
su lenguaje y sus lugares sagrados.

Es también deber del Estado promover el
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desarrollo econémico y social de las co-

munidades indigenas. Para tal fin se dara
participacién a dichas comunidades en la

transferencia de recurscs que la nacién

haga a las entidades territoriales.

La ley podra establecer un régimen es-
pecial para otros grupos étnicos existentes
en el pais.

EXPLICACION DEL ARTICULO

1. Se garantiza la autonomia interna de
las comunidades indigenas en cuanto al
gobierno y al uso de la tierra. Es decir,
queda a opcidon de la comunidad, de sus
autoridades, instituciones y costumbres,
determinar el modo de propiedad y utili-
zacion, sin establecer imperativamente si se

Eleccion

y Autonomia

Pop:

tendré propiedad colectiva, asociativa o
individual. Caben asi estas tres formas de
propiedad.

2. Se garantiza el derecho a preservar ia
identidad cultural, el lenguaje y los lugares
sagrados. Esto ultimo equivale a la objecion
cultural reclamada por el delegatario Lo-
renzo Muelas.

3. Se hace énfasis en el desarrollo eco-
nomico y sociai de las comunidades indi-
genas, asunto un tanto descuidado en
nuestra legislacién, exceptuando lo dis-
puesto en la ley ... de 1958. Para hacer
{actible este desarrollo se ordena dar par-
ticipacién a los indigenas en los recursos
que la nacién transfiera a las entidades
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territoriales.

4. El altimo inciso defiere a la ley el es-
tablecimiento de un régimen especial para
stros grupos étnicos, como los raizales de
San Andrés y los afrocolombianos.

8. De esta manera, considero que esta
formula es mas completa que todas las
presentadas, porque comprende autonomia
de gobierno y territorio, respecto a insti-
tuciones y tradiciones, preservacion de

identidad cultural v de lenguaie defenca de

los lugares sagrados, desa?'rof!o econémico
y social y régimen especial para otros

grupos étnicos.
CORNELIO REYES

Departamental

Constancia de la Constituyente: HELENA HERRAN DE MONTOYA

Decia Rafael Uribe Uribe hace mas de
ochenta afos, respecto al reordenamiento
del territorio nacional:

“Juzgo tan empirica la divisién actual

como el regreso a la anterior. Echarle tijera:

al mapa, con la mira de hacer divisiones
grandes o pequeiias, es la cosa mas sencilla
del mundo. Si a uno que, como yo, conoce
el territorio nacional, se le exige una divi-
sion en quince Departamentos, la daria de
memoria inmediatamente; si me piden
veinte, daria veinte sin vacilar: y otro tanto
si se me piden veinticinco o treinta; basta
agrupar las Provincias de a dos, tres, cuatro
o cinco para formar secciones -chicas,
medianas o grandes; y basta saber débnde
estdn las montanas, los valles o los rios.
Pero la verdadera obra de legisladores,
de administradores, de hombres de
Estado, es otra: proveer a la vida
propia de las Secciones y a su auto-
nomia, esto es, a las atribuciones y a
los recursos de sus gobiernos, a fin de
que cada grupo, centro de su propia esfera,
se desarrolle metédicamente. Apasionarse
por nueve departamentos, o por quince, o
por veinte, sélo por el numero, me parece

* .improcedente o mezquino. Lo importante

es saber cémo subsistirin, trazindoles
con pulso firme sus perimetros de
jurisdiccién, no tanto geogrifica como
econémica y fiscal’ (Dicursos, Tomo III,
Imprenta Departamental, Medellin, 1980,
pags. 173-174. Enfasis ajeno al texto).

De modo que en el pensamiento de
nuestro mdaximo Estadista autonomia se
traduce en atribuciones y recursos, y sin
ello todo serd vana palabreria.

Con ese punto de partida, entiendo que la
eleccién popular de gobernadores es una
decisién que impulsa el proceso de auto-
nomia y redunda en provecho de la ad-
ministracién, siempre que vaya aparejada
a medidas que impliquen el fortalecimiento
departamental, de una parte, y de otra a
normas que permitan mantener la unidad
nacional. Entre ellas creo deben estar las
siguientes:

1. Reparticién Constitucional de
competencias , o de servicios,

entre los distintos ambitos del territorio. Ha
de ser de rango constitucional puesto que la
Ley no lo ha hecho en cien afos, a mas de
que si deja al Congreso éste en cualquier
momento podria anular la autonomia ha-
ciendo una nueva distribucion.

Esa definicion permitiria establecer
responsabilidades y evaluar desempenos de
las distintas autoridades, lo que es hoy
imposible puesto que ni el Departamento,
ni el Municipio, tienen un ambito propio de
accion, respecto del cual pueda ser exa-
minada la actuacion de las autoridades, con
el animo de analizar si hay o no adecuada
administracion.

2. Distribucién Constitucional de
recursos: Nada se lograria si se asignan
competencias o atribuciones pero no re-
cursos propios con los cuales atenderlas.
Tampoco pueden dejarse al Legislador, por
la misma razén de la inestabilidad, pues
una ley ordinaria podria dejar a los entes
seccionales sin recursos suficientes para
atender los servicios a su cargo.

3. Asamblea con funciones legisla-
tivas. El sistema rigido de jerarquia de las
normas hace que en todos los casos de Ley
prime sobre la Ordenanza, y esta es la mas
asfixiante mordaza para la autonomia, pues
aun disponiendo de recursos propios y de
competencias especificas, el hecho de que
los actos de la Asamblea Departamental
estén supeditados a la Ley se erige en el
mayor obstdculo para lo que Uribe Uribe
llamaba con toda propiedad ‘‘la vida propia
de las secciones’.

4. Principio de responsabilidad.
Consecuencia légica de la autonomia es la
responsabilidad, esto es el deber de satis-
facer las necesidades propias, locales o
seccionales, con los propios recursos, sin los
vicigs ya seculares en Colombia del pa-
ternalismo nacional y su correlativo: el fi-
lialismo, la actitud mendicante y abulica de
los pueblos y comarcas que nada hacen por
si mismos y todos lo esperan del Gobierno
Central. Sobra advertir que debe haber, en
la medida en que las condiciones econé-
micas del Estado y en general del pais lo
permitan, un equilibrio entre atribuciones

o necesidades y recursos para atenderlas.

5. Un mecanismo regulador de re-
laciones intergubernamentales. El
principio de responsabilidad no puede ser
tan rigido que descargue sobre un muni-
cipio o departamento el peso de una obra o
servicio que desborde ostensiblemente su
capacidad de accién, o que impida el
acometimiento de una gran obra de interés
regional o nacional por estar en ella im-
plicadas varias entidades para cuyo es-
fuerzo comin no hay ninguna prevision
normativa. Con un mecanismo adecuado,
podra determinarse en qué circunstancias,
de qué modo y con qué recursos, unas
entidades deben sumarse para el acome-
timiento de una empresa de interés comun
o para la ejecucion de una obra o el ade-
lantamiento de una tarea que en principio
corresponderia a otra entidad o a ninguna
en particular.

Asi, ya el pais ha ensayado con resultados
en principio satisfactorios el mecanismo de
los sistemas, en virtud del cual respecto de
un servicio complejo, se deja el primer nivel
(casi siempre de ejecucién) al Municipio, el
segundo al Departamento (las mas de las
veces de supervision y apoyo técnico), en
tanto que la coordinaciéon y’ el trazado de
politicas generales corresponden a la Na-
cion: De este modo viene funcionando el
Sisterna Nacional de Salud, el de Preven-
cién y atencién de desastres, el de Bienestar
Familiar que atin no despega.

6. Una clara definicién de la prela-
cién de la decisién nacional sobre la
regional, seccional y local en determinadas
materias o situaciones, particularmente por
ejemplo respecto del orden publico.

La mas desprevenida lectura del articu-
lado correspondiente del proyecto del
Gobierno, articulos 196 a 225 nos permite
observar que satisface a cabalidad esas
exigencias, a mas de que constituye un
cuerpo coherente de ordenamiento del te-
rritorio. De ahi mi especial interés en que
sea considerado en la Plenaria.

Bogota junio 20 de 1991

HELENA HERRAN DE MONTOYA

Constituyente. .
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Constituyentes: EDUARDO VERANO DE LA ROSA

1. JUSTIFICACIONDE LA

PROPUESTA

Colombia se ha caracterizado por su
centralismo econémico, social y politico, en
la Capital de la Republica y en las ciudades
principales de Cali y Medellin. En estas
ciudades se concentra el 80% de todas las

“actividades econémicas, sociales y politicas
del pais asi como la presencia estatal.

El modelo de desarrollo que ha adoptado
el pais en las ultimas décadas, concentrador
y excluyente, se refleja claramente al
examinar algunas cifras. En estas tres
ciudades se concentra el sistema financiero
nacional, que ha sido uno de los sectores de
mayor crecimiento, al punto que en ellas se
produce cerca del 65% de las captaciones.

El 70% de la actividad industrial del pais

se genera en el llamado **Triangulo de Oro™
y alli se establecen el 66% del total de so-
ciedades constituidas segun las cAmaras de
comercio y se produce cerca de la mitad del
valor agregado. Como consecuencia el 86%
de la tributaciéon nacional se origina en
estas ciudades las que en sentido estricto se
benefician del esfuerzo generado en todo el
pais. Una cosa distinta es que alli se con-
.centre este esfuerzo nacional por la di-
namica econémica. Y esto no es gratuito
porque hasta el mismo Estado ha contri-
buido a esta situacion y ha sido artifice de la
misma mediante el manejo del gasto pu-
blico y de las politicas macroeconémicas.

Este modelo induce a que la mayoria de
regiones y sectores poblacionales del pais
permanezcan marginadas y sin mayores
posibilidades de articularse al conjunto
nacional. En otras palabras, la desarticu-
lacion ha estado presente y realizar es-
fuerzos para que estas amplias zonas y
sectores se vinculen mas estrechamente al
desarrollo no es contribuir al desmem-
bramiento nacional sino todo lo contrario.
Seria una alternativa deseable, que con-
tribuiria a la unidad nacional, al acerca-
miento del ciudadano al Estado y a la re-
cuperacién de su legitimidad, y sobre todo
seria una obligacion si estamos pensando
en democratizar la vida colombiana.

Esta realidad por fin ha sido interpretada
por algunos sectores de la sociedad nacional
y como resultado se observan claras ten-
dencias de descentralizacion en el pais. No

“obstante, es preciso reforzar estas ten-

dencias buscando profundizar el apoyo a

las entidades territoriales, especialmente
~ los municipios que son la célula basica del
Estado colombiano.

Este proceso le ha entregado muiltiples
responsabilidades y autonomia politica a
las entidades territoriales (descentralizacion
administrativa y politica) pero se ha que-
dado corto al transferir los recursos nece-

YESID SANDOVAL B.

sarios para la financiacién
ponsabilidades.

A continuacién se reaiiza una propuesta
que busca apoyar esta tendencia a la cual
se oponen los amigos del centralismo y de
las prerrogativas del nivel nacional las
cuales, en una situacién indeseable y an-
tidemocratica, sé6lo pueden disfrutarse en la
capital de la Republica.
iniciativa no resolvera todos los conflictos y
problemas de la provincia colombiana pues
es tan sélo un esfuerzo emprendido desde el
Estado para orientar los esfuerzos de la
sociedad. No obstante, refleja el sentir de
muchos colombianos y el deseo de Co-
lombia que busca nuevos horizontes y
profundos cambios. .

II. PROPUESTAS DE LA COMISION
SEGUNDA

La propuesta de la Comisién segunda de
la Asamblea Nacional Constituyente se
sintetiza en tres puntos basicos:

1. Situado Fiscal

Actualmente, con los recursos prove-
nientes del situado fiscal se atiende la
educacién primaria y la salud basica. Con
base en los planteamientos actualmente
vigentes de la Ley 10 de 1990, que reor-
ganiza el sistema nacional de salud y en la
politica educativa del Gobierno Nacional de
municipalizar la educacién en bisqueda de
una mejor calidad y una mayor eficiencia
en la prestacién del servicio, se ha decidido
que ademas de los gastos anteriormente
reseniados, los recursos del situado fiscal
también financien la educacién secundaria.

Visto asi la nueva situacién no generaria
“brecha” alguna sobre los recursos na-
cionales debido a que la educacion se-
cundaria actualmente es sufragada por la
Nacién aunque por fuentes distintas al si-
tuado fiscal. Para este efecto, solamente se
produciria un cambio en la denominacion
de los recursos pues la transferencia adi-
cional de éstos va acompafnada de una
nueva responsabilidad que deben asumir
las entidades territoriales.

Igualmente, se propone que la base de
liquidacién del situado fiscal se modifique
adoptando los ingresos corrientes a cambio
de los ingresos ordinarios como sucede en
la actualidad. Este cambio obedece a una
razén de fondo. Los ingresos ordinarios
resultan de restar de los ingresos corrientes
las rentas de destinacion especifica, las
cuales han crecido gradualmente en los
altimos anos y esta situacion ha implicado
una drastica disminuciéon de la base para
liquidar el situado lo que deteriora a su vez
los ingresos de las entidades territoriales

con los cuales se financian los gastos de

salud y educacion. °

El liquidar el situado fiscal sobre los in-
gresos corrientes ofrece mayor transpa-
rencia y garantias para las entidades te-
rritoriales que serian las responsables de la
prestacion de estos servicios sociales.

Segun nuestra propuesta el situado fiscal
debe corresponder como minimo al 20% de

los ingresos corrientes, En la practica, las

responsabilidades de educacion primaria,
secundaria y salud basica alcanzan el
16.7% de los ingresos corrientes de la na-
cién. La situacion propuesta implicaria un
incremento neto del situado fiscal que
equivale al 3.3% de dichos ingresos que se
justifica en la medida en que las necesi-
dades registradas en estos sectores seran
crecientes en la medida en que la poblacién
a atender se aumente en el tiempo.

2. Incremento de la Cesién del IVA a
los Municipios.

El proceso de descentralizaciéon vigente
en el pais asigné multiples responsabili-
dades a los municipios pero los recursos
destinados para sufragarlas han resultado
insuficientes generandose un desbalance
que es preciso solucionar.

Por esta razén se ha contemplado la
necesidad de transferir mayores recursos a
los entes locales pero sin condicionarlos a
nuevas responsabilidades es decir, que la -
transferencia debe ser neta. Mas aun, la
nacién descarg6 todas las responsabilidades
susceptibles de descentralizar a los mu-
nicipios y en la actualidad practicamente no
puede entregarle mas responsabilidades a
los entes locales.

El déficit de financiamiento induce a que
la cesién del IVA se incremente de manera
gradual a partir de 1993 hasta alcanzar un
techo del 85% en el afio 2.002, o sea, rea-
lizando un incremento del 35% sobre la
cesion actual que, de acuerdo con la ley 12
de 1986, en 1992 alcanzara el 50% del
recaudo total por este concepto.

Estos nuevos recursos reforzaran leos
fiscos locales y serviran para responder a
los requerimientos basicos de la poblacion.
No obstante, aun resultan precarios si se
comparan frente a las necesidades repre-
sadas de las comunidades.

3.Fondo Nacional de Regalias

En cuanto a las regalias por explotacion
de recursos naturales no renovables, que
actualmente la Nacién se reserva para si, se
propone que sean asignadas a un Fondo
Nacional de Regalias, cuyos recursos seran
distribuidos y manejados por las regiones
colombianas.

El traslado de recursos por este concepto
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también serd gradual a partir de 1993 y
comprendera incrementos del 20% anual
del total de los recursos comprendidos por
este r‘nnr\pptn, hasta Ilpgar al 1009% en

concepto, nasia i€ ivwio €01

1997.

III. “BRECHA” CAUSADA EN EL NIVEL
NACIONAL DEBIDO A LA PROPUESTA
DE LA COMISION SEGUNDA

La propuesta generaria una ‘‘brecha’”
en las finanzas de la Nacion si se mantiene

ot t1ira as depir si
constante su actual estructura es decir, si

no se cambia la actual situaciéon de con-
centracién de recursos financieros, hu-
manos y técnicos en el nivel nacional.

Si se piensa en transformar la situacion
actual esta brecha facilmente se reduciria
tal como se plantea mas adelante.

En principio, se estima que el impacto
sobre el nivel nacional sera el siguiente:

1. Situado Fiscal

El incremento neto del situado fiscal
corresponde a 3.3% sobre los ingresos co-
rrientes de la Nacion, lo que implicaria una

- “'brecha’ equivalente la cual se asumira de
manarna geadisnal
iluivia 5! auuail.

El porcentaje resenado se lograria en el
afno 1997, luego de incrementos paulatinos
de 0.66% desde 1993. (Cuadro anexo).

2. Incremento del IVA hacia los
Municipios

El aumento gradual de la cesion IVA a
partir de 1993 generara una ‘‘brecha’” en
las finanzas de la Nacion equivalente al
1.1% de los ingresos corrientes en el ano
1993 (49.244 millones de pesos), con in-
crementos graduales hasta llegar al 5.8%
de los ingresos corrientes en 1997 (685.129
millones de pesos) y 11.6% en el afio 2002
(5.087.675 millones de pesos). (Cuadro
Anexo).

3. Fondo Nacional de Regalias

Seguin esta propuesta, por la creacién del
Fondo Nacional de Regalias la Nacién de-
jaria de recibir 36.842 millones de pesos en
1993 (0.8% de los ingresos corrientes) y
$526.122 millones en 1997 (4.5%), afio a
partir del cual se mantiene el porcentaje
resefiado. (Cuadro Anexo).

4. Brecha Total

Agregando, los efectos que tendrian las
‘propuestas de la comisién segunda respecto
a las finanzas nacionales, se tendria una
“brecha’ total de 2.6% de los ingresos
corrientes en 1993, 13.5% en 1997 y 19.4%
en el ano 2002. (Cuadro Anexo).

IV.SOLUCION A LA “BRECHA"
CAUSADA EN EL NIVEL NACIONAL

La gradualidad de la propuesta plan-
teada en la Comisién II indica que la so-
lucién a .la ‘‘brecha” causada no es una
reforma tributaria inmediata, al menos
exclusivamente como resultado del in-
cremento de las transferencias.

La “‘brecha’ originada entre. el recaudo y
el gasto nacional se minimiza al proyectarla
de 1993 al afio 2002 y es perfectamente
factible de superar con medidas asociadas
a la racionalizacion del gasto del nivel
nacional tal como se propone a continua-
ciéon:

1. Racionalizacié
Nacion

Es necesario racionalizar el gasto de la
administracion centrai. Las estadisticas
demuestran un crecimiento exagerado del
ente central contrario a las tendencias
descentralizadoras de los estados modernos
y paradéjicamente contrario al discurso en
boga practicado por el mismo nivel na-
cilonal.

Gran parte de este gasto se explica por un
crecimiento inusitado de la burocracia
nacionai ia cuai se ha tripiicado en ei pe-
riodo 1964-1986. Por su parte, las entidades
territoriales, con frecuencia acusadas de
despilfarradoras e ineficientes, han regis-
trado incrementos de burocracia relati-
vamente modestos. Entre 1976 y 1986 el
nivel nacional incorporé 120.193 nuevos
empleados mientras los departamentos vy
municipios tan sélo crearon 28.423 nuevos
empieos.

dei Gasto de Ia

-}

En términos porcentuales, si en 1950 el
nivel nacional era responsable del 40% del
empleo publico total, en 1970 lo era del
53% y en 1987 la participaciéon se habia
incrementado al 79%. a costa de una re-
duccién acelerada en la correspondiente a
departamentos y municipios.

Se plantea como solucién minima el
congelamiento de la planta nacional y la
reduccion gradual de los gastos nacionales
que incluye la reduccién del tamaifo rela-
tivo y de los gastos de algunos institutos
descentralizados y de entidades del nivel
central de gobierno asi como la privatiza-
cién de algunas actividades tal como se esta

_realizando en la actualidad.

Algunos cdlculos preliminares indican
que esta propuesta permitiria al nivel na-
cional liberar aproximadamente 540.000
millones de pesos que se destinarian a la
financiaciéon de los gastos de las entidades
territoriales, especialmente los requeri-
mientos basicos de los municipios.

Igualmente, se puede pensar en que la
reduccion de la planta nacional o en un
sentido mas amplio de los gastos naciona-
les, se haga proporcionalmente al incre-
mento de las transferencias a las entidades
territoriales. Asi, en 1993 se reducirian los
gastos en 2.6% con incrementos graduales
hasta llegar al 19.4% en el afio 2002.

De esta forma, puede decirse que en estos
momentos estamos ante la disyuntiva de
mantener con dudosos pretextos sociales la
burocracia de la Nacién o hacer acueductos
en los municipios.

2. Planeacién Administrativa Inte-
ral
¢ De la misma manera, la institucionali-
zacion de un sistema de planeacion ad-
ministrativa, bajo la premisa constitucional
de que el Ejecutivo podra manejar flexi-
blemente la organizacién de la adminis-
tracién publica, permitira conseguir niveles
6ptimos de eficiencia y racionalizacion
administrativa de la que infortunadamente
se carece en la actualidad.

Asi, se tendra certeza de que los incre-
mentos impositivos, en caso de producirse,
o en su defecto la aplicaciéon de mecanismos

alternativos como los aqui propuestos, son-

el resultado de una necesidad transparente
de financiacion del gasto y no exclusiva-
mente del sostenimiento de burocracias
crecientes y dolorosamente costosas.

PRy ¥ e Y pgip
3. Evasidémn Fiscal

En cuanto a la generacién de nuevos.
recursos, se podria afirmar que los co-
lombianos tienen una mayor capacidad de
pago de impuestos que la que han demos- -
trado hasta el momento. Pero esta mayor
capacidad debe surgir antes que de un
aumento de tarifas o de las bases gravables,._
del control de la evasién de impuestos.

Se estima que en Coiombia ia evasion
alcanza altos niveles y para el presente afno
se calcula que $350.000 millones no seran
tributaria. Para solo citar un caso, en el pais
la persona natural que mas tributa por
concepto de renta paga un valor anual de
$200 millones de pesos, cifra que es exigua
si se compara con la existencia y movilidad
de cientos de capitales que a diario circulan
en el sistema econémico nacional.

Mas aan, la suma estimada de evasién
fiscal para ei presente afo aicanza un nivei
mayor a la correspondiente a los recursos
que se proyecta ceder a los municipios co-
lombianos por concepto de IVA en la pre-
sente vigencia.

Por ultimo, la evasion fiscal debe consi-
derarse constitucionalmente como un delito
y ia ey debera encargarse de regiamentar el
castigo correspondiente.

De esta forma, la racionalizaciéon de los
gastos de la nacion, tal como se planted
atras, y el control de la evasién aportarian
un ‘“‘ahorro’” de recursos para el nivel na-
cional de aproximadamente $890.000
millones de pesos en la actual vigencia, lo
que equivale al 31.4% de los ingresos co-
rrientes. Si se asume que este ahorro se
mantiene en el tiempo, la cifra compensa

.con creces la *“‘brecha” que se crearia en el

nivel nacional.

V. LA INCONGRUENCIA DE UNA
TRANSFERENCIA UNICA SOBRE LOS
INGRESOS CORRIENTES

Se ha propuesto que la Nacién realice
una transferencia unica a las entidades
territoriales, la cual corresponderia, segiin
esta alternativa, al 42% de los ingresos
corrientes de la nacion.

En nuestra propuesta mantenemos la
diferenciacion actual como base de la
transferencia a los municipios, ya que el
IVA es el gravamen de mayor elastici-
dad-ingreso de todos los recursos nacio-
nales, el que mas facilmente es recaudado
y el que cuenta con mayores posibilidades
de recaudo para el futuro.

También, entre otras multiples razones,
consideramos que la inclusion de im-
puestos tales como el de renta y los del
sector externo en una unica transferencia,
imprime una complejidad inusitada a las
decisiones que implican modificar tem-
poralmente cualquiera de estos impuestos.
Igualmente, el caracter estacional de los
recaudos incorporaria unas fluctuaciones
indeseables en los giros a los municipios, lo.,
que no se presentaria con el impuesto IVA
que tiene una mayor regularidad.

De esta forma, espero que la Asamblea
Nacional Constituyente respalde decidi-
damente nuestra propuesta, la cual de.
llevarse a cabo, permitird un gran impuls¢™
a la transformacion democrética de nuestro
pais y sobre todo al desarrollo econémico y
social con miras al siglo XXI.
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Miércoles 22 de mayo de 1991

Presidencia de ios Honorabies Constituyentes:

I
A las diez y veinticinco minutos de I

i o
manana, la Presidencia ordena

1
lista y contestan ios siguientes honorables
Constituyentes:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
ARIAS LOPEZ JAIME
RENITEZ TOBON JAIME
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CARRANZA CORONADO MARIA
' MERCEDES
CARRILLO FLOREZ FERNANDO
CUEVAS ROMERO TULIO
CHALITAS VALENZUELA MARCO
ANTONIO
ECHEVERRY URUBURU ALVARO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GARZON ANGELINO
GOMEZ HURTADO ALVARO
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOYOS NARANJO OSCAR
LEYVA DURAN ALVARO
LONDONO JIMENEZ HERNANDO
TLERAS DE LA FUENTE CARLOS
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
MARULANDA GOMEZ IVAN
MEJIA BORDA ARTURO
MUELAS HURTADO LORENZO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
NIETO ROA LUIS GUILLERMO
ORTIZ HURTADO JAIME
OSSA ESCOBAR CARLOS
PABON PABON ROSEMBERG
PALACIO RUDAS ALFONSO
PASTRANA BORRERO MISAEL
PATINO HORMAZA OTTY
PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
PERRY RUBIO GUILLERMO
PINEDA SALAZAR HECTOR
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
REYES REYES CORNELIO
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
ROJAS NINO GERMAN
SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
SERPA URIBE HORACIO
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
PRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA

— VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS

YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO
TALAMEA COSTA ALBERTO

La Secretaria informa que hay quoérum
decisorio (han contestado cincuenta y dos

HORACIO SERPA URIBE

ALVARO GOMEZ HURTADO

—52— senores Constituyentes), y, en
consecuencia, el sefior Presidente Gdmez
Hurtado declara abierta la sesién, la cual se
desarrolla con el orden del dia que a con-
tinuacion se inserta:

ORDEN DEL DIA DE
LA SESION PLENARIA
MIERCOLES 22 DE MAYO DE 1991

1. Llamado a lista.

2. Lectura y consideracién del acta de la
sesién anterior.

3. Continuacién con la discusién del ar-
ticulado de emergencia econémica social y
ecologica.

4. Ponencias para primer debate:

1- Estructura del Estado y Rama Ejecu-
tiva.

a) Lectura del articulado.

b) Exposicion de los ponentes doctores
Hernando Herrera, Carlos Lleras, Antonio
Navarro, José Ortiz, Guillermo Plazas, Abel
Rodriguez, Miguel Santamaria.

c) Consideracion de la proposicion.

d) Discusion.

e) Cierre de la discusion.

f) Senalamiento de la fecha para votacién.

2- Rama legislativa del Poder Publico.

a) Lectura del Articulado.

b) Exposicion de los ponentes doctores
Luis Guillermo Nieto, Alvaro Echeverri.
Alfonso Palacio, Arturo Mejia, Hernando
Yepes.

c) Consideracion de la proposicion.

d) Discusién.

e) Cierre de la discusion.

f) Sefialamiento de la fecha para votacion.

5- Lo que propongan los sefiores consti-
tuyentes.

Presidencia, Horacio Serpa U., Alvaro
Goémez H., Antonio Navarro W. Secretario
general, Jacobo Pérez Escobar.

Durante el transcurso de la sesion, se
hacen presentes los sefiores Constituyentes:

CASTRO JAIME

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
FAJARDO LANDAETA JAIME

FALS BORDA ORLANDO

GALAN SARMIENTO ANTONIO
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
GOMEZ MARTINEZ JUAN
HOLGUIN ARMANDO

LEMOS SIMMONDS CARLOS

MEJIA AGUDELO DARIO

MOLINA GIRALDO IGNACIO
RODADO NORIEGA CARLOS
ROJAS BIRRY FRANCISCO
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
URIBE VARGAS DIEGO

VERANO DE LA ROSA EDUARDO
YEPES ARCILA HERNANDO

ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF

Con excusa justificada deja de asistir el
seitor Constituyente Carlos Daniel Abello
Roca.

Sin excusa deja de concurrir el sefor
Constituyente Mariano Ospina Herndndez.

Asisten, con voz pero sin voto, los sefiores
Constituyentes José Matias Ortiz Sar-
miento, vocero del P.R.T. y Alfonso Pena
Chepe, vocero del Movimiento Quintin
Lame.

I

La Presidencia somete a consideracion el
Acta de la sesion plenaria correspondiente
al martes 21 de mayo de 1991 —que es
leida previamente por la Secretaria—, y la
honorable Asamblea la aprueba. Dentro de
este punto, el seitor Constituyente Lorenzo
Muelas Hurtado entrega a la Secretaria la
siguiente nota:

©05-22-1991. Solicitud de excusa y a la
vez deseo explicar mi inasistencia en las
plenarias de los dias lunes 20 y martes 21 lo
cual fue ajeno a mi voluntad, por suge-
rencia del gobernador del Cauca y del Se-
cretario de Gobierno y los Alcaldes de los
municipios de zonas indigenas en el De-
partamento del Cauca’.

Constituyente Lorenzo Muelas.
También acompana a su nota de excusa
la siguiente constancia:

EL SUSCRITO SECRETARIO DE
GOBIERNO DEPARTAMENTAL
DEL CAUCA
HACE CONSTAR:

Que el seiior LORENZO MUELAS, estuvo
reunido con los alcaldes municipales del
Departamento del Cauca, los Secretarios de
Despacho y el seiior Gobernador del De-
partamento, tratando asuntos relacionados
con Resguardos Indigenas y la propuesta
Indigena de reforma constituyente.

Se firma en Popayan, a los veintiin (21)
dias del mes de mayo de mil novecientos
noventa y uno (1991). El secretario de
Gobierno, Luis Fernando Velasco Chaves.

m
Ponencias para primer debate.
Tema: ESTRUCTURA DEL ESTADO Y
RAMA EJECUTIVA.
Lectura del articulado y exposicién
del ponente:

La Presidencia dispone que se continue
con el orden del dia, y se entra a la discu-
sién en primer debate de la ponencia y del
articulado sobre el tema ESTRUCTURA
DEL ESTADO Y RAMA EJECUTIVA.

Hace uso de la palabra el sefor Consti-
tuyente Carlos Lleras de la Fuente e in-
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momento la codificacién del articulado
sobre la materia en discusién y que es como
sigue:
ESTRUCTURA DEL ESTADO
Y RAMA EJECUTIVA
PONENCIA (ARTICULADO)

ARTICULO 10 (BB Son ramas
vainsd ae | T

L yyie woj. SO0 Tia del
poder publico, la legislativa, la ejecutiva, y
la judicial.

Adamaic AdAe lng Arganna ~ize lng $mébagen—
43UTILIAS UL IUS UiganiUs {ut iad inicgrar

existen otros, auténomos e independientes,
para el cumplimiento de las demas fun-
ciones del Estado. Los diferentes érganos
del Estado tienen funciones separadas pero
colaborjm ar‘l;nénicamente para la reali-
manidn Aa aiig fina.

Z2acion GE sus iines.

ARTICULO 2°. (66). Corresponde ai
Congreso de la Repiiblica reformar la
Constitucién, hacer las leyes y ejercer el
control politico.

El Congreso de la Republica estard in-

" tegrado por (...).

ARTICULO 3°. (57). El Gobierno na-
_ cional esta formado por el presidente de la

Rgpﬁhlir\n_ los ministros del dgspanhn vy los

jefes de departamentos administrativos,
ejecuta la ley y administra el Estado. El
presidente y el ministro o jefe de Depar-
tamento Administrativo correspondiente,
en cada negocio particular constituyen el
gobierno.

Ninguan acto del presidente, excepto el de
nombramiento y remocién de ministros y
jefes de departamento administrativo,
tendra valor ni fuerza alguna mientras no
sea suscrito y comunicado por el ministro
del ramo respectivo o por el jefe de Depar-
tamento Administrativo correspondiente,
quienes, por el mismo hecho, se constitu-
yen responsables.

La ley podra crear otros cargos y enti-
dades dependientes del Gobierno nacional.

ARTICULO 4°. (58). La Corte Suprema
de Justicia (Corte Constitucional), el Con-
sejo de Estado, los Tribunales y juzgados
que determine la ley, administran justi-
cia.

(El Senado ejerce determinadas funciones
judiciales).

ARTICULO 5°. (NUEVO). Son érganos
de control el Ministerio Publico y la Con-
traloria General de la Republica.

ARTICULO 6°. (NUEVO). El Ministe-
rio Publico estid formado por la Procura-
duria Genera de la Nacién, (la Fiscalia
General de la Republica) y los demas fun-
cionarios que determine la Ley. La Procu-
raduria General de la Nacién estd encar-
gada de la guarda y promocién de los de-
rechos humanos, la protecciéon del interés
publico y la vigilancia de la conducta oficial
de quienes desempenan funciones publicas,
y las demas que le atribuya la ley.

(La Fiscalia General de la Republica
tienen a su cargo la investigacion e ins-
trucciéon de los procesos penales que de-
termina la Ley).

ARTICULO 7°. (59). La Contraloria
General de la Republica tiene a su cargo la
vigilancia de la gesti6n fiscal del Estado.

ARTICULO 8°. (NUEVO). La organi-
zacién electoral esta conformada por el
Consejo Nacional Electoral, la Registraduria
Nacional del Estado Civil y los demés or-
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y las leyes.

ARTICULO 9°. (61). En tiempos de paz
ninguno de los érganos del Estado podran
ejercer funciones distintas de las que esta
Constitucion ie prescribe, ni arrogarse las
que corresponden a otro drgano o funcio-
nario.

CAPITULO II
DEL SERVIDOR PUBLICO
ARTICULO 10 (NUEVO). Los servido-
res publicos estan al servicio exclusivo de la
comunidad, y ejerceran sus funciones en la
forma prevista por la Constitucion, la ley y
el reglamento.

Son servidores publicos los miembros de
las Corporaciones Publicas de eleccion
popular y los empleados del Estado y de sus
entidades descentralizadas.

La Ley podra determinar los casos en que
los particulares desempeiien funciones
pjixblicas y regulara precisamente su ejer-
cicio.

ARTICULO 11 (NUEVO). La respon-
sabilidad de los servidores publicos y la
manera de hacerla efectiva las determinara
la ley, mediante procedimientos abreviados.
El Estado repetira contra el servidor publico
que dé lugar a indernnizacién en contra del
Estado.

ARTICULO 12 (NUEVO). En ninguna
eleccion o nombramiento podran desig-
narse personas que estén ligadas entre si
por matrimonio, o que sean parientes en
tercer grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, con quienes
intervienen en la eleccién o nombramiento
o han participado en la eleccion o nom-
bramiento de quienes deben hacer la de-
signacién. La violacién de esta prohibicion
genera la nulidad del respectivo acto.

ARTICULO 13 (NUEVO). En ningin
caso quienes participan en los procesos
presupuestales de entidades publicas,
pondran en practica sistemas que le per-
mitan disponer de cuotas personales para la
asignacioén o realizacién del gasto aunque
haya sido aprobado por ley previa y otras
personas concurren a dar caracter colectivo
a la decision. Se prohibe también a quienes
desempeiian funciones publicas, proclamar
que un gasto se ha hecho a instancias su-
yas.

ARTICULO 14 (62). La ley fijara las
condiciones para la participaciéon de los
servidores publicos en actividades politicas.
Con todo, la utilizacién de las funciones del
empleo para inducir o presionar indebi-
damente a los ciudadanos a respaldar una
causa o0 campana politica sera causal de
mala conducta e interdiccién de derechos y
nulidad del cargo obtenido.

ARTICULO 15 (NUEVO) Los empleos en
todos los 6rganos y entidades del Estado
son de carrera, con excepcién de los de
eleccion popular y los que determine la ley.

El ingreso, la permanencia y la promo-
cién a los empleos de carrera se hara ex-
clusivamente atendiendo al mérito me-
diante concurso u oposicién y la evaluacion
periddica. El retiro se hara por calificacion
del servicio, por violacién del régimen
disciplinario y por otras causales previstas
en la ley. La ley organizard la administra-

cion de las carreras garantizando su in-

dependencia y autonomia. -

Habra una Comisién de Servicio Civil que
sera responsable de la administracién de las
distintas carreras administrativas.
Igualmente, supervigilara las carreras es-
peciales de la rama legislativa, de la Pro-
curaduria, de la Registraduria y de =
Contraloria. La ley determinara su con-
formaciéon y la forma de garantizar su
autonomia frente a las ramas del poder

publico.

PARAGRAFO TRANSITORIO.— Las
normas legales que desarrollen los prin-
cipios consignados en este articulo, seran
expedidas por el 6rgano legislativo en un
término de un afio; si no ocurriere, el pre-
sidente de la Republica queda facultado
para expedirlas en un términc de tres
meses.

A partir de la expediciéon de las normas
legales que regulen la carrera, los nomi-
nadores de los servidores publicos la im-
plantardn en un término de dos afios.

ARTICULO 16 (65). Ningun servidor
publico entrard a ejercer su cargo sin
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Constitucién y de cumplir con los deberes
que le incumben.

Antes de tomar posesién del cargo, al
retirarse del mismo o cuando autoridad
competente se lo solicite, debera declarar
bajo juramento el monto de sus bienes,
rentas y sus intereses propios.

La ley reglamentara el cumplimiento de
este deber.

El servidor publico que:fuere condenado
por delitos contra el patrimonio del Estado,
quedara sujeto a inhabilidad definitiva para
el desempefno de funciones publicas, sin
perjuicio de las sanciones principales.

ARTICULO 17 (64).— Nadie podra
desempeniar mas de un cargo publico ni
recibir mas de una asignacion que pres
venga del tesoro publico o de empresas o
instituciones en que tenga parte principal el
Estado, salvo los casos expresamente de-
terminados por la ley.

Entiéndese por tesoro publico el de la
Nacién, las entidades territoriales y las
entidades descentralizadas.

ARTICULO 18 (NUEVO). Ningun ser-
vidor publico podra celebrar contrato al-
guno con el Estado ni por si ni por inter-
puesta persona ni en representacién de
otra, salvo las excepciones legales.

ARTICULO 19 (66, 67). Ningun ser-
vidor publico podra aceptar cargos, honores
o recompensas de gobiernos extranjeros, ni
celebrar contratos con estos, sin que pro-
ceda la correspondiente autorizacién del
gobierno.

ARTICULO 20 (NUEVO.. Los funcionarios
del servicio exterior velaran por la defensa
de los derechos humanos de los colom-
bianos en el exterior.

DE LA RAMA EJECUTIVA =
CAPITULOI
DEL GOBIERNO

Articulo 21 (Nuevo).- Son funciones
propias del Gobierno: .
1.- Promulgar las leyes, obedecerlas ¥y
velar por su exacto cumplimiento.
2.- Ejercer la potestad reglamentaria,
expidiendo las ordenes, decretos y reso-
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o p a cumplida eje respectivos y celebrar con otros Estados y mandante supremo de ias Fuerzas Militares
cucion de las leyes.

3.- Nombrar a los directivos o gerentes de
los establecimientos niiblicos nacionales y
a las personas que deban desempenar
cualesquiera empleos nacionales cuya
provision no corresponda a otros funcio-
narios o corporaciones, segun la constitu-
cion o las leyes posteriores.

En todo caso el Gobierno tiene la
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de nombrar y remover libremente sus
agentes (salvo lo que dispone para los rec-
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superior).

4.- Crear, suprimir y fusionar los empleos
que demande el Gobierno y senalar sus
funciones especiales, lo mismo que fljar sus
dotaciones y emolumentos, todo con su-
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cargo del tesoro obligaciones que excedan
el monto global tijado para el respectivo
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5.- Dar permiso a los empleados nacio-
nales que lo soliciten, para admitir cargos o
mercedes de gobiernos extranjeros, con
caracter temporal.
~8.- Disponer de la fuerza publica y con-
ferir grados militares, excepto los que co-
rrespondan al Senado de la Republica.

7.- Mantener y conservar en todo el te-
rritorio el orden publico, y restablecerlo
donde fuere turbado.

8.- Proveer la-seguridad exterior de la
Republica, defendiendo la independencia y
honra de la nacién y la inviolabilidad del
territorio; declarar la guerra con permiso
del Senado, o hacerla sin tal autorizacién
cuando urgiere repeler una agresién ex-
tranjera, y ajustar y ratificar el tratado de
paz, habiendo de dar inmediatamente
cuenta documentada al Congreso.

9.- Permitir en receso del Senado y previo
dictamen del Consejo de Estado el transito
de tropas extranjeras por el territorio de la
Republica.

10.- Cuidar de la exacta recaudacién y
g9ministraciéon de las rentas y caudales
publicos, y decretar su inversion con
arreglo a las leyes.

11.- Ejercer la inspeccion y vigilancia de
la ensefianza de acuerdo con la ley.

12.- Celebrar contratos para la prestacion
de servicios y la ejecucion de obras publicas
con arreglo a las leyes.

13.- Ejercer la inspeccién y vigilancia
sobre el Banco Central, sobre sus directivos
y demas empleados de acuerdo con la ley.

14.- Ejercer la inspeccién, vigilancia y
control de todos los establecimientos fi-
nancieros, inversionistas institucionales,
sociedades mercantiles, entidades coope-
rativas, bolsas de valores, intermediarios
bursatiles y deméas entidades, y hacer
cumplir las normas de intervencion, de
acuerdo con la ley.

15.- Organizar el crédito publico; reco-
nocer la deuda nacional y arreglar su ser-
vicio; regular el ahorro privado, el comercio
exterior y el cambio internacional, los
eranceles, tarifas y demas disposiciones
concernientes al régimen de aduanas, de
acuerdo con las leyes generales.

16.- Expedir cartas de naturalizacion,
conforme a laley.

*'17.- Dirigir las relaciones diplomaticas y
comerciales con los demas Estados y en-
tidades de derecho internacional; nombrar
los agentes diplomaéticos; recibir los agentes

entidades de derecho internacional tratados
0 convenios que se someterdn a la apro-
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El Presidente dispondra hasta la legis-
latura ordinaria siguiente a la cual fue ce-
lebrado un convenio o tratado interna-

cional, para someterlo a consideraciéon del
Congreso.

Articulo 22 {Nuevo).- Comresponde al
Gobierno, en relacién con el Congreso:

1.- Concurrir a la formacién de las leyes,
presentando proyectos por intermedio de
los ministros, ejerciendo el derecho de ob-
jetarlos y cumpliendo el deber de sancio-
narlos con arreglo a la Constitucion.

2.- Convocar las sesiones extraordinarias.

3.- Presentar al Congreso el plan general
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de desarrollo econémico y social, conforme
a lo dispuesto en el articulo (80) y dentro de
los términos alli estipulados.

4.- Enviar a la Camara de Representantes
el proyecto de presupuestos de rentas y
gastos, conforme a lo previsto en el articulo
(208).

5.- Dar a las Camaras Legislativas los
informes que éstas soliciten sobre negocios
que no demanden reserva.

6.- Prestar eficaz apoyo a las Camaras
cuando ellas lo soliciten, poniendo a su
disposicién, si fuere necesario, la fuerza
publica.

Articulo 23 (Nuevo).- Corresponde al
Gobierno, en relacién con la rama judicial:

1.- Prestar a los funcionarios judiciales,
con arreglo a las leyes, los auxilios nece-
sarios para hacer efectivas sus providen-
cias.

2.- Conceder indultos por delitos politicos,
con acuerdo a la ley que regule el ejercicio
de esta facultad. En ningan caso los in-
dultos podran comprender la responsabi-
lidad que tengan los favorecidos respecto de
los particulares.

El Gobierno informara al Congreso sobre
el gjercicio de esa facultad.

CAPITULOII

DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Articulo 24 (Nuevo).- El presidente de
la Republica es el jefe del Estado y la su-
prema autoridad administrativa, simboliza
la unidad nacional y al jurar el cumpli-
miento integral de la Constituciéon y de las
Leyes se compromete a garantizar los de-
rechos y libertades de todos los colom-
bianos.

Articulo 25 (118, 119, 120).- Co-
rresponde al Presidente de la Republica:

1.- Instalar y clausurar las sesiones del
Congreso.

2.- Presidir el Consejo de Ministros.

3.- Nombprar y separar libremente a los
ministros del despacho y a los jefes de
departamentos administrativos.

4.- Distribuir los negocios, segun sus
afinidades entre ministerios, departa-
mentos administrativos y establecimientos
publicos.

5.- Presentar al Congreso, al inicio de
cada legislatura, un mensaje sobre los actos
de la administracién, sobre los de ejecucion
de los planes y programas de desarrollo
econdémico y social y sobre los proyectos
que el Gobierno se proponga adelantar
durante la vigencia de la nueva legislatura.

6.- Dirigir, cuando lo estime conveniente,
las operaciones de la guerra, como co-

de la Republica.

7.- Presentar al Senado para su aproba-
cién o improbacién los nombramientos de
embajadores y jefes de misiéon permanente
que efectue.

Articulo 26 (114).- El presidente de la
Republica sera elegido para un periodo de
cuatiro afios, por la mitad mas uno de ios
votos que de manera secreta y directa
depositen los ciudadanos en la forma que

PO,
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La eleccién del Presidente de la Republica
(y de miembros del Congreso) se hara (en
un mismo dia) en la forma que determine la
ley; si en esta ocasién ningun candidato a la
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en el inciso anterior, se celebrara una nueva
votacion de conformidad con la misma ley
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electoral), para no antes de treinta dias ni
después de cuarenta y cinco dias contados
a partir de la fecha de la primera y en ella
s6lo participaran los candidatos que en
aquella hubiesen obtenido las dos mas altas
votaciones. Quien obtenga el mayor nu-
mero de votos en la segunda votacién sera
declarado electo presidente de la Republica.

En caso de falta absoluta de alguno de los
candidatos que hubiese obtenido mayoria
relativa en la primera vuelta, el partido o
movimiento politico que lo hubiere inscrito,
procederd a inscribir un nuevo candidato
para la segunda vuelta. Si la falta se pro-
dujere con una antelacién menor a quince
dias antes de la fecha de la segunda vuelta
esta fecha se prorrogara en quince dias
mas.

Articulo 27 (118).- Para ser presidente
de la Republica se requieren las mismas
calidades que para ser senador (Art. 94).

Articulo 28 (118).- El Presidente de la
Republica electo tomara posesién de su
destino ante el presidente del Congreso, y
prestarad juramento con estos términos:
Juro a Dios cumplir fielmente la Consti-
tucién y leyes de Colombia.

Articulo 29 (117).- Si por cualquier
motivo el Presidente no pudiere tomar
posesién ante el Congreso, lo hara ante la
Corte Suprema de Justicia, o en defecto de
ésta, ante dos testigos (Art. 38 del acto le-
gislativo numero 1 de 1968).

Articulo 30 (123).- El Senado concede
licencia temporal al Presidente para dejar
de ejercer el poder ejecutivo.

Por motivo de enfermedad el Presidente
puede, por el tiempo necesario, dejar de
ejercer el poder ejecutivo dando previo
aviso al Senado, o en receso de éste, a la
Corte Suprema.

ARTICULO 31 (125).- Son faltas abso-
lutas del presidente de la Republica: su
muerte, su renuncia aceptada, la destitu-
cion decretada por sentencia, la incapaci-
dad fisica permanente y el abandono del
puesto; declarados estos dos ultimos por el
Senado.

Son faltas temporales del presidente de la
Republica: La suspension en el ejercicio del
cargo como consecuencia de la admisién
publica de la acusacion que apruebe el
Senado en el caso previsto por el ordinal
primero del articulo 97, y la licencia y la
enfermedad, de conformidad con el articulo
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123 (art. 3° del acto legislativo nimero 1 de
1977).

ARTICULO 32 (126).- El encargado del
poder ejecutivo tendra la misma preemi-
nencia y ejercera las mismas atribuciones

que el presidente cuyas veces desempena.

ARTICULO 33 (128).- El Presidente de
la Republica o quien haga sus veces no
podra trasladarse a territorio extranjero

durante el eiercicio de su cargo. sin aviso
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previo al Senado, o en receso de éste, a la
Corte Suprema de Justicia.

La infraccién a esta disposicion implica
abandono del puesto.

El presidente de la Republica o quien
haya ocupado la presidencia a titulo de
encargado, no podra salir del pais dentro
del afo siguiente a la fecha en que cesé en

el ejercicic de sus funciones, sin permiso

previo del Senado.

Cuando el presidente de la Republica se
traslade a territorio extranjero en ejercicio
del cargo, el Ministro a quien corresponda,
. segun el orden de precedencia legal, ejer-
cerd, bajo su propia responsabilidad, las
funciones constitucionales que el presi-
dente le delegue. El Ministro Delegatario

- nertenecerad al mismao nartida nolitico del
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presidente (Art. 5° del acto legislativo
numero 1 de 1977).

ARTICULO 34 (129).- Quien a cualquier
titulo hubiere ejercido el cargo de presi-
dente de la Repuiblica no podra ser elegido
para éste ni para el de designado (vice-
presidente), ni desempenarlo en periodos
presidenciales diferentes.

Tampoco podra ser elegido presidente de
la Republica el ciudadano que un ano antes
de la eleccién haya ejercido los cargos de
ministro o viceministro del Despacho,
magistrado de la Corte Suprema de Justicia
o del Consejo de Estado, Contralor General
de la Republica, Procurador General de la
Nacién, Jefe de Departamento Adminis-
trativo, Registrador Nacional del Estado
Civil, o Fiscal General de la Nacién.

ARTICULO 35 (130).- El Presidente de
la Repuiblica, o quien haga sus veces, sera
responsable por sus actos u omisiones que
violen la Constitucion o las leyes (Art. 29
del acto legislativo numero 3 de 1910).

ARTICULO 36 (131).- El Presidente de
la Repuiblica, durante el periodo para el que
sea elegido o el que se halle encargado del
poder ejecutivo, mientras lo ejerza, no
podran ser perseguidos ni juzgados por
delitos, sino en virtud de acusacién de la
‘Camara de Representantes y cuando el
Senado haya declarado que hay lugar a
formacién de causa (Art. 31 del acto legis-
lativo numero 3 de 1910).

CAPITULOIII
ALTERNATIVA “A”
DEL DESIGNADO

ARTICULO 37 (124).- El Congreso
elegira cada dos afnos un designado, quien
remplazard al presidente en caso de falta
absoluta de éste.

El presidente podra dar al Designado
encargos o misiones especiales.

El periodo del Designado se iniciara el 7
de agosto del mismo afio en que empieza el
periodo presidencial.

Cuando por cualquier causa no hubiere
hecho el Congreso eleccion del Designado,
conservara el caracter de tal el anterior-
mente elegido.

A falta de Designado entraran a ejercer la

Presidencia de la Republica los ministros en
ei orden que establezca la ley y en su de-
fecto, los gnhpmarlm-ne cioniendn dstos sl
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orden de proximidad de su residencia a la
capital de la Repuiblica.

La persona que de conformidad con este
articulo remplace al presidente pertenecera
al mismo partido o movimiento politico de
éste

En las faltas temporales del presidente de
la Republica bastara que el Designado tome

posesién del cargo en la primera oportu-

nidad para que pueda ejercerla poste-
riormente cuantas veces fuere necesario.

ARTICULO 38 (127).- En caso de falta’

absoluta del presidente de la Republica, el
Designado asumira la Presidencia y de
inmediato, convocara a elecciones para una
fecha no inferior a treinta dias ni posterior
a sesenta, contados a partir de aquella en
que hubiere asumido el cargo, salvo que el
lapso que faltare para la expiracién del
periodo presidencial fuere inferior a doce
meses.

Si el encargado de la presidencia fuere un
ministro o un gobernador, por falta abso-
luta del designado, convocara inmedia-
tamente ai Congreso para que se reuna
dentro de los diez dias siguientes, con el fin
de elegir al designado, quien declarado
electo, tomara posesion del cargo de Pre-
sidente de la Republica. En caso de que el
ministro o el gobernador encargado no
hiciere la convocacién, el Congreso se
reunird por derecho propio dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha en que se
produjo la vacancia presidencial.

Son faltas absolutas del designado:

Su muerte, su renuncia aceptada y la
incapacidad fisica permanente declarada
por el Senado.

El Congreso podra reunirse por derecho
propio o por convocatoria del Gobierno,
para elegir designado cuando esta dignidad
estuviere vacante.

ARTICULO 39 (Nuevo).- En caso de la
falta absoluta del Presidente Electo, el ti-
tular convocara de inmediato a nuevas
elecciones que tendran lugar antes de
cumplirse el periodo constitucional res-
pectivo; si la falta se produce con una an-
telacion que no permite la realizacién de las
elecciones antes de dicho plazo, corres-
pondera al presidente del Congreso asumir
el cargo, en calidad de presidente Interino,
a partir de la iniciacién de dicho periodo y
convocar inmediatamente las elecciones
que tendrdn lugar dentro de los treinta dias
siguientes a aquel periodo en que se pro-
dujo la falta absoluta del Presidente Electo.

ALTERNATIVA “B”

ARTICULO 37 (124).- Habra un vice-
presidente de la Republica elegido popu-
larmente el mismo dia 'y en la misma
férmula con el presidente de la Republica.

El vicepresidente tendra el mismo periodo
del Presidente y lo reemplazara en sus
faltas temporales o absolutas, aun en el
caso de que éstas se presenten antes de su
posesion.

En las faltas temporales del presidente de
la Republica, bastara que el vicepresidente
tome posesién del cargo en la primera
oportunidad, para que pueda ejercerlo
cuantas veces fuere necesario. En caso de
falta absoluta del presidente de la Repu-
blica, el Vicepresidente asumird hasta el
final del periodo presidencial.

El Presidente podra dar al Vicepresidente
misiones o encargos especiales, sin per-

juicio de la responsabilidad que le corres-

ponda. Igualmente podra designarlo para
ocupar otro cargo en la rama ejecutiva. El
vicepresidente no podra asumir funciones
de ministro delegatario.

ARTICULO 38 (127).- En caso de falta
absoluta del vicepresidente, (la Asamblea
Nacicnal Legislativa) {Congreso), se reunira
por derecho propio o por convocatoria del
Presidente para elegir el remplazo para el
resto del periodo.

Son faltas absolutas del Vicepresidente:
su muerte, su renuncia aceptada y la in-
capacidad fisica permanente declarada por
la (Asamblea Nacional Legislativa) (Con-
greso).

ARTICULO 39 (nuevo).- A falta del
vicepresidentie ejerceran ia Presidencia ios
Ministros en el orden que establezca la ley,
y en su defecto, los gobernadores, siguiendo
€éstos el orden de proximidad de su resi-
dencia a la capital de la Repuiblica.

La persona que, de conformidad con est®
articulo remplace al Presidente, pertenecera
al mismo partido o movimiento politico de
€ste y ejercera la Presidencia hasta que (la
Asamblea Nacional Legislativa) (Congreso)
elija una persona, la cual declarada electa
tomara posesién del cargo de Presidente de
la Republica. (La Asamblea Nacional Le-
gislativa) (Congreso) efectuara dicha elec-
ciéon por derecho propio dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha en que se
produjo la vacancia presidencial.

ARTICULO 40 (nuevo).- Para ser elegido
Vicepresidente, se requieren las mismas
condiciones que para Presidente de la
Republica.

El vicepresidente no podra ser reelegido
en ningun caso.

El vicepresidente, hubiese asumido o no
la Presidencia, podra aspirar a la Presi-
dencia, pero quedara inhabilitado par®
hacerlo en el periodo inmediatamente si-
guiente.

CAPITULOIV
DE LOS MINISTROS Y JEFES

DE DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS

ARTICULO 41 (132).- El numero,

nomenclatura y precedencia de los distintos

ministerios y departamentos administra-
tivos seran determinados por la ley.

ARTICULO 42 (133).- (Modificaciones)
Para ser Ministro o Jefe de Departamento
Administrativo se requieren las mismas
calidades que para ser Representante a la
Camara.

ARTICULO 43 (134).- (Modificaciones)
Los Ministros y los Jefes de Departamentos
Administrativos concurren con el Presi-
dente de la Republica en el ejercicio de las
funciones del gobierno.

Los Ministros y los Jefes de Departa-
mentos Administrativos son los jefes su-
periores de la administracién, quienes &
rigen la actividad administrativa y ejecutan
laley.

Lg,s Ministros en relacién con el Congreso
son 6rganos de comunicacién del Gobierno;
presentan a las Camaras proyectos de ley,
atienden las citaciones que aquellas l€5
hagan y toman parte en los debates direc-
tamente o a través de los Viceministros.

Los Ministros y los jefes de departa-
mentos administrativos presentaran al
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Congreso, dentro de los primeros guince
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-dias de cada legislatura, un informe sobre el
“éstado de los negocios adscritos a su mi-

nisterio o depaﬁgmnnfn adminigtrativ s

artamentc administrativo, y

- sobre las reformas que la experiencia
aconseje que se introduzcan.

Las Camaras pueden requerir la asis-
.tencia de los Ministros, y las comisiones
permanentes de las Camaras pueden re-

onerir ad A i a Yaa wica
querir, ademas la asistencia de los vice-

ministros, de los jefes de departamentos
administrativos, del Presidente del Banco

Central de lne garant a Aa 1n
Central, de los gerentes o directores de las

entidades descentralizadas del orden na-
cional y de otros funcionarios de la rama
ejecutiva del poder publico.

CAPITULOV

MATTITIN AATAT
CTIVIDAD ADMINISTRATIVA

ARTICULO 44 (NUEVO).- La actividad

administrativa ests ruicia de las in
administrativa esta el servicio de los inte-

reses generales y se desarrolla con fun-
damento en los principios de moralidad,
eficacia, economia, celeridad e imparcia-
lidad, a través de la descentralizacion, la
~ielegacién y la desconcentracién de fun-
ciones.

Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado, en los
términos que establezca la ley. La admi-
nistracion publica, en todos sus 6rdenes
tendra un control interno que se ejetcera en
los términos que senale la ley.

ARTICULO 45 (NUEVO).- (Modificado)
Las entidades descentralizadas funcio-
nalmente o por servicios solo pueden
crearse por ley, o por autorizacion de ésta,
con fundamento en los principios que
orientan la actividad administrativa.

Los particulares pueden cumplir fun-
ciones administrativas en los términos y
condiciones que senale la ley.

El régimen juridico general de las enti-
dades descentralizadas y la responsabilidad
Zde sus jefes, directores o gerentes es regu-
lado por la ley.

ARTICULO 46 (135).- Para el ejercicio
de la actividad administrativa, el gobierno
puede delegar funciones en sus Ministros o
jefes de departamentos administrativos de
acuerdo con la ley. Asi mismo, puede de-
legar funciones en sus Ministros o jefes de
departamentos administrativos, de acuerdo
con la ley. (Asi mismo, puede delegar
funciones en los gobernadores, los alcaldes
y el Vicepresidente).

El gobierno puede reasumir las funciones
delegadas, con sujecion a lo dispuesto en la
ley.

Los Ministros, los jefes de departamentos
administrativos, los gobernadores, los al-
caldes, los superintendentes y los jefes,
directores o gerentes de las demas enti-
dades administrativas, pueden delegar
funciones en los términos que senale la ley,
con la responsabilidad que ésta indique.

ARTICULO 47 (NUEVO).- Los minis-
terios, los departamentos administrativos,
~*tas superintendencia y las demas entidades
administrativas que senale la ley, cumplen,
bajo su propia responsabilidad, las fun-
ciones administrativas que les atribuye la

ley.

R CAPITULO VI
DE LA FUERZA PUBLICA
ARTICULO 48 (21).- Responsabilida del
mando.
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En caso de infraccién manifiesta de un
precepto constitucional en detrimento de
alguna persona, el mandato superior no
exime de responsabilidad al agente que lo
ejecuta.

Los militares en servicio quedan excep-
tuados de esta disposicién.

Respecto de ellos, la responsabilidad
re(_:Iaera unicamente en el superior que dé¢ la
orucii.

ARTICULO 49 (48).- Porte de armas.

Solo el gobierno puede introducir, fa-
bricar y poseer armas y municiones de
guerra.

Nadie podra poseer ni portar armas sin
permiso de la autoridad. Este permiso no
podra extenderse a los casos de concu-
rrencia a reuniones poiiticas, a eiecciones,
publicas, ya sea para actuar en ellas o para
presenciarias.

Los miembros de organismos nacionales
de seguridad y de otros cuerpos armados de
caracter permanente y de creaciéon legal,
podran portar armas bajo en control de las
Fuerzas Militares, de conformidad con los
%)rincipios y procedimientos que senale la
ey.

ARTICULO 50 (168).- Fuerza Publica y
Servicio Militar Obligatorio.

La fuerza publica estara integrada en
forma exclusiva por las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional.

Todos los Colombianos estan obligados a
tomar las armas cuando las necesidades
publicas lo exijan para defender la inde-
pendencia nacional y las instituciones
publicas.

La ley determinara las condiciones que en
todo tiempo eximen del servicio militar y
las prerrogativas por la prestacion del
mismo.

ARTICULO 51 (166).- Fuerzas Militares.

La nacién tendra para su defensa unas
Fuerzas Militares permanentes constituidas
por el Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea.

Las Fuerzas Militares tendran como fi-
nalidad primordial la defensa de la sobe-
rania, la independencia, la integridad del
Territorio Nacional, y el orden constitu-
cional.

La ley determinara el sistema de reem-
plazao de las Fuerzas Militares, asi como los
ascensos, derechos y obligaciones de sus
miembros y el régimen especial de carrera
prestacional y disciplinaria que les es
propio.

ARTICULO 52 (167).- De la Policia
Nacional.

Laley organizara el Cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado
de naturaleza civil y permanente a cargo de
la nacién, cuyo fin primordial es propender
por el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos
y libertades publicas y asegurar que los
habitantes en Colombia convivan en paz.
La ley determinara su régimen de carrera,
prestacional y disciplinario.

ARTICULO 53 (168).- Fuerza Publica y
Derechos Politicos.

La Fuerza Publica no es deliberante, ni
podra reunirse, sino por orden de la auto-
ridad legitima, ni dirigir peticiones, sino en
asuntos que se relacionen con el servicio y
moralidad del respectivo cuerpo y con
arregloalaley.

IR

Los miembros de la Fuerza Publjca no
podran ejercer la funcién del sufragio,
mientras permanezcan en servicio activo,
ni intervenir en debates partidistas (poli-
ticos).

ARTICULO 54 (169).- Derechos Ad-
quiridos.

Los miembros de la Fuerza Publica no
y pe{lsiones, s%no en los casos y del modo
que determine ja iey.

ARTICULO 55 (170).- Del Fuero Penal
de la Fuerza Publica.

De los delitos cometidos por los miembros
de la Fuerza Publica en servicio activo y en
relacién con el mismo servicio, conoceran
las Cortes Marciales o Tribunales Militares,
con arreglo a las prescripciones del Codigo

DPanal Militnr
£ Clida valiiwal.
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ARTICULO TRANSITORIO.- Como
Consecuencia de espiritu de paz y con-
cordia que inspira esta-Constituyente y en
desarrollo del articulo 48 de la actual
Constituciéon, el Gobierno dispondra el
recaudo de las armas de uso privativo de la
Fuerza Publica y no contempladas en la ley,
que estén en poder de los particulares.

En todo el Territorio Nacional queda
proscrita toda clase de propaganda bélica.

DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

ARTICULO 56 (3 °).- Limites.

Los limites de Colombia son los esta-
blecidos en los tratados internacionales
aprobados por el Congreso y debidamente
ratificados por el Presidente de la Repu-
blica, y los definidos por los laudos arbi-
trales o sentencias debidamente ‘recono-
cidas. :

Los limites sefnalados en la forma prevista
en esta Constitucion, sélo podran ser va-
riados en virtud de tratados aprobados por
el Congreso.

Forman parte de Colombia, ademas de las
islas, islotes, cayos, morros y bancos que le
pertenecen en los mares limitrofes, la isla
de Malpelo y el archipi¢lago de San Andrés
y Providencia y Santa Catalina, el mar te- _
rritorial, la palataforma continental, los
recursos naturales de la zona econdmica
exclusiva y el espacio aéreo.

El Estado ejercera los otros derechos
que le corresponden sobre la zona contigua,
y la zona econémica exclusiva.

ARTICULO 57 (8°).- Nacionalidad.

Son nacionales colombianos:

1. Por nacimiento:

a) Los nacionales de Colombia, con una
de dos condiciones: que el padre o la madre
hayan sido naturales o nacionales colom-
bianos o que siendo hijos de extranjeros,
alguno de sus padres estuviera domiciliado
en la Republica en el momento del naci-
miento.

b) Los hijos de padre o madre colombiana
que hubieren nacido en tierra extranjera y
luego se domiciliaren en la Republica.

2. Por adopcion:

a) Los extranjeros que soliciten y ob-
tengan carta de naturalizacién, de acuerdo
con la ley; la ley estableceré los casos en los
cuales se pierda la nacionalidad colombiana
por adopcién.

b) Los latinoamericanos por nacimiento
domiciliados en Colombia, que con auto-
rizacion del gobierno y de acuerdo con la
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ley y el principio de reciprocidad, piden ser
inscritos como colombianos ante la mu-
nicipalidad del lugar donde se estabiecie-
ron.

Ningn Colombiano por nacimiento
podra ser privado de su nacionalidad. Los
extranjeros que adopten nacionalidad co-
lombiana no estaran obligados a renunciar
a su nacionalidad de origen o adopcién.

Quienes hayan renunciado a la nacio-

nalidad colombiana podrian recobrarla
cuando ante autoridad competente y bajo ia
gravedad del juramento, manifiesten el
deseo de readquirirla y su voluntad de fijar

domicilio en Colombia.

. ARTICULO 58 (10).- Es deber de todos
los nacionales y extranjeros en Colombia,
vivir sometidos a la Constitucién y a las

leyes, y respetar y obedecer a las autori-
dades

ARTICULS 58 {iij.- Los exiranjeros

disfrutardn en Colombia de los mismos
derechos civiles que se concedan a los co-
* lombianos. Pero la ley podra, por razones
de orden publico, subordinar a condiciones
especiales o negar el ejercicio de determi-
. nados derechos civiles a los extranjeros.

Gozaran asi mismo los extranjeros en el
territorio de la Republica de las garantias
concedidas a los nacionales, salvo las li-
mitaciones que establezca la Constitucién o
las leyes.

Los derechos politicos se reservaran a los
nacionales (Art. 5° del acto Legislativo N°
1 de 1936).

ARTICULO 60 (12).- La capacidad, el
reconocimiento y, en general el régimen de
las sociedades y demas personas juridicas,
se determinaran por la ley colombiana (Art.
6° del acto legislativo de 1936).

ARTICULO 61 (13).- El Colombiano,
aunque haya renunciado a la calidad de
nacional, que intervenga contra los inte-
reses del pais en guerra exterior contra
Colombia, sera juzgado y penado como
traidor.

Los Colombianos por adopcién y los ex-
tranjeros domiciliados en Colombia, no
podran ser obligados a tomar las armas
contra su pais de origen ni los colombianos
nacionalizados en pais extranjero a hacerlo
contra el pais de su nueva nacionalidad.

ARTICULO 62 (98, numerales 4° y
6°).- Son atribuciones del Senado:

4° Permitir el transito de tropas extran-
jeras por el Territorio de la Republica.

6° Autorizar al Gobierno para declarar la
guerra a otra nacién.

ARTICULO 63 (120, numerales 9° y
10°).-

9°. Proveer a la seguridad exterior de la
Republica, defendiendo la independencia y
la honra de la nacién y la inviolabilidad del
territorio; declarar la guerra con permiso
del Senado, o hacerla sin tal autorizacion
cuando urgiere repeler una agresion ex-
tranjera y ajustar y ratificar el tratado de
paz habiendo de dar inmediatamente
cuenta documentada al Congreso. .

10.- Permitir en receso del Senado y
previo dictamen del Consejo de Estado, el
transito de tropas extranjeras por el terri-
torio de la Republica.

ARTICULO 64 (98, numeral nuevo).-
Aprobar o improbar los nombramientos de
Embajadores y Jefes de Mision perma-
nentes que efectiie el Presidente de la Re-
publica.

ARTICULC €5 (nucve).- La Comision

Asesora de Relaciones Exteriores es el
cuerpo consultivo del Presidente de la
Republica, que se retine por convocatoria
de éste o del Ministro de Relaciones Exte-
riores y cuya composicion sera determinada

por la ley.
ARTICULO 66 (Adicionar al paré-

grafo primero del numeral 18 del ar-

ticulo 76).- Si el Congreso no decide sobre
un Tratado Internacional de Derechos

Humanos, en el curso de la legislatura ague
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le fue sometido a su consideracién por el
Presidente de la Republica, el convenio se
considerara aprobado.

ARTICULO 67 (Adicionar al numeral
20 del articule 120).- El Presidente
dispondra hasta la_legislatura ordinaria
siguiente a ia cual fue celebrado un con-
venio o Tratado Internacional para some-

terlo a consideracion del Congreso.

ARTICULO 68 (nuevo).- Los Tratados,
convenios o acuerdos internacionales en los
cuales la nacién sea parte contratante,
podran estar sometidos a control consti-
tucional.

Cualquier ciudadano podra ejercer la
correspondiente accion de inexequibilidad
ante la (Corte Constitucional) una vez
firmado dicho instrumento internacional y
antes de la ratificacién del mismo.

(La Corte Constitucional) dispondra de
treinta dias laborales para pronunciarse
sobre la accién de inexequibilidad, previo
concepto del Procurador General de la
Nacién quien tendrd quince dias para
emitirlo.

En su breve exposiciéon, el constituyen-
te Lleras de la Fuente propone que se inicie
la discusién con la materia referente a lo
que es hoy el Titulo V de la Constitucion.

Como se plantea que ni en la ponencia ni
en los textos propuestos por la comision se
han incluido proyectos de articulo que
fueron considerados alli, el sefior presidente
Navarro Wolff indica que se deben traer
todos los textos que tuvieron votos en la
comisién. En el punto de orden que sobre el
particular se suscita, conceptuan los se-
nores constituyentes Plazas Alcid, Villa
Rodriguez, Rodriguez Céspedes, Mejia
Borda, Lleras de la Fuente y Yepes Arcila.
Este ultimo, luego de insistir sobre la ne-
cesidad de que se haga una racionalizacién
de los textos para la discusién, recomienda
que los temas sean estudiados por unidades
separadas. Concretamente en relacién con
el tema que se va a discutir hoy, presenta la
siguiente proposicién, cuyos términos son
acogidos por la Presidencia:

PROPOSICION

Mayo 22/91.

La Asamblea discutira la ponencia so-
metida a su analisis en los bloques tema-
ticos que se indican a continuacién, dedi-
cando a cada uno, una de dos sesiones
diarias:

1. Servidor publico.

2. Gobierno y administrativa.

3. Presidente de la Republica y Designado
o vicepresidente.

4. Fuerza Publica.

5. Relaciones internacionales.

6. Estructura del Estado.

(Fdo.) Hernando Yepes Arcila.

En la discusién de la mocién anterior y
ademads sobre el cronograma previsto por la

Dragidannia masma al celeaaa I Loa. 3 1__
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proyectos, intervienen los sefiores consti-
tuyentes Ramirez Ocampo, Nieto Roa,"
T lawas A smenda —— 3 T T _

Lleras de la Fuente, Verano de la Rosa y

Jaime Castro.

Al disponerse por la Presidencia que se dé
curso al punto que aparece en el orden del
dia, el senor secretario da lectura al arti-
g}xlado del Capitulo II - Del Servidor Pn-

ico.

Una vez finalizada la intervencién que
hace como coponente el sefior constitu-
yente Rodriguez Céspedes, plantean mo-
ciones de orden los seiiores constituyentes

Pastrana Borrero, Garcés Lloreda, Pérez .....

PROPOSICION

Fernando Carrillo Flérez
ARTICULO.— En ningin caso la filia-

cion politica o la militancid partidista de los
ciudadanos determinara su nombramiento
para un empleo o cargo publico, su remo-
cidn, destituciéon o promocién.

(Fdos.) Fernando Carrillo Flérez, German
Toro Zuluaga y José Maria Velasco Gue-~
Irero.

De acuerdo con la norma reglamentaria,
la corporaciéon aprueba que se abra el
primer debate.

Adelantan su exposicion, segin la lista de
inscritos, los sefores constituyentes Ivan
Marulanda Gémez, Cornelio Reyes, Carlos
Holmes Trujillo Garcia, Raimundo Emiliani
Roman, Angelino Garzén, Arturo Mejia
Borda, Guillermo Guerrero Figueroa, Jestis
Pérez Gonzalez-Rubio y Eduardo Espinosa
Facio-Lince.

Quedando cerrada la lista de ordores, a la
1:15 de la tarde se declara un receso de 2
horas.

Con quérum deliberatorio, que informa la
secretaria, a las 3:50 de la tarde se reanuda
la sesion. <

Sigue la discusion sobre el Capitulo II, del
Servidor Publico, y hace uso de la palabfa el
sefior constituyente Jaime Castro.

Con el encargo de elaborar un itinerario
de votacién de las distintas propuestas, la
Presidencia designa una Comision Acci-
dental integrada por los sefores constitu-
yentes Abel Rodriguez Céspedes, Jaime
Castro, Alvaro Cala Hederich y Carlos
Rodado Noriega, quienes a mas tardar el
proximo sabado han de cumplir dicho
cometido.

A continuacién, intervienen los sefores
constituyentes Hernando Yepes Arcila,
Carlos Ossa Escobar, Marco Antonio Cha-
litas Valenzuela, German Toro Zuluaga,
Antonio Galan Sarmiento, Aida Abella
Esquivel, Eduardo Verano de la Rosa y
Maria Mercedes Carranza Coronado.

A las 5:05 de la tarde, la corporacion se
declara en sesién permanente.

El seiior constituyente Alfonso Palacio
Rudas, en uso de la palabra, entrega a la_
secretaria como constancia la nota editorial ~
del diario El Tiempo del 19 de julio de 1989:

CONSTANCIA

Nacionalizar el Estado
Con la suspicacia e inteligencia que lo
caracterizan, el exministro Alfonso Palacio™
Rudas ha sostenido que antes de pensar en
mas o menos intervenciéon del Estado, es
preciso nacionalizarlo. El Cofrade dice esto
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porgque comnsiaera quce €l Estado no ies
- pertenece a todos los colombianos. Seria
ademds una nacionalizacién que no cuesta
nada porque no habria que pagar indem-
nizaciones. Aunque puede ser ésta una
afirmacién un poco exagerada o caricatu-
resca, no se pude negar que tiene su tinte
»;de verdad por la proliferacién de las roscas
familiares en la administracién publica.

A estas practicas se les llama nepotismo
en alusién a ias debilidades familiares del
célebre senador de la Roma antigua Cor-
nelio Nepote. Se ha dicho mucho que es una
practica universal. Y es cierto. Una de las
protestas de los estudiantes chinos era
precisamente contra la corrupcién 'y el
nepotismo de Deng Xiao Ping y de sus co-
laboradores mas allegados. En Cuba te-
nemos a los Castros: Fidel, Raul y Ramén.
En Nicaragua a los Ortegas. O inclusive en
los Estados Unidos estd el caso de los
Kennedys, para sélo mencionar uno. Pero
esto no es excusa para justificar la situacion
colombiana que a todas luces es antipatica,
exgerada y contraproducente.

En el contrato que suscribi6 la Federacién
de Cafeteros con el Gobierno para la ad-
ministracién del Fondo Nacional del Café,
se le impuso a la Federacién un estricto
régimen de incompatibilidades. Ninguno de
sus directivos, ni sus funcionarios, ni sus
familiares pueden contratar con alguna de
las dependencias de la Federacion. Nos
parece a todas luces un procedimiento sano
y conveniente. La pregunta obvia es, en-
tonces: —Si el Estado le impone a Fedecafé
un régimen de incompatibilidades, ¢por
qué no se mide con el mismo metro? Por-
que la verdad es que ya se esta llegando al
limite de lo vergonzoso.

Siguiendo el orden de inscripcién de
oradores, intervienen los sefiores Consti-
tuyentes Carlos Rodado Noriega, Horacio
Serpa Uribe, Carlos Lleras de la Fuente,
Hernando Londofio Jiménez y Fernando

~ Carrillo Flérez.

En uso de interpelacién, el seiior Cons-
tituyente Jaime Arlas Lépez informa sobre
los articulos aprobados por la Comision
Primera Permanente para que sean tenidos
en cuenta por la Comisién Arcidental.

(Se incluyen las propuestas sustitutivas
dejadas en el curso de la discusion del
Capitulo II. Las intervenciones e interpe-
laciones seran publicadas en Relacién de
Debates).

PROPOSICION SUSTITUTIVAN® 1

ART. 15.- Los funcionarios cuyo sistema
de nombramiento no haya sido determi-
nado por ley, lo son por concurso publico.
Su retiro del servicio se hace por acto mo-
tivado. El quebrantamiento de esta dis-
posicion es causal de mala conducta. IVAN
MARULANDA.

PROPOSICION SUSTITUTIVAN° 1
ART. 20 (Nuevo).- Los funcionarios del
servicio exterior, con el apoyo de la Pro-
curaduria General de la Nacién, velaran por
“"{a defensa de los derechos humanos de los
colombianos en el exterior. IVAN MARU-
LANDA.

ESTRUCTURA DEL ESTADO
R SUSTITUTIVAN® 2
’ Como articulo 85 el siguiente:
ARTICULO 358.- Son ramas del poder
publico la legislativa, la ejecutiva, la judi-
ctal, 1a de control y 1a electoral.

Las diferentes ramas del poder publico

tienen funciones xparﬂdne pero colahoran

armoénicamente en la realizacion de los
fines del Estado.

Como incisos 1° y 2° del articulo 56 el
siguiente texto:

ARTICULO B58.- Rama Legislativa, El
Congreso de la Republica integrado por ( )

tiene a su cargo hacer las leyes.

El Gobierno cumplird la funcién legisla-

tiva mediante decretos con fuerza de ley en
los casos pgevisfnﬂ en esta Constitucidn,

Como inciso 1° del articulo 57 el si-
guiente texto:

ARTICULO B87.- Rama Ejecutiva. El
Gobierno integrado por el Presidente de la
Republica, los Ministros del Despacho y los
Jeies de Departamenio Adminisirativo, y
los demas organismos de caricter admi-
nistrativo previstos por la Constitucién o
creados por ia ley, ejercen ia funcién ad-
ministrativa.

Como articulo 59 el siguiente texto

ARTICULO 89.- Rama de Control. El
Ministerio Publico y la Contraloria General
de la Republica ejercen la funcién de con-
trol.

El Congreso y el presidente de la Repi-
blica ejercen las funciones de control,
inspeccién y vigilancia previstas en esta
Constitucién.

Como articulo 62 el siguiente

ARTICULO 62.- Rama Electoral. El
Consejo Nacional Electoral y la Registra-
duria Nacional del Estado Civil tienen a su
cargo garantizar el ejercicio de la funcién
electoral.

El sufragio se ejerce como funcién
constitucional. AUGUSTO RAMIREZ
OCAMPO.

SUSTITUTIVAN®° 3
Mayo 22
Presentada por CARLOS OSSA.
Sustitutiva Capitulo Il
Del Servidor Piiblico - Articulo 14

La ley fijara las condiciones para la par-
ticipacién de los servidores publicos en
actividades politicas. Con todo, la utiliza-
cién de las funciones del empleo para in-
ducir o presionar indebidamente a los
ciudadanos a respaldar una causa o cam-
pana politica sera causal de mala conducta
e interdiccién de derechos.

SUSTITUTIVAN® 4
Art. 10

ARTICULO 10 (Nuevo).- Son servidores
publicos los miembros de las Corporaciones
Publicas de eleccién popular y los em-
pleados de la Nacién, de las entidades te-
rritoriales y de sus institutos descentrali-
zados.

ARTICULO 13 (Nuevo).- En ningun
caso quienes participan en los procesos de
apropiacién presupuestal de entidades
publicas podran disponer de cuotas per-
sonales, o de asignaciones para obra, o
instituciones que signifiquen beneficio para
los mismos o para sus familias. De igual
manera se prohibe a los servidores publicos
utilizar bienes del Estado para favorecer
agrupaciones partidistas. Presentada por el
Constituyente CORNELIO REYES.

SUSTITUTIVAN® B8
Art.1°
Los servidores publicos estdn al servicio
exclusivo del Estado y ejerceran sus fun-
ciones en atencién a los intereses de la

comunidad. Presentada por los Constitu-

ventes Carlos Holmes Truiillo Garcia vy

..... e O moimes Mjrie xarcia y

Eduardo Verano de la Rosa.

Art. Nuevo .

Los servidores publicos promoveran la
participaciébn de la comunidad en los
asuntos de interés general.

Presentada por el Constituyente CARLOS

HOI MEC TDITIIF T N
AANSIWIVAEND L AINVUVULLAND .

PROPUESTA ADITIVAN®° 6

ADTINATIT M 10
SANALAAVVWY AV

Los trabajadores vinculados con el Estado
o entidades decentralizadas o empresas
oficiales por medio de contrato de trabajo,
gozaran de las mismas garantias y opor-
tunidades otorgadas a los trabajadores
particulares. Esto es, se regirdan por la

misma lagislanian
miSma 1ICgiS:acion.

Presentada por el Constituyente Gui-
llermo Guerrero Figueroa.

SUSTITUTIVAN®° 7

Modificatorio al articulo 11

El articulo 11 de la ponencia quedar4 asi:

“La responsabilidad de los servidores
piiblicos v 1a manera de hacerla efectiva las
determinara la ley, que fijara para ello
procedimientos abreviados. El Estado re-
petird contra el servidor publico que por
culpa, atin levisima, dé lugar a indemni-
zacién en contra del Estado”.

Presentada por el Constituyente Carlos
Lleras de la Fuente.

SUSTITUTIVAN® 8

SERVIDOR PUBLICO

ARTICULO 11.- “... procedimientos
abreviados que, sin embargo garanticen el
derecho a la defensa’.

ARTICULO 12.- “En ninguna eleccién o
nombramiento podran designarse personas
que sean socias o que estén ligadas...”.

ARTICULO 14.- “... e interdiccion de
derechos publicos y nulidad...”.

(Fdo.) ARTURO MEJIA BORDA.

SUSTITUTIVAN® 9

ARTICULO 12.- El articulo 12 quedara -
asi:

“Ningun funcionario publico que tenga
facultad nominadora podrad designar a .
persona alguna con quien tenga vinculos de
parentesco dentro del cuarto grado de
consanguinidad (primos), segundo de afi-
nidad, primero civil o sea su conyuge.

Tampoco podran ser elegidos a empleo
publico alguno quienes estén ligados de
parentesco o conyugal a la que se refiere
este articulo con quien forme parte de la
corporacioén que elige.

Presentada por el Constituyente Eduardo
Verano de la Rosa.

SUSTITUTIVAN® 10

ARTICULO 10 (Nuevo).- El pueblo, a
través del Estado, es el empleador de los
servidores publicos. Del patrimonio colec-
tivo de los colombianos se reconoceran sus
derechos laborales.

Los servidores publicos ejerceran sus
funciones en la forma prevista por la
Constitucién, laley y el reglamento.

Son servidores publicos los miembros de
las corporaciones publicas de eleccion
popular y los empleados y trabajadores del
Estado y de sus entigades descentralizadas.

La ley podra determinar los casos en que
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los particulares desempeilen tunciones
publicas y regulara precisamente su ejer-
cicio.

(Fdo.) ANTONIO GALAN SARMIENTO.

SUSTITUTIVAN® 11
DEL SERVIDOR PUBLICO

ARTICULO 186. Inciso.

Si existen claras evidencias de irregula-
ridades en el manejo de recursos del Es-
tado, la Ley podra intervenir los bienes del
funcionario implicado, asi éstos se en-
cuentren en manos de otras personas.

Del delegatario MARCO A. CHALITAS V.

SUSTITUTIVAN® 12
DEL SERVIDOR PUBLICO

ARTICULO 11. La responsabilidad de
los servidores publicos y la manera de

hacerla efectiva las determinara la Lev

acerla efectiva eterminara la Ley,
mediante procedimientos abreviados. El
Estado, segun lo determine la Ley, podra
repetir contra el servidor que por conducta

. dolosa o gravemente culposa dé lugar a

indemnizacién en contra del erario publico.
Presentada por el constituyente GERMAN

~ TORO ZULUAGA.

SUSTITUTIVA N° 13
PROPUESTA SUSTITUTIVA SOBRE
ALGUNOS ARTICULOS
DEL CAPITULO SOBRE SERVIDORES
PUBLICOS

HERNANDO YEPES ARCILA

ARTICULO 2. La Ley determinara la
responsabilidad de los servidores publicos
en ejercico de su autoridad y la manera de
hacerla efectiva.

El Estado repetirA contra el servidor
publico cuya conducta u omisién, por su
dolo o su culpa, origine la obligacién de
indemnizar a particulares.

ARTICULO 5. A los servidores publicos
les esta prohibido tomar parte en las acti-
vidades de los partidos y en las contro-
versias politicas, sin perjuicio de que
ejerzan el derecho de sufragio.

El quebrantamiento de esta prohibiciéon
constituye causal de mala conducta.

ARTICULO 7. Todo colombiano tendra
derecho de acceder al servicio del Estado,
siempre que reuna las condiciones de
idoneidad y moralidad y las demas que la
Ley establezca para cada empleo.

En ningun caso la filiacién' politica de los
ciudadanos podra determinar su nom-
bramiento, su destitucion o promocién.

-Se establece la carrera administrativa
para el acceso a las funciones publicas en
todos los sectores y niveles del Estado y
para la permanencia en el servicio, con
excepcién de los cargos para los cuales la
Constitucién establece otro régimen, de los
de representaciéon politica y de los relcio-
nados con la defensa y la seguridad na-
cionales.

Una ley organica que sélo podra modi-
ficarse mediante el voto de la mayoria ab-
soluta de los miembros de una u otra ca-
mara, re%ulara las condiciones de acceso al
servicio, los concursos que deban realizarse
para garantizar la igualdad de todos los
ciudadanos al efecto, las de ascenso por
mérito, aptitud o antiguedad; las de tras-
lados, suspensiones, retiros o despidos y los
recursos contra los actos administrativos
pertinentes, asi como la calidad o antece-
centes necesarios para el desempeio de

determinados empleos en los casos no
previstos en la Constitucién, y establecera
las normas que protejan la estabiliad de los
funcionarios. Asi mismo, establecera el
Consejo Nacional de Servicio Civil y los
demas organismos encargados de la ad-
ministracion y vigilancia de la carrera y
sefialard sus atribuciones y el régimen de
su funcionamiento, en forma que se ga-
rantice la independencia e imparcialidad
politica de ellos.

ARTICULO NUEVO. En el estatuto de la
carrera administrativa se propondra ga-
rantizar la moralidad administrativa, la
adecuada seleccién y promocién de los
servidores del Estado, la imparcialidad
politica en sus decisiones, la salvaguarda de
principio de igualdad de oportunidades
para todos en el acceso al servicio publico y
en su permanencia en el mismo, vy elevar el
nivel de preparacién y eficiencia de los
servidores publicos.

ARTICULO NUEVO. Salvo lo dispuesto
en esta Constitucién, el nombramiento y
remocion de servidores publicos no sera
facultad arbitraria y discrecional de nin-
guna autoridad. Los funcionarios que
tengan facultad de nombrar y renovar
empleados administrativos, sélo podran
ejercerla con observancia de las regula-
ciones de la carrera administrativa.

ARTICULO NUEVO. El enriquecimiento
ilicito de los funcionarios publicos sera
sancionado de acuerdo con la ley penal.
Hay lugar a presumir enriquecimiento
ilicito cuando el aumento del patrimonio del
empleado, entre la fecha de posesién del
cargo y la de cese de funciones, fuere
anormalmente superior al que hubiere
podido obtener en virtud de los salarios y
emolumentos que haya percibido y de los
incrementos de su patrimonio o de sus
ingresos provenientes de cualquier otra
causa licita. La accién por enriquecimiento
ilicito serd imprescriptible.

PROPOSICION SUSTITUTIVA DEL
PARAGRAFO TRANSITORIO
Una comisién compuesta por 12
miembros prepararda un proyecto de esta-
tuto de la carrera administrativa en un
plazo de seis (6) meses a partir de la fecha
de su primera reunion.

La Camara ante la cual el presidente de la
Republica presente dicho proyecto de ley
dispondra de un término méaximo de una
legislatura para debatirlo y aprobarlo.
Vencido este término sin que el proyecto
haya sido aprobado, la Camara perdera la
competencia del proyecto, en el estado en
que se encuentre, hara transito automatico
a la otra Camara, la cual contara igual-
mente con una legislatura como maximo
para debatirlo y aprobarlo. ’

Si al vencimiento de dicho plazo no hu-
biere decision sobre el proyecto, el Gobierno
debera ponerlo en vigencia mediante de-
creto con fuerza de ley.

Los miembros de la comision redactora
del” proyecto de estatuto de la carrera
administrativa, seran escogidos dentro de
los primeros meses de la préxima legisla-
tura, asi:

4 por el Senado de la Reptiblica

4 por la Camara de Representantes y

4 por el Consejo de Estado, aplicando el
sistema de cuociente electoral.

E] jefe del Departamento A

del Servicio Civil tendra voz, pero n
en la mencionado comision, la cual podra

o - ! ey Aal v £ A
solicitar la colaboracién del mencionad

departamento.

Los miembros de la comision serdan ex-
pertos en administracién publica o derecho

administrativo y desempefaran sus fun- ~
ciones de tiemno comnleto, Su régimen de

iones tiempo completo. Su régimen de

trabajo de responsabilidades y remunera-
cion seran determinados por decreto del
Gobhierno nacional ‘

DISPOSICION TRANSITORIA

Los servidores publicos, que hubieren
estado en ejercicio de sus funciones el 5 de
febrero de 1991, se entenderan provisio-
nalmente incorporados a la carrera ad-
ministrativa hasta ia entrada en vigor de la
Ley que se dicte para regularla v en con-
secuencia no podran ser removidos sino en
virtud de mala conducta u otra causa legal
debidamente comprobada. La Ley de la
carrera administrativa regulara las con-
diciones de su permanencia o continuacién-.
en el servicio.

Se exceptuan de esta disposicion los
funcionarios para quienes la Constitucién
politica prevé un régimen de designacion,
asi como los vinculados al servicio en los
ramos de defensa nacional y seguridad del
Estado.

Presentada por el constituyente HER-
NANDO YEPES ARCILA.

PROPUESTA ADITIVAN® 14
PROPOSICION
Fernando Carrillo Flérez

ARTICULO. En ningun caso la filiacion
politica o la militancia partidista de los
ciudadanos determinard su nombramiento
para un empleo o cargo publico, su remo-
ci6n, destitucién o promocion.

{Fdos.) Fernando Carrillo Flérez, German
Toro Zuluaga, José Maria Velasco Guerrero
y Eduardo Espinosa Facio-Lince.

PROPUESTA ADITIVAN® 15
A‘diciénase el articulo 15 (nuevo)
asi:

Parégrafo: A las entidades territoriales
se les aplicara inmediatamente el régimen
de personal vigente para la Nacién mientras
se expide la Ley referente a ellas.

Presentada por el constituyente Jesiis
Pérez Gonzalez-Rubio.

SUSTITUTIVAN® 16
Para el capitulo del ‘Servidor pi-
blico’’.

ARTICULO NUEVO:

No podrian reconocerse derechos sobre
aquellos bienes o rentas obtenidos como
resultdo del uso indebido de los recursos o
atribuciones del Estado. En tales casos se
podra, con arreglo a las leyes, decretar la--
confiscacién de los mismos, sin indemni-
zacién.

Presentada por el constituyente Eduardo
Espinosa Facio-Lince.

Exposicion de Motivos: a) Contrarrestar el -’
elemento fundamental que motiva el en-
riquecimiento ilicito por parte del servidor
publico, como es la adquisicién de bienes o



Pégina 15

Eduardo Espinosa Facio-Lince.

SUSTITUTIVAN® 17
PROPOSICION DE ARTICULOS
SUSTITUTIVOS Y ADICIONALES
AL CAPITULO DEL SERVIDOR
PUBLICO.

ARTICULO 11. La responsabilidad de
los servidores piblicos y la manera de
hacerla efectiva las determinari la Ley.

ARTICULO 14. Se garantiza la parti-
cipacién de los servidores publicos en ac-
tividades politicas partidistas salvo los que
ejerzan cargos de jurisdiccién y mando.

A DTIOTIT mndana adiai
ARTICULQ 18. Incisos adicionales.

Sin menoscabo de la carrera adminis-
trativa, la legislacién laboral también co-
bijara los servidores pablicos.

Mientras se expide la Ley de carrera
administrativa, las cesantias de los em-
pleados publicos del orden nacional, se
liquidaran con el salario promedio del al-
+ timo afo laborado. Este derecho también
cobija a los empleados publicos que se
hayan retirado voluntariamente y que aun
no han reclamado sus cesantias.

A los colombianos que hayan laborado
como minimo 20 anos al servicio del Estado
y que se encuentran desempleados, el Es-
tado les garantizara los derechos dé segu-
ridad social integral.

ANGELINO GARZON, constituyente
AD-M-19.

Bogot4, mayo 22 de 1991.

PROPOSICION ADITIVAN® 18

ART. 16. Inciso 3°.

La Ley reglamentara el cumplimiento de
este deber y las sanciones a que se hagan
acreedores quienes proporcionen informes
equivocados y los que durante el ejercicio
de la funcién publica obtengan aumento
injustificado de su patrimonio.

(Fdo.) Horacio Serpa Uribe.

SUSTITUTIVAN® 19
PROPOSICION

ARTICULO NUEVO:

Estaran inhabilitados para desempenar
los altos cargos del Estado de presidente de
la Republica, ministro, embajador, go-
bernador, alcalde, magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo Superior
de la Judicatura y de los tribunales sec-
cionales, consejero de Estado, consejero
Nacional Electoral, registrador Nacional del
Estado Civil, contralor general de la Re-
publica, fiscal general de la Nacion, pro-
curador general de la Nacién, procurador
delegado o fiscal de la Corte, del Consejo de
Estado y de los tribunales administrativos,
quienes sean titulares o propietarios’ de
cuentas bancarias o bienes en el exterior,
fruto de valores sacados del pais contra-
viniendo las normas tributarias y de control
de cambios, o recibidos en el exterior por
medios diferentes a los autorizados en la
Ley.

I!:a Ley reglamentara la forma de atestarlo
antes de asumir funciones.

Presentada por el constituyente Horacio
Serpa Uribe.

SUSTITUTIVAN® 20
Proponente: FERNANDO CARRILLO
FLOREZ.

NUEVO ARTICULO
DEL SERVIDOR PUBLICO

El régimen del servidor publico se regi-
ra por jos principios de meérito, capacidad,
eficiencia y honestidad.

(Fdos.) Fernando Carrillo Flérez, Jesus
Pérez Gonzalez-Rubio, Jaime Castro, Carlos
Holmes Trujillo, Gustavo Zafra Roldan,
Armando Holguin y Jaime Fajardo Lan-
daeta.

SUSTITUTIVA N® 21
SERVIDOR PUBLICO
ADICION AL PARAGRAFO
TRANSITORIO DEL ARTICULO 15

El presidente de la Republica sera res-
ponsable por el incumplimiento del término
anterior. Los miembros del Congreso
igualmente seran responsables por el
mismo motivo que conduce a la pérdida de
la investidura judicialmente declarada.

El funcionario publico que retarde, im-
pida o por cualquier medio incumpla los
deberes que se derivan de la aplicacién y
vigencia de las normas sobre carrera ad-
ministrativa, incurre en causal de mala
conducta y remocién del cargo.

Presentada por el constituyente Antonio
Navarro W.

SUSTITUTIVA N® 22
ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE
COMISION PRIMERA

ARTICULOS APROBADOS RELACIO-
NADOS CON EL SERVIDOR PUBLICO
ARTICULO: El ejercicio del ministerio
sacerdotal y pastoral de cualquier religion o
culto es incompatible con las funciones
publicas.

ARTICULO: DE LOS DERECHOS
POLITICOS

Todo ciudadano tiene derecho a parti-
cipar en la conformacién, ejercicio y control
del poder politico. Para hacer efectivo este
Derecho puede:

1- Elegir y ser elegido

2- Acceder a las funciones y cargos pu-
blicos.

ARTICULO: DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS

Todos los colombianos tienen derecho de
acceder al servicio publico, con fundamento
solo en sus méritos mediante concurso
abierto. La ley determinara las excepciones.

ARTICULO: RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO

El Estado respondera patrimonialmente
por los dafos antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la
omisién de las autoridades publicas. La
demanda podra dirigirse indistintamente,
contra el Estado, el funcionario o uno y
otro.

En el evento de ser condenado el Estado
a la reparacioén patrimonial de uno de tales
dafios que haya sido consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de
un agente suyo, aquél debera repetir contra
éste.

ARTICULO: APLICACION DE SAN-
CIONES

Cualquier persona natural o juridica
podra solicitar de la autoridad competente
la aplicacién de las sanciones penales o
disciplinarias derivadas de la responsabi-
lidad de las autoridades publicas.

ARTICULQ: Se prohibe a gquienes de-

sempefian funciones publicas hacer con-
tribucién alguna a los partidos, movi-

i +, A aatirvsilae o ~
mientos ¢ candidatos, o estimular a otras

personas a que las hagan, salvo las ex-
cepciones que establezca la ley. El in-
cumplimiento de estas prohibiciones sera
causal de remocién del cargo o de la pér-
dida de la investidura.

ARTICULO: A los funcionarios publicos
que ejerzan jurisdiccién y mando o cargo de

direccidn adminigtrativa, asi como todos los

QIreCCion aqiiiinisirailtva, asi Comne 10Ces Cs

que estén vinculados a la Rama Jurisdic-
cional, la electoral y los organismos de
control, les esta prohibido tomar parte en
las actividades de partidos o movimientos
politicos, en las controversias politicas e

intervenir en debates de caricter electoral,

sin perjuicio de ejercer libremente el de-
recho al sufragio. El quebrantamiento de

esta prnhihir\ir’\n constituye causal de mala

conducta.

DEL ESTATUTO DE LA OPOSICION

ARTICULO: ESTATUTO DE LA
OPOSICION. Se establece un Estatuto de la
Oposicién que consagra y garantiza el de-
recho que al ejercicio de la funcion critica y
la formacion de alternativas politicas, tie-
nen los partidos y movimientos politicos
que no participan en el Gobierno.

Se consagran los derechos de acceder a la
informacién y documentacién oficiales,

. salvo las restricciones que establezca la ley;

el acceso a los medios masivos de comu-
nicacién social del Estado, de acuerdo con
la representacion obtenida en las elecciones
parlamentarias; el derecho de réplica
cuando haya tergiversacién evidente o
ataque publico a través del medio masivo
de comunicacién en que se produjo y en los
medios de comunicacion de regulacion
estatal por la misma causa anterior y para
preservar la equidad en la informacioén; la
igualdad de oportunidades para el acceso a
los cargos publicos; el derecho a participar
en los organismos electorales y en la for-
mulacién de la politica exterior del pais.

Los partidos y movimientos minoritarios
tendran derecho a participar en las mesas
directivas de los cuerpos colegiados, de
acuerdo con su representacion en ellos.

Bogot4, 22 de mayo de 1991

PROPOSICION SUSTITUTIVAN® 23
Presentada por: CARLOS RODADO
NORIEGA

SERVIDOR PUBLICO

Articulo 11. La responsabilidad de los
servidores publicos y la manera de hacerla
efectiva las determinara la ley. El Estado
repetira contra aquel servidor publico que
por motivos de dolo, culpa grave o mala fe
dé lugar a condena econémica en contra de
las entidades publicas.

Articulo 14. La ley fijara las condiciones
para la participacion de los servidores
publicos en actividades politicas, salvo en
los casos de funcionarios que detenten ju-
risdiccion o mando o de direccién admi-
nistrativa o los de la rama jurisdiccional, la
electoral y los organismos de control. Con
todo, el servidor publico que induzca o
presione indebidamente a cualquier per-
sona natural o juridica, para que respalde
una causa o campafa politica perdera el
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empleo e incurrird en interdiccién en de-

rechos y funciones ptiblicas por el término
de cinco afios.

Articule 16. (Inciso primero queda
igual). )

Inciso Segundo: ‘“‘Antes de tomar pose-
si6n del cargo, al retirarse del mismo o
cuando autoridad competente se lo solicite,

debera declarar bﬁ_jn inramentn al manta de

sus bienes, rentas }J;{;ﬁt:;m propios,
informacién que sera utilizada sélo para los

fines v propésitos de las normas del ser-

nmmes r-opesites [ormmnas G sr-

vidor publico.

Articulo Nueve: No habra en Colombia
ningin empleo que no tenga funciones
detalladas en ley o reglamento y para de-

sempenfar las de cardcter onerosc se re-

quiere que estén contemplados en la res-
pectiva planta de personal y previstos sus

gastos en el presupuesto pertinente. (Art.
63 actual con adici6n).

Presentada por el Constituyente CARLOS
RODADO NORIEGA.

PROPOSICION SUSTITUTIVA 24
PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD

El Estado es responsabie por los perjui-
cios ocasionados por el error o por falla en

" la prestaciéon del servicio publico o de la

administracién de justicia, sin perjuicio de
que pueda repetir contra el funcionario, en
los casos pertinentes. (Fdos) Fernando
Carrillo Flérez, Armando Holguin, Gui-
llermo Guerrero Figueroa, Jaime Fajardo
Landaeta, Hernando Londofio Jiménez,
Julio Simén Salgado Vasquez, Carlos

. Holmes Trujillo Garcia, Helena Herran de

Montoya, Antonio Yepes Parra, Antonio
Galdan Sarmiento y Juan B. Fernandez
Renowitzky.

SUSTITUTIVAN® 25

PROPOSICION DEL DELEGATARIO
ALFONSO PALACIO RUDAS

ARTICULO 13

NIEGUESE EL ARTICULO 13

ARTICULO 18

Salvo las excepciones legales ningun
servidor publico podra celebrar por si o por
interpuesta persona, o en representaciéon de
otra contrato alguno con el Estado o con
personas privadas que manejen o admi-
nistren recursos publicos. (Fdo.) Alfonso
Palacio Rudas.

SUSTITUTIVA N® 26
PROPOSICION DE ARTICULOS SUS-
TITUTIVOS O ADICIONALES AL CA-
PITULO DEL
SERVIDOR PUBLICO.

.a) Articulo 10 (INCISO NUEVO):

En el ejercicio de sus funciones los ser-
vidores publicos no podrian exigir a los
ciudadanos el cumplimiento de tramites o
requisitos no previstos en las leyes.

b) Articulo nuevo (FINAL)

El incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones de este capitulo sera consi-
derado causal de mala conducta, sin per-
juicio de las sanciones penales a que hu-
biere lugar.

Presentada por ALVARO CALA HEDE-
RICH

ARTICULO NUEVO
Servidor Publico.
Todos los ciudadanos tienen derecho a
acceder al servicio publico con fundamento

s6lo en sus méritos mediante concurso
abierto. La ley determinar4 las excepciones,
Las insubsistencias y destituciones deben
ser motivadas y comprometen la respon-
sabilidad del funcionario que las haga
conforme a las reglas generales.

(Fdo.) RAIMUNDO EMILIANI ROMAN

La presidencia declara cerrado el pri-
mer debate sobre el Capitulo II v anuncia

que la votacién se hara elrpréximo lunes 27.

Se pasa al bloque tematico que com-
prende la parte DE LA RAMA EJECUTIVA

en sus Capitulos I —del Gobierno—; IV —De
los ministros y jefes de Departamentos
Administrativns—, y V De la Actividad
Administrativa.

En uso de la palabra, el sefior Constitu-

yente Alvaro Cala Hederich plantea la po-
sibilidad de hacer grupos de Constituyentes
para determinar las vocerias en los distintos
temas.

Anuncia el senor constituyente Héctor
Pineda Salazar que su bancada (de A.D.
M-19) ha designado como vocero para estos
fines al sefior Constituyente Abel Rodriguez
Céspedes.

En su carécter de vocero de los ponentes,
el sefior Constituyente Carlos Lleras de
la Fuente explica los alcances de los arti-
culos en discusién (21 a 23, 41a43y 44 a
47 , que conforman los tres Capitulos antes
enunciados).

Preguntada la Asamblea si aprueba la
proposicion de abrir el primer debate, la
respuesta es afirmativa.

Para referirse a este bloque de articulos,
intervienen, segin la lista de inscritos, los
sefiores Constituyentes Carlos Ossa Es-
cobar, Guillermo Perry Rubio, Misael Pas-
trana Borrero, Juan Carlos Esguerra Por-
tocarrero, Alfredo Vasquez Carrizosa,
Augusto Ramirez Ocampo, Cornelio Reyes,
Jaime Castro, Alvaro Leyva Duran, Arturo
Mejia Borda, Hernando Yepes Arcila, Alvaro
Echeverri Uruburu, Abel Rodriguez Cés-
pedes, Gustavo Zafra Roldan, Guillermo
Guerrero Figueroa y Carlos Lleras de la
Fuente.

Es designada la siguiente Comisién Ac-
cidental con el propésito de unificar pro-
puestas en relacién con el bloque tematico
que se ha discutido: honorables constitu-
yentes Alvaro Leyva Duran, Gustavo Zafra
Roldén y Carlos Lleras de la Fuente.

Luego de interpelaciones de los consti-
tuyentes Zafra Rolddn, Reyes, Ramirez
Ocampo y Leyva Durédn, la presidencia
declara cerrado el debate sobre los Capi-
tulos I, IV, y V del tema DE LA RAMA
EJECUTIVA. Este articulado se votara el
préximo lunes 27.

(Se incluyen las constancias y propuestas
sustitutivas dejadas en el curso del debate).

ENMIENDAS AL PROYECTO SOBRE
“ESTRUCTURA DEL ESTADO Y RAMA
EJECUTIVA

COMISION TERCERA

ARTICULO. Los ministerios, Depar-
tamentos Administrativos y las demas
entidades u organismos de los niveles
central y descentralizado, se crearan por la
ley o por autorizacién de ésta. El Gobierno

podra suprimirios, fusionarlos o modificar
su estructura de conformidad con los
principios y reglas generales que defina la
ley. Esta también regulard la responsabi-
lidad de los jefes, directores o gerentes de
entidades descentralizadas.

Los particulares pueden cumplir fun-
ciones administrativas en los términos y
condiciones que sefiale la ley.

ARTICULO.— Los principios, y reglas
generales de la contratacién administrativa
seran definidos por la ley, de acuerdo con lo
dispuesto en el ordinal 20 del articulo 76.

ARTICULO. Modificase y adiciénase el
ordinal 20 del articulo 76 con los siguientes
literales:

f) Determinar la estructura, organizaciéon
y funcionamiento de la Administracion
Piblica Nacional y dictar las normas ge-
nerales conforme a las cuales el Gobierno
podra suprimir, fusionar o modificar la
estructura de los Ministerios, Departa-
mentos Administrativos y demas entidades
de los niveles central y descentralizado.

g) Definir los principios y reglas basicas
de la contratacién administrativa:

ARTICULO: Para promover el interés
general o intereses particulares, se garan-
tiza el derecho a grupos y organizaciones de
manifestar previa y formalmente su opinién
sobre el contenido de las decisiones de al-
cance general que vaya a adoptar la ad-
ministracién publica, en los casos, en las
entidades y por el procedimiento que es-
tablezca la ley. La administracién podra
tomar unilateralmente la decisién e in-
formara sobre los fines publicos que per-
sigue y las razones por las cuales no acogi6
las alternativas sugeridas por los intere-
sados.

Bogot4, mayo 22 de 1991.
Humberto de la Calle Lombana
Ministro de Gobierno.

Proposicidn de articulo auevo N° 2
83. Articulo Nuevo

Con el objeto de garantizar la moralidad
publica y la igualdad ciudadana en la
contratacién con el Estado, la ley sin per-
juicio de las acciones penales a que haya
lugar, reglamentara la responsabilidad
pecuniaria de los funcionarios aun por
culpa levisima que participen en la adju-
dicacién de los contratos cuando la Ad-
ministracién haya sido condenada a in-
demnizar al licitante que de acuerdo con la
sentencia correspondiente le ofrecia la
propuesta mas favorable. La accién de los
proponentes para reclamar en estos casos
no sera inferior a un aino.

La ley reglamentara, asi mismo, la res-
ponsabilidad del proponente ilegalmente
beneficiado con la adjudicacién del con-
trato.

Jesiis Pérez Gonzalez-Rubio

Propuesta aditivaN° 3
Adieién al articulo 21.
Numeral adicional:
Ejercer el control, la inspecci6n y vigi-
lancia de la prestacién de los servicios
publicos.

Presentada por los Constituyentes Gui-
llermo Perry Rubio, Jesis Pérez Gonza-
lez-Rubio, Ivan Marulanda, Jaime Arias
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SUSTITUTIVAN®° 4

SUSTITUTIVA PRESENTADA POR
CARLOS OSSA ESCOBAR AL ARTI-
CULADO SOBRE RAMA EJECUTIVA
CAPITULO1

ARTICULO 21 Numeraies 14y 15
ARTICULO 21.— Son funciones pro-
pias del Gobierno:

14. Ejercer la inspeccién, vigilancia y
control sobre las personas que realicen las
actividades, financiera, bursatil, asegura-
dora, entidades cooperativas, sociedades
mercantiles y cualquiera otra relacionada

anm al smanaina th v i, H rois
Cofi €1 Mmancjo, aprcvec..a...:entc € inversicon

de los recursos provenientes del ahorro, de
acuerdo con la ley. Con sujecion a esta hara

rirrmmemlie lac marmaa da § i
cumpiir ias normas G intervencién scbre

las actividades aqui sefialadas.

15. Organizar el crédito publico, reco-
nocer la deuda nacional y arreglar su ser-
vicio; modificar los aranceles, tarifas y
demas disposiciones concernientes al ré-
gimen de aduanas; regular el comercio
exterior y el ejercicio de las actividades
financieras, bursatil, aseguradora y cual-
quiera otra relacionada con el manejo
aprovechamiento e inversiéon de los re-
cursos provenientes del ahorro, de-acuerdo
con las leyes ()

SustitutivaN° 5
Presentada por Carlos Ossa.
Mayo 21 de 1991
Sustitutiva al articulado sobre Rama
Ejecutiva,
Capitulo V, articulo 46.
De la delegacion de funciones:

ARTICULO 46. Para el ejercicio de la
actividad administrativa, el Gobierno puede
delegar funciones en los ministros, jefes de
departamentos administrativos o supe-
rintendencias de acuerdo con la ley, caso en
el cual se regularan los procedimientos, asi
como los recursos que podran interponerse
a los actos de los delegatarios. Estos
coordinaran sus actuaciones para el ade-
cuado ejercicio de sus funciones en los
términos y mediante los organismos que
establezca la ley. (Asi mismo, puede delegar
funciones en los gobernadores, los alcaldes
y el vicepresidente).

El Gobierno puede reasumir las funciones
delegadas, con sujeci6n a lo dispuesto en la
ley.

Los ministros, los jefes de departamentos
administrativos, los gobernadores, los al-
caldes, los superintendentes y los jefes,
directores o gerentes de las demas enti-
dades administrativas, pueden delegar
funciones, en los términos que senale la ley,
con la responsabilidad que ésta indique.

Sustitutiva N° 6
Sustituyanse los articulos 21 a 36 del
proyecto en discusion por los actuales ar-
ticulos 118, 119 y 120 de la Constituciéon
Nacional.

{Fdosj. Cornelio Reyes, Augusto Ramirez
Ocampo, Carlos Rodado Noriega, Alberto
Zalamea, Hernando Yepes Arcila, Jaime
Castro y otro.

PROPOSICION SUSTITUTIVAN® 7
Aclarando si se debe aceptar el propuesto
articulo 19 o el 21 (5°), ya que contienen
normas repetidas:

Articulo 21, numeral 5:

“D, nermiso g emnleadaos nviblico:
ar ieso a los s hli
2ar permise a i0s \....,,!-.auvs yuuh\,us

que lo soliciten, para admitir de gobiernos
extranjeros mercedes, 0 cargos con caracter
temporal’.

Articulo 46.- ‘‘Para el ejercicio de la
actividad administrativa el Gobier-
no...Vicepresidente’'.

Ei Gobierno puede reasumir ias funciones
delegadas. Los Ministros.. indique™'.

A—tZocle AP Modac oo o ares Dl
Articulo 47.- Todos los servidores pu-

blicos cumpliran, bajo su propia respon-
sabilidad, las funciones administrativas que
les atribuye la Constitucion y la ley.

(Fdo.) ARTURO MEJIA BORDA.

PROPOSICION ADITIVA NUMERO 8
IVAN MARULANDA
DE LA RAMA EJECUTIVA
CAPITULOI
DEL GOBIERNO

ARTICULO 21 (NUEVO).- Son funciones
propias del gobierno:

1. Promulgar las leyes, obedecerlas y
velar por su exacto cumplimiento.

2. Ejercer la potestad reglamentaria,
expidiendo las o6rdenes, decretos y reso-
luciones necesarias para la cumplida eje-
cucion de las leyes.

3. Nombrar a los directivos o gerentes de
los establecimientos publicos nacionales y
a las personas que deban desempenar
cualesquiera empleos nacionales cuya
provision no sea por concurso, O COITes-
ponda a otros funcionarios o corporaciones,
segun la constitucién o las leyes posterio-
res.

En todo caso el gobierno tiene la facultad
de nombrar y remover libremente sus
agentes (salvo lo que dispone para los rec-
tores de las instituciones de educacion
superior).

4. Crear, suprimir y fusionar los empleos
que demande el Gobierno y senalar sus
funciones especiales, lo mismo que fijar sus
dotaciones y emolumentos, todo con su-
jecion a la ley. El Gobierno no podra crear a
cargo del tesoro obligaciones que excedan
el monto global fijado para el respectivo
servicio en la ley de apropiaciones iniciales.

PROPOSICION SUSTITUTIVA
IVAN MARULANDA

CAPITULOIV
DE LOS MINISTROS Y JEFES DE
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS
ARTICULO 41 (132).- El numero,
nomenclatura y precedencia de los distintos
ministerios y departamentos administra-
tivos seran determinados por la ley.

O 42 (133).- (Modificaciones)
Ministro o Jefe de Departamento
Administrativo se requieren las mismas
calidades que para ser Representante a la
Camara.

ARTICULO 43 (134).- (Modificaciones).
Los Ministros y los Jefes de Departamentos
Administrativos concurren con el Presi-
dente de la Republica en €l ejercicio de las
Iunciones dei gobierno.

Los Ministros y los Jefes de Departa-
mentos Administrativos son los jefes su-
periores de la administracion, quienes di-
rigen la actividad administrativa y ejecutan
laley.

Los Ministros en relacion con el Congreso
son organos de comunicacién del Gobierno;
presentan a las Camaras proyectos de ley,
atienden las citaciones que aquellas les

hagan v tama t
hagan y toman parte en los debates.

Los Ministros y los jefes de departa-
mentos administrativos presentaran al
Congreso informes sobre el estado de los
negocios adscritos a su ministerio o de-
partamento administrativo.

Las Camaras pueden requerir la asis-
tencia de los ministros, y del director del
Departamento Nacional de Planeacion y las

onmicinnac noarm +. o Araraa
comisiones permanentes de las Camaras,

pueden requerir ademas la asistencia de los
viceministros, de los jefes de departamentos
administrativos, de los gerentes o directores
de las entidades descentralizadas del orden
nacional y de otros funcionarios de la rama
ejecutiva del poder publico.

CAPITULOV

DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
ARTICULO 44 (NUEVO).- La actividad
administrativa esta al servicio de los inte-
reses generales y se desarrolla con fun-
damento en los principios de moralidad,
eficacia, economia, celeridad e imparcia-
lidad, a través de la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracién de fun-
ciones.

Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado .
cumplimiento de los fines del Estado, en los
términos que esatblezca la ley. La admi- -
nistraciéon publica, en todos sus ordenes
tendra un control interno que se ejercera en
los términos que senale la ley.

ARTICULO 45 (NUEVO).- (Modificado)
Las entidades descentralizadas funcio-
nalmente o por servicios soélo pueden
crearse por ley, o por autorizacién de ésta,
con fundamento en los principios que
orientan la actividad administrativa.

v

A las ocho y cuarenta y cinco minutos de
la noche, la Presidencia levanta la sesion y
convoca para manana jueves 23 de mayo a
las 9:00 a.m.

Los presidentes, Horacio Serpa Uribe,
Antonio José Navarro Wolff, Alvaro Gémez
Hurtado. El Secretario General, Jacobo
Pérez Escobar. El Relator, Fernando Galvis
Gaitdn. Asesor (Ad honorem), Jairo E.
Bonilla Marroquin. Subsecretario, Mario
Ramirez Arbeldaez. Relator Auxiliar, Gus-
tavo Orozco Londorio.
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A las diez de la manana, la Presidencia
ordena llamar a lista y contestan los si-
guientes honorables Constituyentes:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

OADDIT T N DT NDEYYZ TEDAT A ATV
NAMNINLLANY T LNVNG L T ENINANDY

CASTRO JAIME

CHALITAS VALENZUELA MARCO AN-
TONIO

FAJARDO LANDAETA JAIME

GALAN SARMIENTO ANTONIO

GARCES LLOREDA MARIA TERESA

GARZON ANGELINO
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO

NNRTNZ TITTIIMATNA AT YTATIN

UUMEZ NURLTADU AL VARU
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HERRERA VERGARA HERNANDO

. HOLGUIN ARMANDO

LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
MARULANDA GOMEZ IVAN

“ MEJIA BORDA ARTURO

MOLINA GIRALDO IGNACIO
MUELAS HURTADO LORENZO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
NIETO ROA LUIS GUILLERMO
ORTIZ HURTADO JAIME

PALACIO RUDAS ALFONSO
PASTRANA BORRERO MISAEL
PATINO HORMAZA OTTY

PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
RODADO NORIEGA CARLOS
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
ROJAS BIRRY FRANCISCO

ROJAS NINO GERMAN

SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
SERPA URIBE HORACIO
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
URIBE VARGAS DIEGO

VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
YEPES ARCILA HERNANDO
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO
ZALAMEA COSTA ALBERTO

La Secretaria informa que hay quérum
para decidir (han contestado cuarenta y
cinco —45— seiiores Constituyentes), y, en
tal virtud, la Presidencia declara abierta la
sesion, la cual se adelanta con el orden del
dia que a continuacién se inserta:

1. Llamado de lista.

2. Lectura y consideracion del Acta de la
sesién anterior.

3. Continuacién del debate sobre:

Presidente y Designado o Vicepresidente;

Fuerza Publica;

Relaciones Internacionales;

Estructura del Estado.

4. Lo que propongan los sefiores Cons-
tituyentes.

En el curso de la sesiéon, se hacen pre-
sentes los sefiores Constituyentes:

ARIAS LOPEZ JAIME
BENITEZ TOBON JAIME
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO

LRI, BLATLEN XN NS R

CARRANZA CORONADO MARIA MER-
CEDES

CUEVAS ROMERO TULIO

ECHEVERRY URUBURU ALVARO

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
ESGUERRA PORTQOCARRER

SO ULNKA PR LGV ¥ 19 39 % 34

CARLOS

ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
FALS BORDA ORLANDO
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GOMEZ MARTINEZ JUAN

HOYOS NARANJO OSCAR

LEMOS SIMONDS CARLOS

LEYVA DURAN ALVARO
MEJIA AGUDELQO DARIO

MNMIZCIA ATULLLU DAY

OSPINA HERNANDEZ MARIANO
OSSA ESCOBAR CARLOS
PABON PABON ROSEMBERG
PERRY RUBIO GUILLERMO
PINEDA SALAZAR HECTOR
REYES REYES CORNELIO
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN

VILLA RODRIGUEZ FARIODE JESUS
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Con excusa justificada deja de concu-
rrir el sefior Constituyente Carlos Daniel
Abello Roca.

Asisten, con voz pero sin voto, los sefiores
Constituyentes José Matias Ortiz Sar-
miento, vocero del P.R.T., y Alfonso Pena
Chepe, vocero del Movimiento Quintin
Lame.

I

La Presidencia somete a consideracién
el Acta de la sesién plenaria correspon-
diente al miércoles 22 de mayo de 1991
—que es leida previamente por la Secre-
taria—, y la honorable Asamblea le da su
aprobacion.

Dentro de este punto, el sefior Consti-
tuyente Augusto Ramirez Ocampo informa
que la Comision Accidental para estudiar
las propuestas sobre los Capitulos I, IVy V
del tema DE LA RAMA EJECUTIVA, fue
adicionada con el nombre del Constituyente
Cornelio Reyes.

Ponencias para primer debate.
Tema: ESTRUCTURA DEL ESTADO
Y RAMA EJECUTIVA.

Continuacién de la discusién sobre el
articulado.

(Capitulos atinentes a: Del Presidente de
la Republica; Del Designado o Vicepresi-
dente; De la Fuerza Publica; De las Rela-
ciones Internacionales; Estructura del Es-
tado).

En cumplimiento del tercer punto del
orden del dia, contintia el primer debate en
torno al tema de ESTRUCTURA DEL ES-
TADO Y RAMA EJECUTIVA, en el articu-
lado correspondiente a los Capitulos: Del
Presidente de la Republica; Del Designado
o Vicepresidente; De la Fuerza Publica; De
las Relaciones Internacionales; y Estructura
del Estado.

Inicialmente, por la Secretaria se procede
a la lectura de los articulos 24 a 36 (RAMA
EJECUTIVA, Capitulo II, Del Presidente de
la Repuiblica).

El senor Constituyente Misael Pastrana

Borrero solicita que se discuta en temas
separados lo relativo al Designado y lo del
Vicepresidente.

El senor Presidente determina que dichos
asuntos se discutirdan ahora, segun el orden

Adal Ain acé b3
Qc€i Qia €stavi€Ciao.

Como quiera que el sefior Constituyente
Pastrana Borrero insiste en su peticién, la
Presidencia somete a votacion la alteraciéon
del orden del dia en sentido de separar esos
dos temas. Hecho el conteo respectivo, la
Secretaria anuncia el resultado que se
expresa: diecinueve (19) votos por la
afirmativa, veintiuno {21) por ia negativa y
cinco (5) abstenciones. Ha sido, por tanto,
negada la alteracién del orden del dia.

En seguida, el sefior Secretario lee los
articulos 37, 38, 39 y 40 (RAMA EJECU-
TIVA, Capitulo III, Alternativa ‘“A”, Del
Designado, y Alternativa “B’, Del Vice-
presidente).

Ante in

aouietud aile ge nlantea an i A
Ante mnguiet

MU YL OV pialilva vil aaavliavll
de orden, el sefior Presidente precisa que
“la discusién fue abierta cuando se abrié el
debate sobre todo el tema”.

Es concedido el derecho al uso de la pa-
labra al honorable Constituyente Hernando
Herrera Vergara, quien, como vocero de los
ponentes, adelanta la sustentacién co-
rrespondiente.

De acuerdo con la lista de inscritos, en la
discusion participan, en su orden, los ho-
norables Constituyentes Rodriguez Cés-
pedes, Lleras de la Fuente, Ramirez
Ocampo, Serpa Uribe, Nieto Roa, Zalamea
Costa, Uribe Vargas, Trujillo Garcia, Es-
guerra Portocarrero, Molina Giraldo, Galan
Sarmiento, Pérez Gonzalez-Rubio, Garzén
y Pastrana Borrero.

A las doce y cincuenta minutos de la
tarde, se declara un receso de dos horas.

A las cuatro y treinta minutos de la tarde,
con quorum reglamentario, se reanuda la
sesion.

Sigue en discusion el Capitulo IIl e in-
tervienen los sefores Constituyentes Yepes
Arcila, Emiliani Romé&n, Palacio Rudas,
Navarro Wolff y Mejia Borda.

La Presidencia concede el derecho al uso
de la palabra al sefior Ministro de Gobierno,
doctor Humberto de la Calle Lombana,
quien, a manera de constancia, manifiesta:

INTERVENCION DEL MINISTRO DE
GOBIERNO. SESION PLENARIA
. Mayo 23 de 1991
SENOR PRESIDENTE,
SENORES DELEGATARIOS
En relacion con los llamados auxilios
parlamentarios, quiero informar a ustedes
que en el dia de hoy se reunié la Comision
Gestora de Acuerdos Politicos con algunos
funcionarios del Gobierno y hemos logrado
acuerdos que se pudieron caracterizar de
acuerdo con las siguientes lineas generales:
En primer lugar, a titulo de informacién,
este afno el Gobierno no ha cancelado
auxilios parlamentarios de ninguna clase.
Pienso que eso contribuye a clarificar el
tema y el escenario en el que se estd mo-
viendo esta preocupacién de la Asamblea.
En segundo lugar, también como es sa-

Loliu el LN LA g ea L e
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bido desde un principio, y en el propio
proyecto de reforma Constitucional del

Ciahiarnna al (lnhisarna roamnarrt, i i
Gobierno, el Gobierno comparte el criterio

de un buen numero de Constituyentes en el
sentido de que hacia el futuro deben pro-
hibirse los llamados auxilios parlamenta-
rios e igualmente aquellos que decretan
otros cuerpos colegiados, como las

Acamhbhlang v lnog (Oaonocesing M
Asambleas y los Concejos Municipales.

Respecto del Proyecto de Acto Constitu-
yente de Vigencia inmediata que fue pre-
sentado por tres Delegatarios con el pro-
pésito de sujetar a una serie de requisitos y
criterios el pago de los auxilios corres-
pondientes a la presente vigencia fiscal y a
vigencias anteriores, el Gobierno ha tenido
ocasion en el seno de esa comisién de ex-
presar dos ideas fundamentales:

En primer iugar, el Gobierno comparte en
lineas generales los criterios, la metodologia
alli dispuesta, y particularmente el pro-
posito de arrojar transparencia y honesti-
dad al pago de los auxilios ya decretados. El
Gobierno entiende que ese es un esfuerzo
loable y que debe rodearse de toda clase de
salvaguardas esa operacién administrativa,
dentro de un propdsito de moralizacién y
pulcritud que el Gobierno avaia, y por tanto
recoge y comparte los criterios alli expre-
sados.

De igual modo, el Gobierno estima que es
conveniente y lo acepta explicitamente que
una alta autoridad, distinta al propio Go-
bierno, sea la encargada de verificar en
cada caso y de valorar la aplicaciéon de esos
criterios y requisitos con el propésito mo-
ralizador ya descrito. Ha surgido en el seno
de la Comisién de Acuerdos, la idea de que
sea el Procurador General de la Nacién el
que preste ese servicio de veeduria moral
sobre la forma como se aplican y ejecutan
estos auxilios y el Gobierno acoge, com-
- parte y aplaude esa iniciativa.

En el nivel regioal se ha pensado en un
mecanismo que se acomode a las realidades
juridicas e institucionales de los distintos
entes administrativos. En ese orden de
ideas, par lo que dice relacion con los De-
partamentos, el Gobierno impartira 6rdenes
a los Gobernadores para que se sujeten
también a esos mismos criterios que estan
en elaboracion en la Comisién Gestora de
Acuerdos en lo concerniente al régimen
Municipal, dotado de autonomia por las
razones suficientemente conocidas por
ustedes, el Gobierno, conjuntamente con la
Procuraduria, invitaria a los Alcaldes
municipales como ordenadores del gasto
para que también den aplicacién a criterios
iguales o semejantes. En tales condiciones
cree el Gobierno y reitera que el proyecto de
Acto Legislativo le parece innecesario y
ademas de algin modo no parece razo-
nable, a juicio del Gobierno, que se utilice la
via de la adopcion de normas de rango
Constitucional para el seguimiento de
operaciones puramente administrativas que
se sitian en una esfera distinta al ambito
propio del rango Constitucional de la Carta
Magna. Queria entonces, sefiores Consti-
tuyentes, informar estos hechos a titulo de
constancia a ustedes, y ademas anunciar
que en el dia de manana se estard deta-
llando lo que aqui se ha dicho con el pro-
posito de plasmarlo en algun tipo de do-
cumento que sefiale muy claramente ese
tipo de criterios y propdsitos de moraliza-
cién y de pulcritud en la aplicacién de los
auxilios parlamentarios.

Muchas gracias, Senor Presidente.

A las cuatro y veinticinco minutos de la
tarde, la Corporacion se declara en sesion
narmananta
permanente.

Por ultimo, intervienen en la discusién los
seilores Constituyentes Castro, Lloreda
Caicedo y Abella Esquivel.

La Presidencia declara cerrado el primer
debate sobre el articulado del Capitulo III y

fiin la gagidan dal nriwvim, oo
fija la sesién del préximo lunes 27 para

votacién del mismo.
Abierta la discusién acerca del Capitulo

VI _Na la Erioroa Diihliaa

1a
a

VI —De la Fuerza Pablica—, el sefior Se-

cretario lee los articulos que comprende (48
a 55y transitorio).

En primer término, el ponente, honorable
Constituyente Miguel Santamaria Davila,
da las explicaciones del caso y hace la
sustentacién de las normas contenidas en
dicho Capitulo. Luego, en el orden en que
han sido inscritos, hacen uso de la palabra

lna aaRarag (angtitiivantaas Ahallas arrival
108 SEIIOITS LONSutuy<enwes Abella EBL{U{VD},

Cala Hederich, Salgado Vasquez, Londoiio
Jiménez, Fals Borda, Pastrana Borrero,
Vazquez Carrizosa, Ospina Hernandez,
Mejia Agudelo, Villa Rodriguez, Galan
Sarmiento, Zalamea Costa, Toro Zuluaga,
Serpa Uribe, Zafra Roldan y Plazas Alcid.

(Se incluyen las propuestas sustitutivas y
las constancias presentadas en el curso de
la discusion. A las intervenciones se les
dara publicacion en la Relacién de Debates).

La presidencia anuncia que la sesién del
sabado sera desde las nueve de la manana
hasta las dos de la tarde, y el lunes se se-
sionara desde las once de la mafiana.

Con el encargo de estudiar las propuestas

-referentes al tema de Presidente de la Re-

publica y Designado, la Presidencia nombra
una Comisién accidental integrada por los
senores Constituyentes Alberto Zalamea
Costa y Jaime Castro. Asi mismo, para
organizar el proceso de votacién del tema
de la Fuerza Publica, son designados en
Subcomisiéon los sefiores constituyentes
Horacio Serpa Uribe, Diego Uribe Vargas,
Miguel Santamaria Davila y Aida Abella
Esquivel.

Se fija para el martes 28 la votacion del
articulado.

ESTRUCTURA DEL ESTADO Y RAMA
EJECUTIVA

CAPITULOII - DEL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA

CAPITULOIII - ALTERNATIVA “A" -
DEL DESIGNADO

ALTERNATIVA “B” DEL VICEPRE-
SIDENTE

PROPUESTAS SUSTITUTIVAS
SUSTITUTIVAN® 1

PROPOSICION SUSTITUTIVA DEL
ART. 39

ARTICULO. En caso de falta absoluta
del Presidente electo, antes de su posesion,
o del Presidente en ejercicio, durante los
dos primeros afos del periodo constitu-
cional, la Presidencia serd ocupada tran-
sitoriamente por la persona que corres-
ponda de acuerdo con la Constitucion,
quien convocara a elecciones presidenciales
dentro de los dos meses siguientes. Quien
resulte elegido desempenara la Presidencia
por el resto del periodo constitucional.

Presentada por:

CARLOS RODADO NORIEGA

ARTICULO ADICIONAL AL
ARTICULO 27
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

El Presidente de la Republica esta obli-
gado a someterse a un examen meédico
anual.

El resultado del examen sera reservado al

conocimiento del Presidente del Congreso y
del Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, quienes podran difundirlo si lo
consideran conveniente. ALBERTO ZA-
LAMEA COSTA.

SUSTITUTIVAN® 3
PROPOSICION

Para sustituir el inciso segundo del ar-
ticuio 26 (114).

La eleccién del Presidente de la Republica
(y de miembros del Congreso) se harad (en
un mismo dia) en la forma que determine la
ley; si en esta ocasién ningun candidato a la
Presidencia obtuviere la mayoria sefialada
en el inciso anterior, se celebrara una nueva
votacién que tendra lugar tres domingos
después. En esta solo participaran los
candidatos que en la primera hayan ob-
tenido las dos mas altas votaciones. Quien
obtenga el mayor numero de votos en la
segunda votacion, sera declarado electo
Presidente de la Republica.

(Fdos.) ABEL RODRIGUEZ CESPEDES,
ANGELINO GARZON, ORLANDO FALS
BORDA, JOSE MARIA VELASCO GUE-
RRERO, MARIA TERESA GARCES LLO-
REDA.

SUSTITUTIVAN® 4

DESIGNATURA

Art. 123. El Senado concede licencia...
ejecutivo:

Por motivo de enfermedad... dando aviso
systentado médicamente, al (Senado)...
Corte Suprema de Justicia.

Nota. Se suprime el requisito de ser el -
caso ‘‘previo”. R
124. Completar este articulo con el ultimo

propuesto para Vicepresidente, el cual dice:
“‘para ser elegido designado se requieren las
mismas calidades que para ser Presidente ~
de la Republica”. .

Art. 129. Inciso final debe decir: “... en
orden de precedencia’ y no de procedencia.

(Fdo.) ARTURO MEJIA BORDA

SUSTITUTIVAN®° 5

DEL PRESIDENTE
SUSTITUTIVO Literal 7 del Articulo 25
7 Dirigir y orientar la carrera diplomati-
ca. Los Embajadores, que son enviados
plenipotenciarios y representantes perso-
nales del Presidente, seran de su ljbre
nombramiento. Los Embajadores de carrera
accederan a esa dignidad, de acuerdo a la
ley reglamentaria.

(Fdos.) ALBERTO ZALAMEA COSTA,
AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO, JAIME
CASTRO.

SUSTITUTIVAN® 6

Articulo 34 (sustitutivo).

El articulo 34 quedara de la siguiente
manera:

“Quien hubiera ejercido el cargo de
Presidente de la Republica no podra ser
elegido ni para Designado (Vicepresidente),
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ni desempenarlo en periodos presidenciales
b diferentes. Se exceptia a quienes hayan

aiarnidn fisncianas neasidanaislas  s;mian
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. mente a titulo de Ministros Delegatarios.

Tampoco podra ser elegido Presidente de
la Republica el ciudadano que durante el
periodo presidencial inmediatamente an-
terior, haya ejercido el cargo de Vicepre-
sidente (Designado) o un ano antes de la
eleccion haya ejercido los cargos de Mi-
nistro o Viceministro del Despacho, Ma-
gistrado de la Corte Suprema de Justicia o
del Consejo de Estado, Contralor General de
la Republica, Procurador General de la
Nacién, Jefe de Departamento Adminis-
trativo, Registrador Nacional del Estado
Civil o Fiscal General de la nacién’'.

(Fdo.) Eduardo Verano de la Rosa.

ARTICULO 30 (Sustitutivo).

El articulo 30 quedara de la siguiente
manera:

“Corresponde al Senado conceder li-
cencia temporal al Presidente de la Repu-
blica para dejar de ejercer su cargo.

Por motivo de enfermedad el Presidente

" puede, por el tiempo necesario, dejar de
ejercer su cargo dando previo aviso al Se-
nado, o, en receso de éste, a la Corte Su-

; ~ prema’’.

. (Fdo.) EDUARDO VERANO DE LA ROSA.

ESTRUCTURA DEL ESTADO Y
1 RAMA EJECUTIVA
CAPITULO II- DEL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA
PROPOSICION SUSTITUTIVAN® 7

ARTICULO 25.
) IncisoN° 3

PARRAFO ADICIONAL.

Con el fin de consolidar el espiritu na-
cional de la Rama Ejecutiva del poder
. publico, el presidente de la Republica
- nombrara en forma discrecional, los mi-
nistros del despacho y los jefes de depar-
tamento administrativo, de manera tal que
procure darle representacién a diversas
fuerzas politicas o sociales de la Nacién.

(Fdos.) Augusto Ramirez Ocampo, Alvaro
. Cala, Juan G6émez Martinez, Mariano Os-
pina Hernandez, Francisco Rojas Birry,
Alberto Zalamea, Orlando Fals Borda,
Raimundo Emiliani, Cornelio Reyes, Carlos
Lleras de la Fuente, Tulio Cuevas Romero,
Aida Abella, Antonio Galan Sarmiento,
Angelino Garzén, Dario Mejia Agudelo,
. Guillermo Guerrero Figueroa, Jaime Fa-
jardo Landaeta, Juan B. Fernandez Re-
nowitzky, Jaime Benitez Tobén, Hernando
Herrera Vergara, Hernado Yepes Arcila,
Guillermo Plazas Alcid, Carlos Rodado
Noriega, Rodrigo Lloreda Caicedo, Ignacio
Molina = Giraldo, Hernando Londofio Ji-
ménez, Maria Mercedes Carranza, Miguel
Santamaria Davila y Juan Carlos Esguerra
Portocarrero.

PROPUESTA SUSTITUTIVAN® 8

' ARTICULO 26. (114).— El presidente
de la Republica sera elegido para un periodo
i de cuatro anos, por la mitad més uno de los
i

votos que de manera secreta y directa
depositen los ciudadanos en la forma que
determine la ley.

La eleccion del presidente de la Republica
se hara en dias distintos a los de las demas
elecciones, en la forma que determine la

.* ley; si en esta ocasién ningun candidato a la
k Presidencia obtuviese la mayoria sefialada

€n €l inciso anterior, se ceiebrara una nueva
votacién de conformidad con la misma ley,
para antes de treinta dias, contados a partir
de la fecha de la primera y en eiia séio
participaran los candidatos que en aquella
hubiesen obtenido las dos mas altas vota-
ciones, salvo que alguno de ellos retire
voluntariamente su nombre.

En caso de faita absoiuta de aiguno de ios
candidatos que hubiese obtenido mayoria
relativa en la primera vuelta, el partido o
movimiento poiitico que io hubiere inscrito,
procedera a inscribir un nuevo candidato
para la segunda vuelta. Si la falta se pro-
dujera con una antelacién menos a quince
dias de la fecha de la segunda vuelta, esta
fecha se prorrogara en quince dias mas.

ARTICULO 34. (129).— Quien a cual-
quier titulo hubiere ejercido el cargo de
presidente de ia Repubiica no podra ser
elegido para éste ni para el de designado
(vicepresidente), y desempenarlo en pe-
riodos presidenciales diferentes.

Tampoco podra ser elegido presidente de
la Republica el ciudadano que un afio antes

de la eleccidn hava eiercido los caroos de
€€ 1a eleccion naya €jercice ios carges ae

ministro o viceministro del despacho,
magistrado de la Corte Suprema de Justicia
o del Consejo de Estado, contralor general
de la Republica, procurador general de la
Nacién, jefe Departamento Administrativo,
registrador nacional del Estado Civil, fiscal
general de la Nacién, gobernador o alcalde
de Bogota (Distrito Capital).

AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO

Bogota, mayo 23 de 1991.

PROPOSICION SUSTITUTIVAN® 9
El articulo 37 (124) quedara asi:

“El Congreso elegird cada dos afios un
vicepresidente, quien remplazara al pre-
sidente en caso de falta absoluta de éste.

El presidente podra confiar al vicepre-
sidente encargos o misiones especiales’’.

En todos los demas articulos del capitulo
III se remplaza el titulo ‘‘designado’”, por
‘‘vicepresidente’’ (Art. 38).

Atentamente,

(Fdo.) RODRIGO LLOREDA CAICEDO.

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE
DEFENSA DEL REGIMEN
PRESIDENCIAL

CONSTANCIA DE JAIME CASTRO
23 de mayode 1991

Los articulos sometidos a nuestra con-
sideracion sustituyen al presidente de la
Republica. Lo remplazan por el Gobierno,
institucion dual o plural que, segun esos
mismos textos, esta conformada por el
propio presidente y su respectivo ministro
o ministros, segiin el asunto de que se trate.
El cambio se propone para el ejercicio de las
funciones que precisamente le otorgan al
presidente la multiple condicién de jefe de
Estado, jefe de Gobierno, suprema auto-
ridad administrativa y comandante de las
Fuerzas Armadas. Asi sucede cuando se
propone que la direccion de las relaciones
internacionales, la seguridad exterior de la
Repiblica, €l manejo del orden publico y la
disposicién de la fuerza publica, asi como el
ejercicio de la potestad reglamentaria, no
sean atribuciones del presidente sino del
Gobierno.

Si el titular constitucionai de ias fun-
ciones citadas —o de cualesquiera otras—
es el presidente de la Republica pues a él
corresponde ejercerias con Ia ayuda de sus
mas inmediatos colaboradores, los minis-
tros del Despacho, quienes a su vez re-
frendan las decisiones de aquel, las co-
munican y por ese hecho asumen la res-
ponsabilidad consiguiente. El grado de
colaboracion de ios ministros depende de
sus relaciones con el presidente, de la
confianza que éste les haya depositado, es
decir de situaciones mas politicas que ju-
ridicas. En todo caso la relacién presiden-
te-ministro es un relacién de superior a
inferior.

En cambio, si el titular constitucional de
las funciones es el Gobierno pues su ejer-
cicio corresponde —tedricamente en
igualdad de condiciones— al presidente y al

[ S PRy S~ W

minisiro o ministros respectivos. Que esa
situacién se ‘‘desequilibre”” por la pree-
minencia politica del presidente —que
puede remover libremente al ministro— no
quiere decir que juridicamente no exista
esa (tedrica, al menos) igualdad entre las
dos partes que constituyen el Gobierno. Por
ello, las relaciones presidente-ministro se
plantean en términos diferentes. Si la
comparaciéon es valida, el presidente seria
apenas una especie de ‘‘primus inter pa-
res’’.

En la forma anotada, se disminuye y
reduce institucionalmente la figura del
presidente de la Republica. Se “desman-
tela” el Ejecutivo. Y se "desmonta” el ré-
gimen presidencial, el sistema politico que
mas se acomoda a nuestra realidad, de
temperamento y necesidades, dadas las
circunstancias que vivimos de un tiempo a
esta parte y que tal vez no logremos superar
totalmente en el inmediato futuro: con-
flictos, desigualdades y tensiones derivadas
de nuestro acelerado y volcanico proceso de
cambio.

El ‘“‘marchitamiento” que se busca del
régimen presidencial también aparece en el
articulo que le asigna como funciones al
presidente:

—Instalar y clausurar las sesiones del
Congreso, tarea meramente protocolaria
porque la Constitucién advierte que ‘‘esta
ceremonia no es esencial para que el
Congreso ejerza legitimamente sus fun-
ciones’’.

—"‘Presidir el Consejo de ministros”. Esta
norma merece dos observaciones. Se es-
tablece constitucionalmente quién debe
presidir el Consejo de Ministros porque el
régimen que se estructura deja dudas sobre
a quién corresponderia hacerlo. Por ello, no
sobra garantizarla constitucionalmente. El
texto también institucionaliza el Consejo de
Ministros, tal vez como nuevo érgano es-
tatal o gubernamental, con caracteristicas
que lo distingan del actual Consejo y lo
elevan de categoria.

—Repartir asuntos o negocios entre las
diferentes entidades administrativas. No le
concede, en cambio, el ejercicio de la po-
testad reglamentaria que es la funcién que
le permite poner de presente su condicién
de suprema autoridad administrativa.

—Presentar informes al Congreso. Sin
embargo, la convocatoria a extras, que €s
funcion mas importante, corresponde al
Gobierno.

—Dirigir las operaciones de guerra. Pero
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es ei Gobierno al que le toca proveer a la
seguridad exterior de la Repiblica y de-
fender la honra de la Nacién y la inviola-
bilidad del territorio.

—Pedir al Senado que apruebe los
nombramientos de embajadores que haya
hecho. Pero es el Gobierno al que corres-
ponde dirigir las relaciones diplomaticas y
comerciales del pais.

Es ese traspaso de funciones dei Presi-
dente al Gobierno el que permite afirmar
que se quiere cambiar la silla presidencial
por un sofa en el que quepan el presiden-
te y el Ministro de turno; o mejor, por el
canapé republicano.

La eleccién popular de un vicepresidente
de la Republica también reduce la autori-

dad del Dragidente tituilar. aiamnea 1o
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acompanara un funcionario del mismo
nivel que puede alegar comparable grado de
representatividad politica (de mandato
popular) y al que es forzoso asignarle
funciones de importancia y entidad.

Si una de las ventajas que se le atribuye a
la Vicepresidencia es la de ampliar el res-
paldo ciudadano y el apoyo popular al
elegido, debe decirse que esa finalidad se
logra con la doble vuelta en la que practi-
camente todos estamos de acuerdo.

De ahi que anuncié mi voto afirmativo a
la doble vuelta y a la designatura, mejorada
con la posibilidad de que el Presidente le
confiera los encargos y le asigne las fun-
ciones que a bien tenga.

Lo que ya aprobamos (manejo de la po-
litica crediticia, monetaria y cambiaria sin
mayor injerencia del presidente), lo que se
acaba de anotar y las propuestas que se
sabe llegaran a la Plenaria sobre mocién de
censura y eleccién popular de gobernado-
res, ponen de presente la tendencia que
propugnan algunos sectores de la Consti-
tuyente: debilitar el Ejecutivo para confi-
gurar un régimen semi-parlamentario o
semi-presidencial, olvidando que todo ré-
gimen politico tiene sus propias leyes,
obedece a unos principios logicos y se de-
sarrolla a través de instituciones que
guardan entre si un minimo de coherencia
y unidad.

CONSTANCIA
DE IVAN MARULANDA

Bogota, mayo 23 de 1991

Senor Doctor

Alfonso Lopez Michelsen
Direccién Nacional Liberal
Ciudad

Apreciado doctor Lopez:

En el mes de marzo de 1990 hubo una
consulta popular para decidir quién re-
presentaria al Partido Liberal en la con-
tienda presidencial y en consecuencia, para
definir también la orientacién politica que
deberia tener la colectividad durante estos
afios.

El fallo no pudo ser mas espontaneo y
claro. El liberalismo se encaminé por el
rumbo que le trazé Luis Carlos Galan, al
darle a César Gaviria respaldo electoral
indiscutible: quienes luchamos al lado de
Galan habiamos entregado a Gaviria la
personeria de nuestra causa, COmo reco-

nocimiento a sus condiciones y a su com-

nromiso

promisoe.

La eleccién tuvo un significado claro: el
liberalismo decidi6 rectificar sus conductas,
renovarse €n su organizacién y en su in-
terpretacién de la historia y de la época,
para recuperar asi una vigencia perdida con
los vicios del clientelismo.

La Convencioén del partido no representa

ni significa lo mismo que la consulta no-

..... Sica 0 mism quc a consuita po

pular. La consulta fue la conquista que nos
permiti6 romper el estancamiento y la
decadencia del liberalismo. Por ella vol-
vimos a la unidad perdida en 1981, y
gracias a su significado democratico, ga-
namos la presidencia en las elecciones mas
dramadticas y sangrientas, que conozca la
historia del pais.

La interpretacién de esos hechos politicos
permite entender que el liberalismo, no
obstante su evidente desgaste, le dio a
Colombia por estos tiempos de crisis y de
ruptura histérica, un presidente joven que
despierta esperanzas en la Naciéon y que
abre los caminos del futuro. Si los liberales
tuviéramos los sentidos puestos en los

signos y las senales de la énoca, entende-

SIgnes as S€nalcs Cf 2 oca, enience

riamos que Gaviria representa el inicio de
una nueva era. no solo para la patria, sino
también para el partido.

Fueron la naturaleza del proceso politico
que encarné como continuador de la causa
de Galan y el mandato popular que le dio
independencia, los que hicieron posible que
Gaviria llegara a la jefatura del Estado, y
que desde alli, como liberal, condujera la
modernizacién y la reconciliacién nacional.
Pero con ironia hay que registrar la para-
doja de que el Presidente protagoniza una
revoluciéon pacifica sin antecedentes, a
pesar de su partido.

La Convencién que lo escogié a usted
como Director del Partido, da lugar a esa
paradoja: los congresistas que la dominan
no quieren ni representan el cambio que
encarna Gaviria. Su actitud hostil frente a
la Constituyente es un claro ejemplo.

Usted, doctor Lopez, representa a esa
Convencion. Es la razén por la que no re-
conozco su jefatura.

No lo acompanaré entonces al almuerzo
con Constituyentes liberales para el cual me
extendié invitacién. Pero no pierdo las
esperanzas de que nos encontremos pronto
en unas elecciones para Congreso, apo-
yando auténticos liberales que enfrenten el
porvenir con decisién y espiritu renovador.

Con un atento saludo, IVAN MARU-
LANDA GOMEZ.

P.D. Me permito hacerle una modesta
colaboracién a su encomiable empresa de
actualizar la organizaciéon del partido, a ver
si se llega a metas sencillas como la de
tener el registro correcto de los apellidos de
los Constituyentes del liberalismo. Los mios
no son los que encabezan su invitacion,
sino los que encuentra al pie de mi firma.

CONSTANCIA DE IVAN MARULANDA.

Proyecto de acto legislativo presenten-
tado por el Nuevo Liberalismo al Congreso
en 1986. Senadores Luis Carlos Galan, Ivan
Marulanda y otros.

ANALES DEL CONGRESO,
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TITULO XI

DEL PRESIDENTE Y EL
VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA

ARTICULO 13. El articulo 114 de la
Constitucién Politica quedara asi:

Republica seran elegidos simuitaneamente
y en una misma formuia electorai por ia
mayoria absoluta de los votos vilidos de-
positados directamente por los ciudadanos
y para un periodo de cuatro (4) afos en la

forma que determine la Ley.

Si dicha ‘mayoria no fuere obtenida por
ninguna de las férmulas inscritas, debe
procederse a una segunda votacion el tercer
domingo siguiente a la primera. A esta
segunda votaciéon solamente podrian pre-
sentarse las dos formulas que en la primera
hubjeren obtenido el mayor numero de
votos.

Si una o ambas férmulas renunciaren a su
derecho de participar en la segunda vota-
cién, podran presentarse a ésta, la formula

o las dos férmulas que le sigan en votos, si
es del caso.

En ningin caso podra modificarse la
féormula de candidatos integrada por pre-
sidente y vicepresidente, entre la primera
votacién y la segunda.

La eleccion de miembros del Congreso y
la primera votacion para presidente y vi-
cepresidente de la Republica se realizara en
un mismo dia, en la fecha que determine la
Ley. La de miembros de otras corpora-
ciones publicas se efectuara en el mismo
dia que la de congresistas, si su renovacion
coincide con la del Congreso.

Pardgrafo tramsitorio: La eleccion de
presidente y de vicepresidente de la Re-
publica y la de corporaciones publicas del
ano de 1990 se realizara el primer domingo
del mes de mayo del mismo ano.

ARTICULO 14. El articulo 115 de la
Constitucoén Politica quedara asi:

Para ser presidente o vicepresidente de la
Republica se requieren las mismas cali-
dades que para ser senador.

ARTICULO 15. El articulo 124 de la -

Constitucion Politica quedara asi:

El vicepresidente de la Republica rem-
plazara al presidente en caso de falta
temporal o absoluta.

El periodo del vicepresidente coincidira
con el de presidente.

A falta de vicepresidente entraran a
ejercer la Presidencia de la Republica los
ministros en el orden que establezca la Ley
y en su defecto, los gobernadores siguiendo
éstos el orden de proximidad de su resi-
dencia a la capital de la Republica.

La persona que, de conformidad cori el
inciso anterior, remplace al presidente,
pertenecera al mismo partido politico de
éste.

En las faltas temporales del presidente de
la Republica, bastara que el vicepresidente
tome posesion del cargo en la primera
oportunidad para que pueda ejercerlo
posteriormente cuantas veces fuere nece-
sario.

En caso de falta absoluta del vicepresi-
dente, el Congreso elegird con la misma
filiacion politica a quien haga sus veces,
salvo lo dispuesto en el articulo 127. Para
cumplir esta funcién el Congreso podra
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. reunirse por derecho propio o por convo-

catoria del Gobierno, en cualquier tiempo.

ARTICULO 18. El articulo 127 de la
Constitucién Politica quedara asi:

En caso de falta absoluta del presidente
de la Republica, el vicepresidente asumira
la presidencia hasta el final del periodo
presidencial y el Congreso procedera a
elegir a quien haya de cumplir las funciones
de vicepresidente en los eventos previstos
en este titulo.

Si el encargado de ia Presidencia fuere
un ministro o un gobernador. por falta
absoluta del vicepresidente, convocara
inmediatamente al Congreso para que se
reina dentro de los diez (10) dias siguien-
tes, con el fin de elegir a quien haya de
cumplir las funciones presidenciales, quien
de presidente de la Republica. En caso de
que el ministro o el gobernador encargado
no hiciere la convocacién, el Congreso se
reunira por derecho propio dentro de los 30
dias siguientes a la fecha en que se produjo
la vacancia presidencial. Son faltas abso-
lutas del vicepresidente: su muerte, su
renuncia aceptada y la incapacidad fisica
permanente declarada por el Senado.

La persona que, de conformidad con este
articulo, sea elegida por el Congreso, per-
tenecerd al mismo partido politico del
presidente.

ARTICULO 17. El articulo 129 de la
Constitucién Politica quedara asi:

El presidente de la Republica no es ree-
legible en ningan caso para el periodo
inmediato.

No podra ser elegido presidente ni vice-
presidente de la Reptblica, el ciudadano
que a cualquier titulo hubiere ejercido la
Presidencia dentro del afno inmediatamente
anterior a la eleccion.

Tampoco podra ser elegido presidente de
la Republica el ciudadano que un ario antes
de la eleccién haya ejercido cualquiera de
los cargos a que se refiere el inciso 1°, del
articulo 108.

ARTICULO 18. El articulo 131 de la
Constitucion Politica quedara asi:

El presidente y el vicepresidente de la
Republica durante el periodo para que sean
elegidos, y el que se halle encargado del
Poder Ejecutivo, mientras lo ejerza, no
podran ser perseguidos ni juzgados por
delito, sino en virtud de acusacién de la
Camara de Representantes y cuando el
Senado haya declarado que hay lugar a
formacién de causa.

Proyecto de Acto Legislativo preparado
por el Nuevo Liberalismo y presentado al
Congreso en 1986. Senadores: Luis Carlos
Galan, Ivan Marulanda y otros.

CONSTANCIA

Dejada por la constituyente Aida
Abella Esquivel.

Los agentes de la Policia Nacional que-

remos que nuestra situacion sea tenida en
cuenta, ahora que ustedes sefiores consti-
tuyentes plantearan reformas al titulo de la
fuerza publica.

Los problemas internos que padecemos
han llegado a limites como el maltrato y el
desconocimiento de nuestros derechos.
Para citar un ejemplo, las jornadas de
trabajo son inhumanas, pues diariamente
llegan a las 16 horas, cuando el reglamento
de vigilancia de la policia sefala que esa
tarea es de 6 horas.

Hay abusos constantes de nuestros de-

rechos por parte de altos
institucion y como si fuera poc
de seguridad social no son las mas acordes
con la realidad de cada 1uno de lng adgentes

011 14 I€allGad CC Caca une ag os agenies.

No tenemos derecho a educar a nuestros
hijos. Los lugares de recreacion y educa-
tivos son usufructuados por los hijos y
familiares de los oficiales de nuestra insti-
tucién.

En la violan los derechos
humanos. ¢Qué ejemplos entonces, nos

estan dando a los agentes que somos la
base de la institucién?

Simplemente reclamamos lo que cual-
quier ciudadano debe tener para el bie-
nestar de sus hijos y contribuir con .ello a
hacer de Colombia un pais en paz y ejemplo
para el mundo.

Poraoue oueremaos la ingtitucién v noraue
Fforque queremoes 12 instifucion Yy perque

sabemos el valioso servicio que le presta a
la Nacioén, solicitamos a ustedes senores

constitnventes gue se acoia la nronuesta de
constuyent €S qQu s€ acoja a prepugsia GE

que la Policia Nacional sea adscrita al Mi-
nisterio de Gobierno como cuerpo civil que
sSomos.

Esa seria, sefnores constituyentes, la
unica manera de que los mandos no sigan
escudandose en el Cédigo Pena Militar para
abusar del personal subalterno.

Muchas gracias sefiores constituyentes,
somos agentes de la Policia Nacional los que
suscribimos este documento. ’

mandos de la

las ventajas

Policia se violan los

FUNDAMENTACION DE LA PRO-
PUESTA DE REFORMA CONSTITU-
CIONAL A LAFUERZA PUBLICA

(Presentada por el constituyente Fabio
VillaR.)

El articulado que sobre la fuerza publi-
ca el suscrito constituyente presentd ante la
Comision III, no se concibié como tema
aislado del conjunto de la propuesta inte-
gral elaborada por la Alianza Democratica,
sino que mas bien tenia como objetivo re-
forzar dos pretensiones fundamentales del
proyecto politico A.D.:

1. Una reestructuracién del Estado de
Derecho.

2. La conquista real de los derechos
humanos, la cual creemos se logra no in-
tensificando la prescripcion de normas
alusivas al tema, pues estimamos que un
orden juridico estatal lograra su vigencia y
eficacia en la medida que los derroteros
constitucionales vivifiquen las garantias
para su defensa.

La propuesta consulta los mandatos de la
nueva teoria del Estado preocupada por el
rescate de éste de su capacidad coercitiva;
en esas pretensiones nos acompana uno de
los més metdédicos teéricos del Estado como
es el jurista Hans Kelsen quien en prélogo a
su obra inserta este pensamiento de
Goethe:

“En el arte y en la ciencia, como en los
actos humanos, lo que mds importa es
percibir los objetos puramente, y tratarlos
de acuerdo con su naturaleza’’.

Uno de los articulos insiste en la recu-
peracion de la capacidad hegeménica del
Estado para el control de su aparato coer-
citivo, por ello nuestro planteamiento va
enderezado a ubicar en el concepto de
Fuerza Publica sus estamentos; el militar, y
el de Policia; los cuales deberan estar in-
sertos no so6lo material sino intelectual-
mente en el conjunto del nuevo orden
constitucional que emprendemos, porque la
coaccién no es simplemente el uso de la

fuerza, esta concenién aue nredomina en
, ta concepién que predom ina en
C

sectores de la sociedad civil y del Estado,
debe erradicarse del nuevo quehacer poli-
ela

tico, nues nos dice wutor citado gue en:
lico, pues nos aice uter cirage queen:

w3

*... la coaccién como hecho siquico es lo
que radica en la eficacia de ciertas repre-
sentaciones de normas, como reglas mo-
tivadoras que determinan la conducta
efectiva de los hombres... el llamado poder
del Estado no es otra cosa que el poder del

D shadiamain o aataa annrtas da 1o tanria
LIi O0ChICIiCia a €Si0S apolrics G ia Wirna

juridica estatal, hemos propuesto la iden-
tidad de fines de la fuerza publica con el
conjunto de intereses de la sociedad y el
Estado que no pueden ser distintos a los del
orden juridico constitucional que dise-
fiamos al servicio de la paz y la democracia.
En esta pespectiva recogemos el pensa-
miento del Libertador Simén Bolivar quien

Anmantamisd aaila fiinaidn Aal Dideaitn.

CaraCitriZi asi 1a 1uliCioil G L jiiTins.
-

“El destino del ejército es guarnecer la
frontera. Dios nos preserve de que
vuelva sus armas contra los ciudadanos!
Basta la milicia nacional para conservar
el orden interno”’.

En lo referente a la funcién de la poli-
cia, estamos convencidos y por ello prohi-
jamos la propuesta de distinguidos oficiales
de esa institucion que propugnan por un
cuerpo de gendarmes en estrecho contacto
con la ciudadania, relacion que no debe ser
de caracter vertical, sino horizontal, para
que los habitantes de cada regi6n vean en el
uniformado no una autoridad sino una
esperanza preventiva a cualquier conflicto
a desarrollarse. Por ello acogemos los ob-
jetivos del Codigo de Régimen Politico y
Municipal de descentralizar sus funciones,
para lo cual nuestro articulo respectivo
coloca a la policia bajo la instancia de la
autoridad civil.

En cuanto a los Organismos de Seguri-
dad, es ya hora de colocarlos en una clara
normatividad constitucional, para ello
proponemos que queden bajo la respon-
sabilidad y vigilancia del Presidente de la
Repuiblica. El precedente que inspira este
anhelo es suficientemente conocido por la
opinién publica de nuestro pais; es hora de
armonizar el funcionamiento de los cuerpos
de seguridad, pues la dispersién y la ato-
mizacién en que se encuentran ha origi-
nado hasta enfrentamientos publicos entre
ellos. Estas son acciones de contravia al
orden institucional y la teleologia de la
norma que proponemos tiende a corregir
este entuerto con la urgencia que amerita.
En estas aspiraciones también se propone el
deslindamiento de funciones de la policia
con las de la policia técnica judicial; al igual
que la proscripcién de juzgamiento de ci-
viles por Tribunales Militares.

Respecto al fuero, el articulo se propone
institucionalizar la jurisdiccién penal mi-
litar al ordenarse que sea el Consejo Su-
perior de la Judicatura que nombre el
Tribunal Militar. La concepcién del fuero
que desarrolla la norma tiene dos objetivos:
a) Proteger a la ciudadania para que el
amparo de €l no se conculquen sus dere-
chos y garantias y b) Proteger la actividad
exclusivamente castrense de infracciones
que militares puedan cometer contra ella.

El conjunto de nuestro proyecto se ins-
pira en las particularidades histéricas que
experimenta el mundo actual, especifi-
camente la tendencia contra la guerra y
toda apologia a la propaganda bélica. En
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este propésito sugerimos que el numeral

.. quinto del articulo trece de la lev 18 de

umio e i Q¢

1972 sea elevado al rango constitucional.
Siendo consecuentes con esta tendencia del
mundo hacia la paz como derecho inalie-
nable del hombre, aspiramos a que la
normatividad constitucional se proyecte a

aitiCuio rece G :a L8y

. las conciencias de los miembros de la

Fuerza Publica, por ello consagramos una
norma que lce rescaia como seres humanos

auy darachn a dalihara 1
Su GEreéCasd a G&inolrar €n 10 que hace re-

ferencia a sus condiciones de vida y pres-
tacién del servicio. El modernismo infor-
matico de hoy no puede desconocer la
formacién democratica de todos los ciu-
dadanos y los miembros de la Fuerza Pu-
blica deben ser considerados como actores
en la purificacion de su servicio para la
eficacia democratica y pacificadora del
devenir histérico. Por ello le reinvindicamos
su derecho al sufragio en tiempos de paz.

En este mismo objetivo se precisa hacer
mas transparente la composicion de las
autoridades encargadas de la seguridad y es
por ello que proponemos la consagracion
constitucional de un Consejo Nacional de
Seguridad en donde participe lo mas re-
presentativo de la Sociedad Civil, por lo que

PO T SR cla Mt pog—) [P

coincidimos con el analisis que el periédico
El Tiempo publicara el 24 de marzo del afo
en curso, con autoria del doctor Eduardo
Pizarro quien propone una mas estrecha
relacion entre la vida civil y la Fuerza
Publica, el aprestigiado tratadista concluye
asi sus reflexiones:

“En sintesis, si la Asamblea Constitu-
yente desea configurar un auténtico ‘‘pacto
democrdtico’’ de cardcter Nacional debe
necesariamente incorporar plenamente a
las Fuerzas Armadas en la nueva institu-
cionalidad del pais, reconociendo su papel
fundamental en Ia configuracion de la
nueva Colombia”'.

Este es el contexto juridico y politico que
sirvi6 como resorte a plantear un aspecto
con incidencias sociolégicas. Me refiero a la
propuesta tendiente a que el Estado pueda
reconocer la Objecion de Conciencia, con la
finalidad de que nuestros estudiantes
puedan proyectarse hacia un servicio social
obligatorio. Este reconocimiento al servicio
de la juventud se proyecto también hacia la
institucion armada pues ya Napeoleén
habia prescrito que:

“La mds fuerte e impenetrable coraza de
una Fuerza Militar, no la representa el
poder fisico de sus armas sino el de sus
virtudes”'.

Insisto ante los Honorables Constitu-
yentes no por obsecacién ideologica sino
por el convencimiento de la urgencia de
fortalecer la institucionalidad democratica
del pais. Esta utopia tiene como objetivo
disminuir o debilitar todos los factores bé-
licos, el articulado logra ese anhelo y en €l,
no sélo me acompana la nostalgia con los
efectos de la destruccion que padecemos,
sino la solidaridad intelectual de otro
hombre que también fue victima del sal-
vajismo humano, me refiero al inmortal
Albert Einsten, quien se expreso asi:

“..jQué vil y despreciable me parece la
guerra! preferiria que me descuartizasen
antes de tomar parte en actividad tan
abominable. Tengo tan alta opinién del
género humano que creo que este espantajo
habria desaparecido hace mucho si los in-
tereses politicos y comerciales, que actuan
a través de los centros de ensefianza y de la

prensa, no corrompiesen sistematicamente
el sentido comiin de las gentes”.
_ Esta fundamentacion juridico-filoséfica se
dirige a invitarlos para que este procedi-
miento de juridizacién constitucional tenga
un unico vencedor: LA RAZON. También
los invito a derrotar la guerra porque
cuando ella vence impone su razén de la
fuerza.

Atentamente,

FABIO VILLA RODRIGUEZ

Comisién Tercera

Constituyente

ESTRUCTURA DEL ESTADO
Propuestas sustitutivas

ESTRUCTURA DEL ESTADO

QarramymermTey A BTO 3

SUDI111VLIIVAIN 1
Augusto Ramirez Ocampo
Como articulo 55 el siguiente:

ARTICULO 55.— Son ramas del Poder
Publico la Legislativa, la Ejecutiva, la Ju-
dicial, la de Control y la Electoral.

Las diferentes ramas del Poder Publico
tienen funciones separadas pero colaboran
armoénicamente en la realizacion de los
fines del Estado.

Como incisos 1° y 2° del articulo 56 el
siguiente texto:

ARTICULO 55. Rama Legislativa. El
Congreso de la Republica integrado por ()
tiene a su cargo hacer las leyes.

El Gobierno cumplira la funcién legisla-
tiva mediante decretos con fuerza de Ley en
los casos previstos en esta Constitucion.

Como inciso 1° del articulo 57 el si-
guiente texto:

ARTICULO 57. Rama Ejecutiva. El
Gobierno integrado por el presidente de la
Republica, los ministros del Despacho-y los
jefes de Departamento Administrativo, y los
demas organismos de cardcter adminis-
trativo previstos por la Constitucion o
creados por la Ley, ejercen la funcién
administrativa.

Como articulo 59 el siguiente texto:

ARTICULO 59. Rama de Control. El
Ministerio Publico y la Contraloria General
de la Republica ejercen la funcion de con-
trol.

El Congreso y el presidente de la Repu-
blica ejercen las funciones de control,
inspeccion y vigilancia previstas en esta
Constitucion.

Como articulo 62 el siguiente.

ARTICULO 62. Rama Electoral. El
Consejo Nacional Electoral y la Registra-
duria Nacional del Estado Civil tienen a su
cargo garantizar el ejercicio de la funcién
electoral.

El sufragio se ejerce como funcién
constitucional.

EXPOSICION DE MOTIVOS
MODIFICACIONES A ESTRUCTURA
DEL ESTADO.
Por AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO

FUNDAMENTOS DE LA PROPUES-
TA SUSTITUTIVA N° 1 SOBRE ES-
TRUCTURA DEL ESTADO.

Aferrarnos a ciertos criterios llamados
“institucionales” que sin embargo han
quedado rezagados frente a nuevos con-
ceptos, nuevas relaciones, nuevos feno-
menos politicos, es sin duda, una posicion
conservadurista que no se compadece con
los cambios que justamente se han pro-

ducido y que se prevé se puedan producir a
io largo de la historia.

Definida desde el siglo XVIII la estructura
del Estado en tres ramas del Poder Publico,
sus fines y funciones de acuerdo con el
pensamiento y concepciones vigentes en
esa época, la humanidad no se ha quedado
ahi, sino que se ha dedicado y, con creces,
a la tarea de su conservacion y ajustes con
el propésito de alcanzar los objetivos pro-
puestos dentro de ia comunidad poiitica. La
estructura organica del Estado. entonces, es
obvio que corresponde a las concepciones y
principios vigentes en esas épocas, pero
poco a poco ha ido modificandose de
acuerdo con el avance y consolidacién del
pensamiento politico y cultural.

Sin embargo, en algunos casos, como el
nuesiro, ia historia misma regisira que no
han corrido parejos los cambios de los
hechos y las modificaciones o reformas a los
textos constitucionales, los cuales, parecen
haberse petrificado en un punto tal que por
inercia no han evolucionado y asi, mientras
la estructura del Estado, segun la norma-
tividad constitucional, se qued6 ahi. otros
acontecimientos han transcurrido, otras
concepciones han aparecido, nuevos
principios se han propuesto, algunas ins-
tituciones se han creado y otras definiti-
vamente se han eliminado.

Entonces, el Estado en la practica y no en
sus textos, en cuanto se refiere a su orga-
nizacién y funciones, ha rebasado las
doctrinas tradicionales y ha evolucionado
tanto que la actual distribucién del Poder
Publico en tres ramas en verdad ya no co-
rresponde ni en la teoria ni en la practica a
la estructura real del Estado moderno.

Y esa afirmacién es cierta porque como
se ha demostrado en esta Asamblea, hay
6rganos que no encuadran en ninguna de
las tres ramas del Poder Publico, porque
sus funciones ni son legislativas, ni ad-
ministrativas, ni judiciales. Esas institu-
ciones ejercen primordialmente unas
funciones propias, especificas y distintas y
por lo mismo no encajan dentro de la
simplista y elemental teoria tripartita por lo

que compartimos la necesidad de hacer una

enumeracién adicional.

Como lo ha sostenido el profesor de de-
recho publico de las universidades Jave-
riana y Rosario, doctor Jorge Enrique
Ibafiez Najar en la propuesta para la Con-
sagracion de las cinco ramas del Poder
Publico en la Constituciéon Politica, que
recoge el pensamiento expuesto desde 1985
y la cual ha sido ampliamente difundida y
conocida por esta Asamblea Constituyente
y tenida en cuenta por la Comisién II
puesto que en las ponencias se transcriben
todas sus ideas, aunque lamentablemente
no todas sus conclusiones, el Estado en la
practica y no en sus textos, en cuanto hace
referencia a su organizacion y funciones, ha
rebasado las doctrinas tradicionales y ha
evolucionado tanto que la actual distri-
bucién del Poder Publico en tres ramas o su
ejercicio a través de tres funciones, en
verdad, ya no corresponde ni en la teoria ni
en la practica a la estructura real del Estado
moderno.

En efecto tal y como sostiene dicho pro-
fesor y asi se puede comprobar en la actual
Constitucion, hay érganos que no encua-
dran en ninguna de las tres clasicas ramas
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del Poder Publico, porque sus funciones ni
son legislativas, ni administrativas, ni ju-
diciaies. La funcién de controi o fiscaliza-
dora no la podemos encuadrar ni como
encaminada a producir la Ley ni dentro de
la rama que se encarga de ejecutarla ni a la
que corresponde aplicarla judicialmente. La
funcién electoral, que tiene por objeto ob-
tener la pura, seria y genuina expresién de
la voluntad general de la opinién publica
para mantener o transformar la estructura,
organizaciéon y funcionamiento del Estado,
es otra funcién miblica que requiere ger

4 uncion puniica q requliere s=4r

regulada en forma auténoma e indepen-
diente, no sélo porque légica y material-
mente no encuadra deniro de la clasica
teoria tripartita, sino porque debe garan-
tizarse la pureza y autenticidad de esa

expresion de voluntad a!gjénrlnln de

cualquier indebida intromisién para que se
conserve y amplie atiin mas la esencia de la

demaocracia v nor sobre todo. ce fortalezea el
Y por sodbre {odo, se iortalezea €l

estado de derecho.

Lo indicado entonces, es la presencia de
ramas especializadas que como tales,
auténoma e independientemente, eso si, en
mutua y armoénica colaboracion con las

decarrollen a cahalidad log fines v lag

as, desarrollen a cabalidad los fines y los
propésitos de sus funciones,
esencialmente los mismos del Estado.

Coincidimos en que la enumeracion
prevista en el Art. 55 de la Carta se quedé
corta porque regulando como regula la
Constitucién el funcionamiento y la or-
ganizacién de las tradicionales tres ramas
del Poder Publico, también desarrolia lo
relativo al funcionamiento y organizacién
de la rama de control o fiscalizadora,
principalmente ejercida por el Ministerio
Publico, a través de la Procuraduria General
de la Naci6n y los fiscales, y la Contraloria
General de la Republica y las regionales, y
lo referente a la rama electoral en varios
articulos de sus articulos, pero funda-
mentalmente en el titulo XVII que se refiere
a las ‘elecciones, al sufragio, a las circuns-
cripciones electorales, a la representacién
proporcional de los partidos y a lo relativo
al mandato representativo.

A las instituciones como a las personas
entonces hay que llamarlas por su nombre
y ubicarlas en donde corresponde. La
esencia y naturaleza de las cosas como de
las personas hacen que las distingamos
unas de otras, que les hallemos sus dife-
rencias especificas, no s6lo en sus mani-
festaciones externas, sino en su contenido.

Por ello, a esta Asamblea le corresponde
encontrar el camino para definir y ubicar
esas instituciones en el lugar que les co-
rresponde de acuerdo con su naturaleza,
sus caracteristicas, sus fines y sus fun-
ciones. Y como varias de esas nuevas ins-
tituciones no encajan dentro del sistema
tradicional, creemos que debe abrirse paso
en forma definitiva la teoria de la existencia
de otras ramas del Poder Publico.

Mantener la tradicion de nombrar sélo
tres ramas y consagrar a las demas como
simples 6rganos del Estado no es suficiente.
La reforma de 1936 hablé de érganos del
Estado pero la Reforma de 1945 introdujo el
concepto moderno de ramas del Poder
Publico. Por lo tanto si se quiere proseguir
en este avance constitucional, no se debe
volver a la teoria organicista que se
abandoné ya casi 50 anos.

L

que son

APRECIACIONES JURISPRUDEN-
CIALES QUE RESPALDAN LA TESIS
DE LA EXISTENCIA DE OTRAS RA-
MAS.

La propuesta tiene ya el respaldo juris-
prudencial de la Corte Suprema de Justicia.
En efecto, la Corte en sentencia proferida el
23 de agosto de 1984, al estudiar la nocion
de administracién, reconocié la existencia
de la funcién de control o fiscalizadora a
cargo de organismos que no pertenecen a la
estructura de la rama Legislativa, ni a la
Jurisdiccional y tampoco a ia Ejecutiva.

Dicha apreciacién jurisprudencial fue
reiterada por la Corte Suprema de Justicia
en sentencia del 28 de febrero de 1985, en
la cual se ratificé la autonomia funcional y

estructural del Ministerio Puablico.

Igualmente, la Corte en sentencia del 10
de marzo de 1988 al revisar frente ai Art.
180 la Constitucionalida Cadigo
Electoral, defini6 también la independencia
de las funciones electorales y de escruti-
nios, con lo cual ratificé la existencia de la
rama electoral del Poder Publico.

Como el Poder Publico es mesurable,
limitado y estrictamente ordenado de
acuerdo con un plan de cometencias previo,
todo intento de sacarlos de sus limites debe
ser investigado, sancionado y corregido.
Cuando el Poder Publico deja de tener sus
caracteristicas esenciales, desborda su fi-
nalidad y objeto y se ven amenazados los
integrantes de la comunidad politica,
porque no ven en €l el instrumento ade-
cuado para la realizacion de los fines del

. Estado que lo son los de esa misma co-

munidad. Es cierto que el ordenamiento
juridico reduce el area de accion de los
individuos; pero es el instrumento indis-
pensable para la vigencia de la libertad,
porque cumple con la funciéon de evitar que
los demas se comporten caprichosamente
en desmedro de los derechos de todo ser;
permitir que se viole es dar la posibilidad a
la arbitrariedad, al despotismo y aun a la
barbarie.

Pero para evitar que esto ultimo suceda,
es preciso que se inspeccione y se vigilen
los actos de quienes tienen a su cargo la
direccién del Estado en todos sus frentes y
alguien debe encargarse de hacerlo. Unos
oérganos han de instituirse para que con-
trolen si los actos expedidos por los fun-
cionarios y las actuaciones de éstos se
ajustan o no a las prescripciones legales; si
cumplen con las funciones asignadas en la
Constitucién y la Ley o el reglamento; si
cumplen, en fin, con los preceptos de la
Carta o si se extralimitan en sus funciones
o las omiten.

Todas las ramas del Poder Publico, pero
en especial una, debe encargarse de manera
privativa de velar por el imperio de la Ley y
porque se cumpla a cabalidad con las
funciones a todos asignadas en la sociedad
o en los cargos de direccién y regencia po-
litico-administrativos.

A la comunidad hay que brindarle se-
guridad y certeza de que los actos expe-
didos en sentido general o particular son
actos legales y justos que esta obligada a
respetar y guardar y que su transgresion
implicaria una sancién. Luego es el Estado
el que debe encargarse de decirle y ga-
rantizarle a sus miembros que lo que esta
haciendo lo hace bien, de acuerdo con el

-
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Gerecne y Ge

soporte de la comunidad; que quien dice
estar actuando a i

no lo estd hanian
no 10 Ssia nacitn

sancionado.

No hay democracia sin control, ni control
sin democracia. Para que el control se
perfeccione y desarrolle en su mas amplio

sentido, es menester la existencia de un °

sistema nue imnlicunae tina da +
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e independencia por su gestiéon, asi como
también para que la accion de las esferas
naliticae v adminiatrativaa dal Daoind.
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conlleven la garantia de que ese actuar no
caera en los limites de la arbitrariedad, es
necesario un control juridico fuerte, sereno,
eficaz, objetivo e independiente.

Por su parte, s preciso reconocer que
antes de que el constituyente primario se
dedique a cumplir su funcién de crear el
derecho, de fijar la estructura del Estado, de
determinar las funciones de sus adminis-
tradores, sus facultades y limitaciones y los
derechos, garantias y obligaciones de los
particulares, tenemos que entender que
aquel no se reune porque si, esponta-
neamente; no se congrega sin mas sino que
requiere que algo ocurra para que se reina
y empiece a actuar, que alguien lo convo-
que, como ha sucedido con esta Asamblea.
Y para ello, fija unas reglas de juego con el
fin de que todos participen, reglas que todos
o por lo menos la mayoria respetan; reglas
que son desde ya normas a las cuales han
de sujetarse los mismos constituyentes
porque regulan la forma de convocatoria, la
forma como han de actuar y por sobre todo,
la forma como han de adoptar sus deci-
siones; la forma como ha de coordinarse y
regirse en sus actuaciones previas a la es-
tructuracion del Estado para que todos se
expresen y decidan cudl es la constituciéon
que se va a seguir, cual sistema de Estado
se va a recoger y c6mo se ha de reestruc-
turar; con qué tipo de funciones, con qué
clase de funcionarios; si con un ejecutivo
colegial o unico; con jueces de tal o cual
caracteristicas, etc.

Luego antes de expedirse la Constitucion,
el primer acto general es aquel que esta-
blece las reglas de juego para la convoca-
toria del Constituyente. La Constitucién del
Estado no es siempre la primera manifes-

tacién juridica del constituyente. Y después

de promulgada la estructura del Estado,
luego de expedida la Constituciéon, en un
sistema democratico y representativo, se
convoca a la opinion publica para que en
ejercicio de los derechos y facultades en
aquella consagrados, elija a sus represen-
tantes y a quienes habran de ocupar los
cargos creados y sehalados por esa Cons-
titucién.

Asi antes de expedir la ley, antes de
ejecutarla o reglamentarla, o antes de
aplicarla a los casos concretos y contro-
vertidos, lo que siempre se hace es de-
terminar quiénes han de cumplir con cada
una de esas funciones, quiénes habran de

expedir la ley, quiénes tendran que hacerla °

cumplir, quiénes tendran que aplicarla y
quiénes habran de fiscalizar que todo esto
se cumpla.

Luego, de la estatica a la dinamica

constitucional, lo primero que se encuentra °

es el ejercicio de la funcién de elegir y el
desarrollo del derecho a ser elegido. Es la
antesala, ya en la dinamica del Estado, al

-
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) co. Sin ella, en un sistema democré-
tico, éste no existe; y por sobre todo no

existird la voluntad pristina de un Estadc

- expresada por si misma a través de sus
legitimos medios.
Esa es entonces, la primera funcién del
~Estado, tan indispensable que sin ella, el
resto de funciones no podria ejercerse. Por

lc tanto, es de la esencia de un Estado de

derecho y en especial de un sistema de-
mocrético, que exista una funcién electoral,

£ 14
y que esa funcién tenga unos érganos en-

cargados de regularla, hacerla cumplir y
protegerla.

Y tan de la esencia es que en un sistema
democratico, la legitimidad del poder
descansa en la existencia periédica de unas
elecciones libres, en el ejercicio espontianeo
de ia funcion eiectorai. Con eiila se confiere
legitimidad en sus origenes a los 6rganos
del Estado y se da certeza y seguridad a las
decisiones que estos adopten; casi que
pudiéramos decir que quien la ejerce, de-
sempena la maxima autoridad del Estado;

—y su ejercicio es el cumplimiento de una
atribucién constitucional, generadora de
una situacion de derecho, pues confiere
nada menos que poder publico. Por eso es
una funcién publica. En ella se asienta la
legitimidad del poder, la estabilidad de las
autoridades y la convivencia pacifica en la
sociedad. .

En conclusion, si se adopta la teoria de las
cinco ramas del poder expuesta ante la
Asamblea, sin duda le estaremos entre-
gando al mundo el mayor aporte que se le
pueda brindar en la antesala del siglo XXI a
la cilencia politica y al derecho constitu-
cional y ésta sera entonces un modelo de
Constitucion para los demas paises.

AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO

PROPOSICION SUSTITUTIVA N® 2
Presentada por: MARIA TERESA
_GARCESLLOREDA

ESTRUCTURA DEL ESTADO
CAPITULO PRIMERO
LAS RAMAS DEL PODER PUBLICO

ARTICULO 1°.— El Poder Publico es-
tad integrado por las Ramas Legislativa,
Ejecutiva, Jurisdiccional, Electoral y de
Control.

Estas Ramas tienen funciones separadas,
pero colaboran arménicamente en la rea-
lizacion de los fines del Estado. (Sustituye el
articulo 1° del Proyecto).

ARTICULO 2°.— La Rama Legislativa la
forma el Congreso de la Republica. (Susti-
tuye el articulo 2° del Proyecto).

ARTICULO 3°.— La Rama Ejecutiva la
forman el Presidente de la Republica, los
Ministros del Despacho y los Jefes de los
Departamentos Administrativos y las en-
tidades descentralizadas.

En cada asunto, el Presidente de la Re-

—~publica y el Ministro o el Jefe del Depar-
tamento Administrativo correspondiente,
constituyen el Gobierno.

—  Ningun acto del Presidente, excepto el de
nombramiento y remocién de Ministros y
Jefes de Departamentos Administrativos,
“tendra valor ni fuerza alguna mientras no

sea suscrito y comunicado por el Ministro

del Ramo o por el Jefe del Departamento
Administrativo correspondiente, quienes,

misma hanha o oon "o,
por el mismo hecho, se constituyen res-

ponsables. (Sustituye el articulo 3° del
Proyecto).

- R

ARTICULO 4°.— La Rama Jurisdic-
cional estad integrada por la Corte Consti-
tucional, la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado y los Tribunales y
Juzgados que determine la Ley. Ademais,

nor el Conseio Sunerior de la Judicatura v

POr € Lonegje Supcrnor cc a Juaicatliiia g

por otros organismos administrativos que
determine la Ley. (Sustituye el articulo 4°
del Praovecto)

GCL rToyecCio;.

ARTICULO 5°.— La Rama Electoral la
forman el Consejo Nacional Electoral, los
Consejos Seccionales y la Registraduria
Nacional. (Sustituye el articulo 8°).

ARTICULO 8°.— La Rama de Control
estd integrada por la Contraloria General de
la Republica, el Ministerio Publico, el De-
fensor de los Derechos Humanos, las Su-
perintendencias y la Comisiéon Nacional de
Valores. (Sustituye los articulos 5°, 6° y 7°.
del Proyecto).

EXPOSICION DE MOTIVOS

Aunque tradicionalmente el Estado Co-
lombiano ha estado integrado por tres
Ramas del Poder Publico, tradicionalmente
denominadas Legislativa, Ejecutiva y Ju-
risdiccional, de acuerdo con el modelo de
organizaciéon publica trazado por Mon-
tesquieu, también ha sido notorio el fun-
cionamiento aislado y desvertebrado de
organismos de la mayor importancia dentro
de la funcién publica, como son los orga-
nismos electorales y los de control, sin que
puedan clasificarse o incluirse como parte
de una de estas Ramas.

Es por ello que consideramos que al hacer

una reestructuraciéon del Estado Colom--

biano, es fundamental la agrupacién de
todos sus organismos, en consideracion a la
funciébn que cumplen, en entes politicos
como son las Ramas del Poder Publico,
hecho que no sdlo organiza la funcién
publica, sino que permite definir con cla-
ridad la naturaleza, las funciones y el papel
que cada una de estas entidades juega en la
orbita estatal.

Con base en lo anterior, proponemos
agrupar algunos organismos y reagrupar
otros, para sintetizar las cinco grandes
funciones del aparato estatal, asi: la Le-
gislativa, formada por el Congreso, hacedor
de la Constitucién y la Ley, la ejecutiva,
formada por el Presidente, los Ministros y
los Jefes de Departamentos Administra-
tivos, con sus entidades descentralizadas,
que ejercen la funcién administrativa del
Estado; la Jurisdiccional, para la admi-
nistracién de justicia; la Electoral, que
ejercera las funciones relacionadas con el
proceso democratico del pais, constitu-
yéndose en el gran arbitro de la contienda
politica y la de Control, que agrupa a todos
los organismos independientes unos y
dependientes otros de la Rama Ejecutiva,
como son la Contraloria General de la
Republica, la Procuraduria General de la
Nacién, el Defensor de los Derechos Hu-
manos, las Superintendencias y la Comi-
sién Nacional de Valores.

Lo anterior garantiza, en forma absoluta,
la independencia y la autonomia de estas
entidades, respecto de las otras Ramas del
Poder Publico, en especial de la Ejecutiva,
de la cual han venido dependiendo, como es
el caso de la Procuraduria General de la
nacién, que en la actualidad ejerce sus
funciones bajo la direccién del Gobierno,

como lo dice ia Constitucién vigente. En el
caso de las Superintendencias. hoy parte de
la Rama Ejecutiva, es importante resaltar
c6mo deben ser autbnomas precisamenie
por ejercer control no sélo sobre las fun-
ciones de la Administracién Publica, sino
sobre las actividades de los ciudadanos que
tienen una gran repercusiéon en la vida
social.

PROPOSICION SUSTITUTIVA N°® 27
Presentada por: MARIA TERESA

N ADNADO ¥ ¥
AN EARD Madve

CAPITULOII

DEL SERVICIO PUBLICO
ARTICULO 1°. Los funcionarios pu-

Rlane ac 4Lon nl camriota aeenlizaform Ao b
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y ejerceran sus funciones en la forma como
lo determinen la Constitucién, la Ley y el
Reglamento.

Todo aquel que ejerza funciones publicas
en forma permanente, es funcionario pu-
blico. La Ley establecera los casos en los
cuales los particulares excepcionalmente
desempeiien funciones publicas y regulara
su ejercicio. (Sustituye el articulo 10 del
Proyecto).

ARTICULO 2°. Los funcionarios pu-
blicos son responsables en el ejercicio de
sus funciones, de acuerdo con la Ley.

Cuando por culpa o dolo de un funcio-
nario publico en ejercicio, el Estado deba
indemnizar a particulares, se declarara asi
mismo la responsabilidad de aquel. (Sus-
tituye el articulo 11 del Proyecto).

ARTICULO 3°.— Los dineros publicos
s6lo se utilizaran de acuerdo con su des-
tinacion legal.

Los miembros de las Corporaciones
Publicas y demas funcionarios responderan
personalmente por el uso indebido de los
dineros publicos y seran sometidos a las
sanciones legales correspondientes. (Adi-
ciona el articulo 11 del Proyecto).

ARTICULO 4°. Ningun funcionario
publico podrd nombrar a su cényuge, o a ~
sus parientes dentro del cuarto grado civil
de consanguinidad, segundo de afinidad o
cuarto grado de parentesco civil, en cargo
alguno de la Administracién Publica. .
(Sustituye el articulo 12 del Proyecto).

(Se recomienda que las normas sobre
elecciones se analicen en el capitulo co-
rrespondiente a Partidos Politicos y Ré-
gimen Electoral).

(Se recomienda suprimir el articulo 13 del
Proyecto y consagrar la supresién expresa
de los auxilios del Congreso, de las
Asambleas Departamentales y de los
Concejos Municipales, en los capitulos
correspondientes).

ARTICULO 8°. A los funcionarios pu-

. blicos les esta prohibido tomar parte en

actividades politicas partidistas. (Sustituye
el articulo 14 del Proyecto).

ARTICULO 6°. Todos los cargos de los
funcionarios publicos seran de carrera, con
excepcion de aquellos para los cuales la
Constitucion establece otro régimen y de los
de eleccién popular.

La ley organizara la Carrera que garan-
tice el ingreso, la estabilidad y el ascenso
con base exclusiva en el mérito. Queda
prohibida cualquier discriminacién por
sexo, raza, religion o ideas politicas. (Sus-
tituye el articulo 15 del Proyecto). .

ARTICULO 7°.— Todo empleo tendrd
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mento.
ARTICUO 8°. Nadie podra recibir mas

de una asignacién que provenga del Te-
soro Publico o de empresas o instituciones
en que tenga parte principal el Estado,
salvo lo que para casos especiales deter-
minen la leyes. (Sustituye el articulo 17 del
Proyecto).

ARTICULO 9°. Ningun funcionario
publico podra celebrar contrato con el Es-
tado, ni por si, ni por interpuesta persona,
ni en representacién de otra, salvo las ex-
cepciones legales. (Sustituye el articulo 18
del Proyecto).

ARTICULO 10. Ningun funcionario
publico podra aceptar cargos, honores o

recomnengas de dohiernng extraniaras ni
recompensas € godiernoes exwanjerss, ni

celebrar contratos con éstos, sin autori-
zacién del Gobierno Colombiano. (Sustituye
el articulo 19 del Proyecto).

ARTICULO 11. Ningan funcionario
entrard a ejercer su cargo sin prestar ju-
“ramento de sostener y defender la Consti-
tuciéon y las leyes y de cumplir con los
deberes que le incumben. (Sustituye el
- articulo 16 del Proyecto).
) CONSTANCIA

La Asamblea Nacional Constituyente
saluda la marcha adelantada por las co-
munidades indigenas y convoca a la ciu-
dadania, las instituciones y autoridades a
prestarles la ayuda necesaria tendiente a
garantizar su bienestar y el buen desarrollo
de su democratico evento.

Expresamos igualmente nuestra solida-
ridad y apoyo a su justa marcha y sus
demandas, lo mismo que a sus Delegatarios
en esta Magna Asamblea.

Presentada por los Constituyentes
German Rojas Nifto, Antonio Yepes Parra y
German Toro Zuluaga.

PROPUESTAS SUSTITUTIVAS SOBRE
EL TEMA DE FUERZA PUBLICA

SUSTITUTIVAN® 1

ARTICULO 53 (168).- Fuerza Publica y
Derechos Politicos.

La Fuerza Publica no es deliberante, ni
podra reunirse, sino por orden de la auto-
ridad legitima, ni dirigir peticiones, sino en
asuntos que se relacionen con el servicio y
moralidad del respectivo cuerpo y con
arregloalaley.

SUSTITUTIVA

(Se suprime la palabra *politicos™).

Los miembros de la Fuerza Publica no
podran ejercer la funcién del sufragio,
mientras permanezcan en servicio activo,
ni intervenir en debates partidistas (poli-
ticos).

ARTICULO 34 (169).- Derechos Ad-
quiridos.

Los miembros de la Fuerza Publica no
pueden ser privados de sus grados, honores
y pensiones, sino en los casos y del modo
que se determine la ley.

SUSTITUTIVA
(Se remplaza la palabra ‘delitos”, por
‘*hechos punibles’’).
ARTICULO 88 (170).- Del Fuero Penal
de la Fuerza Publica.
De los hechos punibles cometidos por los
miembros de la Fuerza Publica en servicio

activo y en relacién con el mismo servicio,

conoceran lag Onrtoac Marninlaa ~me ~eeo ol -
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a las prescripciones del Codigo Penal Mili-
tar. (Fdo.) Alberto Zalamea.

PROPOSICION SUSTITUTIVA N® 2

Art. 49.- S6lo el gobierno puede intro-
ducir y poseer armas y municiones de
gueira, o autorizar su fabricacién o im-
portacion de partes para su manufactura.

Nadie podra...

Presentada por el constituyente Ivan
Marulanda. :

SUSTITUTIVAN® 3
ENMIENDAS AL PROYECTO DE AR-
TICULADO

OMADDINY A DNITMIR/Y 4 Havrme v 2
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DELEGATARIO: AIDA ABELLA
ESQUIVEL:

ART. 49.- Porte de armas.

Parégrafo tercero: Suprimir: “... y de
otros cuerpos armados da caracter per-
manente y de creacién legal...”

Quedando asi: ‘‘Los miembros de orga-
nismos nacionales de seguridad podran
portar armas bajo el control de las tuerzas

M nman & anforee ann Iae nrineinia
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y procedimientos que seiale la ley.

ARTICULO 52.- DE LA POLICIA
NACIONAL.

Enmienda: Agregar: (adscrito al Minis-
terio de Gobierno).

Debe quedar asi: La ley organizara el
cuerpo de policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado
de naturaleza civil y permanente a cargo de
la nacién y adscrito al ministerio de Go-
bierno, cuyo fin primordial es propender
por el mantenimieto de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos
y libertades publicas y asegurar que los
habitantes en Colombia convivan en paz.
La ley determinara su régimen de carrera,
prestacional y disciplinario.

ARTICULO 53.- FUERZA PUBLICA Y
DERECHOS POLITICOS. (ENMIENDA).

A) Suprimir una parte del primer para-
grafo, que quedara asi:

La fuerza publica no es deliberante, ni
podra reunirse sino por orden de la auto-

ridad legitima.
B) Agregar al paragrafo segundo lo si-
guiente: “... ni desempenar cargos de

responsabilidad politica™.

El paragrafo segundo quedara asi: Los
miembros de la fuerza publica no podran
ejercer la funcién del sufragio, mientras
‘permanezcan en servicio activo, ni inter-
venir en debates partidistas, ni desempenar
cargo publico de responsabilidad politica.

ARTICULO 55.- DEL FUERO PENAL DE

LA FUERZA PUBLICA:
ENMIENDA: Agregar: ‘‘exclusivamente
militares..."”.

Quedara asi: De los delitos exclusiva-
mente militares cometidos por los miem-
bros de la fuerza publica en servicio activo
y en relaciéon con el mismo servicio, co-
noceran las Cortes Marciales o tribunales
militares, con arreglo a las prescripciones
del.Codigo Penal Militar.

ADITIVAN® 4

Adicién al articulo 55, como segundo
inciso:

“Los civiles no seran procesados por la
Justicia Penal Militar, sino por la juris-
diccién ordinaria’’.

(Fdo.) Julio Simén Salgado Vasquez.

SUSTITUTIVAN®° 5
Sustitucién del inciso 3° dei articuio 50:
‘La ley determinara los casos que eximen

del uso de las armas”’.
(Fdo.) Julio Simon Salgado Vésquez.

SUSTITUTIVAN®° 6
DE LA FUERZA PUBLICA
Propuesta de modificacién y supresion.

a) Articulo 53 (2° inciso).

Los miembros de la Fuerza Publica no
podran ejercer la funcion dei sufragio,
mientras permanezcan en servicio activo,
ni intervenir en debates o actividades de
partidos o movimientos politicos.

b) Articulo transitorio.

Eliminar el articulo.

_ (Fdos.) Alvaro Cala Hederich y Carlos
Lemos Simmonds.

SUSTITUTIVAN® 7

Sustitutiva del Art. 55 (170).

Del fuero penal de la Fuerza Publica.

“De los hechos punibles cometidos por
los miembros de la Fuerza Publica en
servicio activo y en relacién con el mismo
servicio, conoceran las Cortes Marciales o
Tribunales Militares, con arreglo a las
prescripciones del Cédigo Penal Militar y a
los respectivos Reglamentos disciplinarios™.

Exposicién de motivos: Con el uso de
*“hecho punible” se amplia la aplicacién del
concepto tanto a los delitos, como a las
contravenciones y faltas militares, y
ademdas se evita que las contravenciones
queden desprovistas de fuero.

Presentada por el Constituyente Eduardo
Espinosa Facio Lince.

SUSTITUTIVANO 8
FUERZA PUBLICA

ARTICULO TRANSITORIO
TUTIVO) (Art. 55).

Como consecuencia del espiritu de paz y -
concordia que inspira esta Constituyente y-
en desarrollo del articulo 48 de la actual
Constitucién, el Gobierno dispondra el
decomiso de las armas de uso privativo de
la Fuerza Publica que estén en poder de los
particulares.

(SUSTI-

Queda proscrita toda clase de propaganda
bélica y toda apologia del odio nacional,
racial, religioso o politico que constituya
incitaciones a la violencia.

(Fdo.) Orlando Fals Borda y Alvaro
Echeverri Uruburu.

SUSTITUTIVAN® 9

ARTICULO SUSTITUTIVO DEL ART.
49.

“‘Como consecuencia del espiritu de paz
y concordia que inspira esta Constituyente
y en desarrollo del articulo 48 de la actual
Constitucion, el Gobierno dispondra el
recaudo de las armas no amparadas por
salvoconducto vigente, que se encuentren
en poder de los particulares’.

Presentada por los Constituyentes Miguel —.
Santamaria Davila, Carlos Lleras de la”™
Fuente, Hernando Yepes Arcila y otros.

SUSTITUTIVAN® 10
PROPUESTA DE ENMIENDA
FUERZA PUBLICA -

ARTICULO NUEVO: ; :
La definicion de la politica de defensa
nacional estara a cargo del Consejo Supe-
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rior de Defensa Nacional. Este Consejo es-
_tara integrado por el Gobierno y por la
"Comisién dei Congreso encargada de éstos
asuntos.

ARTICULO: (Correspondiente al ar-

ticulo 166 vigente).

~ La nacién tendra para su defensa unas
Fuerzas Militares permanentes constituidas
por el Ejército, la Armada y la FKuerza
Aérea.

Las Fuerzas Militares tendran como fi-
nalidad primordial la defensa de la sober-
naia, la independencia y la integridad del
territorio nacional.

(Se elimina la frase: “‘y el orden consti-
tucional”).

La ley determinara el sistema de reem-
plazo de las Fuerzas Militares asi como los
ascensos, derechos y obligaciones de sus
miembros y el régimen especial de carrera
prestacional y disciplinaria que les es

propio.
ARTICULO: (Correspondiente al 167

\e). .

— nizara el cuerpo de policia.
.,wfse{cg'u;rrfgx;e la frase: ‘‘podra establecer
una milicia nacional”’). .

La Policia Nacional es un cuerpo armado
de naturaleza civil, adscrito al Ministerio de
Gobierno, y permanente a cargo de la na-
cién; cuyo fin primordial es propender por
el mantenimiento de las condiciories ne-
cesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas y asegurar que los
habitantes en Colombia convivan en paz.

(Se adiciona: ‘‘adscrito al Ministerio de
Gobierno).

La ley determinara su régimen de carrera
prestacional y disciplinario.

ARTICULO:
170 vigente).
De los delitos cometidos por los militares
que atenten contrala disciplina militar
_ conoceran las cortes marciales o tribunales
militares, co arreglo a las prescripciones del
Cédigo Penal Militar.

PROPUESTA PRESENTADA POR LOS
DELEGATARIOS: Dario Mejia Agudelo y
Francisco Rojas Birry.

PROPOSICION SUSTITUTIVAN® 11

ARTICULO.- FUERZA PUBLICA Y
SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO.

La Fuerza Publica estard integrada en
forma exclusiva por las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional.

Todos los colombianos estin obligados
a prestar servicio militar, cuando las ne-
cesidades publicas lo exijan para defender
la independencia nacional y las institu-
ciones publicas.

Se reconece la objecién de conciencia al
uso y porte de armas, que reglamentara la
ley.

)[,,a Ley determinard las condiciones que
en todo tiempo eximen del servicio militar
y las prerrogativas por la prestacién del
mismo.

(Correspondiente al

~  Les Colombianos que no presten servicio

militar estran obligados a uno social, civico

o colégico, en los términosde laley.

(Fdos.) Horacio Serpa Uribe y Guillermo
Perry Rubio.

FUERZA PUBLICA
PROPOSICION SUSTITUTIVAN® 12
ARTICULO 88: Del Fuero Penal de las
Puerzas Militares y de Policia.

PRI

de las Fuerzas Militares en servicio activo y
en reiacion con ei mismo servicio, cono-
ceran las Cortes Marciales o Tribunales
Militares, con arreglo a las prescripciones
del Cédigo Penal Militar.

La ley establecera un fuero especial para
los miembros de la Policia Nacional.

Horacio Serpa Uribe. Mayo 23 de 1991.

PROPOSICION SUSTITUTIVAN® 13 .
ARTICULO.- FUERZA PUBLICA Y
SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO.

La Fuerza Publica estara integrada en
forma exclusiva por las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional.

Todos los colombianos estan obligados a
prestar servicio militar, cuando las nece-
sidades priblicas lo exijan para defender la

independencia nacional y las instituciones
publicas.

De los delitos cometidos por los miembros

Se reconoce la objecion de conciencia al
uso y porte de armas, que reglamentara la
ley.

La Ley determinard las condiciones que
en todo tiempo eximen del servicio militar
y las prerrogativas por la prestacion del
mismo.

Los Colombianos que no presten servicio
militar estaran obligados a uno social, ci-
vico o coldgico, en los términos de la ley.

Presentada por los constituyentes Horacio
Serpa Uribe, Eduardo Verano de la Rosa y
Guillermo Perry Rubio.

FUERZA PUBLICA
PROPOSICION SUSTITUTIVAN® 14
ARTICULO 48.- Responsabilidad del

mando.

En caso de infraccién manifiesta de un
precepto constitucional en detrimento de
alguna persona, el mandato superior no
exime de responsabilidad al agente que lo
ejecuta. )

Los militares en servicio, quedan ex-
ceptuados de esta disposicién siempre y
cuando no hayan incurrido en violaciones
de los derechos humanos esenciales.

Respecto de ellos, la responsabilidad
recaera inicamente en el superior que dé la
orden. Horacio Serpa Uribe. Mayo 23 de
1991.

DE LA FUERZA PUBLICA
PROPOSICION SUSTITUTIVA N® 15
ARTICULO 48.- En caso de violacién

manifiesta de un precepto constitucional o
legal en detrimento de alguna persona, el
mandato superior no exime de responsa-
bilidad al agente que lo ejecuta.

ARTICULO 49.- Solo el gobierno puede
introducir, fabricar, poseer y vender armas
ymunlcitme guerra. { vortar ;

Nadie poseer ni po armas sin
permiso de la autoridad. Este permiso no
podrd extenderse a los casos de concu-
rrencia a reuniones politicas, a elecciones,
o a sesiones de asambleas o corporaciones
publicas, ya sea par actuar en ellas o para
presenciarias.

ARTICULO $0.- La fuerza publica estara
integrada en forma exclusiva por las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Todo colombiano debe prestar un servicio
militar obligatorio. En los casos y con los
alcances que la ley establezca, se prestara
un servicio de cardcter social, civico o
ecologico y se aceptard la objecién de
conciencia al servicio militar.

La Ley determinara las condiciones que
en todo tiempo eximen del servicio militar
y las prerrogativas por la prestacion del

ARTICULO B88.- De los delitos militares
cometidos por los miembros de la Fuerza
Publica, conoceran las Cortes Marciales o
Tribunales Militares, con arreglo a las
prescripciones del Cédigo Penal Militar. De
los demas hechos punibles conocera la

ingtinia ardinaria
JustiCia orainana.

Presentada por el constituyente German
Toro Zuluaga.

SUSTITUTIVAN® 16
Proposicién sustitutiva al articulo 55.
ARTICULO: En el caso que por decision
administrativa o disciplinaria se concluya
que un miembro de la Fuerza Publica violo

lngs Derechas

los Derecho s y Garantias Fundamentales

wUaranuas unGamenua:s

consagradas en la Carta, dicha Resolucién
se tomard como auto cabeza de proceso
para que la Justicia Ordinaria investigue y
juzgue la infraccion.

ARTICULO: Cuando el Defensor del
Pueblo concluya y defina que cualquier
hecho cometido por miembro de la fuerza
publica es violatorio de los Derechos Hu-
manos consagrados tanto en la Constitu-
cion como en el Derecho Internacional,
dicha decisién se tomara como auto de
apertura investigativa ante la justicia or-
dinaria para que ésta investigue y juzgue el
ilicito.

Presentada por Hernando Londoio Ji-
ménez.

SUSTITUTIVAN® 17
ARTICULO.- En ningun caso los parti-
culares podran ser juzgados por la Justicia
Penal Militar.
(Fdos.) Horacio Serpa Uribe y Eduardo
Verano de la Rosa.

SUSTITUTIVAN® 18

ARTICULO 49. PORTE DE ARMAS: Sélo
el Gobierno puede introducir, fabricar y
poseer armas y municiones de guerra.
Nadie podrad poseer, ni portar armas sin
permiso de la autoridad. Este permiso no
podra extenderse a los casos de concu-
rrencia a reuniones politicas, a elecciones o
a sesiones de asambleas o corporaciones
publicas, ya sea para actudr en ellas o para
presenciarlas. :

Los miembros de organismos nacionales
de seguridad portar armas, bajo el
control de las Fuerzas Militares, de con-
formidad con los procedimientos y prin-
cipios que senale la ley.

También podran usar armas los guar-
dianes de las prisiones.

ARTICULO 83. EL FUERO. De los de-
litos cometidos por los miembros de las
Fuerzas Militares en servicio y en relacién
con el mismo servicio, conocerdn las Cortes
Marciales y Tribunales Militares, con
arreglo a las prescripciones del Cédigo
Penal Militar.

La ley creara una jurisdiccién especial de
carécter civil para la Policia Nacional en
relacién con el conocimiento de delitos
cometidos por sus miembros en servicio.

Presentada por el Constituyente Gustavo
Zafra.

SUSTITUTIVAN® 19
Los colombianos prestardn un servicio
militar obligatorio. En los casos y con los

S ) .
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Séabado, 22 de junio de 1991

alcances que la ley establezca, se reconoce
la objecién de conciencia al porte y uso de
las armas. Los objetores prestaran un
servicia civico, social 0 ecolégico.

(Fdos.) Angelino Garzén y Héctor Pineda
Sal .

azar
SUSTITUTIVAN® 20
ARTICULO SUSTITUTIVO.
Publica y servicio militar.

Los colombianos prestaran un servicic

militar obligatorio. En los casos y con los
alcances que la ley establezca, se prestara

Fuerza

un servicio sociai, civico o ecologico y se
aceptara la objecién de conciencia al ser-
vicio militar, que sera también reglamen-
tado por ia iey.

Presentada por los constituyentes Fabio
Villa Rodriguez, Jaime Ortiz Hurtado, Ar-
turo Mejia Borda, Aida Abella Esquivel,
José Maria Velasco Guerrero. Fernando
Carrillo Flérez, Alfredo Vazquez Carrizosa,
Lorenzo Muelas Hurtado, Francisco Rojas

Birry y Hernarido Londofio Jiménez.

v

A

para manana viernes 24 de mayo a las 9:00
a.m.

Los presidentes, Alvaro Gémez Hurtado,
Antonio Jos¢é Navarro Wolff, Horacio Serpa
Uribe. El secretario general, Jacobo Pérez
Escobar. El relator, Fernando Galvis Gai-
tan. Asesor (Ad honorem), Jairo E. Bonilla
Marroquin. Subsecretario, Mario Ramirez
Arbelaez. El Relator Auxiliar, Gustavo
Orozco Londorio.

con Centralizacion Electoral

Consgancia Presentada por el Constituyente: AUGUSTO RAMIREZ OCane

Bogota, 18 de junio de 1991

Senores

Gobernadores

Diputados

Concejales

Muy estimados amigos:

En una de mis altimas intervenciones en

‘la Asamblea Nacional Constituyente puse’

de presente cémo la consagracién de la
llamada circunscripcién nacional para la
eleccion de los miembros del Senado de la
Republica implicaba dejar sin represen-
tacion en ese cuerpo a la mayoria de los
departamentos del pais y concentrarla en el
Distrito Especial y en dos de ellos los que
segun los cdlculos quedarian con el 40% de
las curules.

Lo cierto es que con cualquier estimativo
simplemente matematico que en relacién
con la poblacion de potenciales votantes se
haga, no menos de la mitad de los depar-
tamentos de nuestra actual geografia po-
litica quedarian sin personero en la mas
alta corporacion electiva de la Nacién, a lo
que se sumaria que muchos de ellos no
contarian para sus pretensiones con el
poder del dinero, de la publicidad, del ac-
ceso a los medios de comunicacién, que
generalmente se centran en los grandes
grupos urbanos. Sujetar la designacion del
Senado de la Republica a una excluyente

(lista nacional es dejar al azar el acceso al

mismmo de los departamentos mas pobres
y de menor poblacién.

Grupos politicos pensando s6lo en su
propio interés y ausentes de respaldo re-
gional creen que con esto logran ventajas, e
invocan representacion para las minorias.
Compartimos la tesis de abrir espacios
politicos para todos los sectores que forman
el amplio espectro de la Nacién, pero ello no
puede cumplirse con la posibilidad de ex-
cluir regiones en razén de carecer de nu-
merosa poblacién o de medios adecuados
para una apelacién nacional. Por ello, la
propuesta en la que ha insistido el PSC es
que esa lista fuera de una alta proporcién
nacional, pero que se garantizara, al menos,
dos senadores a cada departamento.

No conozco ley fundamental de pais al-
guno del mundo que contemple el bica-
meralismo que no garantice a las regiones
una representacién minima. Ello acontece
en paises centralistas o federalistas. Seria
un verdadero absurdo hablar de descen-
tralizacién del poder con una excluyente
centralizacién electoral. La representacién
de todas las regiones que forman el mapa
multiple de una Patria es 1o que determina
la unidad nacional; cuando se desconoce en
forma directa o indirecta esa representa-
ci6én, comienza la fragmentacion politica de

N s,
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los Estados. El regionalismo como reaccién
contra el centralismo representativo es lo
que ha llevado a la reciente crisis de
grandes naciones, como el caso de la Unién

" Soviética, la “‘balcanizacién’’ recurrente de

la Europa central y las crecientes mani-
festaciones de peligrosas protestas de las
regiones, aun en los paises de Occidente.
Por el capricho ambicioso de unos sectores
politicos llevarnos a una fragmentacion de
espiritu unitario nacional es un costo ex-
cesivo.

Cuando estan de por medio circunstan-

cias de tal magnitud para el destino de .
Colombia no es posible mantener silencio; ..’

y por ello con la mas profunda reflexién he
resuelto dirigirme a ustedes para que con
anticipacién al segundo debate de la nueva
Carta que deberd cumplirse a partir del
proximo 22 de este mes, hagan expresar el
sentimiento de ese departamento que bien
puede quedar marginado de voceros en el
Senado. o con uno solo que implicaria un
absurdo poder personal de alcances in-
sospechados.

Sin representaciéon en cada uno de los
cuerpos colegiados, insisto, la unidad na-
cional no pasa de ser sombra de un pais
hemipléjico.

Muy cordialmente,

Misael Pastrana B.

impreso por Roto/Offset @’

A lasmueve y cinco minutos de ia noche, -
la Presidencia levanta la sesién y convoca
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