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Informe-Ponencia para Primer debate en Plenaria

El Contador General

P9

Constituyente: IGNACIO MOLINA GIRALDO

Edgar Moncayo

Neanvdimndar 4 anat

Loorainaaodr Gaccia Lonsuiu

Con el objeto de solicitarle su colabora-
cién, comedidamente, le hago llegar para su
publicacién la exposicion de motivos que

- sobre el Contador General, elaboré el doctor

Ignacio Molina Giraldo, autor del articulo
respectivo que se encuentra incluido en el
proyecto de Presupuesto.

La iniciativa estd a conocimiento de la
Asamblea Nacional Constituyente para su
primer debate.

Atentamente,
Ricardo Peldaez Duque, secretario Comi-
siéon V.

CONTABILIDAD GENERAL
DE LA NACION

Constituyente: Rafael Ignacio Molina Gi-
raldo

Exposicién de Motivos

El articulo 59 de la Constitucién Politica
vigente elimin6é la funcién a cargo del
Contralor General de la Republica de llevar
y consolidar la contabilidad general de la
Nacion y en su lugar determiné que deberia
prescribir los métodos de contabilidad de la
administracién nacional y sus entidades
descentralizadas.

La razén fundamental consistié en que la
contabilidad, como sucede en cualquier tipo
de organizacién, publica o privada, debe
llevarla directamente la administracién, la
cual es el objeto del control fiscal por parte
de las revisorias, auditorias o contralorias.

El articulo 76, literal a) del Acto Legis-

"lativo N° 1 de 1968 dispuso a su vez que:

“La ley determinard el organismo
encargado de llevar las cuentas pu-
blicas generales de la Nacién. Entre
tanto lo 4 haciendo la Contra-
loria Gen de la Repiblica™.

Con fundamento en lo anterior, el Decreto
Ley 294 de 1973, en sus articulos 135 a 145
regulé lo relacionado con la Contabilidad de
la Nacion.

Los citados articulos decian lo
De la Contabilidad dela N

*Articulo 135. En desarrollo del articulo
76, literal a) del Acto Legislativo numero 1
de 1968 y para facilitar la ejecucion pre-
supuestal, distinguiendo ademas las fun-
ciones de contabilidad y auditoria, el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico, a
través de la Direccién General de Presu-
Euesto. llevara la Contabilidad General de

Nacién.

iente:

“Art. 136.— El sistema de Contabilidad

de la Nacidn comnrende: a) La contahilidad

presupuestaria; b) La contabilidad finan-
ciera; ¢) La contabilidad patrimonial y d) La
contabilidad de responsables.

(...)

“Art. 141.— Los establecimientos pu-
blicos nacionales enviaran sus estados fi-
nancieros a la Direcciéon General del Pre-
supuesto, segiun el detallie y periodos gue
senale el Gobierno para efectos de la con-
solidacién de sus operaciones presupues-
tarias y financieras en la contabilidad de la
Nacién.

(..)

“Art. 143.— El sistema de contabilidad
de la Nacién se llevara conforme a los mé-
todos que prescriba el Contralor General de
la Republica.

*“‘Art. 144.— Con el fin de dar cumpli-
miento a lo dispuesto en este estatuto,
créase en la Direccion General del Presu-
puesto, del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, la division de Contabilidad que
tendra como funcién llevar la contabilidad
de la Nacién, con los cargos y remunera-
ciones que determine el Gobierno. El Pre-
supuesto Nacional incluirda las apropia-
ciones necesarias para la rotacién de per-
sonal, equipo y materiales de tal divisién.”

Estas normas, salvo la prevista en el ar-
ticulo 143 fueron declaradas inexequibles
por la Corte Suprema de Justicia en sen-
tencia de Sala Plena del 20 de septiembre
de 1973, por cuanto estaban contenidas en
el estatuto organico del Presupuesto y no en
una ley especial que, a juicio de la Corte, ha
debido dictarse para tal efecto.

La ley posteriormente no determiné qué
organismo debe llevar la contabilidad ge-
neral de la Nacion, de tal manera que sigue
vigente la norma transitoria del literal a) del
articulo 76 del Acto Legislativo N° 1 de
1968 que le atribuye esa competencia a la
Contraloria General de la Republica, en-
tidad que sin embargo no la cumple en
espera de que la ley determine cuél orga-
nismo debe encargarse de hacerlo.

La ley 20 de 1975, organica de la Con-
traloria General de la Republica, determiné
a su vez en los articulos 29 a 31 los pa-
rametros con fundamento en los cuales la
Contraloria General de la Republica debe
prescribir los métodos y ordenamientos
contables para el registro de fondos y bienes
nacionales, manteniendo la clasificacién de
bienes fiscales, balance de la Hacienda,

Tesoro Nacional, Balance del Tesoro y el
Presupuesto Nacional,

r_lomenclatura de cuentas de acuerdo con la
Constitucién y ias normas organicas del
Presupuesto.

La ley 38 de 1989 organica del Presu-

puesto General de la Nacién tampoco de- __

termina el organismo que debe llevar la
contabilidad general de la Nacién.

De esta manera ni el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, ni ningun otro
organismo de la administracién nacional y
mucho menos la Contraloria General de la
Republica llevan la contabilidad general de
la Nacién. Por lo tanto, tampoco existe
contabilidad general de la Nacién.

Con fundamento en todo lo anterior debe
preverse de una vez y en la Constitucion el
érgano encargado de llevar la contabilidad
de la Nacién y, al mismo tiempo, por tra-
tarse de un asunto que forma parte del
proceso contable, de consolidar la conta-
bilidad de ésta con la que produzcan el
resto de las entidades publicas descentra-
lizadas, territoriales o por servicios, para
que exista una contabilidad general.

Igualmente debe preverse la funcién de
uniformar, centralizar y consolidar la
contabilidad publica asi como la de elaborar
la cuenta general, en cabeza del Contador
General el cual, conforme a la ley debera
determinar las normas contables que deben
regir en el pais para que con base en ellas
exista un sistema nacional de contabilidad.

Aqui es preciso recordar los planteaa-
mientos expuestos sobre este tema por una
de las principales autoridades del pais en
esta materia, el doctor Carlos Lleras Res-
trepo, quien ha dicho lo siguiente:

“Evidentemente el de perfeccio-
namiento de la estadistica de la contabili-
dad tanto en el sector publico coma en el
sector privado, es algo por lo cual tiene que

luchando. En el sector publico,

habria mucho que discutir: yo quise in-
troducir en la reforma constitucional del 68,
una norma trasladar la contabilidad

publica al Ministerio de Hacienda y con-—
servarle a la Contraloria su funcién de vi-
gllancia, separar el ejercicio de la conta-
duria, la llevada de cuentas, de la funcién
de control. Tedavia creo que es una reforma
que debe realizarse, no parece que el sis-

tema de refundir en unas solas manos el -

examen y contabilizacién de los movi-
mientos fiscales, con el control, sea una
cosa razonable. Asl como en el sector pri-

~-
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vado el contador piiblico tiene que ser una

persona independiente de aquellos em-
Ppleados de las compariias que llevan la
contahilidad " ¢

}
LN alLIGaa, (+y

Sobre esta propuesta, Edgar Fernando

Nieto Sanchez, presidente de la Junta
Central de Contadores, organismo del Es-
tado que tiene a su cargo velar por la pro-
fesién de la Contaduria Puablica, ha dicho io
siguiente:
“Se trata de una propuesia gestada en ei
ultimo tiempo, a través del examen sobre el
manejo de la contabilidad nacional y de la
experiencia vivida en este sentido por otros
paises de Ameérica Latina: la conformacién
del sistema nacional de contabilidad, que
tendria como érgano recior, ia Contaduria
General... Este organismo produciria el
ordenamiento de la contabilidad en todas
las actividades del Estado en io reiacionado
con su economia, sus finanzas, su labor
empresarial, su administracién presu-
buestal y sus relaciones comerciales, in-
ternas y externas.

“La contabilidad del Estado no puede ser
relegada a una simple division del Minis-
terio de Hacienda o a la modesta oficina de
presupuesto en los demds ministerios o
entidades publicas. Si se quiere moralizar al
pais en todos los campos de la actividad
nacional, respetar el imperio de la ley, de la
Justicia y de la austeridad, la contabilidad
no debe reducirse a la elemental tarea de
registro, rechazando la nitidez de un len-
guaje que carece de eufemismos y subter-
fugios.

“De esta manera, a la Contraloria General

* Palabras del serior expresid de la Repu doctor
Carlos Lleras Restrepo en la Universidad Central el 20 de
agosto de 1986.

de la Republica, como organismo de con-

corresponderia  estrictamente ia
funcién de vigilar la ejecucion de los pre-
supuestos del sector publico y Ia gestion y
utilizacién de los bienes y recursos publi-
cos”.

trol, le corresponderia

Con fundamento en todo lo anterior, se
ha propuesto y asi lo ha aprobado hasta
ahora la Comisién Quinta de la Asamblea

Nacional Constituyente, la consagracion del

contador general, funcionario de la rama
ejecutiva del poder publico quien tendra
a su cargo llevar la contabilidad de la Na-
cién y consolidar esta con el resto de las
entidades publicas para que sea sometida
luego al control y fenecimiento de la Con-
traloria General de la Republica.

De esta manera se separan la funcién

contable, a cargo de la administracién, y la
funcién de control, revisoria o auditoria, a
cargo de la Contraloria General de la Re-
publica.

Se somete ahora a la consideracién de la
plenaria de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente el texto aprobado, el cual hace
parte del articulado aprobado sobre el
presupuesto y que esta incluido en el in-
forme que para la Corporaci6n presenta la
Comisién Quinta.

Es lamentable que no exista en el pais ur
organismo encargado de llevar la contabi-
lidad en la cual se registren los activos y
pasivos de la Nacién y se determine el es-
tado patrimonial de esta. Un sistema de
contabilidad generara la produccién de las
cuentas nacionales, instrumento indis-
pensable para el analisis financiero tanto
para la administracién publica como para la
propia Contraloria General de la Republica.
Sélo si existe un balance general se podra
verificar la situacién real acerca del estado

patrimonial de la Nacién y de sus entidades
descentralizadas, tanto territoriales como
por servicios y con base en €l se podr4 hacer
la programacion financiera que demandan
las decisiones legislativas y ejecutivas para
la correcta administraciéon de la Hacienda
Publica.

Texto aprobado por la Comisién
Quinta de la Asamblea Nacional
Constituyenie sobre Contabilidad
general de la Nacién.

““ARTICULO.— Habra un contador
general, quien sera funcionario de la Rama
Ejecutiva, el cual llevara la Contabilidad
General de la Nacién y consolidara ésta con

las de sus entidades descentralizadas, te-

Iritoriales o por servicios, cualquiera que
sea el orden al que pertenezcan.

“Corresponden al Contador General las
funciones de uniformar, centralizar y
consolidar la contabilidad publica, elaborar
el balance general y determinar las normas
contables que deben regir en el pais, con-
forme alaley.

“PARAGRAFO.— Seis meses después de
concluido el afio fiscal, el Gobierno nacional
enviard al Congreso un informe detallado,
auditado por la Contraloria General de la
Republica, de las finanzas publicas na-
cionales para su examen y conocimiento.
Dicho informe se referird, de manera es-
pecial, al estado del patrimonio de la Na-
cion; a la ejecucion del presupuesto de
rentas y de apropiaciones y al estado de la
deuda puiblica nacional.

“El presidente del Congreso informara a
la Nacién sobre el resultado y fenecimiento
de la cuenta general del presupuesto y del
Tesoro™.
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Medios de Comunicacion

(Proyecto Sustitutivo)

Constituyente: MARIA TERESA GARCES LLOREDA

Doctor
Edgar Moncayo

Gaceta Constitucional.
E.S.D.

Apreciado doctor:

. De la manera mas atenta me permito
hacerle entrega de un proyecto sustitutivo
sobre MEDIOS DE COMUNICACION, con un
estudio que le sirve de respaldo, para su

- publicacién en la Gaceta Constitucional.

Le agradezco su amable atencion a Ia
presente.

Muy cordialmente.—
GARCES LLOREDA.

MARIA TERESA

MEDIOS DE COMUNICACION

Presentado por: MARIA TERESA GAR-
CES LLOREDA.

1. EVOLUCION DEL DERECHO A LA
INFORMACION.

El derecho a la informacién nacié con la
invencion ‘de la imprenta por Gutenberg, en
1450. A pesar de la libertad inicial que la
rodea, cuando los monarcas se dan cuenta
de su gran influencia, comienzan a re-
glamentar su ejercicio. En Espana, el Tri-
bunal de la Santa Inquisicion se atribuye la
facultad de otorgar licencias de impresion,
y la obligatoriedad de que por su examen y
censura pasen los documentos antes de ser
impresos.

En la recopilacién de las Leyes de Indias
se hallan numerosas disposiciones sobre los
requisitos que deben llenarse en las Co-
lonias Espafiolas para impresion y edicién
de libros que se refieran al nuevo mundo.

(1).

En 1794 Antonio Narifio traduce la De-
claracién de los Derechos del Hombre, cuyo
articulo 4° dice: *‘La libre comunicacion de
los pensamientos y de las opiniones €s uno
de los derechos mas preciosos del hombre:
todo ciudadano en consecuencia puede
hablar, escribir, imprimir libremente, de-
biendo si responder de los abusos de esta
libertad en los casos determinados por la
ley”.

Las primeras constituciones, y aun las
actuales siguen los lineamientos de esta
declaracién, en cuanto reconocen la liber-
tad de expresion, con responsabilidad. Asi
la Constitucién de Cundinamarca de 1811
garantiza la libertad de imprimir cuales-
quiera escritos politicos o profanos, pero
“ninguno podra abusar de esta libertad
para imprimir obras obscenas ni contra la
religion™.

Se rompe con este esquema en 1851

(1). Cacua Prada, Antonio. glggislaclén de Prensa
en Colombia. Primera edicion 1966, pag. 18.

cuando se consagra *la libertad absoluta de
la imprenta” y luego en 1853 al garantizar
la Constitucion “la expresion libre del
pensamiento; que por la
imprenta es sin limitacién alguna; y por la
palabra y los demas hechos, con las unicas

que hayan establecido las leyes’.

amta
entendiéndose

En 1858 se reitera esta tendencia al re-
conocer la Confederacién a todos los ha-
bitantes y transeuntes “la libertad de ex-
presar sus pensamientos por medio de ia
imprenta, sin responsabilidad de ninguna
clase”. En el mismo sentido se pronun-
cia el constituyente del Pacto de Unién de
los Estados Unidos de Colombia, en 1863,
una de cuyas bases era “‘la libertad absoluta
de imprenta y de circulaci6én de los im-
presos, asi nacionales como extranjeros” y
“la libertad de expresar sus pensamientos
de palabra o por escrito, sin limitacion al-
guna'.

Los excesos a que dio lugar esta libertad
absoluta llevaron a Nunez a afirmar ante el
Consejo Nacional de Delegatarios en 1885:
“La imprenta debe ser antorcha y no tea,
cordial y no tésigo; debe ser mensajera de
verdad, y no de error y calumnia; porque la
herida que se hace a la honra y al sosiego es
con mas frecuencia la mas grande de to-
das’.

El texto final del articulo 42 de la Cons-
tituciéon, vigente en la actualidad, desde
1886, dice en consecuencia: ‘‘La prensa es
libre en tiempo de paz, pero responsable
con arreglo a las leyes, cuando atente a la
honra de las personas, al orden social o la
tranquilidad publica”.

“Ninguna empresa editorial de periodi-
co, podra, sin permiso del Gobierno, recibir
subvenciéon de otros gobiernos ni de
compaiias extranjeras’’. Esta norma
concuerda con el articulo 16 que confiere a
las autoridades la funciéon de proteger la
honra de las personas y el articulo 38 a
cuyo tenor podrad gravarse, pero nunca
prohibirse en tiempo de paz, la circulacién
de impresos por los correos.

Aunque se ha entendido que el derecho
de prensa comprende la expresion a través
de los medios audiovisuales, es claro que
este concepto resulta estrecho si se tiene en
cuenta que los avances tecnologicos han
convertido la informacion en un proceso
complejo, que va desde su produccion,
hasta su recepcion. Es asi como en la in-
formacién a través de impresos intervienen
los periodistas, las agencias de prensa, los
impresores; en las empresas propiamente
dichas estan los propietarios, los redactores,
los directores y los distribuidores.

T 1 snAdindifisa i
En la radiodifusién sonocra, en la televi-

sién y en el cine, ademas de los propietarios
y los directores estan los periodistas, los
técnicos, los artistas y los locutores; y pa-
ralelamente funcionan también las agen-
cias de publicidad. En la informatica al-
gunos elaboran las bases de datos, otros son
vendedores de equipos y otros prestan los
servicios de transmision.

Cada uno de los sectores mencionados
tiene sus derechos, su responsabilidad y es
objeto de reglamentaciones, las cuales en
muchos aspectos, sobre todo de orden
técnico, exceden el territorio nacional y son
objeto de decisiones provenientes de or-
ganismos internacionales.

En cualquier legislacion moderna de-
mocritica, la manifestacion externa del
pensamiento debe respetar los derechos
civiles del individuo y los derechos de la
sociedad, sobre los cuales nos detendremos
a continuacion.

Los derechos civiles del individuo pueden
sintetizarse en:

—El derecho a la informacién objetiva y
veraz, o sea, que los medios difundan la

verdad, den una imagen exacta del mundo .

que nos rodea. La informacion veraz, el
conocimiento, es poder. Cuanto mas ver-
dadera es la imagen que los ciudadanos se
formen de la realidad, mas posibilidades
tienen de cumplir su papel de miembros de
una sociedad y de transformarla.

Los servicios de radiodifusion y de tele-
visién deben respetar los distintos criterios
de la comunidad; por tanto es discutible su
utilizaciéon para promover movimientos
proselitistas, o en defensa de intereses
personales de quienes los manejan.

Asi mismo, repugna que los medios de
comunicacion audiovisuales sean ins-
trumentos de propaganda de los gobiernos,
de los funcionarios, o de los aspirantes a
cargos publicos electivos. No quiere ésto
decir que no pueda informarse sobre las
actividades oficiales con el debido rigor, ni
sobre las actividades de caracter politico.

Contradicen como es obvio este derecho
las informaciones pagadas, los publi-
reportajes, o cualquier sistema de comer-
cializacion de la noticia o de la informacion.

De otra parte, tanto en la radio como en la

television es evidente la tendencia a pro--

mover una cultura del consumo, que no
consulta con las posibilidades econoémicas
de los oyentes, quienes en su gran mayoria
no estan en condiciones de adquirir buena
parte de los productos promovidos, con lo
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cual se les crea o fomenta falsas necesi-
dades. (2)

aqaes. (£

[t U S

No parece demasiado aventurado esta-
blecer relacién de causa-efecto entre las
necesidades creadas no satisfechas por la
audiciencia, particularmente los nifos y los
jovenes, y el afan de adquirir estos bienes a
cualquier precio, y la violencia consiguiente

...... v

que se ha generado.

Sobre esta alienacién publicitaria se llega

Ava e fe1za 3w o maman et i ol e o

a temer Juc uila mercainuiiZacion genera-
lizada del imaginario arruinara pronto toda
idea de cultura. Dice sobre el particular el
periodista FRANCOIS BRUNE: “‘De Ameérica
Latina al Africa o al Asia, la publicidad
promueve los mismos productos, expone
los mismos discursos y exalta los mismos
modos de vida. ;Los modelos occidentales
de consumo, ya tan discutidos en el Norte,
representan el futuro obligado del Tercer

Mundo?”. (3)

La publicidad ha llegado incluso a
cambiar hdabitos alimenticios de paises
pobres, al remplazar la leche materna por el
biberén de leche en polvo, los jugos natu-
rales por las gaseosas, las arepas y tortillas
de maiz por el pan de trigo.

De los mensajes comerciales cabe al
menos esperar que digan la verdad, no
atenten contra la honra de las personas o
contra las instituciones, ni fomenten con-
sSumos nocivos.

—El derecho de respuesta y el de recti-
ficacion, tienen como fundamento el res-
peto de la identidad de la persona, de su
personalidad.

Toda proyeccién en la opinién publica, a
través de los medios de comunicacién, de
un elemento de esta identidad, crea el de-
recho a una respuesta. No es necesario que
lo publicado sea falso, mentiroso o difa-
matorio. Basta que una persona fisica o
moral sea mencionada, o su imagen ex-
hibida, para que haya lugar a la contesta-
cién del implicado.

En Francia el beneficio de este derecho
obedece a dos regimenes distintos, segun se
trate de la prensa escrita o de la comuni
cacion audivisual; en el audivisual es ne-
cesario que las imputaciones sean sus-
ceptibles de atentar contra el honor y la
reputacion.

En Colombia no existe el derecho de
respuesta. Histéricamente se ha consagrado
por las diferentes legislaciones que rigen los
distintos medios de comunicacién el de-
recho de réplica, o sea aquél que tiene la
persona de solicitar a un medio de comu-
nicacién que lo ha injuriado o calumniado,
la rectificaci6on de las correspondientes
afirmaciones.

En cuanto a la prensa escrita, la Ley 29
de 1944 establece la posibilidad de recti-
ficar declaraciones que se consideren falsas
o injuriosas, siempre y cuando la rectifi-
cacién no tenga este caracter. De igual
manera, la Ley 74 de 1966 impone a la
radio la misma obligacién de aclarar gra-
tuitamente los comentarios que afecten a
una persona por falsos o injuriosos. En

(2). Bonilla de Ramos, Elssy, investigadora de la
Universidad de los Andes. La Radio y la Publicidad en
Colombia, trabajo mimeografiado.

(3). “Les Elections a T'heure du marketin%/’l‘ . La
Communication Victime des Marchands, Le Monde
Diplomatique, Maniére de Voir 3, pagina 16.

cuanto a la television, la Ley 42 de 1985
confiere a la Comision para ia Vigilancia de
la Television, la timida funcién de velar
porque se produzcan en debida forma las
rectificaciones o aclaraciones a que dieren
lugar las informaciones injuriosas, ca-
lumniosas o inexactas.

Existe, tambi€én, el derecho a la intimi-
dad, el cual impide que las personas pue-
dan ser molestadas para averiguar todo
aquello relacionado con su vida personal,
siempre y cuando sus actividades no sean

nocivas para la sociedad.

Este derecho tiene un limite muy dificil
de determinar, especialmente en los casos
de personalidades ptiblicas, cuya vida, por
las circunstancias de sus actividades. se
convierte en ocasiones en objeto de interés
general, dando lugar a que comentarios
sobre hechos personales lleguen a con-
vertirse en verdaderos vetos en las carreras
de estas personas.

El respeto por la privacidad ha sido ob-
jeto, no sin dificultad, de reglamentaciones
minuciosas en aquellos paises donde el
desarrollo de la informatica ha traido como
consecuencia la sobre-informacion de la
sociedad sobre diversos aspectos de los
individuos: su estado civil, situacién eco-
nomica, desplazamientos, religion, filiacion
politica, actividades, historia laboral, en-
fermedades.

Los derechos de la sociedad, en un in-
tento de sistematizacién, podrian resumirse
asi:

— El derecho a la comunicacién o dere-
cho de expresion es la garantia de poder
expresar o manifestar ideas y opiniones y la
de escucharlas y conocerlas, por parte de
todos los sectores de una sociedad, sin que
quede unicamente en cabeza de aquellos
que manejan los medios de comunicacion.

Es la posibilidad de conocer diferentes
enfoques sobre un tema, o pluralismo en la
informacioén, el cual implica diversidad de
fuentes que permitan la formacion de una
actitud critica y madura ante los hechos
mismos y ante la labor del comunicador.

Para que se desarrolle cabalmente, debe
comprender a los sectores minoritarios,
como los grupos étnicos y los movimientos
civicos y sociales, no s6lo en momentos en
que constituyan noticia, sino como por-
tadores de diferentes elementos de juicio a
la opinién.

Con el desarrollo tecnolégico y la mul-
tiplicidad de formas de comunicacién que
aparecen cada dia, el acceso a los diferentes
sistemas de informacién aparece como una
necesidad de todos los seres humanos; por
el contrario, el no acceder a ellos, aumenta
la brecha entre paises, entre clases sociales
y entre personas.

— El derecho a conservar su propia
identidad y de preservar su cultura y sus
tradiciones nacionales y regionales. Cons-
tituye una de las prioridades de una Nacion,
conocer, conformar y conservar su propia
identidad, asi como la cultura y las tradi-
ciones que la integran. Los medios de
comunicaciéon deben tener en cuenta la
importancia de respetarla y la necesidad de
establecer criterios y estimulos que im-
pulsen su desarrollo.

Lo anterior implica preferir, siempre que
esto sea posible, lo nacional integrado por
su propia produccioén, por sus actores, ar-

tistas, cinematografistas, musicos, escri-
tores y demas . personas vinculadas a las
diferentes expresiones culturales.

Este enunciado corre el peligro de sélo
quedarse a nivel teérico, con un grave
riesgo social ante el desarrollo vertiginoso
de los distintos medios de comunicacién,
que transmiten con facilidad y sin limita-
cién alguna, mensajes, ideas y contenidos
que no siempre contribuyen a reafirmar la
identidad de un pueblo, sino que, en oca-
siones, constituyen una verdadera invasién
cultural que lesiona los parametros sociales
imperantes.

La posibilidad de expresién que brindan
los canales regionales aseguran que las
regiones refuercen sus costumbres y ma-

nifestaciones culturales locales, pero no

deben ser factor de mayor fragmentacién de
la nacionalidad, sino de acercamiento y de
didlogo entre partes de un todo.

El derecho de preservar lo propio no obsta
para que se prive a una sociedad de conocer
otras culturas. La busqueda de la identidad
de un pueblo no supone el desconocimiento
de otros valores y formas de vida. sino la
reafirmacién de los propios en comparacion
con éstos. Para ello, se requiere la aplica-
ciéon de un criterio selectivo en cuanto los
medios de comunicacién sirvan para
mostrar verdaderos valores culturales ex-
tranjeros y no expresiones que no consti-
tuyen aporte alguno.

— EI derecho a la estética. Es la posibi-
lidad de apreciar el arte, la armonia; es
necesario aclarar la importancia de moldear
el gusto por lo bello, de ensenar el aprecio
por las manifestaciones artisticas, por las
obras de arte. El acceso a la belleza y al arte
sera lo que constituya los valores estéticos;
si lo que se muestra es ordinario o degra-
dante, esto contribuird a su deformacion.
Los medios de comunicaciéon deben pro-
pender por la elevacion del nivel cultural de
la poblacién, ejerciendo estricto control de
calidad sobre el contenido de los mensajes
que transmiten.

— La proteccién de la infancia. Los ninos
merecen una atencién principal por parte
de los medios de comunicacion. Los men-
sajes que a ellos se transmiten deben tener
un contenido formativo y cultural que
contribuya a la definicién de un criterio que
les permita el dia de mafana, como adultos,
juzgar las informaciones a que tengan
acceso.

— El respeto a los valores éticos o el re-
pudio al delito y a la violencia, basicos en
este momento por el que atraviesa nuestra
sociedad. Los programas donde se exalta de
alguna manera la violencia contribuyen al
estimulo de la conducta agresiva e inclusive
a su idealizaciéon, hasta el punto de que
pueden incurrir en apologia del delito. (4)

Es imposible pretender hallar la paz,
cuando los mensajes de todo tipo que se
reciben a través de los medios de comu-
nicacién propagan la violencia como forma
de resolver todo tipo de conflictos y exhiben
y ensenan la agresividad, reforzando la
violencia imperante en nuestra comunidad.
De otra parte, la intolerancia en la pre-
sentacién de las noticias sobre los procesos
de paz y de negociaciéon internos y exter-

(4). v. Informe presentado al Ministerio de Comu-
nicaciones por la Comisiéon de Estudios sobre Tele-
visién y Violencia, Oficina de Publicaciones de Col-
ciencias, Bogota, 1988.
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nos, en nada ayuda a crear un clima de
reconciliacién y, por el contrario, comtri-
buye a la polarizacion de la audiencia.

— El favorecimiento de la cohesién social
y la paz nacional y mundial, la democracia
y la cooperacién internacional. Los con-
tenidos de todos aquellos mensajes que
transmitan los medios de comunicacion es
l6gico que propendan por el respeto a los
individuos o grupos por su raza, idiosin-
cracia, religion e ideologia y, por el con-
trario, son negativos aquellos que lesionen
sentimientos morales o religiosos o que
impliquen propaganda bélica.

Algunas veces los medios entraban la
accion de la justicia, dando a conocer in-
formaciones fundamentales para la inves-
tigacién o alertando a los delincuentes o,
aun, pretenden reemplazarla condenando
de antemano a ios presuntos deiincuentes,
con lo cual no contribuyen en forma alguna
al esclarecimiento de los hechos; por el
contrario, pueden hacer un dano irrepa-
rable a la honra de las personas.

— La proteccién de la salud. De igual
forma, es importante recordar la trascen-
dencia de que los mensajes transmitidos
por los medios de comunicacion protejan la
salud de la poblacién con campanas utiles
que hagan conocer cudles son los elementos
nocivos o favorables para la misma. Desde
el punto de vista psicolégico, la influencia
de estos medios masivos en el compor-
tamiento de la gente y en la formacién o en
la deformacién de la personalidad de los
nifos, es definitiva en una sociedad.

— La imparcialidad politica. En este
punto difieren notablemente la prensa y los
medios audiovisuales: en cuanto a la
primera, existen —y e€s saludable que
existan— los periédicos comprometidos, ya
sea al servicio de una ideologia, de un
partido, o de una confesion religiosa, al lado
de periodicos basicamente de informacién
y de periodicos de opinion. Sin embargo,
aun asi, no pueden desconocer la objeti-
vidad en las informaciones y los derechos
de respuesta y de rectificacion menciona-
dos.

En relaciéon con la radio y la television, la
situacion es distinta por cuanto se trata de
medios que llegan a las personas muchas
veces en forma involuntaria; irrumpen en el
hogar, en los lugares publicos, por lo cual el
ideal es que no se utilicen en forma ex-
clusiva en favor de un grupo determinado,
sino que presenten las distintas alternativas
a los ciudadanos, de manera imparcial.

— El respeto al orden publico. Es el mas
peligroso en la practica, por los excesos en
su concepcién y aplicacion por los go-
biernos.

En el curso de los ultimos veinte afios,
hemos asistido a un cambio fundamental
por la Corte Suprema de Justicia, en cuanto
a la interpretacion de la libertad de prensa,
sobre el cual vale la pena detenernos,
mediante la mencién de tres sentencias
ilustrativas:

1) El Decreto 1134 de 1970 prohibid,
mientras se encuentra turbado el orden
publico, la publicacién o difusion de noti-
cias, comentarios o propaganda por cual-
quier medio escrito, radial, de television o
de altoparlantes en cuanto sean suscepti-
bles de crear alarma, afectar la tranquilidad
publica o dificultar el pleno restableci-

miento del orden. A continuaciéon dispone
que se considera de tal naturaleza cuanto se
refiera a hechos que alteren el orden pu-
blico, la instigacién a que se cometan o ia
apologia del delito; la situacién, destino o
movilizacién de la fuerza publica; la es-
peculacién, acaparamiento 0 escasez de
articulos de consumo necesarios y cuanto
por su indole pueda agudizar dichos fe-
némenos, salvo la denuncia concreta de ios
responsables; la retencion de personas por
hechos relacionados con la perturbacién del
orden, discursos, exposiciones o debates
sobre tales temas, aun los ocurridos en
corporaciones publicas, y manifiestos o
comunicados de la misma especie; y los
actos similares o conexos que se precisen
en decretos reglamentarios de éste. Ademas

_estableci6 la censura previa de los medios

informativos, impresos o radiales. o de
cualquiera otra naturaleza, y sanciones
drasticas por infraccion a tales prohibi-
ciones y censura.

Este decreto fue declarado conforme a la
Constitucién, por sentencia de agosto 13 de
1970 (5). Para la Corte el articulo 42 “es la
plena garantia de la libertad de opinién, que
en tiempo de paz no €s controvertible”.

La Corte interpreta entonces esta libertad
en forma restrictiva, con relacion al estado
de sitio:

““Mas. al declarar la Constitucion que la
prensa es libre ‘en tiempo de paz’, impli-
citamente acepta que deja de serlo durante
la perturbacion del orden publico, lo que
justificaria por si solo las limitaciones a su
ejercicio. La legalidad de la censura bajo el
régimen del estado de sitio —afirma Du-
guit— no es seriamente discutible (MDD C.
Madrid. 1926 p. 213)."

Sorprende que la Corte acuda a un autor
francés para reforzar su concepcion sobre la
censura en estado de sitio, cuando esta
institucion es verdaderamente excepcional
en Francia, mientras en Colombia ha sido
practicamente permanente en los ultimos
cuarenta afnos.

92) E! Decreto 2066 de 1977 prohibié la
transmision por las estaciones de radiodi-
fusion sonora y por los canales de televi-
si6én, de informaciones, declaraciones,
comunicados o comentarios relativos a cese
de actividades o a-paros y huelgas ilegales,
durante el estado de sitio.

Sobre tales asuntos podrian transcribirse
boletines oficiales autorizados por el Mi-
nisterio de Comunicaciones.

La Corte declaro este decreto ajustado a la
Constitucién, mediante sentencia de oc-
tubre 20 de 1977 (6); acogi6é la jurispru-
dencia de la sentencia de agosto 13 de 1970
y expres6 que era “‘evidente que el articulo
121, en armonia con el 42 de la Carta, fa-
culta al Gobierno para establecer medidas
restrictivas de las libertades y derechos
garantizados en la Constitucion, justifi-
cados por la necesidad de conservar o res-
tablecer el orden publico, ya en razén de los
motivos que obligaron a declararlo turbado,
o bien en los que sobrevengan o puedan
sobrevenir retardando su restablecimien-
to...”".

(5). Sentencia de agosto 13 de 1970. Corte Suprema
de Justicia. Sala Plena. Magistrado Ponente: doctor
Eustorgio Sarria. Gaceta judicial 2336 bis, pag. 316.

(6). Sentencia de octubre 20 de 1977. Corte Su-
Bl;ecma de Justicia. Sala Plena. Magistrado ponente.

tor Luis Carlos Sachica. Gaceta Judicial C156.
pag. 266. ’

3) La Corte cambié sustancialmente de
jurisprudencia, en favor de la libertad de
expresién, aun en estado de sitio, en la
sentencia de enero 19 de 1989. (7)

Se trataba en esta ocasién del enjui-
ciamiento del Decreto 2204 de 1988, por el
cual se prohibia durante el estado de sitio,
la transmision de informaciones, declara-
ciones, comunicados, entrevistas o co-
mentarios relativos a paros y huelgas ile-
gales, a movilizaciones, a cese de activi-
dades, a actos subversivos o terroristas o a
hechos que de alguna manera conduzcan a
la perturbacién del orden publico; ademas
se establecian dréasticas sanciones.

Considerdé la Corte que “en general, la
prensa esta sometida a la legislacion or-
dinaria v solamente cuando por su com-
portamiento se constituye en elemento
alterante del orden publico o en factor
adicional de su agravacion podra ameri-
tarse el tratamiento de excepcion™.

En el asunto concreto sometido a su
examen fue el criterio de la Corte que “este
comportamiento de la prensa, que debe ser
no solamente violatorio de la ley, sino in- -
tegrante del desorden publico, es el que no
se advierte hoy, pues no se ve que por
proposito se tergiverse ia verdad, se alarime
sin razon, se promuevan alteraciones, se
concite a la violencia o al tumulto, se creen
condiciones de inseguridad o en alguna otra
forma se atente contra la paz y la tranqui-
lidad publicas o la estabilidad de las insti-
tuciones que el pais se ha dado. No hay
perturbacién del orden publico debida a la
prensa, ni el decreto la alega siquiera’.

“Tampoco se encuentra que esa actividad
perturbadora sea una amenaza real y no
simplemente hipotética o imaginaria, Y.
como se dejo dicho, esto no justifica la
aplicacion del régimen extraordinario’.

Fija asi el alcance del articulo 42 de la
Constitucién: “'Y no se diga que el articulo
42 de la C.N. consagra la libertad de prensa
en tiempo de paz y que, por lo tanto, en
tiempo de no paz tal privilegio desaparece,
sin mas’'.

Y concluye diciendo que *... el estado de
sitio no tiene, no puede tener el desmesu-
rado efecto, que asi se le atribuye, de acabar
con una institucion tan vital por el simple
hecho de ser declarado; se requiere que ella
misma sea perturbadora y atentatoria
contra el orden publico™.

II. LA PROPIEDAD, EL MANEJO Y LA
FINANCIACION DE LOS MEDIOS

JCual sistema de propiedad, manejo y
financiacién de los medios puede garantizar
efectivamente los derechos individuales y
sociales a la informaci6n, sin escatimar o
limitar innecesaria o arbitrariamente la
libertad de expresién?

Sobre la prensa no queda la menor duda
de que la iniciativa privada es la mejor
garantia del respeto por la libertad de ex-
presién. Sin embargo, el problema del di-
nero aparece como un problema crucial: la
creacion de una empresa de prensa supone
la reuniéon de capitales considerables. El
precio de venta debe ser modesto, para que
pueda llegar al gran publico. Es necesario, -
pues, acudir a la publicidad para llenar el
déficit.

Esta fuente de financiacién conlleva
consecuencias dudodas: la prensa corre el
riesgo de caer, sea en las manos de grupos _

(7). Sentencia de enero 19 de 1989. Magistrado
nente: doctor Jaime Sanin Greiffenstein. in pu-
licar.
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..aquellas de los anunciadores, y l‘o que es
peor aun, existe una tendencia peligrosa a

1a nancantranid
la concentracién.

En cuanto a la propiedad y al manejo de
los medios audiovisuales, y a las relaciones
entre el Estado y el audiovisual, se plantean

-.distintas posibilidades o modelos de regu-
lacion que pueden resumirse asi: ‘‘el

narmiciva”
permisivo |,

ue la subvencionen

oo danngita 1a nanfian
que deposita la confianza en las

fuerzas del mercado y en la demanda por
controlar el sistema; ‘‘el paternalista”, que

tarma o lo wan an Atianta 1 am
toma a la vez en cuenta la demanda y las

necesidades, limitando asi la influencia del
mercado; en fin, el *‘autoritario”, en el cual
el Gobierno decide directamente en nombre
del pueblo.
El autoritario coincide normalmente con
1 monopolio estatal de los medios y de la
rogramacion, y es propio de regimenes
onde el Estado representa una doctrina, es
propagandista de una fe oficial. Es el caso
de Alemania y Japén antes de la guerra, o
del Ayatollah en el Islam y hasta hace pocos
meses, de las democracias comunistas.

El modelo permisivo es propio de un

- ‘Estado abierto, donde se admiten las di-
versas manifestaciones del pensamiento,
aunque ésto no quiere decir que no existan
secretas preferencias. Es el caso de los
Estados Unidos.

El modelo colombiano podria estar mas
cercano al paternalista, el cual ha existido
hasta hace poco tiempo en la mayoria de los
paises europeos; sin embargo, podria de-
cirse que ha sido autoritario durante mu-
chas épocas en lo relacionado con el orden
publico, aunque también participa del
modelo permisivo, al estar regida la pro-
gramacion basicamente por las leyes del
mercado.

Hoy en dia el autoritarismo en los medios
de comunicacién ha sido puesto en tela de
juicio en los regimenes comunistas, con la
perestroika y el glastnot, con sobrada ra-
z6n, pues el monopolio estatal sobre la
produccién y la censura en términos ab-
solutos, son contrarios a la democracia y a
la libertad de todos los ciudadanos de ex-
presarse.

Lo anterior no quiere decir que en los
modelos de los paises occidentales no
existan problemas graves que atentan
también contra el derecho a la informacién,
como los monopolios privados, los oligo-
polios y las claras tendencias que existen a
la concentraciéon de los medios de comu-
nicacion.

En efecto, algunas multinacionales de la
comunicacién controlan un numero cada
vez mayor de periédicos, de estaciones de
radio y de cadenas de television; ellas res-
tringen de esta manera, peligrosamente, el
pluralismo y las libertades democraticas (8).

“La logica econoémica y la légica demo-
cratica se enfrentan hoy en el espacio de la
comunicacién. Del resultado de este
combate depende, en gran parte, el futuro
de las libertades de pensar y de expresarse”
9).

(8). Le Monde Diplomatique. La Communication
Victime des Marchands. Maniére de Voir 3. En varios
articulos se explica la tendencia en los Estados Unidos
y en Europa.

a

Qg

(9). Palmer, Michael, “L'Offensive des grands
groupes'. Le Monde Diplomatique, op. cit., pagina 40.

Sobre la conformacién de monopolios radiales y su _

* - entronque con los monopolios econémicos del pais es
{lustrativo el trabajo de Reynaldo Pareja, Historia de
la Radio en Colombia. 1919-1980. Servicio Colom-
biano de Comunicaciéon Social, pagina 142 y si-
guientes.

or
ii. NUESTRA LEGISLACION SCB

TELECOMUNICACIONES

Haremos un recuente somerc de las
principales leyes dictadas en materia de
telecomunicaciones, con el objeto de de-

terminar el lugar que se le ha asignado al
Estado en su manejo:

La Ley 110 de 1912 prescribe que los
servicios telegraficos seran prestados por el

Estado o por medi
Estado o por medio de personas naturales o

juridicas con las cuales se contrate su es-
tablecimiento a nombre suyo. En la Ley 76
de 1914 se da la primera organizaciéon de
Correos y Telégrafos, dependiente del
Ministerio del ramo.

La Ley 41 de 1921 faculta a los depar-
tamentos para establacer los servicios te-
lefonicos entre los distintos municipios de
su jurisdiccién, para lo cual pueden obrar
en su propia cuenta, o constituir companias
en las cuales pueden ser accionistas los
municipios y los particulares. La Ley 43 de
1921 autoriza la reglamentacién de los
servicios inalambricos. La Ley 53 de 1925
autoriza al Gobierno a la construccién de
Estaciones Radioeléctricas y la Ley 54 de
1927 a la construccién de una red de co-
municaciones telefénicas de larga distancia.

La Ley 198 de 1936 establece que las
Telecomunicaciones sélo pueden prestarse
por el Estado o por las personas naturales o
juridicas, con quienes se contrate su
prestacién. Se establece que las teleco-
municaciones se subordinaran en lo in-
ternacional a la Unién Internacional de
Telecomunicaciones y en lo nacional a las
leyes especiales y a los reglamentos.

La Ley 6 de 1943 autoriza al Gobierno
para nacionalizar los servicios de teleco-
municaciones y para crear una empresa
con objeto de unificar la prestaciéon de los
servicios telefonicos, radiotelefénicos y
radiotelegraficos. El Decreto 1233 de 1950
fusiona la Empresa Nacional de Radio-
comunicaciones y la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones en una sola que se
llamarda la Empresa Nacional de Teleco-
municaciones.

El Decreto-ley 3418 de 1954 dicta las
normas sobre Telecomunicaciones que
estan actualmente vigentes, y cuyos
principales aspectos pueden resumirse asi:

1. Declara la propiedad del Estado sobre
todos los canales radieléctricos que Co-
lombia utiliza o pueda utilizar en el ramo de
las Telecomunicaciones.

2. Define las telecomunicaciones como
toda transmisién, emisién, o recepcién de
signos, senales, escritos, imagenes y so-
nidos, o informacién de cualquier natura-
leza, por hilo, radio, medios visuales u otros
sistemas electromagnéticos.

3. Las Telecomunicaciones son un ser-
vicio publico que el Estado prestara direc-
tamente, pero el Gobierno puede conceder,
por medio de contratos o de licencias, en
forma temporal su explotaciéon a personas
naturales o juridicas, siempre que se reu-
nan los requisitos legales, reservandose el
control de su funcionamiento.

4. Los departamentos y los municipios
podran establecer, dentro del territorio de
su respectiva jurisdiccion, servicios tele-
fénicos por hilos o instalar ademas plantas
telefénicas locales, con el permiso previo
del Ministerio de Comunicaciones.

5. El servicio de television sera prestado
por el Estado.

i rmartanilAa de alamantna v amiiinaa

6. La anipul l.al,;l:ﬂl uv vitiagouiwws y b\i\ilwﬁ
de transmisién de radiocomunicaciones, o
su fabricacién en el pais, requieren previa
licencia del Ministerio de Comunicaciones.

El ordenamiento vigente en relacién con
la estructura y funciones del Ministerio de
Comunicaciones es el Decreto-Ley 129 de
1976, el cual tiene a su cargo la adopcién de
las politicas de comunicaciones del pais,
especialmente en materia postal, de tele-
fonia, de telegrafia, de radiodifusién, de
television, de publicidad, de cinematografia
y, en general, de todos aquellos servicios
relativos a la transmision de mensajes
hablados, audiovisuales o postales entre
distintas personas, en concordancia con la
politica general de desarrollo.

O sea que este es un Ministerio eminen-
temente técnico, pero al contrario de mu-
chos paises donde los aspectos de radio.
television y cine se han encomendado a
organismos de cultura o educacidon, en
Colombia el Ministerio de Comunicaciones
tiene a su cargo una importante respon-
sabilidad en el campo de la cultura y de la
informacion.

A continuaciéon nos detendremos espe-
cificamente en la radiodifusion sonora y en
1a television:

La Radiodifusion

Nuestra radio nacié como una radio
comercial, cuyo modelo fue importado de
los Estados Unidos en 1929.

A partir de ese momento, ha tenido un
papel peculiar en el desarrollo general del
pais. Algunos analistas, como Reynaldo
Pareja, le atribuyen una gran importancia
en su unificacién: “Una vivencia colectiva
de nacién, que se pulsara diariamente, no
fue posible sino con la aparicién de la ra-
diodifusién. Ella se convirtié en el sisterna
nervioso de comunicaciéon del pais, que
ningin otro medio de comunicacién se lo
habia dado: ni la prensa, ni el cine. Con los
reparos del caso, la radiodifusion permitio
vivenciar una unidad nacional invisible,
una identidad ‘cultural’ compartida si-

multaneamente por los costefios, los paisas, -
los pastusos, los santandereanos y los ca-.

chacos. Permiti6 lo que podria llamarse una.
‘vivencia de ser colombiano’ que antes

habia sido imposible. Se entablé una rela-

tiva comunicacién regional en que las di-
visiones locales dejaron de ser un obsta-
culo’. (10)

Desde el primer momento se impuso la
racionalidad capitalista en su funciona-
miento y la programacién se redujo a la
categoria de mercancia, susceptible de

venta, compra, aceptacion o rechazo, con ‘

algunas excepciones.

A partir de la depresién del 29 se hizo
necesario para la industria colombiana,
consolidar y ampliar los mercados nacio-
nales, para lo cual necesitaba un instru-
mento de publicidad que le permitiese
competir con la supuesta calidad de los
productos extranjeros; encontré entonces
en la radio un medio ideal para obtener
dicho servicio. Es asi como en 1934 el
tiempo dedicado a los espacios comerciales
constituia el 50% de la programacion total.

Desde entonces, como dice la investi-
gadora Elssy Bonilla de Ramos, el desa-
rrollo de la radio ha dependido funda-
mentalmente de su capacidad para agilizar
el proceso de circulacién de mercancias,

(10) Pareija, Reynaldo, op. cit. pag. 177.
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imponiendo una ‘‘capacitacién’ para el
consumo por el consumo, sin consultar las
condiciones concretas de la audiencia radial
colombiana. (11)

Celosa de la competencia de la radio, la
prensa logré obtener la expedicién del
Decreto 627 de 1934, por el cual se prohibia
a las emisoras el leer las noticias Publicadas
por los periédicos, antes de transcurridas
12 horas después de su aparicion.

Las cadenas radiales solucionaron en-
tonces el impase creando sus propias
fuentes de informacién de noticias. Fue
entonces cuando los periédicos decidieron
hacer inversiones directas en la radio.

La facilidad para obtener licencias y la
falta de legislacion adecuada dio lugar a
una carrera de saturacién de emisorfas en
las principales ciudades, al tiempo que se
puso de presente una gran improvisacion
técnica e impreparacién de los locutores.

El gobierno present6 el 23 de julio de
1936 un proyecto de ley por el cual se
proponia la estatizacién de la radio, con la

- Oposicién manifiesta de la industria pri-

vada, que logré impedir la aprobacién del

- proyecto.

Sin embargo, en diciembre de 1936 se
aprobé la Ley 198, por la cual el Ministerio
de Comunicaciones obtuvo la atribucion de
controlar la actividad de la radiodifusién,
por estar comprendida dentro de la defi.
nicién de telecomunicaciones.

En esta definicion quedaron incluidas
todas las actividades eléctricas, radio-
eléctricas y telefénicas y otras formas que
aparecieron posteriormente como la tele-
vision, el satélite y demas por venir.

Posteriormente, la Ley 74 de 1966 en su
articulo 4° distinguié entre el servicio
publico de radiodifusion, prestado por el
Estado o las entidades o establecimientos
publicos y el servicio privado de radiodi.
fusién, prestado por los particulares, me-
diante licencia concedida por el Ministerio
de Comunicaciones.

Con fundamento en esta ley, se otorgaron
licencias para la prestacion del servicio en
cantidad que para esa época se consideré
que se estaba en presencia ‘‘de una enorme
€ incontrolable contaminacién sonora’”, lo
cual dio lugar a la expediciéon del decreto
reglamentario 2085 de 1975.

A pesar de que este decreto tenia como
uno de sus propositos limitar el aumento
exagerado de las estaciones de radiodifu-
sién, especialmente en amplitud modulada
(a.m.) que venian otorgandose sin tener en
cuenta aspectos de real importancia en su
utilizacién como la calidad de la progra-
macién, el contenido de la misma y el
cumplimiento de las normas técnicas, no se
logré el objetivo propuesto, pues hubo hasta
el afo de 1982 una proliferacién exagerada
de emisoras.

Fue asi como se vio la necesidad de
aprovechar las facultades otorgadas por el
Congreso de expedir el estatuto de con-
tratacion administrativa, Decreto-ley 222
de 1983, para efectuar un vuelco en la le-
gislacion sobre radiodifusién, eliminando el
otorgamiento de la concesién por licencias,

lo que ocasionaba una designacién arbi-

traria y casi que basada sélo en un concepto
técnico favorable. Este Decreto introdujo
dos modificaciones de gran importancia:

(11) Bonilla de Ramos, Elssy, op. cit.

La primera, que la concesién deberia
realizarse por contrato administrativo; la
segunda, que el contrato de concesién del
servicio de radiodifusiéon se adjudicaria
mediante licitacién publica, la cual se po-
dria abrir de oficio o por solicitud de
cualquier persona, de acuerdo con las
prioridades establecidas en el plan general
de radiodifusién que expidiera el Gobierno.
En un propésito por profesionalizar el
medio, este sistema fija iguaidad de con-
diciones para los proponentes.

Con el objetivo de impedir los oligopolios
en la informacién y el fortalecimiento de los
ya existentes, se estipulé que en igualdad
de condiciones, se preferiria al proponente
no concesionario de servicios de radiodi-
fusién en el lugar donde fuese funcionar lia
emisora, teniendo en cuenta la modalidad
de ia frecuencia que posee y la que desea
obtener. En consecuencia con lo anterior, ei
mismo decreto prohibié la cesion de los
contratos de telecomunicaciones.

Pues bien, el afio siguiente, el Congreso
dispuso mediante la Ley 51 de 1984, que
los concesionarios de contratos para el
servicio de radiodifusién sonora, podrian
transferir sus derechos, previa autorizacidén
del Ministerio de Comunicaciones. Esta ley
ha permitido la venta de los derechos de la
Radio Sutatenza a la empresa Caracol, la
cual es concesionaria también de espacios
de television —se convirtié asi en comercial,
una emisora que habia sido creada para la
educacién campesina y que llegaba a gran
parte del territorio nacional—; y del Grupo
Radial Colombiano a una agrupacion
aparentemente religiosa de origen nor-
teamericano, lo cual hubiera sido imposible
bajo el régimen establecido por el Decreto
Ley 222.

La radio es el principal medio de infor-
macion de la poblacién colombiana, ya que
la alta tasa de analfabetismo y la escasa
circulacién de los periédicos (en 1978 no
superaba los 500.000 €jemplares diarios),
han impedido que €éstos sean un medio
masivo; este fenémeno se acrecenté con la
aparicion del transistor, el cual permite que
llegue practicamente a toda la poblacién, a
diferencia de la television que todavia no
alcanza una cobertura nacional,

La funcién social de la radio se ha visto
mas bien articulada a los objetivos de los
dirigentes politicos locales y nacionales,
quienes a través del control” directo o in.
directo de la programacion, proyectan a los
radioescuchas la imagen que ellos quieren
dar del pais.

En relacién con la politica, como dice
Pareja, la radiodifusién ha sido un catali-
zador de los conflictos sociales, a través de
un ejercicio de accién politica implicita, un
€jercicio de accién politica explicita y de
una programacion *‘politicamente neutra’".

Accién politica implicita,
“los noticieros y radioperiodicos han jugado
su papel en la opinién publica al definir qué
es importante y qué no lo es en materia
politica, cuales son los personajes impor-
tantes y cudles no; han, en breve, definido
el drea de preocupaciéon politica de los ra-
dioescuchas, los temas o noticias a los
cuales deben ellos poner especial atencién”
(12). En 1975 habia 14 congresistas con
inversiones directas o con control absoluto
en 12 emisoras.

(12) Pareja, Reynaldo. op. cit. pagina 184.

en cuanto’

La accién politica explicita se ejerce
particularmente durante las elecciones’
mediante la publicidad a jos candidatos ya
los partidos. Debe destacarse que la pu-
blicidad politica se vende al igual que la -
comercial, convirtiendo a los candidatos en
otro producto mas, cuya imagen constru-
yen los medios, mediante el pago de ung-
tarifa. Obviamente la competencia es de-
sigual cuando opera con propietarios de
emisoras, lo cual ocurre con una gran

frecuenciaen las regiones.

La accién neutralizadora se efectua
mediante la alienacién de los ciudadanos de
la vida politica, al sustituir la informacioén
politica radial por una programacion poli-
ticamente neutra, como el deporte, las
radionovelas o los reinados.

Existen actualmente en Colombia 408
emisoras autorizadas de amplitud modu-
lada y 161 de frecuencia modulada. Los
Departamentos de mayor desarrollo en la
radiodifusion son Cundinamarca y An-
tioquia, seguidos del Valle del Cauca. El de
menor desarrollo es el Choco.

La radiodifusién en frecuencia modulada
€s reciente en Colombia desde el punto de
vista comercial; sin embargo ha tenido un
gran crecimiento en los ultimos anos, de 8
€misoras en 1977 a 161 en el dia de hoy. La
forma dominante de organizacién de las
emisoras es la cadena radial, bajo la cual se
aglomera una gran parte de ellas,

La televisiéon

Como ya se dijo, el decreto legislativo
3418 de 1954, introdujo la televisién en la
legislacién colombiana y determiné que el
servicio seria prestado por el Estado.

Poco tiempo después, el gobierno inici6
su comercializacién, mediante contratos de
explotacién celebrados con personas na-
turales y empresas particulares. En 1955 se
contrato la explotacion de espacios con una
compania antioquefia, mediante convenic~
en el cual unicamente se admitia el crédito
de mensajes comerciales, pero el experi-
mento concluyé a los pocos meses sin
mucho éxito.

A partir de 1959 se celebraron contratos
especiales de explotacién comercial de la
television y en 1963 se cre6, mediante el
Decreto 3267, el Instituto Nacional de Radio
y Televisién, Inravision. Se dispuso en-
tonces la contratacion de espacios por esta
entidad, mediante su arrendamiento para
originar programas de caracter comercial.

En 1965 se alquil6 el canal 2 local para
Bogot4, canal que se identificé por varios
afos con el nombre de Teletigre.

El Ministerio de Comunicaciones dict6 en
el afio 1979, la Resolucién 482, por la cual
se dispuso que para el arrendamiento de
espacios, el Instituto abriria una licitacion
publica u optaria por la contratacién di-
recta. Este ultimo sistema se aplicé en-
tonces para los noticieros, los programas de
opinion y de entrevistas y los documenta-‘\,
les.

Para corregir las anomalias en la adju-
dicacién de espacios, era necesario unificar —
el tratamiento legal para su concesion y
darle estabilidad a la normatividad, por lo
cual el Decreto-ley 222 de 1983 estableci el ~
mecanismo de licitacién publica para la
concesion de los contratos de los espacios
de television, sin discriminacién alguna y
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en condiciones de igualdad para todos los
_proponentes, de tal manera que se profe-
Sionalizara el medio.

Cabe recalcar que el objeto y -el fin pri-
mordial de estos contratos, al igual que los
de radiodifusién, se encuentra enmarcado

_en la clausula de finalidad, la cual se en-
fiende pactada, aunque no se estipule, y

cuya inobservancia constituye causal de

caducidad. De acuerdo con esta clausula, ya
no puede ser el interés lucrativo el movil o
motivo determinante de la celebracion y
continuidad de un contrato. Son el interés
social expresado en términos de cultura,
salud fisica y mental, sano nacionalismo,
afianzamiento de la democracia y enten-
dimiento de la cooperaciéon internacional,

P D SN 1T 11
los elementos que justifican las concesiones

para la explotaciéon de los canales de tele-
vision y de las frecuencias de la radiodi-

£ocza
1usS1011.

Con el animo de tecnificar y profesiona-
lizar al maximo la televisién, y de evitar los
oligopolios, el Estatuto contiene la prohi-

_bicion de conceder a una misma persona
espacios de television que, conjunta o se-
paradamente, signifiquen menos de cuatro
(4) horas o mas de dieciocho {18} horas
semanales de programacién. El tiempo de
duracion de cuatro (4) anos en las conce-
siones de television se hizo coincidir con el
periodo constitucional de cada gobierno; sin
embargo, se ha criticado por ser demasiado
corto, lo cual impide la consolidacién de las
empresas programadoras, ante el temor de
perder sus cuantiosas inversiones.

La Ley 42 de 1983 se expidié con el
proposito de sacar de las manos de los
gobiernos el control de la television y cred
una entidad asociativa de caracter especial,
formada por el Ministerio de Comunica-
ciones, Telecom y Colcultura.

Esta ley demerita al Ministerio de Co-
municaciones porque le recorta el caracter
de organismo rector de las comunicaciones,
quitandole el control de tutela que tenia
sobre Inravision, para convertirlo en socio
de Telecom y Colcultura. Puede llegar a
favorecer los oligopolios, al permitir la ad-
judicacién a un mismo concesionario hasta
del 20% de las horas de programacion por
canal, o sea que la adjudicacion de espacios
puede hacerse a sélo cinco programadoras.
Inexplicablemente previ6 la presencia de un
representante de las programadoras en la
Junta Administradora de la entidad, con-
virtiendo a éstas en juez y parte con rela-
cién a los contratos que suscriben. Se confia
asi a particulares con intereses economicos
concretos, el ejercicio de la funcién publica
relacionada con la television.

La Comisién de Vigilancia de la Televi-
si6n es el unico érgano en que tiene pre-
suntamente alguna participacion la co-
munidad, a través de los representantes de
los padres de familia, las universidades, los
artistas, los consumidores, la Iglesia, las

~juntas de Accion Comunal, Usuarios
Campesinos, Sector Sindical y otros, pero
no tienen facultad decisoria alguna, al li-
mitarse sus funciones a atender y tramitar
las quejas y reclamos de los televidentes y
a hacer recomendaciones y sugerencias, a
. través de sus dos representantes en el
Consejo Nacional de Television. Llama la
atencién que entre sus integrantes se en-
cuentren también los gremios de la pro-

duccién y los

anunciadores v empresas de
publicidad, sectores con intereses eco-
némicos precisos, no necesariamente
coincidentes con los generales de la co-

generale
munidad.

No se encuentra conveniente tampoco la
representacion en el Consejo Nacional de
Television de los exdirectores de Inravision,
quienes en una buena parte trabajan con
las programadoras; en cuanto a la repre-
sentacién de los periodistas, ésta deberia ir
también acompafiada de incompatibili-
dades muy claras. )

Esta Ley faculté al Ministerio de Co-
municaciones para dictar las normas
tendientes a la implantacién de la television
por suscripcion y para celebrar contratos
con particulares para su prestacion; esta
facultad fue declarada inconstitucional por
ia Corie Suprema de Justicia, cuando ya se
habian celebrado varios contratos (13).

Recientemente, la Ley 14 del 29 de enero
de 1991, defini6 la televisibn como un
servicio publico, cuya prestacién esta a
cargo del Estado, a través del Instituto
Nacional de Radio y Television —INRA-
VISION— y de las Organizaciones Regio-
nales de Television.

Admite que su explotacidon se pueda
contratar con personas naturales o juridicas
dentro de los principios y objetivos que
senala la Ley.

Fija como fines del servicio los de formar,
informar, recrear, contribuyendo al desa-
rrollo integral del ser humano y a la con-
solidacion de la democracia, la cohesion
social, la paz interior y exterior y la coo-
peracion internacional.

De igual forma precisa que la prestacion
de este servicio se sometera a los principios
de imparcialidad, libertad de expresion,
preeminencia del interés publico sobre el
privado, pluralidad de la informacién y de
la funcion social de los medios de comu-
nicacion.

Exige, asi mismo, la proteccion de los
derechos del menor en los términos del
Codigo del Menor y reglamenta el derecho
de rectificacion.

Consagra, de igual manera, la posibilidad
de utilizacion por el Presidente de la Re
publica y por los Ministros en caso de
conmocioén interior o guerra exterior.

Como puede verse en su texto la Ley
conserva el sistema de concesion.

Como Organos Directivos crea en primer
término el Consejo Nacional de Television,
integrado por el Ministro de Comunica-
ciones o su delegado; un representante del
Presidente de la Republica y su respectivo
suplente; el Ministro de Educacién o su
suplente que debera ser el Director del
Instituto Colombiano de Cultura o el Di-
rector del Instituto Colombiano de la Ju-
ventud y el Deporte; un representante
elegido por los periodistas; un represen-
tante elegido por los Decanos de las facul-
tades de Comunicacién Social y de las de
Publicidad, aprobadas por el ICFES, dos
representantes elegidos por la Comision
Nacional para la Vigilancia de la Television,
miembros o no de ella, los cuales deberan
tener titulo de Comunicador Social, Sic6-

(13) Sentencia de septiembre 18 de 1986. Corte
Suprema de Justicia Sala Plena. Magistrado Ponente.
Doctor Jairo E. Duque Pérez, Revista Foro Colom-
biano, Tomo XXXV, 2° semestre 1986, pag. 471 y
siguientes.

logo Socidlogo, o haber estado vinculado a
actividades de transmision, produccion,
programacion o critica de televisién, du-
rante un periodo no inferior a cinco afios
continuos o discontinuos; el Director del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar;
cuatro representantes de los partidos po-
liticos de distinta filiaciéon politica, con
representacion en el Congreso de la Re-
publica y sus respectivos suplentes, ele-
gidos dos por el Senado y dos por la Ca-
mara, entre ios miembros de ias Comi-
siones Sextas, para un periodo de dos anos.
El Consejo tiene entre otras funciones las
de formular las politicas generales del
Instituto; reglamentar las condiciones en
que pueden utilizarse los espacios de te-
lavicidn nor narticularee. mediante con-

levisién por particulares, mediante
cesion en asociacion con INRAVISION;
adjudicar los contratos de concesion de
espacios de televisién, por franjas de
audiencia; clasificacion de la programacion
de manera que quien sea concesionario de
una Cadena no pueda serlo de la otra; re-
glamentar y aprobar las condiciones de
prérroga de los contratos; clasificar los
espacios de television segan horarios y
franjas y la programacioén segun su caracter-
y modalidad.

Esta Ley consagra también una Junta
Administradora, integrada por el Ministro
de Comunicaciones o su delegado; el re-
presentante legal de TELECOM o su dele-
gado: dos representantes del Consejo Na-
cional de Television y sus suplentes,
miembros o no del Consejo, y un repre-
sentante de los concesionarios de espacios
de television y su suplente.

Las funciones de esta junta son admi-
nistrativas y presupuestales.

Se crea, ademas, una comisién para la
vigilancia de la Television integrada por un
representante elegido por las asociaciones
de padres de familia, para periodos de
cuatro afos, un representante de la Aso-
ciacién Colombiana de Universidades, para
un periodo de cuatro anos; un represen-
tante de los artistas, para un periodo de
cuatro anos; un representante de la Iglesia
con su suplente, nombrados por la Confe-
rencia Episcopal; un representante de los
consumidores, para un periodo de dos anos;
un representante elegido por las juntas de
Accién Comunal; un representante de los
usuarios campesinos; un representante de
los gremios de la produccién; un repre-
sentante de la Comisién Médica Colom-
biana, especializado en salud mental; un
representante del sector sindical; un re-
presentante de los periodistas del espec-
taculo; un representante de los anunciantes
y empresas de publicidad y el director de
Instituito Colombiano de Bienestar Fami-
liar.

Entre sus funciones cuenta con las de
velar porque las emisiones de television
realicen los fines y desarrollen los principios
previstos por la Ley: velar por la efectividad
del derecho de rectificacion y atender y
tramitar las quejas y reclamos.

También crea la Ley las Comisiones
Regionales para la Vigilancia de la Televi-
si6n integrada por los mismos represen-
tantes pero a nivel regional.

Como puede apreciarse, esta ley consagra
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un régimen similar al vigente, regido por la

N

Ley 42, con algunas modificaciones.

IV. LA TENDENCIA A LA PRIVATIL
ZACION.

Si bien en los paises europeos, el régimen
juridico de las telecomunicaciones ha es-
tado enmarcado por la titularidad publica,
el sometimiento a un régimen juridico
publico y a un manejo por el Estado, desde
hace unos anos hay una tendencia cre-
ciente hacia la desregularizacion, desre-
glamentacién, iiberalizacion o simplemente
privatizacion.

Tendencia iniciada en los Estados Unidos
por el presidente Reagan y practicada por la
sefiora Thatcher en Gran Bretana, el neo-
liberalismo ya ha conquistado buend parte
de Europa (14) y se extiende a los paises en
vias de desarrollo,

Se pregona a diestra y siniestra que es
necesario restringir los poderes del Estado,
el cual es de suyo un mal administrador,
que debe concederse a las empresas pri-
vadas un gran margen de maniobra, que el

‘Estado no debe ocuparse del manejo de
empresas productivas.

. En relacion con las comunicaciones,
consideramos que el Estado no puede dejar
-de ser el gran lider, teniendo en cuenta que
por definicién busca el bien de toda la co-
lectividad y por eso no puede dejar de poner
todos los medios que estén a su alcance
para elevar el nivel cultural y preservar la
idiosincrasia de un pueblo.

Con mayor razén en un pais en desa- -

rrollo, donde existen regiones absoluta-
mente aisladas y poblaciones marginadas,
que por razones geograficas, sociales y
econdmicas, no tendran acceso en muchos
anos a los servicios mas elementales. A esas
regiones, sin embargo, pueden llegar la
radio, la televisién y la informatica, con sus
ensefanzas, recreaciéon sana e informa-
ciones, ademas de desarrollar una gran
labor integradora de la conciencia nacional
que requiere un pais en formaciéon, donde
todavia no ha terminado el proceso de co-
lonizacion (15). Es-tarea del Estado y del
gobierno democratico, asegurarse de que
estos importantes vehiculos de cultura
estén al servicio de esa poblaciébn y no
subordinados a criterios escuetos de ren-
tabilidad o a la defensa de los intereses
politicos de unos pocos gamonales.

Es por eso que los servicios basicos de
telecomunicaciones deben continuar ma-
nejados por el Estado, sin perjuicio de que
este pueda confiar la prestacion de algunos
servicios de valor agregado a los particu-
lares, bajo su control y en acatamiento a
sus normas sobre calidad y homologacién
de equipos que aseguren la compatibilidad.

En cuanto a la radio y a la televisién, no
dudamos en llamar la atencién sobre la
necesidad de fortalecer los instrumentos
que se ha reservado el Estado para la
produccién directa de programas, como la
cadena 3 de television y la radiodifusora

(14). Aun en Europa esta tendencia es fuertemente
criticada. Por ejemplo, Denis Clerc llama la atencién
sobre el peligro de la utopia liberal de los “‘nuevos
economistas”, la cual “'sirve de lecho a una dictadura
implacable: aquella del mercado”. Le Monde Di-

lomatique. Le Liberalisme contre les Libertés.
cianlérc de Voir 2, pag. 26.

(15). Gonzilez Arias, José Jairo. “'La colonizacién
marginal y las nuevas fronteras colombianas”. Re-
vista Analisis N° 3, Cinep, pagina 25.

Nnaninmal 1o 1 a2
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acional, las cuales deben exienderse a
todo el territorio nacional, como ha sido
Erevisto €n proyectos elaborados desde
nace varios aiios.

De otra parte, la apertura de la posibilidad
de permitir la existencia de canales pri-
vados de television, la consideramos lesiva
para la democracia, porque alentaria la
concentracion, los oligopolios y, por ende.
iria en detrimento del pluralismo en la in-

aniAn
formacion.

Unicamente serian concebibles canales
privados de televisién, si la empresa pri-
vada, mediante la concesién del medio
electromagnético monta toda la infraes-
tructura, conservando el Estado la pro-
piedad y el manejo de los canales existentes
y creando inclusive otros canales.
ademas seria necesario que el Congreso
expida regiamentaciones serias que im-
pidan los oligopolios y la concentracién de
la propiedad en los medios de comunica-
cion. Pero esto parece bastante improbable
que lo haga; por eso insisto en la incon-
veniencia de los canales privados.

Es necesario revisar el régimen de in-
compatibilidades —adicionando las del
Decreto Ley 222 de 1983— para suscribir
contratos de concesién de radiofusién y de
televisién por parte de quienes son elegidos
a las Corporaciones Publicas, no solamente
para el Congreso, sino para las Asambleas
Departamentales y los Concejos Munici-
pales.

Ademas, para mayor garantia del derecho
a la informacién se requieren medidas que
tiendan a evitar la concentracién de la
prensa, de esta y de los medios audiosi-
vuales, y de laradio y la television.

La participacién de la comunidad en los
servicios publicos, tan publicitada en los
ultimos anos, puede convertirse en una
simple farsa o sofisma de distraccién, si no
se tiene claridad sobre quiénes son sus
verdaderos representantes, como se eligen,
cual es el alcance y la duracién de su
mandato, y las posibilidades de revocatoria
del mismo. El experimento en la television
puede ser ilustrativo de los errores que
deben evitarse, en desmedro del servicio.

V. LAS TELECOMUNICACIONES Y
EL DESARROLLO

Hemos sido desbordados por los avan-
ces tecnolégicos, los cuales irrumpen en
nuestro territorio sin que haya definiciones
previas sobre su manejo; ha sido el caso de
las antenas parabdlicas, de la televisién por
suscripcién; de los numerosos servicios y
equipos que aparecen en el mercado y para
cuya recepcién no estamos preparados.

Es necesario por tanto fortalecer el Mi-
nisterio de Comunicaciones, para que
pueda ser verdaderamente el organismo
rector de las mismas, para lo cual requiere
una estructura de planeacién con capacidad
para investigar las nuevas tecnologias y
coordinar la actividad de las empresas es-
tatales, departamentales y municipales, asi
como las empresas privadas concesionarias
y la consultoria nacional.

A este Ministerio no se le ha dado la
importancia que merece, su capacidad de
inversion minima, su estructura organi-
zativa deficiente, no responden a sus cre-
cientes tareas. La presencia activa del Es-
tado en este campo es definitiva por ser los
servicios de telecomunicaciones estraté-
gicos tanto desde el punto de vista del de-

Pero
Iere

sarrolio tecnolégico y econémico, como de
defensa nacinnal 1n o

ensa nacienal, lo cual ha sido reconocidos-
a

a nivel mundial.

En efecto, con la ayuda de las teleco-
municaciones se podria dar un salto
cuantitativo y cualitativo en el desarrollo,
para lo cual se requiere una accion decidida
del Estado. Las regulaciones que se em-:
prendan en estas materias deben ser co-
herentes y responder a una légica comun;
es peligroso que el Congreso continte le-
gislando scbre aspectos diferentes en esia
materia, sin que unos proyectos y otros
guarden conexi6n entre si. Si de reformar lo
existente se trata, seria conveniente partir
de un estatuto de caracter general que haga
posible la regulacién de nuevas tecnologias
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dentre de un marcs amplio.

VI. HACIA UN NUEVO CONCEPTO
DEL DERECHO A LA INFORMACION

Por ultimo, y aunque somos conscientes
de que las reformas institucionales pueden
ser tedricas y relativas si no existe la vo-
luntad de cumplirlas, proponemos fun-
damentales cambios al articulo 42 de la
Constitucién, teniendo en cuenta que el
concepto de la libertad de expresiéon ha
variado notablemente en los ultimos afnos.

Como lo hemos expresado ya no se trata
de la sola garantia del derecho individual de
los empresarios a llevar al publico en ge-
neral la informacién que ellos consideren
pertinente, sino del derecho de la comu-
nidad a estar correctamente informada ya
tener acceso a los medios de comunicacion
para dar a conocer sus opiniones.

La libertad de los medios de comunica-
cién debe existir en todo tiempo y no sélo
en tiempos de paz como dispone la norma
vigente, pero esta supeditada a su ejercicio
con responsabilidad.

Para evitar los excesos a que ha dado
lugar, por un lado la censura por parte de

los gobiernos, bajo el amparo del Estado de -..

Sitio, de suyo practicamente permanente y
de otra el libertinaje y los desbordamientos
impunes de los medios de comunicacién
contra la honra de las personas, se fija el
marco dentro del cual las empresas de
comunicacién pueden actuar con libertad,
pero en forma responsable.

El proyecto de reforma que planteamos
garantiza la informacién objetiva y veraz
con los consecuentes derechos de rectifi-
cacion y respuesta.

Como salvaguarda al ejercicio del pe-
riodismo se dispone que los medios de
comunicacién no estin obligados a revelar
las fuentes de donde provienen sus in-
formaciones, no obstante lo cual, toda in-
formacioén, y en especial aquellas que se
refieren a la honra de las personas, deberan
probarse por quienes las difunden, de
acuerdo con la ley.

Otro marco de la responsabilidad es la
prohibicién de que las informaciones obs-
taculicen las investigaciones judiciales y la
transmisién directa de actos terroristas, asi
como la exaltacién de la violencia y del
delito.

De otra parte y con el fin de garantizar la
imparcialidad politica y de no permitir
ventajas a favor de algunos candidatos, se
prohibe la utilizacién de los canales de
radiodifusion y de televisiéon para la defensa
de intereses de movimientos o partidos
politicos.

Como marco final de la responsabilidad la
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propuesia comprende, también, la prohi-
_bicién de revelar secretos o reservas de
Estado, establecidas por la Ley.

Como una medida para proteger la so-
berania nacional en materia cultural € in-
formativa se establece la prohibicién a las

_empresas periodisticas de radio y television
de tener en su capital participacion ex-
tranjera o de recibir subvenciones extran-
jeras, a no ser por la reciprocidad que se
establlezca mediante Tratados Interna-
ocimnnalee

Para evitar concentraciones que puedan
hacer peligrar la democracia. se dispone
que el legislador regulara la forma de evitar
los monopolios en los medios de comuni-

Acdo 1o amemafiznide aviata
Ante la confusién existente en materia de

prestaciéon de servicios publicos por parte

del Estado, es conveniente elevar a norma

constitucional el principio de la propiedad

del Estado sobre los canales radioeléctricos

y la naturaleza del servicio publico de las
_ telecomunicaciones.

Asi mismo, consideramos importante que
la Constitucion reconozca la finalidad de las
telecomunicaciones, como un fin superior a
los intereses meramente comerciales o
privados de los concesionarios. Esta seria
una forma de evitar que las razones eco-
némicas se impongan sobre un interés
comiin de elevar el nivel cultural de la
poblacién, de preservar y enaltecer las
tradiciones nacionales, de favorecer la
cohesién social y la paz nacional, la de-
mocracia y la cooperacion internacional.

Cabe resaltar, finalmente, que de nada
sirven las normas y las instituciones si no
hay unos periodistas que trabajen con
profesionalismo y lo exijan en los medios y
en la legislacion, que actien con inde-
pendencia, que tengan un cédigo de ética
profesional elaborado por ellos mismos, que
acudan a diversas fuentes de informacién y
rechacen la autocensura propuesta por
intereses econémicos o politicos, que de
alguna manera afecte la objetividad de las
noticias. La defensa de nuestra cultura esta
también en buena parte en manos de los
artistas, los cinematografistas, los actores.

ARTICULADO

L o -
TEMA: MEDIOS DE COMUNICACICON

Presentado por: MARIA TERESA GARCES
LLOREDA

Articulo 1°.- Los medios de comuni-
cacién son libres pero responsables de

conformidad con la ley.
La responsabilidad de los medios de

comunicacion se ajustara a los siguienies
principios:

1) Todo ciudadano tiene derecho a una
informacioén objetiva y veraz, a través de los
medios de comunicacion.

informa-

2) Las personas afectadas por
ciones injuriosas, calumniosas o inexactas,
podran pedir su rectificacion e indemni-

maniAn v ce cancionara a los resnansables de

Zacion y se€ sancionara a 108 Icspallsatl

ellas.

3) Se reconoce también el derecho de
respuesta, de conformidad con la ley.

4) Los medios de comunicacién no estan
obligados a revelar las fuentes de donde
provienen sus informaciones. No obstante,

Tag (mfremmanninnaa
las informaciones que se refieren a la honra

de las personas, deberan probarse por
quienes las difunden, de acuerdo con laley.

5) Las informaciones no podran obsta-
culizar las investigaciones judiciales.

6) No podran transmitirse en forma di-
recta actos terroristas.

7) No podran transmitirse mensajes que
defiendan o alaben la violencia o el delito.

8) No se podran dar informaciones refe-
rentes a asuntos estatales reservados o
secretos, ‘que pongan en peligro la segu-
ridad del Estado, de acuerdo con la ley.

Articulo 2°.- El Estado tiene la pro-
piedad exclusiva e imprescriptible del es-
pectro electromagnético, pero podra
permitir su explotaciéon a los particulares
por medio de concesién, bajo su control y
respetando la finalidad de elevar el nivel
cultural y la salud de la poblacién, pre-
servar y enaltecer las tradiciones nacio-
nales, favorecer la cohesi6n social y la paz
nacional, la democracia y la cooperacién
internacional.

Articule 2°.. El legislador expedird
normas tendientes a garantizar la libre
competencia de los medios de comunica-
cién, en los cuales se hiben los mono-

N
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Articulo 4°.- Ninguna empresa perio-
distica de radiodifusién sonora o de tele-
vision, podra tener participaciéon extranjera,
recibir subvencién de Gobiernos o de
comparnias extranjeras, se
disponga en Tratados Internacionales.

Articulo 5°.- La ley garantizara el de-
recho a la comunicaciéon de la sociedad, en
todos los medios de comunicacién del Es-
tado, ya sean manejados por €l directa-
mente o mediante concesion.

Articulo 6°.- La radiodifusién sonora y

1o dalasiniles saeo m i
la televisién no podran ser utilizados come

criterio partidista o al servicio de movi-
mientos, partidos o dirigentes politicos. No
obstante, dichos movimientos o partidos
tendran acceso a estos medios de con-
formidad con lo dispuesto por esta Cons-
titucion v la Ley.

Articulo 7°.- El Estado prestara el
servicio publico de radio y televisién a
través del Instituto Nacional de Radio y

MalawriciAn
Television {!NPA‘V’{S!ON}- el cual se cons-

tituirA como una Empresa Industrial y
Comercial del Estado, vinculada al Minis-
terio de Comunicaciones.

Su gerente serad de libre nombramiento y
remocion del presidente de la Republica y
contara con una Junta Directiva confor-
mada por siete (7) miembros, a saber: el
ministro de Comunicaciones, quien la
presidira; el ministro de Educacién; cinco
{5) miembros nombrados por el presidente
de la Republica, de dedicaciéon exclusiva,
con un periodo minimo de cuatro (4} anos.
El gerente tendra voz pero no voto.

El legislador dictara una ley organica que
determine la estructura y funciones de la
entidad, el régimen de las concesiones y las
caracteristicas que deben tener quienes las

uGGS

soliciten y demds condiciones de este

servicio publico.
Atentamente,

MARIA TERESA GARCES LLOREDA, -
GUSTAVO ZAFRAR.
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