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Acto Constituyente
De los Honorables Constituyentes

GUILLERMO PERRY JUAN B. FERNANDEZ

GUSTAVOQ ZAFRA GUILLERMO PLAZAS ALCID

| )
JAIME BENITEZ TOBON  JAIME CASTRO

JESUS PEREZ EDUARDO
ANTONIO GALAN ESPINOSA FACIO- LINCE
HORACIO SERPA URIBE IVAN MARULANDA

ARTICULO NUEVO: Los miembros de la Asamblea Nacional
Constituyente no podran ser candidatos a ninguna corporacion
publica en 1992 ni en 1994.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ta anlinanidAn A 1o ssesmesn Vo Py .

L2 apiicacion de la nueva Carta Constitucional, su legitimidad,
dependen de que el pueblo colombiano no tenga sombra de duda
sobre el hecho de que los constituyentes actuamos con un solo mévil:
el del interés nacional. En consecuencia y por razones de ética po-
litica, como lo dijera la honorable Corte Suprema de Justicia en
sentencia del 9 de octubre de 1990, se impone que consagremos
como norma Constitucional las inhabilidades que contemplaron el

acuerdo politico y el decreto 1926 de 1990.

Proyecto de Acto Legislativo
de Vigencia Inmediata

Constituyente:
AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO

Viernes 3 de mayo de 1991

“Por el reglamento de la Asamblea, que regula integramente la
materia’ y al cual le sera agregado: i

Adiciénase al articulo 8° del Reglamento de la Asamblea Na-

cional Constituyente el siguiente texto:

ARTICULO 8°.: INCOMPATIBILIDADES E
INHABILIDADES.

Los delegatarios integrantes de la Asamblea Nacional Constitu-
yente, no podran ser elegidos como miembros de ninguna Corpo-
racion Publica en las elecciones que se celebren antes del nueve (9)
de diciembre de 1994.

Enmiendas y Adiciones

Del Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucion Presentado por el
Doctor Carlos Lleras de la Fuente

Constituyentes:

ANTONIO NAVARRO WOLFF IVAN MARULANDA
ALVARO LEYVA CARLOS GIRALDO
MARIA MERCEDES CARRANZA GUSTAVO ZAFRA
MARIA TERESA GARCES ORLANDO FALS BORDA

ARTICULOS SUSTITUTIVOS DE LOS ARTICULOS 1°y 2°:

ARTICULO: El procedimiento para reformar la Constitucién Po-
litica es el establecido en el acto constituyente contenido en el Re-
glamento de la Asamblea Nacional Constituyente, sus modificaciones
y adiciones.

ARTICULO ADICIONAL:

ARTICULO: Los Actos Constituyentes expedidos por la Asamblea
Nacional Constituyente no son susceptibles de Control Jurisdic-
cional. L

ARTICULO: El presente Acto rige a partir de su expedicion.

Ponencia para primer debate

Acto Reformatorio
de la Constitucion

Ponente: CARLOS LLERAS DE LA FUENTE
Bogota, mayo 3 de 1991

Seriores Presidentes:
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
CIUDAD

Senores Presidentes:

No tengo mucho mdas que agregar a lo ya expresado en mi expo-
sicion de motivos leida a esta Asamblea en la noche del 1° de mayo
y publicada en la Gaceta N° 65 del 2 de los corrientes. -

Quiero solo reiterar lo alli expresado e insistir en que quede muy
claro que el unico propésito de mi proyecto es el de evitar cualquier
confusién sobre la jerarquia constitucional del reglamento lo que
hace que escape a todo control jurisdiccional del Consejo de Estado.

En estas condiciones, solicito atentamente se dé primer debate al
proyecto de Acto Reformatorio de la Constitucién cuyo contenido
esta publicado en la misma Gaceta N° 65 de mayo 2 de 1991.

Atentamente,
CARLOS LLERAS DE LA FUENTE

ARTICULADO

La Asamblea Nacional Constituyente, en ejercicio de los poderes
que recibi6 directamente del pueblo

DECRETA:

Articulo Primero.— Derogar expresamente el Articulo 13 del

Plebiscito del 1° de diciembre de 1957 y el Articulo 218 de la-

Constitucion Nacional que establecen la manera de reformar la
misma Constitucion y remplazarlos por el Reglamento de la
Asamblea, que regula integramente la materia.

Articulo Segundo.— Suspender, en consecuencia, la aplicabilidad
de los Articulos 83 y 120 ultimo inciso del paragrafo del numeral
primero, al proceso de reforma Constitucional en curso.

Cumplase.
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Informe - Ponencia

Las Funciones del Congreso, Su

Informe elaborado por el doctor HERNANDO YEPES ARCILA

Bogota, abril 30, 1991.
Doctor
Alfredo Vazquez Carrizosa
Presidente
Comision Tercera
Asamblea Nacional Constituyente.
Ciudad.

Me complace poner en manos de usted,
en nombre de la subcomision integrada por
los seniores HERNANDO YEPES ARCILA,
LUIS GUILLERMO NIETO, ANTONIO
GALAN, ROSEMBERG PABON, ALVARO
ECHEVERRY, ARTURO MEJIA Y AL-
FONSO PALACIO, y como Ponencia Co-
lectiva suya el informe sobre LAS FUN-
CIONES DEL CONGRESO, SU FUNCIO-
NAMIENTO Y EL TRAMITE DE LAS LE-
YES, elaborado por el doctor Hernando
Yepes Arcila.

De esa manera la Subcomisién deja
evacuado el encargo que le confié la ho-
norable comision.

Cordialmente.— Alfonso Palacio Rudas

LAS FUNCIONES DEL CONGRESO, SU
FUNCIONAMIENTO
Y EL TRAMITE DE LAS LEYES

La profunda reorganizacion del Con-
greso que el Estado actual de la evolucion
del régimen politico reclaman, no puede
reducirse a los trascendentales aspectos de
su estructura y conformacion. Por el con-
trario, todos los datos de la realidad indican
a una que la reforma debe extenderse a los
aspectos funcionales, entendiendo por éstos
los que replantean el haz de atribuciones y
de cometidos que se confian al érgano de la
rama Legislativa, tanto como a los proce-
dimientos reglados para su ejercicio.

1. FUNCIONES DEL CONGRESO

En informe separado de éste, la subco-
misién planteé a la Asamblea la concepcion
y el diseno que, a su juicio, siguiendo
muchas de las iniciativas que fueron pre-
sentadas a ella, deben caracterizar en
adelante el cumplimiento de la funcién de
control politico que desde siempre ha de-
sempenado el Congreso como parte esencial
de su misién en una democracia. Desde el
punto de vista funcional, el propésito de
dotar ese control de una herramienta es-
pecifica que le dé posibilidades de ineficacia
en los casos extremos de responsabilidad
politica, a través del establecimiento del
voto de censura a los ministros, constituye
la mas importante innovacioén del régimen.

Completar esa tarea exige, ademds, el
establecimiento de un sistema equilibrado
de distribucién de funciones politicas entre
los altos organos del Estado, recuperando

para la orbita del Legislativo atribuciones
que naturalmente le pertenecen en razon de
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la esencia propia de aquél y de éstas y que

hoy, en razén de procesos histéricos que
han dejado de tener vigencia, forman parte
del plexo operativo de otras autoridades. El
fenomeno es visible en relacién con las
llamadas ‘“‘funciones politicas de consulta”
que estan encomendadas al Consejo de
Estado, y en cuya virtud este organismo
interviene, como instancia previa de es-
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tudio y consejo en el procesc de formacién

de algunos actos politicos o administrativos
del Gobierno: tales los casos de la consulta
que, a instancia del Ejecutivo, absuelve en
el caso de aplicacion del articulo 28 de la
CN, en el de implantacién del Estado de
Sitio y de la emergencia econémica y en el
de apertura de créditos extraordinarios al
Presupuesto Anual previsto en el articulo
212.

Sin duda en todas las hipétesis men-
cionadas la persistencia de esa facultad en
el Consejo de Estado constituye un rezago
fosil de la entidad institucional que tuvo ese
elevado y benemérito organismo antes de
adquirir la de Supremo Tribunal de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativo.

En el régimen original de 1886, que re-
percute €l que a la entidad confirio el Li-
bertador cuando la creé en 1828, fue per-
fectamente coherente que el Consejo de
Estado recibiera, entre sus cometidos,
propios de un organismo auxiliar de la
administracién, concebido como un estudio
suyo de reflexion y de opinién calificada, el
de ilustrar al Gobierno en los graves trances
que entranan cada una de esas hipotesis e
incluso el de servir de medio de contencién
y control de los impulsos del Ejecutivo.

Convertido en Organo del Poder Judicial,
nada justifica que retenga esas funciones de
naturaleza estrictamente politica.

Por lo mismo la légica de las institucio-
nes exige que esos atributos, que materia-
lizan tipicos recursos de control (en los
eventos contemplados en los articulos 28,
121 y 122) o constituyen verdaderas ma-
nifestaciones atréficas de poder Legislativo
(hipétesis del articulo 202), se radiquen en
el érgano que tiene esencialmente la misién
institucional de cuya naturaleza participan,
es decir, en el Congreso al que en términos
generales la Constitucién confia la misién
de controlar al Ejecutivo y de expedir la
totalidad de las leyes, entre €éstas altimas, la
que destina los dineros publicos y autoriza
su gasto.

Para cumplir ese replanteamiento de
competencias, a juicio de la subcomisién,
bastarian las siguientes disposiciones:

a. Atribuir al Senado de la Republica, en
el caso de conformacion bicameral del or-

gano Legislativo, o a la uinica Camara en la
hipotesis contraria, la responsabilidad de
conceptuar sohre la implantacion de los
Estados de Excepcion;

b. Radicar, en el organismo judicial al que
se confie la guarda de la integridad de la
Constitucién, la facultad de vigilar pre-
ventivamente la recta aplicacion de las
atribuciones de alta policia contempladas
en el articulo 28, en caso de que la insti-
tucion como tal subsista en la Constitucién;

c. Dado que la apertura de créditos ex-
traordinarios por decreto se convierte en
innecesaria dentro de un régimen de reu-
niones del érgano Legislativo que, como el
previsto en esta Ponencia; garantice su
presencia activa en el escenario politico-
institucional durante la mayor parte del
afno, mediante sesiones en los dos semes-
tres; bastaria eliminar del texto constitu-
cional esa posibilidad, con el efecto de su-
jetar a la forma legislativa todas las auto-
rizaciones de gasto que demanda la ad-
ministracion del Estado.

II. REUNIONES DEL CONGRESO

No so6lo los supuestos del bicameralismo,
a saber su voluntaria renuncia a la celeri-
dad de las leyes, sino también la intensi-
ficacion de las funciones del Congreso
mediante la acentuacion que recibe la de
control politico, y que plantea por lo mismo
idénticas exigencias a la solucién unica-
meral, hacen ver insuficiente el tradicional
régimen de sesiones del érgano Legislativo
concentradas en un solo semestre del aro.
La experiencia demuestra que en el breve
lapso de ciento cincuenta dias apenas al-
canza a madurar el tramite de la Ley que
debe tener inicio y terminacion en él, y eso
cuando se trata de proyectos que empiezan
el itinerario procedimental al comienzo
mismo de la legislatura. Esta insuficiencia
se refleja en el apremio conque habitual-
mente se desarrollan, respecto de los pro-
yectos mas importantes, los episodios fi-
nales del iter legislativo, para desprestigio
tanto del producto como del érgano de
donde emana, mediante la practica que el
repudio popular denomina del **pupitrazo’.

1. Todas las razones entonces aconsejan
establecer un nuevo régimen de sesiones
similar al que por un lapso fugaz introdujo
el Acto Legislatio N° 1 de 1936, en su
tiempo censurado como propio de un
“Congreso permanente’, en cuya virtud el
Legislativo fue convocado por la Consti-
tucion a reunirse durante noventa dias a
partir del 1° de febrero y durante ciento
veinte a partir del 20 de julio. Basta recorrer
los diversos proyectos sometidos a consi-
deracion de la Asamblea (Gobierno, N° 02,
Art. 91; Quirama, Propuesta 04, Art. 53;
Carrillo Flérez N° 125; Herrera Vergara N°
124, Art. 18; Aida Abella y otro N° 113, Art.
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Partido Social Conservador N° 67, Art. 104;
Antonio Navarro y otros N° 07, Art. 88), en
el cuadro sinéptico anexo a este informe y
que constituye parte de él, para descubrir
en esta inquietud una de las mas genera-
lizadas en la que coinciden casi todas las
entidades y personas que formularon ini-

ciativas de reforma constitucional.

nes para descubrir la justificacion de una
iniciativa tan generalizada: Lo dicho atras
ya indica los valores politicos a cuya ob-
tenciéon apunta, esto es, a la promocién de
una estructura congresional mas apta para

el cumnlimiento de cus funciones tantn da
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control como de produccion legislativa. A
este ultimo respecto conviene recordar que

el sentido deneral de las reformas gue se
€1 senlige gdeneral ae las reiormas que se

postulan desde las mas variadas fuentes se
proponen recuperar para el érgano cole-
giado de representacion nacional el mo-
nopolio tendencial de la funcién legislativa
que perdi6é en un largo e incesante proceso
de desplazamiento hacia el Ejecutivo de
diversas manifestaciones de la capacidad de
legislar que naturalmente habrian debido
permanencer siempre en su Orbita. La
nueva distribucion de funciones legislativas
yentre ambos poderes, para incrementar el
acervo de las manifestaciones de ella que
competen al Congreso, implica forzosa-
mente que éste asuma el ejercicio de sus
tareas durante un lapso mayor que el ac-
tualmente previsto, tanto mas si se toman
en consideracién la creciente complejidad
que reviste esa funcién en una sociedad
moderna, que no permite cumplirla satis-
factoriamente en el seno de un cuerpo cuya
caracteristica entitativa es la discontinui-
dad de su presencia institucional y la in-
terposicion de largos interregnos entre dos
periodos de actividad.

No se ‘requiere sohreabundar en razo-

Analizadas las variadas sugerencias
acerca de la determinaciéon de los extremos
del periodo de sesiones que tendria por
escenario temporal el primer semestre de
cada afno, hemos optado por considerar
como mds conveniente la que contempla su
duracion entre el 1° de abril y el 20 de
junio, que, entre otros méritos, tendria el de
no coincidir con la temporada electoral que
una larga practica tiene ya acreditada en
Colombia, y en cuya virtud la provisién de
las corporaciones publicas y la eleccion de
alcaldes se cumplen en el mes de marzo
hasta el cual toda la temporada politica de
los partidos y la opinién publica estd in-
tegramente consagrada al desarrollo de la
campana. Desde luego, otras razones de
igual o superior fuerza pueden demostrar la
inconveniencia de nuestra propuesta en un
aspecto del problema que por naturaleza es
accidental por su propia indole. Lo que
realmente importa es establecerse la exis-
tencia futura de la reunién del Congreso
durante un namero razonable de dias en el
primer semestre de cada arfo, en forma tal
que el régimen pueda contar con la ope-
racion virtualmente permanente del 6rgano
Legislativo, lo que se consigue con la am-
pliacion del término de sus sesiones por
convocatoria constitucional durante setenta
y cinco dias adicionales, que vale tanto
como decir mediante su reunién durante la
mayor parte del afo.

2. Lo anterior para nada obsta al man-
tenimiento de la previsién constitucional

tradicional en torno a la posibilidad de
reuniones extraordinarias por convocatoria
del Gobierno, durante el término que éste
senale y para el estudio de los asuntos que
también corresponde al Gobierno deter-
minar. Como es natural, esta clase de
reuniones se hard menos frecuente en el
futuro, sustituida su funcién por la que la
mera ampliacién de las sesiones ordinarias

PN T o we
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Al lado de este régimen de reunioén por
llamado del Gobierno, y para comple-
mentarlo, aparece la conveniencia de
prever la posibilidad de provocar la reunion
de so6lo una de las camaras cuando la ur-
gencia que determina su reunién fuera del
periodo ordinario, se reduzca al cumpli-
miento de una de las facultades exclusivas
de uno de los miembros del Congreso bi-
cameral sin implicar de ninguna manera al
otro. Las facultades no legislativas con-
fiadas a una y otra camara pueden dar
lugar a esta necesidad y a proveer su sa-
tisfaccibn se endereza la sugerencia de
admitir constitucionalmente la reunion de
una parte del 6rgano compuesto con in-
dependencia de la otra, siempre rechazada
por las normas que tradicionalmente han
regido la materia, en el pasado se inspiraron
en la contemplacion de la funcién legisla-
tiva como la Gnica que justifica la apariciéon
periodica del 6rgano mismo.

III. TRAMITE DE LAS LEYES

El propésito de imprimir mayor eficiencia
y racionalidad a la labor del Congreso ne-
cesariamente tiene como nucleo de su
materializacién el conjunto de normas que
regulan la producciéon de las leyes. Ello
supone atender diversos aspectos de las
regulaciones procedimentales que la
Constitucién contempla como propios de
las condiciones de funcionamiento del
organo o del itinerario de la formaciéon de
las normas:

1. Quérum

La fijacion del nimero de miembros cuya
reuniéon autoriza la deliberaciéon de una
célula congresional con el fin de disminuir
el contemplado por los preceptos vigentes
(articulo 83 C.N.) se reflejan en muchos de
los proyectos sometidos a estudio de la
Asamblea: La mayoria de los que se ocupan
del tema para abandonar el tratamiento
actual (Gobierno Nacional, N° 02, Art;
Raimundo Emiliani y Cornelio Reyes, N°
95, Art.; Senado de la Republica, N° 97-A,
Art.; Carlos Lemos, N° 110, Art.; Ignacio
Molina, N° 108, Art.; Ivian Marulanda, N°
128, Art.) indican como preferible la opcién
de reducir a una cuarta parte de los
miembros el quérum deliberativo. El pro-
yecto 06 de que es autor el delegatario
Diego Uribe Vargas propone, insularmente,
una disminucién aun mas drastica, a la
quinta parte de los componentes del érgano
unicameral. La subcomisién; por su parte,
en materia cuya regulacion no puede
consultar criterios dogmaticos derivados de
principios ciertos, ha optado por reco-
mendar la primera de las iniciativas alu-
didas, en la conviccion de que su acogi-
miento refleja en forma razonable el obje-
tivo de agilizar la deliberaciéon de las uni-
dades corporativas sin deteriorar la ga-
rantia de la seguridad y solidez de los
trabajos de las mismas.

Z. Tituiaridad de ia iniciativa legis-
lativa.

La nueva concepcién de la Ley que se
trata de perfilar en la Constitucién plantea
la exigencia de reformular el régimen de la

iniciativa de las leyes, inspirado todavia,
como siempre lo fue en todas las consti
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tuciones colombianas, en las orientaciones

de la publicistica clasica que reservan la
facultad de originar la consideracian da 1in
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proyecto al Gobierno y a los miembros del
propio organo Legislativo, con olvido de
todos los demas poderes y 6rganos y, desde
luego, de la comunidad politica en si misma
considerada.

2.1. Esa disciplina de la materia es ob-
viamente incompatible con el relieve que
hoy es forzoso conceder a los 6rganos del
Estado distintos de los dos poderes activos
y no subordinados a ellos o que, en virtud
de la reforma en curso, se pretende liberar
de su tutela. De ahi que el replanteamiento
de su rango y de su papel en el discurso de
las instituciones deba tener como una de
sus expresiones mas contundentes la ad-
quisicion de la capacidad de ser fuente de
impulso a la funcién de legislar radicada en

-el Congreso, constrenida en su caso, desde

luego, a las materias que atafnen directa-
mente a su actividad, a su organizaciéon o a
los aspectos de la vida politica y social en
los que se proyecta, por voluntad de la
Constitucion, su funciéon propia. Tal es la
innovacién predicable de la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo
Superior de la Judicatura, el Consejo Na-
cional Electoral, la Contraloria, la Procu-
raduria y los entes analogos que se identi-
fican por el comin rasgo de ser respon-
sables auténomos de una funcién publica
de origen constitucional. A todgs ellos este
informe recomienda tener en adelante como

‘titulares de un poder de iniciativa legisla-

tiva limitada en la forma que ya se dijo.

2.2. Urgidos por el programa de incor-
porar a las actuales instituciones mani-
festaciones precisas de la participacién
popular como signos distintivos de la
democracia colombiana del futuro, varios
proyectos formularan expresamente la idea
de extender directamente a la ciudadania la
potestad de dar origen a las leyes. El cuadro
que . acompafia este informe como parte
suya da cuenta del tratamiento que a la
materia dan los proyectos del Gobierno
Nacional (N° 02), Antonio Navarro y otros
(N° 07), Carlos Lleras de la Fuente (N° 28),
Partido Social Conservador (N° 67), la
Camara de Representantes (N° 97), Rai-
mundo Emiliani (N° 95), el Senado de la
Republica (N° 97A), Ignacio Molina (N°
108), José Matias Ortiz (N° 123), Fernando
Carrillo (N° 125), Ivan Marulanda (N° 128)
y Antonio Galan (N° 128).

Una adecuada regulaciéon de la iniciati-
va popular reclama disciplina, con la so-
briedad propia del texto constitucional, es
decir, refiriendo a la ley la disciplina deta-
llada, los aspectos relativos al surgimiento
de la iniciativa en cada caso concreto, a su
proceso de formulacién, a su tramitacion
por el Organo destinatario y a la existencia
o no de restricciones ratione materiae. Al
respecto de cada uno de estos temas el ar-
ticulado propuesto por este informe provee
de la siguiente manera:
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2.2.1. Es siempre arbitrario el senala-

ciudadanos para conferirle el derecho de
iniciativa. De ahi que las propuestas con-
sideradas varien no sélo en la modalidad de
la determinaciéon de ese volumen, que al-
gunos someten a la técnica de mencionar
porcentajes del censo electoral mientras
otros, por el contrario, prefieren los nu-
meros fijos de electores, sino también en la
consideracién de- las magnitudes respec-
tivas en uno y otro caso. La subcomisidn,
en materia tan opinable e indécil a todo
criterio axiolégico certero, encuentra re-
comendable la exigencia de reunir una
proporcién del cuerpo de ciudadanos y no la

de radicar la iniciativa en un namero ar-

bitrario de ellos, por su mayor racionalidad
al establecer una relacién constante entre

las magnitudeg del
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sometido a la legislacién que se propugna y
el .de quienes auspician una determinada
regulacién. Del mismo modo se ha optado
por recomendar que esa proporcion se fije
en un cinco por ciento del total de electores,
a fin de procurar la compatibilidad de dos
objetivos:

(@) Que la aplicacién practica de la insti-
tucion sea viable y que, (b) Cuando se apele
a ella, se de expresion a auténticos estados

de la opinién piblica. En efecto: al adoptar

como limite minimo del volumen de ciu-
dadanos que da lugar a una iniciativa el
cinco por ciento del total, se esta procu-
rando, de una parte, que la exigencia no
haga particularmente dificil el recurso a ese
medio extraordinario de impulso a la fun-
cién de legislar, ni la coloque, por su
acentuada laxitud, al alcance de propésitos
nimios o frivolos que podrian congregar a
grupos reducidos de ciudadanos pero no a
volumenes significativos.

2.2.2. El proceso de recoleccion de ad-
hesiones a la iniciativa cuya formulacién
forzosamente surge de un grupo reducido,
debe estar rodeado de las mayores garan-
tias de seriedad y de fidelidad a la opinién
publica: quienes participan de la idea tie-
nen derecho a manifiestar libérrimamente
su conformidad con ella, y quienes no la
favorecen tienen el derecho de que no se
falsee su real acogida en la opinién publica.
Se pretende cautelar estos valores, im-
primir seguridad y transparencia al pro-
ceso, mediante la intervencién de la Or-
ganizacion electoral del Estado en la reco-
leccion de las adhesiones que se expresan
con la firma de la propuesta introducida por
los promotores de la iniciativa, quienes
deben depositarla ante aquella como una
oferta que formulan a la opiniéon para que
los ciudadanos decidan si la acogen y
respaldan mediante una sencilla manifes-
tacion de voluntad ante el ente publico
encargado habitualmente de escrutar las
decisiones del cuerpo electoral.

2.2.3. Todos los regimenes que autorizan
la participacion directa del pueblo en la
formulacion de proyectos legislativos
afrontan el problema de asegurar que la
iniciativa de ese origen tenga realmente
tramite en el Organo de la legislacion. En
muchos de ellos se observa como una de-
ficiencia insuperable la indiferencia del
legislador frente al impulso proveniente del
exterior, que apenas si recibe una atencion
marginal y sobre el que en ocasiones no

recae decision alguna. Para conjurar la

posibilidad de que sea burlado por deses-

timacién implicita el interés popular de que
se estudie en el Congreso un determinado
problema, la subcomisién propone que la
iniciativa popular sea revestida, por deci-
sién de la Constitucion misma, de caracter
preferencial sobre las dem&s propuestas
sometidas a estudio del Congreso por los
restantes titulares de iniciativa, apelando

~ A mesnsem ol A I Lo
para ese efecto al modo de operacién de una

institucién que tiene probada eficacia en
orden a producir un resultado de esa indole;
nos referimos a la manifestacion de ur-
gencia, que coloca en lugar preeminente de
la agenda legislativa los proyectos cuyo
tramite el Ejecutivo privilegia y acelera de
ese modo. A nuestro juicio, la aplicacién
respecto de los proyectos de origen popular
del tramite y previsto en la figura de la
urgencia los proveeria de garantia eficaz
contra el eventual desinterés del Congreso,
y cautelaria la seriedad de la institucién que
encontramos urgente incorporar al con-
junto de expresiones de la participacién
democratica propios de nuestro régimen
politico.

Complementariamente, con el fin de
asegurar que el debate, hecho forzoso e
inevitable en virtud del tramite privilegiado,
tenga la amplitud necesaria para que todos
los aspectos del proyecto sean realmente
considerados por las Camaras, se propone
conceder voz en las deliberaciones a re-
presentantes ad hoc designados por los
promotores de la iniciativa.

2.24. Es rutinario en los regimenes
constitucionales que contemplan la ini-
ciativa popular la enumeracién de las
materias que se excluyen de esa modalidad
de impulso a la legislacién. Asi la Consti-
tucién espaiiola, por ejemplo veda ese
camino a los proyectos sobre materias
propias de la ley organica, tributarias o
internacionales (art. 78,3). El estudio de la
subcomisién condujo a la mayoria de sus
miembros a considerar que la plena ex-
pansién de la democracia no consiente esas
restricciones a la voluntad del pueblo, de
cuyo alcance no puede eximirse a ninguno
de los objetos que la ley es susceptible de
regular. Por esa razén se observa la omision
en el articulado anexo de toda referencia a
ese aspecto de las normaciones usuales en
la materia.

3. ALCANCE DE LA INICIATIVA
LEGISLATIVA

Aparte del régimen de la titularidad de
la iniciativa parlamentaria, la experiencia
constitucional de los ultimos afios indica
con vigoroso énfasis la urgencia de re-
formular la definicion del alcance de esa
iniciativa, esto es, del ambito en que se
despliega. Como es sabido, la disciplina que
emergio6 de la reforma de 1968 confieren un
alcance diferente a la iniciativa del Go-
bierno y a la de los congresistas, a quienes
esta restringida la capacidad de dar impulso
a proyectos de ley en ciertas areas que se
reservan a aquel, sin que pueda decirse que
el criterio que inspira la restricciéon sea in-
falible o haya aportado mejoria en el fun-
cionamiento de las instituciones.

Se propone modificar sustancialmente lo
que dispone el articulo 79 de la Carta

_ respecto a la iniciativa en la formulacion de

—

las leyes, particularmente lo preceptuado
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parraios € incisos 2 y 3. Hasta el ano
de 1945 los miembros de las Camaras go-
zaron de iniciativa para incoar cualquier
proyecto de ley, pero el acto legislativo
numero 1 de ese afno modificé el articulo 73
(Hoy 79) en el sentido de reservar para los
ministros del despacho la iniciativa en ia
presentacion de proyectos contentivos de
codigos, estatuto del presupuesto nacional,

planes y programas econémicos y division
territorial. Luego, la reforma constitucional
de 1968 elimino la restriccién respecto a los
codigos pero la acentué en aquellos pro-
yectos de ley que impliquen gastos del
Estado. Con esas limitaciones, en puridad,
los congresistas quedaron privados de toda
iniciativa de proponer reordenamientos

juridicos reguladores de las actividades del
Estado, puesio que no existe acto, movi-
miento u operaciéon de esa entidad que no
cause una erogacion del Tesoro. Y se ex-
trem6 mas todavia al trasladar también al
Gobierno la iniciativa de proyectos refe-
rentes al nuevo sistema de legislacién de-
legada que denominan ‘leyes marco”.
Todo este cercenamiento de atribuciones
inherentes al Congreso se compensé con la
habilitacién de los vituperados auxilios
parlamentarios y con la facultad de poner
exenciones personales del impuesto sobre
la renta y complementarios a lo cual se
agrego la obligacion del Gobierno de in-
corporar, sin modificaciones, en el proyecto
de presupuesto, el que para funcionamiento
del Congreso elaboran las mesas directivas.
De seguro los historiadores encontraran en
estas modificaciones al articulo 79, el ori-
gen del deterioro en que entr6 el prestigio y
credibilidad de nuestro Organo Legislativo
y que a los constituyentes de 1991 nos
corresponde encontrar innovaciones que lo
rescaten.

<ik 105

Pensamos que es necesario devolver al
Congreso la iniciativa en materia de gastos,
que no puede confundirse con la iniciativa
o capacidad de modificar las partidas
propuestas por el Gobierno en el proyecto
de presupuesto. Son dos figuras radical-
mente distintas. En la teoria politica cuando
se enuncia y comenta la restriccion de la
iniciativa parlamentaria de gastos, siempre
se hace referencia al presupuesto, que es un
acto-condicién y no a la ley previa creadora
de situaciones juridicas de caracter general.
Por lo demas respecto a la realizacion o
desembolso de las inversiones existen dos
actos-condiciones: el primero, su incorpo-
racién a los planes y programas generales
de desarrollo econdmico y social 5, el se-
gundo su incorporacién en.los rubros de
gastos presupuestales; dos instancias ca-
paces de refrenar la demagogia y mani-
rrotismo parlamentarios.

Por otro lado la subcomisién considera
que no existe razén plausible para man-
tener la restriccién respecto a la ley orga-
nica del presupuesto y a las enumeradas en
€l numeral 22 del articulo 76 con excepcién
de las referentes a la organizacion del
crédito publico y al estatuto del Banco de la
Republica.

Desde luego se propone 'suprimir el inciso
tercero, del articulo 79 cuyos frutos han
sido nefastos y que a la letra dice:

*Sin embargo, respecto de las leyes que
desarrollen las materias a que se refiere el
numeral 20 del articulo 76 y las relativas a
exenciones personales del impuesto sobre
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la renta y complementarios, tendrin libre

iniciativa los miembros del Congreso™.

De este modo, al amputar el texto que a
través de una praxis constitucional equi-
vocada y deformante configuré la corrup-
tela de los “auxilios parlamentarios”, se
completa el sentido de la reforma que con el

mismao nrondcitn ga intradesio ac; ol da.4 a1
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ordinal 4° del articulo 103 de la actual
Constitucion, segan lo previsto en el in-
forme sobre “estatuto del congresista”. La
conjuncién de ambas enmiendas erradica el
mas protuberante vicio de nuestra vida
institucional.

4. PROCESO DE LA
DELIBERACION LEGISLATIVA.
El tramite de la discusion de la ley y el

de anraohaciadn de g1 pontanids tavtiial actsd
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articulado por la Constitucion vigente en
dos instancias que se surten en cada una de
las Camaras: un primer debate, que se
cumple en el seno de una Comisién per-
manente, en la actualidad elegida por el
Organo para periodos de dos anos que fija,
por decirlo asi, las proposiciones norma-
tivas que seran discutidas luego en el de-
bate plenario, concebido como una segunda
oportunidad en la que el analisis del pro-
yecto concurren todos los miembros de la
respectiva Camara.

El sistema fue establecido en 1945 al
conjuro del interés de racionalizar el trabajo
de los componentes del Organo Legislativo
y el proceso de formacién de la ley. Se
pretende con €l sujetar toda iniciativa le-
gislativa al juicio critico y creador de un
organismo especializado, la Comisién, que
recoge en su interior un numero reducido
de congresistas para la atencién perma-
nente de un sector o provincia de la acti-
vidad legisladora, dado que cada una de
ellas atiende exclusiva y privativamente
una materia especifica o un grupo de ma-
terias afines. El desarrollo ulterior del
proceso, somete el fruto de los esfuerzos de
la Comisién al analisis de todos los inte-
grantes del cuerpo general, en un debate de
aceptacion o rechazo.

La practica permite comprobar los mé-
ritos del sisterna pero revela también sus
profundas deficiencias: aquellos derivan del
aporte del criterio especializado en el pro-
ceso de formacion del texto; éstas, de ri-
gidez e irreversibilidad con que asume el
fruto de la intervencion de la Comision,
que, a la luz del desenvolvimiento real del
proceso, priva de todo efecto significativo al
segundo debate. De esta manera el andlsis
en la Camara plena ha venido marchi-
tandose progresivamente hasta carecer de
todo alcance practico, como consecuencia
de la imposibilidad legal de introducir
modificaciones significativas al proyecto
“durante su desarrollo. Esta anomalia, en el
plano de las realidades institucionales,
significa el descaecimiento de la Camara
plena en cuanto célula legislativa, lo que es
tanto como decir la desercién de la mayoria
de los miembros del cuerpo encargado de la
legislacion, y se presenta como el desenlace
logico de la Jictadura de la Comisién
Constitucior 1Permanente.

Obtener inos beneficios del elemento ra-
cionalizadoi implicito en el sistema de
distribucién en comisiones permanentes,
sin asumir las desventajas que la praxis ha
venido mostrando, es un propdsito que

la ley como un continuum ascendiente en
que las etapas que se recorren aportan su
producto de enriquecimiento al proyecto y
se articulan con las siguentes en un proceso
evolutivo progresivo. Para ello, se impone
cambiar la naturaleza del primer debate, y
convertirlo en lo que debe ser, un primer

para someterlo a la decisién, igualmente
libre, de la Camara plena, que puede in-
troducirle modificaciones y adiciones, y
también ordenar supresiones del contenido
original. De esta manera se restableceria en
su plenitud el sentido del segundo debate,
y de contera, el de la intervencién en el
mismo de los congresistas que no forman
parte de la Comisién.

Esa es la innovacion que consideramos
transcendental en el régimen del trabajo
efectivo de las Camaras, complementada
con la de establecer pausas y periodos de
reflexion entre las distintas etapas del
tramite, a fin de inducir un estudio deta-
llado y juicioso por parte de quienes reciben
un proyecto para enriquecerlo con su
propia intervencion, y a fin, igualmente, de
permitir la eventual manifestacion de la
opinién publica a través de la discusién de
los resultados obtenidos en la etapa pre-
cedente.

La sistemdtica que proponemos sugiere
asi mismo un tramite especial para la su-
peracion de las discrepancias que surjan
una vez surtido el segundo debate en
ambas Camaras, entre los textos que
emanan de éstas, mediante el sencillo
expediente de confiar la busqueda de
aproximaciones a una comision accidental
designada por los dos cuerpos con el en-
cargo especifico de preparar un texto final
para reabrir sobre €l el segundo debate.

5. Referéndum abrogatorio

La introduccién de los criterios de de-
mocracia participativa en la funcién de
legislar no se satisface con el otorgamiento
al pueblo de la facultad de actuar en la
etapa inicial, y estaria mutilado si no in-
cluye la potestad de intervenir sobre el
producto de la actividad legisladora cum-
plida por los 6rganos representativos que
habitual y ordinariamente tienen la voca-
cién constitucional de desplegar esa fun-
cién del Estado. Por lo mismo, la subco-
misién encuentra imprescindible reco-
mendar la introduccién del instituto del
referendo abrogatorio, habilitado para de-
rogar la Ley material nacional de cualquier
origen, delineado sobre los siguientes
rasgos:

a. Corresponde su convocatoria a la or-
ganizacion electoral, que es la autoridad del
Estado a la aue se sugiere constituir en
organizadora de todas las expresiones del
electorado;

b. La propuesta de referendo se suscita
por impulso proveniente del 5% de los
ciudadanos que conforman el censo elec-
toral respectivo: »

c. Al igual que la mayoria de las consti-
tuciones que contemplan esta institucién,
la colombiana, de acogerse nuestra inicia-
tiva, excluiria de las materias legislativas
que pueden ser alcanzadas con la deroga-
toria por via de referendo, las regulaciones
relativas a la materia fiscal o tributaria, asi
como las leyes de presupuesto y las apro-
batorias de tratados internacionales;

o Frmmaen

d. La decisién del referendo se i"‘g'l.ﬁa
sobre las bases de participaciéon y de voto
afirmativo necesarias para configurar la
mayoria del cuerpo electoral en el primer
aspecto y la de los sufragantes en el se-
gundo.

Las disposiciones que la subcomisién

sugiere como utiles para dar expresién a
todos los propésitos atras enunciados se

odos los propésitos atras enunciados se
indican en el anexo que sometemos a la
consideracion de la honorable Comision
Tercera, con la advertencia de que los
textos comprendidos entre paréntesis co-
rresponden a aquéllos en los que no existe
acuerdo entre todos los miembros del
presente colectivo, sobre los cuales seran
presentadas otras alternativas, o en algunos

ragns. a log oue danandan da la dasicidin
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que se tome por la Asamblea en torno a
otras normas concordantes ain no esta-
blecidas.

TITULO
DE LA RAMA LEGISLATIVA
CAPITULOI
DE LA COMPOSICION DEL

MNAOAANMADDON T NE Orro
VNINIRANDIV i AR DUDS

FUNCIONES

(ARTICULO 68. El Congreso de la Re-
publica esta compuesto... ... ... .... ....)

ARTICULO 69. El periodo de los sena-
dores para el ejercicio de sus cargos es de 4
afios y el de los representantes de dos aros.
que empezaran a correr desde el 20 de julio
siguiente a la eleccion.

ARTICULO 70. Los individuos de una u
otra Camara representan a la Nacién co-
lombiana y deberian votar consultando
unicamente la justicia y el bien comun.

ARTICULO 71. Corresponde al Congreso
reformar la Constitucién por medio de actos
legislativos, (promover) (intervenir en) su
reforma mediante la convocatoria de
Asamblea Constitucional y referendo; hacer
las leyes, y ejercer el control politico sobre
los actos del Gobierno y la administracion.

ARTICULO 72. Son facultades de cada
Camara:

1. Elegir el presidente y los vicepresi-
dentes para periodos de un afno que co-
rreran desde el 20 de julio.

2. Elegir, para periodos de dos afios que
correran desde el 20 de julio, su secretaro
general quien debera reunir las mismas
calidades senaladas para ser elegido se-
nador o representante (segun el caso).

3. Pedir al Gobierno los informes escritos
o verbales que necesite para el mejor de-
sempeio de sus trabajos, o para conocer los
actos de la administracién, salvo lo dis-
puesto en el articulo siguiente ordinal 4.

4. Proveer los empleos que para el des-
pacho de sus trabajos especificamente haya
creado la Ley.

5. Recabar del Gobierno la cooperacion de
los organismos de la administracién puablica
para el mejor desempeiio de sus funciones.

6. Organizar su policia interior.

7. En ejercicio de su funcién de control
politico, citar y requerir a los ministros a
que concurran a las sesiones. Las citaciones
deberan hacerse con una anticipacién no
menor de cinco dias, formularse en cues-
tionario escrito. En caso de que los minis-
tros no concurran, sin excusa aceptada por
la Camara respectiva, ésta podra proponer
la mocién de censura.
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Los ministros deberan ser oidos en la

secidn nara la cnal fueron citados. sin ner-
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juicio de que el debate contintiie en sesiones
posteriores por decision de la respectiva
Camnara. Tal debate no podra extenderse a
asuntos ajenos al cuestinario y debera
encabezar €l orden del dia de la sesi6én

recgnantiva
respeduva.

8. Como consecuencia del control poli-
tico, presentar mocién de censura respecto
de jos minisiros, por asunios reiacionados
con funciones propias del cargo.

La mocién de censura, si hubiere lugar a
ella, debera proponerla por lo menos la
décima parte de los miembros que com-
ponen la respectiva Camara. La votacion se
hard entre tres y diez dias después de
terminado el debate, en Congreso en pleno,
con audiencia de los ministros para quienes
se propuso ia mocién de censura y su
aprobacion requerira la mayoria absoluta
de los integrantes de ambas Camaras.

Una vez aprobada el ministro quedara
separado de su cargo. Si fuere rechazada los
signatarios no podrian presentar otra sobre
la misma materia a menos que la motiven

nuevos hechaos,

ARTICULO 73. Es prohibido al Congreso
y a cada una de sus Camaras:

1. Inmiscuirse por medio de resoluciones
o de leyes en asuntos que son de la priva-
tiva competencia de otros poderes.

2. Exigir al Gobierno comunicacion de las
instrucciones dadas a ministros diploma-
ticos o informes sobre negociaciones que
tengan caracter reservado.

3. Decretar a favor de ninguna persona o
entidad gratificaciones, indemnizaciones,
pensiones ni otra erogaciéon que no esté
destinada a satisfacer créditos o derechos
reconocidos con arreglo a la Ley preexis-
tente.- : )

4. Decretar actos de proscripcién o per-
secucion contra personas o corporaciones.

ARTICULO 74. Cualquier Comision
Permanente podra hacer comparecer a las
personas naturales o a las juridicas por
intermedio de sus representantes, para que
en audiencias especiales rindan informes
sobre hechos que se presume conocen, en
cuanto estos guarden relacion directa con
proyectos sometidos a su consideracion, o
con indagaciones y estudios que haya de-
cidido verificar. Si la comisién insistiere
ante la excusa de quienes hayan sido ci-
tados, la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia resolvera lo pertinente
en 10 dias dentro de la mas estricta reserva,
con prioridad sobre cualquier otro asunto y
después de oir a los interesados.

Cuando la comisién lo juzgue pertinente
podra exigir que las declaraciones orales o
escritas se hagan bajo juramento.

La renuencia de los citados a comparecer
o a suministrar la informacion requerida,
sera sancionada por la respectiva comision
con la multa o el arresto sefnalados en las
normas vigentes para los casos de desacato
a las autoridades judiciales.

Si de la investigacion se desprende la
necesidad de la intervencion de otras
autoridades para dar desarrollo a las con-
clusiones de la Comisién, o para la perse-
cucién de posibles infracciones penales se
excitara a aquéllas para lo pertinente.

CAPITULOII
REUNION Y FUNCIONAMIENTO DEL
CONGRESO
ARTICULO 75. Las Camaras legislati-
vas se reuniran en sesiones ordinarias, por

derecho propio, durante dos periodos en

cad A wl or narinda de cacinnes
caGa ands. i pr'.mcr yci’iudu de sesiones

comenzara el 1° de abril y terminara el 20
de junio. El segundo durara ciento cin-
cuenta dias a partir del 20 de julio.

Si por cualquier causa las camaras no

ni i
pudieren reunirse en las fechas indicadas,

lo haran tan pronto como fuere posible
dentro de los periodos respectivos.

También se reunira el Congreso en se-
siones extraordinarias, por convocatoria del
Gobierno y durante el tiempo que éste
sefale. En el curso de ellas no podra ocu-
parse sino de los asuntos que el Gobierno
someta a su consideracion, sin perjuicio de
la funcién de control politico que le es
propia, ia cuai podra ejercer en todo tiempo.

Durante el receso del Congreso podran el
Gobierno o las respectivas mesas directivas
convocar a una de las Camaras para el solo
efecto de que ejerza cualquiera de sus
atribuciones, y por el tiempo que demande
el cumplimiento de ese preciso menester.

Cuando llegado el dia en que ha de
reunirse el Congreso no pudiere verificarse
el acto de su instalacién por falta del na-
mero de miembros necesario, los concu-
rrentes, en junta preparatoria o provisional,
apremiaran a los ausentes con las sanciones
que los respectivos reglamentos establez-
can. Se abriran las sesiones luego que esté
completo el nimero requerido.

ARTICULO 76. Las Camaras seran ins-
taladas y clausuradas publica y simulta-
neamente por el presidente de la Republica
en persona, sin que esta ceremonia, en el
primer caso, sea esencial para que el
Congreso ejerza legitimamente sus fun-
ciones.

ARTICULO 77. El Congreso tiene sede en
la capital de la Repuiblica.

Por acuerdo mutuo las dos Camaras
podran trasladarse a otro lugar y en caso de
perturbacion del orden publico podran
reunirse en el sitio que designe el presi-
dente del Senado.

ARTICULO 78. El Congreso se reunira en
un solo cuerpo para su instalacién y clau-
sura, para dar posesion al presidente de la
Republica, para recibir jefes de Estado de
otros paises y para elegir (designado),
(procurador general de la Nacion), (Defensor
de derechos), (contralor general de la Na-
cién), (Magistrados del Tribunal Supremo
de Cuentas) y (los del Consejo Nacional
Electoral cuya designacion le corresponde),
(asi como para dar debate final a los actos
legislativos en los términos del articulo...) (y
decidir sobre la mocién de censura en
arreglo al articulo 72).

En tales casos el presidente del Senado
y el de la Camara seran respectivamente
presidente y vicepresidente del Congreso.

ARTICULO 79. Cada Camara elegira,
para el respectivo periodo constitucional,
comisiones permanentes que tramitaran en
primer debate los proyectos de acto legis-
lativo o de Ley.

La Ley determinara el numero de co-
misiones permanentes y el de sus miem-
bros, lo mismo que las materias de que
cada una debara ocuparse.

(Cuando sesionen conjuntamente las-
comisioneés constitucionalés permanentes,
el quérum decisorio sera el que se requiera
para cada una de las comisiones indivi-

dualmente consideradas).

ARTICULO 80. El Senado y la Camara de
Representantes podran disponer que
cualquiera de las comisiones permanentes
3esione durante ei receso iegisiativo, con el
fin de debatir los asuntos que hubieren
quedado pendientes en el periodo anterior,
de realizar los estudios que la corporacién
respectiva determine y de preparar los
proyectos que las Camaras les encomien-
den. (Durante esas sesiones podran pre-
sentarse proyectos de acto legislativo o de
Ley en la forma reglamentaria para que las
comisiones ies den primer debate].

ARTICULO 81. Las sesiones de las Ca-
maras y de sus Comisiones Permanentes
seran publicas, con las limitaciones a que
haya lugar, conforme a su reglamento.

ARTICULO 82. Las mesas directivas de
las Camaras y de las Comisiones Perma-
nentes seran renovadas cada afo y ninguno
de los miembros podri ser reelegido dentro

del mismo periodo constitucional.

Las minorias tendran participacién en
las mesas directivas de las corporaciones de
eleccion popular y de sus comisiones
permanentes.

ARTICULO 83. El Congreso, las Ca-
maras y las Comisiones de éstas, no podran
abrir sus sesiones ni deliberar con menos de
una cuarta parte de sus miembros. Las
decisiones sélo podran tomarse con la
asistencia de la mitad mas uno de los in-
tegrantes de la respectiva corporacion,
salvo que la Constitucién determine un
quorum diferente.

ARTICULO 84. En el Congreso pleno, en
las Camaras y en las Comisiones perma-
nentes de éstas, las decisiones se tomaran
por la mitad mas uno de los votos de los
asistentes, a no ser que la Constitucién
exija expresamente una mayoria especial.

Empero, las leyes organicas, asi como las
previstas en el ordinal 22 del articulo 76 y
las que establezcan el régimen de partidos
o el de elecciones o de la organizacion
electoral, s6lo podran ser dictadas o re-
formadas mediante el voto favorable de los
dos tercios de los asistentes.

ARTICULO 85. Las normas sobre
quorum y mayorias decisorias regiran
también para las asambleas departamen-
tales, consejos intendenciales y comisa-
riales y concejos municipales.

ARTICULO 86. Toda reuniéon de
miembros del Congreso que, con la mira de
ejercer funciones propias de la Rama Le-
gislativa del Poder Publico, se efectiue fuera
de las condiciones constitucionales, care-
cera de validez; a los actos que realice no
podra darseles efecto alguno, y las personas
que en las deliberaciones tomen parte seran
sancionadas conforme a las leyes.

CAPITULO IIX
DE LA FUNCION LEGISLATIVA'Y
DE LA FORMACION DE LAS LEYES

ARTICULO 87. Por medio de leyes el
Congreso ejercera las siguientes atribu-
ciones... ... ... ...

(ARTICULO 88. Mediante ley aprobada
por el voto favorable de las dos terceras
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partes de los asistentes de una y otra
Camara, a solicitud del Gobierno, podra el
Congreso revestirio por tiempo determi-
nado, de precisas facultades extraordina-
rias, cuando la necesidad lo exija o las

conveniencias publicas 10 aconsejen.
En virtud de dichas facultades el Go-

bierno pndré dictar decretos con fuerza de

lé)"_i.;;ra't";é‘ularv “l;s materias a que se re-
fieren los ordinales 2°, 9° y 10° del articulo
anterior,

El término para la utilizacion de las fa-
cultades no podra exceder de un aro.

Agotado el ejercicio de ellas el Gobierno
rendira al Congreso informe detallado sobre
el uso que hubiere hecho de las mismas y

sobre ¢l contenido de los decretos que en tal
virtud hubiere dictado).

ARTICULO 89. Las leyes pueden tener
origen en cualquiera de las Camaras, a
propuesta de sus respectivos miembros, del
Gobierno nacional, de los érganos que in-
dica el articulo 91, o por iniciativa popular.

Se exceptuan las leyes a que se refieren
los ordinales 4° y 9° v los literales a y b del
articulo 87; las que ordenen participaciones
en las rentas nacionales o transferencias de
las mismas; las que autoricen aportes o
suscripciones del Estado a empresas in-
dustriales o comerciales, y las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales, todas las cuales sélo
podran ser dictadas o reformadas a inicia-
tiva del Gobierno.

Sobre las materias especificas propuestas
por el Gobierno las Camaras podran in-
troducir en los proyectos respectivos las
modificaciones que acuerden.

ARTICULO 90. Mediante la suscripciéon
del proyecto de ley que los promotores
hayan depositado a ese efecto ante la or-
ganizacién electoral, podran ejercer la fa-
cultad de iniciativa legislativa grupos de
ciudadanos en numero igual o superior al
cinco por ciento del censo electoral exis-
tente a la sazén.

La iniciativa regularmente formulada
sera sometida por la organizacién electoral
al Congreso de la Republica, que debera dar
al proyecto el tramite regulado en el arti-
culo 98 para los que hayan sido objeto de
manifestacién de urgencia.

Los promotores del proyecto tendran
derecho a designar un vocero que sera oido
por las Camaras en todas las etapas del
tramite.

ARTICULO 91. El Consejo Superior de la
Judicatura, la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, (el Consejo Nacional
Electoral), (el Tribunal Supremo de Cuen-
tas), (el contralor general de la Republica),
y (el procurador general de la Nacion) tie-
nen la facultad de formular proyectos de ley
en las materias atinentes a las funciones de
los respectivos organismos.

ARTICULO 92. Ningun proyecto sera ley
sin los requisitos siguientes:

1. Haber sido publicado oficialmente por
el Congreso, antes de darle curso en la
comision respectiva. )

2. Haber sido aprobado en primer debate
en la correspondiente comision permanente
de cada Camara.

3. Haber sido aprobado en cada Camara,
en segundo debate. :

" 4. Haber obtenido la sancién del Go-
bierno. :

ARTICULC 228, Todo proyecto de ley

debe referirse a una misma materia y seran
inadmisibles las disposicones o modifica-
ciones que no se relacionen con ella. El
presidente de la respectiva comisién re-
chazara las iniciativas que no se acuerden
con este precepto, pero sus decisiones seran
apelables ante la misma Comision.

Los proyectos de ley que no hayan sido
acuimniulados en la forma que ordene ei re-
glamento, no podran discutirse ni votarse
conjunta o simultaneamente.

ARTICULO 94. Un proyecto de ley que
hubiere sido negado en primer debate
podra ser considerado por la respectiva
Camara a solicitud de su autor, del vocero
de los proponentes en caso de iniciativa
popular, de un miembro de la respectiva
Céamara, o del Gobierno.

ARTICULO 95. Entre la terminacion del
primer debate de cualquier proyecto y la
iniciacién del segundo debera mediar un
lapso no inferior a ocho dias. De la misma
manera el debate de la comisiéon de la
Camara que deba estudiar en segundo
lugar el proyecto no podra comenzar antes
de transcurridos quince dias desde la
aprobacion de éste en la Camara de origen.

Durante el segundo debate cada Camara
podra introducir al proyecto las modifica-
ciones y adiciones que acuerde, asi como
disponer las supresiones que juzgue me-
nester.

En su informe a la Camara plena para
segundo debate, acompainando el proyecto
aprobado, la Comisién debera consignar la
totalidad de las demas propuestas que
fueron consideradas por ella y la explica-
cién de las razones que determinaron su
rechazo.

ARTICULO 96. Cuando el contenido del
proyecto aprobado en una Camara dis-
crepare del aprobado en la otra, ambas
corporaciones integraran, con la vigésima
parte de sus respectivos miembros, comi-
siones accidentales que, reunidas conjun-
tamente, prepararan el texto que sera
sometido a decisién final en sesion plenaria
de cada Camara. Si después de la repeticion
del segundo debate persisten diferencias, se
considerara negado el proyecto.

ARTICULO 97. Los proyectos de ley que
no hubieren completado su tramite dentro
de uno de los periodos de sesiones del
Congreso .y que hubieren recibido por lo
menos primer debate en alguna de las
Camaras, continuaran su curso en la si-
guiente reunién en el estado en que se ha-
llen.

ARTICULO 98. El presidente de la Re-
publica podra hacer presente la urgencia en
el despacho de cualquier proyecto de ley, y
en tal caso la respectiva Camara debera
decidir sobre el mismo dentro del plazo de
treinta dias, aun dentro de este plazo la
manifestacion de urgencia puede repetirse
en todos los tramites constitucionales del
proyecto; y si el presidente insistiere en la
urgencia, el proyecto tendra prelacién en el
orden del dia excluyendo la consideracion
de cualquier asunto hasta que la respectiva
Camara o comision decida sobre €l.

Si el proyecto de ley a que se refiere el
mensaje de urgencia se encuentra al es-
tudio de una comisién permanente, €sta, a
soliciutud del Gobierno, deliberard con-
juntamente con la correspondiente de la
otra Camara para dar primer debate al
proyecto.

AWETAree A~ Ao

ARTICULO 99. Aprobado un proyecto
de ley por ambas Camaras pasara al Go-
bierno, y si éste no lo objetare, dispondra
que se promulgue como ley; si lo objetare,
lo devolvera a la Camara en que tuvo ori-
gen.

ARTICULO 100. El presidente de la
Republica dispone del término de seis dias
para devolver con objeciones cualquier
proyecto cuando no conste de mas de veinte
articulos; de diez dias, cuando el proyecto
contenga de veintiuno a cincuenta articulos
y hasta veinte dias cuando los articulos
sean mas de cincuenta.

Si el presidente, una vez transcurridos los
indicados términos, segin el caso. no hu-
biere devuelto el proyecto con objeciones,
debera -sancionarlo y promuigario. Si las
Camaras se pusieren en receso dentro de
dichos términos, el presidente tendra el
deber de publicar el proyecto sancionado u
objetado dentro de aquellos plazos.

ARTICULO 101. El proyecto de ley ob-
jetado total o parcialmente por el presidente
volver4 a las Camaras a segundo debate.

El presidente de la Repiiblica sancionara
sin poder presentar objeciones, el proyecto
que, reconsiderado, fuere aprobado por la
mitad mas uno de los miembros de una y
otra Camara.

Exceptiase el caso en que el proyecto
fuere objetado por inconstitucional. En tal
evento, si las Camaras insistieren, el pro-
yecto pasara a la Corte Suprema para que
ella, dentro de seis dias, decida subre su
exequibilidad. El fallo afirmativo de la Corte
obliga al presidente a sancionar la ley. Si
fuere negativo se archivari el proyecto.

Si la Corte considera que el proyecto es
parcialmente inexequible, asi lo indicara a
la Comision de la Camara en que tuvo su
origen para que ésta, oido el ministro del
ramo correspondiente, rehaga e integre las
disposiciones afectadas en términos con-
cordantes con el dictamen de la Corte. Una
vez cumplido este tramite, le remitira el
proyecto nuevamente para el fallo defini-
tivo.

ARTICULO 102. Si el Gobierno no
cumpliere el deber que se le impone de
sancionar las leyes en los términos y segin
las condiciones que este titulo establece, las
sancionara y promulgara el presidiente del
Congreso.

ARTICULO 103. La ciudadania podra
disponer la abrogaciéon de cualquier ley o
norma nacional de caricter general, me-
diante referendo.

La organizacion electoral convocara el
referendo cuando quiera que ante ella lo
solicite un numero de ciudadanos igual o
superior a la vigésima parte del censo
electoral existente a la sazén.

No procede el referendo respecto de las
leyes aprobatorias de tratados interna-
cionales, de la Ley de Presupuesto y de
leyes en materia fiscal o tributaria.

La decision del referendo requiere el voto
afirmativo de mas de la mitad de los su
fragantes, y que el numero de estos exceda
de la mitad del total de los ciudadanos
habiles para participar en aquel.

ARTICULO 104.- El titulo de las leyes
debera corresponder precisamente al
contenido del proyecto y a su texto pre-
cedera esta formula:
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bk larhi,
El Congreso de Colombia,

DECRETA;”

CAPITULO IV
DEL SENADO
ARTICULO 105.- El Senado se com-
pondra de los Senadores... ... ... ...
ARTICULO 106.- Para ser elegido se-
nador se requiere ser colombiano de na-

$52] . - iawnini tarmar Ao
cimiento, ciudadano en ejercicio, tener més

de treinta afios de edad en la fecha de la
eleccion y, ademas, haber desempenado
algunos de los cargos del Presidente de la
Republica, Designado, miembro del Con-
greso, Ministro del Despacho, Jefe de De-
partamento Administrativo, Jefe de Mision
Diplomatica, Gobernador de Departamento,
magistrado de la Corte Suprema de Jus-
ticia, del Consejo de Estado, del Tribunal
Superior o Contencioso-Administrativo,
Procurador General de la Nacién, Contralor
General de la Repubica, profesor univer-
sitario por cinco anos a lo menos, o haber
ejercido por tiempo no menor de cinco anos
una profesién con titulo universitario.

ARTICULO 107.- Son atribuciones del
Senado:

1. Admitir o no las renuncias que pre-
sente el Presidente de la Republica o el
Designado.

2. Aprobar o improbar los ascensos mi-
litares que confiera el Gobierno desde ofi-
ciales generales y oficiales de insignia de las
fuerzas militares, hasta el mas alto grado.

3. Conceder licencia al Presidente de la
Republica para separarse temporalmente,
no siendo caso de enfermedad y decidir las
excusas del designado para ejercer la
Presidencia de la Republica.

4. Permitir el transito de tropas extran-
jeras por territorio de la Republica.

5. Nombrar las comisiones demarcadoras
de que trata el articulo 5°.

6. Autorizar al Gobierno para declarar la
guerra a otra nacion.

7: Por consulta del Gobierno, emitir
concepto sobre la procedencia de instaurar

cualquiera de los esta
a

A
G

o
oS

de excepcién o de
prorrogar la vigencia del que se encontrare
€n curso.

ARTICULO 108.- Corresponde al Se-
nado conocer de las acusaciones que in-
tente la Camara de Representantes contra
el Presidente de la Republica o quien haga
sus veces, el Procurador General de la
Naci6én, los Magistrados de la Corte Su-

i, e memmadaen A TN
prema de Justicia y los Consejeros de Es-

tado, auncuando hubiere cesado en el
ejercicio de sus cargos.

ARTICULO 109.- En los juicios que se
sigan ante el Senado se obervaran estas
reglas:

1. Siempre que una acusaciéon sea pu-
blicamente admitida, el acusado queda de
hecho suspenso de su empleo.

2. Si la acusacién se¢ refiere a delitos

cometidos en ejercicio de funciones o de
indignidad por la mala conducta, el Senado
no podra imponer otra pena que la desti-
tucion del empleo o la privacién temporal
por pérdida absoluta de los derechos poli-
ticos, pero se le seguira juicio criminal al
reo ante la Corte Suprema, si los hechos le
constituyen responsable de infraccién que

el Nnten masa
merezca oura pena.

3. Si la acusacion se refiere a delitos
comunes, el Senado se limitara a declarar si
hay o no lugar a seguimiento de causa, y en
caso afirmativo pondra al acusado a dis-
posicion de la Corte Suprema.

4. El Senado podra acometer la instruc-
cioén de los procesos a una diputacién de su
seno reservandose el juicio y sentencia
definitiva, que sera pronunciada en sesi6n
publica por los dos tercios: a lo menos de
los votos de los Senadores que concurran al

acto.
CAPITULOV
DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES
(ARTICULO 110.- La Camara de Re-
presentantes se compondra... ... ...)
ARTICULO 111.- Para ser elegido re-
presentante se requiere ser ciudadano en

PO S S, Lo AL

€jercicio y tener mas de
de la eleccion.

ARTICULO 112.- Son atribuciones
especiales de la Camara de Representantes:

25 aiios en ia fecha

1. (Elegir al Procurador General de la
Nacién de terna presentada por el Presi-
dente de ia Repubiica)

2. (Eiegir ai Contralor General de la Re-
publica)

3. Examinar o fenecer definitivamente la
cuenta general del Presupuesto y del Te-
soro.

4. Acusar ante el Senado cuando hubiere
causas constitucionales al Presidente de la
Republica 0 a quien haga sus veces, al
Procurador Generai de ia Nacién, a los
Magistrados de la Corte Suprema de Jus-
ticia y a los Consejeros de Estado, aun-
cuando hubieren cesado en el ejercicio de
sus cargos. En éste altmo caso por hechos
u omisiones ocurridos en el desempeifio de
los mismos.

5. Conocer de las denuncias y quejas que
ante ella se presenten por el procurador
general de la nacién o por particulares,
contra los expresados funcionarios y, si
prestan mérito fundar en ellas acusaciones
ante el Senado.

6. Requerir el auxilio de otras autoridades
para el desarrollo de las investigaciones que
le competen y comisionar para la practica
de pruebas cuando lo considere conve-
niente.

CAPITULO VI
DE LOS CONGRESISTAS

ARTICULO 113.-...

Normas sobre materia legislativa con-
tenidas en otros titulos de la Constitucion.

ARTICULO.- Deréganse el ordinal 1° del
articulo 141 y el articulo 212 de la Cons-
titucion Nacional.




Pagina 10

GACETA CONSTITUCIONAL

Sabado 4 de mayo de 1991

Informe - Ponencia

El Estado de Sitio y la

[} F /
p m fCOATMNNATN
unuergel‘nCla A/ UVUL11IVIIL

100
iIva

Constituyentes: ALFREDO VAZQUEZ CARRIZOSA

.3

1. Ex
Articu

gesis de la Norma vigente del
21,

=
(-]
|-

La Constitucion del 5 de agosto de 1886
se distingue entre los estratos superiores de
nuestro Siglo XIX, por su riguroso centra-
lismo su caracter dogmatico en materias
religiosas; el largo periodo presidencial de
seis anos; la reunion ordinaria del congreso
cada dos aiios y el Estado de Sitio. Era una

Constitucién para mandar y perpetuarse en

el Poder el Partido de Gobierno.

Aunque algunas de esas aristas auto-
craticas fueron corregidas en la Reforma
Constitucional dé 1910, permanecié en su
sentido original la disposicién del Estado de
Sitio con las siguientes caracteristicas:

a) Se aplica por igual a la guerra exterior
y la conmocién interna, lo que cubre fe-
némenos internacionales y sociales de muy
diversa naturaleza y extension.

b) Depende para su implantaciéon de la
sola voluntad del Presidente de la Republica
mediante la expedicion de un Decreto que
lleve la firma de todos los ministros.

c) Queda “ipso facto” investido el Pre-
sidente de la Republica, ademas de sus
facultades ordinarias de las extraordinarias
que le confiere el Congreso y las que “La
Constitucién autoriza para tiempos de
guerra o de perturbacién del orden publi-*
co’”. Mas las que aceptaria ‘‘el Derecho de
Gentes para la guerra entre naciones’’.

d) Autoriza la suspension de las leyes sin
ninguna limitaciéon. mediante los Decretos
extraordinarios que tienen caracter obli-
gatorio y deben llevar la firma de todos los
ministros, lo que ha permitido cambiar el
régimen ordinario de la justicia penal e
implantar procedimientos de excepcion.

e) El Estado de Sitio no tiene limite de
tiempo para su duracién y, tan solo, una
vez restablecido el orden publico por el
gobierno dejaran de regir los Decretos de
caracter extraordinarios que se hayan
dictado.

De tal suerte que hemos llegado a la
duracién indefinida de la ‘legalidad mar-
cial”, la facultad legisladora que se le re-
conoce al Presidente de la Republica, con
todos sus ministros, durante la vigencia del
Estado de Sitio por disposicion expresa del
mencionado Articulo 121; la amplia latitud
del campo de aplicacién del Estado de Sitio
para dictar medidas sobre los mas diversos

JOSE MATIAS ORTIZ

asuntos de interé€s pubiico; ia aparicion de
la doble legislacién: una ordinaria y otra
extraordinaria, por tiempo indefinido y la
reunion en cabeza del presidente de la
Republica y sus ministros de los plenos
poderes y facultades de gobierno, tanto
civiles como militares.

El solo apelativo de ‘‘Estado de Sitio” es
anticuado y recuerda la reglamentacion
de las guerras napoleénicas, lo mismo que
el sitio de las ciudades europeas. La
Constitucion de 1886 revivié ese nombre
para aplicarlo indistintamente a la guerra
exterior como a la de caracter interno.

Ninguna de las constituciones de la Nueva
Granada, entre 1832 y 1863 utilizaron esa
denominacién que aparece en 1886 y es-
peramos que sea suprimida mas de una
centuria después de nuestro texto consti-
tucional. Al propio tiempo, se incluyen en el
mismo texto constitucional crisis de na-
turaleza diferente como son la guerra ex-
terior y la conmocion interior, sin distingo
de ninguna naturaleza entre un ataque a la
soberania que viene de otro Estado y las
muy diversas situaciones que comprende el
término de conmocion interior.

A todas estas situaciones, el Articulo 121
aplica el mismo régimen de excepcién, lo
que contradice la légica juridica mas
elemental. La guerra exterior, en nuestros
dias, hace parte de los compromisos in-
ternacionales de los Estados en el seno de
las Naciones Unidas como de la Organi-
zacion de los Estados Americanos. Del
propio modo que las consecuencias in-
ternas de un conflicto bélico internacional
son bien distintas de las que proceden las
crisis sociales en el interior de nuestros
paises. El Estado de Sitio abarca en nuestro
pais bajo el imperio de la norma aludida,
situaciones de muy distinta naturaleza y
tratamiento de parte de los o6rganos del
poder publico.

Anadase a lo anterior, la circunstancia de
aplicar a todo hecho de alteracion de orden
publico el mismo tratamiento juridico cual
es, la utilizacién de las disposiciones pro-
pias ‘‘tiempos de guerra’. Tal podia ser la
denominacién en uso durante el Siglo XIX,
mas no lo es en la actualidad, cuando la
guerra exterior se diferencia sustancial-
mente de las perturbaciones internas del
orden publico. La Constitucion de 1886 se
redacté en una época en mucho anterior a
la existencia de los organismos interna-
cionales reguladores de la guerra entre
naciones soberanas, cuales son:

— La Sociedad de Naciones, existente
desde 1920 hasta 1939 y las Naciones

Unidas, creadas en‘ 1946, asi como la Or-

ganizacién de los Estagdos Americanos es-

tablecida en Bogot4, en 1948.

Resulta incongruente el Estado de Sitio
Colombiano con el Derecho Internacional
Contemporineo. Tanto la Carta de las
Naciones Unidas, como la de la Organiza-
cién de los Estados Americanos caracte-
rizan la guerra entre naciones como un
tenémeno extraordinario que exige la
consulta previa del organismo competente
de ambas instituciones internacionales.

Mientras que en la Constitucién de 1886 se
contempla una situacién juridica inter-
nacional enteramente distinta. O sea, que la
Constitucién de 1886 no armoniza con el
Derecho Internacioal del Siglo XX.

2. COLOMBIA TENDRIA DOS
CONSTITUCIONES

El Procurador General de la Nacién,
Carlos Jiménez Goémez, al discutir las
responsabilidades inherentes al tragico
desenlace de la ocupaciéon del Palacio de
Justicia en 1985 formulé la apreciacién de
la existencia de ‘“‘dos Constituciones”, di-
ciendo:

“Se trata de la idea nunca formulada en
forma expresa, pero siempre presente y
universalmente difundida, de que no rigen
en Colombia una sino dos Constituciones:
la que venden en liberias y farmacias,
edicién en rastica para uso de la genera-
lidad de los ciudadanos, y otra sutilmente a
pasos inaudibles y sigilosamente entroni-
zada en el corazén de la sociedad y del
Estado, no se sabe cuando, ni c6mo, ni por
quién, de uso privativo en las fuerzas ar-
madas.

Esta parece ser una de las columnas mas
hondas en que descansa secretamente la
vida publica colombiana, que oculta en
algun repliegue de su mente la idea de un
pacto tacito entre el poder civil y el militar,
consagratorio en un régimen progresivo e
indefinidamente acumulativo de pequenas,
medianas y grandes excepciones en favor
de los castrenses. Esta segunda Constitu-
cion a menudo mas real que la otra, con-

tiene apenas 3 o 4 principios a manera de
portalones de entrada a los laberintos
Constitucionales del limitado poder de
significacion”. (“Procurador General de la
Nacién”. “El Palacio de Justicia y el De-
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De esta manera parece serlo con la
continuidad de los periodos en los cuales de
1958 a esta parte, ha prevalecido la “lega-
lidad marcial” del Estado de Sitio. El pais,
en verdad, ha perdido la idea de que podria

existir sin el Estado de Sitio, tan repetidas

veces implantado entre nosotros, hasta el

punto de que, durante el tiempo transcu-
rrido entre el comienzo del Frente Nacinonal

1LTe €1 comienzo ael rrente hNacicnal

y nuestros dias, lo excepcional ha sido el
intervalo entre dos periodos de ‘legalidad
marcial”’. A tanto ha llegado la frecuencia
en la cual se haya implantado en Colombia
el Estado de Sitio que por ‘‘conmocién in-

terior’’ se acentan entre nosotros las mas

...... acepian enire neseires as mas

variadas situaciones de orden publico
perdiéndose el sentido de la gravedad del

Estatuto Juridico y de la “Iegglir{grl mar.

sSlalule Jurigice Qe a :1GaG mar-

cial”. El Doctor Gustavo Gallén Giraldo, en
su obra “‘Quince Anos de Estado de Sitio en
Colombia: 1958-1978", (Libreria Editorial
Prensa Latina. Bogota, 1979, Pagina 152),
nos ofrece una clara sintesis de las medidas
adoptadas durante esos afos con el criterio
de “‘temporalidad” del Estado de sitio y son
las medidas referentes a las materias mas
diversas de la legislacion colombiana, a
saber:

1. Derechos y garantias sociales.

II. Medidas administrativas como la
creacion y supresiéon de cargos en la ad-
ministracién publica.

IlI. Medidas que afectan la administra-
cién de justicia y la Procuraduria General
de la Nacioén.

IV. Medidas relacionadas con el funcio-
namiento del Congreso, las Asambleas
Departamentales y los Concejos Munici-
pales.

V. Medidas de caracter penal en el de-
recho procesal.

VI. Establecimiento de nuevos delitos o
contravenciones y modificacion de los ya
existentes.

VII. Modificacion en el derecho civil o
procesal civil.

VIII. Medidas fiscales tendientes a mo-
dificar el régimen impositivo y el pago de la
deuda publica.

IX. Medidas econoémicas y monetarias.

X. Medidas relativas a la legislacién la-
boral.

En esta forma Colombia se gobierna de
acuerdo con dos constituciones: la expedida
en 1886 con numerosas reformas y en-
miendas y la que resulta de los derechos
extraordinarios del Estado de Sitio.

3. COLOMBIA AL MARGEN DEL
DERECHO INTERNACIONAL
CON TEMPORANEO

En verdad, Colombia sigue utilizando
para su vida interior el ya mencionado ar-
ticulo 121 de la Constitucion de 1886, re-
formado en varias ocasiones sin perder su
sustancia, al margen y aun en contra de lo
dispuesto en las convenciones de las Na-
ciones Unidas y del Sistema Interamericano

sobre Derechos Humanos.

Resuita sorprendente: para cualquier
estudioso del Derecho Internacional Con-
temporaneo que el articulo 121 de la
Constitucion de Colombia’ mencione to-
davia el ‘“Derecho de "gentes”, locucién
anticuada y que hable de las ‘reglas
aceptadas por el derecho de gentes para la

guerra entre nacioneg’’, Cuando, en verdad
guerra entire O , €N veraaaq,

las conferencias de la paz de La Haya de
1899 y 1907 iniciaron la limitacion de los
usos y costumbres de la guerra y, en
nuestros dias hay pactos internacionales de
abolicion de la guerra. La Carta de las
Naciones Unidas es de todas maneras ex-
plicita sobre la capacidad limitada de todo

el Estado para declararle la guerra a otro
Estado.

Los pactos internacicnale

pacioes Lot

a de lae Na.
ciones Unidas sobre Derechos Humanos
Colombia los aprobé por Ley 74 de 1968 y
los ratificé al igual que el protocolo facul-
tativo, el 29 de octubre de 1969. La Con-
venciéon Americana de Derechos Humanos,
Colombia la aprob6 por ley 16 de 1972 y la
ratificé el 31 de julio de 1973.

Colombia ha desconocido las siguientes
disposiciones de estas convenciones in-
ternacionales:

El Articulo 4° Paragrafo 1, 2 y 3 del Pacto
de Naciones Unidas sobre derechos civiles
y politicos, segiin el cual ‘“en situaciones
que pongan en peligro la vida de la nacién”
los Estados que son parte de este pacto
podran adoptar disposiciones ‘“‘en-la medida
estrictamente limitada a las exigencias de
la situacién, suspenden las obligaciones
contraidas en virtud de este pacto, siempre
que tales disposiciones no sean incompa-
tibles con las demas obligaciones que les
impone el Derecho Internacional y no en-
trafien discriminacién alguna en motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién u origen
social’’.

Las mismas disposiciones prohiben la
suspension de las garantias contenidas en
este Pacto por lo que hacen al derecho a la
vida, la aplicacién de torturas, penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes; la
detencion o prisién arbitrarias; la privacién
de la libertad en las circunstancias pre-
vistas peor la ley *‘y con arreglo al proce-
dimiento establecido en ésta’’.

El Articulo 27 de la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos establece
que la suspension de garantias por un Es-
tado parte en este instrumento interna-
cional esta condicionada al mantenimiento
en todo caso de las garantias a la persona
relacionadas con el derecho a la vida, a la
integridad personal, los principios de le-
galidad y de retroactividad; las libertades de
religién y de conciencia, mas *'las garantias
judiciales indispensables para la proteccion
de tales derechos'. Asi mismo la Conven-
cién Americana sobre derechos humanos,
establece que los Estados partes deberan
informar a los demas Estados por conducto
del secretario general de la Organizacién de
los Estados Americanos, de la suspension
de tales garantias y ‘‘de la fecha en que
hayan dado por terminada tal suspension™.

Colombia ha incumplido estas disposi-
ciones tanto de las Naciones Unidas como
de la Organizacion de los Estados Ameri-
canos, dentro de la practica ininterrumpida
del Estado de Sitio. Asi mismo se halla en
mora de aplicar las convenciones de Gi-

nebra sobre el derecho de la guerra y la
proteceidn de las poblaciones civiles. Tailes
convenciones suscritas en la conferencia
diplomatica reunida en la misma ciudad el
12 de agosto de 1949 fueron aprobadas por
la Ley 52 de 1960, habiendo depositado
nuestro pais las respectivas ratificaciones

ante el Gobierno de la Confederacién Hel-

vética, el 18 de noviembre de 1961.

El incumplimiento de Colombia se ex-
tiende a los convenios internacionales del
trabajo, numeros 87 y 98, aprobados por las
leyes 26 y 27 de 1976, sobre la libertad
sindical.

Como se ha colocado al margen del de-
recho internacional contemporaneo por lo
que hace a estas obligaciones de los Estados
Americanos y la Organizacién Internacional
del Trabajo, sin olvidar 1o referente al De-
recho Internacional Humanitario.

4. EL ESTADO DE SITIO Y EL
ESTADO DE DERECHO

El rebasamiento del Estado de Derecho
Constitucional por el estado de sitio del
articulo 121, resulta innegable con el cotejo
de las garantias del debido proceso con-
tenidas en el titulo III de la Constitucion,
espze?f:ialmente lo dispuesto en el articulo
1923.

“‘Nadie podra ser molestado en su per-
sona o familia, ni reducido a prision o
arresto, ni detenido, ni su domicilio regis-
trado sino a virtud de mandamiento escrito
de autoridad competente con las formali-
dades legales y por motivo previamente
definido en las leyes.

En ningan caso podrd haber detencion,
prisién o arresto por deudas u obligaciones

_puramente civiles, salvo el arraigo judicial”.

La exactitud de esta norma para con-
formar el derecho al ‘“debido proceso’’ no se
presta a duda. Sin embargo, en virtud del
articulo 28 de la misma Constitucién en el
paragrafo 2, se admiti6 ‘“‘en tiempos de
paz”, que fueran aprehendidas a instancia
del Gobierno, personas sospechosas de
atentar contra el orden publico, ello vino
como una virtual rectificacion de lo dis-
puesto en el articulo 23 que hemos trans-
crito y permiti6, en 1978, que se efectuaran
detenciones masivas de estudiantes, pro-
fesionales y hasta sacerdotes, de orden de
las Fuerzas Armadas, dentro del llamado
“‘estatuto de seguridad” del Decreto Ex-

* traordinario 1923 de dicho afio. Numerosas

personas sufrieron los rigores de los inte-
rrogatorios acomparnados de torturas fisicas
y psicolégicas, en abierta contradiccion con
la misma Constitucién en el articulo 23, los
pactos de derechos humanos de las Na-
ciones Unidas y la Convencién Interame-
ricana de Derechos Humanos.

El Comité Permanente por la Defensa de
los Derechos Humanos en esa época, como
una vigorosa protesta contra los abusos del
poder. La Corte Suprema de Justicia ad-
mitié, en lo esencial, la drastica regla-
mentacién del Estado de Sitio de 1978 con
las salvedades de numerosos magistrados
del mismo alto tribunal, entre los cuales
estuvieron José Maria Velasco Guerrero
—miembro en la actualidad de la Asamblea
Constituyente— y Gustavo Gémez Velas-
quez. De igual manera hubo en 1980 los
reparos de Amnistia Internacional a los
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procedimientos al Estado de Sitio colom-
biano que arrasaban con ios principios
universales del debido proceso de las ga-
rantias fundamentales para la persona
humana.

Quedé demostrado, entonces, que el
Estado de Sitio del articulo 121 de la
Constitucién Colombiana vulnera sagrados
principios de respeto de ia persona hu-
mana, consagrados en la propia Carta
Fundamental y en las convenciones in-
ternacionales. Los reclamos de Amnistia
Internacional contra los distintos gobiernos
de Colombia que han demostrado su total
desprecio de los derechos humanos ha sido
reiterada por numerosas instituciones in-
ternacionales desde 1978 a esta parte, entre
las cuales merecen citarse Américas Watch,
la comisién de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos que lleg6 a designar un
ponente especial para estudiar las de-
nuncias sobre “‘ejecuciones extrajudiciales’
en Colombia; la Comisién Andina de Ju-
ristas.

5. EL PROYECTO DE LA ADMINIS-
TRACION GAVIRIA. LOS CUATRO

3> Tal o)
ESTADOS DE EXCEPCION O LA

VIOLACION PERMANENTE DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

El proyecto de reforma constitucional
sometido por la administracién Gaviria a la
Asamblea Constituyente en 1991 con-
templa el enunciado de los derechos hu-
manos en abstracto y la imposicién de
cuatro estados de excepcién, a saber:

a. Estado de Alarma cuando sobrevengan
hechos o situaciones que perturben o
amenacen perturbar el orden publico.

b. Estado de Conmocién Interior, siempre
que el orden publico no pudiere ser res-
tablecido mediante el ejercicio de factulades
ordinarias o de las derivadas del Estado de
Alarma.

c. Estado de Guerra para afrontar la
agresion o defender la soberania y el orden
democratico.

d. Estado de Emergencia Econémica y
Social cuando sobrevengan hechos o si-
tuaciones que perturben o amenacen per-
turbar el orden econémico y social del pais.

Los tres primeros casos harian que en vez
de eliminar el Estado de Sitio, se instituyan
tres modalidades de muy dificil graduacion.
El primero, lleva al segundo y hasta el
tercero. El pais estaria sometido en per-
manencia al Estado de Alarma o de Con-
mocion Interior lo que, de suyo, sefnalaria a
Colombia como uno de los paises mas in-
seguros del Hemisferio Occidental. Si el
grado inferior es la alarma sera dificil
ocultar la peligrosidad del ambiente na-
cional y si se llega a la conmocién interior,
es ya andar por el borde del precipicio. Tal
estatuto constitucional haria mas dificil y
compleja la situacion general del orden
publico en el pais.

El tercer Estado, o sea el de Guerra, seria
una declaracion de catastrofe nacional
hecha por el Gobierno sin consulta previa
del Congreso o del Senado, porque el 6r-
gano legislativo seria convocado para que
se reana ‘“dentro de los diez dias siguien-
tes” con el objeto de enterarse de ‘‘una
disposiciéon de las razones que determi-
naron la declaracién del Estado de Guerra
lo que elimina una participacién del Con-

greso sobre una situacién por demas grave
que compromete la vida de los ciudadanos
y €l bienestar de la nacién, de suerte que el
presidente de la Republica manejaria los
tres grados de alarma, conmocion interior y
de guerra a voluntad suya. No creemos que
este sistema sea ventajoso para la demo-
cracia y la nacién en general.

6. LA EMERGENCIA ECONOMICA Y

SOCIAL. MODIFICACIONES AL PRO-

YECTC DE REFORMA CONSTITU-

CIONAL DE LA ADMINISTRACION
GAVIRIA.

En el capitulo 5, sobre “los Estados de
Excepcién’, la administraciéon Gaviria
recoge las disposiciones del articulo 122 de
la Constitucion vigente que instituye la
“‘emergencia econémica y social”’. Como es
sabidoc esta nueva figura en nuestro sistema
constitucional fue creada en la reforma de
1968 con el objeto de distinguir las dos
modalidades del “orden publico politi-
co-militar” del que tiene, tan solo, un as-
pecto econémico y social.

No hallamos inconveniente en esta de-
terminacién de la administracion Gaviria
a condicion de tener en cuenta dentro de la

nueva disposiciéon constitucional de los-

aspectos que sugiere la experiencia de las
dos ocasiones en las cuales se ha dado
aplicacién al articulo 122 de la Constitucién
vigente, durante la administracién Lopez
Michelsen (1978-1982) y de la adminis.
tracion Betancur (1982-1986). En efecto, en
ambos casos la turbacion del orden eco-
némico y social no obedecié a fenémenos
claros de necesidad sino un recurso de cada
administraciéon que merecié una sentencia
aprobatoria en el primer caso y condena-
toria en el segundo.

Merece recordarse que el 17 de sep-
tiembre de 1974 fue expedido en la ad-
ministracion Lopez Michelsen el decreto
1970 de dicho ao por el cual se declara en
Estado de Emergencia Econémica, basada
€n numerosas circunstancias que no jus-
tificaban el Estado de Excepcién para le-
gislar por el Ejecutivo y que, sin embargo,
dieron lugar a la expedicién de numerosos
decretos extraordinarios expedidos en los
dias siguientes sobre materias que afec-
taban el régimen de impuestos asi como las
normas sobre gasto publico, el régimen de
concesiones en materia de hidrocarburos, el
impuesto sobre las ventas y el subsidio
familiar. La Corte Suprema de Justicia en la
sentencia del 31 de octubre de 1974, aprobé
el Decreto 2053 de dicho ano, “‘por el cual
se reorganizan el impuesto sobre la venta y
complementarios’’.

Existia el antecedente de la doctrina
sentada por el presidente Carlos Lleras
Restrepo en la Carta del 9 de mayo de 1969
a los directorios politicos por medio de la
cual expresaba la siguiente opinién:

“Consideramos que debemos ser muy
explicitos sobre la nueva figura del Estado
de Emergencia. Este no se ha instituido
para que el Ejecutivo usurpe las atribu-
ciones de las camaras, regulando por de-
cretos situaciones de caracter permanente,
ni tomando medidas con respecto a los
problemas crénicos, a los desequilibrios
estructurales que existen en el organismo
nacional. Las soluciones para esta clase de
problemas se deben proponer en forma de
proyectos de Ley al Congreso o expedirse

nor el Gobiern

Gobiernio de conformidad con las
leyes organicas a que se refiere el numeral
22 del articulo 76 de la Constitucion. El
Estado de Emergencia sélo puede decre-
tarse ante una crisis, es decir, ante un
hecho que interrumpa o altere el curso
natural de las cosas: un desastre natural;
hechos anormales en el orden econémico y
social, asi por ejemplo no creemos nosotros
que se pueda deciarar ei Estado de Emer-
gencia para dictar una reforma tributaria,

Pero, en cambio, si llegare a estallar en el
mundo un conflicto bélico y, como conse-
cuencia de €l, descendiere subitamente el
producto de los derechos de Aduana y se
alterare el aprovisionamiento del pais en
articuios esenciales, podra decretarse el
Estado de Emergencia y establecerse con
caracter transitorio una combinacién ex-
traordinaria o racionarse el consumo de
productos escasos.

Por el contrario la Corte Suprema de
Justicia encontré improcedente la utili-
zacion del Articulo 122 de la Constitucion
en la Administracién Betancur para expedir
un decreto extraordinaric para modificar
las tarifas del impusto sobre la venta y
complementarios, estimando el alto tri-
bunal que ‘“‘de conformidad con los Arti-
culos 32, 43, 55, 76, Ordinales 12, 14, 79
inciso 2° de la Carta es el Congreso el que
debe decidir sobre la legislacién econémica
impositiva, fiscal, presupuestal, de pla-
neacion y de gasto publico en forma directa
0 por via de facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica cuando la ne-
cesidad lo exija o las conveniencias publicas
lo aconsejen’”.

En estas circunstancias somos de opinién
de que debe establecerse en la Constitucion
el caracter de Emergencia para circuns-
tancias extraordinarias de la economia
nacional y del régimen social y en ningun
caso para expedir decretos sobre impuestos
€n materias que son de la exclusiva com-
petencia del Congreso. Ello con el objeto de
permitir la utilizacion del recurso de
Emergencia Econémica y Social sin llegar
al abuso del poder y a los fallos contradic-
torios de nuestro mas alto tribunal de jus-
ticia.

7. Conclusiones.
A. La turbacién del orden politico:

Proponemos que se inserte en la Cons-
titucion el siguiente Articulo:

En situaciones excepcionales que pongan
en peligro las instituciones del Estado o la
supervivencia de la poblacion y que no
puedan ser controladas mediante facultades
ordinarias de la Rama Ejecutiva del Poder,
el Presidente de la Republica podra declarar
en todo el pais o una parte de él, el Estado
de Excepcion, por medio de un decreto que
lleve la firma de todos los ministros.

La declaratoria del Estado de Excepcion
exige que el Congreso sea informado in-
mediatamente de los motivos que justifican
tal declaracion, pudiendo mientras tanto
adoptar el presidente de la Republica las
medidas de defensa del territorio o de las
instituciones del Estado. En caso de no
estar reunido el Congreso, sera convocado
dentro de los tres dias siguientes por el
Presidente de la Republica.

Los decretos legislativos que dicte el
Presidente de la Republica tendran vigencia
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. unicamente dentro del Estado de Excepcion

y llevaran la firma de todos los ministros.

Tales decretos tendran vigencia mientras
dure la anormalidad del orden publico,
pudiendo restringirse las libertades pu-
blicas, mas no los derechos fundamentales
de los ciudadanos.

Al cumplirse un término de treinta (30)

dias desde la declaracién del Estado de

Excepcién, el Presidente de la Republica
convocard nuevamente al Congreso, en
caso de que éste no se haya reunido para
solicitar la aprobacién del Estado de Ex-
cepcian y las medidas que se hubieren
tomado.

o el juicioc de civiles por
jueces o unales militares, tanto en
épocas normales como durante la vigencia

del Estadc de Excepcidn.

B.La Emergencia Econémica y Social

Proponemos que se inserte en la Cons-
titucion el siguiente Articulo:

Cuando sobrevengan hechos o situa-

g

ciones que perturban o amenacen perturbar
en forma grave el inminente orden eco-
noémico o social del pais, 0 que constituyan
grave calamidad publica, podra el Presi-
dente de la Republica declarar el Estado de
Emergencia en toda la Republica o en parte
de ella, por periodos que sumados no po-
dran exceder de noventa dias al afo.

cién que debera ser
motivada podré el Presidente con la firma
de todos los Ministros dictar decretos con
fuerza de ley destinados exclusivamente a
conjurar la crisis y a impedir la extensién
de su efectos. Tales decretos deberan re-
ferirse a materias que tengan relaciéon di-
recta y especifica con el Estado de Emer-
gencia Econdmica y Social no pudiendo
utilizar los mismos para modificar el ré-
gimen de impuestos y contribuciones que
rijan en el pais.

Mediante tal declara:

NIEQIANWC ai Geci

El Gobierno senalara en el Decreto que
declara el Estado de Emergencia Econo6-
mica y Social el término dentro del cual
quiere hacer uso de las facultades ex-

traordinarias a que se retiere ese Articulo y
convocara al Congreso, si este no se hallare
reunido para obtener su aprobacién e in-
formarlo de la situacion. El Congreso podra
en todo tiempo y a iniciativa, derogar,
modificar o adicionar las materias especi-
ficas de los decretos a que se refiere este
Articulo.

Seran responsables el Presidenie y los
Ministros cuando declaren el Estado de
Emrgencia sin haber ocurrido los hechos a
que se refiere el inciso 1°, lo seran también
por cualquier abuso que hubieren cometido
en el ejercicio de las facultades a que se
refiere el presente Articulo.

Durante el Estado de Emergencia Eco-
némica y Social ¢l Gobierno no podra
desmejorar los derechos sociales de los
trabajadores consagrados en leyes ante-

riores.

Alfredo Véazquez Carrizosa, Jos€é Matias
Ortiz, constituyentes.

Carta del doctor Ivan Marulanda
sobre la Doble Nacionalidad

Bogot4, 2 de mayo de 1991
Doctor

EDGAR MONCAYO

Director Gaceta Constitucional

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE.

Ciudad.
Estimado doctor:

Junto con la presente le estoy adjuntando
el comunicado de los dirigentes de la Co-
lonia colombiana residentes en los Estados
Unidos, apoyando ciertas determinaciones
de la Asamblea Nacional Constituyente.

Este comunicado esta firmado por mas de
50 colombianos residentes en el exterior.

Por su importancia me parecia conve-
niente que se estudiase la posibilidad de
publicarlos en la Gaceta.

Agradezco la atencion a la presente,
Atentamente,
Ivan Marulanda Gémez, constituyente

Woodside, Nueva York, 8 de marzo de
1991.

Honorable constituyente
IVAN MARULANDA GOMEZ

Honorables Integrantes de la
. Asamblea Nacional Constituyente co-
lombiana.

Con agrado los firmantes colombianos
residentes en los Estados Unidos de Nor-
teamérica, hemos recibido la noticia a
través de carta dirigida por su sefioria a
nuestro compatriota JUAN MANUEL
ORTIZ A., sobre las tres propuestas que
tiene como constituyente en el proceso
fundamental de reformar la Constitucion
Nacional de Colombia.

Por su honorable conducto solicitamos la
lectura de este documento en la comisién
respectiva, asi como en la Asamblea en
pleno, a fin de exhortar a todos los hono-
rables constituyentes para que contribuyan
con su respaldo a apoyar en la nueva Carta
Magna sus tesis:

A) La Doble Nacionalidad.

B) El Mandato Constitucional, que obligue
al Gobierno a velar por los derechos inte-
grales de los colombianos en el exterior; y,

C) La Circunscripcién Especial Electoral
Extraterritorial, para que 6 compatriotas
nuestros residentes fuera del territorio
nacional, puedan llegar 2 al Senado y 4 a la
Camara de Representantes.

Estas iniciativas que hoy tienen el apoyo
incondicional de usted, honorable consti-
tuyente MARULANDA GOMEZ, son sin
duda, nuestros propésitos inmediatos para
buscar la verdadera unidad, progreso y
estimulo logico para la otra Colombia,
abandonada miserablemente por todos los

gobiernos anteriores sin medir el grado de
sus consecuencias.

Por ende, reiteramos a usted, honorable
constituyente, nuestra satisfaccion por tan
loable labor que viene realizando por los
inmigrantes colombianos en el exterior sin
distingo alguno.

Queremos que la Asamblea Nacional
Constituyente como responsable del nuevo
destino del pais, le dé un revolcén al mito
nacionalista y al estigma antinacionalista;
a la odiosa violacién de los derechos hu-
manos en todas sus facetas, apologia ilegal
que se levanta con mas impetu en los tri-
bunales criminales de este pais, por el
simple hecho de ser colombianos y por la
orfandad de una defensa adecuada; aden-
trandose susodicho método en el mas alto
ejemplo de denegacién de justicia. Y, para
atacar la apatia en la participacion demo-
cratica brindandole una oportunidad a los
residentes colombianos en el exterior de
tener sus auténticos voceros en el Parla-
mento colombiano, a fin de que sean in-
térpretes de sus inquietudes o necesidades
legales, humanas, individuales y colectivas
de las cuales el Gobierno no puede evadir
su responsabilidad como tal.

Con todo nuestro respeto y gratitud
Del Honorable Constituyente,

De los Honorables Constituyentes.
Siguen 51 firmas.
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Presentada por:

La subcomisiéon segund.

SRocomision scgu

altura de la inmensa tarea de redactar un
catalogo que exprese constitucionalmente
el reconocimiento de los derechos humanos
Yy proporcione por esta via el primer ins-
trumento para asegurar su vigencia. En
esta direccién, la subcomisién segunda ha
reconocido en el catilogo de derechos el
siguiente principio: ‘“Articulo 33. Del de-

11y ~n e St - . Y
rechc a la cultura. La cultura en sus dis-

tintas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. El Estado garantiza la par-
ticipacion plena e igual de todas las per-
sonas en la vida cultural y cientifica. Se
reconoce la identidad y dignidad de todas
las culturas y lenguas que conviven en el
pais y el derecho de cada comunidad a
preservar y reafirmar su identidad cultural”
(el resaltado es nuestro). La Subcomision
Segunda también hizo un reconocimiento
especial a los grupos étnicos en el articulo 3
(principio de igualdad y no discriminacion),
art. 11 (reconocimiento a la propiedad
comunitaria), art. 20 (limitaciones a la li-
bertad de movimiento), art. 36 (sobre pa-
trimonio cultural y riqueza arqueolégica de
los grupos étnicos) y articulo 48 (creacién
de regimenes especiales para los bienes
raices de las comunidades indigenas y San
Andrés y Providencia).

Sin embargo, consideramos conveniente
que se cree un titulo nuevo o capitulo es-
pecial en el que se reconozcan los derechos
de los grupos étnicos. Respecto de esta
propuesta, se han expresado diversas
opiniones en favor de su reconocimiento.
En el informe elaborado por la subcomisién
de igualdad y cardcter multiétnico de la
Comisién Preparatoria de Derechos Hu-
manos se expresé: ‘‘en Colombia, la am-
pliacion de la democracia y el ejercicio de
los derechos humanos, pasa por reconocer
la heterogeneidad cultural y garantizar el
respeto a los pueblos culturalmente dife-
rentes.

“Implican (sic) que se reconozca el de-
recho colectivo a ejercer su identidad ét-
nica, preservar y enriquecer sus tradiciones
culturales y llevar adelante el desarrollo
cultural, que les es propio.

‘“Para ello se hace necesario proponer

estrategias politicas globales que hagan

posible que estos pueblos, con largas his-
torias de marginamiento, puedan participar
en condiciones de igualdad y con garantias
para sus formas particulares de ser, en la
vida nacional. Su participacién plena, po-
litica y econémica, debe estar acompaiiada
del derecho a que su caracter especifico se
refleje debidamente en el sistema juridico y
en las instituciones politicas, con la debida
consideracién de sus leyes y costumbres.

Ponencia

“ i wnlinita ol dacasl
Es precisc hacer explicitc el derecho

colectivo a la autonomia en sus asuntos
internos y locales tales como el territorio, la
lengua, la educacion, la religion, las acti-
vidades econdmicas, la administraciéon de
tierras y recursos y el medio ambiente’’ (el
resaltado es nuestro) (propuestas de las
comisiones preparatorias. Presidencia de la
Republica, 1991, p. 384). Nos asiste la

iooid o avigir o laa dermis mincmhenc
conviccién de exigir a 1os demas miembros

de la Asamblea ese reconocimiento. El
proposito de este documento es insistir en
ello.

A continuacién, expondremos los ar-
gumentos que justifican nuestra propuesta,
realizando un examen sobre los siguientes
puntos: 1) indicando cémo este titulo nuevo
de derechos se deriva del reconocimiento
del caracter multiétnico y pluricultural del
pueblo colombiano; 2) tomando en cuenta
que sobre el tema se han presentado a la
Asamblea Nacional Constituyente varios
proyectos que recogen de forma diversa las
aspiraciones de los grupos étnicos; 3) rea-
lizando explicaciones que consideramos
pertinentes para la comprension de nuestra
propuesta; 4) fundamentando la impor-
tancia del reconocimiento constitucional
del titulo nuevo sobre derechos de los
grupos étnicos; 5) recurriendo al derecho
constitucional comparado. para mostrar
cémo en latinoamérica se le ha reconocido
a los grupos étnicos un titulo especial de
derechos; 6) enumerando diversos ins-
trumentos internacionales ratificados por
Colombia, que reconocen derechos espe-
ciales a los grupos étnicos y finalmente, 7)
subrayando el caracter pedagogico de la
Constitucion.

1) EL RECONOCIMIENTO DEL CA-
RACTER MULTIETNICO Y PLURI-
CULTURAL DE LA NACION:

El presupuesto de la propuesta de in-
troducir un titulo especial de derechos de
los grupos étnicos es el de reconstruir la
identidad nacional a partir de la premisa de
respeto y reconocimiento a la pluralidad.

Este reconocimiento ya se ha hecho ex-
plicito en la referencia propiamente politica
al pluralismo y en el reconocimiento del
caracter multiétnico y pluricultural del
pueblo colombiano. Ahora, es preciso ac-
tualizar este principio introduciendo enla
Constitucién un titulo nuevo que haga
efectivo el respeto a la pluralidad étnica y
cultural.

Este es el mejor presupuesto para que los
grupos étnicos contribuyamos a definir el
futuro de la nacién, para que asumamos la

FRANCISCO ROJAS BIRRY

responsabilidad colectiva y solidaria de
construir una nueva nacién libre de la
pobreza, del miedo y de la desesperanza. A
la pérdida de valores, a la progresiva de-
sintegraciéon y crisis de la sociedad co-
lombiana, es preciso responder reformando
las bases mismas de formacién de la
identidad nacional: fortaleciendo lazos de
solidaridad que tengan como presupuesto
fundamental el respeto por la diversidad, ei
reconocimiento de la diferencia y su vin-
culacién mediante la participaciéon. Esa
vinculacién debe tener como presupuesto el
respeto y el reconocimiento de nuestra
cultura, de nuestra forma de vida. Esta
forma de vida debe ser respetada por las
autoridades y por todas las personas; de lo
contrario, los mismos valores proclamados
por la nueva Constitucion (paz, libertad,
igualdad) se veran de hecho negados. El
camino hacia una sociedad democratica y
pluralista, requiere del reconocimiento y
respeto efectivo a la diversidad étnica y
cultural.

2) Propuestas sobre derechos de los
Grupos Etnicos formuladas por la sub-
comision de igualdad y cardcter multiétnico
de la Comisién Preparatoria de derechos
humanos, por el Gobierno, por distintos
delegatarios y presentadas a la Asamblea
Nacional Constituyente.

Varias fueron las propuestas formuladas
sobre el tema Derechos de los Grupos Et-
nicos. En este capitulo resefiamos las
presentadas por la Subcomisién de Igual-
dad y Caracter Multiétnico de la Comisién
Preparatoria de Derechos Humanos, por
distintos delegatarios y por el Gobierno. En
ellas abundan muiiltiples referencias a de-
rechos especiales, bajo distintas denomi-
naciones, que revelan diversas formas de
entender la cuestion. Nuestro propésito,
antes de entrar en explicaciones, es su-
brayar coincidencias y diferencias rele-
vantes para la discusién sobre el tema. (Los
resaltados en el texto son nuestros).

Alfredo Vazquez Carrizosa y Aida
Abella :

Art. 12. Los derechos humanos de los
colombianos podrian ser determinados en
los convenios o pactos internacionales y en
su defecto por la ley. Proclamanse los de-
rechos de la mujer y del nifio. De igual
manera recondcense los derechos espe-
ciales de los indigenas cuya identidad
cultural debe ser amparada por la ley.

Arturo Mejia Borda
Art. El Estado colombiano inspirado en
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Jla realidad histérica y juridica de que las
comunidades indigenas son las unicas ti-
_tulares originarias del derecho eminente de
propiedad sobre el territorio nacional, de-
“sarrollara en el término que la ley senale
programas de restitucion de tierras a dichas
comunidades garantizandoles su dominio a
perpetuidad.
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La educacién y la cultura en Colombia
deberan estar orientadas a procurar (...} el
fortalecimiento de la unidad nacional en la
diversidad.

Art. 22. Cultura y Patrimonio Cultural:
(...).

El Estado protege a todos los colombianos
en el ejercicio de sus culturas, tradiciones y
lenguas, reconociéndoles igualdad y dig-
nidad.

Art. 55. Régimen de las comunidades
étnicas.

La propiedad de las tierras de resguardo
es inembargable e imprescriptible. Pueden
ser objeto de enajenacion pero sélo a la
propia comunidad y por decision mayori-
taria de ésta, de acuerdo con sus costum-
bres y tradiciones.

Se garantiza el usufructo colectivo de la
tierra y los recursos por las comunidades
étnicas que habitan en las reservas del
Estado. El Estado proveera el apoyo y los
estimulos para que estas comunidades
“puedan cumplir con la responsabilidad de
"proteger los recursos naturales y el medio
ambiente.

Art. 84. Circunscripciones especiales.
Habra dos circunscripciones especiales:

La primera elige cuatro diputados por la
comunidad indigena en circunscripcion
nacional. (...).

Articulo 183°. Autonomia de las co-
munidades indigenas.

Las comunidades indigenas organizadas
en resguardos tienen régimen adminis-
trativo similar al de los muncipios en que
no se oponga a sus. tradiciones y costum-
bres y participaran en las transferencias
nacionales y departamentales en iguales
condiciones de los municipios.

Fernando Carrillo

Art. 31. inc. 7. Los grupos étnicos, lin-
guisticos o religiosos tienen derecho a que
la educacién que reciben del Estado o de los
particulares respete sus tradiciones o di-
ferencias.

Art. num 9 inc. 5. Se reconoce la plura-
lidad del pueblo colombiano. La ley ga-
rantizara a todas las comunidades la
afirmaciéon de su identidad cultural. El
Estado podra adoptar medidas especiales
para asegurar a las minorias el ejercicio de
este derecho.

Eduardo Espinosa Facio-Lince

Art. 7. Se reconoce el caracter mul-
tiétnico de la nacién. El Estado reconoce las
formas de propiedad de las comunidades

.indigenas y les garantiza el ejercicio de sus
derechos; a preservar su identidad cultural,
a la proteccién de su lengua y a la adopcién
autéonoma de su propia organizaciéon in-
terna.

La ley establecera procedimientos es-
peciales para que los derechos de los grupos
étnicos sean efectivamente garantizados.

Awé 99 ( )\ Qo ranns ce |
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la diversidad
cultural de la nacién colombiana. La ley
garantizara a todas las comunidades la
conservaciéon y promocién de su identidad
cultural.

El Estado podra adoptar medidas espe-
ciales para asegurar a las minorias el
ejercicio de estos derechos.

Art. 35. El Estado garantiza el respeto a
las formas de propiedad de las monorias
indigenas nacionales, tales como res-
guardos y territorios. Sobre estas bases
determinara concertadamente su desarrollo
econémico, mediante legislacién especial.

Art. 41. (...) Los grupos étnicos disponen

Ao adiianniAn mita nratain a imrailes ginr
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identidad cultural, su vocacioén econémica.
Gustavo Zafra

Art. 29. num. 6. Los poderes publicos
promoveran el acceso a la educacion de
todos los colombianos y estableceran las
condiciones para que la ensenanza res-
ponda a la diversidad regional y las tradi-
ciones de los grupos étnicos minoritarios.

Art. En circunscripcion electoral de ca-
racter nacional, tanto la minoria indigena
como la negra, tendran derecho a elegir
cada una, cuatro miembros del o6rgano
legislativo, sin perjuicio de que miembros
de tales minorias puedan postularse y ser
elegidos en las listas de los partidos o
movimientos politicos.

Ignacio Molina

“Art. 41. (..) Los grupos étnicos, lin-
guisticos o religiosos tienen derecho a que
la educacion que reciben del Estado o de los
particulares respete sus tradiciones o di-
ferencias.

Juan Goémez Martinez y Hernando
Londoiio

Art. 10. Mision de las autoridades (...)
estan instituidas para asegurar el eficaz y
eficiente cumplimiento de los fines si-
guientes:

3. Proteger los derechos humanos, las
comunidades étnicas y la ecologia.

Art. 29. Comunidades étnicas. Los te-
rritorios y comunidades de las minorias
étnicas tendran un régimen especial con-
forme a sus tradiciones y cultura, dentro de
un marco de autonomia y respeto por la
identidad, con arreglo a la ley.

Las autoridades indigenas y los cabildos
velaran por la dignidad y progreso de las
comunidades a las que pertenecen.

Los grupos étnicos tienen derecho a que
en la instruccion y educacion que reciban
del Estado y de los particulares se respeten
sus tradiciones, lengua y especificidades.

Los territorios de las comunidades étnicas
constituyen una entidad territorial auto-
noma dentro de la organizacién politico-
juridica de la Republica.

Las propiedades de las comunidades
indigenas seran inalienables e inembar-
gables.

Art. 33. inc. 4. Las comunidades étnicas
elegiran cinco representantes a la Camara
en circunscripciones especiales con arreglo
alaley.

Pagina 15
Misael Pastrana, Augusto Ramirez
Ocampo y otros.

Art. 18. El Estado garantizara, por
medio de normas especiales, el derecho de
las comunidades y pueblos indigenas a
mantener su identidad cultural y sus te-
cién de sus tierra i

S L
El Estado debera conta
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turales o autorizarla a terceros, dentro de
sus territorios tradicionales, se reconocera
a las comunidades una regalia justa y
equitativa.

—a e
4ANLOno

P P S,

Galan Sarmienio

Art. 38. El Estado colombiano garan-

tizarad a las comunidades indigenas v a la
1i1zara a as comunicaces inaigenas y a a

demas colectividades humanas residentes
en el territorio nacional el derecho a su
autodeterminacién social, politica, eco-
noémica, linguistica, étnica y religiosa, de
manera que no se afecten sus valores y
costumbres y se satisfagan sus necesidades.
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Art. El Estado reconoce el derecho que
tienen las comunidades, la familia y los
individuos a determinarse libremente y
escoger sus condiciones y formas de vida,
respetando sus creencias, valores étnicos,
culturales y morales.

Gobierno Nacional

Art. 39. Derechos de las Comunidades
Indigenas.

1. Se reconoce el caracter multiétnico de
la Nacién.

2. El Estado garantiza a las comunidades
indigenas el derecho a usar las tierras de
resguardo de acuerdo con sus practicas
tradicionales y sin menoscabo del medio
ambiente, a preservar su identidad cultural,
a la proteccion de su lengua y a adoptar
auténomamente sus formas de organiza-
cién interna. La ley establecera procedi-
mientos especiales para que las peticiones
de los indigenas sean respondidas.

3.(...)

4. En la adopcion de decisiones que
puedan afectar directamente a las comu-
nidades indigenas, se convocaran
audiencias publicas para que aquellas
promuevan sus intereses, salvo cuando se
trate de asuntos relacionados con la segu-
ridad publica.

Subcomisién de Igualdad y Caracter
Multiétnico de la Comision Preparatoria de
Derechos Humanos.

Titulo Especial: Derechos de los Pueblos
Indigenas, Negros y otros Grupos Etnicos
Nacionales.

1. Derechos Humanos.

a) Art. 1°. Los pueblos indigenas, negros
y otros grupos €étnicos tienen derecho a su
identidad cultural. El Estado reconoce y
garantiza, mediante una legislacién espe-
cial, su formas propias de organizaciéon
social, gobierno, costumbres, lenguas, usos
y formas de posesion de sus territorios y
sancionara todo acto de violencia o inti-
midacién que atente contra la vigencia y el
ejercicio de estos derechos o tienda a im-
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poner cambios sociales, culturales o eco-
némiicos.

b} Art. 2°. Ei Esiado prohibe y sanciona
toda forma de racismo y discriminacién,
abierta o encubierta, por razones de origen,
pertenencia étnica, religiosa, género, lugar
de residencia, condicién social, creencias
politicas o practicas culturales.

Las instituciones educativas, publicas. o
privadas o los medios de comunicacién,
impartiran los principios de igualdad y to-
lerancia entre ios seres humanos y pro-
moveran el conocimiento de la diversidad
étnica nacional.

c) Art. 3°. El Estado garantiza el acceso
de los pueblos indigenas, negros y otros

grupos étnicos, a los beneficics del desa-

rrollo econémico y social, acorde con su
cultura. Igualmente garantiza su partici-

pacién en los drganos de gobierno compe-

tentes para desarrollar planes y programas
especificos.

2. Derechos Culturales.

a) Art. 4°. El Estado reconoce el derecho
a la libre expresién, desarrollo y aprendizaje

de las lenguas nativas y criollas y garantiza

su difusién y la ensenanza intercultural y
bilingue.

b) Art.5°. El Estado garantiza la pro-
teccion y respeto por los sitios sagrados y
arqueolégicos de los pueblos indigenas.

3. Derechos Econémicos

a) Art. 6°. El Estado garantiza los de-
rechos adquiridos por los pueblos indi-
genas, negros y otros grupos étnicos,
consagrados en legislaciones especiales.

b) Art. 7°. El Estado reconoce y garantiza
a los grupos étnicos el derecho de pro-
piedad sobre los resguardos, los terri-
torios tradicionales y los que consti-
tuyan su habitat.

c) Art. 8°. El Estado reconoce la auto-
nomia de los pueblos indigenas, neﬁros y
otros grupos étnicos para la a stra-
cién y explotacién plena de los recursos
naturales dentro de sus territorios.

d) Art. 9°. No habra en Colombia bienes
raices que no sean de libre enajenacion,
salvo los resguardos indigenas y los terri-
torios de los grupos étnicos que, ademis,
son inembargables e imprescriptibles.

4. Derechos Politicos
a) Art. 10°. Los resguardos indigenas son

‘- entidades territoriales de régimen especial,

con autonomias politica, administrativa y
fiscal. )

Los territorios de los grupos étnicos
constituiran entidades territoriales de ré-
gimen especial.

b) Art. 11°. Las autoridades indigenas
tendran jurisdiccién articulada al  sis-
tema judicial nacional.

c) Art. 12°. Créanse circunscripciones
electorales especiales de los oOrdenes na-
cional, regional y local para los pueblos
indigenas, negros y otros grupos étnicos.

Lorenzo Muelas Hurtado
Titulo Especial (Titulo IV):
Art. Colombia reconoce la existencia de

‘ los pueblos indigenas como parte inte-

: grante de la Nacién y del Estado y les ga-
! rantiza sus derechos constitutivos de

pueblos, no pudiendo por lo tanto ser
compelidos, por ningun motivo, a renunciar
asuidentidad.

Los pueblos indigenas y las demés
minorias étnicas tienen derecho a sus
territorios. En el caso de los primeros
seran conformados por uno o varios mu-
nicipios, resguardos, comunidades, capi-
tanias, etcétera, los cuales deben ser pro-
tegidos, constituyendo divisiones politi-
co-administrativas que seran reglamen-
tadas por la iey. )

Los pueblos indigenas seran gobernados
por las autoridades que les son propias,
articuladas al Estado nacional, a través del
Consejo de Reconstruccién Econémica y
Social de los pueblos indigenas, coordinado
por una Consejeria de la Presidencia de la
Republica creada para ese efecto.

Art. En los territorios indigenas y en los

domdbs da lona seafem oo

Gemas G ias miinorias €inicas los idiomas
oficiales, serdn los hablados por los pueblos
y comunidades del lugar y el castellano,
como idioma nacional.

Se garantizan las formas de propiedad
comunitaria y familiar de las poblaciones
indigenas y demdas minorias étnicas, de
acuerdo con sus usos y costumbres; lo
mismo que su derecho a desarrollar sus
formas propias de organizacién social.

Se garantiza la educacién propia de los
pueblos indigenas y demas minorias ét-
nicas como practica social que asegura su
existencia, afirma sus instituciones y pre-
serva su cultura.

Art. Se crea la jurisdiccién indigena
articulada al sisterna judicial del Estado. La
ley orgéanica de caracter especial regulara el
funcionamiento, competencias y fines de la
Jjurisprudencia que se crea en la presente
constitucién.

En los territorios indigenas se garantiza la
vigencia de las normas y procedi-
mientos de justicia propios que no
atenten contra los Derechos Humanos.

Art. Se garantiza la plena representa-
cién de los pueblos indigenas en los
cuerpos colegiados del pais.

Art. Colombia reconoce los derechos
econémicos de los pueblos indigenas y
demas minorias étnicas y el derecho de
requerir la participaciéon del Estado en
las recomnstrucciones econémica y so-
cial de sus sociedades.

Art. Las comunidades indigenas, a través
de sus autoridades, tendran derecho a
concertar toda decision referente a pro-
yectos, planes de desarrollo o de explota-
cion de los recursos naturales y del sub-
suelo, que se encuentren en sus resguardos
y territorios tradicionales. Cuando un
proyecto o plan de desarrollo ponga en
peligro la identidad cultural o el bienestar
de comunidades indigenas o minorias ét-
nicas, éstas, a través de sus autoridades u
organizaciones reconocidas podran opo-
nerse haciendo uso del Derecho de Ob-
jecién Cultural.

Art. Las relaciones entre el Estado y los
pueblos indigenas se regiran por los prin-
cipios consagrados en este titulo y tendran
pleno desarrollo en la ley organica de ca-
racter especial. Las normas legales favo-
rables a las comunidades y pueblos indi-
genas, expedidas con anterioridad a la
presente constitucién, conforman dere-
chos adquiridos que no podran ser vul-
nerados. Tanto la ley organica como el
estatuto particular de cada pueblo indio

a0 agiallo .

S€ estabiecera de comnun acuerdo entre ellog
y el Gobierno Nacional.

Titulo nuevo: Derechos de los Grupos
Etnicos Indigenas, Negros Raizales
del Archipiélago de San Andrgs. -

Art. A, Los s &tnicos tienen de-
recho a su identidad cultural. El Estado
reconoce y garantiza, mediante una le-
gislacién especial, sus formas propias
de organizacién social, gobierno, cos-
tumbres, lenguas, educacién, medicina
tradicional, usos y formas de propie-

dad de sus territorios.

Pardgrafo. La legislacién especial no
podra desmejorar los derechos consagrados

m Alarmaadato e oo o a

€1 disposiciones anteriores.

Los grupos étaicos ti

Art. B. Ademés del espaiiol, las lenguas
de los grupos étnicos son oficiales en sus
territorios. La ley reglamentara la forma
para que puedan comunicarse en su propia
lengua en los tribunales, establecimientos
publicos y medios de comunicacién.

Art. C. El Estado reconoce y garantiza a

los grupos étnicos la propiedad sobre los
territorios de resguardo, los territorios
tradicionales y los que constituyen su
habitat. -

El territorio del grupo étnico islefio raizal
comprende el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, con excep-
cion de la ciudad de North End en la isla de
San Andrés. El Estado optara las medidas_
necesarias para restituir al grupo étnico la
propiedad enajenada en este territorio.

La ley podra restringir los derechos de
circulacién y residencia en el Archipiélago
de San Andrés.

Pardgrafo Transitorio. Mientras el Con-
greso legisla sobre la materia, el Gobierno
ejercera debido control sobre la densidad de
poblacién en el Archipiélago.

Art. D. Los grupos étnicos tienen auto-
nomia para darse su propia organizacién
politica, econémica y social y para la ad-
ministracién y explotacién de sus re-
cursos naturales dentro de sus territorios.

El Estado garantiza su acceso a los
beneficios del desarrollo econémico,
acorde con sus tradiciones y cultura.

Art. E. El Estado garantiza a los grupos
€tnicos su participacién en los 6rganos de
gobierno competentes para desarrollar
planes y programas especificos.

Art. F. Créanse circunscripciones es-
peciales de 6rdenes nacional, regional y
local para los grupos étnicos.

Art. G. Las autoridades de los grupos
étnicos tendran jurisdiccién dentro de sus
territorios, articulada al sistema judicial
nacional.

A continuacién, enumeraremos cémo se
define en cada proyecto cudl es el sujeto de..
los derechos especiales. que justifican el
titulo nuevo, y cuales derechos se reco-
nocen especificamente:

a. El sujeto de los derechos: en las varias _
propuestas se habla de derechos de:

I) Los colombianos (Navarro y otros),

H) De los Indigenas (Vasquez y Abella);

1) De las comunidades indigenas (Go-
bierno, Mejia Borda, Espinosa Facio-Lince,
Navarro y otros);

IV) De las comunidades indigenas y
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. demdas colectividades humanas (Galdn
Sarmiento);
— V) De las comunidades y pueblos indi-
genas (Pastrana, Ramirez y otros);
VI) De los pueblos indigenas y demas
minorias étnicas (Muelas Hurtado);
VII) De las comunidades (Carrillo y Plazas
Alcid);
VIII) De las comunidades étnicas (Navarro
y otros, Gémez Martinez y Londono);

IX) De los grinos étnicos (Marulanda)l.

IX) De los grupes €tnicos (Marulanda);

X) De los grupos étnicos minoritarios
(Zafra);

XI) De los grupos étnicos indigenas,
negros y raizales del Archipiélago de San
Andrés (Rojas Birry). -

h

Naranhng Aia ga r " 1
b. Derechos que se r

camente:

I) A la identidad cultural (Gobierno,
Vasquez y Abeiia, Carriilio, Espinosa Fa-
cio-Lince, Marulanda, Gomez Martinez y
Londoiio, Pastrana y Ramirez, Navarro y
otros, subcomisién de igualdad y caracter
multiétnico, Muelas y Rojas Birry);

II) A la autonomia (Gobierno, Navarro y
otros, Espinosa Facio-Lince, Gémez Mar-
tinez y Londofno, Plazas Alcid, Galan,
Subcomisién de Igualdad y Caracter Mul-
tiétnico, Rojas Birry);

III) A una educacién ajustada a sus tra-
diciones (Gobierno, Espinosa Facio-Lince,
Marulanda, Zafra, Carrillo, Molina, Gémez
Martinez y Londofio, subcomisién de
igualdad y caracter multiétnico, Muelas,
Rojas Birry);

" IV) A la lengua (Navarro y otros; Espinosa
Facio-Lince, Gémez Martinez y Londorio,
Gobierno, Subcomisién de Igualdad y Ca-
racter Multiétnico, Muelas, Rojas Birry);

V) A la propiedad sobre su territorio
(Mejia Borda, Espinosa Facio-Lince, Gémez
Martinez y Londofio, Subcomisiéon de
Igualdad y Caracter Multiétnico, Muelas,
Rojas Birry). El proyecto del Gobierno habla
del deber del Estado de garantizar el uso de
las tierras de resguardo y el proyecto de los
delegatarios Pastrana y Ramirez habla del
deber de garantizar que las comunidades
indigenas monten sus territorios (Nota: el
resguardo es una forma de propiedad
comunitaria de los pueblos indigenas re-
conocida por el Estado);

VI) A tener un régimen especial (Carrillo,
Espinosa Facio-Lince, Gémez Martinez y
Londoiio, Pastrana y Ramirez, Subcomisién
de Igualdad y Caracter Multiétnico, Muelas,
Rojas Berry);

VII) A tener sus propias autoridades
(Gémez Martinez y Londono, Subcomision
de Igualdad y Caracter Multiétnico, Muelas,
Rojas Birry);

VIII) A ejercer jurisdiccién en sus terri-
torios, articulada al sistema judicial na-
cional (Subcomisién de Igualdad y Caracter
Multiétnico, Muelas, Rojas Birry);

IX) A concertar las decisiones que los
afecten (Subcomisién de Igualdad y Ca-
racter Multiétnico, Muelas, Rojas Birry). El
proyecto de los delegatarios Pastrana,
Ramirez y otros prevé la concertacién para
el inico fin de la explotacién de los recursos
naturales en los territorios de los pueblos
indigenas.

X) A que la legislacion posterior no des-
conozca los derechos reconocidos por
disposiciones anteriores (Subcomisién de
Igualdad y Caracter Multiétnico, Muelas y
Rojas Birry); -

XI) A la representacién politica (Gémez

Martinez y Londono, Zafra, Navarro y otros,

Quhrnmicidn da Imiialdad v Cardnatae Maal
SUSComSIOn G iguauGata y Laralicr miu

tiétnico, Muelas y Rojas Birry);

XII) A requerir la participacion del Estado
en la reconstrucciéyn econémica y social de
sus sociedades (Muelas);

XIII) Derechos econémicos y derechos de
objecion cultural (Muelas);

XIV) Acceder a los beneficios del desa-
rroilo econémico acorde con sus tradiciones
y culturas (Subcomisién de Igualdad y
Caracter Multiétnico, Rojas Berry);

De la presentaciéon de las distintas pro-
puestas de los delegatarios y del Gobierno
se advierte la necesidad de presentar ex-
piicaciones dirigidas a esciarecer cual seria
la denominacién mas apropiada para de-
signar al sujeto de estos derechos y cudles
deben ser ilos nuevos derechos que se ie
reconozcan explicitamente a los grupos
étnicos.

3) Explicaciones previas a la expo-
sicién de la propuesta:

En este punto explicaremos cuil es el

maine al gesiats Aa
conceptoc que designa mejor ai: sujcio ac

estos derechos, presentando una caracte-
rizacion general (antropolégica) de grupo
€tnico y explicando cudles grupos deben ser
considerados como sujetos de esos dere-
chos. Posteriormente, haremos indicaciones
bésicas sobre cudles son los derechos
fundamentales de los grupos étnicos.

a. Sobre la denominacion del sujeto de los
derechos: en nuestra propuesta empleamos
la siguiente denominaciéon *“XI) de los
grupos étnicos indigenas, negros y raizales
del Archipiélago de San Andrés”, en
atencién a las siguientes razones:

La nocién de grupo étnico es un concepto
antropolégico que designa a una comuni-
dad humana que tiene una identidad cul-
tural particular, derivada de caracteristicas
sociologicas precisas, a saber:

—Poseer un legado cultural tradicional,
que constituya una interpretacién propia
que sitie al hombre en relacién con su
medio externo y con la comunidad, y
asegure su identidad (religién, mitos, ri-
tuales, expresiones artisticas, etcétera);

—Tener un sentimiento de pertenencia al
grupo étnico como una colectividad hu-
mana poseedora de una identidad cultural;

—Contar con formas propias de organi-
zacién social, distintas a las de la sociedad
nacional, « ‘= regulen el comportamiento de
los miembi.- del grupo, las relaciones de
éstos entre si, la organizacién del trabajo
social y la distribucion de oportunidades de
acceso a los beneficios generados en la
comunidad (sistema de parentesco, sistema
de trabajo y régimen de propiedad comu-
nitaria, etc.);

—Contar con formas de control social
propias que aseguren la cohesion social del
grupo, mediante la aplicacién < sanciones
por parte de autoridades prop:as (norma-
tividad propia, sanciones, etc.),

—Ocupar tradicionalmente un territorio,
al cual se hayan adaptado desarrollando: a)
formas de produccién que no rompan el
equilibrio ecolégico y les permita aprove-
char permanentemente los recursos na-
turales; y b) adecuando los espacios sociales
del grupo al mismo medio;

—Tener una lengua propia a través de la
cual se conserve su legado cultural. Esta
altima - caracteristica es preciso matizarla
en algunos casos de grupos étnicos que, a
pesar de haber perdido su lengua por haber

estado sometidos a fuertes procesos de
dominacién y aculturacién, conservan su
identidad cultural.

Estas caracteristicas de grupo étnico las
reanen los pueblos indigenas, las comu-
nidades negras y la comunidad islefia raizal
del Archipiélago de San Andras, tal como lo
mostraremos mas adeiante.

A estas caracteristicas que definen al
grupo é€tnico en general, nosotros agre-
gamos ia siguiente:

—Haber aportado histéricamente ele-
mentos culturales a la identidad de la so-
ciedad nacional.

Este ultimo requisito lo complen solo los
grupos anteriormente descritos. Los pue-
bios indigenas, ias comunidades negras y la
comunidad raizal del Archipiélago de San
Andrés han estado vinculados a la historia
nacional y si bien, -la historia oficial no
habla de ellos, es evidente que hacen parte
de la nacionalidad colombiana, expresando
un grado de heterogeneidad cultural que no
es posible negar bajo la idea de una so-
ciedad unificada. De la misma forma como
se insiste en el pluralismo politico como

elemento fuundamental de la demaooracia as

2CITCIAR0 Iuncamential @ 1a gemeocracia, s

preciso admitir que la profundizacién de la.

misma pasa por reconocer esa heteroge-
neidad cultural y por garantizar su respeto
en la nueva Constitucién. A continuacién,
aportaremos algunos datos basicos que
muestran por qué ha de considerarse grapo
étnico a las comunidades anteriormente
descritas.

I) pueblos indigenas: hay en Colombia
mas de 80 pueblos indigenas, no siendo
posible clasificarlos bajo una sola categoria.
De hecho, son grupos étnicos distintos
entre si no solo por su cultura sino también

por su distinto grado de articulacién a la .

sociedad nacional. El Departamento Na-
cional de Planeaciéon ha propuesto la si-
guiente clasificacién:

a) poblacién indigena tribal: Es la que
conserva “Su lengua, su economia, es
predominantemente indigena y mantienen
sus propias

gobierno de su sociedad. Estos pueblos
serian: amorua, andoke, arzario, bara,
barasano, bari, bora, cabiyari, carabayo,
carapana, chiricoa, cocama, coreguaje,
cuaiker, cubeo, cuiba, cumna, curripaco,
desano, embera, guanano, huayabaro, inga,
kofan, kogui, letuama, macaguaje, maca-
guane, macuna, macusa, maku, masiguare,
matapi, mirafta, muinane, nonuya, ocaina,
piapoco, piaroa, piratapuyo, pisamira,
puinabe, saniba, sikuani, siona, siriano,
taiwano, tanimuka, tariano, tatuyo, tikuna,
tsipuri, tukano, tunebo, tuyuca, uitoto,
waunana, wayuiu, yagua, yauna, yuco y
yuruti. En su conjunto esta: poblacion
comprende unos 227.000 indigenas, es
decir, el 50.7 % de la poblacién indigena.

De ella, unos 20 pueblos con cerca de
7.500 personas (el 3%) se consideran en
inminente peligro de extincién’. Arango,
Raul y Sanchez, Enrique. Los Pueblos In-
digenas de Colombia. De ento Na-
cional de Planeaciéon, 1989, p.59, siendc
posible distinguir en este grupo a aquellos
que mantienen contactos relativamente
estables con la economia de mercado y las
instituciones de la sociedad nacional (Go-

bierno, Iglesia, etc.) y aquellos grupos con -

contactos esporadicos;
b) Poblacién indigena tribal de economia

instituciones de tradicion .
amerindia, en la concepcién, manejo y--
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camnecina: “‘Rotac niiahlne tianan 1sna gean
Lainposiiia;  LOW0S pucoats Ulhicil unia gran

cohesién interna, conservan su lengua y en
su organizacién social han sincretizado
formas administrativas de tradicién his-
panica o de la sociedad nacional, como el
Pequeiio Cabildo. Conservan algunas ins-
tituciones y practicas culturales de tradi-
cién amerindia pero sin un marco de refe-
rencia en su interpretacién del mundo, que
sea integral y totalizador (por la pérdida
parcial de la historia, la mitologia y su
funcién social, el saber indigena y las
practicas tradicionales). La economia de
estos pueblos es predominantemente
campesina. Aqui podrian agruparse los
pueblos paez, guambiano, kamsa, ingano
del Sibundoy. embera del Chami, parte de
Antioquia y el rio Garrapatas en el Valle, y
los achagua del Meta y chimila del Mag-
dalena, estos ultimos en franco proceso de
campesinizaciéon. Esta poblacién com-
prende unas 126.000 personas que co-
rresponden al 28% de la poblacion indi-
gena'”. Arango Sanchez. Los Pueblos In-
digenas de Colombia; p.59, y

c) Poblacién campesina. ‘‘La poblacién
indigena campesina comprende el 21% del
total indigena con 94.423 personas. Se
incluyen aqui pueblos de origen amerindio
que se identifican a si mismos como indi-
genas pero no conservan su lengua abo-
rigen, ni las instituciones sociales de tra-
dicion amerindia. Su economia es cam-
pesina. Comprende los siguientes pueblos:
Betoyes, Coconuco, Coyaima, Natagaima,
Yanacona, Pasto-Quillacinga, Guanaca,
Totoré, Zenu, Dujos del Caguén, y los in-
digenas de Canamomo, San Lorenzo y la
Montana”. Arango y Sanchez, p.61. Es
necesario advertir que las cifras presen-
tadas anteriormente sobre el numero de
habitantes indigenas en Colombia es ine-
xacto, Las cifras del Departamento Nacional
de Planeacion son incompletas. Otros
célculos sefnalan que la poblacién indigena
en Colombia puede superar la cifra de los
700.000 habitantes. Es necesario advertir
que estos ultimos grupos se encuentran en
un proceso de reconstrucciéon de su iden-
tidad. Los 80 grupos reunen las caracte-
risticas anteriormente anotadas.

H) Comunidades negras. Respecto de las
comunidades negas. es importante realizar
una aclaracion fundamental: los derechos
especiales que se reivindican para ellas se
hacen en consideracién a su realidad so-
ciolégica y antropolégica. Estas comuni-
daes, a pesar de haber compartido el des-
tino comun de explotacion econémica y
aculturacion de la raza negra, han logrado
conservar un legado cultural tradicional
enriquecido histéricamente, y a pesar de los
fuertes procesos de despojo sufridos por el
resto de comunidades negras, ha logrado
conservar un espacio territorial que cons-
tituye su habitat. Los derechos que aqui se
sehalan son para las comunidades que
poseen identidad cultural, que tienen
autoridades propias y poseen un territorio
apropiado comunitariamente. Este es el
caso de los palenques y de las comunidades
negras rurales del Chocé y de algunas re-
giones del Pacifico. En el documento "De la
Libertad de los Esclavos al Reconocimiento
de los Derechos Integrales del Pueblo
Afroamericano de Colombia’” se hace una
descripcién antropolégica que proporciona
la prueba fehaciente de caracter de grupo
étnico de las comunidades negras y de la

necesidad de reconocerias como sujeto de
los derechos que aqui se reivindican.

1I) Comunidad raizal del Archipi¢lago de
San Andrés: tal como se describe en el
documento que se anexa, la comunidad
raizal posee un legado tradicional comun,
profesa una religion distinta a la catélica,
habla en lengua inglesa y habita en un
territorio ocupado tradicionalmente.

b. Derechos de los grupos étnicos: po-
derechas

fundamentales:

I) Derecho a la identidad cultural: en-
tendido como el derecho a seguir conser-
vando la propia forma de ser y de vivir de
cada comunidad, de acuerdo con su propia
interpretacidn tradicional de la relacidn del
hombre con la naturaleza y con la comu-
nidad.

1I) Derecho a la autonomia: entendida
como la capacidad de darse su propia forma
de organizacién social, econémica y poli-
tica. Es el desarrollo necesario del anterior:
es el derecho a tener formas propias de
autoridad, de regular sus relaciones de
acuerdo con sus tradiciones, de regular la
actividad econdémica, de conservar su
lengua, de tener una educacién propia, de
tener sus propias formas de medicina, etc.

III) Derecho al territorio: sin este derecho
los anteriores son solo reconocimientos
formales. El grupo étnico requiere para
sobrevivir del territorio en el cual esta
asentado, para desarrollar su cultura.
Presupone el reconocimiento al derecho de
propiedad sobre los territorios tradicio-
nalmente ocupados y los que configuran su
habitat.

IV) Derecho a participar en la vida publica
de la Nacién y a relacionarse con la socie-
dad nacional en términos que aseguren el
respeto a su identidad cultural: este debe
ser el presupuesto sobre el cual debe apo-
yarse la vinculacién de los grupos étnicos a
la sociedad nacional, a la vez que debe
regular la relacién de la sociedad nacional
con los grupos étnicos. La dinamica de
exclusién y discriminacién debe dar paso a
la vinculacién mediante la participacién,
como desarrollo fundamental de la idea de
democracia participativa. De otra parte, las
relaciones de la sociedad nacional con los
grupos étnicos no pueden implicar, bajo la
idea de desarrollar a las comunidades, el
desconocimiento de su identidad cultural.

Esta enumeraciéon de derechos funda-
mentales nos impulsa a proponer que haya
un reconocimiento constitucional a estos
derechos en un titulo especial.

4) Reconocimiento Constitucional de
los Derechos de los Grupos Etnicos
Indigenas, Negros y Raizales del Ar-
chipiélago de San Andrés.

a. El derecho colectivo a la identidad
cultural y a la autonomia: al examinar el
catalogo propuesto por la Subcomisién,
podemos advertir que los derechos reco-
nocidos son, fundamentalmente, derechos
de la persona humana. Nosotros queremos
que se nos reconozca explicitamente el
derecho colectivo a nuestra identidad
cultural y a nuestra autonomia.

Este derecho tiene la connotacién de
colectivo precisamente porque es la co-
munidad —como totalidad antropolégica y
social— la que afirma el precioso tejido de la
identidad cultural. La lengua, los mitos y

los ritos que los actualizan, las manifes,
taciones culturales. son realizaciones
colectivas construidas por generaciones,
Estas construcciones culturales revelan el
proceso histérico de adaptacién al medio
natural y de regulacion de las relaciones de”™
los miembros de la comunidad. En ellas
esta escrita cudl es el significado de la vida
que merece ser vivida por cada uno como
miembro del grupo éinico.

Cada grupo étnico ha escrito sobre el
tiempo el mensaje de la vida que merece ser
vivida. Cuando se ve amenazado por el
despojo territorial o cultural, se le esta
negando el derecho a su vida, se le esta
negando el derecho a ser, a existir. Es esta
ia razon de fondo por la cual muchos pro-
vectos enfatizan en el derecho a la identi-
dad cultural. Pero este derecho se haria
nuio si no se tiene ia posibilidad de seguir
viviendo como se quiere vivir, si hay que
vivir de acuerdo con los requerimientos de
otros que desconocen el significado de la

‘vida, tal como la vive cada grupo étnico.

Los kogui ensefian a sus hijos a “‘estar de
acuerdo’” con la naturaleza, con la ‘‘Ma-
dre”, que es lo que los griegos llamaron el
Cosmos. ;Como se puede ‘‘estar de
acuerdo’ cuando se les obliga a vivir una
vida en la que solo importa la utilidad o el
pragmatismo? Entre los emberas acudimos
al Jaibana para que nos libere de los malos
espiritus. El habla con ellos cuando suena.
Para nosotros, el mundo no tiene sentido
sin €l y sin los espiritus que nos acompa-
fian. Cuando trabajamos, nuestra vida esta _
concertada con ellos: nos indican cudndo se
puede cazar; cuiando no, dénde es mejor
sembrar, etc. Esta es otra vida.

Esto justifica el derecho colectivo a la
autonomia: el derecho a tener formas
propias de organizacion social, formas
propias de gobierno o de justicia, a tener
una educacién y unas formas de medicina
propias, etc. Es el derecho a que la co-
munidad siga diciendo cuando estan
permitidos los matrimonios y entre quié-
nes, como se debe sembrar y como se debe
repartir lo cosechado, etc.

b. Reconocimiento constitucional de ti-
tulo especial de derechos de los grupos
€étnicos: ciertamente los derechos que rei-
vindicamos es fundamentalmente un de-
recho cultural: el derecho a nuestra iden-
tidad. Sin embargo es claro que este de-
recho no puede hacerse efectivo mas que en
la medida en que se reconozca que estan
apoyados en derechos politicos y econé-
micos.

(R. Breton propone en su libro Les Eth-
nies. P.U.F., Paris 1981, p.119, diez dere-
chos: 1) derecho a la vida, a la existencia
colectiva y a la identidad; 2) derecho al
territorio; 3) derecho a la autodetermina-
cién; 4) derecho a la lengua; 5) derecho a la
cultura étnica; 6) derecho a los recursos
naturales; 7) derecho a los beneficios de
explotacion; 8) derecho a vivir y a trabajar
en el pais; 9) derecho a la proteccion del
mercado; y, 10) derecho a la organizacion
autocentrada)

La posibilidad de mantener esa identidad
cultural, depende de varios factores:

a. De que los mecanismos de control
social estén en manos del grupo étnico que
ha forjado esa identidad cultural. En un
sentido amplio, la cultura expresa la rela-
ciéon que el hombre tiene con la naturaleza
y con otros hombres en la comunidad. Las
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normas que regulan esas relaciones co-
hesionan al grupo como tal y son soporte

bisico de su identidad. Estc justifica la

-mnecesidad de que se nos reconozca a los
grupos étnicos indigenas, negros e islenos
-raizales del archipi¢lago de San Andrés el
derecho a tener nuestra propia forma de
gogierno, nuestras propias autoridades
s Al Al la,

waaiCioniaics.
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conservar formas econdmicas que regulan
la apropiacién de la naturaleza y de la uti-
lidad generada por el trabajo social, me-
diante reglas distintas por su forma y
contenido a las de la sociedad nacional. Sin
que esto implique una autarquia de los
grupos étnicos, se busca mantener formas
de producciéon compatibles con nuestra

nesléssen
Cuswura.

c. De aue nodamos conservar nuestro

legado cultural tradicional, esto es, el
conjunto de practicas rituales y religiosas,
expresiones y manifestaciones que man-
tienen vivo el sentimiento de identidad
entre los miembros del grupo étnico.

Este reconocimiento de derechos se haria
nulo, sin embargo, si no se nos reconoce el
derecho de propiedad sobre nuestros te-
rritorios. El presupuesto de la cultura y
la antonomia, es el territorio. Sin territo-
rio, el grupo étnico se ve obligado a des-
plazarse y asentarse en zonas donde se
rompen los lazos de solidaridad colectiva.
Precisamente la estrategia de la sociedad
nacional para integrar (desintegrando la

_cultura de los indios) a las comunidades,

" era dividiendo los resguardos. Estos son
territorios de propiedad comunitaria. Al
disolver el resguardo, se acababa la auto-
nomia y consiguientemente la cultura.
Estos hechos constituyen la forma mas
grave, aunque opaca por cierto, de etno-
cidio: asi se ha podido disolver y exterminar
a muchas comunidades.

Pero no se pide reconocimiento solo a los
resguardos, también se pide reconoci-
miento al derecho de propiedad sobre los
territorios tradicionales y los que confor-
man nuestro habitat. La razén es la si-
guiente: como lo ha reconocido la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Es-
tado, la Corona Espafola y consiguien-
temente la Republica, nunca adquirieron
ningan derecho de propiedad sobre los
territorios ocupados por las comunidades
indigenas (en el juicio ordinario de minas y
petréleos de Acerias Paz del Rio contra la
nacion y Cementos Boyaca, la seccion
tercera del Consejo de Estado conceptud,
apoyandose en un extenso estudio de Sala
de Casacién Civil de la Corte Suprema de
Justicia del 24 de septiembre de 1962, lo
siguiente: “De la ya extensa exposicién
histérica y doctrinal puede la Sala llegar a
concluir sin lugar a dudas que las tierras de
los resguardos indigenas jamas pertene-
cieron ni a la Corona Espanola ni a la Re-
publica, de tal suerte que mal puede ha-
blarse de que dichas tierras salieron del
patrimonio nacional en cualquier época’’.
Anales del Consejo de Estado, segundo

" semestre de 1972, p.157). A las comuni-
dades se les respeté su derecho de pro-
" piedad, ya fuese creando resguardos o no
ocupando sus territorios.

Sin embargo, con el agravamiento de los
problemas agrarios por concentracion de la
propiedad rural, la politica del Estado ha
sido empujar a los colonos hacia los terri-
torios ocupados por las comunidades, de-

clarandolos baldios. Asi se ha generado un
proceso grave de violencia contra nosotros.
La unica posibilidad de evitario es reco-
nociendo la propiedad sobre los territorios
tradicionalmente ocupados.

Recientemente este reconocimiento ha
venido teniendo desarrollo legal. Es asi
como puede citarse el art. 29 de la ley 135
de 1961 y mas precisamente, la modifi-
cacion introducida por la ley 30 de 1988
que sefiald: ‘‘Asi mismo, no podrian hacerse
adjudicaciones de baldios que estdn ocu-
pados por comunidades indigenas o que
constituyan su habitat, sino tnicamente y
con destino a la constitucién de resguardos

indigenas".

Sin embargo, esta declaracién es precaria
si se toma en cuenta que en esta misima
situacién se encuentran las comunidades
negras del Pacifico, que tienen una pro-
piedad comunitaria sobre los territorios.
Las comunidades negras estan asentadas
sobre zonas que tradicionalmente han
ocupado y que constituyen su habitat. Es
preciso evitar que se despoje a la comu-
nidad de su territorio. Lo contrario, es
propiciar hechos de violencia contra estas
comunidades.

Por todo lo anteriormente sustentado,
consideramos que es el reconocimiento y
respeto de estos derechos politicos y eco-
némicos lo que asegurara la conservacion
de la identidad cultural de los grupos ét-
nicos.

c. Por qué reconocimiento constitucional:
por dos razones fundamentales:

Porque han sido multiples las disposi-
ciones legales dictadas por una simple
mayoria, las que muchas veces han con-
tribuido a liquidar a los grupos étnicos.
Basta citar las leyes 51 de 1911, 106 de
1913, 104 de 1919 y 19 de 1927 que
autorizaban la disolucioén de los resguardos
mediante tramites sumarios. Si bien hoy
parece haber una tendencia distinta,
creemos que la unica garantia a la violencia
de la expropiacion, al desconocimiento de
nuestros derechos es mediante su consa-
gracion constitucional. Asi, toda ley que los
desconozca, podra ser acusada por in-
constitucional; y

Porque es preciso reconocer desde la
misma Constituciéon la heterogeneidad
cultural de la nacion. Sélo este reconoci-
miento profundizard la democracia ha-
ciéndola verdaderamente pluralista: abierta
al reconocimiento y respeto de las dife-
rencias.

5) EL DERECHO CONSTITUCIONAL
COMPARADO:

Como anexo de esta argumentacién, se
presenta un conjunto de textos constitu-
cionales de América Latina, en los que se
han introducido capitulos especiales de-
dicados a asegurar el derecho de los
grupos étnicos a la identidad cultural,
a la autonomia y al territorio. Colombia,
que hoy vive un proceso de apertura de-
mocratica, de interés por encontrar me-
diante el dialogo resolucién pacifica a
nuestros conflictos, debe profundizar ese
proceso reconociendo la heterogeneidad
cultural existente en el pais. No sélo acude
esta razon: estd de por medio la decision de
revocar una tradicion de dominacién y
exclusién y de reconocer que a pesar de la
violencia, son muchos los grupos étnicos

Péagina i9
que vivimos en Colombia y que querem
seguir viviendo. i
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LJCSPUCS ac ouu anos de opresién y de
violencia, Colombia estd llamada a con-
tribuir al reconocimiento de derechos a los
grupos étnicos y a colocarse en el primer
lugar en el senalamiento de garantias de
respeto a la heterogeneidad cultural del
pais, como fundamento de una nueva ci-
vilidad, si no, de una nueva civilizaciéon
fundada sobre nuevas bases.

Los textos anexados alegan en favor de
un reconocimiento especial para nuestros
derechos hoy, en la Asamblea Nacional
Constituyente. Basta citar directamente
algunos (los resultados en el texto son
nuestros):

Constitucién de Nicaragua:

Articulo 88.- Las Comunidades de la
Costa Atlantica son parte indisoluble del
pueblo nicaraguense y como tal gozan de
los mismos derechos y tienen las mismas
obligaciones.

Las comunidades de la Costa Atlantica
tienen el derecho de preservar y desarrollar
su identidad cultural en la unidad na-
cional; dotarse de sus propias formas de
organizacién social y administrar sus
asuntos locales conforme a sus tradi-
ciones. -

El Estado reconoce las formas comu-
nales de propiedad de las tierras de las
comunidades de la Costa Atlantica.
Igualmente reconoce el goce, uso y disfrute
de las aguas y bosques de sus tierras co-
munales.

Articulo 90.- Las comunidades de la
Costa Atlantica tienen el derecho a la libre
expresion y preservacion de sus lenguas,
arte y cultura. El desarrollo de su cultura,
sus valores enriquece la cultura nacional. El
Estado creara programas especiales para el
ejercicio de estos derechos.

Articulo 180.- Las comunidades de la
Costa Atlantica tienen derecho a vivir y
desarrollarse bajo las formas de or-
ganizacién social que corresponden a
sus tradiciones histéricas y culturales.

El Estado garantiza a estas comunidades
el disfrute de sus recursos naturales, la
efectividad de sus formas de propiedad
comunal y la libre eleccion de sus autori-
dades y representantes.

Asi mismo garantiza la preservacion de
sus culturas y lenguas, religiones y cos-
tumbres.

Articulo 181.- El Estado organizara por
medio de una ley, el régimen de autonomia
en las regiones donde habitan las
comunidades de la Costa Atlintica
para el ejercicio de sus derechos.

Nota: Cuando el texto hace referencia a
las comunidades de la Costa Atlantica,
sefiala a la comunidad indigena miskita de
Nicaragua.

Constitucién de Pera

Articulo 385.- El Estado promueve el
estudio y conocimiento de las lenguas
aborigenes. Garantiza el derecho de las
comunidades quechua, aymard y demas
comunidades nativas a recibir educacién
primaria también en su propio idioma o
lengua.

Articulo 161.- Las Comunidades
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Campesinas y Nativas tienen existencia
legal y personeria juridica. Son auténomas
€n su organizacién, trabajo comunal y
uso de la tierra, asi como en lo eco-
némico y administrativo en el marco que
laley establezca.

El Estado protege y respeta las tradi-

ciones de las Comunidades Campesinas y

Nativas. Propicia la superacién integral de
sus integrantes.

Articulo 163.- Las tierras de las Co-
munidades Campesinas y Nativas son
inembargables e imprescriptibles.
También son inalienables, salvo ley
fundada en el interés de la comunidad, y
solicitada por la mayoria de los dos tercios
de los miembros calificados de ésta, o en
caso de expropiacién por necesidad y uti-

lidad publicas. En ambos casos, con pago
previo en dinero.
Queda prohibido el acaparamiente de

tierras dentro de la comunidad.

Constitucién de Brasil

Articulo 215.- El Estado garantiza a
todos el pleno ejercicio de los derechos
culturales y el acceso a las fuentes de la
cultura nacional, apoyara e incentivara la
valorizacién y difusion de las manifesta-
ciones culturales.

1°. El estado protegera las manifesta-
ciones de las culturas populares, indigenas
y afrobrasileilas y las de otros grupos
participantes en el proceso civilizador
brasilerio.

2°. La ley dispondra la fijacién de fechas
conmemorativas de alta significacién para
los diferentes segmentos étnicos nacionales.

Titulo VIII - Capitulo VIII. De los Indios

Articulo 231.- A los indios le son re-
conocidas su organizacién social, cos-
tumbres, lenguas, creencias y tradi-
ciories y los derechos o arios sobre
las tierras que tradicionalmente
ocupan, correspondiendo a la Unién de-
marcarlas, proteger y hacer respetar todos
sus bienes.

1°. Son tierras tradicionalmente ocu-
padas por los Indios las habitadas por ellos
de manera permanente, las utilizadas para
sus actividades productivas, las impres-
cindibles para la preservaciéon de los re-
cursos ambientales necesarios a su bie-
nestar y las necesarias para su reproduc-
cién fisica y cultural, segun sus usos, cos-
tumbres y tradiciones.

2°. Las tierras tradicionalmente ocu-
padas por los indios son destinadas a su
posesién permanente, cabiéndoles el usu-
fructo exclusivo de las riquezas del suelo,
de los rios y de los lagos en ellas existentes.

(..)

6) INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
RATIFICADOS POR COLOMBIA:

Varios instrumentos internacionales
reconocen derechos especiales a los grupos
€tnicos. Otros han tenido por objeto com-
batir el racismo y la discriminacién racial.
Es necesario comprender que para nuestro
caso son importantes unos: para combatir
la discriminacién es preciso reconocer y
respetar la identidad cultural de los grupos
€tnicos, asi como garantizar el ejercicio de
derechos especiales.

Como lo sefalamos anteriormente, el

mantener nuestra identidad cultural de-
pende dei respeio a nuestra forma de vida,
del respeto a nuestras tradiciones, del re.
conocimiento a nuestras autoridades, del
respeto a nuestros territorios. La siguiente
enumeracién de instrumentos interna-
cionales sobre el punto no constituyen una
mera declaracion universal de buena vo-
luntad hacia nosotros. Son un reconcci-
miento universal de ser merecedores de
respeto como miembros dei género humano
Y portadores de una identidad cultural que
nos diferencia; reconocimiento que se
traduce en la obligacién de los Estados de
garantizarnos derechos especiales. A con-
tinuacién, presentamos un listado de esos
instrumentos indicando su ratificacion por
el Estado colombiano.

Convenio 107 de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (OIT) sobre Derechos
de las Poblaciones Indigenas, Tribuales y
Semitribuales (1957).

Declaracién Universal sobre la Raza y los
Prejuicios Raciales, conferencia General de
la Unesco (1978).

-Declaracién y programa de Accién para
combatir al racismo y la discriminacién
racial. ONU (1978).

Convencién Internacional sobre la eli-
minacién de todas las formas de discri-
minacioén racial. ONU (1983).

Convenio 169 de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Indepen-
dientes (1989). Este convenio fue ratificado
por Colombia mediante la ley 21 de 1991.
Se anexa al texto.

De este ultimo Convenio ratificado, vale la
pena destacar las siguientes disposiciones:

Articulo 2.- 1. Los gobiernos deberan
asumir la responsabilidad de desarrollar,
con la participacion de los pueblos intere-
sados, una accién coordinada y sistematica
con miras a proteger los derechos de
esos pueblos y a garantizar el respeto
de su integridad.

2. Esta accion debera incluir medidas:

a) Que aseguren a los miembros de dichos
pueblos, gozar en pie de igualdad, de los
derechos y oportunidades que la legislacién
nacional otorga a los demas miembros de la
poblacion;

. b) Que promuevan la plena efectividad
de los derechos sociales, econémicos y
culturales de esos pueblos, respetando
su identidad social y cultural, sus cos-
tumbres y tradiciones, y sus instituciones.

Articulo 7.- 1. Los pueblos interesados
deberan tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en lo que ataiie al
proceso de desarrollo, en la medida en
que éste afecte sus vidas, creencias, insti-
tuciones y bienestar espiritual y a las tierras
que ocupan o utilizan de alguna manera, y
de controlar, en la medida de lo posible, su
propio desarrollo econémico, social y cul-
tural. Ademas, dichos pueblos deberan
participar en la formulacién, aplicacién y
evaluaciéon de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles
de afectarles directamente. (...)

Articulo 8.- 2. Dichos pueblos deberan
tener el derecho de conservar sus cos-
tumbres e instituciones propias,
siempre que estas no sean incompatibles
con los derechos fundamentales definidos
en el sistema juridico nacional ni con los

derechos internacionalmente reconocidos.

Siempre que sea necesario, deberan esia-
blecerse procedimientos para solucionar los
conflictos que puedan surgir en la aplica-
cién de este principio. (...)

Articulo 9.- 1. En la medida en que ello
sea compatible con el sistema Jjuridico
nacienal y con los derechos humanos in-
ternacionalmente reconocidos, deberin

respetarse los métodos a los que los
pueblos intercsados recurrem tradi-
cionalmente para la represién de los
delitos cometidos por sus miembros.

(..)

Articulo 13.- 1. Al aplicar las disposi-
ciones de esta parte del Convenio. los o

~ouVeingG, 1058 go-

biernos deberan respetar la importancia
cspecial que para Ias culturas y valo-
res espirituales de los puebles reviste
su relacién con las tierras o territorios,
O con ambos, segiin los casos, que ocupan
o utilizan de alguna manera, Y en particular

:os) aspectos colectivos de esa relacién.

Articulo 14.- 1. Debera reconocerse a los

i —anla B __
pueblos interesados el derecho a& pro-

ledad y de posesién sobre las tierras
que tradicionalmente ocupan. Ademais,
en los acosos apropiados, deberan tomarse
las medidas para salvaguardar el derecho
de los pueblos interesados a utilizar tierras
que no estén exclusivamente ocupadas por
ellos, pero a las que hayan tenido tradi-
cionalmente acceso para sus actividades
tradicionales y de subsistencia. A este o
respecto, debera prestarse particular
atencion a la situacion de los pueblos
némadas y de los agricultores itinerantes.
(..)

2. Los gobiernos deberan tomar las
medidas que sean necesarias para deter-
minar las tierras que los pueblos intere-
sados ocupan tradicionalmente y garantizar
la proteccion efectiva de sus derechos de
propiedad y posesion. (...)

Articulo 15.- 1. Los derechos de los
pueblos interesados a los recursos naturales
existentes en sus tierras deberan protegerse
especialmente. Estos derechos comprenden
el derecho de esos pueblos a participar en
la utilizacién, administracién y con-
servacién de dichos recursos. (...)

7) EL CARACTER PEDAGOGICO
DELA CONSTITUCION:

Como lo han senalado los mismos Po-
nentes de la Subcomision Segunda, en la
redaccién del catalogo de derechos se quiso
cumplir con una funcién pedagégica. Esta
pretensién corresponde al mismo espiritu
de la Asamblea: la de que la nueva Cons-
titucién no sea otra carta de batalla, otra
imposiciéon de un partido sobre otro, sino
un verdadero tratado de paz. Y no ha fal-
tado quien diga que este tratado debe ser la
promesa de todos los colombianos, el -
compromiso que al asegurar los derechos
del pueblo, garantizara la convivencia
porque nadie tendra que recurrir a la vio-
lencia. Esta promesa mutua debe ser clara
y precisa: lo que justifica atiin mas la in-
clusién de un titulo especial para los de-
rechos de los grupos étnicos. La pedagogia
constitucional, como pedagogia de la paz y
de la democracia, debe ensenar que este
pais es diverso; que en €l vivimos grupos
€étnicos con derechos especiales, porque es
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_ especial nuestra situacién: conservar
nuestra existencia fisica y nuestra identi-
dad cultural, atin después de haber sido
discriminados, negados y excluidos por la
sociedad nacional.

ARTICULADO
1. TITULO ESPECIAL SOBRE LOS

DERECHOS DR LNOES GADIDNQ BTRTINANS
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2. PROPUESTA DE ARTICULADO
TRANSITORIO SOBRE EL CONTROL A

LA CIRCULACICN Y RESIDENCIA

ENEL ARCHIPIELAGO DE
SAN ANDRES.

TITULO
Derechos de los Grupos Etnicos
Indigenas, Ncgros y Raizales del
Archipiélago de San Andrés
Articulo A. Los grupos étnicos tienen

avrank o PRSP PR P

derecho a su identidad cultural. El Estado

reconoce y garantiza, mediante una legis- -

lacién especial, sus formas propias de or-
ganizacion social, gobierno, costumbres,
lenguas, educacion, medicina tradicional,
usos y formas de propiedad de sus terri-
torios.

Parigrafo. La legislacién especial no
podra desmejorar los derechos consagrados
en disposiciones anteriores.

Articulo B. Ademas del espariol, las
lenguas de los grupos étnicos son oficiales
en sus territorios. La ley reglamentara la
forma para que puedan comunicarse en su
propia lengua en los tribunales, estable-
cimientos publicos y medios de comuni-

--<aciénn en todo el pais.

Articulo C. El Estado reconoce y ga-
rantiza a los grupos étnicos la propiedad
sobre los territorios de resguardos, los te-
rritorios tradicionales y los que constituyen
su habitat.

El territorio del grupo étnico islefio raizal
comprende el archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, con excep-
cion de la ciudad de North End en la isla de
San Andrés. El Estado adoptara las me-
didas necesarias para restituir al grupo
étnico la propiedad enajenada en este te-
rritorio.

La ley podra restringir los derechos de
circulacién y residencia en el archipiélago
de San Andrés.

Pardgrafo transitorio. Mientras el
Congreso legisla sobre la materia, el Go-

rmn ersa  dehids contro 1~
biernc ejerceré debids control sobre la

densidad de poblacién en el Archipiélago.

Articulo D. Los Grupos étnicos tienen
autonomia para darse su propia organi-
zacion politica, econémica y social y para la
administraciéon y explotacién de sus re-
cursos naturales dentro de sus territorios.

El Estado garantiza su acceso a los be-
neficios del desarrollo econémico y social,
acorde con sus tradiciones y cultura.

Articulo F. El Estado garantiza a los
grupos é€tnicos su participacién en los 6r-
ganos de gobierno competentes para de-
sarrollar planes y programas especificos.

Articulo G. Créanse circunscripciones
electorales especiales del orden nacional,
regional y local para los grupos étnicos.

Articulo H. Las autoridades tradicio-
nales de ios grupos étnicos tendran juris-
diccién dentro de sus territorios. articulada
al sistema judicial nacional.

Francisco Rojas Birry,
Indigena.

Constituyente

PROPUESTAS DEL
ARTICULADO TRANSITORIO

Sobre Control a la Circulacién y
Residencia en ei Archipiéiago de San
Andrés.

Articulo 1. Para efectos de controlar la
densidad de poblacién en el Archipiélago de
San Andrés y mientras el Congreso legisla
sobre la materia, créase la Oficina de
Control de Circulacién y Residencia en el
Archipiélago de San Andrés. Esta oficina
estard bajo la direcciéon de una Junta in-
tegrada por el intendente de las Islas, por
un representante del Consejo Intendencial
y por los siguientes representantes del
grupo étnico raizal del Archipiélago: dos del
Movimiento Sons od the Soil (S.0.S), uno de
la Asociacién Sindical de Institutores de
San Andrés y Providencia (ASISAP), uno de
las cooperativas de pescadores y uno de las
Juntas de Accién Comunal de los nativos.

La Junta Directiva nombrard un Ad-
ministrador de esta Oficina.

Pardgrafo. El intendente del Archipié-
lago de San Andrés tomara todas las me-
didas necesarias para la integraciéon de la
Junta Directiva.

Articulo 2. Son funciones de esta ofi-
cina:

a. Expedir tarjetas de residente, de re-
sidente temporal o de turista a las personas
que se encuentren o lleguen a la isla;

Informe - Ponencia

b. Prohihir
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la entrada a las pcrsonas que
no reunan las condiciones exigidas para
obtener tarjeta de residente, residente
temporal o turista;

c. Autorizar la expulsién de la Isla de las
personas que no posean la respectiva tar-
Jjeta de residente, de residente temporal o de
turista.

Articulo 3. Toda persona que se en-
cuentre en la Isla debera portar tarjeta de

i i 3] 1 Aa 4es
residente, de residente temporal o de tu-

rista. Para obtener esta tarjeta debera
certificar ante la Oficina de Control de
Circulacién y Residencia, una de estas tres
calidades:

a. La de residente; que acreditara por su

iniA a laa Talaa ~ folaee—
condicién de native de las Islas o isleno

raizal o demostrando que ha vivido con-
tinuamente en ellas durante diez (10) arios

O mac
G mas.

b. La de residente temporal: por tener
vinculos: familiares; con islefios raizales o
residentes que hayan vivido continuamente
en las Islas por diez (10) afios 0 mas; co-
merciales; o, laborales. En todo caso, los
contratos de trabajo suscritos con personas
distintas de los nativos deberan estar re-
frendados por la Oficina de Control de
Circulaciéon y Residencia.

c: La de turista: que acreditara mostrando
su tiquete de ida y vuelta de las islas y
dinero para los gastos de estadia.

Pardgrafo. Las empresas y entidades
aéreas y maritimas exigiran que los pasa-
jeros que transporten a las Islas cumplan
con estos requisitos.

Articulo 4. La reglamentacion de estas
disposiciones estard a cargo de la Junta
Directiva de la Oficina de Circulacién y
Residencia.

Articulo 5. Mientras el Congreso legisla
sobre la restitucién del territorio del grupo
€étnico islefio raizal del Archipiélago de San
Andrés, queda prohibida la autorizacién de
construccion de edificaciones y vivienda, o
su adjudicacién, o la venta de cualquier
inmueble, a personas distintas de los is-
lefos raizales. Las obras de construccion se
suspenderan de inmediato, excepto las de
vivienda para los islefios raizales del Ar-
chipiélago.

Articulo 6. Estas disposiciones rigen a
partir de su expedicjoén.

Fines del Estado

Constituyente: OTTI PATINO HORMAZA

Articulo: Los poderes del Estado tie-
nen como finalidad esencial servir a la
comunidad; promover la prosperidad ge-
neral y las condiciones de efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacién
de todos en las instancias de decisién que
los afectan y en la vida econémica, poli-
tica, administrativa y cultural de la Naci6n;

defender la independencia nacional y
mantener la integridad territorial; asegurar
la pacifica convivencia y la vigencia de un
orden justo. '
Presentado por: R
OTTY PATINO HORMAZA
Constituyente
Bogota, abril 30 de 1991
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Asuntos

ociales -

Autor: ASOCIACION DE ECONOMISTAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL

La probleméatica del Medio Ambiente
viene convirtiéndose en tema central de
debates politicos a nivel internacional. En el
pais, se han desarrollado esfuerzos signi-
ficativos, principalmente en medios aca-
démicos y organizaciones no guberna-
mentales, para buscar soluciones a los
grandes problemas ambientales: urbani-
zacion descontrolada, contaminacion,
pérdida de la Biodiversidad y de la riqueza
cultural, manejo de los recursos hidricos,
deforestacion, etcétera.

Sin embargo, los esfuerzos estan lejos de
ser suficientes y el reto se ubica en el disefio
de una estrategia de Desarrollo en armonia
con la naturaleza y con las necesidades de
las futuras generaciones.

La carta constitucional de la Nacién debe
incluir el reconocimiento de su potencial
ecolégico y cultural junto al expreso
compromiso de defenderlo. Sélo asi, podran
los organismos nacionales de planificacion
plantear estrategias de Desarrollo que po-
sibiliten el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién, sin comprometer la
continuidad de los procesos vivos.

Histéricamente los modelos de Desarrollo
y Educacién se han sustentado en para-
metros ajenos a las caracteristicas ecol6-
gicas de un territorio ubicado en la zona
tropical.

Ciertamente los principios generales de la
ciencia, logran alcanzar niveles universales
valederos para todas las culturas, pero las
aplicaciones tecnoldgicas de tales principios
habran de acoplarse a las exigencias del
medio natural y social.

El texto constitucional debe amparar el
desarrollo sustentable, entendido como
aquel que satisfaga las necesidades del
presente sin comprometer las capacidades
de las futuras generaciones para satisfacer
las propias.

El ordenamiento del territorio, el apro-
vechamiento natural de aguas y bosques, el
manejo de recursos fronterizos, los me-
canismos populares para el manejo y
control de las riquezas naturales y cultu-
rales de la Nacion, son entre otros, aspectos
que deben entrar a programarse y legislarse
independientemente, pero que requieren el
respaldo constitucional del derecho a un
ambiente sano y un desarrollo ecolégi-
camente equilibrado.

QAN ARNTA Y . Q PR S

1. SOBERANIA, ““La Soberania reside ex-
clusivamente en el pueblo colombiano,
BASADA EN EL RECONOCIMIENTO DE LA

MIVENQINM AT T/TRITA A ATTT TITNDAT
DIVEROIUAD L1IN1vA, vuuuwiunn,

ECOLOGICA, SOCIAL y RELIGIOSA, del
cual emanan los poderes y 6rganos del
Estado, que ejercen sus funciones en los
términos que esta Constitucién establece’.

5. TERRITORIO. El Estado colombiano
ejerce Soberania plena sobre el territorio de
la Republica, su espacio aéreo, la érbita
geoestacionaria, el espectro radioeléctrico,
las reservas BIOGENETICAS, LA DIVER-
SIDAD ECOSISTEMICA, el mar territorial
GENETICA Y ECOSISTEMICA, el mar te-
rritorial, la zona.

Se sugiere incorporar inciso nuevo asi: “‘El
ESTADO GARANTIZARA LA INTEGRIDAD
Y USO ADECUADO DE LAS AREAS Y
RECURSOS NATURALES COMPARTIDOS
CON NACIONES VECINAS™.

Se sugiere: LA ADMINISTRACION O
COADMINISTRACION DE LOS RECURSOS
DEL PATRIMONIO NATURAL NACIONAL
-BIOGEOESTRATEGICOS— NO PODRA
SER ENTREGADA POR EL ESTADO A
ENTIDAD EXTRANJERA ALGUNA, NI
PODRAN SERVIR DE GARANTES O
CONTRAPRESTACIONES EN NEGOCIOS
CREDITICIOS NACIONALES O INTER-
NACIONALES.

8.DIVISION ADMINISTRATIVO-TERRI-
TORIAL. “El Estado se organiza territo-
rialmente en departamentos, distritos,
DISTRITOS ESPECIALES DE MANEJO
AMBIENTAL, municipios y territorios €t-
nicos, éstos podran asociarse libremente en
regiones y provincias segun la Constitu-
cion...”.

NUMERAL 2°.

Regionalizacién para efectos de la planifi-
cacion, EL ORDENAMIENTO AMBIENTAL
Y TERRITORIAL, la prestacién de servicios
publicos, teniendo en cuenta las condi-
ciones de desarollo econémico y social, asi
como las circunstancias geograficas y po-
blacionales, ASI COMO CRITERIOS
GEOGRAFICOS, ECOLOGICOS Y CUL-
TURALES.

9. PATRIMONIO. *“Pertenecen a la Repu-
blica de Colombia, como emanaciéon de su
Soberania:

Los bienes inmuebles, rentas, valores, de-
rechos, baldios, riquezas marinas y del
subsuelo, LOS RECURSOS PROVENIEN-
TES DE LA BIODIVERSIDAD GENETICA
(Genotipos-especialmente endémicos Vr.
Patentes, revoluc. biotecnolégica), que se
encuentren en territorio nacional...”.

TITULO III
DERECHOS, GARANTIAS Y DEBERES

FUNDAMENTALES
Derechos Agrarios

Articulo 25.- SE PROPONE INCLUIR
EN EL PARRAFO 1.: El Estado estimulara
el acceso a la propiedad y adecuada ex-
plotacién de la tierra a todos los trabaja-
dores del campo, atendiendo a criterios de
Ordenamiento agroecolégico y Zonificacién
de uso del suelo, productividad y a la ne-
cesidad de mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacién rural, buscando
garantizar la seguridad alimentaria del
pueblo. Numeral 4°. Promover la Incor-
poracion e integracion economica parti-
cularmente las zonas fronterizas a través de
un proceso de Ocupacién y Aprovecha-
miento, que respete la propiedad indigena
y las reservas naturales, dirigido y orien-
tado por el Estado, dentro del plan de
Manejo y Ordenamiento Ambiental y Te-
rritorial.

Articulo 28.- DERECHO AL MEDIO
AMBIENTE. Medio ambiente, incluidos
recursos naturales. Son patrimonio comun
y publico. Informacién gestion relativa a
éste, son de utilidad publica y social, interés
social, por tanto se garantiza el derecho a
disfrutar de ambiente sano y ecolégico,
equilibrado, describ, luego deber indiv,
colectivo, Estado. Se propone caracterizar,
identificar y senalar atributos del medio
ambiente y definir patrimonio ambiental es
posible hacerlo, sea separadamente (arti-
culo nuevo v.g. Medio Ambiente y Patri-
monio Bidtico o Ambiental o, y es intere-
sante, ‘‘patrimonio cultural-ambiental’.
Articulo 26.- DERECHO A LA PRO-
PIEDAD. Inciso 2°. *“La propiedad es una
funcion social que implica obligaciones y la
de garantizar un ambiente sano y la inte-
gridad del patrimonio natural nacional.
Inciso 40.- ‘“‘Por motivos de utilidad
publica, interés social, Conservacién del
Patrimonio y Servicios Ambientales, y otros
que defina el legislador, podra haber ex-
propiacion administrativa sin compensa-
cidén previa.

TITULOIV

Articulo 46.- DIRECCION ESTATAL ™
DE LA ECONOMIA: *'Se reconoce la libertad
de empresa y la iniciativa privada...” dentro -
de una politica de racionalizacién y plani-
ficacion econémica queé tenga como obje--
tivos fundamentales la realizacion de la
justicia social, la adecuada utilizacién de los
recursos fisicos y humanos, el desarrollo
equilibrado de las regiones, y el mejora-
miento integral de la comunidad y de las




Sabado 4 de mayo de 1991

GACETA CONSTITUCIONAL

Pégina 23

clases trabajadoras en particular, en ar-
~mrionia con la naturaleza y el ambiente.

- TITULO I

Articulo 20.- DERECHO A LA PRO-
TECCION DE LA SALUD Y LA SEGURI-
DAD SOCIAL. Numeral 5° (Nuevo), €l Es-
tado intervendra en la producciéon, co-
mercializacion y consumo de sustancias
sicotrépicas, licores, bebidas fermentadas y
sustancias toxicas que afecten el medio
ambiente y la salud humana.

Articulo 21.- DERECHO A LA EDU-
CACION. Num. 3°. “La educacién y la
cultura en Colombia deberan estar orien-
tadas a procurar el conocimiento, respeto y
proteccion del patrimonio natural y el
ambiente, la igualdad esencial de las per-

Numeral 4°. “La promocién de la

annac
SOIias...

ciencia, la tecnologia, la cultura y el arte
estard al servicio de los valores de la na-
cionalidad colombiana y de su patrimonio
ambiental, cultural, artistico e histérico.
Numeral Nuevo. Después del 1°. La
Educacién tendra en cuenta la diversidad
del Medio Natural y Cultural a fin de lograr
el desarrollo econ6mico y social en armonia

ol Aabaiaceda
com €1 Amibiente.

TITULO VI
Subtitulo III

Articulo 123.- FUERZA PUBLICA,
Inciso 2°, “s6lo el Gobierno puede intro-
ducir, fabricar y poseer armas y municipios
de guerra. Prohibase la Introduccién, Fa-
bricacion y uso de Armas Quimicas, Bio-
lggicas y Nucleares, asi como residuos
derivados de éstas en el Territorio Nacio-
nal”.

Articulo 62.- HACIENDA PUBLICA.
ESTRUCTURA IMPOSITIVA. La Asamblea
Nacional al aprobar leyes de contenido
tributario establecera estructuras imposi-
tivas adecuadas y equitativas que pro-
muevan el crecimiento y desarrollo eco-
némico, ecolégico y social, propiciando una
eficiente captacion de tributos.

Articulo 64.- PRINCIPIOS PRESU-
PUESTALES. 2° .“En la programacion,
aprobacién y ejecucion del presupuesto
general de la Nacién, se debe tener en
cuenta que los poderes y 6rganos publicos
deberan atender mediante la asignacién de
partidas las necesidades colectivas, los
derechos fundamentales y garantias so-
ciales equitativamente, de manera tal que
se equilibre y armonice el desarrollo eco-
noémico, ecolégico, ambiental, sectorial y
regional.

Articulo 66.- DEUDA PUBLICA. Toda
emisién de Deuda Publica u operacién de
Crédito requiere autorizaciéon de la
Asamblea Nacional o su comité delegado en
caso de receso de la primera. Las opera-
ciones de crédito en ningan caso podran ser
avaladas por la totalidad o parte de terri-
torio, la naturaleza, sus recursos o el am-
biente.

Articulo 68.- CONTABILIDAD. La
contabilidad de los bienes patrimoniales,
ambientales, culturales, ecolégicos y so-
ciales y Fondos Publicos, es responsabilidad
del Gobierno nacional.

.Articulo 70.- CUENTAS GENERAL
DEL PRESUPUESTO, EL TESORO Y EL
PATRIMONIO. Inciso 2°. El presidente de la
Asamblea Nacional informara a la Nacion
del resultado del Estado y fenecimiento de
la Cuenta General del Presupuesto, el Te-
soro y el Patrimonio.

TITULOIV

Articulo 46.- DEL REGIMEN ECO-
NOMICO. DIRECCION ESTATAL DE LA
ECONOMIA. “Se reconoce la libertad de
empresa y la iniciativa privada en el marco
de la economia de mercado y dentro de los
limites del bien comun, social y natural,
pero la direccion de la economia estara a
cargo del Estado. Este intervendrid por
mandato de la ley en la produccién, dis-
tribucién, utilizacién y consumo de los
bienes y servicios, publicos y privados, para
asegurar las condiciones minimas de
competencia, productividad y eficiencia, lo
mismo que para proteger los derechos de
consumidores y usuarios, dentro de una
politica de racionalizaciéon y planificacion
econémica y ambiental, que tenga como

ohietivos nrincinales: La realizacién de la
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justicia social, la adecuada utilizacién de los
recursos fisicos, naturales y humanos, el
desarrollo arménico de las regiones y el
mejoramiento integral de la comunidad y
de las clases trabajadoras en particular’.

Articulo 55.- REGIMEN DE LAS CO-
MUNIDADES ETNICAS. La propiedad de
los Territorios Etnicos es inembargable, es
imprescriptible..."".

Articulo 56.- Aprovechamiento de los
Recursos Naturales. La naturaleza y sus
recursos cumplen funciones ambientales
basicas para la Nacion; su aprovechamiento
econémico y social debe darse sin com-
prometer el equilibrio y funciones de los
ecosistemas...”.

Articulo 57.- PARTICIPACION EN EL
APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS
NATURALES. Segun lo disponga la ley,
corresponde a las entidades territoriales
donde se realiza un aprovechamiento del
recursc natural, la participacion equitativa
en las utilidades que éstos produzcan.

Articulo 58.- PLAN GENERAL DE
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL Y
PLAN DE MANEJO Y ORDENAMIENTO
AMBIENTAL Y TERRITORIAL. El plan
general de desarrollo econémico y social y
plan de manejo y ordenamiento ambiental
y territorial debera ser presentado por el
Gobierno al inicio de su mandato a la
Asamblea nacional para su aprobacion y
comprendera:...”".

“... La ley que apruebe el Plan general de
Desarrollo Econémico y Social y Plan de
Manejo y Ordenamiento Ambiental y Te-
rritorial tendra...”".

Articulo 59.- PRESENTACION Y
APROBACION DEL PLAN DE DESA-
RROLLO ECONOMICO Y SOCIAL Y PLAN
DE MANEJO Y ORDENAMIENTO AM-
BIENTAL Y TERRITORIAL. El Gobierno en
los primeros cien dias de su mandato
constitucional debera presentar a la
Asamblea Nacional El Plan de Desarrollo
Econémico y Social y Plan de Manejo y
Ordenamiento Ambiental y Territorial, o el
que contenga los cambios que en su con-
cepto...”.

Articulo 60.- CONSEJO NACIONAL
DE DESARROLLO. Habra un Consejo
Nacional de Desarrollo Econémico, Am-
biental, Cultural y Social integrado por
representantes del Gobierno, de la Asam-
blea Nacional, de las Organizaciones Pa-
tronales, de otras Organizaciones Sociales,
lo mismo que de los departamentos u otras

_entidades territoriales en la forma que de-

termine la ley.

El Gobierno debera someter a consulta
el proyecto de ley del Plan General de De-
sarrollo Econémico y Social y Plan de
Manejo y Ordenamiento Ambiental y Te-
rritorial, lo mismo que los proyectos de ley

oue lo modifiguen

que e moeciiquen.. .

Emergencia ambiental.

Cuando sobrevengan hechos graves de
naturaleza ecolégica o ambiental que per-
turben o amenacen perturbar seriamente
los ecosistemas o las comunidades que de
ellos dependan, podra el presidente con la

Firem i .
firma de todos sus ministros y previo

concepto favorable del Consejo de Estado,
declarar el estado de emergencia ambiental.

Articulo 149.- ATRIBUCIONES DE LOS
MAGISTRADOS DE LA CORTE DE
CUENTAS. Numeral 6°. Auditar el informe
anual sobre el estado de los recursos pu-
blicos y del patrimonio ambiental que
presente el Gobierno a la Asamblea Na-
cional.
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TITULO VI
Subt. I
ORGANIZACION DEL ESTADO

Articulo 72.- INDEPENDENCIA Y
AUTOMOMIA DE LOS PODERES Y OR-
GANOS DEL ESTADO. Los o6rganos de
Estado son: los de control y fiscalizacion
conformados por la Procuraduria General
de la Nacion, la Personeria Ambiental y la
Corte de Cuentas.

Subt. I

Articulo 92.- FUNCIONES DE LA
ASAMBLEA NACIONAL. Numeral 6°.
“Expedir el Plan general de Desarrollo
Econémico y Social y Plan de Manejo y
Ordenamiento Ambiental y Territorial, y los
Planes y Programas Sectoriales y los de
Obras Publicas.

Articulo 97.- ORIGEN DE LAS LEYES...
“Con todo la iniciativa del gobierno es
exclusiva en la presentacién de las si-
guientes materias: 1) Plan de Desarrollo
econémico y social y plan de manejo y
ordenamiento ambiental y territorial’’.

Paragrafo.- La iniciativa para obras
publicas puede corresponder a la Asamblea
Nacional o al Pueblo si la propuesta esta
acompanada de estudios socio-econémicos
y Estudios de Impacto Ambiental, que la
sustenten, realizados por Universidad Es-
tatal, y debe estar en armonia con los
Planes de Desarrollo Econémico y Social, y
los Planes de Manejo y Ordenamiento
Ambiental y Territorial.

Subt. III
DEL PODER EJECUTIVO

Articulo 111.- Velar por la integridad
del patrimonio natural y procurar su uso
conforme a una politica de equidad y se-
guridad ambiental.

Subt.V
DE LOS ORGANOS DE CONTROL

Articulo Nuevo.- Créase la Personeria
Nacional Ambiental que sera ejercida por
un personero ambiental nacional, perso-




Péagina 24

GACETA CONSTITUCIONAL

Sabado 4 de mayo de 1991

neros ambientales regionales y municipa-
les. Esta contara con presupuesto propio.

Subt. VII
. DEL REGIMEN
ADMINISTRATIVO - TERRITORIAL

Articulo 159.- LEYES ORGANICAS DE
LAS ENTIDADES TERRITORIALES. Inciso
3°. Fuera de la Divisién Administrativa-
Territorial podran establecerse otras para
ia prestacion de determinados servicios
publicos y ambientales, o para el cum-
plimiento de funciones del Estado’’.

Articulo 160.- INCISO 4°. “Los depar-
tamentos tienen independencia para el
manejo y administracién de los asuntos

i i Airman 1 Aagarenlla
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regional y municipal en armonia con los
Planes y Programas de Desarrollo, y los
Planes de Manejo y Ordenamiento Am-
biental y Territorial, y prestan los servicios
publicos en su competencia?’.

Articulo 161.- BIENES Y RENTAS DE
LOS DEPARTAMENTOS. Se sugiere anadir
un inciso que diria asi: *‘Los departamentos
en asocio con los municipios, provincia o
asociaciones de municipios y entidades del
orden nacional podran crear reservas en
porciones de su territorio a fin de garantizar
la preservacién del patrimonio biogenético
y los servicios ecolégicos y ambientales’".

Asi mismo se encargara de la creacion de
las cuentas patrimoniales naturales y cul-
turales departamentales y regionales.

Articulo 166.- ATRIBUCIONES DE LAS
ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES.
Numeral 3°. “Fijar los Plazos y Programas
de Desarrollo Econémico y Social y los
Planes de Uso y Ordenamiento Ambiental y

Territorial de caricter departam

como los...”

Articulo 168.- ATRIBUCIONES DE LOS
GOBERNADORES. Numeral 3°. *“‘Presentar
oportunamente a la Asamblea los Proyectos
de Ordenanzas sobre Planes de Desarrollo
Econémico y Social. De manejo y Orde-
namiento Ambientai y Territorial. Los de
Obras Piiblicas y el Presupuesto de rentas y
gastos’'.

Articulo 170.- PROVINCIAS. ‘Cada
departamento, para efectos adminstrativos
se divide en Provincias, atendiendo a ra-
zones y tradiciones geograficas, ecolégicas
y ambientales, étnicas, historicas, cultu-
rales y de desarrolio econémico relativo. La
creacion...”.

o .
Incise 3°, ““Las Juntas Administradoras

Provinciales son organismos de coordina-

cién, vigilancia y ejecucién de los Planes y
Programas de Desarrollo, uso y ordena-
miento ambiental y territorial...”’

Articulo 171.- DISTRITOS. Distritos
Especiales de Manejo Ambiental. ‘“Los
Distritos y Disiritos Especiales de Manejo
Ambiental son entidades Administrativas
conformadas por uno o mas municipios, a
los cuales por razones de su extensionm
poblacién, condiciones ambientales y eco-
loégicas, condiciones econémicas y valor
geoestratégico, (Vr. fronteras), la Ley ha
determinado otorgar un régimen...”

Articulo 175.- FUNCIONES DE LOS
MUNICIPIOS. Se sugiere modificar y
complementar el numeral 1°: Disefnar y
ejecutar los Planes de desarrollo integral
participante, ordenamiento ambiental y
territorial y ordenamiento y reglamentacién
del desarrollo fisico y urbano del municipio,

pudiendo decretar expropiaciones y ex-

tincion de dominio, previa compensacion,”
para tales efectos. Este numeral rempla-
zaria el numeral 7°. C

Articulo 177.- ATRIBUCIONES DE LOS
'‘CONCEJOS (distrit. y municip.). Com-
plementar el numeral 1°: Ordenar por
medio de acuerdos los planes de desarrollo
integral participante, ordenamientc am-
biental y territorial, y ordenamiento y re-
giamentacion dei desarrollo fisico y urbano
del municipio, y aspectos concernientes a la
administracién del Distrito (0) municipio, de
acuerdo con la Ley Organica.

Articulo 179.- ATRIBUCIONES DEL
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A{ficulo 180.- AREAS METROPOLI-
PIOS. “La ley organica territorial estable-
cera las condiciones para la creacion de
areas metropolitanas mediante la asocia-
cion de dos o mas municipios que pueden o
no pertenecer al mismo departamento pero

cuyas relaciones ecoldgico-ambientales,
geograficas, sociales, culturales y econé-
micas corresponden a un area metropoli-
tanay que tendran...

“..Igualmente y en el marco de tales
criterios, la ley determinara las condiciones
bajolas...”

Articulo 183.- AUTONOMIA DE LAS
COMUNIDADES INDIGENAS. “El Estado
reconcoe la organizacion y formas politicas
propias de las comunidades indigenas que
conservan sus valores étnico-culturales y
garantizara la autonomia de los territorios
étnicos dotandolos de dolos de régimen
administrativo similar al de los munici-
pios...”
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