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JUAN MARTIN CAICEDO FERRER

REGIMEN CONSTITUCIONAL

. Bogot4, junic 13 de 1991

. Doctor '
JACOBO PEREZ ESCOBAR
Secretarlo General
Asamblea Naclonal Constituyente
Estimado sedor secietario:

Me permito remitirle el escrito que en sels
_pdginas recoge la respuesta final de csta
-adminisiracidn  sobre . régimen  constitu-
clonal para Bogot4.

Como se chserva, esta propuesta se
fundamenta en el texto aprobado por la
Comiston Segunda y tlene en cuenta los
planteamienios de los voceros del Depar-
tamento de Cundinamarca. .

Aprovecho la ocasién para anexarle copia
del pronunciaraiento del seftor ministro de
Gobicrno y del suscrlto, .con - relacion a la
! dee la cludad -gn localidades y
elecelon de alcaldes y conmosids locales.

Agradezeo su amable ate

JUAN MARTIN CAICEDO FERRER
Alcalde Mayor de Bogota

PRESENTADA HOY A LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE PROPUESTA FINAL DE
LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA PARA
EL REGIMEN JURIDICO DE LA CIUDAD.

LA PROPUESTA, SE BASA EN EL UL-
TIMO TEXTO APROBADO POR LA CO-
MISION SEGUNDA DE LA CONSTITU-
YENTE. :

El texto propueste hoy por la Adminis-
tracion Distrital presidida por Juan Martin
Caicedo Ferrer, se propone reiterar los
puntos centrales que deben contener la
reforma: : :

—Erigir » Bogota en Distrito Capital.

—Superar el “limbo juridico™ existente,
precisando que en la ciudad se aplicardn las
normas especiales que se dicten paraellay
en caso contrario las demés leyes aplicables
en el resto de los municipios del pafs.

—Ratificarle su condicién de Capital de la
Republica y del Departamento de Cundi-
namarca.

—llacer claridad sobre las relaciones
fiscales de Bogotd con Cundinamarca,
evitando incertidumbre para el Departa-
mentoe.

—Dar via libre a mecanismos de con-

certacién y planeacién conjunta con mu-
niciplos circunvecinos y otras regiones de
Cundinamarca, sobre asuntos de interés
comun.

—Constitulr ai Distritc Capital en cir-

Alcalde Mayor

cunscrlrcic’m electoral propla y Distrito
Judicial independiente de Cundinamarea.

—Preservar la unidad administrativa y la
planeacién integral del Distrito.

—Con respecto a la incorporacién de
municipios circunvecinos, la Administra-
cién Distrital expresa que esta propuesta no
es de su Iniclativa, sin embargo la ve con
preocupactén, por cuanto la incorporacion
de municipios al Distrito implicarfa deli-

cados efectos tanto para el Departamento
como para Bogota. ‘

PROPUESTA FINAL DE LA AL-
CALDIA MAYOR DE BOGOTA PARA EL
REGIMEN JURIDICO DE LA CIUDAD,
QUE TIENE EN CUENTA EL ULTIMO
TEXTO APROBADO POR LA COMISION
SEGUNDA DE LA ASAMBLEA NA-
CIONAL CONSTITUYENTE.

Bogot4, junio 11 de 1991.

ARTICULO 17. Erigese a Santa Fe de
Bogota, Capital de la Republica y del De-
partamento de Cundinamarca, en Distrito
Capital. Su régimen politico, fiscal y ad-
ministrativo’ serd el que determine la
Constitucién, las icyes especiales que se
dicten para la cludad y las normas vigentes
para los municipios.

ARTICULO 18. El Concejo Distrital se
compondr4a de un Concejal por cada dos-
cientos mil habitantes o fraccién mayor de
clen mil, .

La eleccién de Alcalde Mayor y de Con-
cejales Distritales se hard en un mismo dia
pa’{a periodos de cuatro aftos.

En los casos taxativamente senalados por
Ia ley, el presidente de la Republica sus-
penderd o destituira al alcalde mayor.

ARTICULQ 189. Las juntas directivas de
las ‘entidades descentralizadas distritales
estardn integradas como lo determinen sus
estatutos organicos, de conformidad con las
normas generales. Los concejales distritales
no podran hacer parte de dichas juntas.

Articulo 20. Sobre las rentas depar-
tamentales que se causen en Bogota, la Ley
determinara la participacién gque le co-
rresponde a la capital de la Reptiblica.

Sobre el Articulo 21 referente a la in-

_ «<orporacién de municipios al Distrito Ca-

pital,«-1a 'Administracién Distrital precisa
que esta propuesta no es de su iniciativa. El
tema genera preocupaciones por los efectos
econdémicos y politicos que produce tanto
para el Departamento de Cundinamarca
como para el propio Distrito. Por eilo la

iniclativa deberia someterse a un proceso

de andlisis culdadoso con participacion defs’

las autoridades del Departamento de

Cundinamarca (Gobernador y Asamblea §

Departamental, prineipalmente).

Desde la perspectiva del Distrito Capital |:
la incorporacién de municiplos circunve |
cinos, también podria afectar la polftica d¢ £

prestacion de serviclos pablicos del Distrito.

ARTICULO 22. Con cl fin de garantizar £
la ejecucién de planes y programas de de §
sarrollo integral y la prestacién oportunay

cficiente de los servicios a su cargo, dentro
de las condiclones que fijen la Constitucion
y la Ley, el Distrito Capital podra conformar

un Distrito Metropolitano con los Munick

pios circunvecinos y una Reglon con otras
Entidades
partamental.

Articulo nuevo: El Distrito Capital

constituird circunscripeién electoral propia §
y contard con Distrito Judicial indepen- ¢

diente del Departamento de Cundinamarca.

Breves explicaciones al texto anterior:

ARTICULO 17. Erigese a Santa Fe de \

Bcgota, Capital de la Republica y del De-
partamento de Cundinamarca, en Distrito

Capital. Su régimen politico, fiscal y ad- |

ministrativo sera el que determine la

Constitucién, las leyes especiales que se |
dicten para la ciudad y las normas vigentes {

para los municipios. Se propone esta re-
daccién siguiendo el texto ya aprobado por

la Comision, pero reconociendo a Bogota ¢

como Capital de Cundinamarca.

El inciso segundo aprobado en la Comi !

siébn Segunda debe eliminarse porque

rompe la unidad administrativa del Distrito,
en cuanto establece la division de la ciudad

en localidades.

El inciso tercero debe eliminarse por
cuanto el ordenamiento general indica que
es solo el Congreso Nacional quien crea
tributos; cosa distinta es que los concejos
administren los impuestos y las contribu-
ciones creados por la ley. Es conveniente

mantener la filosofia de los actuales arti- 4
culos 43 y 197 numeral segundo. El texto

aprobado por la Comisién Segunda crea
una situacién de incertidumbre perma-
nente para los ciudadanos.

ARTICULO 18. El Concejo Distrital se
compondra de un Concejal por cada dos-
clentos mil habitantes o fraccién mayor de
cien mil.

La elecciéon de Alcalde Mayor y de Con-
cejales Distritales se hara en un mismo dia
para perindos de cuatro anos.

En lecs casos taxativamente sefnialados por

Territorfales de  cardcter De
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1
:la Ley, el Presidente de la Republica sus-
pendera o destituira ai Alcalde Mayor.
Debe eliminarse la parte final del inciso
1 primero de este articulo, porque se refiere a
las localidades que deben desaparecer. :

Para preservar la unidad administrativa
y de gobierno de la ciudad conviene revisar
la eleccion de alcaldes locales y de conce-
jales de las localidades: lo contrario haria
ingobernable la ciudad. Es oportuno seguir
¢l régimen administrativo general de los
1demas municipios; con divisiones apro-
;i badas por el Concejo Distrital.

Debe desaparecer también, por las
'{ mismas razones, la segunda parte del inciso
segundo aprobado, que se refiere a la al-
ternativa de nombramiento de alcaldes
locales por el alcalde mayor de ternas en-
" viadas por el Concejo Local.

;3 ARTICULO 19. Las juntas directivas de
i las entidades descentralizadas distritales
5 { estaran integradas como lo determinen sus
| estatutos organicos, de conformidad con las
‘; normas generales. Los concejales distritales
< no podran hacer parte de dichas juntas.

ARTICULO 20. Debe eliminarse el inciso

e

w

i Segunda por cuanto se refiere a las loca-
;‘1 lidades. Ademdas se dislocaria la unidad
e presupuestal y la coherencia en la pla-
7 heacion.

? Conviene conservar el inciso segundo que
4 expresa: Sobre las rentas departamentales
-} que se causen en Bogot4, la ley determinara
la participacién que le corresponde a la
capital de la Republica.

Esta norma existe en la Constitucién
3 actual como inciso segundo del articulo
i 199. Se mantiene asi el régimen actual.

ARTICULO 21. Este proyecto que tuvo
1 origen en la Comision Segunda de la
3 Asamblea Constituyente podria afectar
2, seriamente intereses econémicos y sociales
-4 tanto del Departamento como del propio

4l de andlisis mas profundo con las autori-
dades del Departamento, Gobernador y
Asamblea, principalmente. .

Desde la perspectiva del Distrito Capital
“+'la fncorporacién de municipios circunve-
cinos, también podria atectar la politica de
prestacion de servicios publicos del Distrito.

ARTICULO 22. Con el tin de garantizar
?la ejecucién de planes y programas de de-
i sarrollo integral y la prestacién oportuna y
i
{

4

o
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eficiente de los servicios a su cargo, dentro

de las condiciones que fijen la Constitucién

yla Ley, el Distrito Capital podra conformar

un Distrito Metropolitano con los munici-
i pios circunvecinos y una regién con otras
: tntidades territoriales de cardcter depar-
 famental.

{ Se debe conservar este texto en razén a

~< que abre la posibilidad de hacer concer-
Ytacién y planeaciéon con municipios del
- Departamento que tienen interés en
; asuntos comunes.

ARTICULO TRANSITORIO. Se debe

; eiminar, debido a que se concit.id y redactd

antes del acuerdo politico celebrado el fin

. de semana pasado entre el presidente de la

i Repuiblica, los directivos de la Asamblea

;. Yacional Constituyente y directivos de los
= partidos. El acuerdo politico prevé facul-
' tades legislativas transitorias para el pre-

; sidente de la Republica.

Srea o

primero del texto aprobado por la Comisién -

‘£ Distrito, por lo cual es necesario un proceso-

Adicionalmente a las normas anteriores,

es necesario constituir al . distrito ' capital
como circunscripcién electoral indepen-

diente de Cundinamarca pai« ia eleccién de -

representantes. Se supone que-para’se-
nadores se creara la circunscripcién na-
cional, en caso contrario tamblén seria
necesario prever la circunscripcién inde-
pendiente para la eleccion de senadores.

El Distrito Capital, de acuerdo con la
normatividad general, debe constituir
distrito judicial independiente del depar-

tamento de Cundinamarca, para conve-.

niencia de ambas entidades.

Bogota D.E. mayo 15 de 1991.
Doctor JUAN GOMEZ MARTINEZ, -
Presidente y miembros .Comisién : Se-
gunda. Hongrable Asamblea Nacional
Constituyente. N R R
Ciudad. ) ; |
Apreciados constituyentes: t
Hemos conocido y revisado con aten-
cién los articulos atinentes a la organiza-
cién del Distrito Capital que fueron estu-
diados y aprobados parcialmente en el dia
de ayer, en el seno de la Comision Segunda.
Con respecto a las normas en proyecto
aludidas, con todo respeto nos permitimos
hacer las siguientes consideraciones:

1. Conforme al inciso 2° del Articulo 1°
del Proyecto, el Concejo del Distrito capital-

podra dividir el territorio distrital en loca-
lidades y asignar funciones, no solo a
aquellas, sino al propio Distrito y a las
autoridades respectivas, habiéndole que-
dado a la ley unicamente la posibilidad de
sefnalar principios y criterios generales para
encauzar la actuacién del Concejo. Es
evidente entonces la enorme responsabi-
lidad que se proyecta radicar en esta Cor-
poracién, al indicarse que para el ejercicio
de tales funciones el Concejo unicamente
podria ser limitado por una Ley que se
ocupe sélo de aspectos generales, s

2. Prevé ademas el Proyeéto‘qué los al--
caldes locales y los concejales de’las loca--*
lidades en que se divida la cludad, sean de

eleccién popular. -

3. No debe perderse de vista qﬁe la éiudad ¥

es un conglomerado que conforma un
conjunto indivisible de reaciones entre sus
habitantes y entre estos y sus autoridades,
relaciones que se verian seriamente afec-
tadas si se da cabida a formas de admi-

nistracién que fraccionen su unidad na- -

tural.

Esta desarticulacién de la unidad puede
tener origen en dos caracteristicas del
Proyecto que favorecen el rompimiento de
la unidad y que se pueden sintetizar asf:

a). En primer lugar, la relacion de je-
rarquia entre el alcalde mayor y los demés
servidores del distrito es claramente ver-
tical en el régimen actual, en razén a que la
ciudadania elige solamnente un alcalde
mayor para todo el territorio del Distrito,
mientras que en el proyecto se establece la
eleccién de dos administradores para el
mismo territorio como son el propio alcalde’
mayor y el alcalde local. . N

b) En segundo lugar, una vez estableci-
da la independencia entre los Alcaldes de
las Localidades y el Alcalde Mayor en razén

al origen de su mandato, que indudable-
mente rompe la relacién jerdrquica, bastara
que Ja Ley o el mismo Concejo, segin el
inciso 2° del articulc 1° del Proyectc ra-
dique competenciae en los Alcaldes Locales
que hoy pertenecen al Alcalde Mayor para
que se produzca automadticamente la rup-
tura de la unidad en la administracion de la
cludad.

4. Lo mismo que se predica cn cuanto a la
ruptura de la Administracién se puede
afirmar con respecto al Consejo Distrital en
sus relaciones con los concejos de las lo-
calidades. Asi, por ejemplo, si la Ley o el
Concejo radica la compeiencia de dictar
reglamentaciones urbanisticas que hoy
pertenecen al Concejo Distrital con los
Concejos de las Localidades, se rompe la
unidad de criterio que debe primar para el
Desarrollo fisico. Si la Ley radica en los -

- Concejos de las Localidades airibuciones
Eresupuestales se desveriebra la unidad

, ete.

- 5. Existen competencias tanto del fiicalde
Mayor como del Concejo Dislrital consa-
gradas hoy a nivel constitucional y legal
con respecto a las cuales se debe establecer
con claridad que no pueden radicarse cn los
Concejos y Alcaldes de las Localidades, por
cuanto ello constituye cuestion de principio
para la recta administracién de una ciudad
y para el tratamiento igual de sus habi-
tantes.

6. Tal como estA concebido el Proyecto
también favorece la posibllidad de la rup- -
tura en la unidad de mando que debe
preservarse para el ejercicio de las fun-
ciones de Policia, hecho cuya gravedad es
inocultable. .

7. Pero no es séio lo anterior. Existen
muchas circunstancias de orden practico,
de técnica administrativa y diilcultades
electorales  que desaconsejan la eleccion
popular de Alcaldes y Concejos Locales. A
nadie escapa que pueden presentarse de-
licadas diferencias de criterio y couiro-
versias entre los propios Alcaldes Locales y
entre éstos y el Alcalde Mayor, con lo cual la |
ciudadania seria la victima de tales con-
flictog. - - . a

8. A todas luces seria desaconsejable la

circunstancias de que cualquier grupe
politico concentre sus esfuerzos elcctorales

" so6lo en determinada zona de la ciudad cen -

el-fin de elegir Alcaldes y Concejaies Lo-
cales, con consignas claramentc eniren-
tadas a la mayoria de la ciudadania. 5t bien
esta posibilidad es practicada en los mu-
nicipios ordinarios con relacion a los demas
de un departamento, resulta claramente
inconveniente que ella se instaure al inte-
rior de una ciudad dividida por f{ronteras
artificlosamente fijadas. v

Las consideraciones antericrcs nos de-
muestran que el Proyecto comentado puede
conducir a un régimen de ingobemabili-
dades de la cludad y de desvertebramientos
de sus instituciones. .

Quedamos altamente agradecidos por la
atencién, que les merezcan estas conside-
raciones que muy comedidamente Jles
hemos formulado. -

Atentamente

HUMBERTODE LA CALLE LOMBANA -
Ministro de Gobierno

JUAN MARTIN CAICEDO FERRER
Alcalde Mayor de Bogota, D.E.
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Organizaciones Sociales

Constancia de: DARIO ANTONIO MEJIA

CONSTANCIA
En apoyo a los puntos de vista y a las
iniciativas que he presentado en la
Asamblea Naclonal Constituyente acerca de
las Organizaciones Soclales, su recono-
cimiento, derechos y garantias de partici-
pacién, me permito hacer entrega, para su
publicacion en 1a Gaceta Constitucional, de
- un texto especifico sobre la materia pre-
parado por el Institutc Maria Cano y opor-
tunamente considerado por la Comisién
‘Primera, pero cuyo conocimiento general
" considero de importancia hacia el futuro.
Dario Antonio Mejia, Francisco Rojas B.

PROYZCTO DE ACTO REFORMATORIO
DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA

Titzlo: RECONOCIMIENTO EXPRESO
DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES
EN LA CONSTITUCION

Autor: LUISIGNACIO SANDOVAL
MORENO

Representante Legal del Instituto Maria
Cano “ISMAC".

Iniciativa presentada de acuerdo con el
ariiculo 28 del reglamento de la Asamblea
Nac!onallConstituyentc

TITULO
DE LAS ELECCIONES, LOS PARTIDOS
POLITICGS, LAS ORGANIZACIONES
SOCIALES Y LA OPOSICION

CAPITULO

DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES

ARTICULO. Las prganizaclones sociales,
cornformadas libremente por los ciudadanos
para la promocién o defensa de intereses
comunes, sen expresiones del pluralismo
“democrético que desarrollardn sus activi-
dades en ¢l marco de la constitucién y las
leyes. .
" ARTICULO. Loo organlzaciones sociales
son auténomas frente a! Estado, los par-
tidos politicos y las instituciones religtosas
¥y sujetaran su estructura y funcionamiento
a principlos democraticos.

ARTICULQ. El Estado contribuira a los
gastos de sostenimiento de las organiza-
clones sociales y les proporcionara capa-
citacidn y asistencla técnica a travéds de las
Instituciones publicas correspondientes de
contormidad con los requisitos que sedale
Jaley. .

ARTICULGC. Las organizaciones soclales
que a través de sus congresos y asambleas
generales decidan presentar candidatos a
cuerpos colegiados y a cargos de eleccién
popular, recibirdn del Estado el mismo
traiamiento previsto para los partidos y

FRANCISCO ROJAS BIRRY

ARTICULO. Las organizaciones sociales
legalmente reconocidas gozaran de las
garantfas consagradas para los partidos
politicos en el articulo ....... de esta consti-
tucién:

a. Facilidad de acceso a la informacién
oficial, salvo en-lo relacionado con los
asuntos sometidos a reserva constitucional
olegal. . ‘

b. Acceso a los medios de comunicacién
del Estado en los términos que senale la ley,

- ¢. Derecho de réplica en los medios de
comunicacién del Estado cuando se suscite
controversia por tergiversacion evidente o
ataque publico en su contra, por parte de
altos funcionarios publicos. En tales casos,
la colectividad interesada podrd responder
oportunamente para lo cual dispondra de
tlempo y espacio iguales. En caso de des-
conocimiento de esta garantia, corresponde
a la Corte Constitucional decidir si hay
lugar a su ejercicio.

RECONOCIMIENTO EXPRESO DE
LAS ORGANIZACIONES SOCIALES
ENLA CONSTITUCION

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El tema que aqui se aborda toca con
asuntos centrales del ordenamiento cons-
titucional como son:

-Los fines del Estado.

-El principio de igualdad.

-Lallbertad de expresi6n.

-La libertad de asociacion.

-El derecho de reunién.

-El derecho de peticién.

- -Los derechos politicos.

-La democratizacién de la administracién
publica. :

-Los partidos politicos.

-Las garantfas de los partidos y los mo-
vimientos politicos.

-La participacién ciudadana.

La Fartlc(paclén comunitaria,

-La ley organica de plancacién.

-Los organismos de concertacién de la
politica econémica y soctal.

2. No obstante lo anterior, el tema de las
organizaciones soclales no queda ade-
cuadamente cubierto en las diversas for-
mulaciones y desarrollos que se proponen
acerca de los puntos enunciados. Las or-
ganizaciones soclales son una realidad tan
protuberante en la vida de la sociedad co-
lombiana de hoy que ameritan un trata-
miento explicito en la Censtitucién analogo
al que se dé a los partidos y movimientos
politicos.

3. Las organizaciones sociales se cuentan
entre las expresiones organicas de la so-
cledad civil que surgen impulsadas por
grupos amplios de cludadanos, para, hacer

frente a problemas comunes o para pro-
mover intereses comunes y que, con fre |
cuencia cada vez mayor, adquieren una}
proyeccién socio-politica, haciendo el §
transito de la defensa de reivindicaciones :
inmediatas a la formulacién clara de poli-
ticas de Estado y propuestas de gobierno, ¢
inclusive planteando la participacién en !
procesos electorales para cuerpos cole
glados y para cargos de eleccion popular.

4. El cuadro siguiente contiene, sin ser
exhaustivo, una breve descripcion de la
cobertura y representatividad de algunas de
las organizaciones sociales hoy existentes
en el pais. (ver cuadro en la pagina si-{
guiente). :

v

\
5. Aparte de los -aspectos cuantitativos 7
que se acaban de senalar podria indicarse el
tipo y la frecuencia de las acciones que tales
organizaciones adelantan, de manera §
practicamente ininterrumpida, en toda la
geografia nacional, y tendriamos un mapa
sorprendente de las luchas del pueblo porel §
mejoramiento de sus condiciones mate-
rlales y culturales de vida (salario, empleo, §
tierra, vivienda, salud, educacién, servicios
publicos, vias, transporte, medio ambiente, |
etcétera). Para una informacién mas amplia
sobre estos aspectos puede consultarse “'La
Reivindicaci6bn Urbana', Javier Giraldo, F
Cinep 1987; *“Las Cifras de las Luchas
Civicas'’, Martha Cecilia Garcia, Cinep
1990; “Estadisticas sobre Huelgas’, Alvaro
Delgado, 1980-1990; *“Actas de Compro-
miso”, Coordinadora Nacional de Movi:
mientos Civicos, 1990; ‘Democracia y
Participacién: Algunas Reflexiones”, “El
Nuevo Despertar de los Movimientos So-
clales”, “Movimientos Sociales y Poder |
Politico”, Orlando Fals Borda, 1986-1990; E
‘‘Las Organizaciones Sociales y la Consti- }*
tuyente-Constitucionalismo Social'*, Luis f
Sandoval, Gustavo Robayo, Luis Emiro
Valencia, ISMAC, 1990. -

6. Las accloncs colectivas y comunitarias
que a diarlo ocurren encaminadas a Ia
conquista de metas relativas a la igualdad,
la libertad y la justicla, sin el recurso a la
eliminacién fisica de los contendores, sino
mediante procesos pacificos de presién,
dislogo, negociacién y concertacién, tienen
el sentido de un impulso hacia la demo- "
cratizacién de la sociedad, lo cual va més
alld de la democracia entendida ésta como
las formas de relacién entre la poblacién y
el régimen politico (elecciones, delegacién
de poder, representacién).

7. Es importante aclarar un poco més los
dos conceptos. ‘‘La democracia se entiende
como un sistema politico en el que al menos |'
se dan procesos electorales por los cuales ,‘Lv
los ciudadanos nacionales, -sin distinciones f

i
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r ‘Organizaciones Sociales
: ORGANISMOS DE ‘
)"] . BASE LOCALES y/o
¥3| BECTORES REGIONALES  AFILIADOS ORGANIZACIONES NACIONALES
Movimiento. 2.265 880.155 CUT-CTDC-CTC-CGT-No Confederados.
Sindical
Movimiento 5.912 1.900.000 Confederacién de Cooperativas de
Cooperativo Colombia. -
Movimiento 43.000 6.000.000 Confi
pddediiet | nfederacién Nacional Comunal. -
Movimiento 6.000 700.000 Organizacién Nacional Indlgcna
Indigena (82 Etnias) de  Colombia-ONIC- .
+*|Movimiento  Sininformacién  500.000 ANUC-ANDRI-FENSUAGRO-Coordinadoraj
j|Campesino Nacional Agraria-Otros. '
M_ovlmlentos Sin informacién 1.000.000 Coordinadcra Nacional de Movimientos
tCivicos v Movilizados Civicos C.N.M.C. Otros. ' }
i Ipopulares al ano !
{iMovimiento 450 700.000 CENPAVI-CONSTRUYAMOS-CENAPROV.
Viviendistas oL
‘ Movimiento de 66 650.000 Mujeres por Colombia. Colectivo d= Mujeres
Mujeres por Bogota. Mujeres por la Constituyente
v otros. . S }
_§{Movimiento de 302 300.000 Confederacién de Pensionados de Colombia
.* ( Pensionados " -CPC-
1 Movimiento de 65 3.200 Confederacién Nacional 'Microemprcsarios
HMicro Micro de Colombia
lempresarios empresas -CONAMIC-.
* {Movimiento de 35 150.000 Asociaci6n - Nacional de Péscadores Arte-
. |Pescadores sanales de Colombia -ANPAC-,
* Movimliento de 20 100.0006 Comité Naclonal de Negritudes por la
1 INegritudes Constituyente.

o

Movimicnto de 22 Asociaclones 37

j Consumidores  Dptles. Organisimos dores.
+7 Jy Usnarios 215 Ligas Integrantes
k] Muuicipales  Nales.

Mcdio Amblente

58.352 13.183.392

Totales:

NOTA:

Las cifras que agul se {ncluyen, aungue en su
mayor parte han sido proporclonndan por lns proplaa
organizuclones goclales y en Algunos casos Corres-
porden a registros estadlsticos de entidades pablicas,
sin embargo no constituyen una definjeion cuantl-
{ativa ni son la ultima palabra acerca de la poblacién
organizada. No obstante es indudable su valor indi-
callvo de la amplia y creclente representatividad de
las organizaclones soclales. En el sector cooperativo

te

Confederaciéon Colombfana vde Consumi-

Movimiento del Sin Informaciéon  300.000 Coordinadora ocasional de acclones a nivel
reglonal y nacional.

pinmente dichias, sino twmblén los fondos de em-
iteadoa ( los grupoa pre-cooperativos. En ¢l caso de
M

s movimientos clvicos la cita indica no una afi-
lfaclén orﬁdnlcn. que no existe, sino el numero
¢ personas movilizadas anualmente segin

rmmcdlo
i

Agradecemos comunicar al ISMAC los elementos de
preeision  que los lectores consideren pertinentes.

Teléfono 286-23-84, Apartado Aéreo N° 27875, Bo-
estfin  comprendidas no solo las cooperativas pro.  gotd, Colombia.

| apreclacién de dirigentes y anallstas del sector.

{autoridad que mejor encarne sus NEreses;
{em el cual los poderes def Estado encuens
lran su limite en una legalidad preexis-
4 tente, que proviene de la expresion ciu-
# dadana y en el cual existe un marco legal
% que garantiza derechos politicos y civiles a
11a totalidad de la poblacién. Pero el proceso
'§de democratizacién es mas amplio, y al
{ ebasar al sistema politico se expresa en las
! gestiones sociales, individuales o colectivas.
i que propenden por alcanzar y desarrolla-
! fametas como la igualdad, la libertad, la
\_diferencia y. particularmente, la expresion
| de contradicciones sociales, sin que la
i aniquilacién fisica del contendor sea un
mecanismo de solucién’’. (Alvaro Camacho,
Alvaro Guzman, “Violencia, Democracia y
Democratizacion en Colombia”, 1989).

8. En Colombla clertamente ha existido
democracia formal, pero no un proceso
ablerto y claro de democratizacion. Ahora
bien, la democracia no puede construirse o
mantenerse st detrds del arreglo institu-
cional, no recibe sangre y vida a través de
los movimientos y organizaciones sociales.
Aqui podria estar una clave para explicarse

por qué coexisten en el pais democracia y .
violencia, orden y violencia. “'De alli que’

afirmemos queé una tarea central del
momento es, al lado del fortalecimiento del
estado de derecho, el fortalecimiento de la
socledad... Y el fortalecimiento de la:so-
ciedad implica su creciente capacidad de
penetrar el Estado’”. (ibidem). )

9. La democracia participativa supone un
sueto pacticipante. Es obvio que cse sujeto

es primordial y basicamente el ciudadanc
que en el ejercicio de sus derechos da lugar
a la participacién ciudadana; pero tambicén

“es sujeto participante el cludadano ascciado

con otros, como expresién colectiva orga-
nizada, lo cual da lugar a la participacion
comunitaria. Cada vez mds en la sociedad

. moderna el acceso del ciudadano al Estado
se da a través de formas asociativas y or-

ganismos intermedios surgides en el seno
de la sociedad civil. Ello ha dado lugar a
que en algunas constituciones como la
ftallana se consagre de manera expliciia Ja
posibilidad de existencia dc lales orga-
nismos y su funcionalidad como una de las
expresiones, junto con los partides, del
pluralismo democratico. Es indudable que
en esta optica, las organizaciones sociales
Jjuegan un papel definitive: clias abren la
posibilidad de que se matcrialice y exprese
en muchos espacios y niveles el sujeto
participante plural, colectivo y comunitaric
que constituye uno de los correlatos, in-
d{ispensablcs de la democracla participa-
tiva.

10. Con la importancia central que se
les reconoce, hay que decir que los partidos
y movimientos politicos no agotan las po-
sibilidades de expresién de la sociedad civil,
ni constituyen el unico factor que dinamiza

. la democracia en las sociedades modernas.

La dindmica de ésta se genera hoy y se
mantiene por el juego:combinado de dos
tipos de corrientes: las corrientes de opini6n
con intereses multiples, que son los par-
tidos o movimientos poiiticos, y las co-
rrientes de interés con opiniones multiples,
que son las organizaciones sociales y
gremiales. Hechos y din&micas reclentes ci
diversas latitudes,que han roto piictica-
mente con todos los antiguos caquemas que
le otargaban al trabajo partidista la prio-
ridad absoluta, Indican quc iener proyecio
politico no e¢s {)r!vilvglo exclusivo de K
organizacidn politica; es evidente que i
organizacién o movimicnto social, sobre
todo sl se orlenta por una proycceidn so-
clo-politica, cs. tambica portador de un
verdadero proyecto politico en cuanto
muestra una manera pecullar o propla de
glantcarse la dindmica social y los pro- .
lemas del goblerno, ¢l Estado y el poder.

En rigor se podria dechr que fay dos dife-
rentes formas, umbas auténticas y legithnns
de hacer polftlca: desde una coitientc,
mavimlento o partldo politics y/o desde una
expresion del movimicnio soujal (sindica-
tos, cooperativas, juntas comunales, ¢o-
munidades indigenas, grupos de mujeres,
de ecologistas, etc.). Es un hecho que las
organizaclones soclales rectaman hoy, con
razén, 1a posibiiidad y el derccho de par
ticipar en politica y de preseantar candidatos
para cuerpos coleglados y curgos de elec-
cién popular por voto unlversal y no por
designacién corporativa. Esta tendencia
resulto evidente en el proceso de los altimos
afos que condujo a la convocatoria de la
asamblea nacional constituyente con la
participacion de fuerzas politicas, sociales y
regionales, y en la propia campaia clectoral
que culmind el @ de diciembre de 1990.

11. En los tiempos que corren, una de las
tareas fundamentales que cerresponde li--
derar al Estado es la de la lucha contra la
pobreza, mas aun, la de gencrar un dosa-
rrollo sin pobreza. El medelo econdrico
vigente empobrece crecientemenite a las
mayorias. Aumentan las franjas de po-
blacién en condiclones de-pobreza y Cx-
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trema pobreza. Sc incrementa  acelera-
damante la deuda social por efectos de la
deuda ecxterna. El modelo de apertura,
descentralizacién, privatizacién y flexibi-
lizacidn pone en condiciones de indefensién

a! trabajador asalariado y produce enormes’

coitingentes de pcupacién informal des-
pretegida. Por todo ello se hace indispen-
sable facilitar y garantizar desde el Estado
la organizacién de los pobres que, de or-
dinarfo, se aglutinan a través de formas
asociativas de economia popular y solidaria
y a través de las organizaciones de rei-
vindicacion social. Al respecto el PNUD ha
obscrvado recientemente: ““La reforma del
sector social debe tener una fuerte orien-
tacién hacia la creaciéon de condiciones
organizacionales facilitadoras de la parti-
cipacion comunitaria. A pesar del consenso
sobre la relevancia estratégica de la parti-
cipacién, existen multiples trabas en las
acfuales caracteristicas del sector social.
Algunas ticnen que ver con problemas més
generales del scctor pablico, que bloquean
- la participacién ciudadana en general, otras
con las s6lidas resistencias detectables en el
aparate publico y algunas con la falta de
_esfuerzos sistemdticos para pasar de la
mera ‘declamacién participatoria’ a posi-
bilitarla en la practica cotidiana. La reforma

~Actas de Comision

Presidente: RODRIGO LLOREDA CAICEDO -;
Vicepresidente: JAIME BENITEZ TOBON L
Secretario: RICARDO PELAEZ DUQUE

ACTAN® 23
(ABRIL 26 DE 1991)

En la sede del Centro de Convenciones
**Gonzalo Jiménez de Quesada’, a abril
veintiséis de mil novecientos noventa y uno
(4-26-91), sesicnd la Comisién Quinta de la
Asamblea Nacional Constituyente con la
Presidencia del doctor RODRIGO LLO-
REDA CAICEDO, quien declaré abierta la
misma a las doce horas y ordené a la Se-
cretaria la lectura del Orden del Dia para la
reunion de la citada fecha.

ORDEN DEL DIA

I. Llamada a lista y verificacion el
Quoérum.

1. Informe de la Presidencia.

I1II. Continuacion de la discusién del ar-
ticulado del tema sobre Presupuesto. '

IV. Proposiciones y Varios.

DESARROLLO
1 Tiymada a lista y verificacion del
auvtoriza llamar a lista,

ios Doctores BENITEZ
AL

LI, GA

TUDERICH AL-

debe tocar desde los sistemas de intorma-
clén, convirtiendo los programas saociales
en ‘transparentes’, hasta la creacién de una
cultura pro-participatoria en los funcio-
narios, y abrir y promover el aprendizaje
organizacional continuo, a partir de expe-
riencias concretas”. (PNUD, Primera Con-
ferencia Regional sobre la Pobreza en
América Latina y-el Caribe, 20-23 de no-
viembre de 1990, Quito).

12. La concertacién del Estado con la
sociedad civil exige la existencia de orga-
nizaciones sociales fuertes, representativas,
auténomas y derhocraticas. ‘‘La concer-
tacién 'se entiende como una forma de
unificar fuerzas para superar situaciones de
crisis y avanzar hacia la recenstruccion
social, econémica y politica. Ella er:fatiza la
cooperacién y es un instrumento gue busca
desplazar los conflictos en el tiempo y
cambiar sus modalidades™. (PNUD, fbidem).
En Colombia se hace necesario pasar de la
concertacién simple que se ha intentado
practicar tradicionalmente a la concerta-
cién ampliada. El Estado no puede seguir
definiendo - la politica econémica enten-
diéndose con una sola expresién gremial
del capital, ni seguir discutiendo, en forma
precaria, la politica social tmnicamente con
las organizaciones sindicales de los traba-

 COMISION V

ZON ANGELINO, HERRAN DE MONTOYA
HELENA, HOYOS NARANJO OSCAR,
LLOREDA CAICEDO. RODRIGO, MARU-
LANDA GOMEZ IVAN, OSPINA HER-
NANDEZ MARIANO, OSSA ‘ESCOBAR
CARLOS, PEREZ GONZALEZ-RUBIO
JESUS, PERRY RUB!O GUILLERMO y

- RODADO NORIEGA CARLOS.

Dejan de asistir con excusa los Delega-
tarios GUERRERO FIGUEROA GUI-
LLERMO, LEMOS SIMMONDS CARLOS,
MOLINA GIRALDO RAFAEL IGNACIO,
ROJAS NINO GERMAN y YEPES PARRA
MIGUEL ANTONIO. La Secretaria informa
que hay Quérum decisorio.

. II. Informe de la Presidencia.

El Presidente informa sobre las funciones
ejercidas en las ultimas horas en relacién
con el trabajo por parte de varios de los
Miembros de la Comisién y, en particular,

. sobre el Proyecto de Hacienda Putlica y

destaca que se registran avances en el logro
de un consenso, con el objeto de limar las
divergencias surgidas en el desarrollo del
debate “general. Afirma que la tarea de
disdlogo se centro- en tres alternativas, a
saber: la que persigue un mayor incre-
menic de los recursos hacia los municipios

pard ul
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jadores. Es preciso visualizar procesos, .
espacios y temas de concertacién en los

cuales puedan interactuar los diversos’
sectores sociales. Por ello es importante dar

carta de ciudadania de manera explicita a’
las organizaciones sociales en la constitu
cién y abrirles los espacios de participacion |
correspondientes en todas las instancias de
formulacién e implementacion de las po i
liticas que les atarien. . ;

CONCLUSION

Puesto que las organizaciones sociales |
son un componente estructural de las
democracias contemporaneas, junto con los !
partidos y movimientos politicos, formando :
parte del pluralismo que caracteriza a la'.
sociedad civil, y por cuanto cumplen unrol
insustituible en los procesos de democra ?
tizacion de la socicdad y del Estado, st}
plantea hacer un reconocimiento explicito &
de las mismas en el texto de la constitucién,
dejando asf puestos los fundamentos para
la adopci6n posterior por via legislativa de &
un estatuto de las organizaciones sociales, i
que junto con el estatuto de los partidos y el £
estatuto de la oposicion den fuerza a todas:
las expresiones que dinamizan la deme-{
cracia participativa.

oM

¥
:
del situado fiscal en comparacion con el!
actual y la generada en el andlisis de for- !
mulas mixtas para la aplicacién de por}
centajes sobre el IVA y el propio situado
fiscal. &

Manifiesta que en las conversaciones ha s
tomado parte activa el sefor Viceministro ;
de Hacienda y Crédito Publico, Doctor .
JOSE ELIAS MELO ACOSTA, quien asi;
tuvo oportunidad de exponer sus criterios *
en nombre del Gobierno sobre los puntos
que son materia de evaluacién general. ;

Expresa que uno de los aspectos esen-
ciales que acompanan a los participantes en |.
el grupo de trabajo, que ha sido abierto, es ©
el de despejar las dudas sobre interpreta-
ciones a normas consagradas en el articu &
lado original, especialmente en materia de
porcentajes y ello con el fin de culminar |
satisfactoriamente en un posible consenso
que facilite el rapido tramite de la iniciativa
en la Comisién para, ademds, llegar con
una linea de conducta unificada ante la:
Plenaria de la Asamblea para su defensa. ;

Anota que el interés principal lo consti- £
tuye el poder presentarle a la Comision, en ¢
pleno, el lunes 29, un Articulo definitivo.t
que confluya en la terminacién del debate ;

AN . e
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la Comisién, de intervenir con el criterio de
la brevedad en el desarrollo de las sesiones,
para asi hacerle frente al escaso tiempo que
resta para acoger internamente las inicia-
livas y pasarlas a consideracién de la
Plenaria de la Asamblea en su primer de-
)‘7 bate. .
Anuncia que para el estudio de las nuevas
|ponencias y articulado, se debera senalar
4un solo vocero para formular las explica-
dciones y con ello poder intensificar el ritmo
4de trabajo.

Culminadas por el Presidente las expli-
{caciones, se pasa al tercer punto del Orden
1 el Dia.

IIl. Continuacién de la discusion del ar-
4 ticulado sobre el Presupuesto.

El Delegatario JESUS PEREZ GONZA-
LEZ-RUBIO, interviene para exponer en
nombre de la Subcomisién que se encargé
qde preparar la Exposicién de Motivos'y el
4 proyecto de articulado sobre el tema del
4 Presupuesto.

L
e

# de la anualidad de las rentas. La restriccion
} que debe concurrir en la formulacién de
4 gandes programas en el campo de las
obras publicas sin que se tenga, previa-
4 mente senalados los recursos que los
4 mismos demandan. La realizacién de los
43 debates en el estudio.del proyecto de Pre-
supuesto por parte del Congreso o el Or-
Jgano Legislativo y el desarrollo de las se-
{siones de las Camaras de acuerdo con los
. dos periodos que se piensan establecer, de
%4 conformidad con el sentimiento que rodea
“en ese sentido a la Asamblea Nacional
% Constituyente.

i Ilustra a sus colegas acerca del principio

Esboza lineamientos sobre que el Pre-
4 supuesto refleje la verdad en las cifras y las
*1 partidas de crédito. La partida presupuestal
1 que seria asignada al Congreso, estaria
J sometida a un estricto control y manejo de
4 su propia parte y acorde con las disposi-
ciones que se adopten al interior de la
propia Asamblea Nacional y que entran a
formar parte de la Carta Politica. Hizo
fundamentaciones sobre la conveniencia
que el estudio del proyecto de Presupuesto
sea del resorte de las Comisiones de
Asuntos Econdmicos, mas no de las lla-
madas de Presupuesto, con el fin de que las
ipartidas que deban aprobarse estén

| orientadas al desarrollo de programas y
planes de inversién de caracter logico y en
favor de la comunidad que los anhela.
Amplié sus puntos de vista en cuanto a la
flosofia que debe tenerse en cuenta para el
{ manejo de la terminacion de los llamados
| auxilios parlamentarios. :

i

| Explica los procedimientos que deben
jtenerse en cuenta en la presentacion del
iProyecto de Presupuesto por parte del
Gobierno Nacional y también de los me-
canismos de evacuacién en acatamiento a
! los debates a que deba someterse.

% Hizo hincapié en el imperativo de que el
: Presupuesto sea presentado por el Gobierno

4

-

“sin necesidad de someterse a la vigencia de,

‘una Ley especial, con el fin de evitar las
trabas. Defendio, ademas, el indispensable
equilibrio que debe mostrar el Proyecto en
sus cifras sobre las ventas y los gastos
proyectados con miras a evitar el consabido
desfase, que surge a menudo.

El Doctor JAIME BENITEZ TOBON, dice
que ojala pase, sin tropiezo, sin mayor
discusién y sin cortapisas la importante
fase, en buena hora traida y consignada por

— e - -

i

los ponentes en su informe de que: *‘el gasto
publico social tendrd  prioridad sobre
cualquiera otra asignacién’’. De ser asf,
enfatizé, habra llegado el cumplimiento de
la aspirada Revolucién Pacifica que’tienen
los colombiancs en general. - .~

Formalizé especiales felicitaciones a los
ponentes, por el importante y serio trabajo
adelantado. Dijo que la forma oportuna,
clara, precisa, real -y vallente como fue
consagrada la afirmacioén categérica de que
el gasto publico social tendra prioridad.
absoluta, es y sera el resultado altamente

positivo que recordaran por muchos afios”
quienes viven expectantes; esperando la .-

solucién a sus multiples problemas gene-
radores en la falta de un adecuado servicio-
de salud, educacién, agua potable,  sa-
neamiento bdsico y otros que enmarcan la-
creciente miseria y sobre los cuales se.
proyecta irrigar la fuerza del gasto social.
Anuncié su apoyo irrestricto a la iniciativa
y reiter6 que su aprobacion por la Asam-
blea, sera la decisién de mayor recordacion
en el futuro.

El Delegatario ANGELINO GARZON,
sustenta al hacer uso de la palabra, que la
Alianza Democratica, sector al que perte-
nece, es partidaria de consignar dos o tres
articulos adicionales- a los propuestos y
surgidos de la necesidad que se tiene de que
el Proyecto de Presupuesto,” consulte  la

presencia y accién de la comunidad, a mas
que el Congreso no.siga siendo un cuerpo -

que solo aprueba y aprueba cuestiones, que

no tienen el profundo estudio requerido e, -

igualmente, una norma sobre la transpa-
rencla que debe existir en el manejo del
ejercicio del Presupuesto, con el animo de
conocer a ciencia cierta, qué se estd gas-
tando y cémo se hace la ejecucién de ese
gasto. : ’

Ratific6 su opinién en que los denomi-
nados auxilios parlamentarios deben de-
saparecer del resorte de otorgamiento en
todas las Corporaciones de Eleccién Po-
pular, para que se termine con la mala
imagen existente en cuanto a su utilizacién
se refiere. Interpelaron al orador los Dele-
gatarios JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO
y CARLOS RODADO NORIEGA, para ha-
cerle caer en cuenta que en la Comisién
Tercera de la Asamblea, se trata el tema en
el Estatuto del Congresista y en el fun-
cionamiento futuro del propio Congreso.
También sobre la forma como esta abor-
dando la Comisién el propio tema a través
de reglamentaciones consagradas -en las
distintas normas que habran de operar
como reguladoras en ese camnpo pero que,
de toda maneras, estdn orientadas a la
desaparicién de uno de los elementos de
favorabilidad .de quienes tienen la repre-
sentacién en los cuerpos colegiados.

Al retomar el uso de la palabra, el Dele-
gatario GARZON enfatizé que es bastante
saludable que el pais sepa que la Comisién
Quinta, la encargada del estudio- de los
asuntos econdmicos, fiscales y sociales,
tuvo la suficiente entereza de reglamentar
la situacién generada en torno a los auxilios
parlamentarios y que tuvo la capacidad de
tomar correctivos a través de la Constitu-
cion.

Propuso que se tenga en cuenta como
norma general, lo referente al principio de
equidad, de acuerdo con la teoria que en ese
sentido esboz6 el Delegatario CARLOS
RODADO NORIEGA y se haga una amplia
claridad, en relacién con la forma como se

manejarian los impuestos indirectos no
solamente, sino también los directos. Hizo
manifestaciones de reconocimiento a los
ponentes por el trabajo desarrollado.

El Delegatario GUILLERMO PERRY
RUBIO, en su exposicién que tocod dife-
rentes temas, destac6 como trascendente, el
que tiene que ver con la plurianualidad del
‘presupuesto y sobre todo lo que toca con los
programas en inversiones publicas, con el
objeto . que . los planes de magnitudes,
puedan examinarse dentro de un contexto
de amplia visién de: conjunto y se puedan
apreciar en su justa medida. las proyec-
clonesideadas. . -

Es justo, determinar, anadié, pautas
especificas en el terreno de las inversiones
en las obras publicas, para acabar con la
habitual tentacion que sufren los Minisiros
de Obras, al estar siempre deseosos de abrir
nuevos frentes, sin tener en cuenta si existe,
la disponibilidad real de arbitrar los re-
cursos indispensables para enfrentarlos,
creando dificultades posteriores en el pago
de los valores generadores por la ejecucion
de esas inversiones.

Luego el Delegatario ALVARO CALA'
HEDERICH, al comparifr la mayoria de los
puntos de vista de su colega PERRY RUBIO,
anuncié'la presentacidén de varios articulos,
con miras a aclarar o mejorar los textecs de
los ya presentados a conocimiento de la
Comisién y respaldd, sustancialmentes, los
puntos de vista del doctor PERRY RUBI!O, el
relacionado con las actitudes de los dis-
tintos Ministros de Obras. Dijo que ello, sin
duda, no solamente ocurre a nivel nacional,
sino que es hasta mas frecuente en el nivel

.regional. Cité como ejemplo, el que muchos

gobernantes regionales, para dejar o crear
nombre, proyectan obras publicas sin de-
tenerse a pensar si tienen o no los dineros
con los cuales deben cubrir las erogacio-
nes proyectadas y en esa forina, crean sin
reato alguno el desequilibrio de sus pre-
supuestos, ademds de que nace la incon-
clusién de las propias obras.

Reiter6 que toda persona o empresa,
siempre tiene un limite en su capacidad de

_crédito, y por ende ese renglon no debe

usarse en forma ilimitada, ya que las difi- *
cultades se generan hacia el futuro y
prueba de ello es que muchos de los ac-
tuales administradores, se embarcan en .
grandes obras, sin la previsién logica sobre
su pago y consecuentemente, son las ge-
neraciones futuras, las que deben asumir la
responsabilidad, sin conocer a ciencia
cierta, sl contaran en los anos siguientcs
con los recursos adecuados para ampliar lo
pactado.

"En cuanto a los articulos anunciados, los
explicé diciendo que tienen que ver con las
fechas de presentacién del proyecto de
Presupuesto por parte del Gobierno al
Congreso y el plazo de éste para estudiarlo
y aprobarlo, con el fin primordial de con-
cederle en el primer caso, suficiente ticmpo
al Presidente que en determinado momento
asume el poder, de revisar el proyecto y
hacerle las ‘modificaciones indispensablcs
para el ejercicio que' le corresponderd
atender y el Congreso, para que tenga la
proyeccién necesaria de analizarlo a fondo
y formular las aclaraciones que juzgue
pertinentes. También el de crédito externo,
para que esté rodeado de una pauta que
gule lo que concierne a la generacién de las
divisas, para que sea de acuerdo con su
ingreso la toma de la decisién sobre el
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endeudamiento externo evitando, ademas,
la existencia del desequilibrio del mismo,
porque se volvid una rutina no justificada
desde ningtin punto de vista. )

Llamé la atencién sobre el imperativo que
se abran los rubros sobre crédito, la in-
versisn y el propio gasto publico social, con
el proposito que se eviten los tropiezos o
equivocos en su manejo. ‘Abogé por la re-
duccién en forma considerable, del pre-
supuesto de funcionamiento, para prevenir
problemas fiscales. . Advirtié que es mas
procedente la inversién, porque se deben
evitar casos como el que hoy muestra el
presupuesto del Ministerio de salud, que
bace algunos anos reflejaba un porcentaje

21'13% y en la época actual se encuentra

:unnivel por debajodel 4%.

El dector RODRIGO LLOREDA CAICEDO,
por su parte, formulé apreciaciones_varias
sobre el tema y entre ellas resalté la ati-
nente a que el Proyecto de Presupuesto,
debe mostrar una clara realidad entre los
gastos y los propios ingresos. Indicé que

. deben concurrir objetivos precisos, en torno
al manejo de la deuda publica y recordé que
es nccesario para que no' se presente un
desbordamiente en los ' niveles. de endeu-

" damiento, por cuanto ello conduce al in-
cremento de la deuda externa.

Reiteré que los mecanismos deben con-
sagrarse para regular todo lo que lleve al
desenvolvimiento de la politica de obten-
cién de nueves empréstitos, ya que en
ocasiones la Comislén interparlamentaria
que lleva la voceria del Organo Legislativo,
no ejercita a plenitud los controles de los
cuales se encuentra revestida, porque
imperan los compromiso que se adquieren
en determinadas’ circunstancias con los
propios Ministros y eso en nada favorece la
manera de manejar todo lo que se deriva
con la deuda externa. .

Planteé lo prudente que resultaria el
conocer con precisién, todo el procedi-
miento que desarroilan Empresas Estatales,
en la elaboracién 'de sus' proyectos de
Presupuesto, ya que hasta donde tiene
entendido, no van involucrados en el de
indole nacional y muchos menos en el que
se prepara por parte de los Institutos Des-
centralizados. Resaltdo que apenas es logico
que se implante un control sobre esos en-
tes, porque ‘ndo lo que incumbe con la
renta de caracter publico, debe ser cuidado
y manejado con una alta transparencia.

El Delegatario MARIANO OSPINA
HERNANDEZ, por su parte, intervino para
expresar preocupaciéon por la forma como
se proyecta eliminar de un tajo el ordinal 20
del Articulo 76 de la actual Constitucién
Nacional. Sefialé que en la actualidad y a
través de esa disposicién, se fomenta la
operatividad de empresas utiles o benéficas,
que son dignas de estimulo o apoyo. Aclaré
que, de todas maneras, los. recursos que
reciben éstas y entre las cuales se cuentan
las fundaciones sin &nimo de lucro, se
manejan con un estricto acatamiento a'las

reglamentaclones existentes para tal fin,

hizo el planteamiento al defender la bus-
queda de un punto de equilibrio o inter-
medio entre privatizarlo o estatizarlo todo y
agregd que en mas de una situacién, es
mucho mas conveniente la eficiente suma
de factores, que la practica de una politica
de excluslon de ecuaciones, que termina en
un andlisis de poco fondo y por ello en un
carrpo de cardcter negativo. ) . :

a ia preocupacién gue sienten
i

algunos colegas por la poca prensa o difu-
sién de las actividades de !a comisién.
Reveld que tal vez ello es productfo de que a
interior de ella, no se llevan a caho debates
con un criterio folcldrico, sino que estan
enmarcados por el tino de la moderacién, la
ponderacién absoluta, el respeto de las
ideas de los demas y, sobre todo, con el
total conocimiento de los hechos que se
tratan. Anot6 que de todas maneras no hay
que pensar en esa coyuntura, sino en la
inmensa responsabilidad que hay por de-
lante.

“ Por su parte el doctor Ivan Marulanda
Gomez, al intervenir esboz6 considera-
ciones de indole general, sobre varios de los
articulos, anunciando la presentacién de
modificaciones a algunos de ellos. Traté
sobre los que regulan el aspecto de pre-
sentacién del proyecto de presupuesto, lo
mismo que el de tramite a través del
Congreso. Formulé .su criterio sobre la
conveniencia que la Rama Jurisdiccional
cuente con su presupuesto independiente,
para que de acuerdo con esa autonomia,
pueda desarrollar sin dificultades su accién
judicial y la administrativa. Expresé su
criterio sobre la necesidad que se tomen
precauciones de lo importante que es evitar
que el presupuesto sobre funcionamiento,
siga creciendo en forma exagerada porque
no es nada conveniente y pregoné entonces,
la aplicacién de los correctivos justos, para
evitar que esto suceda.

Aludi6 a la ‘mecénica del tramite del
proyecto de presupuesto al interior del
Congreso y sostuvo que es saludable que
las plenarias tengan oportunidad de ade-
lantar una amplia discusién y que en de-
terminado momento estén facultadas para
introducirle glosas, sin que cllo implique el
retorno de la iniciativa a las comisiones
donde tuvo origen el estudio preliminar,

- para su nueva refrendacién. Mostré estar de

acuerdo con la idea que el Organo Legis-
lativo, tenga un mayor campo de accion
sobre una. maleria "de tanta importancia
como lo es el presupuesto de rentas y gastos
de la Nacién.

_El viceministro de Hacienda, José Elias
Melo Acosta, quien fuera invitado a la se-
sién de la comisién, expuso sus puntos de
vista en forma general y se reflri6 al aspecto
relativo a la plurianualidad del presupuesto,
senaladno que en verdad pueden sugir di-
feréntes tesis que pudieran desembocar en
la légica ocurrencia de un presupuesto
sobre gastos y al mismo tiempo la de un
plan de inversién.

Aclaré ‘que, sin’ embargo es preciso el
saber hasta dénde ese plan de inversion
puede llamarse o calificarse presupuesto.

Sobre las 2:00 de la tarde y en presencia>

de -estar citado el po de trabajo de la
comisién para las 4:00 de la tarde, con el fin
especifico. de seguir el analisis de las mo-
dificaciones expuestas sobre les articulos
tanto de Hacienda Publica como de Pre-
supuesto-y contando para ello con la asis-
tencia del sefior viceministro, pregunté el
presidente a los miembros presentes si
autorizaban .la suspensiéon de la sesion,
glendo concedida en forma inmediata. Se
decidi6-seguir en la sesién de trabajo el
intercambio de opiniones con el vicemi-
nistro. La sesién fue levantada a las 2:10
minutos de la tarde y. la comisi6én convo-
cada para el lunes 29 de abril, a partir de las
'3:00 de ia tarde. ‘

o

El presidente, RODRIGO LLOREDA'
CAICEDO. El vicepresidente, JAIME BE-:
NITEZ TOBON. El secretario, RICARDO|
PELAEZ DUQUE.

ACTAN® 26
(MAYO 2 DE 1991)

En el Centro de Convenciones ‘‘Gonza
lo Jiménez de Quesada”, a Mayo dos de mil |
novecientos noventa y uno' (5-2-91), se:
reunié la Comisién Quinta de la Asamblea
Nacional Constituyente. La Presidencia
declara abierta la sesién a las 9:45 horasy
pone en conocimiento de los presentes el{-
siguiente Orden del Dia: i

I. Llamada a lista y verificacion del!
Quérum. |
II. Informe de la Presidencia. .
III. Lectura y discusién del articulado
sobre la Banca Central. f
IV. Proposiciones y Varios. :

E]

DESARROLLO

I. Llamada a lista y verificacién del|
Quoérum. i

Se ordena a la Secretaria llamar a lista y%
responden a la misma los Delegatarios}
Benitez Tobén Jaime, Cala Hederich Al:
varo, Cuevas Romero Tulio, Garzén An-{
gelino, Guerrero Figueroa Guillermo, He-
rran de Montoya Helena, Hoyos Naranjo'.4
Oscar, Lemos Simmonds Carlos, Lloreda
Caicedo Reodrigo, Molina Giraldo Rafael ;
Ignacio, Ospina Hernandez Mariano, Ossa}
Escobar Carlos, Pérez Gonzalez-Rubio;
Jesus, Perry Rubio Guillermo, Rodado ]
Noriega Carlos, Rojas Nino German. Se!
excusan los Doctores Yepes Parra Antonio!
y Marulanda G6émez Ivan, este ultimo conel
objeto de participar en la sesion de la
Comisién Primera. La Secretaria comunica ;
que han contestado a lista 16 Constitu- '
yentes, habiendo quérum decisorio. Laj
reunién inicialmente es presidida por el
Vicepresidente y luego asume su orienta- |
cién el Presidente. :

1. Informe de la Presidencia

En este punto, el doctor JAIME BENITEZ
TOBON informa las gestiones adelantadas :
a nivel de la Comisién Primera para agilizar {
la evacuacion de iniciativas que son co- !
munes a ella y a la Comisién Quinta. Ma- |
nifiesta que sobre la Educacion y la Cultura ‘
intercambié ideas en cuanto a su proce &,
dimiento con el Delegatario GERMAN ’{
TORO ZULUAGA y que también dialogs |
con el doctor JUAN CARLOS ESGUERRA, ¢
quien entregé a consideracion de la Co- |
misién—Primera un proyecto consagrando :
las acciones populares qué tiene partes :
identificables con la-iniciativa de los De- !
rechos Colectivos evacuada ya por la
Comisién Quinta, hoy a conocimiento de la
Plenaria de la Asamblea.

El doctor GUILLERMO PERRY RUBIO,
tomo la palabra para explicar el tramite que*y
se viene dandole al proyecto de Régimen i
Econémico, con el objeto de redactar el |
articulado definitivo de acuerdo con la fa- |
cultad que le entregara la Comisién. Senala
que hara circular entre los Delegatarios un
documento contentivo de alternativas va-
rias para que lo analicen y efectuada esa |
diligencia lo retornen para cumplir con el k
encargo de someter la nueva redaccién a la \
votacién respectiva.

1II. Lectura y discusién del proyecto de
Banca Central.
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Luego de las explicaciones del Vicepre-
sidente y el doctor GUILLERMO PERRY
RUBIO, se concedi6 la palabra al Delega-
tarlo RAFAEL IGNACIO MOLINA GlI-
RALDO, como vocero de la Subcomisién
Tercera para exponer los argumentos te-
nidos en cuenta’ para la elaboracién del
articulado que sobre la Banca Central se
pone en consideraciéon de la Comisién. La
Secretaria da lectura al articulado de la
iniciativa. Seguidamente el Doctor MOLINA
GIRALDO inicia su exposicién con un
pormenorizado recuento de indole histo-
rico, partiendo del afo de 1923, cuando se
dieron los pasos estructurales del sistema
bancario y monetario que culminaron en
1963 con la creacion de la Junta Monetaria.

Manifiesta la conveniencia de la idea de
convertir el actual Banco de la Republica en
el Banco Central del pais, con funciones
especificas y concretas que sirvan de
orientacién al sistema, que lleve a la in-
dependencia total de las ramas del poder y
en esas condiciones cumpla los objetivos
sin tropiezo.

Al abordar la autonomia del Banco, se
refiri6 a los aspectos concernientes a la
Junta Directiva, su composicién y las
amplias calidades que deben tener los
miembros de ella. Aludié a la politica que
hoy cumple el actual Ministro de Hacienda,
contracionista por naturaleza, contrario al
espiritu monetarista. Aclaré que no hay
que olvidarse que siempre los gobiernos a
mitad de camino aflojan las llaves que en
determinado momento han tenido cerradas.
Coment6 planteamientos hechos por el
Profesor Currie, recordando que ha sido
magnifico orientador de la politica eco-
némica y monetaria en el pais, por su
vinculacién a €l por mas de cuarenta afos
y lo que le ha permitido asumir esa actitud,
slendo atendido por muchos en los frentes
que comenta.

Al defender la autonomia que debe
mostrar la operatividad del Banco Central,
el Delegatario MOLINA GIRALDO dijo que
se impone para que, ciertamente, se ponga
freno al aceleramiento del gobierno, de
acudir siempre a buscar los recursos a
través del Banco de la Republica. Afiadié
que ello se desprende de la vigencia de las
Leyes 24 de 1984, 55 de 1985 y 51 de 1990.
Revelé que hoy, los compromisos del Go-
bierno con el Banco, superan la alta cifra
de los 545 mil millones de pesos.

Llamé la atenci6n sobre los peligros de la
inflacién, la extrainflacién y plante6 las
coyunturas que deben tenerse en cuenta
sobre correctivos para lograr hacerle frente
al préblema de la inflacién, ya que su
aumento se reflefa en la gente de menos
recursos porque su alto indice lleva a que
no puedan contar con un poder adquisitivo
suficiente, ademas estable.

Expres6 los puntos atinentes a la auto-
nomia administrativa del Banco, las fun-
ciones por desarrollar, la conformacién de
la Junta Directiva, el periodo de los
Miembros y del Presidente del Banco.

En cuanto a la aplicacién de las utilidades
que arroje la cuenta de camblos para
convertirlas en recursos fiscales y dedi-
carlos a la inversién social y el pago de la
deuda publica, el Delegatario MOLINA
GIRALDO formul6 apreciaciones sobre lo
{mperativo que resulta un control eficiente
en el asunto de las emisiones para obtener

una transparencia que al final de cuentas se
muestre en la elaboracién del presupuesto
de rentas y gastos de la Naci6n, con el fin
primordial %\3: sea, ante todo, justo y
equilibrado. tuvo que si ese presupuesto
resulta deficitario, hay que decirlo asi al
pais y no llamarlo a engafos. Esto porque el
problema debe ser asumido en sus costos
por la gente de menos recursos. Manifest6
que un manejo acertado y seguro de las
acclones monetarias del Banco es fuente de
mejores utilidades, afirmando que en 1990
las” utilidades fueron superiores a los 200
mil millones de pesos. Concluyé su inter-
vencién sosteniendo que la prudencia en el
manejo monetario es fundamental, porque
de nada sirve que se haga un control en un
principio y luego llegue un gobierno
irresponsable, como puede suceder, que
oriente sus actos a programar muchas
obras sin mirar si cuenta con los recursos
suficientes para arlas, comprometiendo
su responsabilidad, llegando de nuevo al
uso del mecanismo de la emisién que se
debe terminar para que concurra una es-
tabilidad monetaria real, no aparente o
ficticia.

Concluida la presentacién de la ponencia
por parte del doctor MOLINA GIRALDO, el
presidente abrié el debate, anunciando el
uso de la palabra los doctores GUILLERMO
PERRY RUBIO, ALVARO CALA HEDE-
RICH, CARLOS RODADO NORIEGA, JE-
SUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO, HELENA
HERRAN DE MONTOYA. CARLOS OSSA
ESCOBAR y RODRIGO LLOREDA CAI-

EDO.

El Delegatario GUILLERMO PERRY
RUBIO después de felicitar a los ponentes
por el informe entregado a estudio, deline
su intervencién en cuatro puntos especia-
les: la autonomia, las reservas interna-
clonales y la cuenta de cambios, la con-
formacién de la Junta Directiva y la utili-
zacién proyectada para las utilidades ge-
neradas en los recursos manejados a través
de la cuenta especial de cambios.

Expuso una serie de criterios encami-

nados a llamar la atencién sobre las cir-

cunstancias que se pudieran derivar de una
fuerte atadura al manejo monetario y fi-
nanciero al plasmar una serie de herra-
mientas a través de la constitucién no por
medio de la ley. Abog6 porque ello se haga
con un sentido de mayor flexibilidad.

Esencialmente, el Delegatario PERRY
RUBIO, centré su inquietud sobre la no
conveniencia de que el Gobierno quede sin
la facultad de acudir a la emisién monetaria
cuando deba asumir la financiacién del
déficit fiscal, al que nunca se esta ajeno.

Sustenté sus criterios citando expertos,
entre otros, al exministro ABDON ESPI-
NOSA VALDERRAMA, al presidente de la
Asociacion Nacional de Instituciones Fi-
nancieras ANIF, JAVIER FERNANDEZ
RIVA y al profesor MILTON FRIEDMAN.
Apelé a escritos publicados en varias re-
vistas de caracter econémico e investiga-
ciones adelantadas por entidades como
Fedesarrollo. Afirmé, por ejemplo, que el
doctor Fernandez no es partidario de las
amarraduras porque Colombia podria,
entonces, caer en el absurdo de tener que
vivir en una constante emergencia eco-
némica, con el animo de evitar la presencia
de un colapso generado en un grave crisis
fiscal.

En relacién con el profesor FRIEDMAN,

sefialé que en uno de sus documentos ul-
timos, expresa que en un periodo recesivo
es menos recesivo emitir titulos que im-’
poner cargas fiscales nuevas y que mucho
menos recesiva es la emision. Reiter6 su
argumento de no ver saludable que se haga
uso de un punto de mucha inflexibilidad
que al final puede acarrear dificultades.

El doctor ALVARO CALA HEDERICH,
quien también hizo extensiva la felicitacién
a los ponentes por lo serio de su trabajo,
dijo que es necesaria & indispensable la

intervencién en el manejo monetario y que -

habian sido muy interesantes los plan-
teamientos del delegatario PERRY RUBIO,
pero que no los compartia. Asever6é que se
imponia la necesidad de establecer pautas
claras y precisas con caracter de transito-
rias para aspectos del control monetario, de
la inflacién, y definir preceptos formales en
relacién con las fuentes de crédito y el
manejo del endeudamiento externo. En
cuanto a la adquisicién de titulos, manifest6
que ello podria ocurrir siempre y cuando se
mueva la actividad dentro del limite del
propio endeudamiento, para que no surja el
desbordamiento. En todo hay que ser
cauteloso. El Constituyente CARLOS
RODADO NORIEGA felicité a los ponentes.
En especial la.claridad con la cual abordé la
presentacién de la ponencia el delegatario
RAFAEL IGNACIO MOLINA GIRALDO.

Desarroll6 sus puntos de vista siguiendo
el proceso de las alternativas utilizadas por
el doctor PERRY RUBIO. En principio
aludi6 a la autonomia argumentando que el
Banco Emisor debe contar con ella sin
llegar a considerarla absoluta, porque re-
cordé que en un pais democratico como
Colombia, esa autonomia rayando a abso-
luta resulta {légica. El absolutismo no se va
a dar porque el Banco debe darle cuentas al
Organo Legislativo como lo determina el
propio proyecto. Hizo énfasis a que si en
realidad los niveles de inflacién no son los
méis aceptables, al menos pueden catalo-
garse de razonables y en sus indices juega
papel protagénico la situacién de orden
publico que afronta el pais. En términos
generales hay que reconocer que la politica
monetaria esta siendo bien llevada. Sobre la
propiedad de las reservas y la cuenta es-
pecial de cambios muestra su manejo dos

extremos, uno de ellos cuando el gobierno

se apropia de los recursos y hace uso de
ellos, creando grandes troneras. Puntualizé
que en el momento que surgen presu-
puestos deficitarios, hay que admitir la
realidad siendo la forma de atacarlo la
asuncién de un costo politico que debe
desembocar en la creacién de impuestos,
bien de caracter transitorio o permanente,
segun las mismas necesidades.

Anuncié no estar de acuerdo’ con la ufi-
lizacibn constante de la emisién para
afrontar los problemas fiscales y sobre el
particular anot6 que dejar abierta la emi-
sién para atender la financiacién del déficit
fiscal que Ilegare a presentarse, es invitar a
las autoridades o funcionarios encargados
del manejo monetario y fiscal, a caer en una
grave tentacién, como ya ha sucedido en el
pasado a muchos paises en América Latina.

El Doctor RODADO NORIEGA cit6 al

profesor FRIEDMAN y recordé lo escrito por .
€l en su obra *La tirania del statu quo’’. En -

cuanto a la composicién de la junta direc-

tiva, aunque compartié en términos ge-

nerales su composicién, pidié que se in-.
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cluyers un inciso en ¢! sentido que los
miembros de cila deben representar tni-
camente los intereses de la nacién, en el
desempeno de sus altas responsabilidades.
Se identificé con quienes defienden la no
injerencia de la Contraloria en el control
fiscal del Banco Central. Admiti6 la de la
Procuraduria General de la Nacién en el

Aspecto disciplinario. Tanto el Constitu-

yente JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO
como la Constituyentc HELENA HERRAN
DE - MONTOYA, coincidieron con plan-
teamicentos del doctor CARLOS RODADO
NORIEGA en relacion con los peligros que
entrana ¢l dejar abierta la brecha del ma-
nejo de la emision para hacerle frente al
déficit fiscal. En cuanto a la autonomia se
indentificaren en la necesidad que ella sea
altamente operante. El doctor PEREZ
GONZALEZ-RUBIO dejé planteada la. in-
quietud sobre lo importante que es el que se
{lic un periodo para permanencia del pre-

sidente en su cargo, ademds que las normas-

que se expidan en torno al funcionamierito

. del Banco tengan asidero en una ley de
carécter organico, ya que es mejor dentro
de ese pardmeiro en razén de que van a
desaparecer las denominadas ‘‘leyes
marco'’.

£l Doctor CARLOS OSSA ESCOBAR

como integrante del grupo que elaboré la
ponencia, despejé en todo momento ' las
dudas gue surgieron en el desarrollo del
debate. Fue enfatico en no estar de acuerdo
con la utilizacién del recurso de la emisién
para superar el problema fiscal. g

El Doctor RODRIGO LLOREDA CAl-. -
CEDO, zal intervenir lo hizo para cotejar los .

puntos sobre los cuales se apreciaba iden-
tidad y los de controversia. Destacé que se
acogio €l cambio de dirigir por regular, la

introduccién de la frase de gue el efercicio

debe ser concomitante con el resto de la
politica econémica en vigencia. Sobre la
reduccidn del término de permanencia de
los Miembros de la Junta de cinco a cuatro
afnos, para que se pueda lograr el proceso de
escalonamiento. £ cuanto a las discre-
pancias, la mayor ocurri6 entre los
Miembros de la Comisién que apoyaban la
prohibicién al gobierno para acudir a la
emision y enfrentar el déficit fiscal y la del
Doctor GUILLERMO PERRY RUBIO de no
estar de acuerdo con esa atadura de orden
constitucional, asi mismo sobre el califi-
cative de “‘social’” a la inversién que se haga
de las utilidades dérivadas. de la denomi-
‘nada cuenta especial de cambios.

Agotada la discusién, decidié la Presi-
dencia poner en consideracion el articulo
““‘a” del proyecto, resultando aprobado por
unanimidad. La sesion concluyé a la 1:45
de la tarde y la Comisién convocada para el
dia viernes 3 de mayo a las 9:00 horas.

El Presidente, RODRIGO LLOREDA
CAICEDO; El Vicepresidente, JAIME BE-
NITEZ TOBON; El Secretario, RICARDO
PELAEZ DUQUE. L

ACTAN® 27
(MAYO 3 DE 1991)

En el Centro de Convenciones “‘Gonza-
lo Jiménez de Quesada’™ a mayo 3 de mil
novecientos noventa y uno (5-3-91), se
reuni6é la Comisién Quinta de la Asamblea
Nacional Constituyente. A las diez horas la
Presidencia decldra abferta la sesién y

somete a conocimientos de los presentes, el -

siguiente Orden delDfa: -+ | :
I. Llamada 2 lista y verificacién del
quérum,

II. Informe de la Presidencia

IIl. Votacién del articulado restante del
proyecto sobre el Banco Central.

IV. Consideracién del articulado sobre
Regulacién Financiera. '

V. Proposiciones y Varios.

DESARROLLO

I. Llamada a lista y verificacién del
Quérum.

La Presidencia ordena llamar a lista,
respondiendo a eclla los Delegatarios: Be-
nitez Tobén Jaime, Cuevas Romero Tullo,
Garzén Angelino, Guerrero Figueroa Gui-
llermo, Herrdn de Montoya Helena, Hoyos
Naranjo Oscar, Lemos Simmonds Carlos,
Lloreda .Caicedo Rodrigo, Marulanda
Gomez Ivan, Molina Giraldo Rafael Ignacio,
Ospina Hernindez Mariano, Ossa Escobar
Carlos, Pérez Gonzilez-Rubio Jesis, Perry
Rubio Guillermo, Rodado Noriega Carlos,

'_"Rojas Nifio' German, Yepes Parra Antonio.

Se excusa de concurrir el doctor Alvaro
Cala Hederlch. La Secretaria informa que
contestaron 17 Constituyentes, existiendo
quérum decisorio.

.11 Informe de la Presidencia

Antes del Presidente informar a la Co-

~misién, el Delegatario MARIANO OSPINA

HERNANDEZ pregunta la razén por la cual

" no aparece en el Orden del Dia sometido a
' _decisién de ella, el proyecto sobre Planea-
.“cién.” El :doctor 'RODRIGO LLOREDA

G

CAICEDO le aclara que el cuadro entregado
era para analizarlo y tenia un caracter de

- tentativo. Sefala que la razén de no figurar

Planeacién en el Orden del Dia, se debe a

‘que hubo retraso al no haberse alcanzado a

_ votar en la reunién del jueves 2 de mayo,

- todo el articulado de Banco Central.

- Anuncia “qie Planeacién y Organos de
Control Fiscal, seran considerados el lunes
6 de mayo a partir de las 9:30 horas. Co-

.munica que la semana comprendida del 6

al 11 de mayo, se evacuaran las iniciativas
sobre  Hacienda Publica, Presupuesto,
Regulacién Financiera, Seguridad Social,

'Finalidad Econémica del Estado y Servicios

Piiblicos,  Trabajo y Trabajadores, Familia.

‘Manifiesta que con la Educacién y la Cul-

tura, se convino con el doctor JAIME
ORTIZ HURTADO, Presidente de la Co-
misién Primera, que la asumiria ella por
tener una amplia ponencia sobre el.tema y
en esa forma la Comisién Quinta quedaria
con todo lo de Familia. Que habja una se-
siér conjunta con la Comisién Primera para
la votacién del Proyecto sobre el trabajo,
después que lo estudie la Comisién Quinta.

Se determiné que a la Comisién concu-
rrirén los delegatarios que tengan interés en
exponer criterios en torno al proyecto de
Educacién y Cultura e informé sobre un
desayuno para el dia martes 7 de mayo con
los Constituyentes GERMAN TORO ZU-
LUAGA y ABEL RODRIGUEZ para inter-
cambiar ideas sobre la iniciativa.

“El doctor LLOREDA anuncié un desa-

 yuno para el dia miércoles 8 de mayo con

Miembros de la Comisién Segunda. para
ensamblar  aspectos que conciernen a la
Hacienda Puablica, en razén a que en esa
Comisién se han evaluado asuntos simi-

-lares a:los que tiene a su orden la Comisién

Quinta, .
- Luego de_ las explicaciones se pasé al
punto tercero.

IIl. Votacién del articulado restante del
proyecto de Banco Central.

Luego el Presidente anuncié que entraha
a la votacién el articulado faltante del tema
sobre Banco Central. Se escucharon opl-
niones varias de parte de los Constituyentes |
IVAN MARULANDA GOMEZ, GUILLERMO
PERRY RUBIO, JESUS PEREZ GONZA-
LEZ-RUBIO, HELENA HERRAN DE
MONTOYA, ANTONIO YEPES PARRA,
RAFAEL IGNACIO MOLINA GIRALDO, |
GUILLERMO GUERRERO FIGUEROA, |
MARIANO OSPINA HERNANDEZ, JAIME
BENITEZ TOBON, RODRIGO LLOREDA
CAICEDO, CARLOS LEMOS SIMMONDS,
ANGELINO GARZON, CARLOS OSSA
ESCOBAR. Igualmente del sefnor vicemi
nistro de Hacienda y Crédito Pablico, doctor ¥
JOSE ELIAS MELO ACOSTA, y el Supe-
rintendente Bancario, doctor NESTOR
HUMBERTO MARTINEZ NEIRA, quienes
por invitacion de la Comisién, plantearon ;%
conceptos, el primero sobre criterios ge- |
nerados en la posible adquisicién de titulos }
por parte del Banco Central en operacioens
de indole financiero y el segundo sobre la
viabilidad de la vigilancia de directivos, |
Presidente del Banco y empleados por parte §.
de la Procuraduria General de la Nacién, .
aseverando que no habia problemas para
ello, ya que la actuacién de la Superin-
tendencia Bancaria era en el aspecto fi- {.
nanciero, mientras que la Procuraduria
tendria su injerencia en el terreno disch
plinario. g

ogsT

Las mayores intervenciones se registra |-
ron por parte de los Delegatarios en relacién }-
con el periodo de permanencia de los
Miembros de la Junta Directiva del Banco, |
la condiciéon de Miembros de ella o del
Presidente del Banco, como acontece en la
actualidad después de la creacién de la b
Junta. Monetaria en 1963. Sobre si se}
elimina o no la viabilidad de participacién }
del Banco en el sistema del mercado fi- {
nanciero y las incompatibilidades, inhabi 4
lidades y calidades de los Directivos, Pre- r"
sidente del Banco y Empleados, quedando §
en manos del organo Legislativo lo perti- E
nente a través de una ley de caracter or-
génico.

Las exposiciones desembocaron en un §
consenso para votar el articulado y se |
produjo una abierta en lo del Presidente del &
Banco como Miembro de la Junta que g
arrojé el resultado de 13 votos a favor y 3en
contra. En el articulo que regulé lo del
sistema de las utilidades para otorgarles el
uso de inversién social tuvo la abstencién
del Doctor GUILLERMO PERRY RUBIO,
quien asever6 que dadas las especiales
circunstancias de que sélo en casos even-
tuales se registran esas utilidades en la
cuenta especial de cambios, €l juzgaba
prudente el no entregarle ese calificativo.

Sobre el periodo de los Miembros de la
Junta, los cinco designados por el Presi
dente de la Republica, el proyecto original
lievado a la Comisién fijada en 5 arios,
después surgieron ideas sobre seis o siete
aflos y por ultimo primé la de los cuatro
afnos como tiempo minimo, con la facultad
expresa al Presidente de la Republica, de
poder remplazar a dos de ellos cada cuatro
arfos.

T

o 'W‘iﬁ#ﬁw‘ Epi

En materla de disposiciones de indole
transitorio se aprobaron dos, que recogidas
en un articulo tienen que ver con el manejo
de los Fondos de Fomento por parte del
Banco de la Republica, hasta tanto la ley
diga a qué entidades se les va a entregar

. -_,myw“"
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para su manejo y la asuncién de las fun-
ciones que cumple en la actualidad la Junta
Moneteria por parte de la Junta Directiva
que con el caracter de provisional, nom-
brara el Presidente de la Republica. Otro
punto acordado en desarrollo del debate fue
el de permitirle al Banco la adquisicién de
titulos emitidos por el Gobierno siempre
que lo haga en operaciones de mercado
ablerto.

Quienes estaban decididos a eliminar ssta
facultad, pregonaban la necesidad de que el
Gobierno evite la permanente emisi6én y se
ponga freno al aumento de la deuda que en
la actualidad tiene con el Banco de la Re-
publica, que es del orden de los 650 mil
millones de pesos.

En cuanto a los Miembros de la Junta
Directiva del Banco, se defini6 que deberan
ser de dedicacion exclusiva y con calidades
y cualidades para el desempeno de las
funciones que, ante todo, es la de repre-
sentar unicamente los intereses de la Na-
“cion, La facultad de designarlos quedé en el
Jefe del Estado para evitar que la Junta
Directiva, que sera presidida por el Ministro
de Hacienda, tenga un caracter gremial y
pueda, en esas condiciones, cumplir a sa-
tisfaccion todos los programas en materia
monetaria.

Hubo un momento candente cuando se
estaba en la discusién, de prohibir o no la
actuacién del Banco en la compra de titu-
los. Los Delegatarios JESUS PEREZ
GONZALEZ-RUBIO y CARLOS RODADO, la
sostenian, y el Doctor GUILLERMO PERRY
RUBIO la defendia para su operancia.
Cuando parecia que el consenso no era

factible, el doctor PERRY RUBIO dej6 la .

inquietud de que se prohibiera lo del en-
deudamiento externo. Luego de otros
conceptos sin permitir la Presidencia un
nuevo debate para evitar entorpecimiento
en la determinacion de votar el proyecto, se
logré el entendimiento para la autorizacion
de intervencion del Banco en la compra de
titulos, siempre y cuanto lo haga a través de
actividades u operaciones en mercado
ablerto. Fue insinuada por el doctor
CARLOS RODADO NORIEGA. Se ley¢ ar-
ticulo por articulo. La mayoria fue acogido
por unanimidad. Se hizo votacién abierta
en lo del Presidente del Banco como
Miembro de ella y nombrado por la Junta
que tuvo 13 votos a favor y 3 en contra. La
abstencién, ademas del doctor GUILLERMO
PERRY RUBIO en lo de la palabra ‘‘social’’,
relativa al a inversién, cuando se utilicen
los remanentes de la cuenta especial de
cambios.

El articulado aprobado sobre el Banco
Central, es el siguientes:

ARTICULO. (a). El Banco de la Repu-
blica sera el Banco Central. Estard orga-
nizado como persona juridica de derecho
piblico, con autonomia administrativa,
patrimonial y técnica, sujeto a un régimen
legal propio.

Seran funciones basicas del Banco de la
Republica, regular la moneda, los cambios
internacionales y el crédito, emitir la mo-
neda legal, administrar sus reservas in-
ternacionales, ser prestamista de ultima
instancia y banquero de los estableci-
mientos de crédito y servir como agente
fiscal del gobierno. Todas ellas se ejerceran
en coordinacién con el resto de la politica
econémica. )

El Organo Legislativo Nacional, a ini-

ciativa del Gobierno, dictara la ley organica
a la cual debera sujetarse el Banco de la
Republica para el ejercicio de dichas fun-
ciones.’ L

Anualmente el Banco rendird al Organo
Legisladvo Nacional, un informe sobre la
ejecucién de las politica a su cargo y los
demas asuntos que se el soliciten,

ARTICULO. (b). La direccién y ejecucién
de las funciones del Banco de la Republica,
estar&n a cargo de su Junia Directiva,
conformada por siete (7) miembros, entre
ellos el Ministro -de. Hacienda, quien  la
presidira. El Presidente del. Banco - sera
nombrado por la Junta Directiva y sera
Miembro de ella. Los cinco (5) Miembros
restantes, de dedicacién exclusiva, tendran
un periédo minimo de cuatro afios y seran
nombrados por el Presidente de la Repu-
blica, quien remplazara cada cuatro (4)
anos a dos de estos. - .

Los miembros de la Junta Diredtiva re-
presentaran unicamente el interés de la
Nacién. o

Una ley organica dictada a iniciativa del
Gobierno, establecera las reglas con suje-
cién a las cuales este expedira los Estatutos
del Banco en los que se determine, entre
otros, su régimen legal propio, la forma de
su organizacién, el periodo del Presidente y
las calidades, inhabilidades e incompati-
bilidades de los Miembros de la Junta Di-
rectiva, del Presidente y sus empleados..
Dicha ley senalara las pautas generales,
conforme a las cuales el Banco Central
constituirdA sus reservas monetarias y
cambiarias y las condiciones bajo las cua-
les, conformadas estas, los excedentes de
las utilidades del Banco podran ser recursos
fiscales destinados exclusivamente para
gastos de inversién social o servicios de
deuda publica. :

El Presidente de la Republica ejercera la
inspeccién y vigilancia sobre el Banco, sus
directivos y demas empleados en los tér-
minos que senala la ley y sin perjuicio de
las facultades que correspondan a la Pro-
curaduria General de la Nacién. .

ARTICULO. (¢). El Banco de la Republica
velara por mantener la capacidad adqui-
sitiva de la moneda y no podré establecer
cupos de crédito ni otorgar garantias en
favor de particulares o entidades privadas,
salvo que se trate de intermediacién de

. crédito externo para su colocacién a través

de los establecimientos de crédito o de
apoyos transitorios de liquidez para-los
mismos. No podra adquirir documentos
emitidos por el Estado, salvo los que se
adquieran en operaciones de mercado
abierto, ni conceder garantfas a sus orga-
nismos o empresas, y tampoco podra fi-
nanciar con créditos directos o indirectos,
ningun gasto publico, a menos que se haya
declarado el estado de emergencia eco-
noémica, social y ecolégica.

ARTICULO TRANSITORIO. Mientras se
dictan las leyes correpondientes, la nueva
Junta del Banco Central que nombrard
provisionalmente el Presidente de la Re-
publica dentro del mes siguiente de la vi-
gencia de esta Constitucion y con sujecion’
de sus normas, asumira las funciones que
actualmente corresponden a la Junta
Monetaria, las cuales cumplird conforme a
lo aqui previsto.

La ley determinara las entidades a las
cuales se trasladaran los fondos de fomento
que el Banco administra en la actualidad.

Entre tanto, el Bancc continuaria cum-
pliendo esta funcién.

Dentro de los tres meses siguientes a la
vigencia de esta Constitucién, el Gobierno
estd obligado a presentar al Organo Legis-
lativo Nacional los proyectos de Ley de que
tratan estos articulos. Si al término de un.
ano este ultimo no los aprobare. el Presi-
dente de la Republica los expedira mediante
decretos con fuerza de ley.

Se acogi6 la propuesta de que se le dé
primer.debate en la Plenaria de la Asam--
blea, a través de una proposicién suscrita
por los ponentes. Se anexa su texto. El
punto cuarto, de discusién del articulado
sobre la Regulacién Financiera, que tendria
explicacién del doctor CARLOS OSSA
ESCOBAR, se aplaza por lo avanzado de la
hora y no alcanzar a ser evacuado en el
curso de la sesién por haber Plenaria de la
Asamblea en la tarde. Se pasa entonces al

- punto Quinto.

V. Proposiciones y Varios

En este punto se aprueba la proposicién
mediante la cual se determina que el pro-
yecto sobre la Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica, pase a consideracion de
la Plenaria de la Asamblea Nacional
Constituyente, con ponencia de los
Miembros de la Subcomisién, Tercera,
Delegatarios RAFAEL IGNACIO MOLINA,
OSCAR HOYOS NARANJO, CARLOS OSSA
ESCOBAR, ANTONIO YEPES PAKRA,
CARLOS LEMOS SIMMONDS y RODRIGO
LLOREDA CAICEDO. Fue por unanimidad
presentada por los doctores RAFAEL IG-
NACIO MOLINA GIRALDO, CARLOS
LEMOS SIMMONDS, OSCAR HOYOS
NARANJO y CARLOS OSSA ESCOBAR. Se
adjunta su texto. o

El proyecto de la Emergencia Economica
fue remitido en la fecha, es decir, a mayo 3
de 1991 a la Secretaria General de la
Asamblea, para que haga su transito re-
glamentario, empezando con su publica-
cién. :

Luego, el Presidente RODRIGO LLOREDA
CAICEDO, ante inquietud esbozada por el -
Doctor IVAN MARULANDA GOMEZ, sobre
lo decidido en relacién con la ponencia de

_propiedad para la Plenaria de la Asamblea, ,

manifesté que habia dialogado con el
Doctor JAIME ORTIZ HURTADO, Presi-
dente de la Comisién Primera, y se habia
acordado ampliar los ponentes para que la

- iniciativa tuviera un mayor respaldo en la

Plenaria por parte de Delegatarios que
trabajaron directamente en el asunto.

Después, el Doctor GUILLERMO PERRY
RUBIO, insinué que la Comisién seslonara
el sdbado 4 de mayo para evacuar otras
propuestas. Respondié el Doctor RODRIGO
LLOREDA CAICEDO que le gustaria, pero
que de acuerdo con informes suministrados
por varios Delegatarios, en ferma personal,
sobre la necesidad de desplazarse fuera de
la capital, era imposible contar con quérum
decisorio, y en ese sentido lo loégico era
reunir la Comisién el lunes a partir de las
9:00 horas, para iniciar el estudio de Pia-
neacién y los Organos de Control Fiscail.
También votar ese dia o por tardar el
martes el proyecto de Régimen Econémico,
que tiene cerrada la discusién. La Comistén
asi lo acepto, siendo levantada la sesién a la
una y quince minutos de la tarde, previa

‘autorizacién de sus Miembros a la directiva.
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Se ‘convoca para el dia lunes a las 9:30
horas.

El Presidente

RODRIGO LLOREDA CAICEDO
_ El Vicepresidente

JAIME BENITEZ TOBON

El Secretarin

RICARDO PELAEZ DUQUE

ACTAN® 28
(MAYO 6 DE 1981)

En el Centro de Convenciones ‘‘Gonza-
lo Jiménez de Quesada’, a mayo 6 de mil
novecientos noventa y uno (5-6/91), sesioné
la Comisién V de la Asamblea Naclonal
Constituyente. A las 10:15 horas el presi-
dente, doctor Jaime Benitez Tobdn, declara
abierta la reunién y pone en conocimiento
de los presentes el siguiente orden del dfa:

I. Llamada a lista y verificacién del
quérum. .
II. Informe de la presidencia.
IHI Lectura y discusién del articulado del
proyecto de plancacién. Igualmente del
" tema sobre los 6ganos de control fiscal.
1V, Proposiciones y varios.

DESARROLLO

I. Se autoriza a la secretaria llamar a
lista, contestando a ella los sigulentes de-
legatarios: Benitez Tob6n Jaime, Cala
Hederich Alvaro, Cuevas Romero Tullo,
Lemos Simmonds Carlos, Marulanda
Gomez Ivdn, Ospina Hernandez Mariano,
Pérez Gonzdlez-Rublo Jesas, Perry Rublo
Guillermo, Rojas Ninio Germaén, Yepes Parra
Antonio. Se excusan de asistir los doctores
Garzén Angelino, Guerrero Figueroa Gui-
llermo, Herrdn de Montoya Helena, Hoyos
Naranjo Oscar, Lloreda Caicedo Rodrigo,
Molina Giraldo Rafael Ignacio, Ossa Escobar

. Carlos y Rodado Noriega Carlos. Se informa
que respondieron al llamado 10 constitu-
yentes, existiendo quérum decisorio.

1L Informe de la Presidencia. .

El doctor Jaime Benitez Tob6n informa a
"los asistente sobre la necesidad de que los
planteamientos que se hagan en el desa-
rrollo de debates sean breves, con el 4nimo
de hacerle frente al factor tiempo, que sigue
slendo ¢l problema para lograr la evacua-
cidn de las Iniclativas puestas a conslde-
racién de la comisidn.

i doctor Guillermo Perry, por su parte,

flustra a la Comision sobre su asistencia a la

seslén de la Comisién I en las horas de la|
manana del lunes 6, para exponer sus -

puntos de vista, cn nombre de la Comisién
V., en torno al proyecto acogido por ella y
enviado a conocimiento de la plenaria de la
Anamblea Naclonal  Constiiuyente, sobre
Derechos Colectivos,

Almia que 1o hizo al tomar parte en el
dechate sobre ¢l proyecto de Acclones Po-
pulares y buscar un entendimiento en re-
Taetén con el proceso de estudio para evitar
duplicidad de esfuerzos.

Manifiesta que, lucgo de su exposicién, la
Comtston 1 electué la designacién de dos
miembros de la Subcomisién Iil, donde se
tenfa la evaluacién de la iniciativa para
lograr un entendimiento con la Comisién V,

con el fin de brindarle un s6lido apoyo ante

la Plenaria de la Asamblea. )

* Senala que se nombraron a los doctores
Juan Carlos Esguerra y Jaime Arias Lépez,
para que lleven esa voeceria, para que se
tenga, con ligeras modificaciones, un texto

.

unico. La representacién de la Comisién V,
segiin decisién de la Presidencia, estara en
los doctores Ivan Marulanda Gomez y
Guillermo Perry Rubio.

III. Lectura y discusién del articulado
sobre Planeacién y Organos de Control
Fiscal.

La secretaria da lectura a los proyectos de
articulados presentados por los doctores
Mariano Ospina Hernandez y German Rojas
Nifto, de una parte y Alvaro Cala Hederich,
por la otra. '

Hace uso de la palabra el doctor Mariano
Ospina Hernandez, quien centra su expo-
sicién sobre los siguientes aspectos:

— En general se aprecia un acuerdo al-
rededor de la iibertad de empresa. Hace la
diferenciacién del Estado gendarme y el
totalitario.

~— Llama Ia atencién sobre la conve-
niencia de lograr un alto raciocinio, en
lugar de que sea indispensable la utilizaciéon
del mecanismo de los votos para aclarar o
adoptar decisiones. Aboga por el ejercicio
de un control sobre la propledad.

Deflende la presencia de una sola unidad

de mando en el nivel nacional de la pla- -

neaclén. Destaca que con el doctor German
Rojas Nino, aunque partieron de posiciones
variables, llegaron a un solo articulado.
Afirma que lo acompana la certidumbre
especial de obtener un consenso sobre un
articulado tinico para evacuarlo y remitirlo,
a la Plenaria de la Asamblea, con un vigo-
1’080 apoyo. ' .

— Acepta que en la Constitucién no se

" pueden consagrar a detalle los planes y

programas que deben desarrollar los de-

‘partamentos y municipios en el terreno de

la planeacién. Sostiene que deben inte-
grarse para evitar la presencia de ruedas
sueltas que generan el mal manejo de los
recursos que, siendo escasos, deben ra-
cionalizarse en su uso.

— Invoca la necesidad de que se piense en
lo util que resultaria la aprobacién de un
articulo especial de planeacion urbana
porque hoy es complicado realizar la re-
forma urbana si no se tiene, anticipada-
mente, ésta. :

Asegura que por no existir un proceso en
esa forma, s la causa de los problemas que

© st rc%isu—an hoy en el campo de la vivienda

socla

— Ratifica que no ve grandes diferencias
con el doctor Alvaro Cala Hederich en re-
lacion con los criterios por €l consagrdos al
cuerpo de los artfculos sobre la planeacién.
Con un esfuerzo unificado se puede llegar al
consenso,

- =~ Expresa que cl proyccto de presu-
pueato do rentas y gnatons de Ja Nacion, debe
Interpretar lo que se consagre o estableza
en el proyecto del plan de desarrollo,

En parte alguna, permitir que se actie en
medio de una rueda suelta.

— Hace circular unas estadisticas sobre
valores y aproximaciones en materia del
situado flscal. Son ancxadas a la presente
acta, :

‘= Revela que el capftulo de las necesi-
dades bésicas insatisfechas, se pueden
presentar dos alternativas: Una que abar-
carfa Ja:solucién en el afio 2020 u otra, con
un mayor - aceleramiento para tener pro-
yecciones positivas en el afto de 1997.

Interpela el doctor Jesus Pérez Gonza-
lez-Rublo, quien asevera que las necesi-
dades basicas insatisfechas, siempre ten-

dran caracter de permanentes. El doctor ;
Antonio Ycpes Parra pregunta al doctor -

Ospina, la fuente tenida en cuenta para los

cédlculos sobre el camino a seguir en la so- ;

lucién del problema de las necesidades

basicas insatisfechas. Contesta en detalle :
con las cifras plasmadas en los documentos ;
entregados a la secretaria, para su difusién

entre los miembros de la comision.

El doctor Ivan Marulanda anuncia que se

coloca al lado de los argumentos del doctor
Ospina Hernandez sobre la situacién ge-
nerada a través de los mecanismos nece- -

sarios para resolver el punto de las nece-
sidades basicas insatisfechas.

Luego de la exposicion general del doc-
tor Ospina Hernandez, toma la palabra el
delegatario German Rojas Nino, quien hace
una vehemente del sistema participativo en
la planeacién. Reitera que su experiencia a
lo largo del tiempo vivido en el campo co-
lombiano, lo llevo a redactar un solo arti-
culado con ¢l doctor Ospina Hernandez, asi
hubleran pequenas divergencias en la
exposicién de motivos.

Destaca que, en realidad, se pueden in-
troducir modificaciones a algunos de los
articulos, para concederles un mayor al-
cance y ademas un mayor significado.

Interviene el doctor Alvaro Cala Hederich.
Dice que en verdad no concurren discre-
pancias de fondo. Ellas son mas del orden
accidental. Aclara que pudieran presentarse
dificultades en el mecanismo encaminado a
regular el funcionamiento del sistema de
planeacién. Aboga por la existencia de una
planeacién independiente. También sobre
lo conveniente que resulta la integracion de

- un Consejo Nacional de Planeacioén, donde

tengan asiento personas extraidas de las
bases y como conocedoras de las dificul-
tades por su experiencia, puedan conceder
las mejores orientaciones en €! logro de una
directriz en el campo de la planeacién y no

ocurra lo de hoy, la practica de una pla- °

neacion de arriba hacia abajo, cuando debe
suceder todo lo contrario.

Defiende la necesidad de que exista un
plan especial para que sirva, ciertamente,
de fundamento en el desarrollo econémico
y social del pafs.,

Plantea la urgencia que exista una total
organizacion de la estadistica, porque asi no
habra troplezos en definir célcuios, ya que
se tiene todo el valor matematico.

Se refiere a los entes que tendrian la

responsabilidad de orientar o guiar la
planeacién a nivel regional, para que la
participacion sea cierta, no solo de apa-
renetn,

El doctor Guillermo Perry Rublo, eshoza
que estd Identtficndo con el fonda de lu
exposicléon de los doctores Ospina Her-
nandez y Rojas Nifo, pero no en la es-
tructura del articulado. En cuanto al pro-
yecto del doctor Alvaro Cala, comparte la
forma de presentacién del articulado, mas
no el fondo sobre ¢l cual descansa su cx-
posicién de motivos.

Resalta el cardcter participativo y estra-
tégico de la planeacién. En cuanto al con-
tenido mismo de la iniciativa, reitera que va
a tener que imperar el clima de los acuer-
dos, sobre todo, en la‘estructuracién de un

-plan de inversiones publicas. Hace preci-

siones sobre los textos de algunos de los
articulos. Dice que el de la creacién del
Consejo Naclonal de Planeacién y fija los
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jnecanismos de procedimiento, debe dejar
la facultad en la ley.

El doctor Ivan Marulanda Gémez, por su
‘yarte, aboga por el mejor entendimiento de
h planeacion, para que ésta tenga un valor
{mds técnico que el politico. Es imperativo
tn sefalar que si se quiere tener una pla-
% neacion estructurada y fuerte, es necesaria
4k flexibilizacién en el manejo de las fi-
jnanzas publicas para evitar la posible
4comision de errores.

Tampoco es partidario de una atadura
obligatoria alrededor de lo permanente de
jun plan. Dice que es mas conveniente y

prudente dejar la facullad de revisarlo al
jcabo de 4 o 5 anos de vigencia. Ante todo, cl

Goblerno debe mantener su poder de in-
jerencia en el proceso de la coyuntura
econémica, para que pueda asumir la
responsabilidad que le corresponde.

L

4 Compartié -criterios sobre lo indispen-
sable que resulta la permisibilidad a la Ley
qrara formular los senalamientos en el
4Jrampo de la planeaciéon. Asi mismo lo
jranscendente de unificar pautas en el
proyecto de presupuesto y el del plan dc
gdesarrollo.

Estuvo de acuerdo con'la conformacion
jde una comisién accidental para la redac-
tiéon final del articulado que permita de-
jsembocar en el consenso para la ecvacuacion
de la propuesta hacia la Plenaria de la
Asamblea.

El doctor Jesus Pérez Gonzalez-Rubio
expone sus criterios sobre el tema en dis-
jcusion, preferencialmente sobre los arti-
‘culos 6 y 7 de la propuesta defendida por
{los doctores Mariano Ospina Hernandez y
{German Rojas Nifo. Llama la atencién
:sobre el contenido de los mismos. En
cuanto al texto del 6°, enfatiza que la po-
: litica de la concertacién es beneficiosa para
j escuchar los puntos de vista de las fuerzas
*vivas del pais, pero no para que en un
ymomento determinado ¢l Estado decline
sus facultades. La existencia de la concer-
tacion es bucna, entendida como un me-
canismo de fortaleza de didlogo y en pre-
sencta del entendimiento, pero no con cl
pretexto de su aplicaction en detrimento de
laautonomia propia del Estaclo.

Alirma que los congresistas no deben ser
miembros del Consejo Nacional de Pla-
jneacion que se prelende  crear, porque
pucden convertirse en jucz y parte, lo cual
o es saludable,

Sobre las comistones que deberfan co-
nocer ¢l estudio y aprobacién del plan de
¢ desarrollo, aunque el doctor Cala en su
i Iniciativa, no consagra en cudl o cudles
{debe descansar esa responsabilidad y la de
ilos doctores Ospina Hernandez y Rojas
i Nino, la deja en manos de una Comlsion
| espeelal, que funcionarfa dentro del Organo
Legislativo, su tesis es la de que cada co-
misién constitucional del Congreso estudie
¢l tema que figurando dentro del Plan de
desarrollo, le.corresponda de acuerdo con In

distribucton de materins aslgnadas o su
conochniento.

Hacerlo asf, expresa ol doclor  Pérez
Gonzilez Rublo, surge un alto gindo  de
prticipacton de quidn o quidnes conocen a
fondo los problemas reglonales. IEn ciso
contrario se llegarfa a la operancia de un

mayor centralismo y las dificultades pro-
pias del tiempo mismo. Con el estudio por
las comisiones constitucionales, se obtiene

un mayor examen que se refleja despuds '

.con la aprobaci6n definitiva por Congreso

pleno sin mayores tropiezos. .

Con autorizacién de los miembros de la
Comisién de suspender la sesién.: la Pre-
sidencia la levanté a la 1:00 de la tarde.
Convoca a la misma para el dia martes 7 a
partir de las 8:00 horas, con el fin de con-
tinuar la discusién del articulado sobre
planeacién y o6rganos de control fiscal.
Queda con derecho a la palabra el doctor
Antonio Yepes Parra.

El presidente, Jaime Benitez Tobén. El
secretario, Ricardo Peldez Duque.

ACTAN® 29 N
(MAYO 7 DE 1891)

En su sede del Centro de Convenciones
“Gonzalo Jiménez de Quesada”, de la
cludad ‘de Bogota, a mayo siete de mil
novecientos noventa y uno (5-7-91), sesion6
la Comisién Quinta de la Asamblea ;Na-
clonal Constituyente. A las 9:30 ho la
Presidencia declara ablerta la.reunién y
pone en conocimiento’ de los presentes el
siguiente Orden del Dia: : ,

I. Llamada a lista y verificacién del
Quérum. .

IL Informe de la Presidencia.

IIl. Discusién del articulado de Regula-
cién Financiera.

1V. Proposiciones y Varios

DESARROLLO

I. Llamada a lista y verificacién del
Quérum. . .

La Presidencia autoriza a la Secretarfa
llamar a lista. Responden los Delegatarios:
Benitez Tobén Jaime, Cala Hederich Al-
varo, Cuevas Romero  Tulio, Garzén An-
gelino, Guerrero ueroa Guillermo, He-
rran de Montoya Helena, Lloreda Caicedo
Rodrigo, Marulanda Gémez Ivan, Molina
Giraldo Rafael Ignacfo, Ospina Herndndez
Mariano, Ossa Escobar Carlos, Pérez
Gonzélez-Rublo Jesus, Perry Rublo Gul-
llcrmo, Rodado Noriega Carlos, Rojas Nino
Germdn y Yepes Parra Antonio. Se excusan
los doctorcs Lemos Simmonds Carlos 'y :
Hoyos Naranjo Oscar. Se¢ informa que
contestaron 16 Constituyentes, existiendo
quérum decisorlo,

IL. Informe de la Presidencia.

El Presidente reflere al clerre de la dis-
cusion de la iniclativa sobre Plancacién y
schiala que con el dntmo de allanar criterlos
en relactéon con las discrepanclas en la es-
tructuracion del articulado, convenicnte es
la conformacién de una comisién accl-
dental. Lo hace con los Doctores CARLOS
OSSA ESCOBAR, GUILLERMO PERRY
RUBIO, GERMAN ROJAS NINO, ALVARO
CALA HEDERICH y MARIANO OSPINA
HERNANDEZ, quien es encargado de la’
coordinacién. Es definida la hora de las dos
de la tarde del proplo siete de mayo para
cclebrar la reunién encaminada a despejar
las dificultades y procurar el conscnso para
lograr st pronta evacuacién., Sc decide
ntereambiar opintones con el Senor Di-
tector General de  Planecacion  Naclonal,
Doctor ARMANDO MONTENEGRO, quicn
entuvo preseute en ln discusion, )

Se pasa al tereer punto del Orden del Din,

III. Discusién decl articulade sobre
Regulacién Financlera.

La Presidencia otorga la palabra al De-
legatario CARLOS OSSA ESCOBAR, quien

P - ———e.

" en calidad de vocero del grupo de poneites

de’ ‘la Subcomisién Tercera, expiica, en
detalle, los alcances del articulado pro-
puesto asf como las argumentaciones que lo
deflenden, después de ser lefdo por ia Se-
cretaria su respectivo texto.

Maniflesta el Doctor OSSA ESCOBAR que
en la Constitucion hay que delinear los
principios sobre los cuales debe orientarse
la actividad flnancicra, bursatil y asegu-
radora, con el fin de gular su actividad
dentro de los marcos que le corresponda
aplicar a las autoridades y a las cuales
ggben someterse- quiencs ejercitan esa la-

T,

Sefala que es Indispensable que se de-

finan las bases claras y precisas sobre las
que pueda revisarse el régimen financiero,
bursatil y asegurador dentro de los para-
metros que la modernizacién del sistema
impone.
_ Anota que siendo tareas de interds pu-
blico deben ser cumplidas de acuerdo con
las autorizaciones que al respecto conceda
el Estado, dentro de opciones que no
muestren discriminacién mds si una =
Jecién precisaalaley. .

Deflende la necesidad de una ley organica
con el d4nimo que ella, por ser de indole
especializado, senale el namero, tamaiio y
clase de las Instituciones financicras,
bursatiles y aseguradoras que pueden
operar, ademds que se ajusten a unocs re-
quisitos que reflejen una clara confianza en
quienes van a utilizar sus servicios.

Al sustentar la comisién de Control Fi-
nanciero consagrada en el proyecio de ar-
ticulado, asevera que en la actualidad los
controles, vigilancia y otras acciones eslan
dispersas. Eso impide que se haga efectiva
y oportuna. Esa circunstancia genera la
Imperiosa necesidad de crear la comision de
alto nivel para el control financiero, ademas
puede ser un é6rgano de segunda instancia
de las decisiones que en su momento lomen
las superintcndencias encargadas de la
supervision en los momentos actuales asi
como las de la comistén de valores.

Dice que con la operancia de la comision
de alto nivel se conflere una opertuaidad -

especifica a la comunidad para que tenga

dénde acudir y se evite un posible abusy
or ¢l desbordandento, En la aplicactdn de -

as medidas que son proplas de lus orga-
nismos revestidos de facuitades para con-
trolar ciertas funciones,

Expresa que, de todas maneras, In
creacion de la comision conio sus meen-
nismos estarfa cnmanos de la ley.

Formula apreclaciones al tenor de la in-
tervencién que hace ¢l Presidente de la
Repuablica en materia financicra. Ascgura
que, aunque ella es imperativa ¢ impor-
tante, debe volverse un alto poder de ini-
ciativa al Congreso u Organo Legislativo
para que tenga efectiva participacién en la
cstion pablica del contro! financiero, con cl
rme prop6sito que evite la incertidumbre,
ya que por ser vigente una intervencion del
Jefe dcr Estado sin ifmites o reglas cape-
clales, cno on lo que, regulnrmente, e
aprecia,

Alude a las herramlentas  que  deben
descansnr en ol Organo Leglalativo pirn
regular lo relatlvo al Crédito Pablico, 1a
deuda nactonal, el comercito Exterior, la
modificacién de aranceles, la fijacion de
tarifas y demds disposicioncs atinentes al
régimen de aduanas, partiendo de la ne-
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cesarla flexibilidad que debe acompanar al
Presidente de la Repiiblica para expedir
normas que, a su:juicio se requieran
aconscjables para el fortalecimiento de esas
actividades. .

Luego de su exposicién general, describe
¢l contenido de los articulos.

Interviene el Doctor GUILLERMO PERRY
RUBIO para referirse al articulado pro-
puesto. Después de resaltar la tarea cum-
plida por los ponentes como la amplia
explicacién del vocero, Doctor CARLOS
OSSA ESCOBAR, indica que serfa oportuno
incluir en el cuerpo del articulado el dere-
‘cho al crédito para desarrollar la pro-
puesta que en ese sentido entregé la Sub-
comisién Primera luego de evaluar distintas
iniciativas que sobre la materia llegaron a la
Asamblea.

- El articulo elaborado trata de recoger los
diferentes conceptos. Por ello su texto, de

-que “El crédito es un servicio publico que

debe contribuir a garantizar los derechos de

.todos al trabajo, a la libre competencia

econémica, a la propiedad y a la educa-

.ci6n’, es herramienta necesaria para

permitir el acceso a él de quienes lo re-

_quieren.

Revela que los defensores de que el

. crédito se lleve a la Carta Magna se preo-

cupan por establecer y lograr la relacion
crédito-beneficiario. Algunos identifican las
calidades especificas del beneficiario y otros
propenden por su democratizacién. Ase-
gura que hay otros que tratan de evitar que
las condicicnes del crédito sean onerosas
para quienes buscan obtenerlo.

Para mostrar que el crédito tenga un
respaldo constitucional, el Delegatario
PERRY RUBIO, . revela conceptos consa-
grados en las distintas exposiciones de los
proyectos, entre otros, los distinguidos con
los numeros 2, 103, 111, 126C. Sobre el
111, dice que el articulo recomendado, reza
que “‘el Estado garantiza el acceso al crédito
para el autoempleo’.

. .
Destaca, de otro lado, que el texto que se
‘recomienda, que pudiera estar en el articulo
primero de la iniciativa en discusién sobre
la Regulacién Financlera, recoge la. con-
cepcion juridica de;la Corte Suprema de
Justicia que atribuye al crédito la natura-
leza de un verdadero serviclo publico y,
‘como tal, abierto a todos los ciudadanos.

Antes de abrir la discusién sobre el ar-
ticulado propuesto en tornoc al tema de la
Regulacién Financiera, estando presente en
la Comisién el sefor Superintendente
Bancario, doctor NESTOR HUMBERTO
MARTINEZ NEIRA, es invitado a que
formule sus comentarios sobre la iniciativa,
Es concedida !a palabra por parte de la
Presidencia.

Ei funcionario hace apreclaciones de
caracter general. Resalta la importancia del
tema y la alta innovacién que -para el De-
recho ‘Publico constituye la inclusién de
materias que en un pasado no se analiza-
ban con la profundidad de la época. Aborda
el punto relacionado con el Derecho al
Crédito y, senala, que ese aspecto aparece
subsumido en el contexto del articulo 'a”.
de la propuesta. Agrega que no es indis-
pensable un enunciado mas amptio.

En cuanto a las acciones de la Superin-
tendencia Bancaria remonta a considera-
ciones generadas en la aplicacién de la
Reforma Constitucional de 1968, aprobada

en la entonces administracién del presi-
dente Carlos Lleras Restrepo.

Se reflere a los contenidos de los demas
articulos. Al evaluar el de la creacién de
una Comisién de Alto Nivel para desarrollar
el control flnanciero, dice que no es con-
veniente porque podrian surgir dificultades
por la segunda instancia que se proyecta
establecer. Destaca que en la actualidad
hay una buena operatividad a través de la
sala general de la Comisién de Valores.

Manifiesta que la creacién de esa Comi-
sién podria restarle agilidad y confianza al
proceso de control y vigilancia que ejercen
en la actualidad las entidades encargadas
del control de la actividad financiera en el
pais.
Sostiene que las acciones de corte pre-
ventivo y de caracter precautelativo que
adoptan los entes de control y vigilancia en
las 4reas financieras, perderian su efecti-
vidad.

Una situacién en ese sentido quedaria al
descublerto con poderse intentar recursos
de apelacién ante el nuevo organismo y con
ello llevaria a la dilatacién de las decisiones
que se tomen dentro de las facultades
preventivas, propias de la Superintendencia
y la Comisién Nacional de Valores, en re-
lacién con la actividad econémica y fi-

. nanciera.

Después ‘del superintendente intervi-
nieron para exponer sus inquietudes, los
delegatarios Mariano Ospina Hernandez,
Ivan Marulanda Gémez, Guillermo Perry
Rubio, Rodrigo' Lloreda Caicedo, Helena
Herran de Montoya, Alvaro Cala Hederich,
Jaime Benitez . Tobén y Carlos Rodado

Noriega.

El doctor Mariano Ospina Hernandez
resalta la trascendencia de las normas que
se consagran en el proyecto. Dice que estan
encaminadas a preservar ia independencia
de los entes encargados del control de la
funcién financiera, tan necesarios para que
la confilanza de la comunidad sea sin duda
y sin sombras.

Senala que hay que estar preparados para
un intervencionismo. de caricter mas
macroeconémico. Llama la atencién sobre
la necesidad que existan especiales me-
canjsmos sobre elmanejo del ahorro porque
si no se sabe manejar, no se lograra la ob-
tencién de los altos beneficios que se de-
rivan de su practica.

El doctor Ivan Marulanda Gémez, ad-
vierte sobre la presencia de colisiones de
competencias entre poderes. Luego de
formulaciones generales expresa su preo-
cupacién ‘por el debilitamiento de la ca-
pacidad del Ejecutivo en varios campos.
Aboga por una mayor coherencia en dife-
rentes actividades con el animo de que se
tengan beneficios generales, no la presencia
de situciones de contravia que en nada
favorecen al pais. Sostiene que, ante todo, el
presidente de la Republica es quien debe
disefar la politica macroeconémica que hay
que desarrollar para que los propésitos,
bien intencionados, se cumplan en lugar de
que se dispersen sus objetivos.

La delegataria Helena Herran de Mon-
toya,. después. de expresar su posiciéon
contraria a la creacién de la comisién de
alto nivel para el control de la funcién fi-
nanciera, aborda el tema del derecho al
crédito para defenderlo, y parte del criterio
que debe tener un cardcter democratico.
Recuerda que - consagré en el proyecto

.ilégico. En cuanto a la comisién de alto

distinguido con el numero 111 que la p
litica de crédito debe consultar siempre [}
solidez patrimonial del usuario. Dice que:
quien mas necesita del crédito, en un de
terminado momento menos puede accedﬁf

a €1, por no contar con el suficiente respald|
alrededor de la acreencia que trata dtl
conseguir. Avala la idea de que el crédit
debe estar orientado hacia un financi
miento del autoempleo con el dnimo de qu
la persona que lo reciba pueda desarrollz
actividades econémicas por cuenta propia.

El delegatario Alvaro Cala Hederich|
comparte criterios expuestos por los
constituyentes Ospina Hernandez, Permy
Rubio y Herran de Montoya. Destan
esencialmente, el que se esté mirando con
proposito plausible el retorno al Orgam
Legislativo de una serie de facultades quel”
permitiran el ejercicio de un intervencic
nismo mas categérico en areas basicas pan
el bien de su propio control fiscalizador.

No estd de acuerdo con la creacién de b
comisién de alto nivel para el control #
nanciero. Sefala que un ente de esa cate
goria puede ser peligroso por la utilizaciétn
de la segunda instancia. Resalta, por ¢!
contrario, la alta actividad que hoy cumpkj
la Superintendencia Bancaria. Ella e
magnifica, seria y ejercitada con un criter’
de independencia que permite tener un alto
grado de confianza en sus decisiones.

Expone su opini6én de que por la similitud
de temas que se consagran en los proyectos
de régimen econémico, regulacién finan
ciera y crédito, podria pensarse en el en
samble en una sola propuesta para ga

-rantizar una mayor rapidez en su tram

tacion.

El delegatario Jaime Benitez Tobén,
tampoco comparte la creacién de la coml
sién de alto nivel para el campo financiero.
Por el contrario, enfatiza que se deben
reducir ciertas facultades del Ejecutivo pan
que se cumpla un adecuado proceso de
delegacién. Dijo no estar muy convencido
de lo oportuno y conveniente que resultaria
la vigencia de una segunda instancia a
través de la Comisién, cuando en la ac
tualidad la Superintendencia Bancaria
ejercita una eficiente tarea en desarrollo de
las facultades que posee. Anota que ella, en
ocasiones, es excesivamente diligente.

El delegatario Carlos Rodado Noriega’,
estad de acuerdo con la creacién de la co-
misién de alto nivel para vigilar la accién
financiera y econémica. Dice que el Efe-}
cutivo es grande para lo pequenio pero ¢
demasiado pequefio para lo grande. Tiene
momentos de temor cuando de grandes
cambios se trata. Ese temor del Ejecutivoes |

nivel, dice que si bien es cierto que est4 de
acuerdo con su creacién para buscar un
mayor proceso de armonizacién, es opuesto .
a la segunda instancia y que en su lugar es
preferible la constitucién de un consejo
especial que cumpla esas tareas de coor-
dinaciént y armonizacién. Hace vehemente
defensa del crédito como un derecho.
Muestra su punto de vista en relacién con
un claro objetivo en materia de producti-
vidad y ahorro ya que una constitucién
moderna debe implementar ese campo de
accién con el objetivo determinado de lo- |
grar una distribucién equitativa de opor-
tunidades.

Ese proceso de equilibrio lleva a un ac-
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1f‘;%,ccsc; democratico del credito y esa funcién
»i4¢.compete en un todo al Estado para que
> loseajpropésltos no se queden en simples
es.

4 El presidente, Rodrigo Lloreda Caicedo,
jygradece la presencia del superintendente
,é‘bancario. También su exposicién ante la
jomision  porque se despejaron dudas y
,dalararon conceptos en relacién con las
Htondades, en términos generales, del
proyecto sobre la regulacion financiera.
Anuncia que cerrada la discusién de la
4mopuesta y luego de analizadas las dis-
glintas intervenciones, se requiere la inte-
gracién de una subcomisién para buscar
Juntos de consenso que permitan la re-
daccion de un texto armoénico que recoja las
distintas inquietudes al tiempo que clari-
jflcar puntos de vista donde pudieran con-
“jcurir un factor discordante en aspectos de
forma mas no de fondo. La subcomision
jqueda compuesta por los doctores Carlos
§0ssa Escobar, Ignacio Molina Giraldo,
Carlos Rodado Noriega y Guillermo Perry
Rubio. Se invita a participar en ella al su-
A perintendente bancario.

it IV. Proposiciones y varios

El presidente informa sobre la sesién
conjunta con la Comisién I para el dia 9 de
‘# mayo con el objeto de discutir el articulado
4del derecho del trabajo y la Asociacién

¢ adelantar un predebate sobre el tema con
miras a obtener el mayor punto de vista
gooordinado que permita criterios unifica-
«.dos.

‘£~ Comunica la realizacién de un desayuno
% de trabajo en relacion con los temas de
‘3 Hacienda Puablica y Presupuesto. En cuanto
alos de Educacién y la Cultura lo mismo
.que el de Familia anuncia que los dos
.{ primeros .seran considerados por la Co-
4 misién I mientras que el de Familia queda
‘4 aconocimiento de la Comision V.

Con las apreciaciones anteriores se de-
termina el predebate laboral y para el
efectos le fue dada la palabra al delegatario

Guillermo Guerrero Figueroa.

El delegatario Guerrero Figueroa detalla
‘o referente al proyecto sobre el Derecho del
: Trabajo. : —

Aludi6 a la dignidad del trabajo humano,
descartandola del concepto que en oca-
siones se trata de darle, que tiene que ver
i con el criterio de una mercancia, lo que de
manera alguna se justifica ni mucho menos
se compadece, ya que esa dignidad es in-
herente al ser humano, que siendo racional
lo ejecuta dentro y con un alto contenido de
valor humano. Dice que el trabajo como
iderecho y mas atn como un deber quc
jcompromete al Estado y las personas
{ mismas, debe ser protegido a nivel cons-
! titucional.

i

: Formula consideraciones historicas y fi-
: loséficas en relacién con el trabajo. Revela
ique el trabajo al gozar de la debida y

oportuna protecciéon del Estado, se le esta
‘concediendo el valor que debe rodearlo

porque quien presta el trabajo es el hombre

y éste tiene que recibir el justo tratamiento
i generado en lo que vale la dignidad hu-
. mana, sin discriminaciones, equivocos o
: tropiezos.

Por su parte el delegatario Angelino
Garzén, ponente del proyecto de la Aso-
i ciacion Sindical hizo una categérica defensa

! g las acciones sindicales desarrolladas en
§

‘g Sindical. Igualmente sobre la necesidad de .

la década del 8C. Aludio al papel protags-

nico de la clase trabajadora en como

Brasil, Polonia, entre otros, que llevaron a-

la apertura democratica que en ambos se
produjo. . TR s
Refirié6 a los mecanismos de congestién,
los derechos humanos, los mecanismos de
proteccion; los convenios que a nivel de la
Organizacién Internacional del Trabajo se
han suscrito, que én ocasiones se quedan
sin ejecutar. L
Ilustra a la Comisién sobre el contenido
de varios articulos transitorios, como los

encaminados 2 la suspensién de la vigencia®

de las leyes 50 y 60 de 1990, por considerar
que su aplicacidn esta llevando a.que en
Colombia existan trabajadores’ de, primera
y segunda clase; al reintegro de trabaja-
dores despedidos injustamente en' los’ l-
timos 5 afos por’ haber “participado en
movimientos laborales "0 'acciones’ parti-
distas. Sostuvo que en Colombia reciben un
tratamiento mas benigno quienes dw&fajcan
el tesoro piblico, mientras que la' clase
trabajadora es tratada con el maximo rigor.

También sobre la necesidad que se:bhaga
Justicia con los trabajadores. publicos .que
estan préximos a jubtlarse, que no tiene un
equilibrio real en cuanto: a -la. asignacién
promedio para obtener la liquidacién de su
cesantia. Aclara . que, obviamente. esta
-opcién es para quienes habiendo cumplide
los 20 afos de servicios estdn préximos a
retirarse del empleo o quienes habiéndolos
cumplido, retirados. voluntariamente -. no

han recibido ain la cesantia.

Afirmé que lo inspira, ante todo, el con-

cepto de fortalecer el desarrollo de las
normas del trabajo, la adecuada asociacién
sindical, el sindicalismo fuerte basado no en
la operancia del conflicto sino en el dialogo
dentro de canales de tolerancia por encima
de todo. También explica un articulo sobre
la huelga er los servicios publicos.

El delegatario Tullo Cuevas Romero
forrnula consideraciones sobre. las. rela-
clones capital y trabajo io mismo que sobre
las grandes diferencias que en el pasado se
vivieron entre empresarios y trabajadores.

Emitié conceptos con motivo de los mi-
lagros operados en los modelos aleméan y
japonés, donde con una mayor afluencia al
mercado laboral, los trabajadores han
podido disfrutar de mejores beneficios y
obtener empleo, mientras que en nuestra
patria viven en medio de una permanente
angustia porque quien aspira a laborar
siempre encuentra el célebre aviso de ‘no
hay vacantes”, sumiéndose en el descon-
suelo y el desconcierto, acrecentado cuando
son demasiadas las responsabilidades por
asumir mas no poderlas -cumplir porque
apto para la oferta laboral no encuentra
demanda a la misma,. !

Retoma el derecho a la palabra el dele-
gatario Guillermo Guerrero Figueroa para
formular acotaciones alrededor de las
propuestas expresadas por el también
constituyente Angelino Garzén. Revela que
le preocupa que, después de tanto estudio
al interior de la Subcuiuisién I donde se

prepararon las ponencias, se pretenda de’

un momento a otro cambiar las reglas del
juego con la entrega de un nuevo articu-
lado, fundado en una exposicién de motivos
de corte sindical. Aclara que no representa
a ningan gremio, que sus posiciones son el
fruto de su larga experiencia profesional en
el manejo del derecho laboral. Anade que

por eso, de manera alguna, puede estar de
acuerdo con las. ideas esbozadas por el de-
legatario Garzén en torno a los puntos re-
lativos a la suspensién de Ia vigencia de
leyes por cuanto con ello se suplanta al
Legislativo circunstancia que también se
registra con las propuestas de reintegro de
trabajadores despedidos y la reliquidacién
o fljacién de un promedio especial para el
derecho de cesantia de quienecs estdn vin-
culados al servicio publico y la huelga en
los servicios publicos.

Manifiesta - que’ el articulo primerc de
“los enunclados no puede acogerse porque cs
contrario a la libertad de asociacion; el
tercero tampoco porque va contra la li-
bertad de negociacion de los no sindicali-

" zados y el quinto porque lleva a la practica

de la inestabilidad juridica al permitirse,
como se pide, que la justicia haga huelga.

" - En cuanto ‘a la coparticipacén y la co-

Fesuén dice que ella pudiera darse pero en
os casos donde las empresas estén atra-
vesando dificultades financieras.

- Concluida * la interpelacién . de! doctor
Guerrero Figueroa, la Presidencia,’ previa
autorizacién de la comision, suspende la
sesién a la 1:00 de 'la tarde y la conveca
para el 8 de mayo a las 9:30 horas y tam-
bién para la sesion conjunta con la primera.
el dia 9 de mayo, con el fin de estudiar todo
el tema laboral. )

-El ‘presidente, RODRIGO LLOREDA
CAICEDO. El vicepresidente, JAIME BE-

“NITEZ TOBON. - El secrctario, RICARDO

PELAEZ DUQUE.
ACTAN° 32
(Mayo 13 de 1991)

En el Centro de Convenciones ‘‘Gonza-
lo Jiménez de Quesada’, a mayo trece de
mil novecientos noventa y uno (5-13-91),
slendo las diez y quince horas, sesioné la
Comisién Quinta de la Asamblea Nacional
Constituyente. El Presidente puso en co-

nocimiento de los presentes, el siguientes |

orden del Dia:

I. Llamada a lista y verificacion del ~

Quérum
I1. Informe de la Presidencia

III. Discusién del proyecto de articulado -

sobre los temas de la Haclenda Piblica y el
Presupuesto )
. IV. Proposiciones y Varios

DESARROLLOC

I. Llamada a lista y verificacién del
Quérum .

La presidencia ordena a la Secretaria
llamar a lista, contestando a ella los Dele-
gatarios: 'ALVARC CALA HEDERICH,
RODRIGO LLOREDA CAICEDO, IVAN
MARULANDA GOMEZ, MARIANO OSPINA
HERNANDEZ, JESUS PEREZ GONZA-
LEZ-RUBIO, GUILLERMO PERRY RUBIO y
CARLOS RODADO NORIEGA. Informa la
Secretaria que respondieron siete Seifiores
Constituyentes,
beratorio.

1. Informe de la Presidencia

El presidente agradeci6 la presencia de
los Delegatarios citados en el primer punto
del orden del Dia. Dije que con ellos se
cumplia lo acordads en la Gitima © 5
de la Comisién, dc efcciuar en la m
del lunes trece de mayo una del
formal alrededor de los articulados de

Hacienda Publica v Presupucesto, con el ©

existiendo quérum deli- -
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cbjeto de avanzar en la aproximacién de
aspectos en los cuales pudiera ser posible el
consenso con el objeto de garantizar su
pronta evacuacién hacia la plenaria de la
Asamblea. .

Explicado ¢l objetivo de la reunién, se
pasa al tercer punto de Orden del Dia,

III. Discusién de los temas de Hacienda
Piblica y Presupuesto.

Este punto se inicia con una serie de
apreciaciones del situado fiscal. El Dele-
gatario RODRIGO LLOREDA CAICEDQO se
reflcre a la posibilidad de que tenga un
funcionamiento de flexibilidad con el objeto
de reflejar una especial favorabiliad en re-
lacién con los departamentos y
capital. Hizo alusién a su utilizacién directa
en cuanto a los programas de educacién,
salud, saneamiento ambiental, con el
4nimo de lograr una mayor eficiencia.

Sostuvo que era difictl divorciar las
obligaciones en sf. Tamién comenté lo que
en realidad era ese manejo en torno a los
distritos Turisticos de Cartagena y Santa
Marta, afirmando que en un momento dado

-iban a quedar por encima de los depar-
tamentos mismos.

El Constituyente CARLOS RODADO

" NORIEGA hizo una vehemente defensa del
- porcentaje anhclado. Senald que, sin duda,
Cartagena y Santa Marta son cludades que
muestran la puerta de entrada del pals, sen
representativas en grado sumo de la na-
cionalidad y por ello es importante que

tengan un impulso especial con ei objeto de

que la imagen del pafs se fortalezca.

Por su parte el doctor JESUS PEREZ
GONZALEZ-RUBIO, compartié en un todo
las formulaciones del Delegatario RODADO
NORIEGA. Indic6 que deben rceibir un
especial tratamiento porque se estd ha-
ciendo justicia a dos ciudades que han
realizado demasiado por el patrimonio de la
nacionalidad. Tienen situaciones dificiles y
esa es la razén para proyectar hacla ellas
una favorabilidad,que deje de lado el ca-
ricter de tratamiento genérico.

El Delegatario ALVARO CALA HEDE-
RICH, en su razonamiento central afirmé
que, clertamente Cartagena y Santa Mar-
ta, han hecho mucho por Colombia en
materia de turismo y afrontan dificultades
en otros campos. Advirtlé que debe anali-
zarse la problematica con sentido de equi-
librio para no mostrar un favoritismo que
“pudiera parccer exagerado.

Luego de las apreciaciones expresadas
por los Doctores LLOREDA CAICEDO,
RODADO NORIEGA, PEREZ GONZA-
LEZ-RUBIO y CALA HEDERICH, se escu-
charon las de los Delegatarios GUILLERMO
PERRY RUBIO e IVAN MARULANDA
GOMEZ, en relacién con la ‘manera de
ajustar los porcentajes de las transferencias
al plano de la realidad paraevitar desbor-
damientos que puedan colocar-en dificul-.
tades fiscales a la Nacion.

El Doctor GUILLERMO PERRY RUBIO
comentd que en torno a las proyecclones
previstas hacia Cartagena y Santa Marta,
en el momento de obtener doble apoyo de
recurses, recibidos éstos como Distritos
Turisticos y los liegados por ser capitales de
departamento, podrian canalizarse a un
mayor desarrollo de los progamas de sa-
neamiento ambiental.

Ll Constituyente IVAN MARULANDA

GOMEZ, dijo que hay que mirar por encima -

el distrito’

de privilegios. Se impone apreciar un factor
comun para no caer en privilegios, ya que
bastaria mirar lo que se registra en las
regiones cafeteras del pais, donde segin
estadistica que se tienen mas de un 40% de
la poblacién infantil sufre problemas de
desnutricién y son pocos los planes que en
favor de ella se ejecutan.

_Agregd que como colomblano no es
partidario, de manera alguna, de la creacién
de sistemas de discriminaci6én en el reparto
de recursos que deben llevarse a programas
de inversién social. No es conveniente,
pues, el surgimiento de competencias de-
siguales.

Los Delegatarios LLOREDA CAICEDO,
RODADO NORIEGA, PERRY RUBIO,
MARULANDA GOMEZ, PEREZ GONZA-

" LEZ-RUBIO, y CALA HEDERICH, en sesién

que siempre. tuvo quérum deliberatorio,
prosiguieron en el intercambio de impre-
siones sobre los mecanismos mds l6gicos

" para garantizar un aporte justo en la

transferencia de recursos a través del si-
tuado fiscal. Estuvieron de acuerdo en que
se debe buscar lo mejor -para el fortaleci-
miento de las reglones, con recursos ¢s-
cclales que permitan, la erradicacién de

“las manchas de pobreza, o superar los

graves desequilibrios soclales. Examinaron
en forma desprevenida las consecuencias
de orden fiscal al interior de los recursos

‘que maneja la Nacién. Lo hicieron para

evitarle problemas que para superarlos
deban acudir a nuevas reformas tributarias.

Evaluaron la forma como operaria cl

-fondo de regalfas, cuya creacion también se

encuentra al cuerpo del proyecto de la
distribucién de recursos de la Nacién hacia
las entidades territoriales. Explicaron los

-+ doctores - RODADO - NORIEGA Y PEREZ
- GONZALEZ-RUBIO, - sus objetivos. sefia-

laron que se persigue, ante todo, un desa-
trollo especifico de las regiones donde se
realiza la explotacién de recursos que lo
alimentard.” Asi mismo que se refleja en

zonas aledafias.

El Doctor IVAN MARULANDA GOMEZ,
en un momento de la reunién, insinué al
presidente de la Comisién la conveni:::cia
de cumplir deliberaciones privadas en el
campo de la Hacienda Puablica para evitar
posibles dificultades, ya que el estudio del

. tema estaba cayendo en un espectdculo que

no serfa el mas favorable para la imagen de
la\ célula de los asuntos fiscales, sociales y
laborales de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente.

Ratificé su postura de que no era tampoco
saludable amarrar a nivel constitucional
porcentajes sobre transferencias, como el
dejar prosperar la idea de que hay Dele-
gatarios en favor de acabar unos recursos o
de otros deseosos de frenar el desarrollo del
pais.

No es bueno que se vaya a pensar que
existen unos que apoyan ideas centralistas
u otros que son denfensores del federa-
lismo. Se debe aceptar que todos estan
buscando en el curso del debate, que bas-
tante amplio ha sido, la fijacién de cifras
racionales con el claro propésito de que la
Nacién - pueda atender sus propios com-
promisos y suplir las necesidades basicas
insatisfechas con los recursos de que pueda
.disponer.' Es bueno pregonar el control al
gasto pero mucho mejor que se opere bajo
el criterio de la racionalidad. Es funda-

mental que las cifras sean confiables y n
aleatorias para evitar la presencia d&
simples expectativas.

Sobre las dos de la tarde, la Presidenciyj
dio por concluida la reunién, y convocs g
los asistentes para una reunién plenaria, d¢
conformidad con el organigrama previsto,
partir de las tres de la tarde del mismo dia
lunes trece de mayo de mil novecients
noventay uno. '

El Presidente

RODRIGO LLOREDA CAICEDO

El Secretario

RICARDO PELAEZ DUQUE

ACTAN® 33
(MAYO 13 DE 1991)

w3

En el Centro de Convenciones ‘‘Gonza)y
lo Jiménez de Quesada’, a mayo trece def
mil novecientos noventa y uno (5-13-91)
sesioné la Comisién V de la Asamble
Naclonal Constituyente, Con presidench
iniclal del vicepresidente, se declara abierla
la misma a las 3:45 minutos de la tarde y st
pone de presente a los asistentes el si}
guiente orden del dia:

[. Llamada a lsta y verlficacion ddf
quérum.

1. Informe de la Presidencia. i

11I. Votacién del articulado del proyectof
sobre Régimen Econémico.

IV. Votacién del articulado del tema de
Familia.

V. Informe de la Comisiéon Accidental |
sobre la propuesta de Planeacion.

V1. Discusion de la infclativa del Régimen
de Control Fiscal.

VIIL Proposiciones y varios.

Antes de llamar a lista la Secretaria, la
Presidencia pide la alteracién del Orden del
Dia en cuanto al punto de Familia por no
estar terminado el articulado de acuerdo
con lo definido en la viltima reunién de la!
Comisién. Se acepta el pedido y también el
aplazamiento del punto de informe de I
Presidencia. Cumplido lo anterior, se or
dena evacuar el punto primero del orden
del dia.

I. Llamada a lista. y verificacién del
quérum.

Se procede & llamar a lista. Contestan los
delegatarios: Benitez Tobén Jaime, Cala
Hederich Alvaro, Cuevas Romero Tulio,

o N

lena, Hoyos Naranjo Oscar, Lemos Sim-
monds Carlos, Lloreda Caicedo Rodrigo,
Marulanda Gémez Ivan, Molina Giraldo §
Ignacio, Ospina Hernandez Mariano, Ossi
Escobar Carlos, Pérez Gonzalez-Rubio
Jesits, Perry Rubio Guillermo, Rodado
Noriega Carlos, Rojas Nifo German, Yepes
Parra Miguel Antonio. Se excusa el doctor
Guillermo Guerrero Figueroa. Informa la
Secretaria que respondieron 17 constitu
yentes, existiendo quérum decisorio.

II. Votacién del articulado sobre Régimen

Garz6én Angelino, Herrdn de Montoya He-']‘

Econémico. !

Aplazados los puntos sobre informe de la
Presidencia y la votacién del proyecto de
Familia, se pasa al relacionado con la
evacuacién del tema sobre Régimen Eco
némico.

Se lee el articulado elaborado por el
doctor Guillermo Perry Rubio. Concluida la 4
divulgacién dél texto, el delegatario Carlos |

e

Sesia
Y

»,

-

gk

Rodado Noriega, manifiesta que en €l no se -
recogié nada de las ideas expresadas en

)
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sesiones anteriores, quedando vigentes
entonces las divergencias que afloraron en
esa oportunidad. En términos similares se
pronuncia el constituyente Angelino Gar-
z6n. Ante las apreciaciones hechas, el de-
legatario Guillermo Perry Rubio, - expresa

{que pudo suceder quc no se recogieran los
“diferentes puntos dc vista en su totalidad,

pero se puede superar con la lectura de
inciso por inciso y que a través de la dis-

qcusiéon y votacidon se expresen los respec-

tivos criterios.

Se somete a votacion el inciso que reza

1"La actividad econdmica y la iniclativa
4 privada son libres dentro de los limites del

bien comun y de la competencia. No se
podran exigir permisos previos ni requisitos
sin autorizacion de. ley”. El delegatario
Carlos Rodado Noriega presenta un texto

1 sustitutivo en relacién con las palabras *'y
i de la competencia”. Efectuada su votacion

se pronuncian en favor de la no inclusién de
las palabras "y dec la competencia”, 8
constituycntes, A favor de mantener Ias
palabras en el texto del Inelso, se prescentan

1 hvolon,

Luego de b votaclon se reglstinn plan-

I tcamdentos de los doctores Carlos Rodado

¥

“
h e Y

4 Norfega, Angelino Garzon, Carlos Lemos

Simmonds, Helena Herrdn de Montoya,
Jaime Benitez Tobodn, Guillermo Perry
Rubio, Ignacio Molina Giraldo. Alvaro Cala
Hederich, Jesus Pérez Gonzdlez-Rublo y

4 Rodrigo Lloredn Calcedo. Sc reficren a las

diftcultades surgldas a ultiino momento en
la evacuacién del tcma sobre Régimen
Economico. El presidente de ln Comision

¥ nslste en Ja necesidad de buscar un con-

senso para facllifar su tramite, evitando ast
la polarizacién que pudiera registrarse en la
plenaria de la Asamblea ante posibles po-
siciones antagoénicas en torno al asunto.

Reitera el doctor Lloreda Caicedo quc lo
fundamental es el acuerdo y sicmpre sc ha
intentado lograrlo a través decl Intenso
debate dado alrededor del importante tema.
Sostiene que estando convencido de la
necesidad de modificar el actual articulo 32
de la Constitucién le gustaria presentar una
nueva redaccién, distinta a la esbozada por
la doctora Helena Herran de Montoya y la
del doctor Guillermo Perry Rubio. Reconoce
quc pudicra estar mas cerca a la concepclon
expresada por ¢l doctor Perry Rubio. Sefala
que hace esa propucsia anle las poslelones
radicalizadas que se observan, ademads de

4 tener €l una tranquilidad de conciencia

sobre tan delicado e importante tema.

El doctor Guillermo Perry Rubio, por su
parte, alude a los esfuerzos del presidente
en lograr un entendimiento. Advierte que

i debe realizar el didlogo con sus colegas de
i la Subcomisi6n I para saber si cllos admiten

modificaciones o, si por el contrario,
mantienen el texto original. Ante esa al-
ternativa se determina posponer la votacion
y dar un margen de espera a las nuevas
consultas. El presidente pide consenti-
micnto a la Comision para la votacion de la

. iniciativa hasta ‘¢l dia siguicnte con el

propodsito de allanar las discrepancias y
pueda surgir un texto que en lugar de di-
vidir cree convergencia. La comision accede
al pedido y. consecuente con ello, se pos-
terga para el dia 14 de mayo lo pertinente.
Supcrada la coyuntura crcada por las
dilereneias surgidas a altima hora con re-

‘

lacién al tema del Régimen Econémico, la

Comisién aprueba como punto siguiente el
referente a la termdnacion del informe de
ponencia del doctor Alvaro Cala.Hederich

sobre el Régimen de Control. Fiscal, Antes .

de iniciar su intervencién, ¢l delegatario
Carlos Rodado Noriega en un punto de
orden pregunta a la Presidencia st dcs!%?ao
Comisién Accidental para el tema de Fa-

milia por cuanto esta interesado en realizar - '

un aporte en el caplitulo  de los .nifos.

Responde el doctor Rodrigo Lloreda Caicedo

que no se ha nombrado pero dada-la ex- .

periencia dejada en ‘el proceso de votacién
del Régimen Econdmico, convendria: ha-
cerlo, ya que la posibilidad de que.una
persona interprete el consenso de todos es
dificil, casi imposible. Interpela el doctor
Mariano Ospina Hernadndez para anunciar
que también desea respaldar el asunto del
patrimonio famillar en el capitulo de la
Familia. I

Para discutlr, ensamblar y rcdactLr el
texto deflnitive de Familta, el presidente
anuncia que los delegintarios Helena Herrdn
de Montoya, Carlos Rodado Norlega y Ma-
riano Ospina Herndnde#, so reunirdn con ol
ponente, doctor Jalme Benltez Tobdn,
Aflrma que ojald csa deliberacién se cumpla
cuanto antes para hacerle frente al tiempo
que avanza y avanza, slendo muchos los

puntos que debe considerar la Comisién -
antes de terminar sus labores el préximo 15 .

de mayo. :

El doctor Guillermo Perry Rublo, soliclta
una interpelacién al doctor Alvaro Cala
Icderlch, para expresar que cl proyccto de
Réghnen Econémico debe votarse ¢l dia
martes y que para ¢l efecto espera sostener
un pronto didlogo con sus compaiieros de la
Subcomisién I para.conocer su posicion en
relacién con nuevas modificaciones o si, por
el contrario, mantienen el texto original.

Revela que por estar buscando en todos los
tonos el anhelado consenso,. habfa cam-
biado cosas que a los miembros que ela-
boraron la ponencia original no les gusté y,
en esas condiciones, es su deber, establecer
qué puntos de vista tienen sobre el parti-
cular. Seguidamente, con la anuencia de la
Presidencia, hace entonces uso de la pa-
labra, el constituyente Alvaro Cala Hede-
rich para concluir su explicacién en lo que
conclerne al proyecto sobre Régimen de
Control Fiscal. Iniclalmente, alude a puntos
generales analizados por €l en cuanto al
contexto consignado al cuerpo de las 32
iniciativas que abordaron el tema. Se refiere
a que cn la mayorfa se aprecia el anhelo de
la no reeleccion del contralor, lo que otorga
la oportunidad de un répido consenso en
ese terreno. Dice que hay unos pocos que
apoyan la idea de elegir en forma popular al
contralor y manifiesta que donde surge la
mayor discrepancia es en quienes deflen-
den la vigencia de la Contraloria uniper-
sonal y los que la desean colegiada, lldmese
Corte o Tribunal de Cuentas. Aclara que,

sin embargo, hay dos propuestas que ha-.

blan del Fiscal General de la Nacién, electo
en votacion popular. Alude a la iniciativa
del doctor Rodrigo Lloreda Caicedo que
contempla el control fiscal a través de un
Contralor pero que también respalda la
Corte de Cuentas para que €sta ejerza una
vigilancla no sélo a nivel nacional, sino

.

departamental, ademas de servir de or-’

ganismo de apelacién sobre las decistones

. pojada :de la
. lzacibn y pase a ser un entc emincnte-

que adopten los Contralores. En cuantc a su
nominacién, destaca que hay proycctos
donde se consagra que.debe hacerse por
medio de la Camara de Representantes o el
Congreso en pleno. Relata que hay quicnes
propenden por la nominacién a través de
ternas - enviadas por el Poder Judicial,
Anuncia que como un hecho nuevo csta el

- alusivo a la posibilidad de contratar con

firmas particulares las funciones del control
fiscal y la tarea de auditoria Interna. Es
reiterativo en sefalar que en las exposi-
ciones de motivos se hace referencia a la
necesidad ‘de.que la Contraloria sea des-
espolitizacion y descliente-

mente técnico.
Luego explica, en delalie, el articulado

" propuesto. En principio comunica que estd

encaminado a la eliminacién del control
previo en las funciones de los organismos

-de control y admite la utilizaclén de mo-

dernos métodos de control como un com-
plemento a la vigilancia del orden fiscal con
cl control operacional o de resultados,

Anota la del proceso de seleceion ?/
eleceidn al tlempo que aborda I aatorl
racidn que go concede a los orgriissnoa de
control para contratar con entidades par-
ticulares la audlitoria externa por parte de
personas especlalizadas en el ramo. ilustra
el procedimiento de la jurisdiccion coactiva
y la creacién de una penal especializada en
el conocimiento de los delitos contra el
patrimonio del Estaclo.

Relaciona el aspecto de inhabiltdades,
calidades y atribuclones por parte de
quienes cjercitaran la funcion fiscal,

Terminada la exposicion del doctor CALA
HEDERICH, piden la palabra los dclega-
tarios HELENA HERRAN DE MONTOYA ¢
IVAN MARULANDA GOMEZ, para co-
menzar el debate alrededor de su ponencia.

El constituyente MARULANDA GOMEZ
expresa que en el punto de la carrera
administrativa, al estar remitida a una ley,

?odria tener inconvenientes practicos en el .
uturdo ya que siempre han surgido difi-

cultades en el Congreso. Recomienda
que se diga que los cargos se proveeran por
concurso publico y los retiros por resolu-
cién motivada. Da su criterio de que las
investigaciones que haga 'la Contraloria
sean sustitutivas de las que adelantc la
Policia Judicial en el. terreno penal, para
que los funclonarios competentes las
culminen.

La doctora HELENA HERRAN DE’

MONTOYA, al expresar sus reservas sobre
los posibles peligros que entrafaria el
mecanismo de las insubsisiencias moti-
vadas, comparti6 los puntos de vista del

" delegataric IVAN MARULANDA GOMEZ

sobre la necesidad de que exista unidad
normativa a nivel nacional y también en
cuanto a los métodgs y procedimientos
caontables en todo el pais con mayor razon a
nivel de las contralorias.

El doctor GUILLERMO PERRY RUBIO
sefiala que el punto esencial ¢s el de deflnir

- si va a existir un contralor tnico o si va a

nacer la Corte de Cuentas y en el evento de
que fuera ésta ultima, cudl seria su inte-
gracién. Afirma que de conformidad con lo
dicho por la doctora HELENA HERRAN DE
MONTOYA de que en desarrollo de la nueva
concepcién del sistema acusatorio, la
misma Contralorin haga parle de ¢l cs
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decir, acusando mas no juzgando, ya que
su inclinacion es hacia la existencia del
contralor tnico. En cuanto al control de
resultados, resaltd la trascendencia de que
la iniciativa, defendida de tlempo atras por
el doctor JESUS PEREZ GONZALEZ-
RUBIO, se hublera recogido, advirtiendo
anticipadamente que no es partidario de
que sea creado como un Departamento
separado.

Hlace uso de la palabra el constituyente
JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO, quien
anuncia su respaldo al articulo que en el
proyecto de Planeacién traen los doctores

MARIANO OSPINA- HERNANDEZ y.

GERMAN ROJAS NINO relativo a la crea-
cion del sistema de control de resultados de

la administraciéon publica nacional. Explica

lo que es el control de resultados en el as-
pecto fiscal y que tiene qué ver en especcial
sobre si existe o no el crédito para deter-
minado objetivo, es decir, si se encuadra la
accion dentro de lo que es dencminado el
contro! numérico. Alude que una cosa bien
distinta es el control de resultados de ese
“control fiscal. El de resultados hace refe-
rencia a las acciones de la administracién,
alos planes y programas de desarrollo.

Advierte que seria un gran error pensar
en consagrar a nivel constitucional la éen-

trega de un instrumento nuevo de tanta ’

trascendencia para lograr la .verdadera
eficiencia del! Estado a una institucién
burocratizada y clientelizada. No cree en-la
transformacién de lo que hoy es la’ Con-

traloria General de la Republica y anade .

que el interés que se tiene de llevar alla el
control de resultados es el de poder sustituir
el control previo como instrumento buro-
critico que es para seguir manejando el
Congreso de Colombia. Denuncia que se
resistié a la tentacion de tener un asesor
pagado por la Contraloria, que le fue ofre-

cido en presencia de los doctores GUI- .

LLERMO PERRY RUBIO y CARLOS RO-
DADO NORIEGA, a quienes también se les
hizo igual propuesta. Dice que no lo acept6
para tener la libertad de expresar lo que
estaba sefnalando y poder repetirlo en la
plenaria de la Asamblea.

Interpela el delegataric GUILLERMO

PERRY RUBIO para pedirle al doctor PE- °

REZ GONZALEZ-RUBIO mayores preci-
siones en cuanto a la operatividad del
control de resultados. Concretamente, si va
a estar en manos del ejecutivo y si va a
significar la creacién de la Jefatura de un
Departamento y por ende lleva a la con-
formacién de un sistema de nombramien-
tos. Anuncia que, clertamente, ‘el senor
contralor ofrecié para la Comisién Quinta la
asistencia de unos asesores para ayudar al
trabajo de cifras pero que esa circunstancia
no fue acogida por la Comisién como
tampoco por ninguno de los miembros de
ella. En cuanto al lobby, el mismo no sélo
fue llevado a cabo por funcionarios de la
Contraloria, tamblén lo hubo- ¢de personas
del Banco de la Republica en forma acu-

ciosa. lIgualmente fue gestada por otros-

entes. £so es una accién que corresponde a
cada uno evaluarla porque, agrega, cada
delegatario ha expresado en forma inde-
pendiente y, en conciencia, sus opinione
sobre los puntos debatidos. .

El delegatario PEREZ GONZALEZ-

RUBIO. respondié las inquietudes .de su..

colega GUILLERMO PERRY RUBIO, ma-

- nifestando que siendo el doctor PERRY

quien mds ha leido las distintas propuestas
y ponencias, no ha mirado la de él en esa
parte. Aclara que en relacién con el fun-
cionamiento del Departamento de Control
de Resultados, la direccién y administra-
cién estardn a cargo de un director nacional
como un funcionario del Estado, elegido por
el Congreso, de terna presentada por el
presidente de la Repuiblica para un periodo
de ‘cinco anos. Interpela nuevamente el
doctor PERRY RUBIO para expresar que
tuvo oportunidad de leer.la iniciativa y que
en esas condiciones pregunta qué o quién
garantizaria ‘que la burocracia de la Con-
traloria y el nuevo Departamento creado no
serd excesiva a la que habria en una de las

"dos entidades con la responsabilidad de las

dosfunciones. " * =

*‘Toma la palabra el doctor CARLOS OSSA
ESCOBAR, quien comienza su exposicién
diciendo que la‘propuesta que presenta el
doctor CALA, responde en buena medida a
las inquietudes que hay en el pais en torno
a la situacién actual y las reformas que son
necesarias en la Contraloria. Anuncia que
estaba inclinado hacia la Corte de cuentas
pero que luego de escuchar los plantea-
mientos formulados, llega a la conclusion
de que cualquier decisién es irrelevante en
la medida en que se logre atacar a través de
lo ‘expuesto en. la, propuesta analizada, la
injerencia de las influencias politicas en el

‘manejo,de la Contraloria. Ello se obtiene,

eliminando el control previo y haciendo que
el contralor sea elegido por el Congreso de
una terna proveniente del sector judicial.
También fijar como principio fundamental
que los funcionarios sean nombrados por
concurso y que ellos se realicen por una
entidad independiente. Anoté ademas, la
ingente necesidad de que la comisién defina
lo que concierne a la coordinacién o rela-
cién entre la Contraloria General de la
Republica y las Departamentales y Muni-

. cipales. Afirma el doctor. CARLOS OSSA

ESCOBAR que siendo paisano del doctor
MANUEL FRANCISCO BECERRA, actual
contralor general de la Republica, nunca le
insinué nada ni tampoco ejercié presién
alguna. La Contralorfa fue una entidad que
realiz6 . un lobby insignificante, compa-
randélo con el efectuado por otras. No es-
tuvo de acuerdo con la creacién de nuevos
entes al mencionar al Departamento de
Control de Resultados. Es deber del Con-
greso ejercer mas su control politico y fis-
calizador sobre la operancia de varios ins-
titutos con el fin de establecer si ejecutan a
cabalidad sus programas.

~ Se reflere a la funcién que deben asumir.

las juntas directivas en el ejercicio de sus
actividades sobre los entes que orientan.

. Interpela el doctor MARIANO OSPINA
HERNANDEZ para manifestar que al citar
el doctor OSSA ESCOBAR la Caja de Cré-

-dito 'Agrario, cabria preguntar. qué hizo la
-Junta Directiva frente al desastre que en la

actualidad tiene la entidad.

Responde el doctor OSSA ESCOBAR que
lo importante es buscar la efectividad de
esas Juntas, porque en muchas ocasiones
ellas son del bolsillo del gerente o del pre-
sidente. N

Revela que votard con los diez dedos
contra la posible creacién del Departamento
de Control de Resultados porque es un
superpoder que no le convence en nada.

- El :delegatario ANGELINO GARZON al
exponer sus criterios, manifiesta entre otros

" razonamientos, los siguientes:

—Sobre el tema de los concursos publicos
y carrera administrativa las dos cosas no st
contraponen sino que se complementan. El
concurso puiblico tiene logica de existir si
opera la carrcra administrativa. Comparte
lo expuesto en ese sentldo por sus colegas
HELENA HERRAN DE MONTOYA ¢ IVAN
MARULANDA GOMEZ en el sentido de que
se ingrese a través de concurso publico
abierto que permita una buena seleccion de
los funcionarios y que ella sea mas alla del
criterio del clientelismo politico.

Es imperativo el que opere una politica ¥
unificada. Analizando h}
propuesta de articulado por el doctor Alvaro {
Cala Hederich sobre la posibilidad de que}
empresas privadas, previa la autorizacion |

fiscal nacional

del Consejo de Estado, puedan ejercer ar

bitrajes a. control fiscal, dijo que era umk,
posicién peligrosa ya que a través de ese}

mecanismo se podria abrir una brecha par

la actuacion de ellas en el auditaje interno. §

Anuncia, en consecuencia, su voto negativo
a ese mecanismo. Aclara el punto el po
nente doctor Alvaro Cala, quien expresa

que lo que se busca es que Contadores E
Publicos, Economistas y otros profesionales |

en el area financiera, hagan sus empresas

para que puedan desarrollar esa gestion. |
Dijo que estaria de acuerdo con fijar el §

criterio de que esas empresas o firmas sean
nacionales para evitar malas interpreta-
ciones. El delegaiario Garzén, alude al caso
del lobby. Sostiene que si éste se ha regis
trado, el mismo ha estado enmarcado de un

absoluto respeto y acatamiento a las de- §
cisiones que tome la Asamblea Nacional-

Constituyente. Asegura que el control de

resultados debe atenderlo la Contraloria :

General de la Republica.

El delegatario Carlos Rodado Noriega,
interviene para senalar que habiendo par-

ticipado en la ponencia no tiene mayores |

reparos a la misma porque muestra una
serie de innovaciones. Sobre el punto
consagrado en la propuesta de la partici-

pacion ciudadana en la vigilancia del de-
sarrollo y los resultados de la gestién pu-

blica para los diversos niveles de la ad- }

ministracién, manifiesta que es un paso
fundamental porque es concederle a ella la
oportunidad de ejercer el control fiscal
También otro aspecto esencial lo constituye
el establecimiento de una jurisdiccion penal
especializada en el conocimiento de delitos
cometidos contra el patrimonio del Estado.

Hace hincapié que todas estas herra:
mientas llevan a pensar que el fortaleci-
miento de las finanzas no va a conducir a
un mal uso de ellas. :

Reitera que en el intercambio de opi-
niones al interior de la Subcomisién en-
cargada de la ponencia expuso que se
consagrara que el control fiscal es una
potestad del Congreso o una facuitad de él,
ejercida a través de una Corte o Tribunal de
Cuentas o una misma Contraloria.

Comparé aspectos referentes a los be-
neficios del Control de Resultados. Esa
nueva institucién podria considerarse en un
contexto dentro de lo que tambian hara la
Superintendencia de Servicios Publicos que
se proyecta crear y que, sin duda, desa-
rrollarda control de resultados en su propio
campo de accién.

Sobre si debe existir o no una Corte o
Tribunal de Cuentas, dijo que en la inter-
vencién que hiciera ante la Comisién el

T

Contralor General de la Republica, aunque ‘|

defendié la Institucién del Contralor tinico,
los ejemplos citados crearon una percep-
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ion relacionada con la defensa de la Corte

ene una posicién preconcebida en relacién
“pori la existencia de uno o varios contra-
Aores. Manifiesta que le preocupa tanta
“}oncentracién de poder en una sola persona
-jy mas st ella pertenece a la misma filiacién
4. politica del presidente de la Republica,
Aprque puede darse el caso de que se
zjoonvierta en un favorecedor de la gestion
<ique €ste debe cumplir. Explica que al
Hpresentarse el caso de que el Contralor de
gun partido distinto al del presidente de la
Republica, en determinado momento, se
#oonvierta en un interferidor y entrabador de
Pu gestion administrativa. Esas circuns-
tancias son los que lo han movido a pensar
My defender la presencia de una Contraloria
Amultiple.

H | delegatario Mariano Ospina Hernan-
dez, acepta el recorderis formulado por el
presidente sobre la necesidad de raciona-
lizar el tiempo. Expresa que, sin duda, ello
se hubiera podido obtener si desde el inicio
4de las deliberaciones se hubiera adoptado
un orden légico en la evacuacién de los
lemas llegados a la Comisién. —

§ Hace una consideraciéon de indole gene-

ral cimentada en que el pueblo colombiano
no ha podido ejercer su derecho democra-
ftico a plenitud en razén a que siempre ha
enfrentado dos factores perturbantes como
Jlo son las presiones generadas por el
cientelismo y la violencia misma. Enfatiza
4 que todo proceso de moderacién frente a las
4 presiones de la violencia es plausible ade-
# lantarlo para poder eliminar esos problemas
de violencia acrecciiiados por los vicios de
i ese clientelismo. Reitera que los canales del
4 entendimiento siempre son logicos y se han
dado en el estudio de lo atinente a la pla-
neacion hasta el punto de haber logrado,
j casi por unanimidad, un acuerdo sobre los

puntos materia de discordia. Todo estado
ji moderno requiere de un sistema adecuado
4 de planeacion para poder abandonar el
1 subdesarrollo que es un fendmeno que debe
| erradicarse en el menor tiempo posible,
| puntualiza el delegatario Ospina Hernan-
i dez.

El delegatario German Rojas Nino, de-
fiende la practica del lobby por parte de
funcionarios de la Contraloria. Sosticne que
no sélo fue practicado por funcionarios de la
4§ Contraloria General, sino que lo realizaron
7 los contralores departamentales. Manifiesta
que esa actitud la entendié como una critica
profunda a la omnipotencia del centra-
lismo. Dice que sigue pensando en la va-
1 lidez del establecimiento de la Corte de
Cuentas. Ella es valida porque es mas
participativa y. se conforma una mayor
coherencia con lo que estd gestando la
Asamblea Nacional Constituyente de un
{ mayor control de fiscalizacion.

No es partidario de la entrega del control
J fiscal a entes privados porque considera
3 que puede lesionar la soberania al llegar a
sus manos informes de orden econdémico.
Reitera que en la actualidad la Contraloria
4 General de la Republica no esta en la ca-
| pacidad de armonizar los niveles de audi-
taje de los diferentes entes territoriales.

El delegatario Ignacio Molina Giraldo
comienza su exposicion sefalando que el
tema en discusidon muestra el revolcon que
+ se quiere dar hacia el futuro. Senala que las
' Contralorias en el momento son asalto de
poder, foco de corrupcion y clientelismo.
Comparte el espiritu del proyecto en es-

el Tribunal de Cuentas. Anuncia que no.

tudio y manifiesta que es positivoe todo lo
que esté encaminado a la tecnificacién de
las actividades de los organismos de control
fiscal. Respalda la unificacién de los mé-

todos contables como lo expusg..en su -

oportunidd el contralor general de la Rc-
publica. Plantea su inquetud sobre la
conveniencia de existir un contralor o que

sea una entidad de cardcter colegiado. -

Igualmente sobre el control de resultados.
Expresa que después de evaluar los
conceptos emitidos alrededor de los obje-

tivos perseguidos a través del Control de -

Resultados, con el respeto que le merece el
doctor Ospina Hernandez, no es del criterio
que se configure en un departamento .in-
dependiente. Puede ser un departamento
dentro de'la nueva estructura que se pro-
yecta para Ja Contraloria General de la
Republica. Alerta sobre lo peligroso que una
de las funciones, en manos del. aludido

departamento, seria.el pasar revista pe- -

riodica a las relaciones internacionales, el
comercio exterior, la politica agraria; mi-
litar, fiscal, monetaria y cambiaria, entre
otras actividades. Si ese .departamento
toma esas atribuciones 'habria una 'con-
tradiccién con las facultades consagradas
en el proyecto del Banco 'de la’ Republica,
donde se da independencia y autonomia en
esas areas. AR RSN S e S
Asevera que no es claro que se duplique
la funcién-ni tampoco saludable crear mas
burocracia alrededor . de "un” organismo

nuevo como seria el proyectado’en torno al*-

,control de resultados.

Pregunta el presidente si 1o del control de *

resultados serfa ‘procedente estudiarlo
dentro del proyecto del régimen de Control
Fiscal o dénde. Responde, el delegatario
Jesus Pérez Gonzdlez-Rubio, para hsinuar
que debe llevarse al tema de Planeacién y -
tratarse dentro de ese contexto. - o

Seguidamente, se plantea el proceso de
votacién. Se discuten alternativas sobre el
procedimiento a aplicar, con el fin de
evacuar el proyecto.de régimen de control
fiscal. O )

Se decide votar la existencia de la Corte
de Cuentas o la continuidad del contralor
unico. o

Puesta en consideracién como sustitutiva
la Corte de Cuentas, recibe, el apoyo de
siete (7) votos. La continuidad de la figura
del contralor Unico obtiene el respaldo de
diez (10) votcs, quedando en consecuencia
aprobada esta figura.

El doctor Rodrigo Lloreda Caicedo, refiere
su posicién a que debe existir un contralor
pero con Corte. Senala que asi lo consigné
en el proyecto que presento a la Asamblea.

Se intercambian opiniones en’ relacién
con el tratamiento que debe otorgarse a la
manera como se hara el control de resul-
tados y, por parte de quién. Luego de ex-
poner sus conceptos los delegatarios Jesus
Pérez Gonzalez-Rubio, Mariano Ospina
Hernandez, Guillermo Perry Rubio, Ger-
man Rojas Nifio e Ivan Marulanda Goémez,
se decide el aplazamiento del punto para
continuar la votacién sobre el inciso pri-
mero del Articulo Primero, en la parte que
dice: “"Esta’ podra, sin embargo, autorizar
que en casos especiales la vigilancia y
evaluaciéon se realicen por empresas pri-
vadas..."”.

El constituyente Angelino Garzén pide la
eliminacién de esa parte del inciso, la
propuesta recibe el apoyo de 6 votantes. La

no supresion, la respaldaron neve (9) de-

legatarios. Luego ‘se vota con el adjetivo
“nacionales”. La misma obtiene el apoyo de
nueve (9) constituyentes. B

"El inciso sobre autonomia administra-
tiva y presupuestal de la Contraloria Ge-
neral de la Republica, obtiene 14 votos. En
consideracidn el sistema de hominacion, en
el sentido que.sea por terna proveniente del

.Consejo de Estado, la Corte Suprema de
Justicia y la Corte Constitucional, recibe el -

apoyo de 14 delegatarios. Se pasa al punto
de las calidades que en la Constitucién
vigente se. encuentran en el articuo 59.
Entre ellas las relativas al titulo universi-
tario especifico y la docencia. Puesta en
votacién la sustitutiva de quitar la espe-
cializacién, la misma recibe catorce (14)
votos.

. ' Se emiten criterios sobre el proccso de

inhabilidades. Se alude a que las mismas
deberan ser adoptadas por iz Comision HI.

_El presidente indica que, sin embargo, es

pertinente que Jos ponentes realicen una
revisién al punto. Se escuchan recomen-
daciones sobre el punto de esas inhabili-
dades y se citan entre otras, las que no
pueda el contralor ser elegido durante el

. afio _siguiente al de haber dejado el cargo,

que no sea miembro del Congreso, que no

-tenga parentesco en!primer grado de afi-

nidad o de consanguinidad.

Siendo las siete y treinta minutos de la
noche, el delegatario Guillermo Perry
Rubio, invoca la declaratoria de la sesiéon
permanente, que puesta en consideracion
por la Presidencia, recibe la aprobacion.

Se pasa a evaluar el articulado de las
inhabilidades, las calidades, las funciones y
atribuciones del contralor. Se lee el arti-
culado correspondiente.

El delegatario Carlos Rodado Noriega,
deflende el criterio de que acordado ¢l cargo
de contralor unico, se debe consagrar que
sea de una filiacién politica distinta a la del

- presidente de la Republica.

La iniciativa recibié conceptos a favor y
en contra. Quienes estuvieron de acuerdo

con ella, fundamentaron el mismo en que .

ello seria una muestra de la independencia

que habria para la seleccién del candidato. -
Los no partidarios del punto de vista es- -

bozado por el doctor Rodado Noriega, ci-

mentaron su razonamiento en que sc debe .

entender que la busqueda esencial en cl
manejo de la Contraloria es ¢l aspecto
técnico. ’

. El presidente indic6 que el tema podia ser
objeto de controversia y en ¢l eveto que se
quisiera efectuar una votacién sobre ei
particular, €l se limitaria a cumplir con las
decisiones que en su sabiduria acoja la
Comision.

Fue sugerida la idea que, en todo caso lo
atinente a la filiacion politica de gquien
aspire a ser elegido contralor, sea diferente
a la del presidente de la Republica o per-
teneciente a un movimiento también dis-
tinto, se colocara entre corchetes.

Posteriormente, se defendieron puntos de
vista sobre temas diversos, entre otros los
relacionados con la forma de ingreso a
prestar el servicio administrativo en la
Contraloria; las averiguaciones adminis-
trativas y penales; la operatividad de la
carrera administrativa o el concurso de
méritos. Una vez agotadas las formula-
ciones, se decidi¢ aplazar la votaciéon hasta
tanto se hiciera una nueva redaccioén.

En el analisis de las funciones y atribu-

ciones del contralor general de la'Republica

P I
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sus conceptos, enire otros, los
yentes, Alvare Cala, Antonlo Yepes
t, ficlena IHerrdn de Montoya, lvan
Marulanda, Angelino Garzén, Marlano
Ospina Hernandez, Ignacio Molina, Jestis
Pérez Genzdlez-Rublo, Carlos Rodado No-
rlega,
Lloreda Caicedo.

Hubo una amplia y cordial discusién en k.

relacién con las investigaciones que ade-
lanta la Contraloria por delitos cometidos
contra el patrimonio del Estado, la meca-
nica para suspender al presunto implicado
y la formalidad para dar traslado a la jus-
ticia el conocimiento correspondiente.” En
este punto se abordé todo lo que conclerne
a la creacién de la jurisdiccién penal es-
peclalizada.  Tampoco se tomd decisién
sohre el asunto. Se dejé la inquietud sobre
la eliminacién de la prescripeién cuando se
trate de delites que van contra el patri-
monio del Estado. Sobre las 9:15 horas de
la noche, la Presidencia concedidé un receso
de 15 minutos tras la’ agotadora jornada
iniclada con la reunién con quérum deli-

. beratorio de las horas-de la mafiana del

mismo lunes. :
Reanudada la sesién a las 9:30 horas, se

'- altera el Orden del Dia para escuchar la
lectura del articulado redactado por la .
: Comisién Accidental que trabaj6 sobre. el

tema de la Planeacién.

El doctor Mariano Ospina Herndndez,
como coordinador de ella, flustra a los

miembros de la Comisién sobre los por-’

menores que rodearon el trabajo para lograr
un principio de acuerdo sobre la mayorfa
del texto ensamblado, divulgado a la Co-
misién. i

Explica los aleances de las normas con- -

slgnadas al cuerpo de los articulos a con-
sideracién. Hace ‘salvedad en torno a la
norma que regula el funcionamiento del
conirol de resuitados, admitiendo que no
pudo lograr el consenso buscado.

Lefdos los 5 articulos sobre planeacion, el
presidente de la Comisién advierte que la
reapertura del debate no es la mas logica
porque su discusién quedé cerrada. Ob-
serva que tal vez el Ginico tema con difl-
cultades es cl del control de resultados.
Enfatiza el presidente que cualquier de-
terminacién sobre reapertura del debate
estd en manos de la Comisién. Preguntan

‘algunos delegatarios si la reapertura es

sobre los articulos de Planeacién. El pre-
sldente contesta que, con excepcién del

articulo cuarto que tiene que ver con el .

sistema dcl control de resultados, no es
aconsejable reabrirlo. Se debe hacer fe en
las comlsfones que se nombran para re-
dactar. En el evento que no se esté de
acuerdo con determinada concepcién, pedir
que se vote.

Tras lag cxposiciones de los interpelantes
se acuerda el mecanismo de votar articulo
por articulo y qulenes tengan modifica-
ciones consignarlas por escrito para en el
caso de ser acogidas, tenerlas para la re-
daccién definitiva del texto. Se lee el arti-

culo primero del proyecto. La doctora He-

lena Herrdn de Montoya toma la palabra y
seitala que una circunstancla que puede
conducir a conflictos a nivel de las distintas
entidades territoriales, es la que conflere
una actuacién de caracter auténoma. El
inconveniente surge si esa autonomia es
amplia, sin lmitaciones. Dice que se debe
tener en cuenta tode un procese de armonia

para no herir susceptibilidades. Hay que )

Guillermo  Perry Rubio., Rodrigo

.entidades territori

sefalar con precisién qué programas en-
cuadran dentro de un lineamiento de orden
nacional para que concurra la concertacioén,
loable y légica para sacar avantes los
proyectos que favorezcan a zonas comunes.
Sustenta sus criterios sobre lo trascendente
de tener en cuenta lo de armonizacién y
concertacién en torno a los proyectos de

-indole regional. Reitera que la precisién es

saludable para disipar dudas, ademas ex-
plica los problemas que en su momento se
vivieron con el Metro de Medellin, que no
pudo extender su linea hasta Envigado,
porque el municipio tomé una actitud
distinta. '

Teniendo en cuenta lo expuesto por la
doctora Helena Herran de Montoya, los
constituyentes Mariano Ospina Hern4ndez,
Carlos Ossa’ Escobar, Guillermo Perry
Rubio, Jestis Pérez Gonzalez-Rublo, ella y
el presidente definen un nuevo texto que,
luego de lefdo, es aprobado por la Comisién.

Se pasa al articulo segundo sobre los
Consejos de Planeacién. La Secretarfa lee
su- texto, Pidé la palabra el delegatario
Carlos Lemos Simmonds, quien manifiesta
que no para proponer una nueva redaccién
sino para solicitar la eliminacién de una
parte del texto. Aclara que hace la salvedad
sobre lo excelente del trabajo realizado por
la Comisi6bn Accidental. Plantea que se
cambie la palabra escenario por foro y se
quite las orfanlzaclones Yy sectores y en su
lugar, se incluya entidades territorfales.

Explica el delegatario Lemos Simmonds
sus razones para pedir la eliminacién de las
palabras organizaciones y sectores. Dice
que la forrma como estA la redaccién, pro-

~duce un sabor ‘corporativista que no le

convence. Agrega ﬁue‘ prefiere que sean las
€s que tienen origen en
votacién popular. .

El doctor ‘Mariano Ospina Hernandez
responde el planteamiento formulado por el
delegatario Lemos. Senala que el Consejo
Nacional va a tratar de integrar los niveles
territoriales de la Nacién y -otros que se
llaman sectores como el agricola, el minero,
el industrial, el laboral. La presencia de
representantes privados .es para llegar a la
planeacién democratica y“se logra con la
oportunidad de que puedan expresar sus
ideas, aportando sus experiencias.

Intervienen los constituyentes Tulio
Cuevas y' Angelino Garzén. El doctor
Cuevas comparte lo del corporativismo pero
afirma que de todas maneras no ve la razén
paraque esas organizaciones y sectores no
tengan una voceria mds directa, cuando se
propende por una democracia participativa,
A nivel de la Constitucién se esta traba-
Jando para que surja un camblo de derecho
social. Dice que esa fue la lucha que se hizo
en el campo de la propiedad para buscar el
reconocimiento de la llamada solidaria, con
¢! 4nimo de ampliar el espacio democratico.

‘Angelino Garzén indicd que la propuesta

que se hace es buena por los aportes que se
dan, ya que en la medida en que el pais
otorgue mads espacio al didlogo, las cosas se
pueden resolver de una manera civilizada.

Defiende esa participacién porque conduce.

a la educacién de la pluralidad, a la tole-
rancia. Inquiere por.un cambio en la re-
daccién dgl mecanismo por utilizar en el
evento .que ‘se deban cambiar algunos
miembros de esos consejos, para que se
conserve el espiritu innovador.

Interpela“ el doctor Carlos Ossa Escobar
para aclarar ‘el contenido de los textos.

" Luego lo hace el doctor Alvaro Cala sobre el

mismo tema. Hechas las aprecilaciones st
difunde ¢l texto nmuevo que provoca otros.
puntos de vista de parte de los doctore
Ignacio Molina Giraldo y German Rofa.
Nino. Expuesto lo anterior se relee el text!
que cs acogldo por la Comision con s,
modificaciones introducidas. .

Se lee el articulo tercero, por incisos
Terminada su lectura se abre la discusién
Se formulan sugerencias alrededor del texts
propuesto, entre otras, cambiar el tiempo
de- presentacion del plan de cuatro a sels
meses; sobre la realidad de la autonomia de
Congreso en relacién con modificaciones o
aclaraciones al proyecto de plan. Se escu§
chan conceptos de los delegatarios Carles
Rodado Noriega y Rodrigo Lloreda Caicedo;
sobre el punto. Se pide una ampliacién en!
los textos de los incisos con el objeto e,
tener la mayor claridad sobre la real pari
ticipacién del cuerpo legislativo en el pro
ceso del plan. Se hacen precisiones en ¢
sentido que las modificaciones pueden
surgir. siempre que se observe el equilibris
financiero en el proyecto general del plan,

Interpela el doctor Carlos Lemos Sim
monds para aludir a la iniciativa del gasto’
que se le quiere volver al Congreso pero qut:
al mismo tiempo se le trata de limitar
amarrédndolo en torno al manejo del plan de
desarrollo.

Expresa no estar de acuerdo con la par
ticipacién de la Rama Jurlsdicclonal como
lo consagra el proyecto. Dice que no sc v
qué tenga que hacer ella en la elaboracién
del plan de desarrollo. Defiende la tesis que
debe permanecer al margen de todas esas
cosas para evitar caer en la figura de ser
juez y parte.

Al interrogante responde el delcgarlo
Jestis Pérez Gonzalez-Rublo. Dice que h
justicia ha sldo la cenicienta de este pals.
Expresa que se ha llegado al punto de no
tener siquiera un Estado, ya que una or
ganizaclén politica que no puede responder ;
por la vida y honra de los demas, ni si se va
a quedar impune determinado acto, es un
Estado que no existe. Enfatiza que la jus
ticia no existe porque no se ha efectuado el
gran debate sobre sus reales necesidades,
sus aspiraciones. Es indispensable en
presencia de esos aconteceres que la Rama
Jurisdiccional también tenga activa par
ticipacién en la preparacién del plan de
desarrollo para atender sus propias nece
sidades. Alude que la actuacién estaria en '
cabeza de la Oficina de Planeacién del ente *
que llecvarfa la voceria de la Rama Jurls
dicclonal o sea el Consejo Superior de la
Judicatura.

El delegatario Angelino Garzén apoya la
inquietud iniclal e¢sbozada por el doctor
Carlos Lemos Simmonds sobre la presencia
de la Rama Jurisdiccional en la elaboracién
del plan. Afirma riue sobre ese punto y el de
la Rama Electoral se esta hablando en otra
comisién. Hace razonamientos sobre la
operatividad del Conpes y la real autonomia ;
que debe conservar el Congreso en el te-
rreno de las modificaciones del plan de
desarrollo, respetando ante todo el equili-
brio financiero del mismo.

Se exponen otros puntos de vista sobre
las posibilidades de establecer criterios
técnicos—o de factibilidad para respaldar
clertas posiciones dentro del contexto del
proyecto del plan. Los mismos no reciben el
apoyo general porque se explica que esas -
mismas argumentaciones podrian ser uti-
lizadas per el Ejecutivo para objetarlo.

) Surge la idea de que si el Gobierno hace la
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el Congreso puede realizar la
istencia con fundamento en una decision
las dos terceras partes del cuerpo legis-
Lilivo.

A
“'iEl constituyente Antonio Yepes Parra
‘ace referencla a que no sc debe mirar
Aulca y exclusivamente que el estudio ticne
fue estar en manos de las comisiones
-wonomicas. Podria ser el Congreso en
,;;}mcral o si es para establecer limitaciones,
;gnsar en una accién de las comisiones
zﬁcon()mlcas y sociales. Insiste en que las
fales tienen injerencia en el estudlo del
n por tener funciones especificas en las
esidades soclales, ante todo.

#ie tres debates, plasmada por el delegatario
Jivaro Cala. El debate conjunto de las
“omisiones econémicas y el de cada una de
ahiy Camaras, 'si prevalece el sistema bi-
“tameral.

;Se deja la inquietud sobre la realizacién
)

J El constituyente Jaime Benitez Tobén
dilicita al doctor Jesus Pérez Gonzalez-
4ubio por convencer al doctor Carlos
Alemos Simmonds sobre la presencia de la
jan. Resalta que no ve la razén ni la ne-
Hesidad para que los administradores de
sticia estén alli, ya que como lo expresara
@i delegataro Antonio Yepes Parra, en cl
flonpes no dejan arrimar a quicnes de-
dlenden el desequilibrio social que se
Anuestra en la justicia, la salud, la educa-

fede ser cierto que no les satisfaga a los
fibogados estar en la elaboracién del plan
xro es benéfico para quienes cstdn en la
Oficina de Planeacién del Consejo Superior
ddela Judicatura. '

Agotadas las exposiciones se decide en-
irar a votar el articulado. Se parte del inciso
‘primero del Articulo Tercero. .

Se pone en consideracién la proposicion
sustitutiva sobre la supresion de la parti-
iipacién de la Rama Jurisdiccional. El re-
‘sultado es de 8 votos por ella y 9 en contra.
No se hace la eliminacién pedida por el
“foctor Jaime Benitez Toboén. Seguidamente

se considera pasar de 4 a G,meée's" el tér-
mino para presentar el proyecto del plan de

desarrollo. Votan a favor 14 delegatarios, 3

en contra. .

Se votan después los incisos 2°,3° y 4°,
con las aclaraclones a los textos, los cuales
son rccogldos para la redaccién final por el
vocero de los ponentes, doctor . Mariano
Ospina Hernandez. Esas adiciones se re-
fleren a las ‘comisiones conjuntas de

asuntos cconémicos’; “'la expedicién.
mediante ley orgdnica’; *‘en un término de:

tres meses después de-presentado” y lo que
concierne al ‘“‘visto bueno del Gobierno™,
En el inciso la votacién es 15 a favor y 2 en
contra; el tercero es acogldo  por. unani-
midad y el cuarto tiene una sustitutiva que
recibe 12 votosa favory S5encontra. . -

Luego se vota el articulo 5° que -es
aprobado por unanimidad. Se retoma. la
discusion para votar el articulo 4° que; es-
tablece el control de resultados. Antes\de
proceder a ella, se concede una breve in-
tervencién al delegatario Jesas Pérez
Gonzalez-Rubio. Hace una defensa de los
logros que sobre el control politico y el
mismo fiscal se tiene con la aplicacién del
control de resultados. Resalta la adecuada
concepcién de la idea por parte de los de-
legatarios Mariano Ospina Hernandez y
German Rojas Nino, ademds su perfecta
ubicacion dentro del contexto. .

Alude que eliminado el control previo, la
Contraloria lo quiere reasumir a través del
control de resultados. Se hacen acotaciones
en torno al mecanismo de aplicacién y
también a la entidad al cual estara adscrito,

Son expuestas por los delegatarios Rodrigo
Lloreda Caicedo, Carlos Ossa Escobar y
Alvaro Cala. El doctor Lloreda Caicedo
reitera que es indispensable saber si el
contrcl de resultados se hace creando un
departamento nuevo o clertamente como

un sistema de control al plan de desarrollo.’
Culminan las sugerencias. Es leida la si-.

guiente proposicién; El sistema de control
de resultados para vigilar el cumplimiento
del plan en todas sus fases estara a cargo
del Departameénto Nacional de Planeacién,
el cual le informara al Congreso de acuerdo

o con la ley. Puesta en consideracién, recibe

una votacién de 16.a favor y uno en contra.
~ Pregunta el presidente a la comisién si
quiere que se le dé primer debate en la

_plenaria de la Asamblea, al proyecto sobre

Planeacioén. Esta lo aprueba.

Culminada la votacién se plantea segulr
la misma con el proyccto del régimen de
control flscal. Se pide punto de orden y se
vuclve a tratar el asunto del control de re-
sultados por parte de la Contraloria General
de la Republica. Se reitcran tesis en favor y
en contra de la posicién que debe asumir.
Hay quienes sostienen que deben hacerse
por parte de ella, otras deflenden que ci
control quede en manos del Departamento
de Planeacién Nacional que har4 la in-
formacioén respectiva al Congreso y que en
ese sentido se voto.

Los planteamientos de la necesidad de
una actlvidad por parte de la Contraloria
estuvieron a cargo del doctor Carlos Lemos
Simmonds. La teorfa contraria fue expuesta
por el doctor Jesus Pérez Gonzalez-Rublo.™
También hubo varias formulaciones de
Angclino Garzon y Guillermo Perry Rublo.

El doctor Carlos Ossa Escobar aclara que
cualquier decisién debe tomarse con ana-
lisis y meditacién. Reflere que, de todas
maneras, debe existir una actuacion dirccta
del Congreso para ejercer el control que le
corresponde. :

E! presidente Rodrigo Lloreda Caicedo
dice que se habia votado lo del control de
resultados dentro de Plancacién, pensando
en que se superaba todo el impasse. pero la
verdad, es que no se resolvio.

_ Sin un consenso sobre el algido punto
sobre si la Contraloria pedia ejercer su
operatividad en cuanto a control de resul-
tados o si el asunto quedaba, exclusiva-
mente, en manos de Planeacién Naclonal,
se decldi6 levantar la sesién a las 11:30
horas de la noche, quedando convocada la
comisién para las nueve horas del martes
14 de mayo de 1991. El articulado sobre :
Planeaci6n hara parte de la presentie acta.
El presidente, Rodrigo Lioreda Caicedo.
El vicepresidente, Jaime Benitez Tobdn.
El secretario, Ricardo Peldez Duque.
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Necesidad de Redistribuir
los Recursos del Estado
Por: CARLOS RODADO NORIEGA

Desde finales de la década de los afos -
setenta, pero particularmente al despuntar, -
el decenio de los ochenta, se produjo a es-:"-
cala universal un resurgimiento de’la. .

democracia participativa 'y - del - manejo
descentralizado de los asuntos del Estado.

El prestigioso investigador norteamericano, -

John Naisbitt, autor del afamado- libro

“'Megatendencias: Diez nuevas orienta-

. clones que estan transformando nuestras
- vidas" (1), senalaba, en 1982, en relacién

con esos dos aspectos del discurrir politico -

{ - norteamericano, lo siguiente: “la ética de la

i - participacién estd extendiéndose de abajo
. hacia arriba en todos los Estados Unidos y

" cambiando radicalmente el criterio sobre la
manera como las persohas debieran ser

gobernadas; la gente debe formar parte'en-
el proceso de hacer decisiones que afectan . -

sus vidas', Y agregaba:  “las estructuras

centralizadas estAn derrumbandose en toda.

Norteamérica, pero nuestra sociedad. no

esta desmembrandose. Lejos- de esto, el

pueblo estd reconstruyendo nuestra nacién
en una sociedad mas fuerte, mas equili-
brada, mas diversa’'. :
Colombia no ha sido una excepcion a este
proceso y durante la. década anterior em-
pez6 a dar unos primeros pero decididos

pasos en la busqueda de una democracia’’

mas participativa y mas descentralista.

Pero la transformacién qie se ‘estaba -
produciendo en nuestro pais, como flel're.: .
flejo de un fenémeno mundial, no era:por: - :

estar a la moda, o por el simple prurito. de
innovar, sino porque el manejo centralizado
de los asuntos publicos y.1a democracia de

representacién a control remoto™ estaban’
provocande crisis en muchas naciones detl

orbe. De esos vientos renovadores no se han
podido escapar ni siquiera las economias
socialistas, que en el paszdo fueron cen-
tralmente planificadas pero que ahora
deben ponerse a tono con el insoslayable
mandato de los nuevos tiempos. o

En el caso colombiano se podria afirmar
que tanto en lo politicc como en lo admi-
nistrativo se ha avanzado sustancialmente

en cl proceso descentralizador. La eleccién -

popular de alcaldes en lo referente al primer
aspecto 'y la delegacién de' funciones.y

competencias a las entidades territoriales’

iniciada en 1986, en lo- referente al” se-
gundo, son claros ejemplos de ese viraje.
Sin embargo, en el campo financiero y fiscal
se han dado apenas unos muy timidos
pasos en el proceso de buscar una distri-
bucién mas equilibrada de los recursos del
Estado entre los diferentes niveles guber-
namentales, a fin de que la asignacién o
generacién de dichos recursos guarde una
adecuada proporcién con la magnitud de

(1) NAISBITT, John. ‘‘Megatendencias: Diez r
orientaciones que estan transformando’ nuestras

vidas”. Circulo de Lectores, Bogota. 1984 pp’

123-129.
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las resPonsabﬂidadeS y funciones que por
mandamiento constitucional y legal deben
-cumplir los diversas niveles de gobierno.

El.’desequilibrio- fiscal es notable espe-
. clalmente “para el municipio, entidad te-
* rritorial’. que exhibe el mas profundo des-
‘balance entre los cometidos que hoy tiene
asignados y los limitados recursos de que
dispone para poder realizarlos oportuna y

_ eficazmente. Sin exagerar, se podria ase-
verar que la redistribucién de competencias
introducida por la ley 12 de 1986 y sus
normas complementarias —si bien nece-
saria y: conveniente— dej6 a los municipios
con- el fardo de una verdadera gama de
responsabilidades; - pero el legislador y el
gobierno se quedaron cortos en la prevision
de asignar los recursos fiscales equiparables
a“las”obligaciones ‘que se adscribian o de
crear- 10s. mecanismos financieros que le
permitieran- a :las localidades municipales
arbitrar: los fondos minimos indispensables
para "atender las demandas derivadas de
sus ‘nuevos compromisos en un tiempo
prudencial. B

" - El sector publico colombiano ha sufrido
‘profundas.. transformaciones, tanto en su
- tamafio; como_ en’suestructura y compo-
sicién interna. Colombia se ubica en un
lugar: intermcdio. entre las naciones en via

.- de desarrollo en cuanto a las caracteristicas
cuantitativas |y cualitativas de su sector
publico.” Igualmente;se la: puede clasificar
media cuando se com-

u:sector oficial con lo

~-enjuna:etapa-inte;
. ~para-el;tamaiio .de:

- ’_beﬁ"éfrﬁent‘ales ‘en- 1as. haciones industria-

" HzAda$;7Asf* por ‘ejemplo, a comienzos de
esta - centuria  los - gastos ptiblicos tipica-
mente representaban entre un 10 y un 15%
del producto interno bruto en los paises que
hoy\ sé catalogan como avanzados, mientras
queien la década de los arios ochenta ese

" porcentaje “se - habfa ‘incrementado, colo-
candose entre un 35y 45%, e incluso lle-
gando- a. ser hasta’de un 50% (2). En
nuestro pais, el gasto- ptblico considerado
como la suma del consumo final mas la
inversién publica ha avanzado de un 13.5%
del'PIB en el periodo 1970-1974a 17.2% en
el correspondiente a 1980-1986.

Vale 'la pena destacar, como lo sefala el
profesor Richard Musgrave (3), que la causa
principal de la-enorme expansion del gasto

. publico —tanto en términos absolutos como

relativos— en las naciones de alta renta no

fue el incremento en las compras o ad-

quisiciones gubernamentales (gastos mi-

ltares, por ejemplo) sino el aumento sus-

tancial, de los gastos:en “'servicios huma-

(2) MUSGRAVE, Richard. “El futuro de la Politica
Fiscal'. Instituto de Estudios Econémicos. Madrid,
1980, pp. 63-67.

(3) MUSGRAVE, Richard. Op. Cit. p.64.
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“ queiha’sido la’evolucion de los gastos gu-- 1945 y 1968 se encuadran dentro de esos

nos”, incluyendo principalmente la segu;
ridad social, el bienestar y la educacitn;

Estos gastos se elevaron de alrededor de un%
25% a mas de un 50% del total de lo’
gastos publicos en las referidas naciones.
La evolucion del sector publico colom
biano desde la década de los afios treint
hasta la primera mitad de los afios ochent:
se caracterizé por una imparable tendench
a concentrar tanto la tributacién como lai
decisiones del gasto en el nivel nacional}
con la consiguiente pérdida de importanciz;
de los niveles departamentales y munic{
pales. En efecto, estos niveles que al fina}
lizar el decenio de los anos veinte genera{
ban un 40% de los ingresos tributarios del
sector publico, empezaron a perder signi
ficacion estrangulados paulatinamente pory
un centralisino asfixiante que, a comienzos |
de la década de los afios ochenta, habiz
reducido la participacién de las entidades
seccionales a un escaso 20% en el total de
los impuestos recaudados en Colombia (4).
Las tendencias centralistas se agudizaron
en el mundo, y por supuesto entre nosotros,
a finales de los anos treinta cuando el efecto|
demostracion de la politica del New Deal de}
presidente Franklin Delano Roosevelt al
canzd a tener gran ascendencia en la di-f
reccion de la politica gubernamental de}
muchos paises del mundo y, posterior
mente, en los anos sesenta cuando las po §
liticas keynesianas de gasto piblico cen
tralizado y del Estado benefactor se en-
contraban en su pleno apogeo. Las reformas
constitucionales colombianas de 1936

lineamientos y son ejemplos tipicos de una
normatividad fundamental centralizante. |
Por supuesto, estas apreciaciones no estan i
encaminadas a cuestionar la eficacia de las |
politicas keynesianas para lograr la esta
bilidad macroeconémica, sino a resaltar
que su estructuracién en nuestro pais tuvo
un sesgo eminentemente centralista. En
efecto, muchos de los impuestos creados en ¥
Colombia durante los. afios cincuenta y:
sesenta (v. gr., sobre el comercio exterior, el §
consumo de los combustibles, o las ventas):§
se le asignaron en propiedad a la Nacién. &
Las reformas tributarias adoptadas a partir |
de 1936 se orientaron a ampliar la base
gravable y a reforzar la elasticidad de la;
tributacién de orden nacional. La creacién®
de los mal llamados institutos ‘*‘descen- |
tralizados"” contribuy6é de manera decisiva
a concentrar la gestiébn gubernamental en el.
nivel nacional, precisamente en funciones
que podfan ser ejecutadas en forma mis
eficiente por otras entidades del Estado.

El andlisis de las estadisticas fiscales'
muestra cémo el Gobierno nacional se ha

(4) ‘“‘Finanzas pablicas regionales de Colombia !
1980-1987"". Coleccién Bibliografica Banco de la, |
Repuiblica. Bogota, 1990. p. 23.
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0 consclidando como el mas importante
igeptor de ingresos corrientes y, sobre

#4sto, ese nivel gubernamental es el prin-
:nal ejecutor de las inversiones publicas. Y,
Jituralmente, desde el punto de vista de los
gios financieros es, por mucho, el mayor
ufructuario del crédito externo e interno
e lin‘iga a las diferentes entidades terri-
Hriales.

En el cuadro N° 1 se puede apreciar
¥mo, desde 1967 hasta hoy, el Gobierno
clonal ha ido incrementando su parti-
fpacion en los ingresos corrientes, en
?ncordancia con una tendencia de largo
1220 que se ha venido presentando durante
rias décadas. El 75.5% de esos ingresos
B recibe la Nacién, mientras los depar-
samentos y municipios tomados en con-
to apenas perciben el 24.5% restante.

Pero son las cifras de los ingresos tribu-
ios las que revelan en forma dramética la
iconveniente concentracion de recursos en
/ nivel nacional. El 81.5% del total de los
gresos tributarios que se generan en
lombia los recauda y los maneja la Na-
én. E1 Gobierno nacional se ha apropiado
it los impuestos mas dinamicos y elasticos,
; decir, aquellos cuyo producido se in-
menta a un ritmo igual o mayor que
quel al que crece la actividad econémica
‘redida en relacién con la produccién, las
entas, los ingresos, etc. Es el caso de los
&rava’.menes a la renta de las personas o de
s sociedades, los impuestos al comercio
alerior, al valor agregado, al consumo de
s combustibles y otros de esa indole, que
ar su naturaleza se corrigen automati-
amente con ia inflacién. Entre tanto, se le
;‘aa dejado a los departamentos y a los
nunicipios los impuestos menos elasticos,
:Jgunos de los cuales como €l predial, estan
!‘:asados en factores de lenta evolucién
omo los avaliios catastrales, inflexibles a la
‘mflacién y de muy dificil tasacién, como
juiera que dependen de procesos admi-
istrativos y técnicos complejos como son
#s peritazgos encaminados a precisar el
‘alor comercial de los bienes inmuebles.
‘Pero las entidades subnacionales —de-
grtamentos y municipios, especialmente
stos ultimos— tienen responsabilidades
imensas que cumplir. Por lo mismo, el
jesbalance que surge entre la responsabi-
fidlad del gasto y la obtencién de los in-
3gresos por parte de dichas entidades tiene
Jue ser zanjado mediante ‘‘transferencias’
jada vez mayores de la Nacion hacla los
atros niveles de Gobierno o, lo que es mas
imentable, recortando las inversiones
jiblicas que deben realizar esos niveles de
lobierno o posponiendo la ejecuciéon de
chras destinadas a satisfacer necesidades
ssicas.
iEn un principio esas transterencias
ran discrecionales por parte del Gobierno
jacional que podia apropiarlas o no, de-
‘ando a los municipios y a los departa-
:mentos en una verdadera incertidumbre
Iscal y en la imposibildiad de hacer una
iecuada planeacion del gasto, en razon de
\ss interrupciones y altibajos a que estaban
:ometidos dichos aportes. Posteriormente,
4 partir de la reforma constitucional de
1968 y de otras normas legales, las men-
:ionadas transferencias se establecieron
;wmo porcentajes obligatorios, en la ma-
-joria de los casos atados a formulas pre-
viamente definidas y explicitas. La Ley 33
de 1968, que dispuso la cesién de una parte
.del producido del impuesto a las ventas a

i
)

Hido, de ingresos tributarios. Por el lado del -

los municipios, y la ley 46 de 1971 que
establecid, con el nombre de Situado Fiscal,
el porcentaje de los recursos ordinarios que
segun la Constitucién Politica debia ser

transferido a los departamentos; inten- -

dencias. comisarias y el Distrito Especial,
constituyen la porcién més significativa de
las transferencias que hoy realiza el -Go-
bierno nacional. : L
Este concepto de ‘‘transferencia”, scgl‘m
el cual la Nacién en forma ‘‘gencrosa’’ se
desprende de ‘‘sus recursos™ y los.cede o
transfiere a otros niveles de gobierno, no
deja de ser una interpretacion sofistica. Los
recursos provenientes de impuestos son del
Estdo como ente juridico que comprende a
todas las entidades territoriales. Y si se dice
que tales impuestos son de’'la Nacién o
corresponden a la Nacién es. porque: el
constituyente o el legislador de - manera
artificial o convencional asi lo han .dis-
puesto. Pero de igual manera hubieran
podido decir que esos impuestos consti-
tuyen recursos propios de otras entidades
territoriales o recursos compartidos por
varios niveles de gobierno, por ejemplo:
Nacién y municipio. Al fin y al cabo quienes
pagan los tributos son las personas natu-
rales o juridicas que habitan o moran en el
municipio; y es alli en el municipio, o mejor
aun en la comuna, én el Distrito, en el ba-
rrio, donde se realiza la actividad econd-
mica susceptible de ser gravada o donde se
encuentra el inmueble o la propiedad sujeta
a gravamen. Por lo tanto, la propiedad del
impuesto no es mas que una asignacién
artificial que el legislador ha hecho a algin
nivel de goblerno por razones de eficacia
administrativa,
general o para establecer un razonable
equilibrio entre las funciones y los recursos
asignados a los diferentes niveles territo-
riales en que esta dividido el Estado. Y esas
son precisamente las razones que deben ser
evaluadas y revisadas cuando se estudian
reformas constitucionales al capitulo de la
hacienda publica. = EE
Varios de los gravamenes que hoy

constituyen recursos propios de la Nacién, -

fueron de los departamentos o de los Es-

tados Soberanos. Sin embargo, a principios -

de siglo el general Rafael Reyes nacionaliz6
varias de las principales rentas de las’ en-
tidades seccionales. Mas tarde, la admi-
nistracién descentralista . de - Carlos E.
Restrepo le devolvié a los -departamentos
algunos de esos impuestos, entre ellos los

de licores, deguello de ganado, registro y -

anotacién y el de tabaco, mediante las leyes
82 y 10® de 1909, pero aun asi €l Gobierno
central mantuvo el control de aquellos
impuestos que exhibian el mdas grande
potencial de crecimiento: los que gravan las
rentas y el comercio exterior. Posterior-
mente, el Cédigo de Régimen Politico y
Municipal de 1913 cre6 en favor de. las
regiones y localldades varios tributos y
determiné que su producto, asi como los
bienes fiscales de esas entidades, serian de
su propiedad (5). Estas medidas propiciaron
una recuperacién pasajera de las finanzas
publicas secclonales; infortunadamente, el
desarrollo posterior de la tribuacién na-
cional y las caracteristicas mismas de los
gravamenes que fueron asignados a los
niveles subnacionales, influirian en la lenta
dinamica de sus ingresos propios y irus-
tarian la formacién de un sistema tributario
s6lido para municipios y departamentos.

(5) “'Finanzas publicas regionales de Cciombia 1980-

1987". Op. Cit. pp. 21-22.

de equidad, de interés -

Ahora bien, el estudio de las finanzas in-
tergubernamentales en Colombla muestra
que existe no s6lo una nociva concentra-
cién de ingresos tributarios en el nivel
nacional, como aqui lo hemos. resenado,
sino algo igualmente peligroso como es la
concentracién de la generacién de ingresos
municipales y departamentales en unos
Pocos —poquisimos— municipios y en unos
pocos departamentos. Es malo, por su-
puesto, que los ingresos corrientes de los
1.009 municipios de Colombia, tomados de
manera compjunta, apenas representen un

" 12.1% del total de ingresos corrientes del

sector publico colombiano. Pero es mucho
mas preocupante que las tres cuartas partes
de ese magro 12.1%, es decir 9.1%, se
generen en las tres cludades mds grandes
del pafs. O, lo que es lo mismo, que con ¢l
3% del total de ingresos corriente del sector
publico de nuestro pafs se tienen que de-
fender 1.006 municipios, incluidas 24
capitales de departamentos, de intenden-

cias o comisarias diferentes a las tres..
principales urbes del pais (6). Las transfe-

renctas del nivel nacional constituyen
apenas un paliativo ante semejante dese-
quilibrio de las finanzas interguberna-
mentales. . o

Otra aberrante concentracion ocurre en el
caso de los ingresos tributarios municipa-
les; en efecto. si resulta lamentable que el
producto de los impuestos, tasas y con-
tribuciones del conjunto de municipios
colombianos apenas represciten un 6.6%
de la suma de ingresos tributarios de indo el
sector publico, mucho mas desequilibrado
aun es que un 60% dé ese 6.6% sea re-
caudado en sélo tres ciudades: Bogota,
Medellin y Cali. A su turno, un 15% del
citado 6.6% esta representado por los in-
gresos tributarios municipales de 24 ca-
pitales diferentes a las tres anteriores. Con
lo cual es forozoso concluir que 982 mu-
nicipios colombianos tienen que intentar
sobrevivir con el 1.65% (25% del 6.6%) del
total  de ' ingresos tributarios del sector
publico colombiano.

Las anteriores consideraciones de-
muestran que no sélo hay un centralismo
de la Nacién como entidad territorial, en
relacién con los otros niveles de goblerno,

sino un centralismo mucho mas hirsuto de. .

las capitales de departamento (y en especial
de las tres mas grandes) en relacién con el
resto de municipios del pais, que consti-
tuyen casi un millar de localldades espar-
cidas per todo el territorio nacional. Existe
una concentracién regional de la tributa-
cién municipal muy superior a la que co-
rresponde a otros indicadores econdmicos,
tales como la poblacién o el producto in-

terno bruto de esas localidades (7). Esto .

a

conduce a que la tributacién per cédpita sea
20 veces mas alta en las cludades mas
grandes del pafs que en los municipios mas
pequenos.

Por supuesto, este resultado no debe
parecer extrano si se tiene en cuenta que
esos tributos gravan generaimente el valor

de la propiedad, los consumos o las ope- -

(6) “Finanzas Publicas Reglonalcs de Colombta
1980-1987"". Op. Cit. pp. 121-130.

(7) De acuerdo con el estudio ''Finanzas Publicas
chlonales de Colombia 1980-1987" para el afo de
1987, los departamentos de Antioquia, Valle y
Cundinamarca. incluyendo a Bogota D.E., rcpre-
sentaron el 77.5% del total recaudade por concepto de
ingresos - tributarios municipaics.
blacién de los tres departamentos tomados en con-
Jjunto asciende al 43% del totai de la Nacién y su
contribucién en ei PIB nacfonal alcanza ¢l 55%.

lentras la po- |
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industriales, financieras o co-

- merclales, las cuales ‘en su inmensa ma-
yorfa estin ubicadas o concentradas en Ias
referldas capitales,

Las investigaciones adelantadas por las
diferentes misiones encargadas de evaluar
¢l comportamicnto de las finanzas publicas
colombianas, tales como la Misién Mus-
grave (8) y la Wiesner-Bird (9), contribu-
yeron de manera notable al conocimiento
de la problematica’ de nuestra realidad
fiscal. Sin embargo, se debe mencionar que
su dlugnéstico se olvidé de buscar en las
profundas disparldades reglonales el ver-
dadero fundamento de la desigual capa-
cidad de tributacién, es deeir, considerar los
enormes desequilibrios socioeconémicos

existentes en los drdenes local y seccional

- dentro de los.cuales deben ser operados los
instrumentos fiscales recomendados. LR

Por lo mismo, fueron insuficientes las
recetas administrativas de esas respetables

misiones en lo relacionado con el desarrollo
de unos mecanismos de redistribucién de
-recursos del Estado mucho mas acordes
“con-los niveles de necesidades basicas in-

satisfechas "de las respectivas entidades

territoriales.

Ahora bien, existe conciencia sobre la
“ necesidad de fortalecer las finanzas de los
municipios, en razén del abultado déficit
que hoy afrontan como consecuencia del
desbalance entre sus responsabilidades y el
agregado total dc sus recursos., Las dis-
crepancias surgen en relacién con la ve-

locidad a la que debe ser enjugado ese fal- .-
tante y también en cuanto a la' manera‘:

como deben ser provistos los fondos ne-

cesarios para cubrir el déficit. Algunas -

propuestas —como la del Goblerno, por
ejemplo— consideran que si las entidades
seccionales son financleramente deficita-
rias, la respuesta constitucional debe ser la
de otorgarles soberania impositiva para que
establezcan los tributos de caricter mu-
nicipal o departamental requeridos para
taponar el faltante. Esta formulacién de
naturaleza simplista pasa por alto la rea-
lidad socioeconémica de nuestro pais, con
sus protuberantes disparidades, y desco-
noce las profundas diferencias en la ca-
pacidad de tributacién que esa heterogénea
realidad ha generado entre las diversas
localidades de Colombia. - )

El modelo de desarrollo econémico co-
lombiano hd dado lugar al surgimiento de
Und¥ pocos centros urbanos que concentran
la mayor parte de la actividad industrial,
comercial, financiera y estatal. Ademaés, allf

se Han localizado los grandes activos, in-

versiones nacionales y extranjeras y pro-
pledades inmobiliarias. Es decir, los objetos
gravables —rentas, ingresos, utilidades,
dividendos, ventas, patrimonios, etc.— se

generan o se encuentran ubicados en un

reducido niimero de niicleos urbanos, No se

(8) MUSGRAVE, Richard y GILLIS, Malcolm. “Pro-
puesta de una reforma fiscal para Colombia", Edi.
‘l:g)“;‘? del Banco de Ja Republica. Tomo 1, Bogotd
(9) Finanzas Intergubernamentales en Colombia,
Informe final de la Mision (Wiesner-Bird), D.N.P.,
Bogota, 1681,

‘adopcién de »"lmguestos tempo!

le puede pedir a la inmensa mayoria de
municiplos colombianos —por 1o mecnos
unos menores de 50,000 habitantes—
que estdn al margen de esc engranaje
econémico, comercial y financiero que
generen ingresos tributrarios sobre acti-

vidades que no existen o son muy precarias -

en el 4rea de su jurisdiccién. La solucién
que. apela a la lamada soberania fiscal,
segiin la cual las entidades territoriales, en
uso de una autonomfa impositiva deben
producir los Ingresos tributarios o de otra
indole necesarios para zanjar el faltante de
recursos que las asfixfa y las inmoviliza, no
es realista, ni es viable en las actuales
condiciones de desequilibrios profundos a
que nos hemos referido.

La soberanfa impositiva puede conducir
'a una. anarquia de las finanzas publicas
provocando la implantacién de gravamenes
en cascada sobre un.mismo objeto o acti-
vidad productiva por parte de los diferentes
niveles de, gobierno, o llevar a una tribu-
tacién heterogénea en el escenario nacional,

~ con - las' odiosas comparaciones por los

distintos tratamientos impositivos y la
consiguiente ola de protestas que ellos
desatan. | o

» La -soberania fiscal de los niveles sub-
nacionales sélo existe por la via de caute-
losa. excepcién, en muy Focos pafses, in-
cluidos los organizados federalmente. La
Nacién o la Federacién, casi siempre se
reservan la potestad tributaria, como va-
loso mecanismo de unidad politica.

Las naciones que 'han ensayado la’

mencionada soberanfa estdn atravesando
ingentes dificultades: como lo demuestran
-en forma meridiana la publicitada crisis del
“Nuevo Federallsmo' norteamericano y la
vertiginosa cafda de popularidad del partido
conservador en Inglaterra por la desacer-
tada decisién de apelar a impuestos mu-
nicipales para enjugar déficit fiscales.

Si este tipo de dificultades se han pre-
sentado en paises de alta renta y con una
mayor capacidad de tributacién y una mas
equitativa . distribucién del ingreso, con
mayor razén podrian suscitarse en una
nacién con las caracteristicas de pobreza y

‘desigualdad como la nuestra.

La solucién no estd en dejar abiertas las
puertas para establecer en forma indis-
criminada nuevos tributos —y menos atin si
ellos son de caracter municipal— sino en
hacer una redistribucién mas equitativa y
un manejo mas descentralizado de los re-
cursos tributarios del Estado. No tiene
sentido crear mas impuestos municipales,
cuando los que hoy existen no se cobran o
recaudan eficazmente, dejando todavia un
gran margen de accién en ese contexto.

Otra cosa diferente es que se le otorgue a
las entidades territoriales una limitada
autonomia: fiscal, tanto:para la fijacién de
tarifas “impositivas' dentro de un margen
previamente establecido por la ley o para la

fin de financiar obras muy particulares y en
clertas localidades que cumplan determi-
nados requisitos dentro de una categori-
-zacion municipal, también definida por el
legislador,

es" con el -

¥

De todos modos, si se deja a un lado ¢
espefismo de la soberanfa fiscal, queds
como obligadi opeton redisteibulr las renta
actuales con criterlos de eflclencla y justich
soclal. Es precisamente por ello, por lo que
sc propone consagrar el principio general de
que los recursos  deben  distribulrse det.
acuerdo al numero de personas con nece
sidades basicas insatisfechas. Por supuest,
para que la redistribucién de recursos m
adquicra un cardcter providenclalista o
paternalista, y para impedir que prolifere
Incuria de las entidades territorfales, s
debe exigir de éstas un reciproco esfuern
fiscal y premiar su desempeno y eficlench!
administrativa.

El nuevo orden de las finanzas publicas
debe privilegiar al municipio por razones
obvias. En Colombia se empezé a descen]
tralizar, durante el presente siglo, mujf
gradualmente, én favor de los departs
mentos, pero apenas en los tultimos aiios
hemos descubierto que los municipios son
los auténticos protagonistas de la descen
tralizacién. El municipio es la sede naturd
de la existencia concreta de los individuos |
sujetos y beneficiarios indiscutibles de h
accién descentralizadora del Estado. El}
municipio, como institucién, es, ademds f
célula y fundamento del ordenamiento
territorial y, por tanto, destinatario pri
mordial-y final de toda descentralizacion.
Todo lo demds, en materia politica, ter:
torfal y administrativa vendra por anad:
dura. Por esta razén, me permiti afirmar
ante la plenaria de la Asamblea Naciona
Constituyente, que el orden territorial del
pais debe construirse de abajo hacia arriba,
a partir del municipio y que la nueva Carta
debe ser una Constitucién de caracter

-

municipalista. La razén de ser del actua ;

proceso de reformma constitucional es ka

busqueda de la paz. Esto es asi, porqutk
crénicamente atormentado |

nuestro pais,
por todo tipo de violencias, multiplicadas en
espiral vertiginosa, ha llegado a una sl
tuacién extrema de deterioro ético, moral ¢
institucional, que tiene en la injustica
social su caldo de cultivo. Por lo tanto, e

o

nuevo orden constitucional debe contribulr §.

a proveer los medios econémicos indis
pensables para atender las demandas ge
neralizadas por aquellos servicios que son
esenciales para la vida humana.

Sin un adecuado, eficaz y oportuno |

respaldo econ6émico, los derechos y ga
rantias individuales o colectivos, y los !
grandes objetivos sociales que se consagran
en una Constitucién Politica no pasan de

. ser una enunciacién literaria y retoérica, vale §

decir, un catdlogo de buenas intenciones.

De ahf que el proyecto de reforma cons:
titucional, en la parte referente a las fl-
nanzas publicas, que hemos propuesto a
consideracién de la Comisién Econémica,
base su articulado en una utilizacién mds
racional, efliciente y equitativa de los re
cursos del Estado, que promueva un de-:
sarrollo regional mas equilibrado. Enten-
dida de esa manera la descentralizacion se
convierte en una formidable estrategia de
desarrollo.




