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Correspondiente a la Sesion del dia
- martes siete (7) de mayo de 1991.

A las 9:30 minutos de la marana, la
Presidencia ordena llamar a lista y con-
testan los honorables Constituyentes que a
continuacion se relacionan:

CHALITAS VALENZUELA MARCO
ANTONIO

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

ORTIZ HURTADO JAIME

PATINO HORMAZA OTTY

ROJAS BIRRY FRANCISCO

ZALAMEA COSTA ALBERTO

La Secretaria informa que hay quérum
deliberatorio y, en consecuencia, el Presi-
dente Ortiz Hurtado declara abierta la se-
sién; que se desarrolla en el recinto de la
Comision Primera de la Asamblea Nacional
Constituyente, del Centro de Convenciones
Gonzalo Jiménez de Quesada: con el si-
guiente Orden del Dia:

1. Acta anterior: lectura y aprobacion

2. Informe del Presidente

3. Continuacién debate informe Sub-
comision Tercera.

Habiéndose constituido el quérum de-
cisorio se somete a consideraciéon el orden
del Dia y es aprobado.

En el curso de la sesion se hacen pre-
sentes los honorables Constituyentes:
ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
ARIAS LOPEZ JAIME
CARRANZA CORONADO MARIA

MERCEDES
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
LEYVA DURAN ALVARO
PASTRANA BORRERO MISAEL
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
SERPA URIBE HORACIO
URIBE VARGAS DIEGO

Deja de concurrir el honorable Delega-
tario Dario Mejia Agudelo y con excusa el
honorable Constituyente José¢ German Toro
Zuluaga.

A continuacién, el secretario da lectura
al acta anterior y sometida a consideracién

la honorable comisién le atorg:
bacién.

m

Acto seguido el presidente informa que
el sefior Ministro de Relaciones Exteriores
estad dispuesto a comparecer ante la co-
misioén el préoximo lunes y que se adelantan
gestiones para acordar la fecha en que
podra hacerlo el sefior Ministro de Educa-
cién.

Habiéndose demandado de la comision

una evaluacién sobre el procedimiento
adoptado en la Asamblea Plenaria durante
la sesién de ayer respecto del trabajo ade-
lantado a lo largo de dos meses por las
Subcomisiones y la Comisién, hacen uso de
la palabra los honorables Constituyentes
Misael Pastrana Borrero, Maria Mercedes
Carranza Coronado, Alberto Zalamea
Costa, Juan Carlos Esguerra Portocarrero,
Jaime Arias Loépez, Diego Uribe Vargas,
Horacio Serpa Uribe, Aida Abella Esquivel.
La honorable Delegataria Maria Mercedes
Carranza Coronado expresa que no se
somete a respaldar en forma incondicional
lo aprobado en la comision pues el debate
desarrollado en la Asamblea Plenaria puede

aportar aspectos dignos de ser tenidos en _

cuenta.

La honorable Constituyente Aida Abella
Esquivel respecto del punto 7 del informe
de la Subcomisién Tercera senala que se
reserva para defender en la Plenaria la
posibilidad de que el militar de inferior
rango pueda dejar de obedecer la orden del
superior cuando se trate de la violaciéon de
derechos humanos, no existiendo exencion
de culpa en este evento para que tan cul-
pable sea el superior que da la orden como
el inferior que la cumple.

v

Se prosigue con el debate sobre el in-
forme de la Subcomisién Tercera y en tal
virtud interviene el honorable Delegatario
Juan Carlos Esguerra Portocarrero y ma-
nifiesta que el derecho de tutela es una
verdadera innovacién que encuentra an-
tecedentes en las legislaciones de México,

Esnaria, Italia v Argdentina. Se nretende
y =€

Espafia, [Italia Argentina. pretende
crear un mecanismo de proteccién cuya
mas importante virtud es la facilidad de su
operancia asi como la celeridad, tornandose
asi en una herramienta de eficaz proteccién
de los derechos fundamentales. Cualquier
persona, en cualquier momento y ante
cualquier juez puede solicitar la proteccién
de un derecho fundamental amenazado o
conculcado por un funcionario publico y
excepcionalmente por un particular. Este
no puede ser un mecanismo que sirva para
crear un sistema paralelo de administracién
de justicia y tampoco debe confundirse con
el hdbeas corpus que se refiere a la libertad
personal. Se pretende evitar el desenca-
denamiento de perjuicios que sean con-
secuencia de una accién antijuridica del
estado, detener a la administraciéon antes de
que incurra en algo reprochable y no es-
perar a que efectivamente se produzca la
accion estatal para que operen los meca-
nismos de proteccion. Se le ha denominado _
accion de tutela y no derecho de amparo
con miras a que se diferencie de figuras
semejantes, en México el derecho de am-
paro comprende todo el conjunto de los
mecanismos de proteccién que alli son mas
primitivos y elementales, consagrarlo de
esa manera conllevaria una mezcla ina-
propiada; se quiere incorporar una porcién
de este derecho de amparo mexicano. En
este aspecto se deseché el proyecto del
Gobierno Nacional pues exige que una ley
determine los requisitos previos para su
ejercicio siendo que una de sus caracte-
risticas es la de ser un mecanismo expedito
no precedido de tramites y requisitos. Del
Juez se consigue una proteccién consis-
tente en la suspension o la abstencién en la
realizacién de tareas violatorias de los de-
rechos fundamentales; en caso de susci-
tarse un litigio se tramitara por la via or- |
dinaria. No puede solicitarse respecto de los
asuntos frente a los cuales haya operado la
cosa juzgada ya que no se trata de una
instancia extraordinaria. También se prevé
que la Corte Constitucional pueda a su
arbitrio revisar la decisién del juez pues
tratandose de asuntos con una clara con-
notaciéon constitucional se persigue la
unidad jurisprudencial en esta materia. Se
consagran los rasgos esenciales de la figura:
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TUTELA Emiliani Romdén, Aida Abella Esquivel INTERNACIONALES SORRE
s ) quien apunta que es necesario establecer la DERECHOS HUMANOS

Toda persona tcndrd accion de tutela
para reclamar de los jueces, en todo mo-
mento y lugar, por si misma o por quien la
represente, la protecciéon inmediata de sus

~ derechos constitucionales fundamentales,

sean ellos individuales o colectivos, cuando
Guiera .gue ¢&stos resulten vulnerados o
amenazados por la accién o la omisién de
cualquier autoridad publica.

La proteccién consistird en un orden para
que aquél frente a quien se solicita la tutela,
actue o se abstenga de hacerlo. El fallo, que
siempre debera cumplirse de manera in-
mediata, podra impugnarse ante el juez
competente, y en todo caso se remitira por
el juez a la (Corte Constitucional), la cual
podra revisarlo en plazo muy breve que
sefnalaralaley.

Esta ‘accion soélo procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de de-
fensa de caracter judicial o administrativo,
salvo que ella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irre-
mediable mientras puede acudirse al
ejercicio de aquél, y se tramitara, de modo
preferente, mediante un procedimiento
sumario que garantice su eficacia y pron-
titud. En ningan caso podran transcurrir
mas de diez dias entre la fecha de la soli-
citud de tutela y la de su decision.

Esta accién no procedera en relacién con
situaciones consumadas o irreversibles, o
sobre las cuales se haya producido una
decision con fuerza de cosa juzgada.

También habra accién de tutela, en las
mismas condiciones y con las mismas li-
mitaciones, contra los particulares encar-
gados de la prestacién de un servicio pu-
blico o cuya conducta afecte grave y di-
rectamente el interés colectivo o frente a los
cuales el solicitante se halle en situacion de
subordinacién o indefension.

Interviene el honorable Delegatario
Augusto Ramirez Ocampo y sefala que en
el proyecto que han presentado a consi-
deracion de la Asamblea han contemplado
una férmula adicional para cuando ha-
yan fracasado otras o no existan y a la que
se le podria agregar la revisién por la Corte
Constitucional. Considera que el articulo
presentado por la Subcomisiéon es absolu-
tamente reglamentario, bastaria definir que
es un recurso excepcional para la protec-
cion de los derechos fundamentales y que
se trata de un procedimiento breve y su-
mario defiriendo el resto a la reglamenta-
cién legal.

El honorable Constituyente Alvaro Leyva
Duran se muestra de acuerdo con el arti-
culo y en cuanto a su extensioén sefnala que
ante la crisis que vive hoy el pais en tér-
minos de falta de garantias una de las cosas
importantes es la claridad, siendo preferible
el exceso al desamparo de los derechos en
momentos en que el pais busca la garantia
para la vida, honra y bienes de los ciuda-
danos. Sugiere consagrar la norma de tal
manera que permita a un tercero favorecer
a otro, ejercitar el derecho de tutela para
favorecer a otro como una clara expresion
de la solidaridad. El honorable Delegatario
Juan Carlos Esguerra Portocarrero expresa
su conformidad y sugiere la siguiente re-
daccién: toda persona tendra accién de
tutela para reclamar de los jueces, en todo
momento y lugar, por si misma o por quien
actue en su nombre, la proteccion...

Intervienen fos honorables Constitu-

posibilidad de actuar en nombre de otra
persona y consagrar el derecho en forma tal
que no solo se pueda acudir ante los jueces
sino ante el tribunal que esté mas cercano.
En cuanto al plazo para la revision por la
Corte Constitucional sefiala que no con-
viene dejarie brechas a ia iey que puede
terminar imposibilitando el derecho. Los
Delegatarios Arias Ldopez y Esguerra Por-
tocarrero expiican que la revision es pos-
terior al fallo y que persigue el proposito
académico de unificar la jurisprudencia. La
Constituyente Abella Esquivel pregunta
cuales son los casos en los cuales un afec-
tado no dispone de otros mecanismos de
defensa judicial o administrativa. Ei De-
legatario Esguerra Portocarrero puntualiza
que se trata de evitar la creaciéon de un
sistema de administracion de justicia pa-
ralelo; antes de que se pueda acudir a otros
mecanismos puede utilizarse la tutela; si
existen procesos judiciales o recursos ins-
taurados no cabria la accién pues se des-
vertebraria la administracion de justicia.

El honorable Constituyente Jaime Arias
Loépez expresa que la Comisién Cuarta ha
elaborado un proyecto completo sobre de-
fensor de los derechos humanos razén por
la cual se omite el analisis del tema. La
honorable Delegataria Maria Mercedes
Carranza Coronado presenta los siguientes
articulos adicionales:

La enunciacion de los derechos y ga-
rantias contenida en la Constitucion no
debe entenderse como negacién de otros
que, siendo inherentes a la persona hu-
mana, no figuren expresamente en ella. La
falta de ley reglamentaria de estos derechos
no menoscaba el ejercicio de los mismos. ’

Indica que lo tomé de la Constitucion
Venezolana y que su inclusién es una
tendencia de las Constituciones Latinoa-
mericanas, asi, estd consagrando en las de
Argentina, Bolivia, Peru, Ecuador, Gua-
temala, Honduras, Uruguay, Republica
Dominicana. El Constituyente Pastrana
Borrero sugiere hacer mencion de los tra-
tados internacionales vigentes. Acto se-
guido, la honorable Delegataria Carranza
Coronado presenta el articulo que se
transcribe:

Una ley orgéanica determinara los dere-
chos y garantias constitucionales que po-
dran ser restringidos, limitados o sus-
pendidos durante la vigencia del estado de
excepcion.

Segun el honorable Constituyente Ho-
racio Serpa Uribe es importante que queden
establecidos en la Constitucion los derechos
que no pueden ser suspendidos durante los
estados de excepcion. El honorable Dele-
gatario Augusto Ramirez Ocampo informa
que ha presentado una norma cuyo texto es
el siguiente:

ARTICULO NUEVO: No podra el Go-
bierno, en ejercicio de las facultades de que
esta investido en los estados de excepcion, -
negar ni restringir derechos, libertades y
garantias de los que expresamente con-
sagra la Constitucion.

El honorable Constituyente Diego Uribe
Vargas precisa que el Articulo 49° del in-
forme de la Subcomisién Segunda abarca la
hipotesis propuesta:

Los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Congreso de Colombia y
vigentes, que desarrollan los derechos
humanos y que prohiban la limitacién de
derechos en estado de excepcion prevalecen
en el orden interno.

Finalmente se conviene dejar el analisis
de la norma para cuando se aboque el tema
de los estados de excepcion. La honorabie
Delegataria Maria Mercedes Carranza Co-
ronado presenta otro articulo adicional:

Los derechos y libertades fundamentales
son directamente aplicables, vinculan a
todos los poderes publicos 'y su ejercicio
podra ser regulado por la ley o en virtud de
una ley sin afectar su esencia.

El honorable Constituyente Misael Pas-
trana Borrero manifiesta la inguietud de
que al analizar los derechos no se estableci6
cudlese eran los fundamentales. La Dele-
gataria Carranza Coronado sugiere apro-
vechar la revisién del articulado para cali-
ficar los derechos fundamentales y asi se
acuerda luego de las intervenciones de los
honorables Constituyentes Horacio Serpa
Uribe, Misael Pastrana Borrero, Augusto
Ramirez Ocampo quien presenta a consi-
deracion el articulo 49° del informe de la
Subcomisién Segunda y es aprobado por
unanimidad conforme al texto transcrito. El

‘honorable Delegatario Juan Carlos Es-

guerra Portocarrero da lectura a la redac-
cién final de la norma sobre el derecho de
tutela que somete a consideracion de la
Comision:

ARTICULO: DEL DERECHO DE TU-
TELA

Toda persona tendra accién de tutela
para reclamar de los jueces, en todo mo-
mento y lugar, por si misma o por quien
actae en su nombre, la proteccion inme-
diata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la
accién o la omisién de cualquier autoridad
publica.

La proteccién consistirdA en una orden
para que aquel respecto de quien se solicita
la tutela, actiie o se abstenga de hacerlo. El
fallo, de inmediato cumplimiento, podra
impugnarse ante €l juez competente, y en
todo caso se remitira por éste a la Corte
Constitucional, para su eventual revision.

Esta accién sélo procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de de-
fensa judicial o administrativo, salvo que
ella se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable y su
tramite sera preferente: y sumario. En
ningun caso podran transcurrir mas de diez
dias entre la solicitud de tutela y su deci-
sion.

También .habra accién de tutela, en las
mismas condiciones, contra los particulares
encargados de la prestacion de un servicio
publico o cuya conducta afecte grave y
directamente el interés colectivo o respecto
de los cuales el solicitante se halle en si-
tuacién de subordinacién o indefensién.

El honorable Constituyente Augusto
Ramirez Ocampo presenta la siguiente
proposicién sustitutiva:

ARTICULO: DERECHO DE TUTELA
Toda persona tendra accién de tutela
para reclamar de los jueces por si misma o
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por quien acttie en su nombre, la proteccién

inmediata de los derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucién, con oca-
sién de la accion u omisién de las autori-
dades o de los particulares, mediante un
procedimiento sumario y preferente que
establecera la ley.

Esta accién también procedera, contra los
particulares encargados de la prestacion de
un servicio publico o cuya conducta afecte
grave y directamente el interés colectivo o

frente a los cuales el solicitante se halle en:

situacién de subordinacion o indefension.

Ei falio proferido debera cumpiirse de
manera inmediata y sera revisado en todo
caso por la Corte Suprema de Justicia
(Corte Constitucional).

Sometida a votacion la proposicién sus-
titutiva obtiene dos votos afplror:ativos; la
formula presentada por el Delegatario
Esguerra Portocarrero obtiene doce votos
por la afirmativa y se registran dos abs-
tenciones.

El primer articulo adicional presentado
por la honorable Constituyente Maria
Mercedes Carranza Coronado es aprobado
por unanimidad conforme al siguiente
texto:

Articulo: La enunciacion de los derechos
y garantias contenida en ia Constituciéon y
en los respectivos convenios internacio-
nales vigentes no debe entenderse como
negacion de otros que, siendo inherentes a
la persona humana, no figuren expresa-
mente en ellos.

Posteriormente se acuerda regresar al
articulo quinto de la propuesta de la Sub-
comision Tercera que dice:

ARTICULO 5°: OTRAS ACCIONES
JUDICIALES, RECURSOS
ADMINISTRATIVOS Y MECANISMOS
ADICIONALES

La ley establecera las demas acciones
judiciales, los recursos administrativos y los
mecanismos adicionales que sean nece-
sarios para garantizar que los particulares
puedan propugnar por la integridad del
orden juridico y por la proteccion de sus
derechos individuales, de grupo o colecti-
vos, en frente de la accién o la omisiéon de
las autoridades publicas.

(También establecera la ley las acciones

judiciales que sean necesarias para ga-
rantizar la protecciéon de los intereses co-
lectivos vinculados al patrimonio publico, a

la seguridad y la salubridad publicas, al™"

medio ambiente, al espacio publico, a la

moralidad de las autoridades publicas y al

patrimonio histérico y cultural de la na-
cidén)

La honorable delegataria Aida Abella
Esquivel sugiere hacer alusién directa a los
recursos naturales que hacen parte de los
intereses colectivos del pais. Segun el de-
legatario Alvaro Leyva Duran el asunto
forma parte del capitulo econémico en-
comendado a la Comisién Quinta, hacen

uso de la palabra los honorables consti-

tuventes Horacio Serna Ilriha Micaal Dac.
tuyentes Horacio Serpa Uribe, Misael Pas

trana Borrero, Otty Patifio Hormaza, Jaime
Arias Lopez. La delegataria Abella Esquivel
pregunta qué se entiende por patrimonio
publico, el constituyente Arias Lopez ex-
plica que es aquel vinculado al Estado, todo
lo que no es propiedad privada. La dele-
gataria Abella Esquivel pide se consigne en
el acta que en el patrimonio publico estan

incluidogs todos lnog recuireng naturalag
aNCaUIGoS  WCACS 05 TeCUrSGS InNawuraics.

Segin el constituyente Leyva Durdn el
subsuelo es de propiedad de la Nacién pero
no todos los minerales estan en el subsuelo
luego no se puede afirmar que todos los
recursos naturales son de la Nacién pues se
vulnerarian derechos adquiridos.

El honorable delegatario Guillermo Perry
Rubio informa que en la Comisién Quinta
se aprobé un articuio sobre ios derechos
colectivos que tiene algunas diferencias
menores con el inciso segundo de la norma
propuesta por la Subcomisién Tercera; asi
se incluye el derecho a suprimir la amenaza
de dafio contingente y el derecho a la libre
competencia econémica. No sélo el Estado
debe controlar las practicas monopolistas,
los particulares pueden exigir dafos y
perjuicios por violacién al principio de libre
competencia previsto ya en el articulo 75
del C. de Co. a la vez que el dafio contin-
gente se prevé en el articulo 2359 del C.C.
habiendo sido ampliado en la ley de re-
forma urbana. La enumeracién de los de-
rechos colectivos no debe ser taxativa,
ademds se previene la responsabilidad
objetiva por el dafio que resulte de su vio-
laciéon y se contemplan ademas las acciones
populares ejercitadas por una persona o
grupo a nombre de la comunidad. Los ar-
ticulos aprobados por la Comisién Quinta
son del siguiente tenor:

ARTICULO: DERECHOS COLECTI-
VoS

Se garantiza el derecho de la comunidad
a exigir a toda autoridad el cumplimiento
de sus deberes, a prevenir los actos ten-

dientes a la violacién de la ley, a gozar de.

un medio ambiente sano, al espacio pu-

IR N L SEY NS STRENTR Y ESISTCPIY P ISP TE SR Y

blico, a la autorizacién de bienes de uso
publico, a suprimir la amenaza de dano
contingente, a la seguridad y salud publi-
cas, a la libre competencia econémica y a
los demas de igual o similiar naturaleza que

determine laley.

El dafo que resulte de la violacion de los
derechos colectivos, sera indemnizado por
quien lo cause, sin perjuicio de cualquiera

otra resnonsahilidad gue estahlezca 1a lev

ofa Icsponsadliicac quc estanicze alalcy.
RTICULO: ACCIONES POPULA-
S

La ley regulara el ejercicio de las acciones
populares para la defensa de los derechos e
intereses colectivos, sin perjuicio de las
correspondientes acciones individuales.

Intervienen los honorables delegatarios
Leyva Duran, Emiliani Romén y Arias
Lopez quien expresa que es mdas compieta
la presentacion hecha por la Comisién
Quinta y en consecuencia retira el segundo

parrafo.

Se somete a votacion el primer parrafo y
es aprobado por unanimidad; dice asi:

ARTICULO: OTRAS ACCIONES JU-
DICIALES, RECURSOS ADMINIS-

TRATIVOS Y MECANISMOS ADICIO-
NALES.

La ley establecera las demas acciones
judiciales, los recursos administrativos y los
mecanismos adicionales que sean nece-
sarios para garantizar que los particulares
puedan propugnar por la integridad del
orden juridico y por la proteccién de sus
derechos individuales, de grupo o colecti-
vos, en frente de la accién o la omisién de
las autoridades publicas.

Posteriormente se somete a consideracion
el articulo sobre derecho a la honra pre-
sentado por el honorable constituyente Otty
Patiio Hormaza y es aprobado por una-
nimidad. Su texto es el siguiente:

ARTICULO: DERECHO A LA HON-
RA

El Estado y los particulares garantizan el
derecho a la honra de todas las personas.

v

A las 12 y 25 minutos de la tarde, el
presidente levanta la sesién y convoca para
manana miércoles ocho (8) de mayo a las
9:00 a.m.

El presidente, Jaime Ortiz Hurtado; el
vicepresidente, Francisco Rojas Birry; el
secretario, Abraham Sanchez Sdnchez.
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Correspondiente a la sesién del dia
miércoles ocho (8) de mayo de 1991.

1

A las 9 y 45 minutos de la mafiana, la
Presidencia ordena llamar a lista y constan
los honorables constituyentes que a con-
tinuacion se relacionan:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
ARIAS LOPEZ JAIME

CARRANZA CORONADO MARIA MER-
CEDES

CHALITAS VALENZUELA MARCO AN-
TONIO

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

MEJIA AGUDELO DARIO

ORTIZ HURTADO JAIME

PASTRANA BORRERO MISAEL

PATINO HORMAZA OTTY

ROJAS BIRRY FRANCISCO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN

URIBE VARGAS DIEGO

ZALAMEA COSTA ALBERTO

La Secretaria informa que hay quérum
decisorio, y en consecuencia, el presidente
Ortiz Hurtado declara abierta la sesién; que
se desarrolla en el recinto de la Comision
Primera de la Asamblea Nacional consti-
tuyente, del Centro de Convenciones
Gonzalo Jiménez de Quesada; con el si-
guiente Orden del Dia:

1- Acta anterior: lectura y aprobacion.

2- Entrevista a representantes de las
comunas Nororientales de Medellin.

3- Continuacién debate informe Sub-
comision Tercera.

Sometido a consideracién el Orden del
Dia, interviene la honorable delegataria
Aida Abella Esquivel y demanda infor-
macién sobre la cancelacion de la sesion
conjunta con la Comisién Quinta para
tratar el tema del derecho al trabajo y su-
giere empezar a analizar el articulado co-
rrespondiente si no se decide sesionar junto
con la Comisién Quinta. Sobre el punto
intervienen los honorables constituyentes
Otty Patifio Hormaza, Maria Mercedes
Carranza Coronado, José German Toro
Zuluaga, Angelino Garzon, Dario Mejia
Agudelo, Horacio Serpa Uribe y finalmente
se conviene realizar la sesi6én conjunta para
tratar el asunto referido, manana jueves
nueve (9) de mayo a partir de las tres de la
tarde y se prosigue con el orden del dia. En
el curso de la sesién se hacen presentes los
honorables delegatarios: Raimundo Emi-
liani Roman, Alvaro Leyva Duréan, Horacio
Serpa Uribe.

Deja de concurrir el honorable consti-
tuyente Augusto Ramirez Ocampo.

8 de Mayo de 1991

A continuacion, el secretario da lectura al
acta anterior y sometida a consideracién la
honorable comisién le otorga su aproba-
cién.

m

Acto seguido se hacen presentes ios re-
presentantes de las Comunas Nororientales
de Medellin, doctor Héctor Zuluaga, li-
cenciada Fulvia Marquez y senores Alirio
Pérez, Silvio Salazar, Adolfo Taborda y
César Dario Guizado quienes manifiestan
que son representantes de diversas insti-
tuciones que han generado un proceso para
la convivencia civilista promoviendo acti-
vidades de tipo deportivo o cultural; piden
al pais mirar mas de cerca la realidad que
se vive y reclaman hechos concretos y
apoyo para sus proyectos que constituyen
una verdadera alternativa, por ultimo so-
licitan declarar la emergencia social ante la
crisis que afecta a la ciudad de Medellin y
Frssentan el siguiente proyecto de articu-
ado:

ARTICULADO TRANSITORIO PARA LA
CIUDAD DE MEDELLIN

Plan de Emergencia Social

Articulo 1°. En un lapso no inferior a 15
dias a partir de la expedicién del presente
Acto Legislativo transitorio, el Ejecutivo
debera declarar el estado de emergencia
social en la ciudad de Medellin y su Area
Metropolitana, por el término de 30 dias.

Articulo 2°. En virtud de esta declara-
toria, el presidente de la Republica dictara
las siguientes medidas:

1. Creacién de 500 plazas de profesores
para que se atienda preferencialmente las
zonas mas afectadas por la violencia.

2. Incrementar hasta en un 33% los re-
cursos del presupuesto de funcionamiento
de los establecimientos educativos de di-
chas zonas.

3. Crear un Centro Auxiliar de Servicios
Docentes (CASD) en la zona nororiental.

4. Los bachilleres provenientes de las
comunas nororiental y noroccidental que
no hubieren perdido materias en el bachi-
llerato, tendran derecho a ingresar a
cualquier universidad publica sin examen
de admisién y a la carrera que elijan.
Mientras duren sus estudios universitarios
se haran acreedores a una beca mensual
igual al salario minimo vigente.

5. Conceder estimulos tributarios y lineas
especiales de crédito para las empresas que
aumenten su planta de personal y para
nuevas empresas que se establezcan en el

Area Metropolitana. Para beneficiarse de los
estimulos, estas empresas deberan ocupar
preferencialmente personas residentes en
las zonas nororiental y noroccidental.

6. Dotar de crédito y facilidades locativas
y de mercadeo a las empresas de economia
solidaria y a las pequefias y medianas
empresas que se establezcan en dichas
zonas.

Recuperacién de 1a Seguridad y la
Convivencia Ciudadana

Articulo 3°. La Consejeria Especial para
la Paz asumird de manera inmediata un
proceso de solucién a la violencia en las
comunas y barrios de Medellin y su Area
Metropolitana que involucre a los actores de
violencia alli asentados.

Articulo 4°. Créanse, de conformidad
con lo aprobado con la Asamblea Nacional
Constituyente Jueces de Paz en las zonas
donde determine la Consejeria Presidencial
para la Paz.

Articulo 5°. Créase la Policia Civica
para que los jévenes de las comunas pres-
ten el servicio militar obligatorio en la
modalidad de servicio social al interior de
sus propias comunidades.

Articulo 6°. Auméntese en un 33% el
presupuesto de la rama jurisdiccional en la
ciudad de Medellin.

Articulo 7°. La Consejeria Especial para
Medellin colaborara en la implementacion
de los planes y acciones establecidos por
estas disposiciones.

Articulo 8°. En la determinacién de las
prioridades y politicas a desarrollar sera
obligatoria la consulta a las organizaciones
civicas y comunitarias de las zonas in-
cluidas en los programas.

Articulo 9°. La Consejerias de Medellin
y para la Paz determinaran las zonas a las
que se aplicaran estas disposiciones.

Comisién de Verdad y Justicia

Articulo 10°. Créase una Comisién de
Verdad y Justicia conformada por nueve
miembros para contribuir al esclareci-
miento, prevencién y sancién de actos
graves de violencia urbana en la ciudad de
Medellin y su Area Metropolitana.

Articulo 11°. Esta Comisién estara
integrada por tres personas elegidas por las
organizaciones civicas y comunales de las
zonas mas afectadas por la violencia y por
cinco miembros designados por el presi-
dente de la Republica, representantes de las
siguientes instituciones:

- Procuraduria General de la Nacién

- Tribunal Superior de Medellin
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de los derechos humanos

- Comité Permanente para la Defensa de
los Derechos Humanos

- Universidad de Antioquia

- Episcopado colombiano

, Articulo 12°. La Comision tendra una
duracion de seis (6) meses prorrogables en
otro tanto por decisién motivada de la
misma Comision.

tarnn
T

Articulo 13°. La Comisi6n tendra como
objetivo precisar la causa de los actos
graves de violencia urbana acaecidos en la
ciudad de Medellin y su Area Metropolitana
desde el 1° de enero de 1986 hasta la fecha
y recomendar las medidas necesarias para
erradicar la violencia e impedir la impu-
nidad.

Articulo 14°. Para cumplir sus objeti-
wne In OamicgiAn tanderd laa qidgiitantag
YUD, ia N ULLLIOIVL [ASTRAC S - as Blsul(.,lll.c:
funciones:

1. Recibir de los ciudadanos y organi-
zaciones civicas todas las quejas relacio-
nadas con los hechos de violencia motivo de
la Comision.

2. Practicar todas las acciones y dili-

gonning mia agtirma Annuvaniantas nara Qs

Hviiviads Yuul Lvoluue Luviivuiaviilves ycua SUu
labor.

3. Evaluar el desarrollo de las investi-
gaciones y procesos originados por los
hechos sometidos a su conocimiento.

4. Hacer recomendaciones especificas al
Ejecutivo para que, en uso de las facultades
de nombramiento, remociéon y traslado,
tome las medidas inmediatas que se re-
quieran para el objeto de prevenir y con-
trolar los hechos violentos.

5. Presentar un informe final de sus ac-
tividades. En los informes publicos la
Comisién respetara las reservas legales a
que haya lugar.

Articulo 185°. La Comisién no tendra
naturaleza jurisdiccional y todos los em-
pleados publicos estan obligados a brin-
darle la colaboracién e informacién que les
sea requerida. No podra oponerse reserva
alguna de los documentos, informes y de-
claraciones que requiera la Comisién.

Articulo 16°. El Gobierno reglamentara
lo pertinente al funcionamiento, personal y
recursos de la Comisién.

v

Posteriormente se procede al estudio del
informe de la Subcomision Tercera en la
parte atinente a los mecanismos de la re-
forma de la constitucién. El honorable de-
legatario Jaime Arias Lopez explica que en
este aspecto se tomo6 en cuenta el proyecto
del gobierno previéndose la reforma por el
pueblo mediante referendo o plebiscito; por
el Congreso mediante acto Legislativo y por
Asamblea Constitucional, contemplandose
asi mismo la iniciativa del pueblo para la
reforma por un namero de ciudadanos no
menor al 1% del censo electoral vigente o
por el 20% de los concejales o de los dipu-
tados del pais. También se prevé una
norma referente a la pedagogia de la
Constitucion para que la Carta Funda-
mental sea conocida y la gente sepa cudles
son sus derechos, deberes y garantias.
Ademas se introduce una disposicion
transitoria en virtud de la cual la Consti-
tucién no podra ser reformada dentro de los
ocho (8) afos siguientes al inicio de su vi-
gencia, situacién que tiene antecedentes en
la Constitucién de Cartagena de 1811 que
establecia un término de siete (7) afios para

o

g11 rafavran. antsrnlesamba 1o Moo dtd .22 31
QU 1liulilia, atiuailiiClilt 1a Lorsutucion aci
Brasil prevé un periodo de cinco (5) afios. El
plazo de ocho (8) afos se ha fijado teniendo
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en cuenta que al periodo presidencial actuat
le restan tres (3) anos y que un nuevo pe-
riodo seria de cinco (5) afnos, término su-
ficiente para que el ejecutivo y el legislativo
implementen la reforma y para que la gente
advierta si las nuevas instituciones se
acomodan al pais 0 no para que cuando se
produzca una reforma a lo menos se hayan
experimentado; ademés es un elemento
basico de la seguridad juridica. Ei texio dei
articulado presentado es el siguiente:

ARTICULOS CONSTITUCIONALES
SOBRE
REFORMAS A LA CONSTITUCION

ARTICULOC: La Constitucién podra ser
reformada por Asamblea Constituyente, por
el Congreso o mediante Referéndum.

N

Asamblea Constituyente

ARTICULO: La conveniencia de con-
vocar una Asamblea Constituyente para

reformar tatal o narcialmenta la Oanctis
reiormar f(otal o parciaimente la Consti

tucién serd consultada mediante ley al
pueblo en cualquiera de las elecciones. En
la ley, que debera ser aprobada por la
mayoria de los miembros de cada Camara,
se establecera claramente la pregunta que
serd sometida a consideracion de los elec-
tores para definir su voluntad sobre el
numero de integrantes de la Asamblea
—que no sera inferior al equivalente del
cincuenta por ciento de los integrantes del
Congreso de la Republica— su competencia
general y su periodo.

Cuando la convocatoria a la Asamblea
Constituyente provenga de una iniciativa
legislativa presentada directamente por el
pueblo y aprobada por éste en consulta, en
los términos del Articulo ——— (sobre
iniciativa legislativa), no serd necesaria la
consulta popular de que trata el inciso
anterior.

Si la consulta fuere favorable, el presi-
dente podra convocarla. Sin embargo, la
convocatoria sera obligatoria cuando una
tercera parte de los integrantes del censo
electoral la hubiere considerado conve-
niente. Conjuntamente con la eleccién de
delegatarios se podra someter a Referén-
dum decisiones relacionadas con la
Asamblea, y en todo caso las razones por
las cuales sus actos podran ser declarados
inconstitucionales.

Si se efectuare la convocatoria, la
Asamblea Constituyente serd elegida po-
pularmente. La eleccién se hara por cir-
cunscripciéon nacional mediante el sistema
del cuociente electoral y mayores residuos.

La Asamblea adoptard auténomamente
su reglamento, con sujecion a principios
democraticos.

La convocacién de una Asamblea Na-
cional Constituyente, suspende, durante el
periodo de sus sesiones, la atribucién que
tiene el Congreso para reformar la Consti-
tucién Politica, sin perjuicio de sus demas
atribuciones.

PARAGRAFO: La Ley que hiciere la
consulta popular o el acto de convocaciéon
de la Asamblea sélo podra ser declarados
inconstitucionales cuando se violen los
requisitos establecidos en este articulo.

iegisiativos

Diez miembros del
Congreso: el Gobierno Nacional; veinte por
ciento de los concejales o veinte por ciento
de los diputados del pais, 0 un namero de
ciudadanos no menor al uno por ciento del
censo electoral vigente, podran presentar
proyectos de Acto Legislativo reformatorios
de la Constitucion.

2. Los Actos Legislativos seran aprobados
por el Congreso de ia Republica en dos
periodos legislativos ordinarios consecu-
tivos. La aprobacién en el primer periodo
requerira la mayoria de los asistentes y en
el segundo de la mayoria absoluta de los
individuos que componen cada Camara.
Después del primer periodo el Acto Legis-
lativo aprobado deber4a ser publicado en el
Diario Oficial.

3. En el segundo periodo de sesiones
podran negarse o modificarse disposiciones
que hubieren sido aprobadas en el primero
y sOlo seran admisibles iniciativas que
hayan sido previamente presentadas en
éste.

4. Las reformas que se refieran a los
principios fundamentales, a los derechos,
deberes, garantias y mecanismos de pro-
teccibn y de participacion popuiar que
consagra esta Constitucién, asi como las
relacionadas con las formas de organizacién
del Estado y su régimen politico, seran
sometidas a ratificacién popular cuando asi
lo soliciten, dentro de los seis meses si-
guientes a su promulgacién, un namero de
ciudadanos equivalente por lo menos al uno
por ciento del censo electoral. Una reforma
dejara de regir si fuere rechazada por la
mayoria de los votantes, siempre y cuando
hubiere participado en la votacién al menos
la cuarta parte de los ciudadanos que in-
tegren el censo electoral. La ley organica del
Referéndum regulard el procedimiento
correspondiente.

PARAGRAFO: Los Actos Legislativos
s6lo podran ser declarados inconstitucio-
nales cuando se violen los requisitos es-
tablecidos en este articulo. La accién pu-
blica contra un Acto Legislativo s6lo pro-
cedera dentro del aio siguiente a la fecha
de su expedicion definitiva.

(Referendum)

ARTICULO: El pueblo podra reformar la
Constitucién cuando un proyecto de Acto
Legislativo debidamente aprobado en un
periodo legislativo sea sometido a Refe-
réndum convocado por el presidente de la
Repiiblica. El Referéndum so6lo podra ser
convocado cuando éste asi lo hubiere
anunciado a las Camaras antes de la
aprobacion del proyecto.

Se entendera que el proyecto de Acto
Legislativo ha sido adoptado cuando ob-
tenga la votacion favorable de la mayoria de
los sufragantes siempre que hubiere par-
ticipado en la votacién a lo menos la cuarta
parte de los ciudadanos que integren el
censo electoral.

PARAGRAFO: La convocacion del Re-
feréndum y el Acto Legislativo adoptado
s6lo podran ser declarados inconstitucio-
nales cuando se violen los requisitos es-
tablecidos en este articulo.

DISPOSICION TRANSITORIA

ARTICULO: Esta Constitucion no podra
ser reformada dentro de los ocho afos si-
guientes a la fecha en que entre a regir.
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El honorable constituyente Misael Pas-
trana Borrero expresa que una constitu-
yente formada por la mitad de ios miem-
bros del Congreso podria ser muy nume-
rosa; sefala que se reserva la posibilidad de
proponer el sometimiento de la Carta Po-

litica a un referendo posterior.

La honorable delegataria Aida Abella
Esquivel sefiala que la no reforma de la
Constitucién durante ocho afnos no es
conveniente pues el pais vive una situacion
muy compleja y es posible que haya ne-
cesidad de hacer una enmienda antes de
cumplirse ese plazo. Agrega que debe
examinarse si en realidad existe el temor de
que el Congreso haga una contrarreforma.

El honorable constituyente Jaime Arias
Lopez aclara que los porcentajes y términos
no son inamovibles y que el articulo fue
hecho antes de presentarse los ultimos
acontecimientos. No se puede expedir una
nueva Carta para someterla a reformas atn
antes de ser conocida. Segin el honorable
delegatario Dario Mejia Agudelo, para
ninguno de los constituyentes la nueva
Carta va a ser la ideal, la Asamblea es el
escenario para la concertacién, se quiere
facilitar que la Constitucién tenga un pe-
riodo de prueba y que la gente tenga una
_ visién mas objetiva.

El honorable constituyente Raimundo
Emiliani Roman recomienda una redaccién
mas concisa y legal. El honorable delega-
tario Diego Uribe Vargas sugiere un tramite
distinto para cuando se vaya a modificar la
Carta de Derechos y Libertades, asi si la
reforma es aprobada por el Congreso so-
metera a un referendo.

El honorable delegatario Raimundo Emi-
liani Roman anota que la hipétesis plan-
teada por el constituyente Uribe Vargas se
encuentra plasmada en el articulado dado
que las reformas referentes a principios
fundamentales, derechos, deberes, garan-
tias, mecanismos de protecciéon y de par-
ticipacién popular, formas de organizacion
del Estado y su régimen politico se some-
teran a ratificacion popular cuando dentro
de los 6 meses siguientes a su promulga-
cién lo solicite un namero de ciudadanos
equivalente al uno por ciento del censo
electoral. El delegatario Uribe Vargas indica
que cualquiera sea el mecanismo adoptado
para la reforma si ésta toca con los derechos
y libertades debe someterse a referendo sin
necesidad de previa solicitud. El honorable
constituyente Alvaro Leyva Duran sugiere
formular una distinciéon de los temas para
que haya algunos que no puedan ser re-
formados en un determinado lapso de
tiempo en tanto que otros podrian en-
mendarse evitandole dificultades al Estado
colombiano.

El honorable delegatario Esguerra Por-
tocarrero explica que el periodo de 8 arios
se justifica en procura de que sea posible
demostrar la bondad o la inconveniencia de
las nuevas instituciones y que debe operar
respecto de todos los temas de la Consti-
tucién pues todos deben estar sometidos a
esa demostracién de sus virtudes o de sus
inconvenientes.

Se acuerda encomendar a la Subcomisién
III la revisiéon del articulado con miras a
presentar una redaccién mas simplificada.

El sefior presidente designa como po-

R N T O TR R R
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nentes del articulado sobre propiedad,
mecanismos de participacion y meca-
nismos de proteccion a los honorabi
constituyentes Jaime Arias Lopez y Ju
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Carlos Esguerra Portocarrero.
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A continuacién se conviene adelantar un
examen preliminar del articulado referente
al derecho al trabajo presentado por la
Subcomisién II y en tal virtud se concede la
palabra al honorable delegatario Diego
Uribe Vargas quicn afirma que este derecho
es fundamental y de desarrollo progresivo,
lo cual no le quita importancia ni jerarquia;
se consagra la proteccién al trabajo, el de-
recho a la huelga, pues no es conveniente
retroceder en materia de conquistas labo-
rales; y también se” prevé que el Estado
favorece los convenios y organizaciones
internacionales encaminados a consolidar
y regular los derechos del trabajo y se ga-
rantiza el derecho de asociacion colectiva y
el derecho a la huelga que permite la de-
fensa de los trabajadores y es consustancial
a un minimo principio de equilibrio. Como
quiera que en Colombia cualquier huelga
deviene en violacién del orden publico,
pues un sinnumero de actividades se
consideran servicio publico y por ello el
derecho no ha funcionadc como un me-
canismo de justicia y equilibrio, se preven
servicios que no pueden ser suspendidos
por el ejercicio de este derecho en una
enumeracion restrictiva que impide que las
excepciones se conviertan en principio
general. Los articulos son los siguientes:

ARTICULO 15: DEL TRABAJO

El trabajo es un derecho y una obligacién
social, especialmente protegido por el Es-
tado.

Toda persona tiene derecho a un trabajo
en condicién digna, estable y con remu-
neracion justa.

Tiene también libertad para escoger
profesion, trabajo y oficio. La ley puede
exigir titulo de idoneidad y reglamentar el
ejercicio de las profesiones. Los derechos
que consagran las leyes a favor de los
trabajadores no pueden desmejorarse en
normas posteriores.

El Estado promueve y favorece los con-
venios y organizaciones internacionales
encaminados a consolidar y regular los
derechos del trabajo.

Los sectores publico y privado se regiran
por la misma legislacion laboral.

ARTICULO 16: DEL DERECHO DE
NEGOCIACION COLECTIVA

Se garantiza el derecho a la negociacion
colectiva entre los empleadores y las or-
ganizaciones sindicales de trabajadores. Lo
acordado entre las partes tiene fuerza de
ley.

ARTICULO 17: DE LA HUELGA

Se reconoce el derecho de huelga de los
trabajadores, salvo en las Fuerzas Armadas
y de Policia.

Por el ejercicio de este derecho no podran
suspenderse los servicios de urgencias
hospitalarias, atencion a los hospitalizados,
proteccién y auxilios en calamidades pu-
blicas y suministro de agua y energia
eléctrica.

El honorable constituyente Raimundo
Emiliani Roman sefiala que el derecho a la
huelga es peligroso pues no se circunscribe
a las partes sino_que tiene_graves reper

cusiones sociales, sin embargo es un de-
recho sagrado; manifiesta que en este punto
ha acogido el proyecto del gobierno que
prevé los dafos sociales que puede causar
la huelga.

ARTICULO: HUELGA

Se garantiza el derecho de huelga, salvo
en las Fuerzas Militares y de Policia, en la
Administracién de Justicia, en el sistema
carcelario y en los servicios esenciales cuya
suspension pueda poner en peligro ia se-
guridad y la salubridad de los habitantes y
el orden publico. La ley podra definir los
servicios esenciales y la forma de asegurar
su prestaciéon, y establecera el procedi-
miento para la terminacion de la huelga.

El honorable delegatario Diego Uribe
Vargas expresa que el derecho de asocia-
ciébn complementa las garantias para los
trabajadores, la necesidad de proteger al
trabajador no es priviiegio de gobiernos de
orientacién social sino que pertenece a la
esencia del Estado. Se requiere fortalecer el
derecho de asociacién sindical para que los
trabajadores tengan un instrumento de
defensa. El texto del articulo es el siguiente:

ARTICULO 13: DEL DERECHO DE
ASOCIACION

Se garantiza el derecho de libre asocia-
cion para el desarrollo de las distintas ac-
tividades que las personas realizan en so-

ciedad.

Se garantiza el pleno derecho de aso-
ciaciéon y fuero sindicales, sin autorizacién
y sin intervencién gubernamental.

La pérdida o suspension de personeria
juridica debe decretarse por la via judicial.

Segun el honorable constituyente Emi-
liani Roman debe hablarse de actividades
licitas pues no se concibe el libre derecho de
asociaciéon para actividades ilicitas. No
comparte que el Estado carezca de toda
intervencion en la regulaciéon de sindicatos
y del fuero sindical.

El honorable delegatario Alvaro Leyva
Duran sugiere consagrar que los tratados
internacionales suscritos por Colombia
sobre el tema hagan parte del nivel cons-
titucional. Apunta que es fundamental que
la decision referente a la suspensién de la
personeria juridica sea judicial, y que es
conveniente hacer un esfuerzo por recoger
la nocién de servicio publico mas que la de
servicio esencial que no tiene un contenido
preciso.

Acto seguido interviene la honorable
delegataria Aida Abella Esquivel y sostiene
que en Colombia no hay derecho a la sin-
dicalizacion y por eso es importante ga-
rantizar el pleno derecho a la asociacién y la
proteccién a las organizaciones sindicales
cuya personeria juridica sélo puede sus-
penderse por via judicial. La realidad del
pais muestra que no se garantiza el derecho
a la huelga pues todo se convierte en ser-
vicio puablico. Propone el derecho de huelga
y la sindicalizacion para la Policia Nacional,
tal como ocurre en el Peru; destaca que si
hay servicios esenciales y que puede irse
mas alla del texto presentado por la sub-
comisién constitucionalizando las vaca-
ciones y el principio segun el cual a trabajo
igual salario igual contemplando la posi-
bilidad de fijar un salario maximo para que
nadie gane mas de lo que gana el presidente
de la Republica; los altos salarios de los
ejecutivos de las empresas generan la crisis




Pagina 8

GACETA CONSTITUCIONAL

Viernes, 25 de octubre de 1991

de las mismas, un freno en esos excesos
permitiria instituir el seguro de desempleo.
También es importante —agrega— gque
Colombia cumpla los convenios interna-
cionales no aplicados so pretexto de falta de

reglamentacion.

¢+ El honorable constituyente Diego Uribe
Vargas recoge la necesidad de ser impera-
tivos en que los convenios internacionales
de trabajo sean de obligatorio cumplimiento
para las autoridades. Se muestra de

acuerdo en establecer el seguro de de-
sempieo, instituciéon que debe concretarse.

Segun el honorable delegatario Dario
Mejia Agudelo debiera establecerse como
norma constitucional la vinculaciéon directa
de todo trabajador con la respectiva em-
presa eliminando la practica de recurrir a
empresas subcontratistas que terminan
violando el derecho de organizacién de los
trabajadores. También es necesario tener
en cuenta el compromiso de la empresa
privada con las garantias otorgadas a los
hijos de los trabajadores, compromiso que
se elude cada vez mas sin que el Estado
asuma estas responsabilidades.

El honorable constituyente Raimundo
Emiliani Romédn senala que en materia
constitucional se sientan los principios
generales sin entrar a la reglamentacion de
las prestaciones sociales o de la estabilidad,
temas que son de resorte legal.

El constituyente Mejia Agudelo propone.
un articulo en el sentido de prohibir los’
intermediarios laborales salvo en el caso del
Servicio Nacional de Empleo. En secretaria

R RN A R Y R L R

se recibe la siguiente constancia presentada

por el honorable delegatario José German
Toro Zuluaga:

Luuaga

PN P oY Al Asdincd e ANDANANDATMNA A
De la lectura del articulo “APROBADA L

OBJECION DE CONCIENCIA PARA
PRESTAR EL SERVICIO MILITAR”, pu-
blicado por El1 Espectador, en la pagina
1-B el pasado 4 de mayo, se concluye fa-
cilmente que para argumentar la objecion
de conciencia he calificado de sapos y re-
galados a millares de colombianos que en
cumplimiento de la Constitucién y la Ley y:
a riesgo de sus vidas, han prestado o
prestan el servicio militar.

En el curso de los debates en la Comisién
I, dos miembros de la misma utilizamos los
mencionados términos. Ninguno para dar
ese calificativo a los soldados de la Patria. El
honorable delegatario Otty Patifio lo hizo
para advertir que en la coyuntura que vive
la Nacién y como consecuencia de la
aprobaciéon de la objecion de conciencia al
servicio militar, se podria presentar el pe-
ligro de una polarizaciéon social entre
quienes objetan el servicio y los que lo
prestan, que serian tratados por un sector
de la opinién con esos objetivos. A mi turno,
y refutando también al ministro de Go-
bierno, sefialé que consagrar el derecho a la
objecion de conciencia, que en los paises
que lo reconocen no es invocado siquiera
por el 2% de los jévenes, no es ninguan
riesgo para la polarizacién invocada como
peligro; pues no sélo los que gustan del
servicio militar (que serian los destinatarios
del calificativo) tendrian que prestarlo.

Por muchos y muy validos que sean los
sefialamientos que desde distintos angulos

Clestadan S AaBdedatisd k2002 s LJAL DS aSo Bdabobaty

se han hecho a miembros de la institucién
militar, nunca he tenido la tentacién de
amnrandacla Asevben

Ve omld 3 P T
Ciupicuuliia Colida 108 S01aaaos, Suboil-

ciales y oficiales, por su sola condicién.

Menos, mucho menos, tratindose de jo-
venes compatriotas que en cumplimiento
del orden establecido y muchas veces por
carecer de recursos o influencias, estian
enrolados en las fuerzas armadas.

Las dos oportunidades en que he estado
retenido en cuarteles militares, por el
contrario, me han formado un sentimiento
de mucha gratitud con los soldados. Fueron
ellos los que me facilitaron lecho, abrigo y
alimentacién en varias oportunidades. Por
ello, mal podria tenerlos en el concepto de
sapos o regalados.

Finaimente, quiero reiterar que ia fér-
mula aprobada por la Comisién Primera en
nada lesiona a nuestras fuerzas armadas.
Ella permite avanzar en el terreno de Ia
libertad de conciencia y establece un ser-
vicio social alternativo, de gran beneficio
para la nacién, para los centenares de miles
de jovenes que por una u otra razén no van
al servicio militar.

v

A los doce y cuarenta minutos de la tarde,
el presidente levanta la sesion y convoca
para manana jueves nueve (9) de mayo a
las 9:00 a.m. s

El presidente, JAIME ORTIZ HURTADO

El vicepresidente, FRANCISCO ROJAS
BIRRY

El secretario,
SANCHEZ

ABRAHAM SANCHEZ

LR S R S I L S L T S T v A ]
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Corresponde a la Sesion del dia jueves

A las S y 45 minuios de la manana, la
Presidencia ordena llamar a lista y con-
testan los honorables constituyentes que a
continuacion se relacionan:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
ARIAS LOPEZ JAIME

CHALITAS VALENZUELA MARCO AN-
TONIO

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

MEJIA AGUDELO DARIO ANTONIO

ORTIZ HURTADO JAIME

PATINO HORMAZA OTTY

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
ZALAMEA COSTA ALBERTO

La Secretaria informa que hay quérum
decisorio, y en consecuencia, el presidente
Ortiz Hurtado declara abierta la sesion; que
se desarrolla en el recinto de la Comisiéon
Primera de la Asamblea Nacional consti-
tuyente, del Centro de Convenciones
Gonzalo Jiménez de Quesada; con el si-
guiente Orden del dia:

1- Acta anterior: lectura y aprobacién.

2- Continuacién debate informe Sub-
comision Segunda

En el curso de la sesi6on se hacen pre-
sentes los honorables constituyentes:
CARRANZA CORONADO MARIA MER-
CEDES
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
LEYVA DURAN ALVARO
PASTRANA BORRERO MISAEL
ROJAS BIRRY FRANCISCO
SERPA URIBE HORACIO
URIBE VARGAS DIEGO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO

1§

A continuacién el secretario da lectura al
acta anterior y sometida a consideraciéon
interviene la honorable delegataria Aida
Abella Esquivel y manifiesta que deja
constancia de que sigue defendiendo el
derecho de sindicalizacion de la Policia
Nacional y que sea cuerpo civil, ademas
apunta que muchos de los agentes que
actualmente laboran en la Asamblea Na-
cional Constituyente no ganan siquiera el
salario minimo.

m

Acto seguido se procede a estudiar los
articulos 33, 34 y 35 del informe de la
Subcomisién Segunda referentes al derecho
de la cultura, fomento de la actividad cul-
tural y patrimonio cultural. Se concede el
uso de la palabra a la honorable constitu-
yente Maria Mercedes Carranza Coronado
quien informa que se consultaron todos los

9 de Mayo de 1991

proyectos presentados sobre el tema e
igualmente las importantes y bien fun-
damentadas propuestas de las comisiones
preparatorias y mesas de trabajo que le dan
un tratamiento ampiio del cual se tuvieron
en cuenta los aspectos principales. En la
Constitucion de 1886 —afirmma— la palabra
cultura se menciona una sola vez a pro-
posito de la educacion y no en el sentido
que pretende darsele. En primer lugar se
reconoce la igualdad y dignidad de las
culturas que conviven en Colombia y el
derecho de las comunidades a preservar su
identidad cultural. Pero no basta ese re-
conocimiento sino que es indispensable que
el Estado ponga los mecanismos necesarios
para que la cultura se pueda manifestar,
ofreciendo por ejemplo, incentivos a los
trabajadores de la cultura; ademas, el
Gobierno debe tener en cuenta el fomento
de la cultura en los planes de desarrollo. Es
importante también la proteccion del pa-
trimonio cultural que ha sido depredado
ante la total desidia del Estado, es preciso
tomar conciencia del valor de este patri-
monio y disponer los mecanismos de pro-
tecciébn especialmente del arqueolégico,
muestra de nuestros ancestros mas lejanos.
Los articulos son del siguiente tenor:

ARTICULO 33°: DEL DERECHO A LA
CULTURA

La cultura en sus distintas manifesta-
ciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado garantiza la participacién plena e
igual de todas las personas en la vida cul-
tural y cientifica. Se reconoce la igualdad y
dignidad de todas las culturas y lenguas
que conviven en el pais y el derecho de cada
comunidad a preservar y reafirmar su
identidad cultural.

ARTICULO 34°: DEL FOMENTO DE
LA ACTIVIDAD CULTURAL

El Estado creara incentivos para las
personas que desarrollen y fomenten la
actividad cultural, la ciencia y la tecnologia.
De igual manera favorece el desarrollo
cultural y cientifico mediante politicas
contempladas en los Planes Gerenciales de
Desarrollo, sin menoscabo de la libertad de
creacién y de investigacion.

ARTICULO 35°: DEL PATRIMONIO
CULTURAL

Las construcciones arquitecténicas, ob-
jetos artisticos, documentos y testimonios
de valor histérico, declarados patrimonio
cultural de la nacién estan bajo la protec-
cién del Estado. El patrimonio arqueologico
pertenece a la Nacién y es inalienable,
inembargable e imprescriptible. La ley
reglamentara los derechos especiales que
pudieren tener las comunidades étnicas

asentadas en territorios de riqueza ar-
queoldgica relacionada con su propia cul-
tura. Establecera también los mecanismos
para que el Gobierno pueda readquirir los
bienes arqueolégicos que se encuentran en
manos de particulares.

El honorable delegatario Dario Mejia
Agudelo pregunta si se tuvo en cuenta la
creacion de un Ministerio de la Cultura. La
constituyente Carranza Coronado explica
que el tema es importante pero corresponde
al dominio de laley.

Segan el honorable delegatario Esguerra
Portocarrero, el tema es una de las grandes
innovaciones siendo necesario volver por
los fueros de la cultura antes de que se
acabe el legado precolombino, y fomentarla
ante la creciente pérdida de la identidad
que conduce al desconocimiento de las
tradiciones colombianas. Manifiesta que no
entiende el sentido de la frase ‘‘se reconoce
la igualdad y dignidad de todas las cultu-
ras” pues todas ellas deben tener un mismo
respeto y tratamiento, decir que son iguales
no es cierto ya que evidentementé¢ son
distintas.

La honorable constituyente Carranza
Coronado explica que se pretende destacar
que todas las culturas tienen el mismo valor
ante el Estado, independientemente del
contenido de cada una.

La honorable delegataria Abella Esquivel
indica que hay expresiones elitizadas de la
cultura, debiendo procurarse su demo-
cratizaciéon y la no discriminacién hacia
ciertas culturas.

El honorable constituyente Chalitas Va-
lenzuela destaca la importancia de la cul-
tura y aboga por una culturizacién de los
colombianos en el respeto a la vida, de lo
contrario, la guerra va a seguir impo-
niéndose. El Estado debe promover y di-
namizar la ensefanza, la investigacién y la
difusion cultural y cientifica mediante po-
liticas de financiacién de tales actividades
dentro de los planes de desarrollo.

Interviene el honorable delegatario Patifio
Hormaza y seiala que asi como la libertad
es a la prensa, la cultura es la democracia,
no hay posibilidad de desarrollo democra-
tico sin desarrollo cultural. Para una nacién
en formacién como la nuestra es impor-
tante recobrar las tradiciones culturales y
crear la conciencia del respeto a la cultura.
La cultura ha avanzado mas que la politica
y la conciencia sobre ese avance no es clara.
Los desarrollos universales deben apro-
piarse; pero sobre la base de la afirmacién
de la identidad. Finalmente puntualiza que
es indispensable apoyar a los profesionales
de la cultura creando mecanismos que los
protejan, se requiere consagrar las profe-
siones de los artistas y que el Estado les
reconozca su status.
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El honorable delegatario Augusto Ra-
mirez Ocampo manifiesta su conformidad
con gue en la Constitucion haya un espacio
para la cultura; informa que en el proyecto
presentado a consideracion de la Asamblea
establecieron el respeto a las culturas de los
grupos étnicos, linguisticos y religiosos y
que esas modificaciones pudieran darse en
el nivel educativo. Sugiere algunas modi-
ficaciones al articulo 34 incluyendo lo
atinente a los profesionales de la cultura.

El honorable constituyente Raimundo
Emiliani Roméan pregunta por qué se ha
sujetado el tema de la cultura a los planes
de desarrollo. La honorable delegataria
Carranza Coronado indica que se busca que
el Estado establezca mecanismos econé-
micos para el acceso a la cultura, el hono-
rabie constituyente Misael Pastrana Borrero
sugiere esta redaccion: Los planes de de-
sarrollo deben contemplar politicas en-
caminadas al desarrolio cuitural y cienti-
fico.

El honorable delegatario Dario Mejia
Agudelo apunta que la cultura es la forma
de hacer y de ser un pueblo; la unidad del
pueblo colombiano se encuentra en la di-
versidad, siendo importante entender que
ahi radica ia generacién de una cuitura de
ia tolerancia, sabiendo que cosas funda-
mentales nos unen pero también que
grandes cosas nos separan. Insiste en la
idea de crear un ministerio de la cultura
que permita darle rienda a la imaginacion
del pueblo y que abra las puertas de la
creaciéon, que es una verdadera y plena
participacion. Igualmente podria crearse un
ministerio del ambiente o la ecologia. La
constituyente Carranza Coronado sugiere
discutir el tema del ministerio de la cultura.

Segun el honorable delegatario Misael
Pastrana Borrero la cultura es el alma de los
pueblos y América Latina ha asistido a un
proceso de destruccion de culturas, por eso,
durante el quinto centenario no se va a
celebrar un descubrimiento sino un reen-
cuentro de culturas, se trata del respeto a
todas las culturas que integradas y su-
perpuestas han creado una identidad
propia, se busca no su destruccion sino su
integracién.

Para el honorable constituyente Rai-
mundo Emiliani Roman la cultura es la
idiosincrasia de la nacionalidad. La hono-
rable delegataria Abella Esquivel sugiere
establecer que la ley dara especial protec-
ci6n a los trabajadores de la cultura.

El honorable constituyente Diego Uribe
Vargas sostiene que la aparicién del dere-
cho a la cultura es importante, es una
modalidad que va caracterizar la nueva
Carta y no se puede debilitar ni el derecho,
ni su proteccion, pues aparece por primera
vez.

El honorable delegatario Francisco Rojas
Birry afirma que la verdadera cultura
autéctona es la de los indigenas, en Co-
lombia no existe una cultura verdadera
pues se ha perdido la identidad.

El honorable delegatario Otty Patifio
Hormaza propone consignar como mandato
constitucional la elevacién del instituto que
se ocupa de la cultura a la categoria de
Ministerio, y denominarlo Ministerio de la
Cultura y de la Paz. El delegatario Ramirez
Ocampo seiiala que no es conveniente crear
mas organismos. El constituyente Patino
Hormaza insiste en su idea de hacer un
reconocimiento a las personas que han

consagrado su vida al perfeccionamiento de
una expresion artistica garantizandoles su
estabilidad y la defensa de su status. Hacen
uso de la palabra los honorables delegata-
rios Jaime Ortiz Hurtado, Dario Mejia
Agudelo, Misael Pastrana Borrero, Maria
Mercedes Carranza Coronado, Horacio
Serpa Uribe, Augusto Ramirez Ocampo,
Otty Patifio Hormaza, Diego Uribe Vargas,
Aida Abella Esquivel. La honorable cons-
tituyente Maria Mercedes Carranza Coro-
nado presenta las férmulas sobre derecho a
la cultura y fomento a la actividad cultural

que recogen las ideas expresadas durante la
discusion.

ARTICULO: DEL DERECHO A LA
CULTURA

La cultura en sus diversas manifesta-
ciones es uno de los fundamentos de la
nacionalidad y el Estado reconoce Ila
igualdad y dignidad de todas las que con-
viven en el pais. Se garantiza el derecho al
acceso y a la participaién de las personas en
la vida cultural y cientifica y el de cada
comunidad a preservar y afirmar su iden-
tidad. El Estado promovera la investiga-
cion, el desarrollo y la difusion de los va-
lores culturales de la nacién.

El honorable delegatario Raimundo
Emiliani Romén presenta la siguiente
proposicién sustitutiva:

La cultura en todas sus manifestaciones
forma la idiosincrasia de la nacionalidad.

Sometida a consideracién la proposicion
sustitutiva, obtiene un (1) voto para la
afirmativa. Se vota entonces, por partes, la
propuesta de la Subcomisién, asi:

La cultura en sus diversas manifesta-
ciones es uno de los fundamentos de la
nacionalidad y el Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las que con-
viven en el pais.

Se registra el siguiente resultado: por la
afirmativa, catorce (14) votos; por la ne-
gativa, un (1) voto. En consecuencia es
aprobada.

Se somete a votacién la segunda parte y
es acogida unanimemente:

Se garantiza el derecho al acceso y a la
participacion de las personas en la vida
cultural, cientifica y tecnolégica y el de
cada comunidad a preservar y afirmar su
identidad. El Estado promovera la inves-
tigacion, el desarrollo y la difusién en los
valores culturales de la Nacién.

El articulo queda asi:

ARTICULO: DEL DERECHO A LA
CULTURA

La cultura en sus diversas manifesta-
ciones es uno de los fundamentos de la
nacionalidad y el Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las que con-
viven en el pais. Se garantiza el derecho al
acceso y a la participacién de las personas
en la vida cultural, cientifica y tecnolégica
y el de cada comunidad a preservar y
afirmar su identidad. El Estado promovera
la investigacion, el desarrollo y la difusién
de los valores culturales de la Naci6n.

ARTICULO: DEL FOMENTO DE LA
ACTIVIDAD CULTURAL

Sin menoscabo de la libertad de creaci6n
y de investigacion, el Estado creara in-
centivos para las personas que desarrollen
y fomenten la actividad cultural, la ciencia
y la tecnologia. Los planes generales de
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El honorable constituyente Augusto
Ramirez Ocampo presenta la siguiente
proposicién sustitutiva:
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ARTICULO: LIBERTAD Y FOMENTO
DELA CIENCIA YDE LA CULTURA

"La investigacion cientifica y las mani-
festaciones artisticas son libres. El Estado
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Emiliani Roman presenta la proposicilc‘m
sustitutiva que se transcribe:

La investigacién cientifica tecnolégica y
las manifestaciones artisticas son libres. El
Estado creara incentivos especiales para
sus cultivadores y establecera politicas de
fomento que se incluiran en los planes
generales de desarrollo. ;

El honorable constituyente Otty Patifio
Hormaza propone la siguiente adicién a la
propuesta de la Subcomisién Segunda.

Se impulsard y protegera el profesiona-
lismo en el campo del arte.

Sometida a votacién la proposicién sus-
titutiva presentada por el honorable dele-
gatario Emiliani Roman obtiene tres (3)
votos a favor. Se vota luego la proposiciéon
sustitutiva presentada por el honorable
constituyente Ramirez Ocampo y se re-
gistran cuatro (4) votos por la afirmativa. La
propuesta de la Subcomisién obtiene nueve
(9) votos a favor y en consecuencia es
aprobada. Se conviene en cambiar la
primera frase por esta otra: la investigacién
cientifica y las manifestaciones culturales
son libres; y de esa manera la propuesta de
la subcomisién es acogida unanimemente.
Se considera a continuacién la adicion
sugerida por el honorable delegatario Pa-
tino Hormaza. Segun el constituyente
Esguerra Portocarrero no se es artista por
poseer un carné; el delegatario Arias Lopez
indica que la profesién es el resultado de
todo el ciclo formativo educacional en tanto
que las artes u oficios no requieren ese tipo
de formacion, existe libertad en su ejercicio
y no se someten a una reglamentaciéon que
es a lo que a la postre conduciria la profe-
sionalizacion. La constituyente Carranza
Coronado sefiala que es indispensable tener
en cuenta los derechos laborales de los
trabajadores de la cultura. El delegatario
Esguerra Portocarrero sugiere sustituir la
palabra trabajadores por profesionales. El
constituyente Ramirez Ocampo propone
hablar de profesionales y trabajadores de la
cultura, y asi se conviene unanimemente;
en consecuencia, el articulo queda asi:

ARTICULO: DEL FOMENTO DE LA
ACTIVIDAD CULTURAL

La investigacion cientifica y las mani-
festaciones culturales son libres. El Estado
creara incentivos para las personas que
desarrollen y fomenten la actividad cul-
tural, la ciencia y la tecnologia. Los planes
generales de desarrollo econémico y social
incluirdn politicas de fomento cultural y
cientifico. La ley dara especial proteccion a
los profesionales y a los trabajadores de la
cultura:
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Posteriormente se aprueba por unani-
midad el articulo sobre el patrimonio cul-

al a Tiinnta bawrbal
tural, con base en el siguiente texto:

ARTICULO: DEL PATRIMONIO
CULTURAL

El patrimonio cultural de la Nacion esta
bajo la proteccién del Estado. El patrimonio
arqueolégico pertenece a la Nacion y es
inalienable, inembargable e imprescripti-
ble. La ley reglamentard los derechos es-
peciaies que pudieren tener las comuni-
dades étnicas asentadas en territorio de
riqueza arqueolégica. Establecera también
los mecanismos para que el Gobierno pueda
adquirir los bienes arqueolégicos que se
encuentran en manos de particulares.

El honorable constituyente Francisco
Rojas Birry propone el siguiente articulo
adicional:

El Estado reconoce y garantiza el derecho
a la objecién cultural, que se ejercera
cuando planes, programas o proyectos de
desarollo o cualquier otra obra, pongan en
‘peligro la identidad cuitural o el bienestar
de los grupos étnicos.

El honorable constituyente Misael Pas-
trana Borrero considera que el tema tiene
relacién con las acciones populares para la
defensa de los derechos. El delegatario Ortiz
Hurtado sefiala que los indigenas podrian
ser vencidos en su pretension de conservar
su identidad cultural o el bienestar de los
grupos €étnicos con base en el principio
segun el cual el interés particular debe
ceder ante el interés publico. Intervienen
los honorables constituyentes Maria Mer-
cedes Carranza Coronado, Misael Pastrana
Borrero, José German Toro Zuluaga quien
propone tramitar este aspecto junto con los
articulos referentes a derechos de los
grupos étnicos y asi se acuerda.

Se procede entonces a conceder algunas
entrevistas solicitadas a la Comisién y en
virtud se concede el uso de la palabra al
doctor Ramoén Fayad, representante de los
profesores de la Universidad Nacional de
Colombia, quien demanda un reconoci-

miento explicito a esa institucion dentro de
las nueva Carta consagrando la autonomia,
asignacién de recursos. Finalmente critica
la designacién de rector por el presidente;
situacién que se traduce en falta de
autonomia y pérdida de capacidad critica.
Presenta los siguientes articulos:

EL NUMERAL 14 QUEDARA ASI:

El Estado disenarsd las noliticas de adi:
ACd AUSLRUY Wstudaia ao puaulads uc cau-

cacion superior y fomentara la investiga-
cién a través del sistema de universidades
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cional de Colombia, entidad estatal auto-
noma, provista en su ley organica de go-
bierno estamental y recursos especificos.

EL NUMERAL 16 QUEDARA ASE:
La educacion estara a cargo de personas

de reconocida solvencia ética v de idonei-

Qg reconecCica seIivencia cluca Qe 1aenel

dad docente comprobada. La ley garanti-
zara los plenos derechos politicos del pro-
fesorado, su estabilidad profesional y un
régimen de trabajo acorde con su elevada
mision.

Seguidamente intervienen un represen-
tante de la Federacion Colombiana de
Educadores (FECODE) quien propone los
siguientes puntos para ser incluidos en la
Constitucién:

—Derecho a la educacién reconocido a
todas las personas sin distinciones de
ninguna indole, nueve afos de educacién
bésica gratuita a cargo de la Nacion.

—Declarar que la educacién es un ser-
vicio publico a cargo de la Nacion.

—Creacién de un sistema nacional. re-
gional y municipal de educacién contrario
a la municipalizacién imnulsada por el
Gobierno so pretexto de la descentraliza-
cion.

—Derecho de los educadores a elegir y ser
elegidos y reintegro para les maestros que
han ejercido el derecho de la ciudadania,
para lo cual se expediria un articulo tran-
sitorio. Ademas libertad de catedra en-
tendida como la autonemia de l!os educa-

de ensenanza; libertad que debe ser ex-
tendida a la educaciéon primaria y secun-
daria.

—Libertad de ensenanza como posibili-
dad de padres o tutores de escoger el centro
educativo para sus hijos menores. También
limitacién expresa para evitar procesos de
comercializacién principalmente en la
educacién superior.

—Libertad religiosa: la ensenanza de la
religién y ia practica de cuitos no debe ser
obligatoria.

—Autonomia universitaria y posibilidad
de expedir una ley que reglamente los
mecanismos de escogencia de los directivos
de la Universidad colombiana.

—Necesidad de consagrar que la facultad
reglamentaria de la educacién corresponde
al Congreso y expedicion de un articulo
transitorio en virtud dei cual se convoque a
un congreso de politica educativa que
nombre una comisién encargada de ela-
borar una propuesta de ley organica de la
educacién sometida luego a consideracion
del 6rgano legislativo.

El honorable constituyente Misael Pas-
trana Borrero pregunta si se ha tenido en
cuenta lo relativo a la financiaciéon de la
educacion, el porcentaje de recursos que se
le dedica y la prelacion presupuestal para
atender al pago de los maestros. El senor
representante de FECODE explica que se ha
propuesto el establecimiento de un por-
centaje del producto interno bruto para la
educacion, asi como la ndémina tinica na-
cional y un régimen prestacional y salarial.

v

A las 12 y 50 minutos de la tarde, el
presidente levanta la sesién y convoca para
manana viernes diez (10) de mayo a las
9:00 a.m.

El presidente, JAIME ORTIZ HURTADO

El vicepresidente, FRANCISCO ROJAS
BIRRY

El secretario,
SANCHEZ

dores para decidir los contenidos y métodos

ABRAHAM SANCHEZ
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A las 9:45 de la manana, la Presidencia
ordena llamar a lista y contestan los ho-
norables constituyentes que a continuacion
se relacionan:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
MEJIA AGUDELO DARIO ANTONIO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

ORTIZ HURTADO JAIME

PASTRANA BORRERO MISAEL

ROJAS BIRRY FRANCISCO

La Secretaria informa que hay quérum
deliberatorio y. en consecuencia, el presi-
dente Ortiz Hurtado declara abierta la se-
sién; que se desarrolla en el recinto de la
Comision I de la Asamblea Nacional
Constituyente, del Centro de Convenciones
Gonzalo Jiménez de Quesada; con el si-
guiente orden del dia:

1. Acta anterior: lectura y aprobacion.

2. Continuacién debate informe Sub-
comisién Segunda.

En el curso de la sesion se hacen pre-
sentes los honorables constituyentes:

ARIAS LOPEZ JAIME

CARRANZA CORONADO MARIA MER-
CEDES

CHALITAS VALENZUELA MARCO AN-
TONIO

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO

LEYVA DURAN ALVARO

PATINO HORMAZA OTTY

RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO

SERPA URIBE HORACIO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN

URIBE VARGAS DIEGO

Deja de concurrir el honorable delegatario
Zalamea Costa Alberto.

I

Habiéndose constituido quérum deciso-
rio, el secretario da lectura al acta anterior
y sometida a consideraciéon la honorable
comision le otorga su aprobacion.

mI

A continuacién, el honorable constitu-
yente Diego Uribe Vargas hace la presen-
tacion del articulo 36 del informe de la
Subcomisién II sobre educacién y destaca
que la educacién es un servicio publico
cuyos planes de desarrollo y facultad re-

' glamentaria sc asignan a la ley y que se

puso énfasis en el papel de la Universidad
Nacional. El articulo es del siguiente tenor:

~ vy T ror ey~ n roror N
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publicos. El Estado creara instituciones
educativas pra asegurar el acceso de todas
las personas a la educacién, sin mas limi-
taciones que las derivadas de la vocacién y
las aptitudes. La organizacién de la edu-

cacion se basa en los siguientes postulados:

1. La educacién impartida en institu-

ciones del Estado es gratuita en todos los
niveles.

2. Los planes de desarrollo educativo y la
facultad reglamentaria son de competencia
delaley.

3. Corresponde al Gobierno dirigir y
supervisar la educacién, para asegurar el
logro de sus fines, su calidad y eficiencia.

4. La educacién tiene como fines fun-
damentales el desarrollo integral de la
persona, el servicio a la comunidad, la vi-
gencia de los derechos humanos y la de-
mocracia, la formacién civica, el fortale-
cimiento de la solidaridad y la paz, bajo
claros principios éticos, asi mismo la de-
fensa de la unidad nacional e integracion
latinoamericana.

5. Las instituciones educativas no podran
discriminar bajo pretexto alguno y propi-
ciaran la integracion social.

6. La educacién es obligatoria para todas
las personas en los 10 primeros grados.

7. Los escolares que carezcan de medios
econdémicos recibiran complemento nu-
tricional y los utiles y textos escolares por
parte del Estado.

~

8. Se garantiza la libertad de ensefnanza,
citedra y aprendizaje. Igualmente las op-
ciones democraticas en la escogencia de
planteles educativos.

9. Los particulares podran fundar esta-
blecimientos educativos, bajo la suprema
direccién, inspeccién y vigilancia del Es-
tado, en los aspectos institucionales, aca-
démicos y patrimoniales.

10. El funcionamiento de los centros
educativos respondera a principios de-
mocraticos que garanticen la plena parti-
cipacién de la comunidad y los distintos
estamentos que la conforman.

11. Las universidades son auténomas y
se regiran por la ley y sus propios estatutos,
sin perjuicio de la suprema inspeccién que
debe ejercer el Estado.

12. La erradicacién del analfabetismo es
tarea primordial del Estado.

S ay o . . v . ar
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18. La educacién cspecial para las per-

sonas con limitaciones fisicas o mentales,
también es tarea primordial del Estado.

14. La ensefnanza de la Constitucién y de
los derechos humanos es obligatoria en los
centros educativos y en las instituciones
militares.

15. El Estado, por intermedio de la
Universidad Nacional y de las demas uni-
versidades publicas, fomentara la inves-
tigacién cientifica.

16. Los medios masivos de comunicacion
social estan obligados a coadyuvar en la
realizacion de los fines de la educacién.

17. La educacién estara a cargo de per-
sonas de reconocida solvencia ética y de
idoneidad docente comprobada. La ley
garantizarda su estabilidad profesional, un
régimen de trabajo y unas condiciones de
vida acordes con su elevada mision.

El honorable delegatario Raimundo
Emiliani Romén senala que la norma en el
fondo trata de estatizar la ensefianza y no
garantiza su libertad, pues los particulares
podran fundar establecimientos educativos
bajo la suprema direccion, inspeccién y
vigilancia del Estado. en los aspectos ins-
titucional, académico y patrimoniales.

Aboga por la ensefanza de la historia na-
cional, la instruccion civica y la ensefianza
opcional de religion. El Estado podra buscar
la colaboracién de instituciones privadas
para darle una mayor cobertura a la edu-
cacion gratuita. Presenta los siguientes
articulos sustitutivos:

ARTICULO: EDUCACION

Toda persona tiene derecho a la educa-
cién y el Estado tiene el deber de proveerla
mediante politicas eficaces que progresi-
vamente aumenten su efectiva satisfaccion.

_ ARTICULO: LIBERTAD DE ENSE-
NANZA

Se garantiza la libertad de ensenanza. El
Estado tendra, sin embargo, facultades de
inspeccion y vigilancia sobre las institu-
ciones docentes, publicas y privadas, en
orden a garantizar la calidad de la educa-
cién que se imparta, la cual incluira, en las
etapas de formacion elemental, la ense-
nanza de la historia nacional y la instruc-
cion civica.

La educacion basica es obligatoria por 10
afnos y gratuita en las instituciones del
Estado. Para una mayor cobertura de la
gratuidad el Estado podra practicarla

~r
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mediante sistemas o procedimientos de

colaboracién con institucicnes de ense-

nanza p;G;da. T

El servicio de educacién publica basica
serd administrado por los municipios con
participacién de los padres de familia; para
ello, la Nacién transferira a los municipios
la propiedad de los establecimientos que

actnalmanta manaia
aliua:iniCng mMalidja.

CIAST

El Estado garantiza el derecho de los
padres para que sus hijos reciban una
tormacion religiosa y moral, acorde con sus

propias convicciones.

Las universidades publicas gozaran de
autonomia para la designacién de sus 6r-
ganos de gobierno. Los grupos étnicos,
linguisticos y religiosos recibiran formacién

1SUICOS V 108

acorde con sus caracteristicas culturales.

Seguidamente un honorable constitu-
yente, miembro de la Comisién II, lee un
comunicado de los estudiantes de la Uni-
versidad de Caldas y de la Universidad
Nacional Seccional Manizales. Interviene el
honorable delegatario Juan Carlos Esguerra
Portocarrero y expresa que se opone a la
direccién estatal de la educacion, que faltan
recursos para brindar educacién gratuita en
todos los niveles ante lo cual podrian
pensarse en mecanismos de acceso gradual
y para obsequiar complemento nutricional,
utiles y textos escolares. Manifiesta que no
entiende por qué se circunscribe el fomento
de la investigaciéon cientifica a las univer-
sidades publicas y finalmente sostiene
respecto del numeral segundo que no es
posible acabar con la potestad reglamen-
taria asignandola a la ley.

El honorable constituyente Francisco

Rojas Birry expresa su oposicion rotunda a
la educacién privada en Colombia, siendo
necesaria acabar con ese comercio y con la
discriminacién social que genera, asi como
con la educacién contratada.
Segun la honorable delegataria Aida Abella
Esquivel la Universidad Publica no ha
abandonado el sentido de la investigacion a
pesar de la falta de recursos, la descentra-
lizacion y la desconcentracién han tras-
ladado a la comunidad la atencién de ne-
cesidades que son deber del Estado. Afirma
que algunas constituciones latinoameri-
canas garantizan el auxilio nutricinal y que
el Estado deberia tomar en sus manos la
emisién de los textos impidiendo el arbi-
trario negocio de su cambio continuo.
Puntualiza que por primera vez se con-
templa la educacién para los niflos espe-
ciales prestada actualmente por institu-
ciones privadas y que es indispensable
efectuar cambios en el presupuesto para
que se invierta en la paz y no en la guerra,
dado que los recursos asignados al Minis-
terio de Defensa son cuantiosos.

El honorable constituyente Horacio Serpa
Uribe indica que ciertamente los gastos en
orden publico son cuantiosos y que pudiera
dedicarse mayor presupuesto a la educa-
cién. Apunta que la propuesta de la sub-
comisién contiene puntos importantes tales
como la libertad de catedra, la autonomia
universitaria, el propésito de erradicar el
analfabetismo, el estimulo a la investiga-
cién en la Universidad Publica, la ense-
fianza de la constitucién a la cual deberia
agregarsele la de los derechos humanos; la
educacién gratuita pero estableciendo
excepciones respecto de personas pudien-
tes. Senala que la educacion privada presta
un buen servicio en Colombia pero es grave

que prevalezca el criterio de la educacion

nrivada:. nor trataras da 131 gervicia nithliaa
privaGa; por dawarst G um serviCio puouls

debe estar bajo la supervision, direccién y
orientacion del Estado. Propone la inclusién
de la siguiente norma:

Articulo: El Estado auxiliard a los es-
tudiantes sin recursos econémicos para que
tengan acceso a la ensenanza superior, de
modo que sean la vocacioén y la capacidad
ias condiciones que prevalezcan sobre Ila
posicién social 0 econémica.

DPOSICH 0 econom

Hace uso de la palabra el honorable de-
legatario Augusto Ramirez Ocampo y
sostiene que se requiere defender la edu-
cacioén en Colombia y saber de qué manera
se le garantiza a todos los colombianos ese
derecho que no puede tener otro limite que

In sananidad v 1la amhiniAn narannal T o
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base de la desigualdad radica en que no
todos tienen acceso a la educacion y ex-
presa que el articulo no puede buscar el
proposito de abolir la educacién privada.
Debe garantizarse a todos ¢l libre acceso sin
distinciones de ninguna indole, asegurando
un afio de preescolar y nueve basicos gra-
tuitos, punto en el cual recoge la propuesta
Ada Fannda

Defiende la educacién contratada como
medio para ampliar la cobertura educa-
cional, y el traslado de la enseflanza basica
al municipio, pues es evidente que el mi-
nisterio del ramo no puede administrar la
educacion en Colombia y se entrega esa
responsabilidad al municipio sobre la base
de fortalecerlo econémicamente. Ademas,
los miembros de los grupos étnicos, lin-
Fuisticos y religiosos tienen derecho a una
ormaciéon que respete sus diferencias
culturales. Propone también consagrar la
autonomia universitaria que debe ser
cientifica y cultural y no soélo para elegir
directivas; y establecer un seguro o crédito
obligatorio y universal para el estudiante
que ingrese al colegio o a la universidad.
Presenta la siguiente proposicién sustitu-
tiva adicionada con las apreciaciones he-
chas:

ARTICULO: ... Se garantiza la libertad
de ensenanza. El Estado tendra facultades
de inspeccién y vigilancia sobre las insti-
tuciones docentes, publicas y privadas en
orden a garantizar la calidad de la educa-
cién que se imparta, la cual incluira en las
etapas de formacion basica primaria, la
ensefianza de la Constitucién, la historia
nacional y la instruccién civica.

La educacién basica es obligatoria por
diez (10) afios y gratuita en las instituciones
del Estado. Se garantiza la autonomia
universitaria.

Los miembros de los grupos étnicos,
linguisticos y religiosos tienen derecho a
que la formacién que se les imparta respete
sus diferencias culturales.

El servicio de la educacién publica basica
sera administrado por los municipios, con
participacién de los padres de familia,
quienes tendran derecho preferencial a
escoger la educacién de sus hijos. Con tal
fin, la nacién transferira a los municipios la
propiedad de los establecimientos que ac-
tualmente maneja.

El honorable Constituyente Alvaro Leyva
Duran se muestra de acuerdo con la opcién
religiosa, de esa necesidad de optar surge el
derecho a la ensefianza que el Estado debe

garantizar aun para quien no pueda ob-
tenerio coniorme a ias regias del mercado.
Defiende también el respeto de los valores
pluriétnicos y el fortalecimiento del mu-
nicipio que tiene que ser el ente territorial
por excelencia.

Interviene el honorable Delegatario José
German Toro Zuluaga y expresa que los
colombianos no tienen garantizado el ac-
ceso a la educacién y en consecuencia, la
reforma debe consagrar esa garantia sin
mas limitaciones gue la capacidad. Res-
pecto de la educacién la responsabilidad
fundamental es del Estado, los particulares
pueden concurrir pero la responsabilidad
fundamental es del Estado, los particulares
pueden concurrir pero su responsabilidad
maandgiinalalo AAI Dodndn ol awalooi..
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Habiendo sido enterada la comisién por el

honorable Constituyente Juan Carlos Es-
guerra Portocarrero del reciente falleci-
miento del sefior relator de la Asamblea
Nacional Constituyente doctor Alvaro Leén
Cajiao Bolanos, se guarda un minuto de
silencio en homenaje a su memoria.

Prosigue su exposicion el Constituyente
Toro Zuluaga senalando que ademas de
consagrar el derecho a la educacién, ésta
debe ser catalogada como servicio publico
pero no en el sentido de que sea respon-
sabilidad exclusiva del Estado, la educacién
puede ser prestada tanto por el Estado
como por los particulares y la responsabi-
lidad fundamental corresponde al primero.
Sobre la inversiébn en educacién destaca
que el promedio mundial del Producto
Nacional Bruto dedicado al efecto es del
5.5% mundial, del 3.5% en Latinoamérica,
y en Colombia sélo del 2.9% cuando la
Unesco recomienda un 8%, realidad ante la
cual es preciso propiciar un cambio. En
cuanto a la participacién de los particulares
expresa que no hay objecién alguna frente
a instituciones privadas que cumplan su
funcién, pero no deben ignorarse aquellas
que no cumplen esa responsabilidad y han
deﬁenerado en negocio lucrativo. Acerca de
la financiacion de la educacién que presta el
Estado senala que en principio era parti-
dario de establecer un porcentaje minimo
del presupuesto, sin embargo, puede
adoptarse un criterio mas flexible y es el de
plantear prioridades en la elaboracion del
presupuesto colocando en primer lugar la
inversiéon social. Apunta que no es con-
veniente ubicar en el municipio la res-
ponsabilidad financiera de la educacion,
debiendo procurarse la responsabilidad o
participaciéon conjunta de Nacion, Depar-
tamento y Municipio. Puntualiza ademas
que la distincién entre educacién privada y
publica ha generado elementos de segre-
gacion, motivo por el cual propuso una
escuela unica integrada para los seis pri-
meros anos. Propone también consagrar la
libertad de ensenanza, la libertad de ca-
tedra y aprendizaje, la autonomia univer-
sitaria y tener en cuenta que la universidad
estatal tenga prioridad para el fomento de la
investigacién. Finalmente puntualiza que
los medios de comunicacién no pueden
estar al margen del proyecto cultural y
educativo del pais, su poder es determi-
nante en la formacion del ciudadano y han
de coadyuvar al logro de los fines y pro-
positos de la educacion.

Acto seguido hace uso de la palabra el
honorable Constituyente Abel Rodriguez
quien sefala la necesidad de consagrar la
educacién como derecho fundamental y
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comoe un servicig nublico
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mo un servicio publ ublico tiene
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que ver con intereses primordiales de la
sociedad civil, lo estatal es aquello que el
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estado presta, luego la educacién tiene
caracter publico asi sea prestada por par-
ticulares, afirmar que el Estado tiene la
rectoria no significa excluir a los particu-
lares. También se confunden educacién y
ensefanza; educacion es la organizacion, el

gigtema: angeaiianza < 1 Aeri
sistema; ensefianza es el acto pedagdgico

concreto durante el cual el saber del pro-
fesor se comunica con el del alumno. La

adiinnnidn la niiadan ha i
€aucacion ia pucaln nacer aun quienes no

son pedagogos y es ahi donde interviene el
Estado para garantizar el acceso de los
colombianos a la educacién; en la ense-
fianza interviene sélo para dos cosas: ga-
rantizar los fines y la calidad de la ense-

Samaa Naha actahlanacon .
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€SlanI1CCerse que 1as insuiu-
ciones privadas que presten el servicio
carezcan de animo de lucro y consagrar la
obligatoriedad y gratuidad de la educacion
en la Constitucion, salvo para personas de
comprobada capacidad econémica.

Ala 1 y 05 minutos de la tarde se decreta
un receso hasta las 3:00 p.m.

A las 3 y 30 minutos de la tarde se rea-
nuda la sesién y continiia su exposicién el
honorable Delegatario Abel Rodriguez
quien expresa que uno de los problemas
graves de la educacioén que presta el Estado
es su desorganizacion y el malgasto de
recursos, para hallar una salida a este
problema el pais ha venido buscando al-
ternativas sin que las ensayadas hasta el
momento hayan logrado resolver el pro-
blema. La nacionalizacién, departamen-
talizacién y municipalizacién ya se han
experimentado, siendo indispensable
buscar otra alternativa; la constitucién debe
decir que los servicios educativos han de
ser prestados con la participacién de la
nacion, departamentos y municipios y que
una ley se encargue de efectuar una or-
ganizacion sin que se entregue la educaciéon
basica al municipio, la medida al depar-
tamento y la superior a la nacién, la ley
regulara sobre la base de que nacién, de-
partamento y municipio aportan. Es preciso
reconocer la autonomia universitaria de
modo que pueda tener un parlamento con
dos funciones: expedir un estatuto basico y
elegir rector, la autonomia va pareja al nivel
académico. También es importante con-
sagrar que la ensefianza sea impartida por
personas de reconocida solvencia ética y de
idoneidad docente comprobada y que el
estado tiene obligacion de facilitar condi-
ciones de vida y trabajo a los educadores,
acordes con su elevada mision.

Los honorables Constituyentes José
German Toro Zuluaga y Abel Rodriguez
Céspedes presentan la siguiente proposi-
cion sustitutiva:

ARTICULO 1°. La educacion es un
derecho de la persona y un servicio publico
esencial. Al Estado le corresponde regla-
mentarla, dirigirla y asegurar que todos los
colombianos gocen de igualdad de opor-
tunidades para el ingreso a los diferentes
niveles del sistema educativo.

Las personas naturales y juridicas de
derecho privado podran prestar servicios
educativos pero los establecimientos que
organicen para hacerlo deben ser personas
juridicas de utilidad comun y sin animo de
lucro.

La educacion entre los cinco y quince
anos de edad es obligatoria y se presta en
forma gratuita en los establecimientos del
Estado
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inanciamientc y ad-
ministracion de los servicios educativos
estatales participaran integradamente la

naniA w1 +idad i
nacién y las entidades territoriales en los

términos que fije la ley.

ARTICULO 2°. Se garantiza: La libertad
de los padres para escoger centro de en-
sefianza para sus hijos menores; la libertad
de los establecimientos para determinar su
ideario o0 modelo pedagagico; la lihertad de
los educadores para seleccionar los con-
tenidos, métodos y textos de ensenanza; la
libertad de los alumnos para recibir en-
sefianza sin sujecién a parametros confe-
sionales o doctrinarios; y el derecho de los
padres, educadores y alumnos a participar
en el gobierno de los establecimientos
educativos en todos los niveles.

El Estado tendra sin embargo, la suprema
inspeccion y vigilancia de la ensefianza en

orden a procurar el cumplimiento de los
fines de la educacion y velar por su calidad.

La ensenanza sera impartida por per-
sonas de reconocida solvencia ética y de
idoneidad docente comprobada. La ley
reglamentara este precepto y garantizara a
los profesionales de la ensefianza su esta-
bilidad profesional y un régimen de trabajo
y un nivel de vida acordes con su elevada
mision.

ARTICULO 3°. La educacién basica
debe orientarse al desarrollo integral de la
personalidad, a la plena vigencia de los
derechos humanos, de las libertades, el
cumplimiento de los deberes fundamen-
tales, la integracion social y la consolida-
ciéon de la convivencia pacifica y demo-
cratica. Los medios masivos de comuni-
cacion social estaran obligados a coadyuvar
en la realizacion de los fines de la educacién
en términos que ordene la ley.

ARTICULO 4°. Se garantiza la auto-
nomia universitaria. Toda universidad
podra regirse por sus propios estatutos, sin
perjuicio de la inspeccion que ejerza el
Estado sobre la calidad y eficiencia de la
educacion. La estructura interna y el fun-
cionamiento de las universidades res-
ponderan a principios democraticos. El
Estado, por intermedio del sistema de
universidades publicas que preside la
Universidad Nacional de Colombia fo-
mentara la formacién y la investigacion
relacionada con tareas estratégicas.

Segun el honorable Delegatario Misael
Pastrana Borrero en materias de educacion
no debe hablarse de inversién sino de
ahorro. El tema es discutido actualmente en
naciones pobres y avanzadas. La igualdad
real es la de oportunidades, si el punto de
partida es diferente luego va a ser dificil
recobrar el ritmo. La educacion hace que el
ciudadano hacia el futuro vea despejado su
horizonte, es la gran niveladora como que el
acceso al Estado se ha vinculado al acceso
a la educacion y lo fundamental es abrir ese
acceso sin talanqueras; el estatismo ac-
tualmente esta siendo desechado; debe
garantizarse que tanto por el Estado como
por los particulares se tenga esa herra-
mienta. También es importante entrar a un
nuevo tipo de alfabetizacién, la de la in-
formatica electrénica, y para ello se re-
quiere buscar la coincidencia sin que pueda
pensarse en atajar la esfera de la actividad
privada.. La_educacién publica hay .que
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ellos el financiero, la universidad ha de ser
el brazo investigativo del Estado, los con-
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wualGs Gf Consuiworia puur‘iau ser una im-
portante fuente de financiacion, asi mismo
los recursos del crédito deben dedicarse al
producto social, evitando recortes en la
inversién social ademas, el resultado de la
privatizacion de empresas podria ir al

seontor anpial roaratar o 1o
sector social. Se trata de comprometer a la

sociedad en una gran cruzada educativa.
Segun el honorable Constituyente Jaime
Arias Loépez el concepto de educacién in-
tegral hay que mirarlo en toda su magni-
tud, nada se gana con establecer la edu-
cacién como un derecho o como un deber si
no se la hace posible; si no se establecen
elementos minimos para que sea posible
una cducacién integral, apenas se abren las
puertas pero no se permite verdaderamente
el acceso. La norma referente a los diez
afios dc cducacién obligatoria y gratuita,
puede ser transitoria pues con el tiempo las
necesidades varian; el término de 10 afos
es inconveniente ya que se aplica a pro-
cesos disimiles y se presta a limitar la
autonomia. Las universidades —prosigue—
deben ser auténomas para abrir programas,
fijar el cupo, definir perfiles de investiga-
cién y docencia dejando al ICFES el papel
de controlar la calidad y la eficiencia. El
concepto de autonomia se aplica a todo el
proceso educativo y no sélo a los aspectos
administrativos y financieros. Indica que no
se puede desconocer el papel cumplido por
la educacion privada, ni calificarla por
casos especificos cerrando las grandes
posibilidades que el proceso educativo
privado le ha abierto al pais. Respecto de los
grupos étnicos y linguisticos afirma que
reconocer el caracter oficial del idioma es
s6lo una parte del problema y del proceso
educativo pues debe buscarse que la edu-
cacién se les imparta en su medio, en su
propio escenario, en donde impere el res-
peto a sus costumbres, tradiciones y reli-
gion. Propone ademas la exencion de im-
puestos para la Universidad Publica asi
como la importacion de bienes culturales
sin impuesto ni arancel. Sugiere precisar el
concepto de profesion y dejar a la ley la fi-
jacion de requisitos, ademads establecer la
colegiatura obligatoria para el ejercicio.
Sobre los artes y oficios sostiene que no
requieren regulacion dado que sélo se ne-
cesitan condiciones personales, dones y no
formacién académica. Finalmente apunta
que debe descentralizarse el manejo de la
universidad para que instituciones distintas
a la Universidad Nacional puedan liderar
procesos, un régimen especial es discri-
minatorio. El Delegatario Uribe Vargas
apunta que a la Universidad Nacional se
pretende fortalecerla para que pueda
ofrecer estos cursos a estudiantes sin
medios economicos. El Delegatario Arias
Lopez presenta la siguiente proposicion:

EDUCACION INTEGRAL
Y CULTURA

ARTICULO. Toda persona tiene derecho
a la educacién. La educacién bésica sera
obligatoria en el grado que senale la ley y
gratuita en los establecimientos oficiales.

ARTICULO. En los establecimientos
docentes publicos, y al menos en la pri-
maria, la educacién sera integral, con el fin
de pretender por una mejor nutricion y
rendimiento del nifio en sus actividades
escolares y recreativas. La ley proveera y
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reglamentard, todo lo concerniente para el
nahal Aisrmmnlimianta dAa agta nrananta
cabal cumplimiento de este precepto.
ARTICULO. Las instituciones educati-
vas, publicas y privadas, gozaran de plena
autonomia académica, administrativa y
financiera; sin perjuicio de la inspeccién
que ejerza el Estado sobre la calidad y
eficiencia de la educacion:

ARTICULO. Se garantiza la libertad de
ensefanza. Los particulares, organizados

como instituciones sin animo de lucro,

podran establecer y dirigir instituciones
educativas, que reunan las condiciones
minimas de calidad y eficiencia exigidas
por el Estado.

ARTICULO. El Estado garantizard la
educacién de las minorias étnicas y lin-

rsfatinna an madi idinm .
guisucas ¢n su meQid, idioma O L“,ngua,

respetando sus costumbres y religién.

ARTICULO. Los establecimientos do-
centes privados y los oficiales, estaran
exentos del pago de impuestos, contribu-
ciones, tasas, aportes del orden nacional,
departamental o municipal; asi como, del
pago de servicios publicos de agua, luz,
acueducto y alcantarillado.

Articulo: Los establecimientos docentes,
publicos o privados, podran importar toda
clase de medios culturales y estaran
exentos del pago de cualquier arancel.

Articulo: Toda persona es libre de es-
coger profesion u oficio. La ley podra exigir
titulos de idoneidad y las.autoridades que
se establezcan, inspeccionaran y vigilaran
el ejercicio de las profesiones. Pero las
ocupaciones, artes y oficios que no exijan
formacién universitaria son de libre ejer-
cicio, salvo aquellas que impliquen un
riesgo social.

Articulo: El Estado proveera el soste-
nimiento de las instituciones educativas
publicas y auxiliard a las privadas, con-
forme lo establezca la ley.

Articulo: La ley determinara las profe-
siones que requieren titulo y las condi-
ciones que deben cumplirse para su ejer-
cicio.

Es obligatoria la colegiatura para el
ejercicio de aquellas profesiones universi-
tarias que seiale la ley.

La honorable constituyente Maria Mer-
cedes Carranza Coronado sostiene que
deben ponerse las bases constitucionales
para remediar la actual desigualdad en el
acceso a la educacion. Acerca de la direc-
cion estatal de la educacion apunta que de
las constituciones de los paises andinos
unicamente la peruana recoge el término en
tanto que las otras encomiendan al Estado
la orientacion y reglamentacién; la edu-
cacién gratuita en todas se consagra.
Propone la educacion gratuita en todos sus
ciclos previendo excepciones frente a per-
sonas provistas de medios de fortuna. Se
muestra de acuerdo con el suministro por
los planteles de utiles y textos, asi como con
la prestacién de un servicio de salud. Ex-
presa su conformidad con el estableci-
miento de la educacién para las minorias, la
exenci6n de aranceles para los bienes de la
cultura y la obligatoria coadyuvancia de los
medios de comunicacién al proceso edu-
cativo.

El honorable delegatario Fabio Villa
considera que la educacién es un servicio
universal, publico e indelegable a pesar de

que pueda prestarse en concurso con los

narticiala ) 54 > aa frmmnantan
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tes, la cobertura y la calidad, debiendo
procurar ponerla a tono con los avances
modernos y establecer los alcances de la
gratuidad sin colocar un margen de edad
inicial pues hoy los ninos llegan mas
temprano a la educacién. Sobre la uni-
versidad apunta que la investigacion debe
ser dirigida desde un organismo del Estado
que fije los objetivos, por eso se justifica
una universidad central que coordine la
actividad; la universidad privada cumple
fines diferentes al aporte al Estado, debe
privilegiarse la universidad publica ayu-
dandole en su extension y desarrollo con
base en los criterios de gratuidad y soli-
daridad, asi como estimular a la univer-
sidad privada cuando cumpla funcién so-
cial. Ha de establecerse la autonomia
universitaria como instrumento para
desclientizar la universidad mediante la
eleccion democratica de sus autoridades.

El honorable constituyente Dario Mejia
Agudelo considera importante tratar el
tema del mantenimiento de los planteles,
tener en cuenta los institutos tecnolégicos,
consagrar la autonomia universitaria y la
libertad de catedra, el pago de matriculas
de acuerdo con la declaracion de renta;
examinar las condiciones del profesorado y
el acceso a la educacion.

El honorable delegatario Lorenzo Muelas
Hurtado seifala que con la consagracién del
Estado multiétnico y pluricultural y el re-
conocimiento del idioma por primera vez
los indigenas van a participar en la vida
constitucional del pais; el derecho a la
educacién es la base fundamental de la
formaciéon de una persona, comunidad o
pueblo. Manifiesta su inquietud acerca de la
educacion contratada que representa un
problema para los indigenas cuya educa-
cién se entrega a misiones y pide se tenga
en cuenta y se discuta el tema.

El seiior presidente designa a los hono-
rables constituyentes Diego Uribe Vargas,
Augusto Ramirez Ocampo, José¢ German
Toro Zuluaga y Jaime Arias Lopez, para
que consultando las proposiciones pre-
sentadas y los puntos de vista expresados
durante el debate presenten una férmula
sobre el tema de la educacién.

A continuacién, se procede a recibir el
informe de la Subcomisiéon Cuarta y en tal
virtud se concede la palabra al honorable
delegatario Horacio Serpa Uribe quien
expresa que los partidos de mas tradicion
han venido perdiendo su representacion,
carecen de liderazgo, es vital dar lugar a su
reestructuracién y en ese sentido se
aproveche la oportunidad para introducir el
concepto de partidos en la constitucion
asegurando que cumplen sus propositos.
Aclara que cuando habla de partidos se
refiere a los existentes en una democracia y
no a las actuales y asi mismo al referirse a
los movimientos politicos no lo hace con
referencia a los actuales movimientos sino
a aquellas expresiones politicas colectivas,
coyunturales que se organizan o empiezan
un proceso que posiblemente terminara en
la conformacién de un partido. Se garantiza
el derecho a organizar partidos, vincularse
a ellos, desafiliarse de los mismos, la li-
bertad de organizacién es una manera de
hacer evidente un pensamiento politico o
expresion filosofica, una accién en busca
del poder publico. Los partidos y movi-
mientos deben tener una reglamentacion,

exigencias de tipo constitucional: estatutos,
normas sobre organizacién, programas de
obligatorio cumplimiento y es importante
que exista en relacién con los mismos la
democratizacion de modo que sus deci-
siones se tomen con la vinculacién de sus
integrantes. Para la conformacion de un
partido —prosigue— es necesario cumplir
los requisitos que determine la ley; los
partidos formalizados se diferencian en
cuanto a sus desarrollos de los movimien-
tos, asi, la postulaciéon de candidatos co-
rresponde a los partidos politicos, sin que se
bloquee a las expresiones ciudadanas no
vinculadas a las partidos, un movimiento
puede tener también esa posibilidad pero
ha de llenar requisitos que no se imponen a
los partidos por razén de haberlos cumplido
con antelacién. En lo referente a la finan-

clnatde da los  antic os v
ciacién de las actividades y <campafias

eleccionarias existe otra diferencia, los
partidos seran financiados en su funcio-
namiento y en las campailas electorales:;
otras expresiones tendrian la financiacién
de las campafas mas no del funciona-
miento. El constituyente OQtty Patino
Hormaza propone no diferenciar entre
partidos y movimientos para efectos de la
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financiacién. En tratidndose de cuesticnes

eleccionarias se establece un porcentaje
minimo electoral para dar via libre a la fi-
nanciacién estatal. A quienes desempefian
funciones publicas se les prohibe hacer
contribuciones a partidos, movimientos o
candidatos con excepcién de las cuotas que
deben aportar los miembros, se determina,
ademas, que los partidos y movimientos
tengan derecho a acceder a los medios de
comunicacién del Estado en los procesos
eleccionarios y en la actividad cotidiana.
Los empleados publicos pueden ejercer la
actividad politica manteniéndose la pro-
hibicién para quienes detentan jurisdiccion
o mando o cumplen tareas vinculadas con
la rama electoral o con mecanismos de
control del Estado, los otros funcionarios y
especialmente los maestros pueden tomar
parte en las controversias politicas y en el
debate electoral para elegir y ser elegido. Lo
relacionado con la institucionalizacion se
coloca bajo guarda del Consejo Nacional
Electoral o la entidad que haga sus veces.
También se prevé la necesidad de proteger
las sedes y bienes de los partidos politicos;
se pretende fortalecer la democracia for-
taleciendo las colectividades politicas para
que puedan representar mas auténtica-
mente al electorado. El articulado presen-
tado sobre partidos y movimientos politi-
cos, es el publicado en la Gaceta Consti-
tucional N° 56.

El honorable constituyente Misael Pas-
trana Borrero senala que la primera vez que
se mencionaron los partidos fue en 1958
pero sélo en referencia al liberalismo y al
conservatismo. En 1968 se introdujo por
primera vez el nombre de partido en la
Constituciéon. Los partidos tradicionales de
Colombia son los mas antiguos del conti-
nente y del mundo, nacieron ya con tesis y
valores; no son muy organizados y en
cuanto a las ideologias, éstas han entrado
en crisis. Si los partidos se comprometen en
el respeto a los derechos humanos vamos a
tener una hermosa democracia humanista.
Hay crisis en los partidos del mundo; se
requiere un minimo-de organizacién y se-
riedad y para eso hay que institucionali-
zarlos y llevarlos a la Carta. Indica que no
entiende claramente la diferencia entre
movimientos y partidos, si se establece ese
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parale!ismg —prosigue— las condiciones
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deben ser iguales. Se requiere la institu-
cionalizacién para que los partidos sean el

nuenta antra la T ]
puente entre la sociedad y el Estado. En

cuanto a la financiacion debe tenerse en
cuenta que no deben ser financiados por
intereses privados y que los libros de con-
tabilidad han de estar abiertos a la opinion
publica. Puntualiza que en otros paises los
funcionarios publicos deben participar en
politica. Finaliza destacando que la insti-
tucionalizaciéon es la consagracién de res-
ponsabilidades y privilegios y por ello es

preciso establecer unas condiciones, un
namero y un porcentaje minimos.

Segiin el honorable delegatario Raimundo
Emiliani Roman se puede recortar la li-
bertad so pretexto de reglamentar. Dis-
tinguir entre partidos y movimientos es
cuestion de apreciacién subjetiva, no son
los estatutos los que le dan vigor y fortaleza
a un movimiento sino la votacién popular.
La crisis no radica en la carencia de esta-
tutos, es espiritual, radica en la falta de
ideologia aun cuando hoy juegan otros
intereses, asi por ejemplo, es preciso po-
nerle una contencién a la diseminacion
politica. Podria establecerse el medio

it o mnmtidna
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cuociente para disciplinar los
como sancién o como condicion para ob-
tener la financiacion o para ambas cosas.
Conforme a este sistema la lista que no
llega a medio cuociente se aparta y se hace
un nuevo cuociente con aquellas que han
superado el medio cuociente. Presenta la

siguiente proposicion sustitutiva:

Articule: Con el exclusivo fin de cola-
borar en la financiaciéon de las campanas
politicas o de otorgar participacion equi-
tativa en los medios de difusion del Estado,
podra la ley exigirles a los partidos y mo-
vimientos politicos la constitucion de
personeria juridica y la inscripcién ante la

autoridad del nombre con que se distingan,

los nombres de sus directivas y de los de

sus respectivas ensefas. En ningan caso
odra la lev hacer coercitiva la disci

D
pedra la ley hacer coercitiva la disciplina

interna en la organizaciéon de los partidos y
movimientos ni exigir afiliacién a ellos para
poder participar en las elecciones.

El honorable delegatario Francisco Rojas
Birry pregunta adénde quedan los movi-
mientos sociales, campesinos e indigenas;
agrega que debe permitirse la actuacion de
sectores de los partidos.

Ei honorabie constituyente Marco An-
tonio Chalitas Valenzuela considera que la
politica en Colombia ha sido excluyente; los
dos partidos tradicionales han actuado
durante muchos afos y el nacimiento de
nuevos partidos y movimientos crea re-
sistencias; frente ai desgaste es preciso
abrir espacios democriaticos y favorecer el
surgimiento de opciones nuevas. En la
Carta debe consagrarse la igualdad de
deberes y derechos para partidos y mo-
vimientos. La financiacion estatal —con-
cluye— implica la eliminacién de los
auxilios parlamentarios.

El honorable delegatario Dario Mejia
Agudelo expresa que han habido momentos
en los cuales los movimientos sociales se
han convertido en formas de participacion
democratica, hoy agrupan mas de 13 mi-
llones de personas y deben ser considerados
al lado de los movimientos politicos; sin ser
partidos, estos movimientos han lanzado
sus candidatos a corporaciones y deben ser
considerados. En muchos lugares —con-
tinia— los grandes partidos sufren divi-
siones, la gente que no esta de acuerdo con
su politica desarrolla movimientos que
carecen de estatutos, se unen en torno a
cosas concretas y desarrollan mayor di-
namica interna. Es conveniente, entonces,
establecer igualdad de partidos y movi-
mientos.

El honorable constituyente Juan Carlos
Esguerra Portocarrero apunta que esta de
acuerdo con jos partidos que se organizan
democriticamente, pero que aun asi una de
las manifestaciones de la democracia es el
respeto por el funcionamiento de orga-
nismos politicos asi no sean democraticos;
en consecuencia, no se puede obligar a los
partidos a garantizar la participacion de-
mocratica tal como se desprende del arti-
culo primero de la propuesta; es el ciuda-
dano quien decide a qué tipo de partido
desea pertenecer, pero ni la constitucién, ni
la ley pueden imponer la participacién
democratica al interior de los partidos.

A continuacién hace uso de la palabra el
sefior ministro de Gobierno, doctor Hum-
berto de la Calle Lombana, quien expresa
que una de ias cosas trascendentaies es ia
institucionalizacién de un verdadero ré-
gimen de partidos organizados y que fun-
cionen democraticamente. Sefnaia que ios
movimientos constituyen un fenémeno
muy colombiano, se conforman ocasio-
nalmente con algunos propésitos especi-
ficos y que es dable establecer un trata-
miento igual para partidos y movimientos
que llenen un minimo de requisitos. Los
movimientos sociales cuando participan en
politica estdn incluidos dentro del presente
capitulo, cuando carecen de esos propdsitos
politicos no tienen nada qué ver.

v

A las 7 y 15 minutos de la noche, el
presidente levanta la sesién y convoca para
el martes catorce (14) de mayo a las 9:00
a.m.

El presidente, JAIME ORTIZ HURTADO

El vicepresidente, FRANCISCO ROJAS
BIRRY

El secretario, ABRAHAM SANCHEZ
SANCHEZ
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Correspondiente a la Sesiéon del dia

martes catorce {(14) de mayo de 1991.
I

A las 9 y 35 minutos de la maiana, la
Presidencia ordena llamar a lista y con-
testan los honorables Constituyentes que a
continuacién se relacionan:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

MEJIA AGUDELO DARIO

ORTIZ HURTADO JAIME

PASTRANA BORRERO MISAEL

PATINO HORMAZA OTTY

URIBE VARGAS DIEGO

ZALAMEA COSTA ALBERTO

La secretaria informa que hay quérum
deliberatorio y, en consecuencia, el presi-
dente Ortiz Hurtado declara abierta la se-
sién, que se desarrolla en el recinto de la
Coniisi6ri Primera de la Asamblea Nacional
Constituyente, del Centro de Convenciones
Gonzalo Jiménez de Quesada, con el si-
guiente Orden del Dia:

1. Acta anterior: Lectura y aprobacion.

2. Consulta sobre reunion conjunta con la
Comision Cuarta (Extradicién).

— Consulta sobre reunién conjunta con la
Comisi6én Quinta (Derecho al trabajo).

3. Continuaciéon debate Subcomisién
Cuarta.

4. 11:00 a.m. entrevista con el sefior
Ministro de Relaciones Exteriores.

En el curso de la sesion se hacen pre-
sentes los honorables Constituyentes:

ARIAS LOPEZ JAIME

CHALITAS VALENZUELA MARCO AN-

TONIO

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

LEYVA DURAN ALVARO

RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO

ROJAS BIRRY FRANCISCO

SERPA URIBE HORACIO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN

i

En desarrollo del orden del Dia el sefor
presidente consulta a los miembros de la
comisién sobre la posibilidad de omitir la
lectura del acta anterior y asi se conviene
reemplazando la lectura por el reparto de
sendas copias.

m
Acto seguido el Presidente interroga

sobre la posibilidad de efectuar sesiones
conjuntas con las Comisiones Cuarta y

14 de Mayo de 1991

ngnta. respectivamente, y se acuerda
realizar una con la Comision Cuarta a las

6:00 p.m. del dia de hoy para tratar el tema

de la Extradicion, y otra a las 6:00 p.m. de
mafiana con la Comisién Quinta para
abordar el derecho al trabajo.

v

Prosigue la sesién y se procede a consi-
derar el articulo primero del informe de la
Subcomisién Cuarta sobre los partidos
politicos. Interviene la honorable Delega-
taria Aida Abella Esquivel quien sefala que
no es conveniente consagrar que los par-
tidos y movimientos deberan ceiir su ac-
tividad a estatutos que garanticen él respeto
a la Constitucién y a las leyes pues podria
algun partido solicitar una reforma cons-
titucional y ello ser considerado como un
irrespeto a la Carta.

Interviene el honorable Constituyente
Otty Patifio Hormaza y manifiesta que nos
encontramos en un momento especial de
renovacién politica uno de cuyos aspectos
importantes es la participacién democratica
dentro de la cual los partidos deben ser
intermediarios y entes actuantes de la so-
ciedad ante el Estado; la participacién
democratica exige una pedagogia demo-
cratica y los partidos han de ser la escuela
civica de todos los ciudadanos. El proyecto
—prosigue— no excluye la posibilidad de
que hayan agrupaciones carentes de esta-
tutos y de democracia interna.

Segun el honorable Delegatario Misael
Pastrana Borrero los principios inspiran y
sefialan el marco de la Constitucion y alli se
estatuyo el estado de derecho al cual deben
someterse individuos, agrupaciones, par-
tidos y el Estado mismo; el respeto a la
Constitucién implica que ésta no pueda
modificarse sino por los mecanismos que
ella establece, en el estado de derecho lo
fundamental es el acatamiento a la Cons-
titucion y a las leyes. Apunta que toda
asociacién debe cumplir un minimo de
requisitos pues los partidos inorganicos
conducen a estados inorganicos, seria
importante la publicacién de los libros de
ingresos y egresos de los partidos. Finaliza
su exposicion proponiendo el siguiente
inciso:

Para la creacion de un partido o movi-
miento se requiere acreditar ante el Consejo
Electoral el numero de firmas que la ley
sefnale, las que no pueden repetirse para
efectos similares.

Para el honorable Constituyente Otty
Patinio Hormaza la mejor manera de saber
si un partido tiene adherentes es el resul-
tado electoral, por eso se plantea que habra
financiacién siempre y cuando tengan el

porcentaje de votacién que exige la ley. Hay
dos coordenadas que vale la pena articular:
la necesidad de afirmar ia apertura politica
que se ha generado y la necesidad de es-
tablecer reglas o normas que permitan un
juego claro de los afiliados, de los partidos
entre si y en su relaciéon con el Estado.

El honorable Constituyente Alberto Za-
lamea Costa indica que primero debe in-
dicarse el derecho y luego la garantia y
puntualiza luego la posibilidad de fundar
partidos; advierte que debe tenerse cuidado
con la intervencion estatal de los partidos y
presenta la proposicién sustitutiva que se
transcribe:

Se garantiza a todos los nacionales el
derecho a fundar, organizar y desarrollar
partidos y movimientos politicos y la li-
bertad de afiliarse o retirarse de ellos.

El honorable Delegatario Dario Mejia
Agudelo propone incluir los movimientos
sociales y apunta que no necesariamente el
movimiento social que participa en elec-
ciones se convierte en movimiento politico.
Se busca ampliar la participacién en poli-
tica desde el punto de vista democratico.

El honorable Constituyente Misael Pas-
trana Borrero afirma que en todas partes los
partidos tienen una organizacién conforme
a un sistema legal. Cualquier agrupacion
puede hacer presencia electoral pero eso no
implica que no haya partidos organizados,
lo uno no excluye lo otro; institucionalizar
los partidos es modernizar el Estado, deben
fijarse unos requisitos minimos para
constituirse como partido o como agru-
pacion, por ejemplo un minimo de personas
que realicen la inscripcion bien como
agrupacion permanente o para el momento
electoral.

La honorable Delegataria Maria Mercedes
Carranza Coronado sefiala que la institu-
cionalizacién debe ser una posibilidad para
partidos y movimientos, esa es la tunica
manera de organizarlos evitando que se
limiten al momento electoral.

El honorable Constituyente Otty Patifio
Hormaza considera que el primer articulo
ha de estar dedicado mas a las garantias
que a las limitaciones refiriéndose a la
apertura politica que se vive. Se muestra de
acuerdo con el Delegatario Mejia Agudelo
en cuanto a darle cabida a los movimientos
sociales y propone un segundo inciso de
este tenor:

Igualmente se garantiza a las agrupa-
ciones sociales, civicas, religiosas a mani-
festarse y participar en los eventos politicos.

El honorable Delegatario Horacio Serpa
Uribe reitera que cuando se utiliza la de-
nominacién de partido no hay una alusién
a los actuales e igualmente ocurre con los
movimientos. Es indispensable la institu-




Pégina 18

GACETA CONSTITUCIONAL

Viernes, 25 de octubre de 1991

cionalizacién pues debe haber un principio
de organizacion con base en la ley, eso
brinda la seguridad de que existan colec-

tividades con principios de seriedad. Lo
unico que se exige es que el partido tenga
estatutos que cumplan con dos requisitos:
ceiiirse a la Constitucién y a la ley, y estar
organizados democraticamente. Esa es la

manera de colocar a los partides en el

marco de la democracia participativa ya
que no se puede pensar que una demo-

cracia de este tipo esté dirigida por partidos

no democraticos. Ademas, al ciudadano
colombiano no se le niega la posibilidad de
expresarse de otra manera y por €so se
habla de movimientos politicos y de grupos
significativos de ciudadanos. Entratandose

del aiarninin de ivi i
de! ejercicic de la actividad politica es

preciso distinguir pues los partidos tienen
derecho a acceder a los medios de comu-

ninanidn Adal Batnd
nicacién del Estadc y a la financiacién es-

tatal tanto para su funcionamiento como
para las campanas eleccionarias.

El honorable Constituyente Otty Patifio
Hormaza presenta la siguiente proposiciéon
sustitutiva:

Articulo: Se garantiza a todos los na-
cionales el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos
y la libertad de afiliarse o retirarse de ellos.

Igualmente se garantiza a las agrupa-
ciones sociales a manifestarse y participar
en los eventos politicos.

El honorable Delegatario Augusto Ra-
mirez Ocampo sugiere recoger el tema de
las organizaciones sociales en otros arti-
culos o en la propuesta sustitutiva, a la vez
que consignar las apreciaciones del Cons-
tituyente Pastrana Borrero y consagrar que
“en ningun caso podra la ley hacer coer-
citiva la disciplina interna de los partidos y
movimientos ni exigir afiliacién a ellos para
poder participar en las elecciones’".

La honorable Constituyente Aida Abella
Esquivel hace unas observaciones gene-
rales a los articulos presentados y asi, su-
giere suspender el nimero dos sobre pos-
tulacion de candidatos por considerarlo
violatorio de los derechos politicos. Res-
pecto del articulo sexto apunta que debe
permitirsele a los funcionarios publicos
participar en politica pues parte de la in-
moralidad radica en que se impide esa
participacién y finalmente se muestra de
acuerdo con el enunciado del articulo
séptimo sobre proteccion a los bienes y
sedes de los partidos politicos. El Delega-
tario Mejia Agudelo apunta que es preo-
cupante que la participacién en politica se
restrinja a quienes son miembros de los
partidos politicos. Los derechos politicos
son de los ciudadanos.

El honorable Constituyente Raimundo
Emiliani Roman sostiene que es indis-
pensable determinar si hay libertad politica
para actuar democriticamente o ésta se
restringe hasta extinguirse en una regla-
mentacién que nadie puede precisar. Mu-
chos aspectos estan remitidos a la ley que
podria acabar con la libertad politica y
entrometerse en la organizacién interna de
los partidos a la vez que tratar de conceder
ventajas a unos movimientos y desfavo-
recer a otros. El articulo pretende favorecer
a los partidos y desmerecer de todos los
demas movimientos. Las reglamentaciones
son peligrosas y debe evitarse el totalita-
rismo de los partidos dentro de la demo-
cracia. No hay distincién posible. entre
partidos, movimientos y grupos, todos son

iguales. En seguida da lectura a la siguiente
proposicion sustitutiva:

ARTICULO: PARTIDOS POLITICOS

Con el exclusivo fin de colaborar en la
financiacion de las campanas politicas o de
otorgar participacion equitativa en los
medios de difusion del Estado, podra la ley
exigirles a los partidos y movimientos po-

liticos la Constitucién de personeria juridica

y la inscripcion ante la autoridad del
nombre con que se distingan, los nombres
de sus directivas y los de sus respectivas
ensenas. En ninguan caso podra la ley hacer
coercitiva la disciplina interna en la orga-
nizacién de los partidos y movimientos ni
exigir afiliacion a ellos para poder participar
en las elecciones.

Intervienen los honorables Delegatarios
Albertc Zalamea Costa, Otty Patifio Haor-

maza quien propone rechazar el articulo
segundo tanto por el contenido como por la
forma; garantizar la financiacién tanto para
partidos como para movimientos esta-
bleciendo ciertas responsabilidades y te-
niendo en cuenta los resultados electorales.
Senala ademas que el articulo cuarto es
prohibitivo y que el articulo sexto contiene
restricciones mucho menores frente a la
normatividad vigente, o sea que en lugar de
restringir se amplia; sobre el articulo sép-
timo sostiene que ha de procurarse la
proteccion del ejercicio politico yendo asi
mas alla de la simple proteccion de las
sedes y bienes. Respecto de esta norma el
Constituyente Zalamea Costa propone la
siguiente redaccion:

El Estado garantizard proteccion espe-
cial a las sedes y bienes de los partidos,
movimientos y agrupaciones politicas.

Segun el honorable delegatario Horacio
Serpa Uribe es importante determinar que
los partidos deben tener unos estatutos. Se
trata de crear colectividades respetables,
serias. No se pretende bloquear la libertad
de los ciudadanos, el articulo segundo no
busca liberar a los partidos de requisitos,
sencillamente éstos los han cumplido
previamente. Interpelan los honorables
constituyentes Otty Patifio Hormaza y
Jaime Arias Lépez quien refiriéndose al
articulo octavo pregunta si el articulado no
estara dejando una ventana abierta para
que no se entiendan incluidos los candi-
datos independientes ddndose pie a que se
les nieguen las garantias a las que se re-
fieren los otros siete (7) articulos. El dele-
gatario Serpa Uribe seiiala que la idea no es
negarle a nadie el derecho a ejercer la ac-
tividad politica, ese derecho se garantiza a
todos los ciudadanos y para ejercerlo tienen
que organizarse, la politica entrafia con-
juncién de voluntades y propositos. Es
indispensable consagrar esa libertad y
también darle a Colombia la posibilidad de
contar con organizaciones politicas estables
bien formadas y responsables ante la ciu-
dadania. Los partidos deben reunir unos
requisitos y estos también se exigen a
movimientos y grupos de personas.

El honorable constituyente Alberto Za-
lamea Costa expresa que se estan con-
fundiendo dos aspectos, uno es el relativo al
acceso a la vida politica otro es el atinen-
te a la regulacion interna de los partidos; lo
primero puede tocarse; lo segundo no. El
delegatario Serpa Uribe manifiesta que
apoyaria la proposicién sustitutiva pre-
sentada por el delegatario Zalamea Casta y
puntualiza que la Constitucién ha de con-

tener una alusién concreta a la institu-
cionalizacion. La propuesia contempia la
exigencia de unos estatutos disefiados de
acuerdo con su talante y con dos reque-
rimientos adicionales; el sometimiento a la
Constitucién y a las leyes y un principio
democratico en su organizacién; cada co-
lectividad senalara cudles son los rumbos
de ese principio democritico. Si se va a
fortalecer la democracia participativa hay
que dar lugar a que en ios partidos haya un
minimo de requisitos para el desarrollo de
la actividad democratica. En cuanto al ar-
ticulo sexto afirma que la normatividad
actual contiene una prohibicién para todos
los empleados publicos, la norma entrafia
una rebaja notable de las talanqueras
existentes, asi a los sectores docentes se les
permite la participacién. Concluye su in-
tervencion anotando que se estd pensando
en brindar un status especial a las colec-
tividades politicas organizadas sin que ésto
signifique limitaciones en el ejercicio de la
actividad politica para personas o grupos de
personas.

El honorable constituyente Misael Pas-
trana Borrero anota que la primera vez que
se mencionaron los partidos en la Consti-
tucién fue en 1968, quitanto las ataduras
del bipartidismo. Los partidos figuran
dentro de la organizacién del Estado en
todas las constituciones del mundo. Los
partidos requieren tener un puesto en la
sociedad para que no lleguen por sorpresa
y sin que la sociedad sepa cudles son sus
programas, estatutos, etcétera. Reitera la
necesidad de exigir unas condiciones mi-
nimas y de reconocer los partidos, movi-
mientos y agrupaciones sin tenerle temor a
la ley, colectividades que ademas tienen
compromisos, deberes y no sélo privilegios
y derechos.

El honorable delegatario Horacio Serpa
Uribe propone el siguiente articulo adi-
cional:

La ley establecerd los requisitos para
otorgar personeria juridica a los partidos
politicos, que se organizaran cifiéndose a
los principios de la democracia participa-
tiva.

v
Habiéndose hecho presente el sefor
canciller de la Republica, doctor Luis
Fernando Jaramillo Correa la Comision
escucha su exposicién sobre las reformas al
Concordato.

INTERVENCION DEL DOCTOR LUIS
FERNANDO JARAMILLO CORREA,
MINISTRO DE RELACIONES
EXTERIORES, ANTE LA ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE SOBRE
LAS REFORMAS AL CONCORDATO

Bogotéd, D.E., mayo 14 de 1991

Es para mi muy grato atender la gentil
invitacién de la Comisién Primera de la
Asamblea Nacional Constituyente, para:
exponer el pensamiento del Gobierno Na-
cional en relacién con el Concordato vigente
entre el Estado colombiano y la Santa Sede,
y senalar los principales antecedentes o
circunstancias que han rodeado las con-
versaciones sostenidas en los altimos anos.

1. ANTECEDENTES

Me  parece conveniente iniciar mi inter-
vencién recordando que en el mes de julio
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de 1986, con ocasion de la visita que Su
Santidad, Juan Pablo II, realizé al pais, el
presidente electo de Colombija, Dr. Virgilio
Barco, en carta gue entregé a Su Santidad,
planteé la necesidad de explorar el camino
de la modificacion del Concordato para

adaptarlo mejor a nuestra situacion.

El 18 de noviembre de 1986, el secretario
de Estado de la Santa Sede dio respuesta al
mensaje del presidente Barco, insistiendo
en la modemidad dei Convenio de 1974 y
su consonancia con los cambios operados
en el pais, poniendo de presente su re-

frendacion por ambas partes en 1985.

Manifestaba a su vez la conviccién de la
Santa Sede y la de la iglesia nacional de que
las normas sobre matrimonio corresponden
a ambos ordenamientos, dejando sentado
que la Iglesia no puede modificar su doc-
trina, por lo que considera no era del caso
iniciar discusiones sobre ei tema.

Posteriormente, el 28 de enero de 1987, el
canciller Julio Londofio, al responderle al
cardenal Agostino Casaroli, reiter6 el
pensamiento del Estado colombiano y
aclaré que la intencién del Gobierno no era
la de suprimir los convenios que regulan las
relaciones entre los dos Estados, a pesar de
que la mayoria de los paises catélicos no

_tienen ninguin tipo de acuerdo, convencion,
ni modus vivendi. Interpretando los deseos
del pueblo colombiano lo que se busca es
actualizar el régimen de las relaciones entre
la Santa Sede y el Estado colombiano.

Senald, asi mismo, que ‘‘el sentimiento
que anima al Gobierno es el de asegurar la
prevalencia de la armonia entre la Iglesia y
el pueblo colombiano, sin pretender que la
Santa Sede tenga que hacer concesiones
doctrinarias, ni establecer criterios que
afecten el dogma. Se propone negociar con
la Santa Sede un convenio que, respetando
los derechos de la Iglesia Catdlica, no limite
los del Estado colombiano en aspectos
fundamentales atinentes, entre otros, a la
institucién del matrimonio”’.

De otra parte, el Gobierno nacional pre-
cisd que ‘‘respeta la posiciéon del Episco-
. bado colombiano sobre la conveniencia de
mantener el Concordato de 1974 en su
estado actual, pero tiene elementos de
juicio que le permiten afirmar que sobre
este delicado asunto, el Gobierno no puede
renunciar a sus propias convicciones sobre
la bondad de la propuesta que formula,
para que a la brevedad se inicien nego-
ciaciones diplomaticas entre el gobierno de
Colombia y la Santa Sede’’.

Con ocasion de la presentacion de cartas
credenciales como embajador del expre-
sidente, doctor Julio César Turbay Ayala,
en marzo de 1987, se plante6 nuevamente
al secretario de Estado la reforma del
Concordato. Pocos meses mas tarde, en el
mes de mayo de 1987, el secretario de Es-
tado al responder la carta del canciller
Londofio del mes de enero de ese mismo
ano, solicitd “‘indicar de modo preliminar
~los puntos del concordato vigente que de-
searia fueran tomados en examen’'.

Inmediatamente el embajador Turbay
hizo entrega al cardenal Casaroli de un
~memorando en el que concreta el interés
del gobierno en modificar los articulos re-
lativos al matrimonio y a la libertad de
ensenanza.

En el mes de diciembre de ese afo, una
vez mas, el presidente Virgilio Barco en

carta a Su Santidad reiter6 el gran interés
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de que se inicien negociaciones formales
entre las dos partes, para llegar a un
acuerdo que modifique el Concordato vi-
gente, preservando la sélida armonia entre
la iglesia, el pueblo y el gobierno de Co-
lombia.

En enero de 1988, el secretario de Estado
dirigi6 una comunicacién al embajador

Turbay en respuesta a su memorando en la

que le manifiesta, que compartiendo la
opinion de la Conferencia Episcopal Co-

lombiana, la que por cierto en repetidos

documentos y declaraciones se ha opuesto
a la revisién del Concordato, la Santa Sede
estima que la norma sobre matrimonio
“salvaguarda verdaderamente los derechos
de los catdlicos, sin lesionar las prerroga-
tivas del F‘efndn”,

nor lo ocual n
ivas QGel wsilace 1

por lo cua

zones para modificarlo.

En ese mismo mes, el dia 21 de enero, el
ministro Londofio Paredes insiste perso-
nalmente en visita a Roma en sus argu-
mentos y de esas reuniones surge la ini-
ciativa de que cada parte integre una co-
mision asesora para examinar conjunta-
mente la eventual actualizacién de algunas
de las disposiciones del Concordato vigente.
Luego de conversaciones adeiantadas por
las dos partes, en el mes de junio se
anuncia la composicion de las comisiones
acordadas, las que se reunen en el Vaticano
bajo la presidencia del embajador Turbay y
monsenor Angel Sodano, secretario del
Consejo para los Asuntos Publicos de la
Iglesia. En esta oportunidad, el presidente
de la delegacién colombiana hizo una ex-
tensa presentacion de su posicion y entrego
el documento contentivo de su propuesta.
Tres directrices orientaron la posicién del
Gobierno:

a) Se trata de una negociacién entre la
Santa Sede y un gobierno que representa al
pueblo colombiano, respetuoso de su tra-
dicién cristiana, que no desea por ninguan
motivo ir contra dogmas y principios
fundamentales de la catolicidad.

b) El Gobierno de Colombia estima ne-
cesario y oportuno iniciar gestiones para
adecuar el Concordato al régimen consti-
tucional vigente y a los nuevos hechos
culturales y sociales que han transformado
a la sociedad colombiana; lo hizo ante la
Santa Sede y no ante la Conferencia
Episcopal, pues por mandato constitucional
es con la Santa Sede con quien el Estado
puede celebrar convenios sujetos a la pos-
terior aprobacion del Congreso.

c) El criterio del Gobierno es buscar un
consenso, de modo que el nuevo Concor-
dato permita hacer realidad plena la li-
bertad de ensefianza y la libertad de cultos
que consagra la Constitucién.

También se resalté la situacién insular
del Concordato colombiano y el anhelo de
que el régimen concordatario con Colombia
no difiera del de los demas paises lati-
noamericanos. Finalmente, se precisé que
“la reciproca deferencia y el mutuo respeto
en las relaciones entre el Estado y la Iglesia
no supone que el primero renuncie en favor
de la segunda a la soberania. La proteccion
que el Estado debe a la religion catélica no
implica sometimiento a la Iglesia en ma-
terias en las que se compromete el poder
soberano de la Nacién como es la relativa a
la legislacion, en este caso sobre el derecho

de familia, de la cual el.matrimonio,-eemo -
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tantas veces lo hemos dicho, es piedra

angular, .
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congelaron las conversaciones. Solamente
el 3 de julio de 1989, al presentar cartas
credenciales a Su Santidad, el embajador de
Colombia, doctor Fernando Hinestrosa,
manifesté de nuevo el interés del Gobierno

en la reforma del Concordato: el malestar
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causado por la demora en su tramite y, en
especial, por el silencio de la Santa Sede

durante todo el afio transcurrido desde la
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reunion de las comisiones y la entrega del
documento colombiano. Tanto Su Santidad
como el secretario de Estado reiteraron su
imposibilidad de hacer concesiones en
materias de dogma y doctrina y la nece-

sidad de consulta a la Iglesia lacal

sSlidacd cec consulia aiagiesia ieca.

Durante

aranic

megses v el A de
1co meses, y el 4 de
diciembre llegé la respuesta de la Santa
Sede al memorando presentado un afo y
medio antes por el Estado colombiano. En
este documento se precisa que la *“Santa
Sede procede después de haber consultado,
como convenia con el excelentisimo
Episcopado colombiano’".

El documento se extiende largamente en
la réplica de las consideraciones colom-
bianas y concluye senalando que no en-
cuentra razon valida para aceptar la re-
forma, teniendo en cuenta que el régimen
matrimonial y el de ensefianza religiosa
sancionados en el actual Concordato se
acomodan a la letra y al espiritu de la
Constitucién colombiana y estin en total
conformidad con la doctrina catélica, y que,
ademas, se ajustan a la tradicion religiosa y
juridica del pais y tienen en cuenta el hecho
catdlico, aceptado mayoritariamente por el
pueblo colombiano.

A pesar de lo anterior, es bueno resaltar
como aspecto positivo que fue ésta la
primera respuesta formal de la Santa Sede
a los planteamientos colombianos, agotado
el tramite persistentemente sefialado por
ella de la consulta del Episcopado Nacional.
Asi mismo, la respuesta dejé abierto un
camino para la discusién colociandola en un
contexto doctrinario e histérico coherente
con la realidad en materia concordataria de
los paises latinoamericanos y de los casos
europeos mas recientes: Portugal, Espana e
Italia.

Fue también evidente en las conversa-
ciones posteriores que la Santa Sede
prescindia por primera vez de mencionar la
presencia de objeciones de indole dogma-
tica o doctrinal y aceptaba de alguna ma-
nera que el problema era politico y de
oportunidad, sobre todo frente a la Iglesia
colombiana. Ofrecié entrar a deliberar sobre
un texto aclaratorio del precepto relativo a
la ensenanza religiosa, dando a entender
que mas adelante podria encontrarse un
clima de mayor confianza para aceptar una
reforma en materia matrimonial.

El Gobierno respondié la comunicacion
de la Santa Sede el 7 de marzo de 1990, en
la que se expresa la perseverancia del Es-
tado en su proposito de alcanzar la reforma
y su confianza en que, con una aproxi-
macién personal, y buena voluntad de las
partes, se llegard a las enmiendas corres-
pondientes. En ese mismo escrito se rei-
teraron los puntos de vista del Estado co-
lombiano.

Por la situacién particular colombiana,

especialmente,-. el- -proceso electoral y -la-
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toma de posesion del gobierno del presi-
dente César Gaviria, a partir del mes de
mayo fecha del altimo encuentro de nuestro
embajador con monsefior Sodano, hoy
pro-secretario de Estado, en el cual se
analizé el tema del Concordato, no se rea-
lizaron mas conversaciones hasta el dia 21
de diciembre, fecha en la que personal-

‘mente me entrevisté en el Vaticano con Su
Sanidad.

En dicha oportunidad, tuve ocasién de
presentarle la posicion del nuevo Gobierno
colombiano, coincidente con las gestiones
realizadas hasta ese momento por el go-
bierno anterior y de manifestarle el deseo
de que se pudieran reiniciar las conversa-
ciones. Su Santidad manifest6 el deseo de
reiniciar el trabajo de las Comisiones ase-

garaa annrdoadaoan nosn tal afania
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Iguaimente, ie expresé a Su Santidad ia
preocupacion del Gobierno de que la actitud
dilatoria de la Iglesia pudiera generar una
reacciéon inconveniente en la opinion pu-
blica y, que con seguridad, en el seno de la
Asamblea Constitucional se plantearia la
necesidad de que el Estado recupere su

civil de las personas.

Las dos ultimas gestiones del embajador
Hinestrosa en los meses de enero y febrero
de este afio, con la Santa Sede indican que
la Iglesia es consciente del actual proceso
que vive el pais y de las implicaciones que
las decisiones de la Asamblea traeria para
las relaciones entre la Iglesia y el Estado.

El Gobierno colombiano de conformidad
a lo anterior, reintegré la Comisién asesora
con los nombres de los Doctores Hernando
Duran, Fernando Hinestrosa y Carlos
Holguin Holguin.

"El pasado 21 de marzo presenté cartas
credenciales ante Su Santidad Juan Pablo
II el embajador Hernando Duran Dussan,
quien tiene precisas instrucciones del
Gobierno Nacional de continuar estas
gestiones.

II. LA PROPUESTA DEL GOBIERNO
A LA ASAMBLEA NACIONAL CONS-
TITUYENTE

En el proyecto de reforma a la Consti-
tucion Nacional presentado por el Gobierno
se incorporan algunos articulos que
guardan relacion con el tema concordatario.
Ellos son: lo relativo a la libertad de religién
y de cultos; el derecho a la educacién, li-
bertad de ensefianza y autonomia univer-
sitaria; y el referente a la proteccion de la
familia.

En cuanto a la libertad de religién quiero
reafirmar lo sefialado en el proyecto gu-
bernamental, en cuanto a que la reforma
propone poner en pie de igualdad la libertad
de todas las confesiones religiosas e iglesias
ante la Ley, pues de lo contrario, la libertad
de religion se veria seriamente limitada.

De consagrarse la propuesta guberna-
mental quedaria definida la neutralidad del
Estado frente a las confesiones religiosas y
a las Iglesias, con lo que se asegura la li-
bertad de religion.

Ahora bien, para los efectos de esta ex-
posicién y en relacién con el Concordato, se
estableceria que los Acuerdos o Concor-
datos como todos los demas tratados, deben

ser sometidos a la aprobacién posterior del
oérgano legislativo en la modalidad que
acoja la Asamblea. Estos convenios no
necesariamente tendrian que contener las
mismas materias del Concordato vigente. El
Estado, dentro de su competencia podria
regular todas las materias.

En el campo educativo, el Gobierno
considera que la libertad de educacién es-
taria mejor protegida si la programacién de
la ensenanza religiosa en las escuelas pu-
blicas estuviera en su caso condicionada a
la solicitud expresa de los estudiantes o de
los padres. La verdadera libertad es la fa-
cultad de escoger libremente la materia y
no la de renunciar a excusarse de asistir a
la correspondiente asignatura, porque de
expone socialmente a ser calificado de ateo.
y a otras criticas sociales.

Igualmente el propédsito de la reforma
concordataria seria también enmarcar el
sostenimiento de los planteles catoélicos en
un cuadro de politica general de apoyo a la
educacién inspirada en criterios de equidad
que evite cualquier discriminaciéon en el
sentido de hacer obligatoria dicha ense-
fanza. Estos criterios estan consagrados en
otros convenios de la Santa Sede con es-
tados latinoamericanos, donde a diferencia
de lo que ocurre en Colombia, Republica
Dominicana y Perii no se reglamenta la
programacion de la ensenanza de la religion
en las escuelas publicas.

El Proyecto de reforma del Gobierno
sometido a la consideracion de la Asamblea,
guarda intima armonia con las conside-
raciones antes expuestas.

. La materia matrimonial es ciertamente la
mas compleja y debatida, y posiblemente
aquella en la que existe mayor expectativa
en la sociedad colombiana.

La reforma busca la proteccion a la fa-
milia, y lo hace con el 4nimo de proteger a
la sociedad de los males que se derivan de
las situaciones irregulares existentes, cada
vez mas frecuentes.

Esta reforma permitiria que la Ley Civil
establezca la cesacién de los efectos civiles
del matrimonio candnico, al igual que lo
hace con el matrimonio Civil. En el caso
particular del catélico, obviamente seguiria
siendo indisoluble a los ojos de la iglesia, es
decir, sin perjuicio de la libertad de los
conyuges para el cumplimiento de los actos
propios de su conviccion religiosa.

Asi mismo, el matrimonio -catdlico,
mantendria los efectos civiles tal y como
estd hoy estipulado en el Concordato vi-
gente.

El derecho a conformar y desarrollar li-
bremente una familia asi como la obliga-
cién de facilitar a los hijos las condiciones
para una vida digna, constituyen prerro-
gativas y deberes de todas las personas, que
deben contar con la especial proteccién del
Estado. Pues bien, este derecho funda-
mental debe abarcar también la posibilidad
para restablecer una familia ante la evi-
dencia de la ruptura definitiva de una union
conyugal.

La estabilidad matrimonial no puede
depender simplemente de la prohibicién a
celebrar nuevas uniones. La imposicién
normativa de la indisolubilidad del ma-
trimonio ha llevado a un sinntimero de
miembros de parejas desavenidas a buscar

nuevas uniones al amparo de legislaciones
foraneas. Es asi como se ha convertido en
prictica usual para los colombianos, el ir a
paises vecinos, y alli, luego de un corto
tramite judicial, obtener la disolucién del
vinculo matrimonial existente, para con-
traer matrimonio subsiguiente, al amparo
de la ley internacional. Pero estos nuevos
matrimonios se consideran viciados de
nulidad en Colombia, pues la sentencia de
divorcio no produce efectos disolutorios del
vinculo civil del matrimonio catélico, y en
consecuencia las parejas que han recurrido
a este procedimiento quedan bajo un ré-
gimen precario, que la ley colombiana no
protege.

El proyecto de reforma gubernamental no
preiende estabiecer ia obligatoriedad dei
Los colombianos que profesan la fe catélica
tendrian derecho a ceiebrar su matrimonio
conforme a los preceptos del derecho ca-
noénico y dicha forma de matrimonio ten-
dria plena validez por cuanto se han de
reconocer sus efectos civiles. Otro tanto
puede afirmarse de la competencia del
Estado para declarar la cesacién de los
efectos civiles de todas las formas de ma-
trimonio. Se trata de una alternativa para
quienes quieren recurrir al divorcio pero en
ningin caso podria entenderse como una-
imposicién para aquellos que no quieren
por esta via y menos atn para quienes por
su conviccion religiosa prefieren acogerse a
los preceptos del derecho matrimonial
eclesiastico. En este ultimo caso, bien
conviene sefialar la conveniencia de que las
personas que someten su situacién al co-
nocimiento de la jurisdiccion eclesiastica
gocen también de la proteccién de la Ley en
la medida en que las providencias de la
jurisdiccion eclesiastica tendrian efectos
civiles 'y plena validez ante el Estado, una
vez cumplido el procedimiento de rigor.

De esta manera, se trata de resolver un
problema social, evidente para un sin-
namero de familias colombianas sin des-
conocer en ningun caso la existencia e
importancia de la religion catélica en
nuestro pais. Todas estas consideraciones:
coinciden desde luego con el empefio d€”
consolidar la estirpe democratica de
nuestro Estado de derecho, uno de cuyos
principios fundamentales consiste en la
garantia de la igualdad y de las libertades
de conciencia, de culto y de practica reli-
giosa.

En conclusion, el planteamiento del
Gobierno en materia concordataria busca
fundamentalmente que los catélicos co-
lombianos, discriminados hoy en su propio
pais en relacion con los no bautizados,
puedan tener una situacién semejante a la
que tienen los mismos creyentes de esta
religion en otros paises, donde pueden
optar por la forma religiosa para la cele-
bracién de sus nupcias al mismo tiempo
que puedan recurrir a la jurisdiccién civil
de su pais, para obtener la disolucién de los_j
efectos civiles de su matrimonio. )

I1I1I. LA SITUACION ACTUAL DE
LAS CONVERSACIONES CON LA
SANTA SEDE

Senores constituyentes: El Gobierno
nacional no ha ahorrado esfuerzo y no lo
hara en el futuro, para llegar de mutuo
acuerdo, con la Santa Sede, a la reforma del
Concordato. Pero su obligacién es inter-
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pretar el sentimiento del pueblo colom-
biano.

< Actualmente avanzamos en la hiigaueda

avallZzalnd LU . ucaa

de soluciones satisfactorias para las pa-r}es.

Para el Estado colombiano desde el punto
“ de vista de la organizacién civil es mas
conveniente que las personas que desean
~contraer matrimonio civil al cesar el vinculo
anterior, lo hagan en Colombia, sujetos a
una legislaciéon seria y mesurada, como la
que actualmente existe para el matrimonio
civil y que no se preste para excesos, que
puedan afectar la familia como nicleo
esencial de la sociedad.

El Gobierno Nacional considera su obli-
gacién mantenerlos informados sobre el
curso que tomen las conversaciones. En
todo caso estd convencido de la necesidad
de preservar ias reiaciones con ia Santa
Sede en un clima de perfecta armonia. Con
ese animo seguira insistiendo en la actua-
lizacién dei Concordaio para que se ajuste
a las nuevas realidades de la sociedad co-
lombiana.

Fue ese precisamente el espiritu de mi
conversacion el pasado mes de diciembre
con su Santidad Juan Pablo II, la que
precisamente nos ha permitido retomar el
hilo de las conversaciones que estamos
adelantando.

™A propésito de la exposicién del sefor
ministro de Relaciones Exteriores inter-
viene en primer lugar el honorable consti-
tuyente Diego Uribe Vargas quien expresa
que el Concordato es un tratado con la
Santa Sede que debe cumplirse y esta
sometido a la convencién de Viena. La
renegociacion es el camino ideal y ha sido
intentado sin éxito, en ese estado de cosas,
va siendo necesario pensar en otro proce-
dimiento cual seria la denuncia del Con-
cordato por la invocacién de la clausula
rebus sic stantibus, considerando el cambio
de circunstancias; asi, la Iglesia Catélica ha
dejado de ser la religion del Estado co-
lombiano, ese es un cambio fundamental de
circunstancias, la Iglesia ha perdido su
condicién de iglesia del Estado. Ademas, se
ha consagrado la absoluta libertad de
conciencia y de cultos para todas las reli-
glones y creencias y no se justifica que una
sola fe tenga prerrogativas. La educacién y
el tema matrimonial entrafian también
cambios fundamentales de circunstancias.

El honorable delegatario Francisco Rojas
Birry apunta que la religion catoélica ha
perdido vigencia en las comunidades in-
digenas del pais; el proceso de evangali-
zacion ha causado una extincién desde el
punto de vista cultural y de las costumbres
y esa es una de las formas de violar los
derechos pues se impone la religion catélica
sobre la propia de las comunidades. La
educaciéon contratada conduce a que las
comunidades indigenas tienen que estar
bajo la politica educativa de la Iglesia,
cuando se establece que los indigenas
tienen derecho a una educacién propia esto
pierde vigencia. Las comunidades indi-
genas tienen sus formas de matrimonio. La
educacién y funcionamiento de estas co-

.. munidades corresponde a ellas mismas y
no a una religion determinada.

El honorable delegatario Jaime Ortiz
Hurtado manifiesta que siente mucha de-
ferencia y consideracién para con la Iglesia
Catdlica romana y que desea distinguir
entre el Concordato y la Iglesia Catélica.
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Acto seguido realiza la siguiente exposicién.

Bogot4, abril 24 de 1991

Senor doctor
LUIS FERNADO JARAMILLO
giéu:itm de Relaciones Exteriores

De la manera mas comedida me dirijo a
usted en mi calidad de delegatario a la
Asamblea Nacional Constituyente por el
movimiento evangélico Unién Cristiana
para exponerle, a nombre los ciudadanos
que represento, los sifulcnte plantea-
mientos en relacion con el Concordato, Ley
20de 1974. )

En primer lugar, sefior ministro, le
queremos declarar que a nuestro juicio EL
CONCORDATO ES UN INADMISIBLE
INSTRUMENTO DE CARGA ECONOMICA
PARA TODO EL PUEBLO DE COLOMBIA,
Y que nosotros en particular, como con-
tribuyentes, rechazamos tener que con-
llevar.

Sostenemos lo anterior no en supuesta
implicacién econémica del Concordato, sino
en evidencia suficientemente clara. Es la
siguiente:

El sefior director general del Presupuesto
Nacional, doctor Héctor Cadena Clavijo, en
informe oficial enviado a la Comisién
Primera de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, en documento que me permito
adjuntarle, hace saber que con base en el
Concordato el Gobierno nacional destina
para la vigencia de 1991 en beneficio de la
Iglesia Catdlica y su labor misional, la
importante suma de OCHO MIL TRES-
CIENTOS VEINTE MILLONES NOVE-
CIENTOS CUARENTA Y UN MIL PESOS
(8.320.941.000). No hace menci6n el senor
director del Presupuesto Nacional al rubro
de Educacion por el que, con base en el
articulo 11 del Concordato, el Gobierno
destina fondos para subvencionar univer-
sidades, colegios, normales, seminarios y
escuelas catélicas en el territorio nacional,
fuera de los campos de mision. Segun
fuentes dignas de crédito para el suscrito, la
apropiacion por ese ultimo concepto so-
brepasa los tres mil millones de pesos por
afo. Si esto ultimo es correcto, el monto
total de los aportes del presupuesto na-
cional a favor de la Iglesia Catoélica con base
en el Concordato se acercaria a los DOCE
MIL MILLONES DE PESOS ANUALES, es
decir unos MIL MILLONES DE PESOS
MENSUALES.

Senor ministro: con todo respeto para con
nuestros conciudadanos, nos permitimos
manifestarle que dudamos que el pueblo
colombiano, si tuviera plena informacion de
todas las cargas financieras que implica el
Concordato, le ofreceria algan tipo de
respaldo. Por nuestra parte, no queremos
ser participes, en forma impositiva, de tal
gravamen econdémico.

En segundo lugar, sefior ministro, le
queremos manifestar que es nuestra con-
viccion que EL CONCORDATO ES UN
INNECESARIO INSTRUMENTO DE DIS-
CORDIA JURIDICA entre los colombianos.

En efecto, seflor ministro, usted es sa-
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bedor, como todos los colombinaos, de que
el Concordato SI viola ostensiblemente
nuestra Constitucién Nacional. Para evi-
denciar esto, ilustremos con algunos as-
pectos: el Gobierno abdica la soberania
nacional cuando la comparte con el Vati-
cano, permitiendo que la legislacién ca-
nénica —que no es colombiana y que no se
sujeta al .ordenamiento juridico colom-
biano— tenga vigencia en nuestro pais. El
que, por razén del Concordato, ciertos
ciudadancs, por su fucro eciesidstico,
puedan sustraerse del derecho penal co-
lombiano, significa una verguenza insti-
tucional para nuestro estado de derecho.

Con dolor vemos que nuestra mas digna
corporacién, la Corte Suprema de Justicia,
que SABE que el concordato SI viola fla-
grantemenite la ‘Constitucion Nacionai, se
INHIBE de pronunciar sentencia de ine-
xequibilidad en acogimiento a las reiteradas
demandas que en tal sentido se le dirigen

contra el Concordato.

Ante eso, uno no puede menos que
pensar que la Corte misma es denegadora
de justicia, con la gravedad de que es in-
Jjusticia para con la patria. Pareciera que los
magistrados de la Honorable Corte leyeran
el articuio 214 de ia C.N. de la siguiente
manera: “‘a la Corte Suprema de Justicia se
le confia la guarda de la integridad de LOS
TRATADOS QUE VIOLEN LA CONSTI-
TUCION NACIONAL". Nuestros honorables
magistrados deberian reconocer que el
Concordato no es en primer lugar problema
de derecho internacional, sino doméstico, y
coadyuvar a resolverlo administrando
justicia.

En tercer lugar, sefior ministro, nosotros
estamos convencidos de que EL CON-
CORDATO ES UN INSTRUMENTO DE
DESHONROSA PRESENTACION DE CO-
LOMBIA en el orden juridico internacional.

No es cosa de poca monta el tener que
reconocer ante los otros pueblos que el
Concordato entre Colombia y el Vaticano es
violatorio de la Convencién Americana de
los Derechos Humanos, o Pacto de San
José, Costa Rica. Es tan grave ese hecho
que la Convencion de Viena sobre el de-
recho de los tratados, en su articulo 53, lo
sanciona con nulidad del tratado infractor.

La Convenciéon de San José es una norma
imperativa de derecho internacional ge-
neral (IUS COGENS) que no admite tratados
que le sean contrarios. Para comprobar esa
violacién de los derechos humanos, basta
reconocer que la esencia del Concordato es
la discriminacion en todas sus formas,
inclusive referida a los mismos clérigos
catélicos (Art. 19). No es por respeto al
derecho internacional que se debe man-
tener el Concordato, sino exactamente por
la misma razén por Ia que se debe abolir.

Sefior ministro: de las 52 propuestas que
el pueblo colombiano elevé ante la
Asamblea Nacional Constituyente con re-
ferencia al CONCORDATO, s6lo UNA pide
que se mantenga, y las demas demandan
su modificacién o, mayoritariamente, su
abolicién. Nosotros nos unimos a la voz del
pueblo colombiano y le pedimos al Go-
bierno del presidente César Gaviria Trujillo
que el CONCORDATO sea abolido unila-
teralmente a la mayor brevedad posible. El
Gobierno no tiene derecho a imponerle al
pueblo cargas que el propio pueblo rechaza
y condena, ni a someterlo a la deshonra
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internacional al mantener un tratado vio-
latorio de los derechos humanos.

Del senor ministro,

manta
I,

JAIME ORTIZ HURTADO, constituyente,
Union Cristiana.

cc. Dr. César Gaviria Trujillo-presidente
de Colombia

Honorables delegatarios-Asamblea Na-
cional Constituyente

Honorables magistrados-Corte Suprema
de Justicia

Medios de Informacién P

Unién Cristiana.

Terminada la exposicion del constitu-
yente Ortiz Hurtado interviene el honorable
delegatario Misael Pastrana Borrero quien
apunta que no cree que la religion catélica
haya dejado de ser la del pueblo colom-

hiano
o1ano,

muy respetuosa-
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preambulo, pero bastaria tener un ter-
mometro para saber que la mayoria del
pueblo colombiano sigue manteniendo sus
principios: asi como ha llegado a la de-
mocracia ha vuelto a sus creencias. Mal-
raux ha dicho que el siglo XXI va a ser el de
las religiones, el fracaso del comunismo
radico en pensar que sin la religiéon se podia

inagratirnar sin aiatarnia Ao onhiarnaa
instaurar un sisieima Q¢ gooicrno.

La posicion del constituyente Ortiz
Hurtado llevaria a que otros paises des-
conocieran tratados de {ronteras, Lopez de
Mesa dijo que Colombia era una potencia
moral y ser una potencia moral es respetar
los tratados y convenios, si €éstos no gustan
debe acudirse a los mecanismos modifi-
catorios. No somos los inicos que tenemos
concerdatos, los hay en diferentes paises
con algunas modalidadés. El tratado no
viola ningin convenio de derechos hu-
manos; es bueno que se avance, se reforme
o se modifique, pero el tratado ha entrado al
ordenamiento interno y todo tratado im-
plica resignar o compartir pedazos de so-
berania.

El honorable delegatario Juan Carlos
Esguerra Portocarrero afirma que es ine-
xacto sostener que la religion catélica no es
la del pueblo colombiano, lo es y seguira
siéndolo. Formula al sefor canciller un
interrogante en el sentido de si la elimi-
nacion del actual articulo 53 produce algun
efecto en las relaciones entre la Iglesia
Catolica y el Estado y en la marcha de las
conversaciones. El senor canciller responde
que es dificil laborar sobre hipétesis siendo
preferible tomar tiempo para reflexionar y
iuego hacer un pronunciamiento.

El honorable constituyente Augusto
Ramirez Ocampo senala que se ha violado
el articulo 50 del reglamento y que no esta
bien sorprender a la comision y al sefor
canciller. Se muestra en desacuerdo con la
tesis del delegatario Ortiz Hurtado y
comparando dos escritos de la autoria del
mencionado delegatario senala que es
contradictorio decir que el Concordato es
nulo y luego decir que hay que abolirlo
unilateralmente. Apunta que el constitu-
yente Uribe Vargas fue canciller en una
época en la que estaba abierta la posibilidad
de reforma y no adelanté ningun tipo de
gestién en ese sentido. Es cierto que se
acordo ¢l sometimiento de los tratados a los
dictados de la Convencién de Viena. La
Santa Sede y Colombian han ratificado el
tratado y a €l debe sujetarse el Estado co-
lombiano. Seria preciso recoger en la
Constltuclén el respeto por el derecho in-

ternacional y por los tratados ptblicos, la
jurisdiccién internacinal tiene que respe-
Colombia ¢s una persona juridica
internacional cuyo gran meérito ha sido que
jamaés ha violado el derecho internacional y

esta mal hacer una convocatoria a violarlo.

taran
arse.

Sobre las relaciones matrimoniales anota
que cada persona tiene derecho a casarse
por el rito rehgxoso que le plazca y que seria
contraproducente negar ese derecho legi-
timo y justo, el hecho de contraer matri-
monio por una determinada religion no
pucde qultarne los efectos civiles a esa union
pero seria extravagante que todas las re-
ligiones aseguraran la produccién de
efectos civiles y no la catdlica, respecto de
las cargas econdmicas del Concordato se-
nala que los recursos se orientan a procu-
rarle al Estado resolver el problema de la
educacion.

El honorable delegatario Alberto Zalamea
Costa sostiene que el pueblo colombiano
sigue siendo catélico, ese sentido claro no
se puede negar. Un concordato no es una
deshonra. Lo deshonroso seria desconocer
un tratado internacional.

La honorable constituyente Aida Abella
Esquivel expresa su preocupacion sobre la
discriminacién presupuestal y considera
que hay cosas mas de fondo tales como los
contratos leoninos; en la parte educativa ha
habido asuntos escandalosos, ni un solo
peso de los que maneja la Iglesia tiene re-
visibn presupuestal y no hay para qué
hacer excepciones. En los territorios na-
cionales buena parte del comercio esta
manejada por el clero y nadie puede ser
nombrado alli sin el visto bueno del clero.
Estas cosas deben pasar a control del Es-
tado ya que en lugar de beneficiar a la
Iglesia Catdlica le sirven para su despres-
tigio.

VI

A la una y veinte minutos de la tarde se
decreta un receso hasta las 3:00 p.m. A las
3:40 minutos de ia tarde se reanuda la
sesién y se prosigue en el examen del ar-
ticulado sobre partidos politicos. Inter-
vienen los honorables constituyentes
Augusto Ramirez Ocampo, Dario Mejia
Agudelo quien propone agregar una refe-
rencia a los movimientos sociales. También
hace uso de la palabra los delegatarios
Jaime Arias Lopez, Otty Patino Hormaza,
Maria Mercedes Carranza Coronado, Juan
Carlos Esguerra Portocarrero, Francisco
Rojas Birry quienes se pronuncian sobre la
inclusion de los movimientos sociales en el
texto del articulo. El constituyente Zalamea
Costa expone que la discusion no es clara;
una cosa es una organizacion social y otra
una organizacion politica, los movimientos
sociales no estan prohibidos, los movi-
mientos politicos tienen funcién politica los
otros son corporaciones que trabajan a
favor de sus miembros y de sus intereses, el
partido politico trabaja en favor de la Na-
cién.

El Congreso Corporativo fue reactivado
por Mussolini y eso no parece ser lo que
actualmente se necesita.

Interviene el honorable delegatario Pas-
trana Borrero y el constituyente Serpa
Uribe quien expresa que el proyecto de
institucionalizacién de los partidos no se
opone a que otras expresiones puedan
manifestarse politicamente, los movi-
mientos sociales pueden presentar candi-

datos, pero si su objetivo fundamental es la
polmca no se trataria de un movimiento
sociai sino poiitico. El corporativismo no es -
adecuado. Ademas, dejar de consagrar un
principio de orgamzacmn es retroceder.
como puede existir una colectividad sin -
unos estatutos. La inspiracién de tipo
democratico también es importante. Inslste,‘
en darle una organizacién a los partidos sin
excluir ninguna clase de movimiento po-

litico que sur_]a

El constituyente Patiio Hormaza afirma
que se trata de constitucionalizar la aper-
tura y no tanto los partidos, es importante
que asociaciones que no sean politicas
puedan participar en elecciones sin que eso
implique corporativismo. Sectores que no
encuentran expresion en los partidos deben
tener la posibilidad de expresarse direc-

tamanta qin la intarmadi
amente sin a inermeaiac

tidos.
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El honorable delegatario Alvaro Leyva
Duran indica que se estan abriendo espa-
cios de participaciéon y que incluir el con-
curso de las asociaciones no significa
corporativismo, hay capacidad de accién
mas alla del sufragio, hasta hoy los partidos
politicos han tenido un funcionamiento de
empresa privada para competir, se trata de
que €sto no vuelva a acontecer; no todo io
que toca con derechos politicos toca cors
una eleccién, y no puede confundirse ia
participacién de asociaciones con la elec-
cion lo cual no obsta para que lancen
candidatos adoptando una conducta poli-
tica, las asociaciones deben empezar a
obrar. Muchos de los aspectos referentes a
los partidos deben ser objeto de la ley, sin
incurrir en excesos de reglamentacion,
también vale la pena introducir la posibi-
lidad de participar aun haciendo uso del
derecho de libre asociacion.

El honorable constituyente Dario Mejia
Agudelo apunta que la célula vital en donde
el ciudadano ejerce de una forma mas di-
recta la participacién es el municipio y alli,
los movimientos civicos y no los partidos
han ejercido esa participacién a través de
las necesidades vitales de la poblaciéon. La
tendencia muestra que los partidos no har,
ofrecido alternativas concretas y la gente ha
tenido que ejercer la democracia organi-
zandose en movimientos.

El honorable constituyente Raimundo
Emiliani Roman sefnala que aparentemente
hay discusion entratandose de la posibili-
dad de que un movimiento social participe
en politica; sin embargo, los hechos
muestran lo contrario; en la mayoria de los
casos la propia organizacién social impide
la intervencion en politica y quien inter-
viene asume una responsabilidad ante la
organizacién. No es por tanto inconveniente
permitir que las asociaciones intervengan
en politica pues la mecénica de esa politica
se va a encargar de poner los filtros co-
rrespondientes.

El honorable delegatario Jaime Arias
Loépez afirma que una cosa son los movi-
mientos politicos y otra los movimientos
sociales; cuando un movimiento social .
persigue fines sociales puede inscribirse
como movimiento politico lo que a la postre.
podria perjudicar al movimiento social.

El honorable constituyente Juan Carlos
Esguerra Portocarrero reafirma que es
fundamental la distincién entre movi-
mientos sociales y politicos lo que no im-
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la posi —ﬂid_ad de tornarse en politica.
Declarada la suficiente ilustracién se

rocede a votar, .
En primer lugar se vota la tultima susti-
tutiva del primer articulo presentada por los

honorables delegatarios Maria Mercedes

- Carranza Coronado y Horacio Serpa Uribe,

cuyo texto es el siguiente:

o mnaniscalas of
Se garantiza a todos los nacionales el

derecho a fundar y organizar partidos y
movimientos politicos y sociales, y la li-

bertad de afiliarse o retirarse de ellos.

Los partidos y movimientos deben ceiiir
su actividad a estatutos que garanticen el
respeto a la Constitucién y la participacién
democratica de sus adherentes en su vida
organica y politica y en la escogencia de sus
dirigentes y candidatos.

Se obtiene el siguiente resultado: por la
afirmativa, seis (6) votos; por la negativa,
nueve {9) votos, en consecuencia es negada.

Acto seguido se procede a votar la pro-
posicién presentada por el honorable
constituyente Otty Patino Hormaza y se
registra el siguiente resultado: por la
afirmativa, doce (12) votos; por la negativa,
cuatro (4) votos; una abstencién, en con-
secuencia es aprobada. El articulo es del
siguiente tenor:

-, ARTICULO. Se garantiza a todos los

' nacionales el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos
y lalibertad de afiliarse o retirarse de ellos.

Igualmente se garantiza a las agrupa-
ciones sociales a manifestarse y participar
en los eventos politicos.

Se procede entonces a votar el segundo
articulo que dice:

ARTICULO 2°, (La postulacién de
candidatos corresponde a los partidos. Los
movimientos y grupos significativos de

- ciudadanos podran postular los candidatos
que cumplan con las condiciones que es-
tablezca la ley).

La honorable constituyente Aida Abella
Esquivel solicita su abolicién, el resultado
de la votacién es el siguiente: por la afir-

.. mativa, tres (3) votos; por la negativa, doce

-’(12) votos; en consecuencia es negado. El
honorable delegatario Horacio Serpa Uribe
sugiere remplazarlo por el siguiente que €l
propuso:

La ley establecera los requisitos para
otorgar personeria juridica a los partidos
politicos, que se organizardn cifiéndose a
los principios de democracia participativa.

Sometido a votaciéon obtiene ocho (8)
votos por la afirmativa, siete (7) por la ne-
gativa y una abstencién, en consecuencia
es aprobado.

Se pasa luego a votar el articulo tercero y
en primer lugar la proposicién sustitutiva
presentada por el honorable constituyente
Jaime Arias Lopez:

La ley fijara la proporcién en que el Es-
tado asume el reembolso de los gastos que
demande las camparias de los candidatos

“de los partidos y grupos a instituciones
publicas de eleccion popular. Del mismo
modo, podra limitar el monto de los gastos
que cualquier candidato, partido o grupo,

~pueda realizar a propésito de estas cam-
panas y establecer para unos y otros la
obligacion de divulgar la cuantia y origen
de esos ingresos.

Se registra el siguiente resultado: por la
afirmativa, cuatro (4) votos; por la negativa,
siete (7) votos; dos abstenciones. En con-

e

secuencia es negada. Se procede entonces a
votar la proposicién sustitutiva presentada
por el honorable constituyente Raimundo

JUUY1 PR . PRy

Emiliani Roman en su primera parte:

ARTICULO. Con el exclusivo fin de co-
laborar en la financiacién de las camparias
politicas o de otorgar participacién equi-
tativa en los medios de difusién del Estado,
podra la ley exigirle a los partidos y mo-
vimientos politicos la constitucién de
personeria juridica y la inscripcién ante la
autoridad del nombre con gue se distingan,
los nombres de sus directivas y los de sus
respectivas ensenias.

Obtiene seis (6) votos en favor, seis (6) en
contra y una abstencién.

Se pasa entonces a votar la segunda al-

ternativa contemplada en el informe de la
Subcomisién [V y se vota por partes, asi:

La ley podra limitar el monto de ios
gastos que los partidos, movimientos o
candidatos puedan realizar a propésito de
las campanas electorales, asi como el
monto maximo por contribuyente. Los
partidos, movimientos y candidatos de-
berdan rendir publicamente cuentas del
monto, origen y destino de sus ingresas.

Se registra el siguiente resultado: por la
afirmativa, once (11) votos; por la negativa
un (1) voto; dos abstenciones, en conse-
cuencia es aprobado y se vota el parrafo
siguiente:

El Estado contribuira a la financiacién del
funcionamiento y de las campaias elec-
torales de los partidos y movimientos po-
liticos legalmente constituidos: Los partidos
y movimientos, lo mismo que los grupos
significativos de ciudadanos que postulen
candidatos, se haran acreedores a este
beneficio siempre y cuando obtengan el
porcentaje de votacién que seiale la ley.

Se obtiene el siguiente resultado: por la
afirmativa, once (11) votos; por la negativa
dos (2) votos; tres (3) abstenciones, en
consecuencia es aprobado. Se vota la se-
gunda paree de la proposiciéon sustitutiva
presentada por el delegatario Emiliani
Roman:

En ningun caso podra la ley hacer coer-

citiva la disciplina interna en la organiza-
cion de los partidos y movimientos ni exigir
afiliacion a ellos para poder participar en las
elecciones.

Obtiene catorce (14) votos a favor, una

abstencién, no se registra votacién por la
negativa, en consecuencia es aprobado. El
articulo queda asi:

ARTICULO: El Estado contribuird a la
financiacion del funcionamiento y de las
campanas electorales de los partidos y
movimientos politicos legalmente consti-
tuidos. Los partidos y movimientos, lo
mismo que los grupos significativos de
ciudadanos que postulen candidatos, se
haran acreedores a este beneficio siempre y
cuando obtengan el porcentaje de votacién
que senale la ley.

La ley podra limitar el monto de los
gastos que los partidos, movimientos o
candidatos puedan realizar en las cam-
paias electorales; asi como el monto ma-
ximo por contribuyente. Los partidos,
movimientos y candidatos deberan rendir
publicamente cuentas del monto, origen y
destino de sus ingresos.

En ningan caso podra la ley hacer coer-
citiva la disciplina interna en la organiza-
cién de los partidos y movimientos ni exigir
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afiliaci6n a ellos para poder participar en las
elecciones

Se vota luego el articulo cuarto:

ARTICULO 4°. Se prohibe a quienes
desempefnan funciones publicas hacer
contribucion alguna a los partidos, mo-
vimientos o candidatos, o estimular a otras
personas a que las hagan, salvo las ex-

renninnac
COPLITnTs

niia aatahlaman 1. 1. ™

Quc CSW@OiCZCa 1a 1I€y. Ki in-
cumplimiento de estas prohibiciones sera
causal de remocion del cargo o de la pér-

dida de la invastidisen
GiGa Geia investiqura.

Se registra el siguiente resultado: por la
afirmativa, doce (12) votos, por la negativa
un (1) voto, una (1) abstencién, en conse-
cuencia es aprobado.

Se pasa entonces al articulo gquinto y.se
somete a votaci6n la proposicién sustitutiva
presentada por ia honorable delegataria
Maria Mercedes Carranza Caronadan:

ARTICULO. Los partidos y movimientos
politicos y sociales tienen derecho a acceder
a los medios masivos de comunicacién de
regulacién estatal en los términos que es-
‘tablezca la ley.

Obtiene trece (13) votos a favor; dos (2)
abstenciones, en consecuencia es aprobada.
No se registran votos por la negativa.

Se vota en seguida el articulo sexto del
informe de la Subcomision Cuarta:

ARTICULO 6°. A los funcionarios pu-
blicos que detenten jurisdiccién y mando o
cargo de direccién administrativa, asi como
todos los que estén vinculados a la rama
jurisdiccional, la electoral y los organismos
de control les esta prohibido tomar parte de
las actividades de partidos o movimientos
politicos, en las controversias politicas e
intervenir en debates de caracter electoral,
sin perjuicio de ejercer libremente el de-
recho al sufragio. El quebrantamiento de
esta prohibiciéon constituye causal de mala
conducta.

Se registra el siguiente resultado: por la’
afirmativa, once (11) votos; por la negativa,
dos (2) votos; dos (2) abstenciones: en
consecuencia es aprobado. La honorable
delegataria Aida Abella Esquivel deja
constancia de su voto negativo por consi-
derar que el articulo entrafia un recorte a
los derechos politicos para un grupo de
empleados publicos. El honorable consti-
tuyente Dario Mejia Agudelo se suma a esta
constancia.

Se procede a votar el articulo séptimo y
en primer lugar la proposicién sustitutiva
de la primera parte presentada por el ho-
norable delegatario Alberto Zalamea Costa:

El Estado garantiza especial proteccién a
las sedes y bienes de los partidos y mo-
vimientos politicos:

Se obtiene el siguiente resultado: por la
afirmativa, catorce (14) votos; por la ne-
gativa, ninguno, una (1) abstenciéon. En
consecuencia es aprobada y se vota la se-
gunda parte que es acogida unanimemente:

Sus sedes y bienes no podran ser inter-
venidos en ningin tiempo sin mandato
judicial por escrito.

El articulo aprobado queda asi:

ARTICULO. El Estado garantiza especial
proteccion a las sedes y bienes de los par-
tidos y movimientos politicos. Sus sedes y
bienes no podran ser intervenidos en
ningun tiempo sin mandato judicial por
escrito.

Se procede a votar el articulo octavo. Se
vota la proposicion sustitutiva presentada
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por el honorable constituyenie Alberio
Zalamea Costa.

El Consejo Nacional Electoral velara por
€l cumplimienio de ias normas constiiu-
cionales, legales y reglamentarias que re-
gulen los procesos electorales.

Se registra el siguiente resultado: por la
afirmativa, seis (6) votos, por la negativa,
ocho (8) votos, en consecuencia es negada.

Se pasa a votar la propuesta de ia sub-
comisién cuarta:

ARTICULO 8°. El Consejo Nacional
Electoral velara por el cumplimiento de las
normas constitucionales, legales y re-
glamentarias que regulen las actividades,
derechos y deberes de los partidos, mo-
vimientos y sus miembros, asi como las
concernientes a la participacién de can-
didatos independientes en los debates
eiectoraies y prestara su coiaboracién para
la realizacién de consultas internas para la
escogencia de candidatos.

Obtiene once (11) votos a favor: tres (3) en
contra, una (1) abstencién.

El honorable delegatario Dario Mejia
Agudelo solicita se reconsidere el articulo
que propuso el constituyente Serpa Uribe
para remplazar el segundo que fue abolido
y por nueve (9) votos a favor y tres {3) en
contra se aprueba la reconsideracién.

El honorable constituyente Horacio Serpa
Uribe explica que es muy importante que
las organizaciones politicas tengan un
principio de conformacién y una personeria
juridica que los habilite ante el Estado y el
pais como entidades serias y dedicadas a
cumplir la funcién de llevar la voceria
publica y la direccién del Estado. Agrega
que una disposicion semejante se en-
cuentra en la ley 58 de 1985 y no ha sig-

nificado limitaciones para ningan partido.
Intervienen los honorables constituyentes
Misael Pastrana Borrero y José German
Toro Zuiuaga quien considera indispen-
sable un minimo de organizacién con base
en la personeria juridica.

El honorable delegatario Juan Carlos
Esguerra Portocarrero manifiesta que es
preocupante pensar que la Ley vaya a
exigir requisitos para el otorgamiento de ia
personeria juridica de lo cual puede surgir
la violacion de los derechos de las minorias,
deberia reconsiderarse ia posibilidad de que
la personeria ju ridica se reconozca, abs-
traccion hecha de la voluntad del Estado,
cuando se cumplan ciertos requisitos y no
dejar en manos del legislador la modifica-
cién de los mismos.

El honorable constituyente Raimundo
Emiliani Roman considera que ei referido
articulo deroga la batalla para garantizar la
libertad de los partidos y movimientos, la
ley puede establecer requisitos que mo-
vimientos y agrupaciones no pueden llenar
aniquilandoseles desde su cuna.

La honorable delegataria Aida Abella
Esquivel se muestra de acuerdo con las
explicaciones de los constituyentes Es-
guerra Poriocarrero y Emiliani Roman y
puntualiza que las organizaciones sociales
y sindicales han sido victimas de la re-
glamentacién legal; con una norma seme-
jante las mayorias parlamentarias pueden
acabar con la oposicion.

El constituyente Zalamea Costa propone
una férmula para que el Estado reconozca
la legalidad de los partidos y movimientos
politicos que se organicen.

El delegatario Pastrana Borrero apunta
que los partidos tienen acceso a los medios

y a ia iinanciacién y io unico que se re-
dquiere es un minimo de afiliados v la
obligacién de mostrar los libros de ingresos
y egresos y para eso se necesita tener

personeria.

Intervienen los honorables constituyentes
Alberto Zalamea Costa, Horacio Serpa
Uribe, Augusto Ramirez Ocampo quien
expresa que el articulo discutido desarrolla
lo que ya se aprobd, los partidos deben
constituirse conforme a ia iey y ésta dice de
qué manera se va a otorgar la personeria
juridica. Lo unico que se esta buscando es
que se institucionalicen para que puedan
disfrutar de especiales consideraciones. La
personeria juridica existe en gracia de que
cumplen algunos requisitos legales, alguien
tiene que fijar los parametros para que se
organicen, pero no se puede establecer una
patenie de corso para frusirar nuevas
tendencias. Sugiere desarrollar la norma ya
aprobada.

El sefior presidente encarga a los hono-
rables constituyentes Horacio Serpa Uribe
y Alberto Zalamea Costa buscar una re-
daccion final y presentarla en la préoxima
sesion.

vl
A las 6 y 15 minutos de la tarde, el pre-
sidente levanta la sesién y convoca para
manana miércoles quince (15) de mayo a
las 9:00 a.m.

El presidente, JAIME ORTIZ HURTADO

El vicepresidente, FRANCISCO ROJAS
BIRRY

El secretario, ABRAHAM SANCHEZ
SANCHEZ

»
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ACTAS DE LA COMISION PRIMERA

Correspondiente a la Sesion del dia
miércoles quince (15) de mayo de 1991.

) §
A las 9 y 45 minutos de la manana, la
Presidencia ordena llamar a lista y con-
~testan los honorables constituyentes que a
continuacion se relacionan:
CHALITAS VALENZUELA MARCO
ANTONIO
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
ORTIZ HURTADO JAIME
PASTRANA BORRERO MISAEL
PATINO HORMAZA OTTY
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
ZALAMEA COSTA ALBERTO
La Secretaria informa que hay quérum
deliberatorio y, en consecuencia, el presi-
dente Ortiz Hurtado declara abierta la se-
si6n; que se desarrolla en el recinto de la
Comision Primera de la Asamblea Nacional
Constituyente, del Centro de Convenciones
Gonzalo Jiménez de Quesada; con el si-
guiente Orden del Dia:
1. Llamado a lista y verificacion del
quérum.
™ 2.Debate articulado pendiente.
Durante la sesién anterior se acordé
omitir la lectura del acta.
En el curso de la sesién se hacen pre-
sentes los honorables constituyentes:
ARIAS LOPEZ JAIME
CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS
ROJAS BIRRY FRANCISCO
SERPA URIBE HORACIO
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
URIBE VARGAS DIEGO
Dejan de concurrir con excusa los ho-
norables delegatarios: Abella Esquivel Aida
Yolanda y Mejia Agudelo Dario.
También deja de concurrir el honorable
constituyente Leyva Duran Alvaro.

-

1
En desarrollo del Orden del Dia se pro-
cede a examinar el articulado correspon-
diente al Estatuto de la Oposicién:

PROPUESTA ARTICULADO ESTA-
TUTO DE LA OPOSICION
. Subcomisién: partidos politicos, sistema
electoral, estatuto de la oposicion.

Articulo. La ley establecerd un estatuto
de la Oposicién en el que se consagre el

15 de Mayo de 1991

derecho que tienen los partidos y movi-
mientos politicos que no participan en el
Gobierno, para garantizar el ejercicio de su
funcién critica y la formacién de alterna-
tivas politicas.

Este estatuto establecera el acceso a la
informacion oficial salvo las restricciones
legales, el acceso a los medios de comu-
nicacién social del Estado, de acuerdo con
la representacién obtenida en las elecciones
para (Congreso de la Republica/ Asamblea
Nacional Legislativa); el derecho de réplica
con respecto a las informaciones inexactas
o injuriosas en la misma forma y por el
mismo medio a través del cual se produ-
jeron; la igualdad de oportunidades para el
acceso a los cargos publicos; el derecho a
participar en asuntos electorales y en la
politica exterior del pais.

Las minorias electorales tendran derecho
a participar en las mesas directivas de los
cuerpos colegiados de acuerdo con su re-
presentacion.

Articulo. (El procurador general de la
Nacién y el contralor de la Republica seran
miembros de un partido o grupo politico,
diferente al que pertenezca el presidente de
la Republica).

(El procurador general de la Nacién es
designado por voto secreto de todos los
ciudadanos el ultimo domingo de junio para
un periodo de cuatro afnos no reelegible
para el periodo inmediato y debera ser de
filiacién distinta a la del presidente de la
Republica).

(El procurador general de la Nacién sera
elegido por votacion popular).

Hace uso de la palabra el honorable de-
legatario Otty Patifio Hormaza quien ex-
presa que contemplindose la ampliacién
del sistema politico colombiano, la posibi-
lidad de acceso de nuevas organizaciones y
partidos implica establecer garantias para
aquellos que no ejercen las tareas de go-
bierno facilitando la critica como una al-
ternativa distinta. En la Constitucién ac-
tual, si no figuran los partidos mucho
menos la oposicion, el articulo 120 tan solo
consagra la necesidad de dar participacion
adecuada y equitativa a la segunda fuerza,
pero sobre la oposicion no dice mayor cosa.

El honorable constituyente Raimundo
Emiliani Roman sefiala que el articulo
apenas hace una enunciacién de lo que se
remite a la ley debiendo precisar mas y no

dejar tantos aspectos a la ley, sugiere se-
fialar los derechos para los partidos que no
participan en el gobierno. El honorable

cons m
constituyente Alberto Zalamea Costa

presenta una proposicion sustitutiva; in-
tervienen los honorables delegatarios
Emiliani Roman y Pastrana Borrero.

Acerca del procurador general de la Na-
cién hacen uso de la palabra los honorables
constituyentes Otty Patifio Hormaza, Misael
Pastrana Borrero, Raimundo Emiliani
Roman, Horacio Serpa Uribe, Augusto
Ramirez Ocampo quien explica que la re-
gulacion presentada pretende garantizar a
los partidos que no estan en el gobierno la
representaciéon en los organismos de con-
trol. La féormula aparece entre corchetes
pues no se tiene en claro cémo se va a elegir
al procurador o al defensor del pueblo. En
caso de no haber eleccién popular es ade-
cuada la norma que exige su pertenencia a
un partido distinto del presidente de la
Republica.

Intervienen los honorables delegatarios
Raimundo Emiliano Roman, Otty Patifio
Hormaza, Horacio Serpa Uribe, Misael
Pastrana Borrero, Augusto Ramirez
Ocampo.

El honorable constituyente Otty Patifio
Hormaza sugiere aprobar los contenidos del
articulo referente a la oposicién y acordar
posteriormente la redaccién. Se conviene en
consagrar los siguientes aspectos: el acceso
a la informacién oficial; el derecho a la
réplica, el honorable delegatario Augusto
Ramirez Ocampo recuerda que la comisién
convino concederle este derecho a las or-
ganizaciones sociales y consignarlo aqui
desplazandolo del derecho a la informacién
y a la comunicaciéon; derecho a participar
en asuntos electorales y en la formulazién
de la politica exterior del pais; derecho de
las minorias electorales a participar en las
mesas directivas de los cuerpos colegiados.

A continuacién los honorables delega-
tarios Horacio Serpa Uribe y Alberto Za-
lamea Costa rinden informe acerca de la
Comisién que les fuera impartida durante la
sesién anterior y al respecto presentan el
siguiente texto:

Articulo: El Estado reconocera la lega-
lidad de todos los partidos y movimientos
politicos que se organicen para participar
en la vida democratica del pais, con un
minimo de cien mil firmas (las cuales no
pueden repetirse para efectos similares)
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autorizadas y registradas ante notario
publico y la corte electoral, que les otorgara
automaticamente personeria juridica.

Hacen uso de la palabra los honorables
constituyentes Augusto Ramirez Ocampo,,
Maria Mercedes Carranza Coronado, y el
apticulo se aprueba por unanimidad y
conforme al texto que se transcribe:

Articulo: El Estado reconocera la lega-

lidad de todes los partides y meovimientos

politicos que se organicen para participar
en la vida democratica del pais, con la
comprobacion de cien mil votos o cien mil
firmas de ciudadanos (las cuales no pueden
repetirse para efectos similares) certificadas
por el Consejo Electoral, que les reconocera
automaticamente personeria juridica.

Intervienen los honorables delegatarios
Misael Pastrana Borrero, Maria Mercedes
Carranza Coronado, Otty Patifio Hormaza,
Augusto Ramirez Ocampo, Alberto Zala-
mea Costa y se considera de nuevo la
norma referente al procurador general de la
nacién; luego de las exposiciones de los
constituyentes Otty Patino Hormaza,
Augusto Ramirez Ocampo, Maria Mercedes
Carranza Coronado, Diego Uribe Vargas y
declarada la suficiente ilustraciéon se vota el
siguiente texto:

Articulo: El procurador general de la
Nacion y el contralor general de la Repu-
blica seran de filiacion politica distinta a la
del presidente de la Republica.

Se registra la siguiente votacion: por la
afirmativa, ocho (8) votos: por la negativa,
dos (2) votos; dos (2) abstenciones; en
consecuencia, es aprobado.

El honorable delegatario Alberto Zalamea
Costa presenta la siguiente proposicion
sustitutiva:

Articulo: Se establece un estatuto de la
oposicion que consagra y garantiza el de-
recho que al ejercicio de la funcion critica y
la formacion de alternativas politicas, tie-
nen los partidos y movimientos politicos
que no participan en el gobierno.

Se consagra el derecho a acceder a la
informacién y documentacion oficial, salvo
las restricciones legales; el acceso a los
medios masivos de comunicacién social del
Estado o de regulacion estatal, de acuerdo
con la representacion obtenida en las
elecciones parlamentarias; el derecho a la
réplica en los medios de comunicacion del
Estado cuando se suscite controversia por
tergiversacion evidente o ataque publico en
su contra, por parte de altos funcionarios
publicos, por el mismo medio estatal a
través del cual se produjeron; la igualdad de
oportunidades para el acceso a los cargos
publicos; el derecho a participar en los
organismos electorales y en la formulacion
de la politica exterior del pais.

Los partidos y movimientos minoritarios
tendran derecho a participar en las mesas
directivas de los cuerpos colegiados, de
acuerdo a su representacion.

Intervienen los honorables Constitu-
yentes Augusto Ramirez Ocampo, Misael
Pastrana Borrero, Maria Mercedes Carranza
Coronado, Horacio Serpa Uribe, Alberto
Zalamea Costa, José German Toro Zuluaga.
Los Delegatarios Carranza Coronado y
Ramirez Ocampo insisten en la necesidad
de consagrar el derecho de réplica para las
organizaciones sociales con base en un
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acuerdo de la comisién en virtud del cual
este‘ tem:‘a se saco de la regulacién sobre los
medios de comunicaciéon para estabiecerio
en el capitulo de partidos politicos.

A continuacién el honorable Constitu-
yente Augusto Ramirez Ocampo presenta el
articulado referente a la rama electoral y al
respecto expresa que aun cuando no hay
aun acuerdo sobre ello, esta rama se con-
vierte en la quinta del poder publico y se la

Aal
G&i

Consejo Nacional Electoral se eligen por el
Consejo de Estado de ternas que elaboran
los partidos y movimientos politicos,
guardando la representacién de las fuerzas
politicas en el Congreso, ademas, se le en-
trega al Consejo Electoral la jurisdiccién en
materia electoral la cual se traslada del
Consejo de Estado y también se le otorga lo
concerniente a la institucionalizacién de los
partidos politicos y la elecciéon de Regis-
trador Nacional del Estado Civil para un
término de cinco afnos buscando que no
coincida con la eleccién de presidente y de
Congreso; adicionalmente se fijan en el
articulado los funcionarios que son elegidos
directamente y un calendario electoral para
que no coincidan las fechas de eleccién del
da_
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partamentales y municipales. En seguida se
recogen algunas normas moralizadoras y
las garantias para las minorias reconocidas
en el actual articulo 172 de la Constitucion.

Las normas presentadas por la Subcomi-
sion Cuarta son del siguiente tenor:

PROYECTO
DE LA (DEL) RAMA (ORGANO)
ELECTORAL Y LAS ELECCIONES

Subcomisién Cuarta

Articulo 1: La direcciéon, organizacién y
vigilancia de las elecciones, al igual que lo
relativo a la identificacién y registro civil de
las personas, competen de manera exclu-
siva a la (el) Rama (Organo) Electoral, la (el)
cual estara conformada (o) por el Consejo
Nacional Electoral, la Registraduria Na-
cional del Estado Civil y los demas orga-
nismos delegados que establezca la ley.

La (el) Rama (6rgano) Electoral gozara de
conformidad con la Constitucién y la ley, de
independencia en el desempeiio de sus
funciones, de autonomia presupuestal y de
plena competencia en las decisiones ju-
risdiccionales electorales.

Articulo 2: El Consejo Nacional Electoral
estara integrado por nueve (9) miembros
elegidos por el Consejo de Estado, para un
periodo igual al de los congresistas, de
ternas elaboradas por los partidos y mo-
vimientos politicos reconocidos legalmente
y debera reflejar la composicién politica del
Congreso de la Republica. Sus miembros
deberan reunir las mismas calidades que
exige la Constituciéon para ser magistrado
de la Corte Suprema de Justicia y no seran
en ningun caso reelegibles.

Articulo 3: El Consejo Nacional Electoral
tendra de conformidad con la ley, las si-
guientes atribuciones especiales:

1. Preparar, dirigir, organizar y super-
visar con la colaboracién de la Registra-
duria Nacional del Estado Civil las elec-
ciones y procesos de consulta popular
previstos en la Constitucion.
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2. Designar y remover al

nacional del Estado Civil.
3. Conocer y decidir definitivamente los

recursos que se internongan

recursos g nierpongan

1
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decisiones de sus delegados respecto de
escritunios generales.

4. Velar por el cumplimiento de las
normas sobre partidos y movimientos
politicos, derechos de la oposicion y de las
minorias y demas disposiciones sobre
publicidad politica, encuestas de opinién y
financiamiento de las campaiias electorales,
para asegurar €l derecho de participacion
politica de los ciudadanos y el desarrollo de
los procesos electorales en condiciones de

plenas garantias.
5. Efectuar el escrutinio definitivo para

presidente, (vicepresidente), (procurador
general de la Nacién), referéndum y ple-
hianitne de rariantor naninnal Aahianda
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realizar la declaratoria definitiva de los
resultados y la expedicion de las respectivas
credenciales.

6. Inscribir y cancelar la personeria ju-
ridica y ejercer la funcién de control res-
pecto de los partidos y movimientos poli-
ticos en la forma y en los términos que
establezca la ley.

7. Reglamentar la participacion de los
partidos y movimientos politicos en los
medios de comunicaciéon social de pro- *
piedad estatal y fijar las tarifas de publi-
cidad politica pagada en los mismos me-
dios.

8. Las demas que le confierala ley.

Articulo 4: El registrador nacional del
Estado Civil sera designado por el Consejo
Nacional Electoral por un periodo de cinco
(5) anos y debera reunir las mismas cali-
dades que exige la Constitucion para ser
senador (diputado Asamblea Nacional). No
sera reelegible en ningun caso y ejercera las
funciones que establezca la ley.

Articulo 5: Los ciudadanos eligen di-
rectamente presidente de la Republica
(vicepresidente), (procurador general de la
Nacion), senadores, representantes, (di-
putados Asamblea Nacional), (gobernado-
res), diputados, alcaldes,
personeros).

Las elecciones de presidente de la Re-
publica, las de miembros del Congreso (de
la Asamblea Nacional), y las de autoridades
departamentales y municipales se efec-
tuaran en fechas diferentes, segun lo de-
termine la ley.

Articulo 6: Ningun cargo de eleccién
popular tendra suplente. Las vacancias
absolutas seran ocupadas por los candi-
datos no elegidos en la misma lista, en
orden de inscripcién.

Articulo 7: Ningun ciudadano puede ser
postulado simultineamente, ni elegido a
mas de un cargo de elecciéon popular.

Tampoco podrian ser elegidos en una
misma circunscripcion y en virtud de |

candidaturas presentadas por un mismo -~

partido o a nombre suyo, personas vincu-
ladas entre si por matrimonio o por pa-
rentesco dentro del cuarto grado de con-

concejales (y -,

sanguinidad, segundo de afinidad o primero >

civil.
Seran nulas las elecciones realizadas en
contravencion de este articulo.

Articulo 8: El sufragio se ejerce como un
derecho y una funcién constitucional cuyo
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desempernio es obligatorio. La ley estable-
-cerd las excepciones a esta obligacion y
determinara los estimulos.
Articulo 9: A fin de asegurar la repre-
sentaciéon proporcional de los partidos,
cuando se vote por dos 0 mas individuos en
-¢eleccion popular o en una corporacion
publica, se empleara el sistema de cuo-
ciente electoral

El cuociente sera el numero que resulte
de dividir el total de los votos validos por el
de puestos por proveer.

La adjudicacién de puestos a cada lista se
hara en la proporciéon a las veces que el
cuociente quepa en el respectivo nimero de
votos validos.

Articulo 10: En todas las elecciones sera
obligatorio el uso de la tarjeta electoral
numerada y suminisirada por el Estado en
las mesas de votacién, la cual debera con-
tener toda la informacién necesaria
garantizar una clara y precisa identificacion
de la lista o candidato. La ley reglamentara
en cada caso lo pertinente.

La honorable Delegataria Maria Merce-
des Carranza Coronado da lectura a una
proposicién sustitutiva sobre el estatuto de
la oposicion.

Hacen uso de la palabra los honorables
€onstituyentes Jaime Ortiz Hurtado,
Augusto Ramirez Ocampo, Raimundo
Emiliani Romdan. La comisién acuerda
escuchar las apreciaciones del sefor Re-
gistrador Nacional del Estado Civil, doctor
Camilo Osorio, quien explica algunos as-
pectos de la propuesta de la Registraduria
resaltando que dicha propuesta prevé una
Corte Electoral que sustituiria al Consejo
Nacional Electoral, aboga por una clara
definiciéon acerca de la independencia de
esta rama sobre la base de ingresos con
fuentes y rentas propias, autonomia pre-
supuestal y capacidad de contratacién;
agrega que el nimero de miembros de la
Corte Electoral debe dejarse a la ley y que
serdn nombrados para un periodo igual al
de los congresistas y deberan reunir las
mismas calidades que se requieren para ser
magistrado de la Corte Suprema de Jus-
tria. Finalmente se refiere a las fechas para
eleccion de presidente, Congreso, autori-
dades departamentales y municipales que
podran ser las mismas, al cuociente elec-
toral y a la tarjeta electoral.

El honorable Constituyente Augusto
Ramirez Ocampo considera que la parte
jurisdiccional en materia electoral ha
funcionado relativamente bien, siendo
conveniente mantener la jurisdiccién en el
Consejo de Estado y los tribunales admi-
nistrativos; ademas es preciso recoger lo
relativo a la identificacion civil de las per-
sonas en el articulo primero aspecto con el
cual se muestra de acuerdo el Delegatario
Esguerra Portocarrero. También propone el
Delegatario Ramirez Ocampo un Consejo
Electoral de siete (7) miembros. El Dele-
gatario Esguerra Portocarrero considera
importante que sean elegidos por el Consejo
Superior de la Judicatura garantizandose
asi mayor independencia. Habiéndose
convenido examinar el articulado y votarlo
en la medida en que se vaya estudiando, los
articulos primero y segundo son acogidos
unanimemente de acuerdo con el siguiente
texto:

De la (Del) Rama (Organo) Electoral
y las Elecciones

Articulo: La direcciéon, organizacién y

vigilancia de las elecciones al igual que lo

relative al registro del estado civil e iden-

tificacién respectiva de las personas,
competen de manera exclusiva a la (el)
Rama (Organo) Electoral, la (el) cual estara
conformada (o) por el Consejo Nacional
Electoral, la Registraduria Nacional del
Estado Civil y los demas organismos de-
legados que establezca la ley.

La (El} Rama (Crgano) Electoral gozara de

ul
conformidad con la Constitucién y la ley, de
independencia en el desempeio de sus
funciones y de autonomia presupuestal.

Articulo: El Consejo Nacional Electoral
se compondra del namero de miembros que
determine la ley, que no debe ser menor de
siete (7) elegidos por el Consejo de Estado,

para un periodo igual al de los congresistas,

de ternas elaboradas por los partidos y
movimientos politicos reconocidos legal-
mente y deberd reflejar la composicion
politica del Congreso de la Republica. Sus
miembros deberdn reunir las mismas ca-
lidades que exige la Constitucién para ser
magistrado de la Corte Suprema de Justicia
y no seran en ningan caso reelegibles.

Se pasa a considerar el articulo tercero en
sus diversos numerales, el primero es
acogido unanimemente conforme a la re-
daccion presentada por la Subcomisién
Cuarta:

Articulo: El Consejo Nacional Electoral
tendrd de conformidad con la ley, las si-
guientes atribuciones especiales:

1. Preparar, dirigir, organizar y super-
visar con la colaboracion de la Registra-
duria Nacional del Estado Civil las elec-
ciones y procesos de consulta popular
previstos en la Constitucion.

Acerca del numeral segundo el honorable
Constituyente Juan Carlos Esguerra Por-
tocarrero apunta que la remocién del Re-
gistrador Nacional del Estado Civil no es
una facultad discrecional y en consecuencia
debe quedar claro que tal remocién se dara
en los términos que senale la ley. Por
unanimidad se aprueba el siguiente texto:

2. Elegir y remover en los términos que
sefiale la ley al Registrador Nacional del
Estado Civil.

El numeral tercero es aprobado por
unanimidad de acuerdo al texto presentado
por la Subcomisién.

3. Conocer y decidir definitivamente los
recursos que se interpongan contra las
decisiones de sus delegados respecto de
escrutinios generales.

El honorable Delegatario Augusto Ra-
mirez Ocampo sugiere adicionar el si-
guiente numeral y asi se conviene una-
nimemente:

Asesorar y servir de cuerpo consultivo del
Gobierno en materia electoral y del registro
del estado civil y como tal podra presentar
proyectos de ley.

Acerca del numeral cuarto el honorable
Constituyente Misael Pastrana Borrero
sostiene que es indispensable consagrar la
vigilancia del Consejo Electoral sobre todo
lo referente a empresas de encuestas con
miras a que no se desvirtie el voto. Inter-

vienen los honorables Delegatarios Jaime
Ortiz Hurtado, Otty Patifio Hormaza, Maria
Mercedes Carranza Coronado. Alberto Za-
lamea Costa, Augusto Ramirez Ocampo y
finalmente se acoge unanimemente el si-

guiente texto:

Velar por el cumplimiento de las normas
sobre partidos y movimientos politicos,
derechos de la oposicion y de las minorias y
demas disposiciones sobre publicidad po-
litica, empresas y encuestas de opinion
politica y financiamiento de ias campanas
electorales, para asegurar el derecho de
participacion politica de los ciudadanos y el
desarrollo de los procesos electorales en
condiciones de plenas garantias.

El numeral quinto es aprobado por
unanimidad conforme al siguiente texto:

Efectuar el escrutinio definitivo de toda

votaridn nagcional daslarar lns raci:léndas
vowaLiU aliviias, GlGiarar 108 1Ssuiaaos

definitivos y la expedici6én de las respec-
tivas credenciales.

Para numeral sexto se acuerda por
unanimidad la siguiente redaccion:

Reconocer la personeria juridica de los
partidos y movimientos politicos.

El numeral séptimo se aprueba por
unanimidad y es del siguiente tenor:

Reglamentar la participacién de los
partidos y movimientos politicos en los
medios de comunicacién social del Estado.

El numeral octavo se acoge unidnime-
mente de acuerdo a la propuesta presen-
tada por la Subcomisién Cuarta y a peticién
del honorable constituyente Augusto
Ramirez Ocampo se acuerda por unani-
midad adicionar un nuevo numeral; los
referidos numerales quedan asi:

—Darse su propio reglamento.

—Las demas que le confiera la ley.

Se pasa luego al analisis del articulo
cuarto y se conviene cambiar la parte re-
ferente a las calidades requeridas para ser
registrador nacional del estado civil exi-
giendo las mismas que se necesita reunir
para ser magistrado de la Corte Suprema de
Justicia. El honorable constituyente Otty
Patifio Hormaza presenta una proposicion
sustitutiva en el sentido de designar a un
profesional universitario con experiencia de
cinco afos, la que obtiene cuatro (4) votos
afirmativos, en tanto que la primeramente
expuesta obtiene siete (7) votos a favor, el
resto del articulo es acogido undnimemente
y queda asi:

Articulo: El registrador nacional del
Estado Civil sera elegido por el Consejo
Nacional Electoral para un periodo de cinco
(5) anos y deberd reunir las mismas cali-
dades que exige la Constitucién para ser
magistrado de la Corte Suprema de Jus-
ticia. No sera reelegible en ningun caso y
ejercera las funciones que establezca la ley.

Se somete a consideracion el articulo
quinto y su primera parte es acogida

" unanimemente con base en el siguiente

texto:

Los ciudadanos eligen directamente;
dejando abierta la posibilidad para que
segan lo aprobado por la Asamblea se se-
nalen luego las autoridades que sean ele-
gidas directamente.

El segundo inciso es aprobado por una-
nimidad y es del siguiente tenor:

La eleccion de presidente de la Republica
se efectuara en fecha diferente de las de
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miembros del Congreso (de la Asamblea
Nacional) y de las de autoridades depar-
tamentales y municipales segin lo de-

termine la ley.
El articulo queda asi:

Articulo: los ciudadanos eligen direc-
tamente:

La eleccion de presidente de la Republica
se efectuardA en fecha diferente de  los
miembros del Congreso de la Asamblea
Nacional y de las de autoridades depar-
tamentales y municipales segun lo de-

termine la ley.

Se aprueba luego por unanimidad el ar-
ticulo sexto de acuerdo al texto presentado

nor la Suhecomiaian Cuarta:
Luaria

POr :a SuoCOomision

Articulo: Ningin cargo de eleccién
popular tendra suplente. Las vacancias

absolutas serdn ocupadas por los candi-
datos no elegidos en la misma lista, en
orden de inscripcion.

Respecto del primer inciso del articulo
séptimo se deleg6 a la honorable consti-
tuyente Maria Mercedes Carranza Coronado
para que durante el transcurso de la sesién
presente una redaccion mas clara. La ho-
norable delegataria presenta luego su re-
daccion y el articulo se aprueba unani-
memente conforme al siguiente texto:

Articulo: Ningun ciudadano puede ser
postulado simultdneamente para mas de un
cargo de eleccion popular. Tampoco podra
ser elegido para el desempefio de funciones
en mas de un cargo o corporacién publica.

Tampoco podran ser elegidos en una
misma circunscripcién y en virtud de
randidaturas presentadas por un mismo
partido o movimiento o a nombre suyo,
personas vinculadas entre si por matri-
monio o por parentesco dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Seran invalidas las elecciones de los
ciudadanos que contravengan este articulo.

Se deja de considerar el articulo octavo
por haber sido tratado en otra parte.
Unéanimemente se acoge el articulo novena
adicionandole el siguiente inciso: si que-
daren puestos por proveer, se adjudicaran
a los residuos en orden descendente. El
texto completo queda asi:

Articulo: A fin de asegurar la repre-
sentacién proporcional de los partidos,
cuando se vote por dos o mas individuos en
eleccién popular o en una corporacion
publica, se empleara el sistema de cuo-
ciente electoral.

El cuociente sera el namero que resulte
de dividir el total de los votos validos por el
de puestos por proveer.

La adjudicacién de puestos a cada lista se
har4 en el namero de veces que el cuociente
quepa en el respectivo numero de votos
validos.

Si quedaren puestos por proveer, se ad-
judicaran a los residuos, en orden des-
cendente.

Se omite la consideraciéon del articulo
once por haber sido tratado el tema en otra
ucasion.

Habiéndose acordado previamente tra-
bajar en sesién permanente hasta analizar

. todo el articulado pendiente, a la 1 y 30

minutos de la tarde se decreta un breve
receso, a las 2 y 10 minutos se reanuda la

sesion e interviene el honorable constitu-
yente Augusto Ramirez Ocampo para su-

deri
.gerir se le conceda a la rama electoral

autonomia presupuestal y capacidad de
contratacion. El honorable delegatario Juan
! Carlos Esguerra Portocarrero considera que
no es conveniente este reconocimiento pues
para tener capacidad de contratar forzo-

samente se debe tener personeria jun'rllr‘n

propia y esto conduciria a desarticular la

personeria de la Nacion. Sugiere crear una
especie de fondo rotatorio. El honorable
constituyente Misael Pastrana Borrero
propone que el Gobierno pueda delegar la
facultad de contratacién, con lo cual se
muestra de acuerdo el delegatario Esguerra

Portocarrero y se conviene agregarle al
articulo sobre el registrador la siguiente
frase: incluida la de celebrar contratos en
nombre de la Nacion en los casos que
aqnplla disnonga. La norma referida qugd_a

uella aisponga norma reieriaa

asi:

Articulo: El registrador nacional del
Estado Civil serd elegido por el Consejo
Nacional Electoral para un periodo de cinco
(5) anos y deberd reunir las mismas cali-
dades que exige la Constitucion para ser
magistrado de la Corte Suprema de Jus-
ticia. No sera reelegible en ninguin caso y
ejercera las funciones que establezca la ley,
incluida la de celebrar contratos en nombre
de la Nacién en los casos que aquella dis-
ponga.

El capitulo referente a la rama u érgano
electoral queda en definitiva asi:

De la (Del) Rama (Organo) Electoral y las
elecciones.

Articulo.— La direccién, organizaciéon y
vigilancia de las elecciones al igual que lo
relativo al registro del Estado Civil e iden-
tificacion respectiva de las personas,
competen de manera exclusiva a la (el)
Rama (Organo) Electoral, la (el) cual estara
conformada (o) por el Consejo Nacional
Electoral, la Registraduria Nacional del
Estado Civil y los deméas organismos de-
legados que establezca la ley.

La (El) Rama (Organo) Electoral gozara de
conformidad con la Constitucién y la Ley,
de independencia en el desempefo de sus
funciones y de autonomia presupuestal.

Articulo.— El Consejo Nacional Electoral
se compondra del niumero de miembros que
determine la Ley, que no debe ser menor de
siete (7) elegidos por el Consejo de Estado,
para un periodo igual al de los congresistas,
de ternas elaboradas por los partidos y
movimientos politicos reconocidos legal-
mente y debera reflejar la  composicion
politica del Congreso de la Republica. Sus
miembros deberan reunir las mismas ca-
lidades que exige la Constitucion para ser
magistrado de la Corte Suprema de Justicia
y no seran en ningun caso reelegibles.

Articulo.— El Consejo Nacional Electoral
tendra de conformidad con la ley, las si-
guientes atribuciones especiales:

1. Preparar, dirigir, organizar y super-
visar con la colaboraciéon de la Registra-
duria Nacional del Estado Civil las elec-
ciones y proceso de consulta popular pre-
vistos en la Constitucion.

2. Elegir y remover en los términos que
sefiale la ley al registrador nacional del
Estado Civil.

3. Conocer y decidir definitivamente los
recursos que se interpongan contra las ~

decisiones de sus delegados respecto de
escrutinios generales.

4. Asesorar y servir de cuerpo consultivo ~
del Gobierno en materia electoral y del
registro del Estado Civil y como tal podra-
presentar proyectos de ley.

5. Velar por ei cumpiimiento de ias
normas sobre partidos y movimientos po-
liticos, derechos de la oposicién y de las
minorias y demas disposiciones sobre
publicidad politica, empresas y encuestas
de opinién politica y financiamiento de las
campaiias electorales, para asegurar el
derecho de participacion politica de los
ciudadanos y el desarrollo de los procesos
eiectoraies en condiciones de pienas ga-
rantias.

6. Efectuar el escrutinio definitivo de toda
votacién nacional, declarar los resuitados
definitivos y la expedicion de las respectivas
credenciales.

7. Reconocer la personeria juridica de los
partidos y movimientos politicos.

8. Reglamentar la participaciéon de los

pa!'ﬂdm v movimientos pnh’ﬁr‘m en los

medios de comunicacion social del Estado.

9. Darse su propio reglamento. -
10. Las demas que le confiera la ley.

Articulo. El registrador nacional del
Estado Civil sera elegido por el Consejo
Nacional Electoral para un periodo de cinco
(5) anos y debera reunir las mismas cali-
dades que exige la Constituciéon para ser
magistrado de la Corte Suprema de Jus-
ticia. No sera reelegible en ningun caso y
ejercera las funciones que establezca la ley,
incluida la de celebrar contratos en nombre
de la Nacion en los casos que aquélla dis-
ponga.

Articulo. Los ciudadanos eligen direc-
tamente:

La eleccion de presidente de la Republica
se efectuara en fecha diferente de las de
miembros del Congreso (de la Asamblea
Nacional) y de las de autoridades deparp
tamentales y municipales segin lo de-
termine la ley.

Articulo. Ningun cargo de eleccion
popular tendra suplente. Las vacancias
absolutas seran ocupadas por los candi-
datos no elegidos en la misma lista, en
orden de incripcién.

Articulo. Ningun ciudadano puede ser
postulado simultdneamente para mas de un
cargo de eleccién popular. Tampoco podra
ser elegido para el desempeiio de funciones
en mas de un cargo o corporacién publica.

Tampoco podra ser elegido en una misma
circunscripcién y en virtud de candidaturas
presentadas por un mismo partido o mo-
vimiento o a nombre suyo, personas vin-
culadas entre si por matrimonio o por pa-
rentesco dentro del cuarto grado de con-
sanguinidad, segundo de afinidad o primer{
civil.

Seran invalidas las elecciones de los.-
ciudadanos que contravengan este articulo.

Articulo. A fin de asegurar la repre-
sentacién proporcional de los partidos,
cuando se vote por dos o mas individuos en
eleccion popular o en una corporacion
publica, se empleard el sistema de cuo-
ciente electoral.

El cuociente sera el numero que resulte
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de dividir el total de los votos validos por el
de puestos por proveer.

=  La adjudicacién de puestos a cada lista se
hara en el nimero de veces que el cuociente
quepa en el respectivo niimero de votos
vélidos.

Si quedaren puestos por proveer, se ad-
“-judicardan a los residuos, en orden des-
cendente.

Acto seguido el sefor presidente informa
que ia honorabie constituyente Aida Abeiia
Esquivel quien deja de asistir con excusa,
ha dejado en la Secretaria una propuesta
para su consideracion; dice asi:

La oposicién es un derecho de los ciu-
dadanos y de los partidos politicos que se
Eje'rcgfé democraticamente en los términos
Uc 1a Lonsuwuclion.

Recihida la nronuegta ge conviene an
..... 2iGa & propuesia s€ conviene en

dejar constancia de la inclusion del tema en
el articulado sobre estatuto de la oposicién.

Seguidamente la honorable delegataria
Maria Mercedes Carranza Coronado pre-
senta una proposicién aditiva al texto del
articulo quinto aprobado durante la sesion
anterior: .

Se les garantiza también el ejercicio del
derecho de réplica en condiciones equita-
tivas frente a los medios masivos de co-
" ~municacién.

(Fdo.) Maria Mercedes Carranza Coro-
nado, Augusto Ramirez Ocampo, Juan
Carlos Esguerra Portocarrero, José German
Toro Zuluaga.

Intervienen los honorables constituyentes

Otty Patifio Hormaza, Misael Pastrana’

Borrero, Augusto Ramirez Ocampo, Alberto
Zalamea Costa, Raimundo Emiliani Roman,
José German Toro Zuluaga.

El honorable delegatario Alberto Zalamea
Costa deja constancia de su desacuerdo con
el texto del articulo quinto aprobado ayer.

Cerrada la discusién se procede entonces
a efectuar la votacién y se obtiene el si-
guiente resultado: por la afirmativa, tres (3)
votos; cuatro (4) abstenciones.

En consecuencia ha sido negada la

~oroposicion.

La honorable constituyente Maria Mer-
cedes Carranza Coronado presenta la si-
guiente proposicién sustitutiva sobre es-
tatuto de la oposicion:

Articulo: se establece un estatuto de la
oposicion que consagra y garantiza el de-
recho que al ejercicio de la funcién critica y
la formacién de alterantivas politicas, tie-
nen los partidos y movimientos politicos
que no participan en el Gobierno.

Se consagran los derechos de acceder a la
informacién y documentacién oficiales,
salvo las restricciones que establezca la ley;
el acceso a los medios masivos de comu-
nicacion social del Estado, de acuerdo con
la representacion obtenida en las elecciones
parlamentarias; el derecho de réplica

~uando haya tergiversacién evidente o
ataque publico a través del medio masivo
de comunicacion en que se produjo y en los
medios de comunicacién de regulacién
estatal por la misma causa anterior y para
“preservar la equidad en la informacién; la
igualdad de oportunidades para el acceso a
los cargos publicos; el derecho a participar
en los organismos electorales y en la for-
mulacién de la politica exterior del pais.

Los partidos y movimientos minoritarios
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tendran derecho a participar en las as
directivas de los cuerpos colegiados, de
acuerdo con su representacion en elios.

Luego de ias intervenciones de los ho-
norables delegatarios Alberto Zalamea
Costa, Misael Pastrana Borrero, Maria
Mercedes Carranza Coronado, se declara la
suficiente ilustracién y se vota en primer
lugar la proposicién sustitutiva presentada
por el honorable delegatario Alberto Za-

lamea Costa (ya transcrita) v cbtiene cuatre
(4) votos por la afirmativa, cinco (5) por la
negativa, se registra una abstencién. Es
negada la proposicién y en consecuencia se
somete a votaciébn la presentada por la
constituyente Carranza Coronado y obtiene
los siguientes resultados: por la afirmativa,
ocho (8) votos; por la negativa, tres (3) vo-
tos; una abstencion. Es aprobada conforme
al texto aue se ha transcrito en ecta acta

cxiloque sc la transcrilo €n €sia acia.

A continuacién el honorable delegatario
José German Toro Zuluaga solicita sea
reconsiderado el articulo sexto aprobado
ayer, reconsideracién que se aprueba por
siete (7) votos. El constituyente Toro Zu-
luaga presenta el siguiente texto:

Articulo 6°: A los funcionarios publicos
que detenten jurisdiccién y mando a cargo
de direccién administrativa, asi como los
que estén vinculados a la Rama Electoral,
les esta prohibido tomar parte de las acti-
vidades de partidos o movimientos politi-
cos, en las controversias politicas e inter-
venir en debates de caracter electoral, sin
perjuicio de ejercer libremente el derecho al
sufragio. El quebrantamiento de esta
prohibicion constituye causal de mala
conducta.

Hacen uso de la palabra los honorables
delegatarios Raimundo Emilini Romain,
Diego Uribe Vargas, Augusto Ramirez
Ocampo, Francisco Rojas Birry, Misael
Pastrana Borrero. Se somete a votacién la
propuesta y obtiene dos votos a favor y doce
en contra, en consecuencia es negada.

Posteriormente la comisién accidental
designada para tal efecto presenta su
propuesta sobre educaciéon, el honorable
constituyente Augusto Ramirez Ocampo
manifiesta que se ha consagrado la edu-
cacion como un derecho y como un deber
otorgdndose al Estado la posibilidad de
reglamentar, fomentar y ejercer vigilancia
sobre la educacion y reconociéndoles a los
particulares la posibilidad de establecer y
dirigir entidades educativas; ademas se fij6é
la edad de quince afos como limite hasta el
cual la educacién es obligatoria. La parte
que aparece entre corchetes no es com-
partida por todos y se refiere a la respon-
sabilidad de la educacién basica en cabeza
de los municipios. Se recogen otras in-
quietudes tales como la erradicacién del
analfabetismo y el ultimo articulo referente
a la libertad de profesion u oficio queda
pendiente de lo que se decida en la sesién
conjunta de las comisiones Primera y
Quinta sobre el derecho al trabajo.

PROPUESTA COMISION ACCIDENTAL
ARTICULO. DERECHO A LA EDU-
CACION.

La educacién es un derecho de la persona
y un servicio publico. Corresponde al Es-
tado reglamentarla, fomentarla y ejercer
facultades de inspeccién y vigilancia sobre
las instituciones docentes, en orden a ga-
rantizar el cumplimiento de los fines de la

educacidn v velar no.: su calidad Tas nas-
vvvvvvvvvv J TWAGL pUL DU Laniuaud. 1AM ya.l'

ticulares, organizados como insti‘uciones
sin animo de lucro, podran establecer y

dirigir ectahlacimiantac aduinativas
CIrigir €sialieCimicnios caucativos.

La educacién es obligatoria hasta los 15
afos de edad y se prestara en forma gra-
tuita en los establecimientos del Estado,
debiendo incluir la ensefianza de la Cons-
titucion.

El Estado proveeri el sostenimiento de las
instituciones educativas oficiales y podra
acudir a sistemas y procedimientos de co-
laboracién y auxilio a los establecimientos

particulares de ensefnanza.

(El servicio de la educacién publica basica
sera administrado por los municipios, con
participacién de los padres de familia,

quienes tendrin derecho preferencial para
escoger la educacién de sus hijos. Con tal
fin, ia Nacién transferira ia propiedad de los
establecimientos educativos que actual-

mente maneja y los recursos que hoy des-
tina a esta actividad).

(En la direccién, financiamiento y ad-
ministracion de los servicios educativos
estatales, participaran en concurrencia la
Nacién y las entidades territoriales en los
términos que seiiale la lev).

ARTICULO. LIBERTAD Y ORGANI-
ZACION DE LA ENSENANZA

La organizacién de la ensefaza debera
cenirse ademas, a los siguientes postulados.

1°. Son tareas primordiales del Estado, la

erradicacion del analfabetismo y la pres-
tacion del servicio de educacién para las
personas con limitaciones fisicas o men-
tales.

2°. Se garantizan la libertad de ense-
nanza, citedra y aprendizaje. Los miem-
bros de los grupos étnicos, linguisticos y
religiosos tendran derecho a que la for-
macién que se les imparta respete sus di-
ferencias culturales.

3°. El funcionamiento de los centros
educativos respondera a principios de-
mocraticos que garanticen la plena parti-
cipacion de la comunidad y de los distintos
estamentos que lo conforman.

4°. Se garantiza la autonomia universi-
taria. Toda universidad se regira por sus
propios estatutos y su estructura interna y
funcionamiento deberdn responder a
principios democraticos. .

5°. La educacién estara a cargo de per-
sonas de reconocida solvencia ética y de
idoneidad docente comprobada. La ley
garantizard (los plenos derechos politicos
del profesorado) su estabilidad profesional
y un régimen de trabajo acorde con su
elevada mision.

6°. La ley establecera un mecanismo de
crédito educativo que permita a todas las
personas sin discriminacién alguna, el
acceso a la educacién superior.

7°. En los establecimientos educativos
oficiales el Estado suministrard comple-
mentos nutricionales, utiles y textos esco-
lares y adecuada recreacién.

8°. El Estado fomentara la investigacion
cientifica por intermedio del sistema de
universidades estatales y privadas. ]

9°. Los medios masivos de comunicacion
social deberan coadyuvar al desarrollo de
los fines de la educacién.

(ARTICULO. LIBERTAD DE PROFE-
SION U OFICIO

Toda persona es libre de escoger profe-
sién u oficio. La ley podra exigir titulos de
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blezcan, inspeccionaran y vigilaran el
ejercicio de las profesiones. Las ocupa-
ciones, artes y oficios que no exijan for-
macion universitaria son de libre ejercicio,
salvo aquéllas que impliquen un riesgo
social.

Es obligatoria la colegiatura para el
ejercicio de aquellas profesiones universi-
tarias que seiale la ley).

JAIME ARIAS LOPEZ. GERMAN TORO
A TAIISTO RAM > Z

ZULUAGA. AUGUSTO RA

OCAMPO.

El honorable delegatario Diego Uribe
Vargas sefala que al consagrar que los
particulares organizados como institu-
ciones sin animo de lucro, podran esta-
blecer y dirigir establecimientos educativos
se estd acabando con la educacién privada,
pues las personas naturales no podrian
crear establecimientos educativos. Hacen
uso de la palabra los honorables consti-
tuyentes Raimundo Emiliani Roman, Al-
berto Zalamea Costa, Misael Pastrana Bo-
rrero, José German Toro Zuluaga, quien
apunta que el criterio de las instituciones de
utilidad comun esta fijado en la Constitu-
cion y ello no ha acabado con la universidad
privada y no significa que la educacion
tenga que ser gratuita o que esas institu-
ciones no puedan rentar, lo que se pretende
es que la prestacion de los servicios edu-
cativos por los particulares no se haga con
el unico propésito de enriquecerse.

Hacen uso de la palabra los honorables
delegatarios Otty Patino Hormaza, Fran-
cisco Rojas Birry, Augusto Ramirez
Ocampo, Diego Uribe Vargas, Alberto Za-
lamea Costa quien presenta la siguiente
proposicion sustitutiva:

=
2
&

Articulo: Todo colombiano tiene derecho
a acceder a la cultura. La educaciéon €s un
derecho de la persona y un servicio publico
esencial.

Articulo: Se garantiza la libertad de
ensefianza y de catedra. El Estado tendra,
sin embargo, la inspeccién y vigilancia de
los institutos docentes, ptblicos y privados,
en orden a procurar el cumplimiento de los
fines sociales de la cultura y la mejor
formacion intelectual, moral y fisica de los
educandos. ’

La ensenanza primaria y secundaria sera
gratuita en las escuelas del Estado y obli-
gatoria en el grado que senale la ley. El
Gobierno nacional invertira no menos del
10% de su presupuesto general de gastos en
educacion publica.

Los particulares, en funcién social, po-
dran fundar, establecer y dirigir estable-
cimientos educativos.

El honorable constituyente Raimundo
Emiliani Roman propone incorporar la
svligaciéon de dictar la catedra de historia
patria y civismo.

El honorable delegatario José German
Toro Zuluaga apunta que es indispensable
concebir el servicio publico de educacion
como un sistema global con distintos ni-
veles de los ordenes nacional, departa-
mental, regional o provincial y niveles de
caracter municipal, no es conveniente
consagrar el servicio publico de educacion
como responsabilidad exclusiva del mu-
nicipio o de la Nacién, el concepto consti-
tucional debe ser la concurrencia de res-
ponsabilidad en los distintos terrenos fi-
nancieros, de direccion o de regulacion
entre las distintas entidades territoriales en
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los términos que la ley sefale, la ley defi-
nira cudl es la particular responsabilidad de
cada uno.

Intervienen los honorables constituyentes
Augusto Ramirez Ocampo, Raimundo
Emiliani Roman y Jaime Arias Lépez quien
advierte que el municipio colombiano no ha
empezado a recibir los recursos con los
cuales debe atender el servicio publico
esencial de la educacién y de esta manera
nada se gana con tener la responsabilidad
de la educacién. Interpela el delegatario
German Toro Zuluaga y senala que al in-
troducir el concepto de la concurrencia, no
se puede deshacer de responsabilidades ni
la Nacién, ni el departamento ni el muni-
cipio. El constituyente Arias Lopez se
muestra en desacuerdo con dejar estable-
cido el criterio de la concurrencia pues no
existen medios para que los departamentos
v los municipios asuman esas cargas. Debe
dejarse al Estado seguir cumpliendo con
esas obligaciones.

Interviene el honorable delegatario Al-
berto Zalamea Costa y también la consti-
tuyente Maria Mercedes Carranza Coronado
quien formula algunas apreciaciones ge-
nerales sobre el articulado destacando la
necesidad de consignar el aseguramiento
para los maestros de un nivel de vida
acorde con su elevada misién y un auxilio
de salud suministrado por el Estado en los

establecimientos educativos oficiales.

Hacen uso de la palabra los honorables
delegatarios Raimundo Emiliani Roman,
Alberto Zalamea Costa, Otty Patino Hor-
maza, Diego Uribe Vargas, Francisco Rojas
Birry, Maria Mercedes Carranza Coronado,
José German Toro Zuluaga, Misael Pas-
trana Borrero. Se declara la suficiente
ilustracion y se procede a efectuar la vo-
tacién.

Se vota en primer lugar la proposicién
sustitutiva presentada por el honorable
delegatario Alberto Zalamea Costa (ya
transcrita) y obtiene dos votos por la
afirmativa, siete por la negativa, una abs-
tenciéon. En consecuencia es negada. Se
pasa a votar una propuesta presentada por
el honorable delegatario Augusto Ramirez
Ocampo en la que recoge las ideas expre-
sadas a lo largo del debate. Inicialmente se
somete a votacion el primer inciso:

La educacion es un derecho de la persona
y un servicio publico que tiene una funcién
social. Corresponde al Estado fomentarla,
regularla y ejercer facultades de inspeccion
y vigilancia sobre las instituciones educa-
tivas, en orden a garantizar el cumpli-
miento de los fines de la educacioén y velar
por su calidad.

Se registra la siguiente votacién: por la
afirmativa, doce (12) votos; por la negativa
un (1) voto; una (1) abstencién. Es apro-
bado. Se vota luego el segundo inciso:

Se garantiza la libertad de ensefianza. Los
particulares podran fundar estableci-
mientos educativos, bajo la inspeccién y
vigilancia del Estado, en los aspectos ins-
titucionales, académicos y financieros.

Se registra el siguiente resultado: nueve
(9) votos por la afirmativa, uno (1) por la
negativa, una (1) abstencién. Es aprobado.
Se realiza entonces la votacién de la si-
guiente proposicion presentada por el
honorable delegatario José Germén Toro
Zuluaga:
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Los particulares organizados como ins-
tituciones de utilidad comtin y sin animo de
lgcro, podran establecer y dirigir estable-
cimientos educativos.

Obtiene tres (3) votos en favor, siete (7) en
contra, una (1) abstencion.

Después se somete a votacion el inciso

tercero: -

La educacién es obligatoria hasta los
quince anos de edad y se prestara en forma

gratuita en los establecimientos del Estado.
Se registra el siguiente resultado: por la
afirmativa, once (11) votos; por la negativa
uno (1). Es aprobado.
Se vota el inciso cuarto:

En la direccién, financiamiento y ad-
ministracién de los servicios educativos
estatales, participaran la Nacion y las en-
tidades territoriales, en los términos que
senale la ley. La administraciéon se hara de
manera preferencial, por los municipios.

Se registra el siguiente resultado: por la
afirmativa, trece (13) votos; por la negativa
uno (1). Es aprobado.

El articulo queda asi:

ARTICULO: DERECHO A LA EDU-
CACION

La educacién es un derecho de la persona.
y un servicio publico que tiene una funcién
social. Corresponde al Estado fomentarla,
regularla y ejercer facultades de inspeccion
y vigilancia sobre las instituciones educa-
tivas, en orden a garantizar el cumpli-
miento de los fines de la educacién y velar
por su calidad.

Se garantiza la libertad de ensenanza. Los
particulares podran fundar estableci-
mientos educativos, bajo la inspecciéon y
vigilancia del Estado, en los aspectos ins-
titucionales, académicos y financieros.

La educacion es obligatoria hasta los
quince anos de edad y se prestara en forma
gratuita en los establecimientos del Estado.

En la direccién, financiamiento y ad-
ministraciéon de los servicios educativos
estatales, participaran la nacién y las en-_
tidades territoriales, en los términos que °
senale la ley. La administraciéon se hara de
manera preferencial, por los municipios.

Se somete a votacién el articulo referente
a la libertad y organizacién de la ensefnanza
en sus diferentes numerales; unanime-
mente se acoge el enunciado general “Las
organizaciones de la ensefianza deberan
cenirse ademas, a los siguientes postula-
dos’":

Se somete a votacion el primer numeral:

1- Son tareas primordiales del Estado, la
erradicacion del analfabetismo y la pres-
tacion del servicio de educacién para las
personas con limitaciones o ventajas fisicas
o mentales.

Se aprueba por trece (13) votos a favor,
uno (1) en contra. El numeral segundo es
aprobado por unanimidad conforme al si-*
guiente texto:

2- Se garantizan las libertades de catedra
y aprendizaje. Los miembros de los grupos
étnicos, linguisticos y religiosos tendran-~
derecho a que la formacién que se les im-
parta respete sus diferencias culturales.

El numeral tercero es acogido unani-~
memente:

3- Los padres de familia tendrian derecho
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Se somete a votacion el numeral cuarto: tidades territoriales, en los términos que ARTICULO: En virtud d
arx B , 1 : e una ley,
4- En la organizacién y el funcionamiento sefiale la ley. La administracién se hara de aprohada por la mayoria de miembros dye

de las instituciones educativas participaran
la comunidad y los distintos estamentos
que la conforman. -
—. Obtiene trece (13) votos a favor y uno (1)
en contra. Es aprobado.
El numeral quinto es

unanimidad:
5- Se garantiza la autonomia universi-

taria. Toda universidad se regird por sus
propios estatutos.
El numeral sexto es acogido unanime-

mente:

6- La educacién estard a cargo de per-
sonas de reconocida solvencia ética y de
idoneidad docente comprobada. La ley

& 4 5 tahilidad nraf:
garanuzara su SsiacuiGaa p.u.esienal. un

régimen de trabajo y un nivel de vida
acordes con su elevada mision.

El numeral séptimo es aprobado por
unanimidad:

7- La ley establecera mecanismos como el
subsidio, la beca y el crédito educativo
entre otros, que permitan a todas las per-
sonas sin discriminacién alguna, el acceso
ala educacién superior.

Se somete luego a votacién el numeral

~ octavo:

8- En los establecimientos educativos
oficiales el estado suministrard comple-
mentos nutricionales, servicios de salud,
utiles y textos escolares y adecuada re-
creacion.

Se registra el siguiente resultado: por la
afirmativa, trece (13) votos; ninguno por la
negativa; una abstencién. Es aprobado.

Posteriormente se vota el numeral no-
veno:

9- El Estado fomentara la investigacion
cientifica por intermedio del sistema de
universidades estatales encabezado por la
Universidad Nacional, y privadas. Asi
mismo encauzara el servicio de consultoria
del Estado a través de las universidades
colombianos.

Se obtiene el siguiente resultado: por la

_afirmativa, trece (13) votos; por la negativa
-uno (1). Es aprobado.

El numeral décimo es acogido unani-
memente:

10- Los medios masivos de comunicaciéon
social, deberan coadyuvar al logro de los
fines de la educacioén.

Los articulos quedan asi:

ARTICULOS APROBADOS
EN LA COMISION PRIMERA

DERECHO A LA EDU-

anrochado nor
aprobado por

ARTICULO.
CACION

La educacién es un derecho de la persona
y un servicio publico que tiene una funcién
social. Corresponde al Estado fomentarla,
regularla y ejercer facultades de inspeccién
y vigilancia sobre las instituciones educa-
tivas, en orden a garantizar el cumpli-

~miento de los fines de la educacién y velar
por su calidad.

Se garantiza la libertad de ensefianza. Los
particulares podran fundar estableci-
mientos educativos, bajo la inspeccién y

“vigilancia del Estado, en los aspectos ins-
titucionales, académicos y financieros.

La educacién es obligatoria hasta los
quince afios de edad y se prestara en forma
gratuita en los establecimientos del Estado.

En la direccién, financiamiento y ad-

manera preferencial, por los municipios.

ARTICULO. LIBERTAD Y ORGANI-
ZACION DE LA ENSENANZA

La organizacién de la ensenanza debera
cenirse ademads, a los siguientes postulados:

1. Son tareas primordiales del Estado, la
erradicacién del analfabetismo y la pres-
tacién del servicio de educacién para las
personas con limitaciones o ventajas fisicas
o mentales.

2. Se garantizan las libertades de catedra
y aprendizaje. Los miembros de los grupos
€tnicos, linguisticos y religiosos tendran
derecho a que la formacién que se les im-
parta respete sus diferencias culturales.

3. Los padres de familia tendran derecho
preferencial para escoger la educacién de
sus hijos.

4. En la organizacién y el funcionamiento
de las instituciones educativas participara
la comunidad y los distintos estamentos
que las conforman.

5. Se garantiza la autonomia universi-
taria. Toda universidad se regira por sus
propios estatutos.

6. La educacion estara a cargo de per-
sonas de reconocida solvencia ética y de
idoneidad docente comprobada. La ley
garantizar4 su estabilidad profesional, un
régimen de trabajo y un nivel de vida
acordes con su elevada misién.

7. La ley establecera mecanismos como el
subsidio, la beca y el crédito educativo
entre otros, que permitan a todas las per-
sonas sin discriminacién alguna, el acceso
ala educacién superior.

8. En los establccimientos educativos
oficlales el Estado suministrard comple-
mentos nutricionales, servicios de salud,
atiles y textos escolares y adecuada re-
creacion.

9. El Estado fomentara la investigacion
cientifica por intermedio del sistema de
universidades estatales encabezado por la
Universidad Nacional y privadas. Asi
mismo encauzari el servicio de consultoria
del Estado a través de las universidades
colombianas.

10. Los medios masivos de comunicacién
social deberan coadyuvar al logro de los
fines de la educacion.

Bogot4, mayo 16 de 1991

A las 6 y 20 minutos de la tarde se sus-
pende la sesion para dar lugar a la reunion
de las Comisiones Primera y Quinta que
abordaran el derecho al trabajo. A las 8 y 45
minutos de la noche se reinicia la sesién y a
solicitud de la presidencia se registra la
voluntad de la Comisién en el sentido de
aclarar que los articulos sobre reforma de la
Constitucién fueron aprobados, some-
tiéndolos sélo a una nueva redaccién, la que
es presentada en Secretaria:

TITULO

MECANISMOS DE REFORMA
DE LA CONSTITUCION

ARTICULO: La Constitucién colom-
biana sélo podra ser reformada por el
Congreso, por una Asamblea Constituyente
o por Referéndum, en los términos que
sefiala esta Constitucién.

cada Camara, se consultard a los ciuda-
danos su voluntad de convocar una
Asamblea Constituyente de eleccién po-
pular. En el texto de aquella se definira su

competencia, su periodo y el nimero de

delegatarios.

Si la iniciativa legislativa de convocatoria
a la Asamblea Constituyente proviene del
pueblo y ha sido aprobada por éste en
consulta conforme al Art. (sobre iniciativa
legislativa), no se requiere consulta popular.

Si la consulta fuere favorable, el Presi-
dente de la Republica estara obligado a
convocarla cuando una tercera parte del
censo electoral la hubiere votado afirma-

duronons aen

+ Yo
uvainciie.

Efectuada la convecateoria, simulta

neamente con la eleccion popular de de-
legatarios, someterse a referéndum
las decisiones relacionadas con la Asamblea
Constituyente y, en todo caso, las razones
de inconstitucionalidad de los actos que
ésta expida. La Asamblea adoptara auté-
nomamente su reglamento.

La convocatoria de una Asamblea
; Constituyente suspende durante el periodo
de sus sesiones, la atribucién que tiene el
Congreso para reformar la Constitucién.

DE LOS ACTOS LEGISLATIVOS

ARTICULO: Podran presentar proyec-
tos de Acto Legislativo el Gobierno Na-
cional, diez miembros del Congreso, el 20%
de los concejales o de los diputados del pais
o los ciudadanos en un nuamero equiva-
lente, al menos, al 1% del censo electoral
vigente.

El tramite y la aprobacién del proyecto de
Acto Legislativo tendra lugar en dos legis-
laturas ordinarias y consecutivas.

La votacién requerida para su aprobacién
serd la mayoria de los asistentes, en el
primer periodo y la mayoria absoluta de los

individuos que componen cada Camara, en -

el segundo periodo.

El proyecto de Acto Legislativo aprobado
en la primera legislatura podra ser par-
cialmente modificado o negado, siempre
que las iniciativas hayan sido presentadas
en el primer periodo legislativo.

DEL REFERENDUM

ARTICULO: Un proyecto de Acto Le-
gislativo aprobado en un periodo legislativo
conforme al tramite previsto en esta
Constitucién, podra ser sometido a refe-
réndum, convocado por el Presidente de la
Republica siempre que haya dado aviso a
las Camaras antes de su aprobacién.

Una reforma sera adoptada cuando en el
referéndum participe al menos una cuarta
parte del censo electoral vigente y la ma-
yoria lo apruebe.

ARTICULO: Los proyectos de Acto Le-
gislativo que se refieran a principios fun-
damentales, derechos, garantias, meca-
nismos de proteccién y de participaciéon
demccratica, formas de organizaciéon del
Estado y régimen politico, seran sometidos
a ratificacién popular cuando un namero de
ciudadanos no menor al 1% del censo
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electoral

lo soliciten dentro de o
0 soliciten dentr

meses siguientes a su promulgacion.
Una reforma sera abrogada cuando en el

referéndum participe al menos una cuarta

parte del censo electoral vigente y sea ne-
gado por mayoria.

ARTICULO: Los Actos Legislativos, la
convocatoria a referéndum, la consulta

nonular o convocacidan o
pepular ©

Asamblea Constituyente, solo podran ser
declarados inconstitucionales cuando se

viclen los requisitos establecidos en

titulo.

La accion publica contra estos actos solo
procedera dentro del ano siguiente a su
promulgacioén.

el artg de a 1
€ aClo ae convocacion de la
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DISPOSICION TRANSITORIA

ARTICULO: Esta Constitucion no po-
dra ser reformada dentro de los ocho anos
siguientes a la fecha en que entre a regir.

Seguidamente el honorable delegatario
Alberto Zalamea Costa presenta un articulo
referente a la pedagogia constitucional que
es acogido unanimente:

ARTICULO: PEDAGOGIA DE LA
CONSTITUCION

Esta Constitucion es de obligatorio es-
tudio en todas las escuelas y planteles de
ensenanza primaria y secundaria del pais,
a partir del afio lectivo de 1992.

A continuacién, el honorable constitu-
yente Misael Pastrana Borrero propone un
articulo que es aprobado por unanimidad:

El ejercicio del ministerio sacerdotal y
pastoral de cualquier religion o culto es
incompatible con las funciones publicas.

El honorable delegatario Jaime Ortiz
Hurtado presenta el siguiente articulo sobre
derecho a la recreacion y al deporte:

ARTICULO: DERECHO A LA RE-
CREACION Y AL DEPORTE. APRO-
VECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE

Se reconoce el derecho de todas las per-
sonas a la recreacion, a la practica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo
libre. El Estado fomentara la educacion
fisica, la recreacion y el deporte e inspec-
cionara las organizaciones deportivas, cuya
estructura y propiedad deberan ser de-
mocraticas.

El honorable constituyente Alberto Za-
lamea Costa presenta la proposiciéon sus-
titutiva que se transcribe:

Articulo: Es funcion del Estado auspiciar
y promover la educacion fisica y el deporte,
con la adecuacion de centros especializados
y el establecimientos de catedras practicas
en todos los institutos educativos del pais.

Sometida a votacién la proposicion sus-
titutiva obtiene tres (3) votos a favor y siete
(7) en contra, en consecuencia, es negada.
Se vota entonces la propuesta original re-
gistrandose el siguiente resultado: por la
afirmativa, siete (7) votos; por la negativa,
un (1) voto; dos (2) abstenciones. Es
aprobado.

El honorable delegatario Jaime Arias
Lopez somete a consideracién un articulo
relativo al conflicto eventual entre las
normas de la reforma constitucional y la
legislacion actual en vigor, y otros dos re-
ferentes a la aplicaciéon directa de los de-
rechos, los cuales son acogidos unani-
memente.

AMIMTATIT £  wAwnr aw e A mmemsa

ARTICULO FINAL RELATIVO AL
CONFLICTO EVENTUAL ENTRE LAS
NORMAS DE LA REFORMA CONSTI-
TUCIONAL Y LA LEGISLACION AC-
TUAL EN VIGOR

Las disposiciones de la presente reforma
constitucional derogan todas las normas
contenidas en las leyes y decretos que le
sean contrarias.

APLICACION DIRECTA DE LOS
DERECHOCS

Articulo: Los derechos fundamentales
garantizados en el capitulo de este titulo
son directamente aplicables, vinculan todos
los poderes publicos y su ejercicio podra ser
regulado por la ley o en virtud de una ley
sin afectar su esencia. Los demas requeri-
ran desarrollo legal para ser exigibles ante
las autoridades competentes.

Articulo: Cuando se regule el gjercicio de
un derecho se debe citar expresamente el
articulo constitucional correspondiente.

Asi mismo el honorable delegatario Arias
Lopez presenta el articulo que se transcribe:

PRINCIPIOS DE INTERPRETACION
DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES
FUNDAMENTALES:

ag aranhna dabhas o imtameendadao
1- Los derechos deben ser fIErprewaaos

con miras a promover la libertad, la
igualdad y la dignidad humana y asegurar
su goce efectivo.

2- Las limitaciones a un derecho deberan:

a. Estar dirigidas a alcanzar fines legi-
timos en una democracia;:

b. Ser proporcionales al objetivo buscado;

c- Ser expresamente justificadas por la

autoridad que adopte la decisiéon corres- -

pondiente.

3- En la ejecucion de las limitaciones a un
derecho se aplicara también el principio de
proporcionalidad.

Luego de las intervenciones de los ho-
norables constituyentes Augusto Ramirez
Ocampo, Maria Mercedes Carranza Coro-
nado, Otty Patino Hormaza, Juan Carlos
Esguerra Portocarrero y Horacio Serpa
Uribe, se acuerda votarla por partes asi: el
numeral primero obtiene dos (2) votos a
favor y nueve (9) en contra; por los nume-
rales segundo y tercero se registra un (1)
voto por la afirmativa, en tal virtud, el ar-
ticulo es negado.

Acto seguido, el constituyente Arias
Lopez somete a consideracién el siguiente
articulo:

Articulo: La carta de derechos y deberes
se interpretard de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia, salvo
que sean contrarios a aquella.

El honorable delegatario Alberto Zalamea
Costa presenta la proposicién sustitutiva
que se transcribe de acuerdo con su tenor:

Las autoridades de la Republica reco-
nocen y estan obligadas a garantizar los
derechos inalienables del hombre pro-
clamados en la Carta Universal de los De-
rechos Humanos, aceptada y firmada por
Colombia. El incumplimiento de esta
norma constitucional acarreara para los
responsables gubernamentales los juicios
correspondientes.

Sometida a votacién la proposicién sus-
titutiva obtiene un (1) voto afirmativo, siete
(7) negativos. Se registran tres (3) absten-
ciones. El texto original es aprobado por
unanimidad y se conviene anexarlo a un
articulo anterior sobre convenios interna-
cionales, de modo que formen uno solo, asi:

ARTICULO: DE LOS CONVENIOS

INTERNACIONALES SORRE DErDpR

=2% A LaNaviavaAaVaNia Al A NSETANZ AsAsENEs-

CHOS HUMANOS

Los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Congreso de Colombia y
vigentes, que desarrollan los derechos
humanos y que prohiban la limitacién de

derechos en estado de excepcién, preva-
lecen en el orden interno.

La carta de derechos y deberes se in-

terpretara de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos hiimanos

ratificados por Colombia. salvo que sean
contrarios a aquella.

Después el delegatario Arias Lopez so-
mete a consideracion los cuatro articulos
que se transcriben y que fueron aprobados
por unanimidad:

los bhienes

Articulo: El territorio, con los bienes
publicos que de €l forman parte, pertenece

unicamente a la nacion.

Articulo: Pertenecen a la nacién co-
lombiana:
1- Los bienes, rentas, fincas, valores,

derechos y acciones que pertenecian a la
Unién Colombiana en 15 de abril de 1886.

2- Los baldios, minas y salinas que per-
tenecian a los Estados, cuyo dominio re-
cobra la nacién, sin perjuicio de los dere-

chos constituidos a favor de terceros por -

dichos Estados, o a favor de éstos por la
nacion a titulo de indemnizacién.

3- Las minas de oro, de plata, de platino y
de piedras preciosas que existan en el te-
rritorio nacional, sin perjuicio de los de-
rechos que por leyes anteriores hayan
adquirido los descubridores y explotadores
sobre algunas de ellas.

Articulo: Derecho de Asilo

Se reconoce el derecho de asilo a los ex-
tranjeros y apatridas en los términos pre-
vistos en los Tratados Publicos y en la ley.

Articulo Nuevo

Toda persona tiene derecho al recono-
cimiento de su personalidad juridica.

Acto seguido el honorable constituyente
Juan Carlos Esguerra Portocarrero mani-
fiesta que de comun acuerdo con el hono-
rable delegatario Augusto Ramirez Ocampo

presenta dos articulos: el primero referente -

a la buena fe y el segundo a los reglamen-
tos, articulos que inicialmente habian sido
unidos conformando uno solo y que ame-
ritan ser separados en aras de una mayor
claridad en su consagracion; los textos son
del siguiente tenor:

Articulo: Buena Fe

Las actuaciones de los particulares y de
las autoridades publicas deberan cenirse a
los postulados de la Buena Fe, lo cual se
presumira en todas las gestiones que
aquellos adelanten ante éstas.

Articulo: Reglamentos

Cuando un derecho o una actividad se
hayan reglamentado de manera general, las
autoridades publicas no podran establecer
ni exigir permisos, licencias ni requisitos
adicionales para su ejercicio.

Sometidos a consideraciéon de la comision

son acogidos por unanimidad.

A las 9 y 50 minutos de la noche el sefior

presidente levanta la sesién y da por ter- -

minadas las labores de la Comision.

El presidente, JAIME ORTIZ HURTADO

El vicepresidente, FRANCISCO ROJAS
BIRRY

El secretario,
SANCHEZ

ABRAHAM SANCHEZ




