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En este seguimiento al proceso de Or-
denamiento Territorial desde la Asamblea
Nacional Constituyente, debe resenarse que
los delegatarios liberales, Guillermo Perry,
Horacio Serpa Uribe y Eduardo Verano,
presentaron el 18 de marzo un proyecto de
Acto Reformatorio de cuatro articulos, bajo
el titulo, “"Régimen Fiscal de las Entidades
Territoriales™.

El Proyecto en su articulo primero,
proponia conservar, como de propiedad de
la Nacién, exclusivamente aquellos im-
puestos que por su naturaleza, resulta
indispensable que sean regulados, admi-
nistrados y recaudados por la nacién.

El articulo segundo establecia el principio
de la autonomia fiscal de las Entidades
Territoriales. al sefialar que éstos seran
auténomos para adoptar sus tarifas, su
régimen de exenciones, los sujetos de
imposicién y el término de aplicacion de los
tributos.

Por su parte el articulo tercero consa-
graba constitucionalmente, que las regalias
de explotacion de los recursos no renova-
bles, se distribuyen en una determinada
proporcién entre la nacién, las regiones, los
departamentos y los municipios, logica-
mente, donde se encuentren ubicados estos
recursos.

El ultimo articulo proponia que las re-
galias nacionales en su totalidad, y un
porcentaje de los recaudos totales por
concepto de los impuestos de propiedad de
la nacion, deberan ser distribuidos entre las
entidades territoriales con el propdsito de
que éstas puedan atender los servicios a su
cargo. Segun sus autores, estas asigna-
ciones se distribuyen en . proporcién al
numero de habitantes con Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI), en el respectivo
municipio o departamento, segun el caso.
Sin embargo, se autorizaba al Estatuto de
Organizacion Territorial, a disponer que
hasta un 30 por ciento de la asignacion, se
distribuya en proporcion al esfuerzo fiscal
propio de la entidad territorial respectiva.

Los mismos constituyentes, Perry, Serpa
y Verano, presentaron al reparto de la
Asamblea Nacional Constituyente dos dias
después (20 de marzo). el Proyecto 87,
también de Ordenamiento Territorial.

Con 39 articulos, el proyecto destacaba la
creacion de la figura del Veedor Municipal
y la ampliacion del periodo del alcalde a

Ordenamiento Territorial

(Continuacion)

Por EDGAR MONCAYO

tres anos. Otros puntos del articulado
fueron:

— Garantia estatal de autonomia para las
entidades territoriales.

— Competencias en: urbanistica, salud,
educacion, servicios publicos. ’

— Personeria Juridica para los Consejos
Regionales de Planificacion.

Los autores manifestaban en su exposi-

cién de motivos que Colombia es un pais de

regiones, pero los colombianos nos sen-
timos una sola nacién y como tales, sen-
timos y vivimos los conflictos de Narifio,
Antioquia, los Llanos, la Costa Atlantica,
Chocé, Bogota y todos los espacios de
nuestra geografia.

En el articulado, expresaron sus autores,
existen formulas precisas para delimitar las
regiones existentes, fortalecer el papel del
departamento en sus aspectos politicos,
administrativos y fiscales y la democracia
participativa en el municipio, teniendo en
cuenta, que aquellas que se encuentran en
su proceso natural de construccion, tengan
la flexibilidad para terminar de edificarse
dentro de pautas basicas para ello y donde
esta flexibilidad lleva inherente la practica
de la democracia participativa.

En nota dirigida al secretario general de
la Asamblea Nacional Constituyente, Ja-
cobo Pérez Escobar, el presidente de la
Federacion Colombiana de Municipios,
Juan Martin Caicedo Ferrer, presenté un
extenso proyecto bajo el titulo, ‘‘Reorde-
namiento Administracion Territorial”. (22
febrero 1991. Publicado en la G.C. del 2 de
abril).

En su presentacion, la FCM decia que
estas propuestas de reforma constitucional
expresan las inquietudes de los alcaldes del
pais, recogidas en seis foros regionales de
alcaldes. tres reuniones del consejo direc-
tivo de la institucién, escritas con el apo-
yo de expertos en materias fiscales y
constitucionales, los cuales se nutrieron de
las experiencias diarias de centenares de
alcaldes.

El proyecto consagraba:

ARTICULO BB

Corresponde al Congreso dictar las si-
guientes leyes organicas:

1. Ley de orientacién programatica.

2. Ley de participacion ciudadana.

3. Ley de ordenamiento territorial.

4. Ley de ordenamiento presupuestal.

5. Ley de transferencias fiscales y di
crédito a las entidades territoriales. -

6. Ley de control de la gestiéon publica.

ARTICULOCC

La Ley de Orientacion programatica de-
finira:

a) Las formas de conciliacién de la gestion
fiscal descentralizada con la politica ma-
croeconémica.

b) Las metas de politica monetaria y las
orientaciones para el crédito a las entidades
publicas, los organismos encargados de
desarrollarlas, y las condiciones bajo las
cuales formularan un presupuesto mone-
tario.

c) Los grados y formas de participacion de
las entidades publicas y de la iniciativa y la
empresa privada, en las actividades de
responsabilidad del Estado.

d) Las metas del fortalecimiento de la
capacidad de gestion de las entidades te-
rritoriales.

e) Las pautas para la organizacién de la
Rama Ejecutiva, en funcién de la oportuna
y eficiente accién del Estado.

f) Los proyectos y servicios que por su
dimension econémica, sus implicaciones
para el desarrollo nacional o las necesidades
de seguridad y uniformidad, asume la
nacion y sus entidades descentralizadas, y
el grado y formas de coparticipacion de las
entidades territoriales y de la empresa
privada.

Los articulos siguientes de la propuesta
de la municipalidad colombiana, definian:

— Ley de participacién ciudadana.

— Ley de control de gestién publica.

— Ley de ordenacion presupuestal.

— Ley de transferencias fiscales.

— Ley de soberania fiscal.

El proyecto de la FCM presentado por 'gl
hoy alcalde de Santafé de Bogotd, decia en
en uno de sus apartes:

El restablecimiento de la unidad nacional
pasa por la revitalizacion del municipio y, &
la inversa, la entronizaciéon de éste como
célula social supone la reestructuracion del
Estado y la redefinicion de las relaciones
entre éste y los asociados.

(Continuara).
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PRESIDENCIA DE LOS
HONORABLES CONSTITUYENTES

HORARIO SERPA URIBE, ALVARO GO-

ME7 IR
MEZ HURTADO, ANTONIO JOSE NA-

VARRO WOLFF.

I
A las diez y treinta minutos de la manana
(10:30 a.m.) de hoy sadbado 22 de junio de
1991, la Presidencia de la Corporacién
ordena a la Secretaria General, proceder a
llamar a lista. Han contestado los siguientes
sefores constituyentes:

ARIAS LOPEZ JAIME

BENITEZ TOBON JAIME

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO

CARRANZA CORONADO MARIA MER-

CEDES

JAIME CASTRO

CHALITAS VALENZUELA MARCO AN-

TONIO

ECHEVERRY URUBURU ALVARO

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO

FAJARDO LANDAETA JAIME

EALS BORDA ORLANDO

FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.

GALAN SARMIENTO ANTONIO

GARCES LLOREDA MARIA TERESA

GARZON ANGELINO

GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO

GOMEZ HURTADO ALVARO

GOMEZ MARTINEZ JUAN

HERRAN DE MONTOYA HELENA

HERRERA VERGARA HERNANDO

HOLGUIN SARRIA ARMANDO

HOYOS NARANJO OSCAR

LONDONO JIMENEZ HERNANDO

LLERAS DE LA FUENTE CARLOS

LLOREDA CAICEDO RODRIGO

LLORENTE MARTINEZ RODRIGO

MARULANDA GOMEZ IVAN

MEJIA AGUDELO DARIO

MEJIA BORDA ARTURO

MUELAS HURTADO LORENZO

NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE

NIETO ROA LUIS GUILLERMO

OSPINA HERNANDEZ MARIANO

PALACIO RUDAS ALFONSO
~PATINO HORMAZA OTTY

PERRY RUBIO GUILLERMO

PINEDA SALAZAR HECTOR

PLAZAS ALCID GUILLERMO

RAMIREZ CARDONA AUGUSTO

RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO

REYES REYES CORNELIO

RODADO NORIEGA CARLOS

RODRIGUEZ CESPEDES ABEL

ROJAS NINO GERMAN

SERPA URIBE HORACIO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES

URIRE VARGAS DIEGO

ALYV AAMNRTL WS ASaN

VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES ARCILA HERNANDO

YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO
ZALAMEA COSTA ALBERTO

La Secretaria informa que por haber
contestado el llamado de lista, cincuenta y
cinco (55) honorables delegatarios, se ha
conformado el quérum decisorio, ante lo
cual la presidencia declara instalada de
sesién plenaria correspondiente a hoy, la
cual se cumple con el siguiente orden del
dia:

1. LLAMADO DE LISTA

2. LECTURA Y CONSIDERACION DEL
ACTA DE LA SESION ANTERIOR

3. DEBATE DEL ACTO CONSTITU-
YENTE DE VIGENCIA INMEDIATA SOBRE
LEGISLACION TRANSITORIA PARA
ELECCIONES DEL CONGRESO NACIO-
NAL. (GACETA N° 104).

4. VOTACION DE LOS ACTOS CONS-
TITUYENTES DE VIGENCIA INMEDIATA.

—POR EL CUAL SE CREA LA CORTE
CONSTITUCIONAL

—DESCONGESTION DE LA JUSTICIA

5. CONTINUACION DE LA VOTACION
DE LA SESION ANTERIOR.

—COMISION LEGISLATIVA

—GRUPOS ETNICOS

—ORDENAMIENTO TERRITORIAL

—FUNCION LEGISLATIVA Y CONTROL
POLITICO DEL CONGRESO

—ESTATUTO DEL CONGRESISTA

—DERECHO DE HUELGA

—DERECHO A LA DIVERSIDAD

—CANALES REGIONALES

—CORTE CONSTITUCIONAL, CONSEJO
DE ESTADO Y CORTE SUPREMA DE

JUSTICIA

—RAMA EJECUTIVA (INTEGRACION
DEL GOBIERNO)

—ELECCION POPULAR DE JUECES
MUNICIPALES

—ELECCION POPULAR DE PERSONERO
MUNICIPAL

—DEROGACION DE NORMAS.

6. LO QUE PROPONGAN LOS SENORES
CONSTITUYENTES.

Durante el transcurso de la sesién, se
hacen presentes los sefiores constituyentes:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

ADET T N DROAO
ABELLO ROCA CARLCS DANIEL

CARRILLO FLOREZ FERNANDO
CUEVAS ROMERO TULIO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
LEYVA DURAN ALVARO

MOLINA GIRALDO IGNACIO

OSSA ESCOBAR CARLOS

PABON PABON ROSEMBERG
PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
ROJAS BIRRY FRANCISCO
SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL

Deja de concurrir, con excusa, el sefior
constituyente José Matias Ortiz Sarmiento.

I

Leido y aprobado en forma unanime por
la Plenaria de la Corporacion el respectivo
orden del dia, la Presidencia solicita a la
secretaria general de la asamblea, pasar al
siguiente punto del orden del dia, para
proceder a dar lectura al acta (o a las Actas)
de la sesi6n anterior, o pendientes.

La presidencia solicita autorizacion a la
plenaria para aplazar la lectura del o las
actas pendientes, con el propoésito de
aprovechar el quérum y pasar a las vota-
ciones en forma inmediata, a lo cual accede
la corporacion en forma unanime.

Acto seguido, el honorable constituyente
Carlos Holmes Trujillo Garcia, solicita la
alteracion del orden del dia, con el fin de
entrar inmediatamente a considerar el tema
del ordenamiento territorial, pero la pre-
sidencia no acepta la peticion y se procede
con el punto del orden del dia fijado.

Sin embargo, la Presidencia la pregun-
ta a la Corporacioén, si esta de acuerdo con
que el tema del Ordenamiento Territorial
quede como cuarto punto del Orden del Dia,

~a lo cual la Plenaria responde afirmati-

vamente.
m

Inmediatamente, la Presidencia pasa al
Punto Tercero para iniciar el Debate sobre
el Acto Constituyente de Vigencia Inme-
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diata sobre Legislacién Transitoria para
Elecciones del Congreso Nacional.

Para este efecto, la Presidencia recuerda
que este proyecto, ya fue publicado en las
Gacetas, nameros 101 y 104, la ultima de
las cuales ya se esta entregando en el re-
cinto.

La Presidencia, a solicitud del Consti-
tuyente Orlando Fals Borda, le concede el
uso de la palabra para hacer la siguiente

CONSTANCIA

Bogota, Junio 22 de 1991

Gracias senor Presidente: Soélo para
ofrecer algunas excusas, por lo de anoche:
La discusion de los Grupos Afrocolom-
bianos. Deseo ofrecer excusas y hacer una
corta explicacion sobre la discusién de
anoche:

Quise defenderlos, apelando ante todo al
superior principio de Representacion, con el
fin de reconocer los derechos de pueblo
periféricos que por lo general han sido
desconocidos por nosotros. Es claro que los
grupos afrocolombianos merecen ser es-
cuchados y estar presentes. asi los del Li-

toral Pacifico como los de la Costa Atlan-

tica. Por eso considero muy acertada la
decision de esa Asamblea de conformar una
Comision Especial con los doctores Es-
guerra y Rojas Birry, en la que podamos
hermanar de nuevo a la sociologia y al
derecho, o sea a la realidad social y la
norma constitucional, con el fin de seguir
reconstruyendo esta patria de todos.

TEMA
DEBATE DEL ACTO CONSTITUYEN-
TE DE VIGENCIA INMEDIATA SOBRE
LEGISLACION TRANSITORIA PARA
ELECCIONES DEL CONGRESO NACIONAL

Iniciado el respectivo Debate, hace uso
de la palabra el Honorable Copresidente de
la Corporaciéon Antonio José Navarro Wollff,
quien en su calidad de ponente del Pro-
yecto, hace las respectivas explicaciones y
sustenta la propuesta ante la Plenaria.

Igualmente, y en desarrollo del mismo
tema. intervienen los senores Constitu-
yentes, Jaime Castro, Augusto Ramirez
Ocampo, Guillermo Plazas Alcid, Raimundo
Emiliani Roman, Luis Guillermo Nieto Roa,
Jesuis Pérez Gonzalez Rubio, Hernando
Herrera Vergara, Ivan Marulanda Gomez,
Alvaro Federico Cala Hederich, Aida Yo-
landa Abella Esquivel, Antonio Galan
Sarmiento y Héctor Pineda Salazar, con
quien se declara cerrado el Debate y se
designa a los constituyentes Luis Guillermo
Nieto Roa, Hernando Herrera Vergara,
Carlos Ossa Escobar, Alfredo Vazquez
Carrizosa y Fernando Carrillo Florez, como
integrantes de la Comisién Accidental que
debera presentar ponencia del proyecto
para el Segundo Debate.

Una vez nombrada la Comision, la Pre-
sidencia anuncia que el proximo lunes 25
de los corrientes, ha sido designado como
dia para la respectiva votacion.

v

Terminado el anterior punto del orden
del dia, la Presidencia pide a la Plenaria
pasar al siguiente punto, el cual, por ha-
berse aprobado la alteracion del orden del
dia, sera el de Ordenamiento Territorial.

Se inicia la votaciéon del articulado con el

de una propuesta sobre San Andrés, Pro-
videncia y Santa Catalina.

El articulo numerado como 23 de la
ol SS Qe ia

propuesta, se somete a votacion por partes
y con la salvedad, aceptada por la Comisién
Accidental, de agregarle en el primer
renglon la expresion ARCHIPIELAGO,
después de Departamento:

Primera Parte: El texto de los tres incisos,
salvo la frase: especiales que se dicten

CIRICS QUuC =€ Qi¢dten

para garantizar su autonomia:

Cincuenta y nueve (59) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

La primera parte ha sido APROBADA.

Segunda Parte: especiales que se dic-
ten para garantizar su autonomia:
Cuarenta y cuatro (44) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativoy,
Cinco (5) abstenciones.
La segunda parte ha sido APROBADA.

Tercera Parte: Articulo Aditivo del
Constituyente Marco Antonio Chalitas
Valenzuela:

Treinta y nueve (39) votos afirmativos,
Ninguno {0} negativoyy,

Nueve (9) abstenciones.

La tercera parte ha sido APROBADA.

En atencién a las disposiciones del Re-
glamento, la Presidencia somete a votacién
el texto completo del Articulo aprobado por
partes, con el siguiente resultado:

Cincuenta y tres (53) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

El articulo ha sido APROBADO y su
contenido expresa:

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ARTICULO 33. SAN ANDRES, PRO-
VIDENCIA Y SANTA CATALINA. El
Departamento Archipi€lago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina tendra el
régimen politico, fiscal y administrativo que
determine la Constitucion, las Leyes es-
peciales que se dicten para garantizar su
autonomia y las normas vigentes para los
demads Departamentos.

La Ley podra limitar el ejercicio de los
derechos de circulacion y residencia, es-
tablecer controles a la densidad de la po-
blacién y el uso de suelos y prohibir o res-
tringir la enajenacion de bienes inmuebles
en el Archipiélago con el fin de garantizar el
derecho del grupo étnico islenno a su iden-
tidad cultural y la propiedad sobre su te-
rritorio, y preservar el medio ambiente y los
recursos naturales del Archipiélago.

Mediante la creacién de los municipios a
que hubiere lugar, la Asamblea Departa-
mental garantizara la expresion institu-
cional de las comunidades raizales de San
Andrés. El Municipio de Providencia tendra
en las rentas departamentales una parti-
cipacion no inferior del 20% del valor total
de dichas rentas.

ARTICULO TRANSITORIO. Queda
prohibida la enajenacién de bienes in-
muebles en el Departamento de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina, con
excepcién de la ciudad de North End. por
un término no menor de un ano hasta tanto
se expidan las leyes que reglamenten el
régimen territorial de acuerdo con la Pre-
sente Constitucion.

PARAGRAFO. Se exceptuan las ena-

jenaciones de bienes inmuebles que se
realicen entre islerios raizales. ’

A continuacion se somete a votacién el
Articulo Transitorio sobre Control de la
Densidad de Poblacion en el Archipiélago
de San Andrés, Providencia, Santa Cata-
lina, Cayos e Islotes, presentado por ef"
Constituyente Raimundo Emiliani Roman,
el cual obtiene:

Cincuenta (50) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Cuatro (4) abstenciones.

En tal virtud el articulo es APROBADO y
su contenido expresa:

ARTICULO TRANSITORIO. Mientras el
Congreso legisla sobre la materia, el Go-
bierno ejercitard directamente mediante
reglamentaciones por decreto, debido
control sobre la densidad de poblacién del
Archipiélago de San Andrés Islas para los
mismos efectos anteriores, sanear las zonas
tuguriales y fomentar el turismo.

Para someter el articulo transitorio de la
Comision Accidental, y firmado por Helena
Herran de Montoya y otros, se acuerda
votarlo por partes, asi:

Drimaora Darta. Tada al tavia agaluva laag
DIHOCIa raii: 1 UUU C1 AW, Saivl ias

frases: a iniciativa del Gobierno y San
Andrés, Providencia, Santa Catalina y: .
Cincuenta y cuatro (54) votos afirmativos, )
Ninguno (0) negativoy,
Ninguna (0) abstencion.
La primera parte ha sido APROBADA.

Seguna Parte: a iniciativa del Gobierno:
Cuarenta y seis (46) votos afirmativos,
Uno (1) negativoy,

Una (1) abstencion.
La segunda parte ha sido APROBADA.

Se somete a votacion el texto integro
del texto aprobado por partes, con el si-
guiente resultado:

Cincuenta y dos (52) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Ninguna (O) abstencion.

El texto APROBADO es del siguiente
tenor:

ARTICULO TRANSITORIO. La Ley, a
iniciativa del Gobierno, establecera un
régimen especial en lo administrativo,
Fiscal, de Fomento econémico, social,
cultural y ecolégico para el Amazonas.

Con la salvedad de que se deben cambiar
algunos términos del articulo 2, se somete
a votacion con la advertencia de que la
Comision Codificadora lo cambiard en lo
referente a la redaccion:

Cuarenta y nueve (49) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativoy,
Tres (3) abstenciones.

El texto APROBADO expresa:

ARTICULO 2. ENTIDADES TERRI-
TORIALES. Son entidades territoriales los
departamentos, distritos y los municipios
en que se dividen aquellos, y los territorios
indigenas. -

La Ley podra darle el cardcter de enti-
dades territoriales a las regiones y pro-
vincias que se constituyan en los términos
de la Constitucion y de la Ley. X

Las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestién de sus intereses,
en los términos que establece la Consti-
tucion.

Luego de algunas modificaciones, se
somete a votacién el articulo 3 de la pro-
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Duesta, agregando en el primer inciso la
expresion y la ley, cambiando decretar por
adoptar {con la advertencia de que sera la
Comisién Codificadora la que precise el
- alcance del término), y eliminando los 1l-
timos tres renglones del texto.: A ultima
-fiora se cambia adoptar por establecer :
Cincuenta y un (51) votos afirmativos,

Ninguno P S .

inguno (0) negativo y,
Ninguna (0) abstencion.
El texto APROBADO expresa:

ARTICULO 3. DERECHOS DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES. Las
entidades territoriales tendran derecho,
dentro de los limites de la Constitucion y la
Ley a:

a) Gobernarse por autoridades propias:

h) Fiorcer lac ocomnetenoi. 1.
b) Ejercer las competencias que les co-

rrespondan; y

c) Administrar sus recursos. establecer
los tributos necesarios para el cumpli-
miento de sus funciones y participar en las
rentas nacionales.

El articulo cuarto de la propuesta es
sometido a votacién y obtiene:

Cuarenta y siete (47) votos afirmativos,

Nindgiina (D) nagativa v
NIDEUNO (v NEgauvo 'y,

Dos (2) abstenciones.
. Eltexto APROBADO es:

ARTICULO 4. DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS. La Ley orgdnica de
ordenamiento territorial establecera la
distribucion de competencias entre la Na-
cion y las entidades territoriales.

El articulo quinto de la propuesta se vota
por partes:
Primera Parte: Por mandato de la Ley:
Cuarenta y tres (43) votos afirmativos,
Uno (1) negativoy,
Tres (3) abstenciones.
La primera parte ha sido APROBADA:

Segunda Parte: el resto del texto del ar-
ticulo:
Cuarenta y ocho (48) votos afirmativos,
Uno (1) negativoy,
Una (1) abstencion.
La segunda parte ha sido APROBADA.

Seguidamente, se somete a votacion el
texto del articulo completo, con el siguiente
resultado:

Cuarentay seis (46) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Una (1) abstencion.

El contenido del articulo APROBADO es
como sigue:

ARTICULO 5. ZONAS DE FRONTERA.
Por mandato de Ley, los departamen-
tos y municipios ubicados en zonas
fronterizas podran adelantar direc-
tamente con la entidad territorial
limitrofe del pais vecino del mismo
nivel, programas de cooperaciéon e in-
tegracién, dirigidos a fomentar el de-
sarrollo comunitario, la prestacion de
servicios piblicos y la preservacion del
ambiente.

Dado que la propuesta no trae articulo 6,

_se somete a votacién el articulo 7 por par-
tes:
" Primera parte: Inciso primero:

Cuarenta y ocho (48) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Ninguna (0) abstencién.

La primera parte ha sido APROBADA.

Segunda parte: el paragrafo, del cual se
debe interpretar como transitorio y con la

salvedad, de que se cambia la expresion
realizar por coordinar primer inciso:

Siete (7) votos afirmativos,

Dos (2) negativos y,

Veinticuatro (24) abstenciones.

Al declarar el primer inciso del paragrafo
NEGADO, se establece por parte de la
Presidencia, que el segundo inciso no sera
voladao.

Tercera parte: Articulo sustitutivo del
paragrafo, presentado por el constituyente
Jaime Castro, por partes:

Primera parte: todo el texto de la pro-
puesta:

Cincuenta (50) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Dos (2) abstenciones.

La primera parte de la tercera es
APROBADA.

Segunda parte: en el término de seis
meses, como aditiva:

Cuarenta y nueve (49) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

La segunda parte es APROBADA.

El texto completo recibe:

Cuarenta (40) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y.

Ninguna (0) abstencion.

El texto completo del articulo APRO-
BADO es como sigue:

ARTICULO 7. REVISION DE LOS
LIMITES DE LAS ENTIDADES TE-
RRITORIALES. Con el cumplimiento de
los requisitos y formalidades que se-
fnale la Ley, y en los casos que ésta
determine, se realizard el examen
periédico de los limites de las enti-
dades territoriales. Como resultado de
estas revisiones, se publicara el mapa
oficial de la Repiblica.

ARTICULO TRANSITORIO. El Go-
bierno organizara e integrard en el
término de seis meses, una Comisién
de Ordenamiento Territorial encargada
de dirigir los estudios y formular ante
las autoridades competentes las re-
comendaciones que considere del caso
para acomodar la divisién territorial
del pais a las disposiciones de la
Constitucién. La Comisién cumplira
sus funciones durante un periodo de
tres (3) afios. La ley podra darle ca-
racter permanente. En este caso fijara
la periodicidad con la cual presentara
sus propuestas.

El honorable constituyente Augusto
Ramirez Ocampo, solicita a la Presidencia,
que la propuesta sustitutiva suscrita por €l
y respaldada por la totalidad de miembros
del Partido Social Conservador, que no fue
tenida en cuenta, se adicione como historia
de este texto aprobado. Su contenido es:

PARAGRAFO TRANSITORIO: Una
Comisiéon del Ordenamiento Territorial,
integrada por representantes del Go-
bierno, del Congreso, de las entidades
territoriales, de los organismos de
planeaciéon, del Consejo de Descen-
tralizacién Regional, tendra a su cargo
revisar la organizaciéon territorial del
pais y preparar un proyecto en donde
se sefalen las nuevas divisiones poli-
tico-administrativas y se determine el
namero, funciones, recursos y demis
aspectos de administracion de las
entidades territoriales, las provincias
y las regiones.

El nuevo ordenamiento territorial se
hara sobre la base de areas contiguas

intedradae hictarica asandmina aasa.

Pt - et odd ARAT VA ALy W ALWVALALW Ry v
légica, social y culturalmente, a fin de
buscar un desarrollo equilibrado e
integrado y coordinar la planeacién
regional y subregional, con los planes
nacionales.

El proyecto o proyectos de orde-
namiento territorial, aprobados por esa
comisidn, serin sometidos en el afio de
i595 a ia aprobacién de ios entes te-
rritoriales afectados, mediante el voto
de los concejales de cada comarca que
debera reflejar la mayoria de la po-
blacién respectiva.

El honorable constituyente Carlos Ro-
dado Noriega agrega que ‘“‘para el Partido
Social Conservador fue verdaderamenie
importante la conformacién de una comi-
sién de ordenamiento territorial .

Al analizar el texto del articulo 8, y luego
de varias discusiones la plenaria acuerda no
entrar en su votacién y dejarlo como his-
toria, con la siguiente decision:

Cuarenta y dos (42) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Cuatro (4) abstenciones.

En talvirtnd el articnla e RETIR ANN
LI las VITTUG, €1 artiiCual €S v innuiu.

Otras propuestas, leidas por sus ponen-
tes, son dejadas para la Comision Acci-
dental, para que concilie sus textos.

La Comision presenta un paquete de
articulos, del cual ya varios de ellos habian
sido aprobados, por lo cual se somete al
proceso en primer término, el articulo
marcado con el nimero 13, con el siguiente
resultado:

Treinta y siete (37) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Una (1) abstencion.

Por lo tanto, ha sido APROBADO y su
contenido expresa:

ARTICULO 13. Previo el cumpli-
miento de los requisitos que la Ley
seiiale y en los casos que ésta deter-
mine, los habitantes de las entidades
territoriales podran presentar pro-
yectos sobre asuntos que son de
competencia de la respectiva corpo-
racion publica, la cual esta obligada a
tramitarlos; decidir sobre las dispo-
siciones de interés de la comunidad a
iniciativa de la autoridad o corporacion
correspondiente o por no menos del
10% de los ciudadanos inscritos en el
respectivo censo electoral; y elegir
representantes en las juntas de las
empresas que prestan servicios pi-
blicos dentro de la entidad territorial
respectiva.

La Asamblea procede a votar por el ar-
ticulo 15 de la propuesta, con el siguiente
resultado:

Cuarenta y dos (42) votos afirmativos,

Uno (1) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

El contenido del articulo 15 que ha sido
APROBADO, es:

ARTICULO 15. Ningun funcionario
tendra derecho a la pension de jubi-
lacién o vejez sin previo cumplimiento
de la edad y el tiempo de servicio de-
terminado por laley.

El Congreso no podra delegar esta
facultad en los concejos departamen-
tales ni municipales.

Seran responsables los funcionarios
publicos que permitan la infraccién de
esta disposicion.

A continuacién se somete a votacion el
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articulo 16 de la propuesta, con el siguiente
resuitado:

Cuarenta y cuatro (44) votos afirm

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (O) abstencion.

La propuesta que ha sido APROBADA,
expresa:

ARTICULO 16. Nadie podra perte-

necer simultineamente a dos corpo-
raciones I'rll'lhlh“nﬂ Ouian caa sandidata

racienes =IO SS. RIS S8 CARnNGIGaS

" a una de ellas tampoco podra tener o
aspirar a otro cargo de eleccién popu-
lar.

Los miembros de las corporaciones
publicas de las entidades territoriales
no podréan aceptar cargo alguno en la
administracién publica, y si lo hicieren
perderan su investidura.

Tamnoco nodra ningvin miemhbro de

2ampec PFolIf RINSRLN memiere G°

las corporaciones piblicas de las en-
tidades territoriales formar parte, ni
por medio de representantes o sus
parientes dentro del grado que seiiale
la ley, de juntas directivas de las
empresas o entidades de éstas.

Tampoco podran los consejeros de-
partamentales y los concejales muni-

cipales tener vinculacién como fun-

cionarios a sus respectivas entidades
territoriales parientes en el segundo
grado de afinidad, cuarto de consan-
guinidad.

En las juntas o consejos de admi-
nistraciéon que operen en las respec-
tivas entidades territoriales, los con-
tralores, personeros o tesoreros no
tendran derecho a asistir, salvo que
sean llamados a intervenir en casos
especificos.

A continuacioén, la constituyente Maria
Teresa Garcés Lloreda, pide que el texto del
articulo 14 de la propuesta, sea sometido a
votacion, y asi se procede:

Treinta y siete (37) votos afirmativos,

Ninguno (O) negativo y.

Tres (3) abstenciones.

En tal virtud, se declara que el articulo 14
ha sido APROBADO y su contenido ex-
presa:

ARTICULO 14. Las entidades terri-
toriales, en desarrollo de los principios
generales que fije la ley, estableceran
las condiciones de acceso al servicio
publico, de ascenso por mérito y an-
tiguedad, y de retiro o despido que
deberan aplicarse a partir del 1° de
enero de 1993.

Para someter a votacién el texto del ar-
ticulo 17 de la propuesta, se acuerda ha-
cerle algunas modificaciones, asi: (Se su-
brayaran los cambios):

ARTICULO 17. Las entidades terri-
toriales conforme a la ley podrdn contratar
crédito interno, emitir titulos y bonos
de deuda piblica, con sujecién a las
condiciones del mercado financiero, e
igualmente contratar crédito externo,
de conformidad con la ley que regule la
materia:

Al ser leido por la Presidencia para so-
meterlo a votacion, el honorable presidente
Horacio Serpa Uribe, elimina la parte final
que dice: .... de conformidad con la ley
que regule la materia. Recibe todo el
articulo con esa salvedad:

Cincuenta y un (51) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (O) abstencion.

La propuesta ha sido APROBADA y su
texto definitivo es:

ativos,

ARTICULO 17. Las entidades terri-
toriales conforme a la Ley podran
contratar crédito interno, emitir ti-
tulos y bonos de deuda piiblica, con
sujecion a las condiciones del mercado
financiero, e igualmente contratar
crédito externo.

A continuacién se somete a votacion el
texto del articulo 18, con el siguiente re-
sultado:

Veintitrés (23) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Once (11) abstenciones.
18En tal virtud ha sido NEGADO, el articulo

Se somete, a continuacién, el articulo 19,
con el siguiente resultado:

Diez {10) votos afirmativos:

Siete (7) negativos y.

Veinte (20) abstenciones.

El articuio 19 ha sido NEGADO.

Se procede con el articulo 20, con la
salvedad de que al comienzo, el articulo
diga: Salvo lo que establece la Consti-
tucioén...:

Cuarenta y un (41) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Seis (6) abstenciones.

El articulo ha sido APROBADO y su
contenido final es:

ARTICULO 20. Salvo lo que establece
la Constituciéon, la Ley determinara,
las calidades, inhabilidades, incomp-
tabilidades, fecha de posesién, pe-
riodos de sesiones, faltas absolutas o
temporales, causas de destitucién y
forma de llenarlas de los ciudadanos
que sean elegidos por voto popular en
cargos y corporaciones publicas, en las
entidades territoriales, y las demas
disposiciones necesarias para su
eleccién y desempeiio de sus funciones.

El constituyente Luis Guillermo Nieto
Roa, solicita votaciéon para su aditiva al
articulo 20, la cual al someterla recibe:

Treinta y nueve (39) votos afirmativos,

Dos (2) negativos y,

Cuatro (4) abstenciones.

La aditiva es APROBADA con el siguiente
contenido:

ARTICULO ADITIVO AL ARTICULO
20. No podra ser elegido gobernador de
departamento ni alcalde distrital o
municipal quien durante los 12 meses
anteriores a la eleccién hubiere ejer-
cido funciones de jurisdiccién, auto-
ridad o direccién administrativa a
nivel nacional o en la respectiva cir-
cunscripcion departamental o distrital.

Por considerar la Plenaria que el articulo
21 ya fue aprobado y que el articulo 22
también, parcialmente fue aprobado, se
somete a votacion el inciso tercero de la
propuesta de articulo 22. con el siguiente
resultado:

Siete (7) votos afirmativos,

Cuatro (4) negativos y,

Veinticinco (25) abstenciones.

El inciso 3 del articulo 22 ha sido NE-
GADO.

El articulo 23 es retirado, luego de una
lectura preliminar.

Al someter a votacion el articulo 23 de la
Comisién Accidental, leido por el consti-
tuyente Cornelio Reyes Reyes, se procede
por partes:

Primera parte: el primer inciso:

Cuarenta y nueve (49) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Ninguna (0} abstencion.

La primera parte ha sido APROBADA.
Segunda parte: Segundo inciso.

Cuarenta (4Q) votos afirmativos

Tres (3) negativos y,

Dos (2) abstenciones.

La segunda parte ha sido APROBADA.

Se somete a votacién el texto completo,

con el siguiente resultado:
Cuarenta vy cuatro (44) voto,

cuatro (44) votos afirmativos,
Ninguno (O) negativo y,

Una (1) abstencion.

El texto APROBADO es como si

ARTICULO 23. Sélo los municipios
podrian gravar la propiedad inmueble.
Lo anterior no obsta para que otras
entidades impongan contribucién de
valorizacién.

La ley destinara un porcentaje de
estos tributos, que no podrén exceder
del promedio de las sobretasas exis-
tentes, con destino a las entidades
encargadas del manejo y conservacién
del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables, de acuerdo con
los planes de desarrollo de los muni-
cipios del drea de su jurisdiccién.

Acto seguido, se somete a votacion, la
propuesta de la Comision Quinta, con al-
gunas modificaciones:

Cuarenta y siete (47) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

El texto propuesto y APROBADO es como
sigue:

ARTICULO. La ley no podra conceder
exenciones ni tratamientos prefe-
renciales en relaciéon con los tributos
de propiedad de las entidades terri-
toriales, como tampoco podra imponer
recargos sobre sus impuestos o asig-
naciones salvo lo dispuesto en el ar-
ticulo...

En este instante de la sesion plenaria, la
Presidencia solicita a la Corporacion
aprobar la declaratoria de Sesion Perma-
nente, a lo cual accede la Asamblea por
unanidad. Son las dos y veinticinco mi-
nutos de la tarde (2:25 p.m.).

Al anunciarse que se termina el tema, el
constituyente Arturo Mejia Borda presents
una propuesta de articulo sobre soberania
y delimitaciéon de areas marinas y sub-
marinas, pero luego de una larga explica-
cion de los honorables constituyentes Diego
Uribe Vargas, Augusto Ramirez Ocampo y
Alfredo Vazquez Carrizosa, el ponente re-
tura su propuesta pero solicita que quede
constancia en el acta de que €l lo presentd y
que ello dio lugar a un pequeno debate.

El tema de la jurisdiccion de paz, luego de
las intervenciones de los senores consti-
tuyentes Héctor Pineda Salazar, Alvaro
Leyva Duran, Horacio Serpa Uribe, Carlos
Rodado Noriega, Aida Yolanda Abella Es-
quivel y el ministro de Gobierno, Humberto
de la Calle Lombana, se decide no some-
terlo a votacion.

TEMA
MUNICIPIO COMO ENTIDAD FUN_
DAMENTAL '
En desarrollo del capitulo de territorio,
se somete a votaciéon el articulo de muni-
cipio como entidad fundamental, el cual
recibe: -
Cuarenta y seis (46) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativoy,
Ninguna (0) abstencion.
La propuesta que ha sido APROBADA
expresa:
ARTICULO. MUNICIPIO COMO EN-
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TIDAD FUNDAMENTAL. Al municipio
como entidad fundamental de la di-
visién politico-adminisirativa dei Es-
tado le corresponde prestar los ser-

- vicios piblicos que determine la ley,
construir las obras que demande el
-’progreso local, ordenar el desarrollo de
su territorio, promover la participacién
comuniiaria, el mejoramiento sociai y
cultural de sus habitantes y cumplir
las demis funciones que le asigne la
Constitucion y las ieyes.

Posteriormente se somete a votaciéon los
textos aditivos del constituyente Arturo
Mejia Borda:

Primero: con base en las cuencas
hidrograficas:

Doce {12) votos afirmativos,

Ninguno (Q) negativo y,

Doce (12) abstenciones.

La propuesta es NEGADA y como con-
secuencia de ello el ponente retira las
demas.

Con respecto al articulo de Concejo, se
somete a votacion por partes:

Primera parte: Todo el texto, salvo unos
corchetes:

Cincuenta y dos {52) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Ninguna (0) abstencion.

*" La primera parte es APROBADA.

Segunda parte: Podran ser reelegidos
por periodos que sumados no excedan
los 12 anos:

Cuarenta (40) votos afirmativos,

Cuatro (4) negativos y,

Diez (10) abstenciones.

La segunda parte es APROBADA.

Tercera parte: (O su ausencia temporal
por enfermedad comprobada):

Cinco (5) votos afirmativos,

Treinta y uno (31) negativos y,

Cinco (5) abstenciones.

La tercera parte es NEGADA.

Cuarta parte: El Consejo Nacional
Electoral podra dividir las ciudades en
circulos y determinar el numero de
concejales que cada uno de ellos ele-
gira:

.. Veinte (20) votos afirmativos,

Doce (12) negativos y,

Diecisiete (17) abstenciones.

La cuarta parta es NEGADA.

Por ultimo se somete el texto en su in-
tegridad:

Cincuenta y cuatro (54) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy.

Ninguna (0) abstencion.

El articulo que acaba de ser APROBADO
expresa:

ARTICULO. CONCEJO. En cada
municipio habra una corporacién
administrativa de eleccién popular
para periodos de tres aifios que se
denominara Concejo Municipal, la cual
estara integrada por el nimero de
miembros que determine la ley, te-
niendo en cuenta el volumen de po-
blacion respectiva. Podrdan ser reele-
gidos por periodos que sumados no
‘excedan los 12 aiios. No se elegiran
concejales suplentes. La falta absoluta

. de un concejal sera cubierta por el
siguiente cadidato no elegido en la
‘misma lista.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Los
concejales que se elijan en 1992
ejerceran sus funciones hasta el 31 de
diciembre de 1994.

El articulo aditivo, se somete a votacion,
por partes:

Primera parte: Con las limitaciones
que establezca la ley, tendran derecho
a honorarios per su asisiencia a ias
sesiones de los correspondientes
Concejos:

Cuarenta y tres (43) votos afirmativos,

Cuatro (4) negativos y,

Cuatro abstenciones.

La primera parte es APROBADA.

Segunda parte: LoOS concejaies no
tendréin por ese solo hecho la condicién
de empleados piiblicos:

Cuarenta y cuatro (44) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Cuatro (4) abstenciones.

La segunda parte ha sido APROBADA.

Tercera narte: Qi acentacisn de gl
A4vivuia pPAas e, ~u auvvpuaciviil uc cuar-

quier empleo publico, constituye falta ab-
soluta:

Cuarenta v nenhn (AQ) vatng afirmativag
Luaréinia y OCnl (=29 VOGS aiilrmmiaiives.

Ninguno (0) negativo y,
Ninguna (0) abstencion.

La tercera parte ha sido APROBADA.

El articulo se somete a votacion en su
integridad:

Cuarenta y siete (47) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

El texto es APROBADO con el siguiente

contenido:

ARTICULO ADITIVO: Con las limita-
ciones que establezca la ley, tendrdn de-
recho a honorarios por su asistencia a las
sesiones de los correspondientes Concejos.
Los concejales no tendrdn por ese solo
hecho la condicién de empleados publicos.
Su aceptacién de cualquier empleo ptiblico.
constituye falta absoluta.

El constituyente Ivan Marulanda Gémez,
solicita a su similar Carlos Holmes Trujillo
Garcia, aclaracion sobre si, por el hecho de
ser maestro, se tiene o no la posibilidad de
ser Concejal y se pierde alguno de los dos
cargos. Dado que el ponente se declara
impotente para responder, el constituyente
Armando Holguin declara que si se es
maestro y resulta elegido concejal, no pasa
nada, pero si se es concejal y se empieza a
efercer de maestro o educador, se pierde el
puesto. A ésto, el delegatario Marulanda
solicita que la aclaracion quede en el Acta
para efectos posteriores.

El articulo de funciones del Concejo se

somete a votacion por partes:

Primera parte: Todo el texto, salvo los
corchetes:

Treinta y nueve (39) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Una (1) abstencion.

La primera parte es APROBADA.

Segunda parte: Numeral once:

Ocho (8) votos afirmativos,

Dieciocho (18) negativos y,

Quince (15) abstenciones.

La segunda parte ha sido NEGADA.

Tercera parte: (negociar empreéstitos,
enajenar bienes municipales): Numeral
tercero:

Cuando el conteo va en tres (3) votos
afirmativos, la Comisién Accidental decide
retirar la frase.

Cuarta parte: (A iniciativa del alcalde):
Cuarenta y dos (42) votos afirmativos.,
Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

La cuarta parte ha sido APROBADA.

Quinta parte: El numeral octavo:

Treinta y ocho (38) votos afirmativos,

Seis (6) negativos y,

La quinta parte ha sido APROBADA.

Sexta parte: Aditiva de Raimundo Emi-
liano Roman: De ternas presentadas por los
procuradores regionales:

Cuarenta y un (41) votos afirmativos.
Dos (2) negativos y,

Seis (6) abstenciones.

La sexta parte ha sido APROBADA.

Haosee
14
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L1 Consdiuycnie Guiucrin

o Plazas Alcid
deja constancia de su voto negativo pues
aduce que ésto es clientelizar la Procura-
duria General de la Nacion. Igual declara-
cion hace el constituyente Armando Hol-
guin Sarria.

Se somete a votacion todo el articulo:

Cuarenta veounatro (44) votos afirmativos
Luarenia ycualro (44, veles aiirm alivoes,

Dos (2) negativos y.
Dos (2) abstenciones.
El articniln ha gcidn A_P

s aricuie na Siae s

contenido expresa:

ARTICULO. FUNCIONES DEL CON-
CEJO. Corresponde a los Concejos:

1. Reglamentar las funciones y la efi-
ciente prestacion de los servicios a cargo del
municipio.

2. Adoptar los planes y programas de
desarrollo econémico y social y de obras
publicas del municipio.

3. Autorizar al alcalde para celebrar
contratos, y ejercer pro témpore precisas
funciones de las que le corresponden al
Concejo.

4. Votar de conformidad con la Consti-
tucion y la ley los tributos y gastos locales.

5. Dictar las normas organicas del pre-
supuesto y expedir anualmente el presu-
puesto de rentas y gastos.

6. Determinar la estructura de la admi-
nistracién municipal y las funciones de sus
dependencias, las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias
de empleos, crear a iniciativa del alcalde
establecimientos publicos y empresas in-
dustriales o comerciales y autorizar Ila
constitucion de sociedades de economia
mixta.

7. Reglamentar los usos del suelo y |
dentro de los limites que fije la ley. vigilar y
controlar las actividades relacionadas con la
construccion y enajenacion de inmuebles
destinados a vivienda.

8. Elegir personero para el periodo que
fije la ley y los demds funcionarios que €ésta
determine, de.ternas presentadas por los
procuradores regionales.

9. Dictar las normas necesarias para el
control, preservacion y defensa del pa-
trimonio ecolégico y cultural del municipio.

10. Las demas que la Constitucion y las
leyes le asignen.

11. Elegir contralor de ternas integradas
por dos nombres presentados por el Tri-
bunal Superior respectivo y uno por el
Tribunal Contencioso-Administrativo.

RORADO v su
VEADO

£34 Yy su

TEMA
ALCALDES

El articulo sobre los alcaldes, es votado
por partes, asi:

Primera parte: primer inciso y el para-
grafo sin los corchetes:

Cincuenta y un (51) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

La primera parte ha sido APROBADA.

Segunda parte: (Y representante legal

del municipio):

Cincuenta (50) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,
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Ninguna (0) abstencién.

La segunda parte ha sido APROBADA.

Tercera parte: El texto del segundo in-
ciso, salvo la expresion El presidente y:

Cincuenta y un (51) votos afirmativos,
ningun (0) negativo y, una (1) abstencion.

La tercera parte ha sido APROBADA.

Cuarta parte: el presidente y:

Cuarenta (40) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Siete (7) abstenciones.

La cuarta parte ha sido APROBADA.

Se somete a continuacién el texto com-
pleto del articulo a votacion:

Cincuenta y tres (53) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,
- Ninguna (0) abstencion.

El texto del articulo APROBADO es como

sigue:

ARTICULO. ALCALDES. En cada
municipio habra un aicaide que ser4 jefe de
la administracion local y representante
legal del municipio, elegido popularmente
para periodos de tres anos y no sera ree-
legido.

El presidente y los gobernadores, en los
casos taxativamente senalados por la ley,
suspenderan o destituirdn a los alcaldes de
su departamento. La ley establecera las
sanciones a que hubiere lugar por el ejer-
cicio indebido de esa atribucién.

PARAGRAFO: Los alcaldes que se elijan
en 1992 ejerceran sus funciones hasta el 31
de diciembre de 1994.

TEMA
ATRIBUCIONES DEL ALCALDE
El articulo denominado Atribuciones
del alcalde, se vota por partes:

Primera parte: todo el texto, salvo los
corchetes: . ‘

Cincuenta y un (51) votos afirmativos,

Ninguno (O) negativo y.

Ninguna (0) abstencion.

La primera parte ha sido APROBADA.

Segunda parte: (y 6rdenes):

Dieciséis (16) afirmativos,

Ninguno (O) negativo y,

Cinco (0) abstenciones. :

La segunda parte-ha sido NEGADA.

Tercera parte: (Y del gobernador):

Treinta y un (31) votos afirmativos.,

Ninguno (0) negativo y,

Seis (6) abstenciones.

La tercera parte ha sido NEGADA.

Cuarta parte: (Dirigir):

Once (11) votos afirmativos,

Ocho (8) negativos y,

Catorce (14] abstenciones.

La cuarta parte ha sido NEGADA.

Quinta parte: (Y contribuir a su mante-
nimiento en otras localidades):

Veintisiete (27) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Siete (7) abstenciones.

La quinta parte ha sido NEGADA.

Sexta parte: (Las oérdenes que el alcalde
dé a la policia son de cardcter obligatorio y
deberian ser atendidos con diligencia y
prontitud):

En este momento, se cambia el orden y se
solicita que se vote primero el siguiente
texto: (El alcalde es la primera autoridad de
policia en el municipio):

Cincuenta (50) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstenciones.

La sexta parte ha sido APROBADA.

Séptima parte: (Las ordenes que el al-
calde dé, a través del jefe de Policia, son de
cardcter obligatorio y deberan ser atendidas

con diligencia y prontitud:
Treinta y nueve (39j voios afirmativos,
Uno (1) negativo y.
Siete (7) ahstenciones.
La séptima parte es APROBADA.

Octava parte: del numeral quinto: (Es-
tos se presentaran para su reflexion con la
comunidad en cabildos abiertos sesenta
(60) dias antes de su presentacion a los
respectivos concejos):

Trece (13) votos afirmativos,

Cinco (5) negativos y.

Diez (10) abstenciones.

La octava parte ha sido NEGADA.

Novena parte: (que demanden los ser-
vicios):

Tres (3) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y.

Diecinueve (19) abstenciones.

La novena parte ha sido NEGADA.

Décima parte: (Senalar sus funciones
especiales).

Cuarenta y seis (46) votos afirmativos,

Uno (1) negativoy,

Una (1) abstencion.

La décima parte es APROBADA.

Undécima parte: (En las que sélo se
ocupard de los temas y materias para los
cuales fue citado):

Cuarenta y cuatro (44) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoyy,

Una (1) abstencion.

La undécima parte ha sido APROBADA.

Finalmente, se somete a votacién el texto
completo del articulo que fue aprobado por
partes, con el siguiente resultado:

Cuarenta y ocho (48) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoYy,

Ninguna (0) abstencion.

El articulo aprobado presenta el siguiente
texto:

ARTICULO. ATRIBUCIONES DEL
ALCALDE. Son atribuciones del al-
calde:

1. Cumplir y hacer cumplir la
Constitucion, la ley, las ordenanzas,
los decretos del Gobierno y los
acuerdos del Concejo.

2. Conservar el orden piblico en el
municipio de acuerdo con la ley y las
instrucciones y érdenes que reciban
del presidente de la Republica y del
respectivo gobernador.

El alcalde es la primera autoridad de
Policia en el municipio. Las érdenes
que el alcalde dé, a través de jefe de
policia, son de caricter obli%atorio y
deberan ser atendidas con diligencia y
prontitud.

3. Dirigir la accién administrativa
del municipio, asegurar el cumpli-
miento de las funciones y la prestacién
de los servicios a su cargo, represen-
tarlo judicial y extrajudicialmente y
nombrar y remover a los funcionarios
de la administracién, gerentes o di-
rectores de los establecimientos pi-
blicos y las empresas industriales o
comerciales de cardcter local de
acuerdo con las disposiciones perti-
nentes.

4. Suprimir o fusionar las entidades
y érganos municipales si lo considera
necesario para la buena marcha de la
administracién.

5. Presentar oportunamente al
Concejo los proyectos de acuerdo sobre
planes y programas de desarrollo
econémico y social, obras piblicas,
presupuesto anual de rentas y gastos y

los demas que estime conveniente para

6. Sancionar y promulgar los
acuerdos que hubiere aprobado el
Concejo y objetar los que considere
inconvenientes o contrarios al orde-
namiento juridico vigente. .

7. Crear, suprimir o fusionar los
empleos municipales, senalar sus
funciones especiales y fijar sus emo-
iumentos con arregio a los acuerdos
correspondientes. No podra crear
obligaciones que exceden el monto
global fijado para gastos de personal
en el presupuesto inicialmente apro-
bado.

8. Colaborar con el Concejo para el
buen desempeiio de sus funciones,
presentando un informe general sobre
su administraciéon cada vez guc aguél
se instale en sesiones ordinarias y
convocarlo a sesiones extraordinarias,
en las que sélo se ocupara de los temas
y materias para los cuales fue citado.

9. Ordenar los gastos municipales de
acuerdo con el Plan de Inversiéon y el
presupuesto.

10. Las deméas que la Constitucién y

las Icyco 1TS STnascni.

Se somete a votacion el Articulo Transi-
torio presentado por el constituyente Jaime.
Castro:

Treinta y siete (37) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Cinco (5) abstenciones.

El texto APROBADO es como sigue:

ARTICULO TRANSITORIO. Son va-
lidas las creaciones de municipios
hechas por las Asambleas departa-
mentales antes del 31 de diciembre de
1990.

Inmediatamente los ponentes de la
Comisién Accidental presentan un nuevo
articulo denominado Elecciones Locales,
del mismo proponente Jaime Castro, €l cual
recibe:

Cuarenta {40) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Una (1) abstencion.

El texto es APROBADO y su contenido es: _

ARTICULO. ELECCIONES LOCALES.
En las votaciones que se realicen para
la eleccién de autoridades locales y la
decisién de asuntos del mismo caracter
s6lo podran participar los ciudadanos
residentes en el respectivo municipio.

Sometido a votacién el texto de un arti-
culo denominado Austeridad Administra-
tiva, del constituyente Jaime Castro, recibe:

Treinta y cinco (35) votos afirmativos,

Tres (3) negativos y,

Tres (3) abstenciones.

El articulo fue NEGADO.

A continuacién se propone la votacion
para tres textos. Dos del constituyente
Jaime Castro y un inciso aditivo del dele-
gatario Alvaro Leyva Duran. Ellas son ca-
lificadas como sustitutivas.

La Presidencia somete a votacion el texto
del primer inciso de la propuesta del
constituyente Jaime Castro, con el sf
guiente resultado:

Treinta (30) votos afirmativos,

Dos (2) negativosy,

Nueve (9) abstenciones. -

En tal virtud, el texto es NEGADO.

El ponente Jaime Castro retira el segundo
texto de su propuesta y se somete a vota-
cién el texto de Alvaro Leyva Duran,
agregando la expresion Gasoductos:
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_ Treintay tres (33) votos afirmativos,

Dos (2) negativos y.

Nueve (9) abstenciones.

En tal virtud, esa propuesta también ha
sido NEGADA.

En este instante de la votacion y cuando
se declara agotado el tema de los munici-
pios, el constituyente Fabio de Jesus Villa
Rodriguez, solicita la alteracion del orden
del dia, para someter a votacion el tema de
la Creacién de la Comision Especial Le-
gislativa.

La Presidencia, ejercida por el consti-
tuyente Alvaro Gémez Hurtado, somete a la
consideracién de la Plenaria la solicitud, la
cual obtiene:

Treinta (30) votos afirmativos,

Cinco (5) negativos y,

Tres (3) abstenciones.

La solicitud es APROBADA.

La constituyente Aida Yolanda Abeiia
Esquivel lee la propuesta de articulado y el
constituyente Arturo Mejia Borda solicita
un receso para terminar las consultas al
respecto: Son las 5:35 p.m.

A continuacioén el constituyente Carlos F.
Giraldo Angel, lee una aditiva al tema.

Se declara el receso a las 5:35 p.m.

La sesion plenaria se reanuda a las 6:35
de la tarde, bajo la presidencia de la ho-

‘norable constituyente Aida Yolanda Abella

y con la verificacién nominal del quérum,
solicitada por el delegatario Fabio de Jesus
Villa Rodriguez. La Secretaria informa que
han contestado a lista cincuenta y cinco
(55) senores constituyentes, con lo cual
existe quérum para decidir.

Al reanudar la sesién plenaria, el cons-
tituyente Ivan Marulanda Gémez, presenta
y lee un proyecto de acto legislativo de
vigencia inmediata sobre el tema del Nuevo
Congreso de la Repuibica y que dice:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIV!
DE VIGENCIA INMEDIATA :
ARTICULO:
La Asamblea Nacional Constituyente, en
ejercicio de sus competencias, resuelve:

ARTICULO. El Congreso de la Republica
elegido el 27 de octubre de 1991, iniciara
sus sesiones ordinarias el 20 de noviembre
del mismo ano.

Presentado por:

JAIME ARIAS LOPEZ, ALFONSO PA-
LACIO RUDAS, JUAN B. FERNANDEZ
RENOWITZKY, CARLOS HOLMES TRU-
JILLO GARCIA, GUILLERMO PLAZAS
ALCID, ANTONIO GALAN SARMIENTO,
JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO, GUI-
LLERMO PERRY RUBIO, ARTURO MEJIA
BORDA, HERNANDO RODRIGUEZ,
EDUARDO ESPINOSA FACIO-LINCE,
HERNANDO HERRERA VERGARA, DIEGO
URIBE VARGAS, GUSTAVO ZAFRA
ROLDAN, ARMANDO HOLGUIN SARRIA,
FERNANDQ CARRILLO FLOREZ, e IVAN
MARULANDA GOMEZ.

Bogota, 22 de junio de 1991.

Una vez leido este articulo propuesto por
el Liberalismo, se le concede el uso de la
palabra al honorable copresidente Horacio
Serpa Uribe, quien actuando como poneite

..del tema de la eleccion de la Comision

Especial Legislativa, hace una extensa
exposicion y explicacion del tema, lee el
articulado y propone a la Asamblea apro-
barlo.

Al respecto, hacen uso de la palabra los
sefores delegatarios Jaime Benitez Tobon.
Hernando Londofio Jiménez, Antonio José

Navarro Wolff, Alfredo Vazquez Carrizosa.
José Maria Velasco Guerrero, Augusto
Ramirez Gcampo. quien solicita al consti-
tuyente Ivan Marulanda Goémez que le
permita a la bancada del Partido Social
Conservador suscribir la proposicién pre-
sentada por €l y otros constituyentes y leido
antes; Jaime Castro, Aida Yolanda Abella
Esquivel, Guillermo Plazas Aicid, ei mi-
nistro de Gobierno de la Calle Lombana.
Guillermo Perry Rubio.

Se somiete a votacion el articulado:

Primero el de las disposiciones transito-
rias leida por Horacio Serpa Uribe: Todo el
texto, salvo el ordinal a):

Cincuenta (50) votos afirmativos,

Tres (3) negativos y.

Tres {3) abstenciones.

El texto ha sido APROBADO.

Segunda parte: El ordinal a):

Cuarenta y dos (42) votos afirm

Ocho (8) negativos y,

Seis (6) abstenciones.

El ordinal a) ha sido APROBADO.

Tercera parte: La frase que hace falta del
paragrafo:

Treinta y siete (37) votos afirmativos,

Dieciséis (16) negativos y,

Dos (2) abstenciones.

Ha sido aprobada la frase.

Luego se somete a votacién la totalidad
de los textos de los articulos, con el si-
guiente resultado:

Cuarenta y siete (47) votos afirmativos,

Cinco (5) negativos y.

Nueve (9) abstenciones.

Todos los articulos han sido APROBADOS
y su contenido es:

ativos,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
ARTICULO PRIMERO

Revistese al presidente de la Re-
publica de facultades para:

a) Expedir las normas que organicen
la Fiscalia General y las normas de
procedimiento penal.

b) Reglamentar el derecho de tutela.

c) Tomar las medidas administrati-
vas necesarias al establecimiento de los
servicios de la Corte Constitucional y el
Consejo Superior de la Judicatura.

d) Expedir el presupuesto general de
la Nacién para la vigencia de 1992.

ARTICULO SEGUNDO. Créase una
Comision Especial de treinta y seis (36)
miembros elegidos por cuociente
electoral por la Asamblea Nacional
Constituyente, de los cuales la mitad
podran ser delegatarios, que se reunira
entre el 15 de julio y el 4 de octubre de
1991 y entre el 18 de noviembre de
1991 y el dia de la instalacién del
Nuevo Congreso. La eleccién se reali-
zara en sesion convocada para este
efecto el 3 de juliode 1991.

Esta Comisién Especial tendra las
siguientes atribuciones:

a) Improbar por la mayoria de sus
miembros, en todo o en parte, los
proyectos de decreto que prepare el
Gobierno Nacional en ejercicio de las
facultades conferidas en el articulo
anterior, o las que se derivan de fa-
cultades extraordinarias concedidas al
presidente de la Republica en otras
disposiciones del presente acto cons-
tituyente, excepto los nombramientos.

Los articulos improbados no podran
ser expedidos por el Gobierno.

b) Preparar los proyectos de ley que
considere convenientes para desarro-

llar la Constitucién. La Comisién Es-
pecial podrid presentar dichos proyec-
tos para que sean debatidos y aprobdos
por el Congreso de la Repiblica.

c) Reglamentar su funcionamiento.

PARAGRAFO: Si la Comision Especial
no aprueba el proyecto de presupuesto
para la vigencia fiscal de 1992, regira
el dei ano anterior, pero el Gobierno
podra reducir gastos. y. en conse-
cuencia, suprimir o refundir empleos,
cuando asi io aconsejen ios caicuios de
rentas del nuevo ejercicio.

ARTICULO TERCERO. El presidente
de la Republica designara un repre-
sentante del Gobierno ante la Comisién
Especial, el cual tendré voz e iniciativa.

ARTICULO 4. Los decretos expedidos
en ejercicio de las facultades de estado

de sitic hasta la fecha de promulgacién

del presente acto constituyente con-
tinuaréan rigiendo por un plazo maximo
de noventa (90) dias, durante los cuales
el Gobierno Nacional podra convertirlos
en Legislacion permanente, mediante
decreto, si la Comisiéon Especial no los
imprueba.

ARTICULO QUINTO. Los decretos que
expida el Gobierno en ejercicio de las
facultades otorgadas en los anteriores
articulos, tendran fuerza de ley, y su
control de constitucionalidad corres-
pondera a la Corte Constitucional.

Se solicita la alteracién del orden del dia
para tratar el tema de Distrito Capital, a lo
cual accede en forma unanime la corpo-
racion.

TEMA
DISTRITO CAPITAL

Se somete a votacion el texto del articu-
lo primero, excepto las expresiones Santafé
y Distrito Capital:

Cincuenta y tres (53) votos afirmativos,

Ninguno (O) negativos y.

Ninguna (0) abstencion.

A continuacién se vota por la expresion
SANTAFE DE:

Cuarenta y siete (47) votos afirmativos,

Ninguno (O) negativo y.

Ninguna (O) abstencion.

Es APROBADA la expresion.

Enseguida se vota por la expresiéon Dis-
trito Capital:

Cincuenta y dos (52) votos afirmativos.

Tres (3) negativos y.

Una (1) abstencion.

La expresion ha sido APROBADA.

Finalmente, todo el texto del primer ar-
ticulo:

Cincuenta y cinco (55) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y.

Ninguna (0) abstencion.

El articulo es APROBADO con el siguiente
contenido:

DISTRITO CAPITAL
ARTICULO PRIMERO. Santafé de
Bogota, Capital de la Repiblica y del
departamento de Cundinamarca, se
organiza como Distrito Capital. Su
régimen politico, fiscal y administra-
tivo sera el que determinen la Consti-
tucién, las leyes especiales que para el
mismo se dicten y las disposiciones
vigentes para los municipios.
Con base en las normas generales
que establezca la ley, el Concejo, a
iniciativa del alcalde, dividira el te-
rritorio distrital en localidades, de
acuerdo con las caracteristicas sociales
de sus habitantes, y hara el corres-
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pondiente reparto de competencias y
funciones adminigtrativas, A 1las

+AREI0LCE [ LNL8ITatIIvVaSsS., 4 ias

autoriades distritales correspondera
garantizar el desarrollo arménico e
integrado de la ciudad y la eficiente
prestacién de los servicios a cargo del
Distrito; a las locales, la gestién de los
asuntos propios y particulares de su
respectiva localidad.

El articulo segundo se somete a votacion

_ y obtiene: primer inciso:

Qincuenm y cuatro (54) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

El texto es aprobado.

La propuesta aditiva al primer inciso, del
constituyente Jaime Castro, recibe:

Once (11) votos afirmativos,

Ocho (8) negativos y,

Catorce (14) abstenciones.

La aditiva ha sido NEGADA.

A continuacién el texto del segundo in-
ciso:

De este inciso se vota el contenido, hasta
la expresion alcalde mayor:

Cuarenta y nueve (49) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Siete (7) abstenciones.

La pronuesta ha sido APRORADA

La propuesta ha sidoc APROBAD/

A continuacién se vota por la frase: Para
periodos de tres afios de terna enviada
por la correspondiente Junta Admi-
nistradora local:

Treinta (30) votos afirmativos,

Diez (10) negativos y,

Cuatro (4) abstenciones.

La frase ha sido NEGADA.

Acto seguido se somete a votacién una
apelacién del constituyente Ivan Marulanda
Goémez, respecto de una determinacién de
la presidencia de la corporacién, en el
sentido de negarse a someter a votacion un
texto, por suponer que ya habia sido votado
y negado. La apelacién obtiene:

Cuarenta (40) votos afirmativos,

Doce (12) negativos y,

Uno (1) de abstencion.

La apelacién ha sido aceptada

Como consecuencia de esta decision, la
presidencia somete a votaciéon el texto
sustitutivo del honorable constituyente
Augusto Ramirez Ocampo, con el siguiente
resultado:

Cuarenta y tres (43) votos afirmativos,

Uno (1) negativo y,

Cuatro (4) abstenciones.

La sustitutiva ha sido APROBADA.

Del inciso tercero de la propuesta, se vota
el contenido, salvo la expresién y éste a
los alcaldes locales:

Cuarenta y cinco (45) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Dos (2) abstenciones.

Ha sido APROBADO.

A continuacién el texto que se habia
excluido recibe:

Cero (0) votos afirmativos,

Tres (3) negativos y,

Trece (13) abstenciones.

La frase es NEGADA.

El constituyente Jaime Castro pide que
quede constancia de que ni siquiera el
constituyente Carlos Lleras de la Fuente,
quien habia solicitado la votacién por
aparte de esta parte, la vot6é afirmativa-
mente.

Posteriormente, se somete a votacién el
texto del ultimo inciso del articulo 2:

Cuarenta y nueve (49) votos afirmativos,

Uno (1) negativoy,

Ninguna (0) abstencion.

ES APROBADO.

. §e sorr&ete a votacion el texto completo
uciairuuculu &0

Cincuenta y cuatro (54) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

El contenido del articulo 2 que acaba de
ser APROBADO, es como sigue:

ARTICULO 2. El Concejo Distrital se
compondrd de un concejal por cada
ciento cincuenta mil habitantes o
fraccién mayor de sciemia y cinco mii
que tenga el Distrito. En cada una de
las localidades habra una Junta Ad-
ministradora local, elegida popular-
mente para periodos de tres anos, que
estard integrada por no menos de siete
miembros, segiin lo determine el Con-
cejo Distrital, atendida la poblacién
respectiva.

La ecleccidn de alcalde mayor, de
concejales distritales y de consejeros
locales se hard en un mismo dia para
periodos de 3 aiios. Los alcaldes locales
serdn designados por el alcalde mayor.
Su designacién se hard de terna en-
viada por la correspondiente junta
administradora local.

En los casos taxativamente seiialados
por 1a ley, ¢l presidente de la Repiablica
suspenderéd o destituirda al alcalde
mayor.

Los concejales distritales y los con-
sejeros locales no podrin hacer parte
de las juntas directivas de las entida-
des descentralizadas.

A continuacién se somete a votacién el
texto del articulo tercero:

Cincuenta y cuatro (54) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

El articulo tercero ha sido APROBADO.

Al someter a la consideracion de la
Asamblea el texto de la Aditiva presentada
por la Comisién Segunda, recibe:

Doce (12) votos afirmativos,

Dos (2) negativos y,

Dieciséis (16) abstenciones.

La aditiva ha sido NEGADA, y en con-
secuencia el texto del articulo 3 es como
sigue:

ARTICULO 3. Las juntas adminis-
tradoras locales distribuirin y apro-
piarén las partidas globales que en el
presupuesto anual del Distrito se
asignen a las localidades teniendo en
cuenta las necesidades bésicas insa-
tisfechas de su poblacién.

Sobre las rentas departamentales que
se causen en Santafé de otd, la ley
determinard la participaci que le
corresponde a la Capital de la Repi-
blica. Tal participacién no podra ser
superior a la establecida en la fecha de
vigencia de esta Constitucién.

Acto seguido el coordinador de la Co-
misién Accidental, Miguel Santamaria
Davila, pide que se vote por el articulo 4, y
al hacerlo, se cuentan:

Cuarenta y siete (47) votos afirmativos,

Uno (1) negativo y,

Ninguno (0) negativo.

El articulo 4 ha sido APROBADO, con el
siguiente contenido:

ARTICULO 4. Con el fin de garantizar
la ejecucién de planes y programas de
desarrollo integral y la prestacién
oportuna y eficiente de los servicios a
su cargo, dentro de las condiciones que
fijen la Constitucién y la Ley, el Dis-
trito Capital podré conformar un érea
metropolitana con los municipios cir-

cunvecinos y una regién con otras en-
tidades territoriales de caracter de-.
partamental,
Elarticulo 5 de la propuesta recibe:
Cuarenta y cinco (45) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativo y,
Una (1) abstencion.

El texto APROBADO es como sigue:
ARTICULO ¢ Los municinics cir

__________ e AEAVMERAVAP AV D A2 ¥
cunvecinos podran incorporarse al
Distirito Capital si asi lo determinan los
ciudadanos que residan en ellos me-
diante votacién que tendra lugar
cuando el Concejo haya manifestado su
acuerdo con esa vinculacién. Si ésta
ocurre, al antiguo municipio se le
aplicardn las normas constitucionales
y legales vigentes para las demas lo-
galic'lades que conforman el Distrito
Capital.

El articulo 6, recibe:

Cincuenta y un (51) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Una (1) abstencién.

El contenido del texto APROBADO es:

ARTICULO 6. TRANSITORIO. Si du-
rante los dos arnos siguientes a la fecha de
promulgacion de esta Constitucion, el
Congreso no dictare la ley a que se refieren
los articulos anteriores, el Gobierno, por
una sola vez expedird las normas corres- -
pondientes.

El articulo 7 recibe: cincuenta (50) votos
afirmativos, cinco (5) negativos y, ninguna
(0) abstencion.

ARTICULO 7. NUEVO. En Ias elecciones
de gobernador y de diputados a la Asam-
blea Departamental de Cundinamarca no
participardn los ciudadanos inscritos en el
censo electoral del Distrito capital.

El articulo 8 no se vota porque ya fue
aprobado en otro texto.

El articulo 9 también ya fue aprobado, en
tanto que al someter el décimo, nuevo,
presentado por Ivan Marulanda, recibe:
treinta y cinco (35) votos afirmativos, tres
(3) negativos y. dos (2) abstenciones. En tal
virud, el articulo 10 es NEGADO.

Terminado este articulado, se somete a .
votacion el articulo presentado por el
constituyente Eduardo Espinosa Facio-
Lince. Cincuenta (50) votos afirmativos,
ninguno (0) negativo y, ninguna (0) abs-
tencion.

El texto APROBADO reza:

ARTICULO. ( ) El Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias y el Tu-
ristico, Cultural e Histérico de Santa Marta
conservardn su régimen y cardcter.

A continuacion se solicita la alteracién del
orden del dia, para considerar el articulado
de la Corte Constitucional, peticion que
somete a votacién: treinta (30) votos
afirmativos, diez (10) negativos y, dos (2)
abstenciones. En consecuencia la altera-
cién del orden del dia queda APROBADA.

Se le concede la palabra al ponente Jaime
Arias Lopez, ante lo cual el constituyente
Guillermo Perry protesta aduciendo que ya
son cuatro las veces que se ha alterado el
orden del dia.

TEMA
CORTE CONSTITUCIONAL
Se inicia la votacién del artic?lado pro-
puesto para el tema de la Corte’ Constitu-
cional y se procede a votar el texto com-
pleto del articulo primero, salvo el primer
inciso del paragrafo: cuarenta y cuatro (44)
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votos afirmativos, cuatro (4) negativos y,
~dos (2) abstenciones. La propuesta ha sido
APROBADA.

Por el sistema de votacion nominal, se
somete el primer inciso del paragrafo:
nueve (9) afirmativos, treinta y cinco (35)

~-negativos y, once (11) abstenciones. El
texto ha sido NEGADO.

Sggnidnmpnfp se somete a votacidn el

segundo paragrafo, en votacién nominal,
solicitada por el honorable constituyente

Auocusto Ramirez Ocamno: se aclara que el

AUgusSieo xamircz LCampo: S acara que €

paragrafo es transitorio: a ultima hora, el
delegatario Augusto Ramirez Ocampo retira
su solicitud de votacién nominal y pide que
consten los votos negativos, pero dado que
esto es imposible, solo se subrayaran y se

egerihiran en negrilla: cincuenta (50) votos

€8lrioiran en négriaa: Cinducnia (ov; volos

afirmativos, TRES (3) VOTOS NEGATI-
VOSy, tres (3) abstenciones.

A continuacién, y en atencién a las dis-

posiciones del reglamento, se somete a
votacion el texto completo del articulo:
cuarenta y ocho (48) votos afirmativos,
ninguno (0) negativo y, uno (1) de absten-
cion. El articulo ha sido APROBADO con el
'siguiente contenido:

CORTE CONSTITUCIONAL

~ ARTICULO 1. TRANSITORIO. Mien-
tras la ley no fije otro numero, la primera
parte constitucional estard integrada por
siete (7) magistrados que serdn elegidos
para un periodo de un (1) ano, asi: dos (2)
por el presidente de la Republica, uno (1)
por la Corte Suprema de Justicia, uno por €l
Consejo de Estado y uno por el procurador
general de la Nacion.
Los magistrados asi elegidos designan los
dos (2) restantes.

PARAGRAFO.

La eleccion de los magistrados que co-
rresponde a la Corte Suprema de Justicia,
al Consejo de Estado, al presidente de la
Republica y al procurador general de la
Nacién, deberan hacerse dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la vigencia de esta
Constitucion. El incumplimiento de este
deber sera causal de mala conducta y si no
se efectuare la eleccion por alguno de los
érganos mencionados en dicho término, la
eleccion se hard por los magistrados res-
tantes debidamente elegidos.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los
miembros de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente no podrdn ser designados ma-
gistrados de la Corte Constitucional en
virtud de este procedimiento extraordina-
rio.

A continuacién se someten a votacién los
textos de los articulos transitorios 2, 3, 4 y
5 y el articulo permanente: cuarenta y
cuatro (44) votos afirmativos, ninguno (0)
negativo y, una (1) abstencion.

Los textos han sido APROBADOS y su
contenido expresa:

ARTICULO 2. TRANSITORIO. Mientras
la ley no disponga lo contrario, el funcio-
..namiento de la Corte Constitucional y el
tramite y despacho de los asuntos a su
cargo, se regiran por las normas pertinentes
del decreto 432 de 1969, que podran ser
adicionadas o reformadas en el reglamento
““de la misma Corte en cuanto sea necesario
para garantizar el cumplimiento de lo
dispuesto en esta Constitucion.

ARTICULO 3. TRANSITORIO. Las
acciones publicas de inconstitucionalidad
instauradas antes del 1 de junio de 1991

continuaran siendo tramitadas y deberdn
ser decididas por la Corte Suprema de

Justicia

Las que hubieren iniciado con posterio-
ridad a la fecha citada deberan ser remi-
tidas en el estado en que se encuentren a la
Corte Constitucional.

ARTICULO 4. TRANSITORIO

bierno tomara las decisiones administra-
tivas y hara los traslados presupuestales

oue fueren necesarios
que jueren necesarios

TRANSITORIO. E! Go-

para asegurar el

para ascgurar

normal funcionamiento de la Corte Cons-
titucional.

ARTICULO 5. TRANSITORIO. Los
actos que sancione y promulgue la

Asamblea Nacional Constituvente no estan

Asamoita Nacdiona;s Lonsuiuyenie no esian

sujetos a control jurisdiccional alguno.

ARTICUIL.O PERMANENTE, No nodrin

saan a Ao ainNs asasivadasvavay & ave VO pOGIran

ser designados magistrados de la Corte
Constitucional quienes durante el ano an-
terior a la eleccion se hayan desempenado
como ministros del despacho o magistrados
de la Corte Suprema de Justicia o del
Consejo de Estado.

Al terminar esta votacién, la Presidencia
somete a votacion el texto de una propuesta
de reforma al reglamento que expresa:

ARTICULO. PROPOSICION DE RE-
FORMA AL REGLAMENTO. De con-
formidad con el articulo 74 del re-
glamento, publicado en la Gaceta
Constitucional nimero 66, modificase
el articulo 39 del reglamento asi:

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE:
La comisién especial que codificara los
textos aprobados por la Asamblea en
primer debate, debera presentar po-
nencia antes del 27 de junio de 1991.

Presentada por la Presidencia colegiada
de la Asamblea Nacional constituyente:

HORACIO SERPA URIBE, ALVARO
GOMEZ HURTADO Y ANTONIO NAVARRO
WOLFF.

Se somete a votaciéon con el siguiente
resultado: cuarenta y cinco (45) votos
afirmativos, ninguno (0) negativo y, nin-
guna (0) abstencion.

Al ser APROBADA la Reforma al re-
glamento su contenido es:

ARTICULO. PROPOSICION DE RE-
FORMA AL REGLAMENTO. De con-
formidad con el articulo 74 del reglamento
publicado en la Gaceta Constitucional
numero 66, modificase el articulo 39 del
reglamento asi:

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE.
La comisién especial que cofidicara los
textos aprobados por la Asamblea en
primer debate, debera presentar ponencia
antes del 27 de junio de 1991.

TEMA
DEPARTAMENTOS

Efectuada la modificacion al reglamen-
to de la Asamblea, la Presidencia ordena
pasar al tema de los departamentos, con la
propuestas aditiva sobre eleccién de go-
bernadores.

A este articulo, el constituyente Alvaro
Leyva Duran, solicita se le anteponga la
frase salvo en los casos que seinale la
Constitucién.

El constituyente Abel Rodriguez Cés-
pedes solicita votacion secreta.

_Se designa a los constituyentes Maria
Teresa Garcés Lloreda y Tulio Cuevas
Romero, escrutadores del nroceso. Cin-

Lomer ulacor ToCese. Lin

cuenta y dos (52) votos afirmativos, ocho (8)
negativos y, ninguna (0) abstencion.
La proposicion APROBADA, expresa:

ARTICULO ADITIVO. DISPOSICION
TRANSITORIA. ELECCION DE GO-
BERNADORES. Salvo en los casos que
senale la Constitucion, la primera eleccién
popular de gobernadores se celebrard el 27
de octubre de 1991.

Los gobernadores elegidos tomardn po-

sesion el 2 de enero de 1992.

TEMA

AREAS METROPOLITANAS
Se somete a votacién el texto del articu-
lo de areas metropolitanas, salvo la ex-
presion (se organizaran): cuarenta y cinco
(45) votos afirmativos, ninguno (0) negativo
y. ninguna (O) abstencién. El texto ha sido
APROBADO.

A continuacién se vota por la expresion
(se organizarén): ocho (8) votos afirma-
tivos, ninguno (0) negativo y, catorce (14)
abstenciones. La expresion ha sido NE
GADA.

Luego, se somete a votaciéon el texto:
(podran organizarse): cuarenta y cinco
(45) votos afirmativos, ninguno-(0) negativo
y, una (1) abstencion. La expresion ha sido
APROBADA.

Por la integridad del texto del articulo se
registran: cuarenta y siete (47) votos
afirmativos, ninguno (0) negativo y, nin-
guna (0) abstencion.

El texto APROBADO reza:

artioas

tan da
O

na siad iNg-

ARTICULO ADITIVO. Los municipios
que pertenezcan a uno o mds departa-
mentos, que tengan estrechas relaciones
fisicas, economicas y sociales, podran or-
ganizarse como drea metropolitana, bajo
autoridades y regimenes especiales para la
coordinacién y concertacién de la planifi-
cacién, prestacion, racionalizacion de los
servicios publicos y la ejecucién de obras de
interés metropolitano.

La ley senalara las condiciones para or-
ganizarlas como entidades administrativas.
garantizando una adecuada y representa-
tiva participacion de las autoridades mu-
nicipales en dicha organizacion.

La iniciativa para la creacion del drea
metropolitana, corresponde a los alcaldes
municipales, previo concepto del organismo
regional de Planeacion y el de los Concejos
Municipales. Si hubiere desacuerdo entre el
concepto de Planeacién y el de los Concejos,
se decidira mediante consulta popular.

Las dreas metropolitanas podran con-
vertirse en Distritos Especiales, con arreglo—
alaley.

A continuacién, se somete a votacion la -
propuesta sustitutiva que sobre las juris-
dicciones de paz presenté el ministro de
Gobierno, Humberto de la Calle Lombana.

Cuarenta y cinco (45) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Una (1) abstencion.

La propuesta ha sido APROBADA y su
contenido expresa:

ARTICULO TRANSITORIO. Dentro de
los tres anos siguientes a la vigencia de esta
Constitucion, el Gobierno podra dictar las
disposiciones que fueren necesarias para
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facilitar la reinsercion de &rupos guerri-

lleros desmovilizados que se encuentren
vinculados a un proceso de paz bajo su
direccion, para mejorar las condiciones
econdmicas y sociales de las zonas donde
ellos estuvieren presentes y para proveer a
la organizacion territorial, organizacion y
competencia municipal, servicios piblicos
Yy funcionamiento e integracion de los

i wral Ianat
cuerpos colegiados a nivel local.

. El Gobierno Nacional entregaré informes
periodicos al Congreso de la Republica

scbre el cumplimiento y desarrollo de esie
articulo.
TEMA
PROVINCIAS

Leido el articulo primero por el consti-
tuyente Orlando Fals Borda, se somete a
votacién, con el siguiente resultado:

Treinta y siete (37) votos afirmativos,

Uno (1) negativo y,

Cinco (5) abstenciones.

El texto ha sido APROBADO y su con-

tenido expresa:

PROVINCIAS
ARTICULO. Las provincias se consti-

tuyen con municipios o territorios indi-
genas circunvecinos, pertenecientes a uno
o varios departamentos.

La ley dictar4 el estatuto basico y fjara el
régimen administrativo de las provincias
que podrédn constituirse y organizarse para
el cumplimiento de las funciones que les
deleguen entidades nacionales o depar-
tamentales y que les asignen la ley y los
municipios que las integren.

Las provincias se constituirdn por or-
denanza, a iniciativa del gobernador, de los
alcaldes de los respectivos municipios o por
un nimero de ciudadanos que determine Ia
ley.

Para el ingreso a una provincia deber4
realizarse una consulta popular en los
municipios interesados.

Cada municipio vinculado aportari de
sus Ingresos corrientes un porcentaje que
fijardn los Concejos municipales, con el fin
de garantizar el cumplimiento de funciones
de la respectiva provincia. Cuando un
departamento se divide en provincias,
transferird un porcentaje de sus rentas con
el mismo objeto.

TEMA \
DEPARTAMENTOS
FUNCIONES DE LOS DEPARTAMENTO
Leido el prfimer articulo de la propues-
ta, denominado Funciones de los depar-
tamentos, se somete a votacion y obtiene:
7 "Cuarenta y cuatro (44) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativo y,
Ninguna (0) abstencion.
La propuesta ha sido APROBADA y su
contenido expresa:

ARTICULO. Los departamentos tienen
autonomia para la administracion de los
asuntos seccionales y la planificaciéon y
promocion del desarrollo econémico y so-
cial dentro de su territorio en los términos
establecidos por la Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones

. administrativas, de coordinacién, de
complementariedad de la accién municipal,
de intermediacién entre la Nacién y los
municipios y de prestacion de los servicios
que determinen la Constitucion y las leyes.

La ley reglamentard lo relacionado con el
ejercicio de las atribuciones que la Cons-
titucion les otorga.

La propuesta aditiva se somete a votacion
y recibe:
Cuarenta y un (41) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativo y,
Una (1) abstencién.
LA PROPUESTA HA SIDO APROBADA y
su contenido es:

ARTICULO ADITIVO. La ley podré es-
tablecer para uno o varios departamentos
diversas capacidades y competencias
administrativas y fiscales distintas- a las
senialadas para ellos en la Constitucién, en
atencion a la necesidad de mejorar la
administracion o la prestacion de los ser-
vicios publicos de acuerdo con su pobla-
cién, recursos econémicos y naturales y
circunstancias sociales, culturales y eco-
Iogicas.

En desarrollo de lo anterior, la ley podra
delegar, a uno o varios departamentos,
atribuciones propias de los organismos o
entidades publicas nacionales.

Se somete a votacion el articulo deno-
minado Creaciéon de Nuevos Departamentos
y recibe:

Cuarenta y seis (46) votos afirmativos,

El articulo ha sidlo APROBADO con el
presente contenido:

ARTICULO. CREACION DE NUEVOS
DEPARTAMENTOS. E! Congreso Nacional
podrd decretar la formacién de nuevos
departamentos, siempre que cumplan los
requisitos exigidos en la Ley Organica del
Ordenamiento Territorial y una vez veri-
ficdos los procedimientos de estudios y
consulta popular dispuestos por esta
Constitucion.

TEMA
ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES
Se somete a votacién, del articulo de-
nominado Asambleas departamentales, los
incisos 1, 3y 5 con el siguiente resultado:
Cuarenta y tres (43) votos afirmativos,
Uno (1) negativoyy,
Una (1) abstencion.
Los incisos han sido APROBADOS.
Segunda parte: El comienzo del se-
gundo inciso, hasta la expresién di-
putados:
Cuarenta (40) votos afirmativos,
Dos (2) negativos y,
Cuatro (4) abstenciones.
La segunda parte ha sido APROBADA.
Tercera parte: La continuacién del texto,
hasta la expresion cada uno de ellos:
Treinta y siete (37) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativo y,
Una (1) abstencion.
La tercera parte ha sido APROBADA.
Cuarta parte: La frase: no se elegiran
diputados suplentes: Cuarenta y cinco
(45) votos afirmativos, ninguno (0) negativo
y, ninguna (0) abstencioén.
La cuarta parte ha sido APROBADA.
Quinta parte: El régimen de inhabili-
dades e incompatibilidades de los di-
putados serai fijado por la ley: Este texto
del cuarto inciso:

Cuarenta y cinco (45) votos afirmativos,

Uno (1) negativo y,

Una (1) abstencion.

La quinta parte ha sido NEGADA.

Sexta parte: La aditiva: Los diputados
no podran hacer parte de las juntas o
consejos directivos de las entidades
descentralizadas de sus respectivos

departamentos. Con las limitacines que
cstabiezca ia iey, tendrin derecho a
honorarios por su asistencia a las se-
siones de las correspondientes asam-
bleas. Los diputados no tendréan por ese
solo hecho la condicién de empleados
piblicos. Su aceptacién de cualquier
empleo piblico, constituye falta ab- -
soluta:

Cincuenta (50) votos afirmativos,

Ninguno {0) negativo y,

Ninguna (0} abstencién.

La sexta parte ha sido APROBADA.

Séptima parte: En todo caso no podra
ser menos estricto que lo fijado en las
disposiciones generales al respecto en
esta Constitucién. Este texto como aditivo
al inciso 4, ya aprobado:

Cuarenta y cinco (45) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Dos (2) abstenciones.

La séptima parte ha sido APROBADA.

El presidente Horacio Serpa Uribe, so-
mete a votacién el texto completo del ar-
ticulo:

Cincuenta y uno (51) por la afirmativa,

Uno (1) negativoy,

Ninguna (0) abstencién.

El articuio ha sido APROBADO con este
contenido:

ARTICULO. ASAMBLEAS DEPAR-
TAMENTALES. En cada departamento
habrd una Corporacién Administrativa de
eleccién popular que se denominara
Asamblea Departamental, la cual estara
integrada por no menos de 11 ni més de 31
miembros.

El Consejo Nacional Electoral podr4
formar dentro de los limites de cada de-
partamento, con base en su poblacion,
circulos para la eleccion de diputados,
previo concepto de la Comisiéon de Orde-
namiento Territorial que indique el niimero
que deberd elegirse en cada uno de ellos. No
se elegiran diputados suplentes.

Los diputados no podridn asignar auxilios
departamentales. En caso de falta absoluta
de un diputado, €ste serd remplazado por el
siguiente candidato no elegido en la misma
lista.

El régimen de inhabilidades e incompa-
tibilidades de los diputados sera fijado por
la ley. En todo caso, no podri ser menos
estricto que el fijado en las disposiciones
generales al respecto en esta Constitucion.

El periodo de los diputados sera de 3
anos.

ARTICULO ADITIVO. Los diputados no
podrdn hacer parte de las juntas o consejos
directivos de las entidades descentralizadas
de sus respectivos departamentos.

Con las limitaciones que establezca la ley,
tendran derecho a honorarios por su asis-
tencia a las sesiones de las correspon-
dientes asambleas. Los diputados no ten-
dran por ese solo hecho la condicion de
funcionarios publicos. Su aceptacion de
cualquier empleo publico, constituye falta
absoluta.

El ponente, Gustavo Zafra Roldan, so-
mete a la consideracion de la plenaria el
articulo sobre las funciones de las asam-
bleas departamentales:

Cuarenta y nueve (49) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Ninguna (0) abstencion.

El articulo que acaba de ser APROBADO,
presenta el siguiente contenido:
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ARTICULO. FUNCIONES DE LAS
~ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES.
Corresponde a la Asamblea departamental:

1. Reglamentar el ejercicio de las fun-
ciones y la prestacién de los servicios a
cargo del departamento;

2. Expedir las disposiciones relacionadas
con la poblacién departamental, el desa-
rrollo economico y social, el apoyo finan-
ciero y crediticio a los municipios, el tu
rismo, el transporte departamental, el
medio ambiente, las obras publicas de-
partamentales, las vias de comunicaciéon y
el desarrollo de sus zonas de fronteras;

3. Adoptar los planes y programas de
desarrollo economico y social, asi como los
de obras publicas, con la determinacion de
las inversiones y medidas que se consideren

nopocarine nara imninlca Fon i
necesarias para impulsar su ejecucion y

asegurar su cumplimiento;

4. Decretar, de conformidad con la ley, los
tributos y contribuciones necesarios para el
cumplimiento de funciones departamen-
tales;

5. Expedir las normas organicas del
presupuesto departamental y el corres-
pondiente presupuesto anual de rentas y
gastos del departamento;

6. Con sujecion a los requisitos que senale

_la ley, crear y suprimir municipios y se-
gregar o agregar territorios municipales y
organizar provincias;

7. Determinar la estructura de la admi-
nistracion departamental, las funciones de
sus dependencias, las escalas de remune-
racién correspondientes a sus distintas
categorias de empleo, crear las estable-
cimientos publicos y las empresas indus-
triales o comerciales del departamento y
autorizar la formacion de sociedades de
economia mixta;

8. Dictar normas de policia administra-
tiva en todo aquello que no sea materia de
disposicion legal;

9. Autorizar al gobernador para celebrar
contratos, negociar empreéstitos, enajenar
bienes y ejercer, pro témpore precisas
funciones de las que corresponden a los
consejos departamentales;

10.” Regular en concurrencia con el
municipio el deporte, la educacion y la sa-
lud en los términos definidos por la ley: y

11. Cumplir las demds funciones que les
asignen la Constitucion y las leyes.

Los planes y programas de desarrollo y de
obras publicas aqui previstos deberan ser
elaborados de acuerdo con la ley que se
expida para que puedan ser coordinados
e integrados con los planes y programas
municipales, regionales y nacionales.

Las ordenanzas a que se refieren los
ordinales 2, 3, 5 y 6 de este articulo, las que
decreten inversiones, participaciones o
cesiones de rentas y bienes departamen-
tales y las que creen servicios a cargo del
mismo o los traspasen a €l, sélo podran ser
dictadas o reformadas a iniciativa del go-
bernador.

Se somete a votacion el articulo de de-

‘-legaciéon de funciones de la Asamblea, el
cual recibe: cuarenta y seis (46) votos
afirmativos, ninguno (0) negativo y, nin-
guna (0) abstencion.

.. El texto del articulo que acaba de ser
APROBADO, es como sigue:

el tu-

ARTICULO. Las Asambleas Departa-
mentales a iniciativa propia o por solicitud
de los concejos municipales podran dele-
garles algunas de sus funciones para ser
aplicadas dentro del ambito del respectivo

municipio y restringidas a la jerarquia
normativa propia de ios acuerdos.

Una ley estatutaria senalard cudles
funciones y en qué casos podrd la Asamblea
efectuar la delegacion como también el
tiempo durante el cual el Consejo delega-
tario gozard de dichas facultades. No obs-
tante lo anterior, la Asamblea Departa-
mental respectiva podra recuperar la fun-

cion delegada en cualquier momento.

TEMA
GOBERNADORES

El articulo sobre gobernadores es some-
tido al proceso, con el siguiente resultado:
cuarenta y ocho (48) votos afirmativos,
ninguno (0) negativo y, ninguna (0) abs-
tencion.

Ha sido APROBADO ei
contenido que se transcribe:

texto, con ei

ARTICULO. GOBERNADORES. En
cada uno de los departamentos habra un
gobernador que sera el jefe de la adminis-
tracion seccional y el representante legal
del departamento; el gobernador serd
agente del Gobierno y del presidente de la
Repubiica para el mantenimiento y res-
tauracion del orden publico y para la eje-
cucion de la politica econémica general, asi
como para aquellos asuntos que mediante
convenios la nacion acuerde con los de-
partamentos para la mejor prestacion de los
servicios nacionales en el territorio. Los
gobernadores serdn elegidos para periodos
de tres anos por el voto de los ciudadanos
en su respectiva circunscripcion.

Las inhabilidades e incompatibilidades
para el ejercicio del cargo serdn estable-
cidas por la ley. En todo caso, no podran ser
menos estrictas que las fijadas en las
normas generales sobre el tema en esta
Constitucion.

Los gobernadores no podran ser reele-
gidos para el periodo siguiente.

El presidente de la Republica en los casos
taxativamente senalados por la ley sus-
pendera o destituira a los gobernadores.

A continuacién, se somete a votacion el
texto de la propuesta de la departamenta-
lizacion de las intendencias y comisarias:
en su primera parte recibe: cuarenta y ocho
(48) votos afirmativos, ninguno (0) negativo
y. ninguna (0) abstencion. La propuesta ha
sido APROBADA.

Segunda parte: la aditiva de Jaime Cas-
tro:

Cuarenta y dos (42) votos afirmativos,
ninguno (0) negativo y, una (1) abstencion.
La aditiva ha sido APROBADA.

Los textos que acaban de ser APRO-
BADOS son como siguen:

ARTICULO. DEPARTAMENTALI-
ZACION DE LAS INTENDENCIAS Y
COMISARIAS. Erigense en departamento
las intendencias de Arauca, Putumayo y
Casanare y las comisarias del Amazonas.,
Guaviare, Guainia, Vaupés y Vichada.
Dentro de los noventa dias siguientes al
inicio de dicha vigencia, el Gobierno dictara
las normas necesarias para el desarrolio de
estos departamentos.

También liquidara las entidades que hoy
administran las intendencias y comisarias
y traspasard sus bienes y recursos a los
nuevos departamentos. :

El texto del paragrafo transitorio. se
somete a votacion, y obtiene:

Treinta vy siete (37) votos afirmativos.

cinco (5) negativos y, cuatro (4) absten-
ciones.
El paragrafo ha sidc APROBADO y su

contenido expresa:

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los
departamentos del Amazonas. Guaviare,

Guainia, Vaupés y Vichada, elegirdn sus
ogobernadores pnnnlnrmpnhﬂ en 1994

vvvvvvvvvvvv opuiarmenic e

Con anterioridad a esta fecha de eleccion,
los mencionados gobernadores seran de-
signados por el presidente de la Repriblica.

A continuacién se somete el texto com-
pleto del articulo de gobernadores. el cual
obtiene: cuarenta y ocho (48) votos afir-
mativos, ninguno (0) negativo y, una (1)
abstencion. El texto ha sido APROBADO.

TEMA
ATRIBUCIONES DEL GOBERNADOR

En este punto de la Sesion Plenaria, se

somete a votacion el texto completo de las
atribuciones del gobernador, salvo el
numeral 16: cincuenta y dos (52) votos
afirmativos, ninguno (0) negativo y. nin-
guna (0) abstencion. La propuesta ha sido
APROBADA.

Enseguida se somete a votacion el nu-
meral 16: cuarenta y un (41) votos afir-
mativos, ninguno (0) negativo y. una (1)
abstencion.

El numeral ha sido APROBADO.

Luego se somete a votacion el texto
completo del articulo, el cual obtiene:
cuarenta y siete (47) votos afirmativos,
ninguno (0) negativo y. ninguna (0) abs-
tencién.

El articulo ha sido APROBADO y su
contenido expresa:

ARTICULO. ATRIBUCIONES DEL
GOBERNADOR. Son atribuciones del
gobernador:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitu-
cion, las leyes. los decretos del Gobierno y
las ordenanzas de las Asambleas Depar-
tamentales:

2. Dirigir la accion administrativa del
departamento y, en consecuencia, actuar
en nombre del departamento como gestor y
promotor del desarrollo integral de su te-
rritorio y como intermediario entre la na-
cion y los municipios. de conformidad con
la Constitucion y las leyes:

3. Promover. coadyuvar y hacer eficiente
la labor de planificacién del desarrollo en su
departamento. en armonia con los planes
nacionales y en concurrencia con los planes
municipales y asegurar la prestacion de
servicios y ejecucion de obras:

4. Dirigir y coordinar los servicios na-
cionales en las condiciones de la delegacion
que le confiera el presidente de la Repu-
blica:

5. Presentar oportunamente a las
Asambleas departamentales los proyectos
de ordenanza sobre planes y programas de
desarrollo econémico y social. obras pu-~
blicas y presupuesto general de rentas y
gastos:

6. Dirigir y coordinar la accién adminis-
trativa del departamento: representarlo
judicial y extrajudicialmente: y nombrar y
remover libremente a los gerentes o di-
rectores de las entidades descentralizadas:

7. Fomentar, de acuerdo con los planes y
programas generales las emprésas, in-
dustrias y actividades convenientes al de-
sarrollo cultural, social y econdémico del
departamento que no correspondan a la
nacién y los municipios:
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8. Crear, suprimir y fusionar los empleos
que demanden los servicios departamien-
tales, senalar sus funciones especiales y
fijar sus emolumentos con sujecion a la ley
Y las ordenanzas respectivas. Con cargo al
Tesoro Departamental no podra crear
obligaciones que excedan al monto global
fijado para el respectivo servicio en el
presupuesto aprobado por el Consejo de-
partamental;

. 8. Reglamentar lo relativo a la policia en
su jurisdiccion en todo aquello que no sea
materia de disposicion legal;

10. Presentar oportunamente a la
Asamblea Departamental el proyecto de
ordenanza sobre presupuesto de rentas y
gastos. La ley podrd establecer que el
presupuesto de rentas y gastos tenga una
periodicidad bienal;

11. Suprimir o fusionar ias entidades y
organos departamentales:

12. Objetar por motivos de inconstitu-
cionalidad, y legalidad o inconveniencia, los
proyectos de ordenanza, o sancionarlos y
promulgarlos;

13. Revisar los actos de los concejos
municipales y de los alcaldes y, por motivos
de inconstitucionalidad o ilegalidad, re-
mitirios ai tribunali competente para que
decida sobre su validez;

14. Vigilar y lograr la exacta recaudacién
de las rentas departamentales adminis-
tradas por el departamento, las entidades
descentralizadas y las que sean objeto de
transferencias o asignaciones por parte de
la nacién y demas entes publicos;

15. Convocar a la Asamblea Departa-
mental a sesiones extraordinarias en las
que sélo se ocupard de los temas y materias
para lo cual fue convocado;

16. Nombrar de las ternas enviadas por el
jefe nacional respectivo, los gerentes o di-
rectores regionales de las entidades na-
cionales que operen en el departamento, los
cuales deben ser residentes del mismo;

17. El gobernador ejercera funciones
administrativas de caracter nacional de-
legadas tanto por el Gobierno como por el
presidente de la Republica;

18. Las demds que sefiale la Constitucion,
las leyes y las ordenanzas.

PARAGRAFO 1. Corresponde a los
gobernadores coordinar las actividades y
servicios de los establecimientos publicos,
sociedades de economia mixta y empresas
industriales y comerciales del orden de-
partamental.

Los representantes del departamento en
las juntas directivas de tales organismos y
los directores o gerentes de los mismos, son
agentes del gobernador.

TEMA

REQUISITOS PARA SER DIPUTADO

La Plenaria aborda la consideracion del
ARTICULO DENOMINADO requisitos para
ser diputado y le otorga: cuarenta (40) votos
afirmativos, uno (1) negativo y, ninguna (0)
abstencion.

En tal virtud, el texto es APROBADO con
el siguiente contenido:

ARTICULO. REQUISITOS PARA SER
DIPUTADO. Para ser elegido diputado, se
requiere ser ciudadano en e€jercicio, tener
mas de veintitin anos de edad, no haber
sido condenado a pena privativa de la li-
bertad, con excepcion de los delitos poli-
ticos, y haber residido en la circunscripcion
electoral por la cual se inscribe, por un
tiempo no menor a dos arnos inmediata-
mente anterior a la fecha de la eleccion.

A continuacién se somete al proceso, un
articuio nuevo que trata sobre el régimen

de control fiscal, al cual se le otorgan:

cuarenta y seis (46) votos afirmativos,
ninguno (0) negativo y, ninguna (0) abs-
tencién.

En consecuencia ha sido APROBADO y
su texto es:

ARTICULO. (NUEVO). La ley definira el
régimen del control fiscal de las entidades

territoriales. En todo caso, €ste siempre serd

un control posterior, de gestion y de re-
sultados.

Se somete a votacion el articulo de los
requisitos para ser elegido contralor de-
partamental: veinticinco (25) votos afir-

mativos, cince (B) negatives y, sicte (7)

abstenciones. La propuesta ha sido NE-
GADA.

El articulo 190 de la actual Constitucién
que se refiere a las calidades para ser con-
tralor departamental, se somete a votacion,
exceptuando la frase: ... o haber ejercido
el cargo de contralor en propiedad, para
ser votado posteriormente y recibe:

Cincuenta (50) votos afirmativos,
Ninguno (Q) negativa v
Ninguno (0) negativo y,
Ninguna (0) abstencion.
En tal virtud, la propuesta ha sido

APROBADA.

A continuaciéon se somete a la conside-
racion de la Asamblea, la frase que se habia
excluido:

Siete (7) votos afirmativos,

Uno (1) negativo y,

Veintiséis (26) abstenciones.

En consecuencia, la frase ha sido NE-
GADA.

El texto APROBADO, anteriormente reza:

ARTICULO 190. La Ley podra limitar
las apropiaciones departamentales desti-
nadas a asignaciones de los diputados,
gastos de funcionamiento de las asambleas
y de las contralorias departamentales.

La vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos y municipios corresponde a
las contralorias departamentales, salvo lo
que la ley determine respecto a contralorias
municipales.

Para ser elegido contralor departamental
se requiere ser colombiano de nacimiento y
en ejercicio de la ciudadania; tener mas de
veinticinco anos, ser abogado o tener titulo
universitario en Ciencias Econdmicas o
Financieras. (Articulo 59 del Acto Legis-
lativo numero 1 de 1968).

La Presidencia somete a votacion, el texto
completo del articulo que se acaba de
transcribir, el cual recibe:

Cuarenta y ocho (48) votos afirmativos,

Uno (1) negativo y,

Ninguna (0) abtencion.

El articulo de esa manera, queda
APROBADO, con el contenido ya transcrito
en el folio anterior.

Un articulo, cuyo texto se encuentra en
la pagina cuarenta de la propuesta de la
Comision Accidental, se somete a votaciéon
con el siguiente resultado:

Ocho (8) votos afirmativos,

Catorce (14) negativos y,

Cinco (5) abstenciones.

El texto ha sido NEGADO.

Inmediatamente se somete a votacion
el texto del articulo propuesto en la pagina
41 del documento sobre Orden Publico:

Cuarenta y siete (47) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativoy,

Ninguna (0j abstencidn.

El texto APROBADO es como sigue:

ARTICULO (NUEVO). Para Ia conser-

vacion del orden piblico o para su resta- -

blecimiento donde fuere turbado, los actos
¥y ordenes dei presidente de Ia Republica se
aplicardn de preferencia v de manera in-
mediata sobre los de los gobernadores y los
de éstos también se apiicaran de igual
manera y con los mismos efectos en rela-
cion con los de los alcaldes.

Se somete a votaciéon el articulo sobre
reestructuracion de entidades de la Rama
Ejecutiva:

Treinta y nueve {39) voios afirmativos,

Uno (1) negativoy.

Dos (2) abstenciones. .

El contenido del articulo APROBADO es

como sigue:

ARTICULO. E! Gobierno Nacional, du-
rante el término de dieciocho meses con-
tados a partir de la vigencia de esta cons-
titucion y teniendo en cuenta ia evaiuacion
Yy recomendaciones de una Comision con-

formada por 3 expertos en administracién ~

publica o derecho administrativo desig-
nados por el Consejo de Estado, tres
miembros designados por el Gobierno
Nacional y uno en representaciéon de la
Federacion Colombiana de Municipios,
suprimird, fusionard o reestructurara las
entidades de la Rama Ejecutiva, de los es-
tablecimientos publicos, de las Empresas
Industriales y Comerciales y de las socie-
dades de economia mixta del orden na-
cional, con el fin de ponerlas en conso-
nancia con los mandatos de la presente
Reforma Constitucional y, en especial, con
la redistribuciéon de competencias y re-
cursos que ella establece.

Un articulo sobre el situado fiscal, es so-
metido a votacion y recibe:
Cuarenta y cuatro (44) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativo y,
Una (1) abstencion.
La propuesta APROBADA es como sigue:

ARTICULO. El Situado Fiscal en 1992 no
serd inferior en pesos constantes al de
1991.

Una propuesta de Articulo del Honora-

ble Presidente Horacio Serpa Uribe, se
somete a votacién, con el siguiente resul-
tado:

Treinta y nueve (39) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (O) abstencion. )

El texto que acaba de ser APROBADO es
como sigue:

ARTICULO. La administracién y manejo

del Distrio Integral del Rio Grande dela

Magdalena se efectuarad por la Corporacion
Auténoma Regional del Rio Magdalena en
los términos que senale la ley.

Luego de un prolongado debate acerca del
articulado propuesto para el tema de Or-
denamiento Territorial en el Capitulo de la
Regién, propuesto por los delegatarios
Eduardo Verano de la Rosa, Eduardo Es-
pinosa Facio-Lince y Héctor Pineda Salazar,
la Presidencia, ejercida en ese momento por
el Honorable Constituyente Horacio Serpa

:
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Uribe, solicita a la Plenaria la alteracién del

orden del dia nara someter a votacidan una

~-OTGEN Q&1 Gla, para SOMCISr a VOaCliehh unia

nueva modificacién al reglamento de la
Asamblea, solicitud que es APROBADA
por la Corporacion en forma unanime.

Leida la Proposicién de modificacion del
reglamento, se somete a la consideracion de
la Honorable Asamblea el texto que es
APROBADO en forma unanime, y cuyo
contenido expresa:

PROPOSICION
MODIFICACION DEL REGLAMENTO
DE LA HONORABLE ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE

Prorroguese el plazo para fin de primer
debate; hasta el dia 23 de junio de 1991.

Dado que, en el momento de aprobar la
proposicion de modificacion del regla-
mento; faltaban diez minutos para las doce
de la noche, la Presidencia considero ne-
cesario aclarar que la modificacion del
reglamento se solicito con el propésito de
terminar la sesion de hoy, faltando un
minuto para las doce de la noche, y con-
vocar a una nueva sesién plenaria, a las

‘cero horas y cinco minutos de la madru-

gada de manana domingo 23 de junio de

1991.

.. El primer articulo de la propuesta de region,

se somete a votacion, con el siguiente re-
sultado:

Treinta y siete (37) votos afirmativos,
(este resultado fue duramente criticado por
algunos delegatarios, por considerar que el
subsecretario habia contado en forma
irregular y sospechosa).

Ninguno (O) negativo y,

Tres (3) abstenciones.

De esa forma ha sido APROBADO el
primer articulo, cuyo contenido es:

ARTICULO. LA REGION: Dos o mas
departamentos podran constituirse en re-
giones administrativas y de planificacion,
con personeria juridica, autonomia y pa-
trimonio propio. El objeto principal es el
desarrollo econémico y social del territorio

_ bajo su administracion.

Dado que el resultado de la anterior vota-
cién fue objetado, el honorable constitu-
yente Juan Go6mez Martinez, solicita vo-
taciéon nominal para los demas articulos de
esta propuesta y asi se procede con el se-
gundo texto:

Cuarenta y un (41) votos afirmativos,

Uno (1) negativoy,

QOcho (8) abstenciones.

El texto ha sido APROBADO y su con-
tenido es el siguiente:

ARTICULO. La ley orgdnica de Orde-
namiento Territorial establecera las con-
diciones para solicitar la conversién de la
region en entidad territorial. La decision
tomada por el Congreso se someterda en
cada caso, a Referéndum de los ciudadanos
de los departamentos interesados, previo

._concepto de la Comisién de Ordenamiento

Territorial.

En este instante, cuando son las once de
la noche y cincuenta y nueve minutos
(11:59 p.m.), la presidencia, levanta la se-

“*si6n y la convoca nuevamente, para ma-

fiana domingo 23 de junio de 1991, a las
cero horas y cinco minutos (00:05 a.m.), es
decir, dentro de seis (6) minutos.

La Secretaria General de la Asam-
blea Nacional Constituyente, se per-
mite adjuntar a la presente Acta, la

totalidad de los documentos (cons-

A
tancias, articules, sustitutives, adi-

tivos y ordinarios, propuestas y pro-
posiciones), anunciadas y presentadas
oficialmente a esta dependencia por los
seiiores constituyentes durante el
transcurso de la Plenaria:

CONSTANCIA
Bogota, junio 22 de 1991

PROPOSICION

Adiciénase el inciso tercero del articulo
56 asi:

“También son parte de Colombia, el
subsuelo, el mar territorial, la zona conti-
gua, la plataforma continental; el suelo
oceanico, y el subsuelo oceanico, y la zona
econémica exclusiva. De conformidad con
los tratados internacionales vigentes o con
la ley colombiana en ausencia de los
mismos.

Presentada por, ARTURO MEJIA BORDA.

CONSTANCIA

Bogota, junio 22 de 1991

El suscrito constituyente deja constancia
de su voto negativo al Paragrafo de la
Comisién Accidental, segun el cual ‘“‘no
podran designarse miembros de la Corte
Constitucional a quienes ocupen el cargo de
magistrados de la Corte Suprema de Jus-
ticia o Consejo de Estado.

Considero con toda sinceridad que es
inaudito tratar de inhabilitar para hacer
parte de la Corte Constitucional a quienes
han probado su eficiencia, consagracion,
competencia y lealtad en el sagrado ejer-
cicio de la correcta administraciéon de jus-
ticia en las delicadas funciones de magis-
trado de la Corte o consejero de Estado.

Todo lo contrario al paragrafo, quienes
mas tienen derecho a ser designados para
dichos cargos son precisamente quienes
han ejercido con anterioridad con decoro,
pulcritud y sabiduria (...) y no hay razoén
mas valedera ni razonable para descalifi-
carlos sin perjuicio de incurrir en acto
desproporcionado y en un exabrupto, con
criterio excluyente.

Seria nefasto para el pais. para la justicia
y para la ciudadania en general, privar del
derecho de ser magistrado a quienes estan
ostentando dicha calidad: han enaltecido la
justicia con grandes sacrificios y han
honrado las disciplinas juridicas robuste-
ciendo la jurisprudencia colombiana, de
todo lo cual he sido testigo permanente.

HERNANDO HERRERA VERGARA

CONSTANCIA

Bogota, junio 22 de 1991

SOBRE LA INTEGRACION DELA

PRIMERA CARTA CONSTITUCIONAL

Considero que ha debido hacerse priori-
tariamente con los magistrados que inte-
gran la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, pues no hay razon
alguna para prescindir de sus servicios
dentro de la Rama Jurisdiccional.

Por eso voté en contra de la prohibicion
para designarlos.

Presentada por: MARIA TERESA GAR-
CES LLOREDA.

CONSTANCIA
La REGION es un territorio cuya espe-
cificidad descansa en el conjunto de rela-
ciones sociales que surgen en un ambito
determinado, con caracteristicas y reali-
dades econémicas, culturales, etc., co-

munes y compartidas entre los habitantes

Ava 1a Ne oaga o nifici
q De esa especificidad de-

penden las condiciones, oportunidades y
posibilidades del desarrollo econémico y del
mejoramiento de la calidad de vida de la
poblaciéon. La REGION traduce la existencia
de grupos especificos, de intereses, con
necesidades, derechos y aspiraciones
propias. Por ello, su tratamiento requiere de
procedimientos concretos, acordes con su
propia naturaleza y caracteristicas. Por lo
tanto, es de nivel regional el adecuado para
que el Estado actue eficientemente y pueda
dar respuesta a los problemas surgidos en
ese ambito.

La REGION existe de manera natural a lo
largo y ancho del pais. Existe como con-
cepto en la Constitucion Nacional vigente,
en relacién con asuntos de planeacion vy,
basta leer a Gustavo Sandoval Bustamante
en su ensayo “‘Gasto publico y desigual-
dades regionales’’, para comprender que es
también un fenémeno universal.

Por todo ello la REGION requiere de
autonomia en la planeacién y el manejo de
sus propios recursos y, para evitar dualidad
y colision de funciones con otras entidades,
se requiere asignarles competencias.

Su presupuesto debe ser previsible para
que pueda ser planificable y no dependa de
la voluntad de los gobiernos de turno.

En pocas palabras, requiere tener el ca-
racter de entidad territorial.

acnan
uc a Oluparn.

En aras de buscar consenso, hemos de-
finido el fin primordial de la REGION COMO
el de promover y administrar el desarrollo
econdémico y social; hemos dejado a la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial los
mecanismos de creacion de la REGION, las
atribuciones y competencias. los érganos de
gobierno y sus recursos.

Hemos sido claros en el caracter opcional
de su creacién, sujeto a refrendacion po-
pular.

Por lo tanto y en defensa de la dignidad
de los habitantes de las regiones naturales
de Colombia que desean convertirse en
entidades territoriales solicitamos a esta
Asamblea, no aceptar el articulo de la
Comision Accidental, el cual consagra
constitucionalmente de manera directa la
existencia de entidades territoriales, pero le
da una gran preeminencia al régimen ex-
cepcional constitucional al dejar la creacion
de la regién, en forma indirecta, por el
Congreso, haciendo que cualquier inter-
pretacién futura del régimen para la RE-
GION sea restrictiva y discriminatoria.

Solicitamos un trato justo, equitativo, que
evite la consagraciéon de la REGION como
un ente territorial minusvalido.

Pedimos, entonces, su consagracion
constitucional directa y sujeta a la Ley.
sometiéndola a las condiciones que el
nuevo Congreso considere mas adecuadas.

En la Costa Atlantica. la Costa Pacifica, la
Orinoquia, la Amazonia, en el macizo an-
dino y en los valles de los grandes rios. hay .
ciudadanos que desean tener la puerta
abierta para buscar soluciones regionales a
problemas regionales. No les cerremos el
camino para una escogencia democratica
que es alli donde se fundamenta la unidad
nacional.

EDUARDO ESPINOSA FACIOLINCE
Constituyente

REGION
SustitutivaN° 1
ARTICULO. (...) "“Son entidades terri-
toriales los departamentos, los municipios
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y distritos en que se dividen aquellos, asi
como los territorios indigenas.

También podran tener el caracter de
€ntidades territoriales las regiones y las
provincias que cumplan con lo requerido
por esta Constitucién y la Ley.

Las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus asuntos;
segun lo establece la Constitucion”.

Sustitutiva N° 2

ARTICULO. ( ). La ley sefialara los re-
quisitos y condiciones por medio de los
cuales dos 0 mas departamentos limitrofes
entre si, pueden conformar una region,
cuyo objeto principal es administrar y
promover el desarrollo econémico y social
de los territorios bajo su autoridad.

Iguaimente establecera las competencias,

i ag. Lo Aics:
atribuciones, recursos y rentas; la distri-

buciéon del Fondo Nacional de Regalias
entre las regiones; sus 6rganos de gobierno
y definira los criterios para que se adopten
su propio Estatuto Especial, de acuerdo con
las prescripciones aqui senaladas.

PARAGRAFO. Al cumplimiento de los
fines de la regién podran concurrir la na-

A S aue la canfarmmans
cion y los departamentos que la conforman

con delegacion de competencias y trans-
ferencias de recursos.

ARTICULO. ( ). El acto de creacién de
una region sera sometido a referéndum por
parte de los ciudadanos que habitan su
territorio, conforme a las disposiciones que
para el efecto determine la Ley.

ARTICULO. ( ). Las regiones tendran
representacion adecuada y decisoria en
organismos del Estado donde se adopten y
desarrollen las politicas macroeconémicas
y se definan las inversiones nacionales, con
miras a lograr un desarrollo equitativo del
pais, en los términos que senale la ley.

PARAGRAFO. Dos o0 mas departamentos
podran asociarse con el objeto de participar
en los organismos del Estado de que habla
este articulo, asi como en la distribucién del
Fondo Nacional de Regalias.

ARTICULO. ( ). La region tendra la
tutela administrativa sobre las corpora-
ciones establecidas en su territorio, las
cuales se constituyen en instrumentos para
la consecucion de sus objetivos.

ARTICULO. En tanto se constituyen las
regiones, los consejos regionales de plani-
ficacién (Corpes) seguiran cumpliendo con
las funciones que le han sido asignadas.

EDUARDO ESPINOSA FACIOLINCE
- Constituyente

“PRO-FUNDACION ECOLOGICA
AMAZONICA
DIVISION COMUNICACIONES
San Miguel Agreda (Mocoa), viernes 14 de
junio 1991
N° 075

Senores

DELEGATARIOS

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU-
YENTE

Bogota D.E.

Ref: 1992: Ao de Cristébal Colén

Con el viaje de Colén hace 500 arios, se
realiz6 la primera travesia de un europeo
hacia el Nuevo Mundo.

Es el capitulo de la Historia Universal que
leva ¢l nombre de “Descubrimiento de
Ameérica” a pesar de que existe una aca-
lorada controversia sobre esta denomina-
cién. Sin embargo, no se puede soslayar la
importancia que este hecho histérico ha
tenido para ambos continentes; ello nos ha
llevado a elegir como tema de este certamen
nacional con repercusion internacional,

influencia histérica, econémica, cultural o
espiritual de Cristobai Coién, en Colombia
o regionalmente”. El propésito de pre-
guntarle seior delegatario es ilustrar de qué
forma unos y otros interpretan ciertos as-
pectos de esta historia que durante 500
anos hemos vivido conjuntamente, ‘aunque
de una manera diferente. Onda Verde Pu-
tumayense. por esa razén deja plena li-
bertad para la eleccion del tema, evitando
de antemano un enfoque limitado; de esa
manera se ofrece a nuestro escritor y rea-
lizador del gui6n radiofonico todo el espacio
necesario, para expresar sus puntos de
vista sobre el tema a ilustrar documen-
talmente las consecuencias de este acon-
tecimiento histérico. En nuestro material
tenemos registrados sus nombres como
delegatarios de la Asamblea Nacional
Constituyente, que actualmente sesiona en
el Centro de Convenciones Gonzalo Ji-
meénez de Quesada, por lo tanto, lo invito a
participar de este certamen histérico: “‘La
influencia histérica, econémica, cultural o
espiritual de Cristébal Colén, en Colombia
O ensuregion.

Por su atencién dispensada en espera de
su respuesta cuyo texto puede introducirlo
al indicativo 927 FAX N° 285231, 285176,
285301, 285109, 285134.

Atentamente,

RODRIGO EZEQUIEL DAVILA CAICEDO

C.C. N° 5.297.555 de Mocoa

PRO-FUNDACION ECOLOGICA AMA-
ZONICA

DIVISION COMUNICACIONES

“La

CONSTANCIA

La rebaja de penas propuesta a esta
Asamblea dentro de las Medidas Transi-
torias del PLAN DE ALIVIO SOCIAL, no ha
tenido otro propdsito que el de suministrar
un alivio a los detenidos, ante el magno
acontecimiento de esta Asamblea ‘Consti-
tuyente.

Se trata entonces, de una obra de pro-
tocolo social para aclimatar la paz en los
sitios donde la libertad se pierde.

Cualquier otra interpretacion de esta
intencién no da lugar. :

Los dialogos sostenidos en los diferentes
centros penitenciarios del pais, nos indi-
caron una gran participacion de los reclusos
ante los diversos temas tratados en esta
Asamblea.

Nos hemos comprometido con el objetivo
de que las Medidas Transitorias articulen
las aspiraciones de los colombianos pen-
sadas dentro del viejo orden a las posibi-
lidades del nuevo orden social, econémico,
cultural y politico que la nueva Constitu-
cién esta construyendo.

Es esta la impronta de la rebaja de penas
y no otra.

GERMAN ROJAS NINO
Constituyente AD-M19

CONSTANCIA CON RELACION AL
VOTO NEGATIVO POR EL ARTICULO
APROBADO EN LA ASAMBLEA NA-
CIONAL CONSTITUYENTE CON RE-
LACION AL DERECHO DE HUELGA.

Después de conocer el texto del articulado

aprobado por la Asamblea Nacional Cons: -

tituyente en relacién con ios evenios en ios
cuales podra decretarse la huelga; garantia
elemental; reconocida en diversos pactos
internacionales suscritos por Colombia, ha
quedado demostrado una vez mas, la ab-
soluta indiferencia de esta Asamblea, para
con la suerte de los mas elementaies de-
rechos de los trabajadores en este pais.

Es verdaderamente lamentable,

habiéndose

que
aprobado en ei seno de ia
Comisién Primera —después de un lar-

-guisimo debate— que la huelga solamente

podria limitarse en los servicios de ‘‘asis-
tencia hospitalaria”, ‘“‘auxlio en calami-
dades y catastrofes publicas’, “‘acueducto,
alcantarilladc 'y energia eiécirica™; en
acatamiento a lo que dice la misma Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (OIT),
en relacién con la huelga, resulta ahora que
los senores delegatarios han resuelto
—inexplicablemente— negar el instru-
mento a través del cual los trabajadores
pueden hacer valer los derechos fan du-
ramente conquistados.

De los senores delegatarios,

AIDA YOLANDA ABELLA ESQUIVEL

Constituyente

CONSTANCIA EXPRESA DE VOTO
NEGATIVO

Presentad por el honorable constituyente
Alberto Zalamea

Nuevamente, ante la perseverancia de la
Asamblea por autoprolongar su existencia,
anuncio mi desacuerdo y reitero que me
inhabilito para cualquier cargo de repre-
sentacion politica, deseandole muchos
€éxitos a los colegas.

Votar€, pues, las facultades al presidente,
dentro de una politica de solidaridad con el
Movimiento de Salvacién Nacional y negaré
los siguientes articulos.

ALBERTO ZALAMEA

Junio 22 de 1991

Constancia sobre una abstencién
Por Juan B. Fernandez Renowitzky

A continuacién dejo constancia de las -

razones por las cuales me abstuve de votar
el articulo primero de la proposicién
substitutiva que sobre Entidades Territo-
riales fue presentada por la Comision Ac-
cidental y aprobada en la sesién plenaria
del sabado 22 de los corrientes.

Dicho articulo dispone lo siguiente: ‘‘Son
entidades territoriales los departamentos,
los municipios o distritos en que se dividen
aquellos y los territorios indigenas.

La ley podra darle el caracter de enti-
dades territoriales a las regiones y pro-
vincias que se constituyen en los términos
de la Constitucion y de la Ley.

Las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestiéon de sus intereses,
segun lo establece la Constitucion™.

Considero que, por técnica constitucional,
la norma de que se trata debe mencionar

todos los entes territoriales. Unos, como los |

municipios, estan funcionando desde hace
muchos afos y han sido objeto de modifi-
caciones mas o menos estructurales en esta
nueva Carta. Otros, como las Provincias y

las Regiones, pueden empezar a funcionar -

cuando llenen los requisitos que establezca
la Constitucién y sean aprobados por la ley.
O no funcionar nunca, si no llena tales
requisitos.

Esa es la faena constitucional que me
parece primordial. La de mencionar,

*
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_ enumerar, puntualizar los entes territo-
~ riales para que puedan tener una existencia

Jiu_ridir\a_ Al nombrarlos genéricamente en la

Carta, entran en el orden normativo al mas
alto nivel, para después ser autorizados
especificamente por la ley en cada caso.

- Como lo ordena la Carta actual para la

formacion de los departamentos.
Por eso se ha dicho que la tarea consti-

tucional basica, al tener que nombrar las
cosas para que existan juridicamente, se

parece al nrimer dia de la creacién del

Arece a: prnmer qia af 1a creacdion qel

mundo, cuando era necesario mencionar
los seres, llamarlos por su nombre, para
que salieran de la nada, del caos innomi-
nado, y entrasen a formar parte de la rea-
lidad conceptual, del cosmos, que en este

caso es el nuevo orden constitucional co-

lombiano.
La nomenclatura es indispensable para

’
no
peder circular con claridad y seguridad por

las vias constitucionales, nuevas o viejas.
Por lo mismo, es necesario incluir, en la
nomenclatura de la Carta que estamos
haciendo, los nuevos entes territoriales.
Para evitar accidentes de transito en la
interpretacion de dicha Carta, hay que
senalizar de antemano los nuevos sectores
que van a ser organizados e incorporados,
desde el punto de vista juridico, en la Co-

- ldmbia del futuro.

Por eso me permiti presentar desde el
primer momento en esta Asamblea, en vez
del articulo 5° que en la actual Constitu-
cion rige la materia, el siguiente texto
sustitutivo:

*Articulo 5. Son entidades territoriales
de la Republica las regiones, las provincias,
los distritos especiales y los municipios.

Las regiones colombianas son las que se
definan por la ley y en su territorio quedara
incorporado el de las entidades denomi-
nadas anteriormente departamentos, in-
tendencias, comisarias y territorios na-
cionales:

La ley regulara la formaciéon de las pro-
vincias, los nuevos distritos especiales y los
nuevos municipios a que hubiere lugar, con
Base en los requisitos establecidos en esta

- Carta”.

Ese articulo no fue aprobado y ni siquiera
considerado por la Subcomision Redactora
de la cual no formé parte y que tuvo a su
cargo preparar el articulado que se presento
a consideracion de la Comisién Segunda.

Pero no tuve el menor inconveniente en
estar de acuerdo con lo aprobado por once
votos en dicha subcomisién y que dice
textualmente:

*Articulo 2. Son entidades territoriales
los departamentos y municipios y distritos
en que se dividen aquellos, asi como los
territorios indigenas, las cuales podran
asociarse.

También tienen caracter de entidades
territoriales las regiones y las provincias
que se organicen conforme a esta Consti-
tucién y la ley.

Las entidades territoriales gozan de la

. autonomia que le reconozcan la Consti-

tucion y la ley para la gestion de sus
asuntos’’.
Basta comparar ese texto con el presen-

. tado hoy por la Comisién Accidental, para

“darse cuenta de la diferencia fundamental
entre uno y otro. Y por lo mismo se com-
prende que no podemos o no debemos,
quienes aceptamos el primero, tragar en-
tero el segundo sin dejar constancia de
nuestra abstenciéon. Tampoco podemos
cohonestar con nuestro voto que se deje al

Congreso una tarea que incumbe privati-
vamente a esta Asamblea Nacional Cons-

tituvente:

tituyente:

Mucho menos podemos dejar pasar en
silencio que la tal delegacion no sea ni si-
quiera ordenatoria, mandando al Congreso
que lo haga, sino, por el contrario; de mera
autorizacion, diciendo ‘‘el Congreso podra’.

Q sea que éste pnpr‘lp hacerlo 0 no hacerlo

L 8€a, quU €81€ pUucQe Nacerie ¢ ne nacer:o,

segun le provoque en cada caso, y al ritmo
o al golpe de los intereses politicos y elec-
torales que son, r’\rnnienmnnfp 1ne que han

récisamente, :0s que nan

causado la peste de la ‘‘departamentalitis™
que esta despedazando impunemente el
pais.

Pobres provincias y regiones si su suerte
y su propia existencia van a depender de
factores tan caprichosos y
como los de quienes aumentan a pupitrazos
parlamentarios el nimero de curules para
que no se las quiten por via eiecioral ias
nuevas generaciones.

Juan B. Fernandez Renowitzky.

Bogota4, 22 de junio de 1991.

CONSTANCIA

Bogota, junio 22 de 1991

Deseo ofrecer excusas y hacer una corta
explicacion sobre la discusion de anoche en
relacién con los grupos negros o afroco-
lombianos.

Quise defenderlos apelando, ante todo, al
superior principio de representacion, con el
fin de reconocer los derechos de pueblos
periféricos que, por lo general, han sido
desconocidos por nosotros. Es claro que los
grupos afrocolombianos merecen ser es-
cuchados y estar presentes, asi los del Li-
toral Pacifico como los de la Costa Atlan-
tica. Por eso considero muy acertada la
decisién de esta Asamblea de conformar
una Comision Especial con los doctores
Esguerra y Rojas Birry, en la que podamos
hermanar de nuevo a la sociologia y el
derecho —la realidad social y la norma
constitucional—, con el fin de seguir re-
construyendo esta patria de todos.

Pido que esta explicacion conste en actas.
Orlando Fals Borda.

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU-
YENTE

Secretaria General
CONSTANCIA

Con todo respeto a esta Asamblea
Constituyente, dada la importancia de los
asuntos tratados y de las decisiones to-
madas. nos causa profunda extrafiesa que
el PLAN DE ALIVIO SOCIAL, publicado en
las gacetas N° 27 y N° 101, no haya sido
incluido en ningin orden del dia.

Este plan es la busqueda de la solucion de
los problemas reales e inmediatos de las
clases menos favorecidas, por medio del
cual se establece una estrategia inicial de
caracter transitorio en las areas de vi-
vienda, trabajo, salarios, seguridad social,
servicios publicos, estimulos a la economia
campesina y a la inversién en el pais y
rebajas de penas que hoy se impone mas
que nunca. Fl estudio realizado recoge las
inquietudes de las distintas regiones na-
cionales y es el resultado de un profundo
analisis econémico y social, en ningun
momento producto del azar, sino de unir el
quehacer académico con la realidad na-
cional a través de un equipo multidisci-
plinario dando como resultado este plan.

Finalmente, siendo que este plan seria la
primera realizacién de un acto constitu-

ras PR [PV VU Pt I SRy

yente, ya gue su aplicaciéon tendria efectos
inmediatos esperados por los sectores po-
pulares, solicitamos a la presidencia de esta
asamblea en el dia de hoy 22 de junio de
1991, se incluya el PLAN DE ALIVIO SO-
CIAL en el orden del dia. De no ser incluido.
ios constituyentes firmantes del plan de-
jamos constancia de ello ante esta Asam-
blea y en la respectiva acta y pedimos que

..... PRy S YIS Ty

S pubﬁqi.‘u: preicrenciaimenie i la Gaceta.
Firman constituyentes PLAN DE ALIVIO
SOCIAL.

CONSTANCIA
HOMENAJE A LOS NEGROS RIBERE-

o
NUS

DEL PACIFICO

Hace ya muchos afios quise alcanzar la
luz.

La simple fuerza del amor me dijo en-
tonces: anda,

Hay dias vegetales antes de tu tristeza,

un hermoso labriego —amigo de hon-
donadas—

repartira tus simbolos entre torvas ga-

villas.

Hace ya muchos anos el sol iba por el
difuso

caballo del oeste. Puerto Tejada. mari-
posa negra,

camarada de Hill District, de East Side. de
South, de Harlem.

Puerto Tejada de betun y orillas,

oloroso a cacao, a paredes carcomidas y
humedas

el aire bebe tu cintura

donde mi corazén fue un infierno de
agua.

Hace ya muchos afos gané mi sérdida

batalla con la luz.

Ahora hasta la propia luz me desconoce.

Siento cdmo un extrano angel

se ha sentado a mirar sobre mis parpados

donde deja su 6xido blanco!

Y por mis manos sin sonido crece su tacto
de deseo.

Qué duro el hueco donde estuvo el dia.

Qué inntiles y duras las espigas

y las hojas de oro sin tallos ni raices1

El arbol dando su sombra fiel para el
amor sin limites

En la mesa sin nadie la blanca sombra del
mantel de nieve.

Sélo mi corazén permanece en penum-
bra

y no sabe si es hombre, dguila o noche
impenetrable.

(El destino nos hace ganar la luz a ciegas).

hay horas como ésta en que €l tiempo me
duele

y quisiera volver, paso a paso. a las pie-
dras.

Bogota, junio 22 de 1991

Senor doctor
JACOBO PEREZ ESCOBAR
Secretario general
Asamblea Nacional Constituyente
CIUDAD

Apreciado doctor:

Adjunto a la presente le estoy haciendo
llegar la carta que nos fue enviada al doctor
Augusto Ramirez Ocampo y a mi, por el
doctor Jorge Enrique Ibafiez Najar a pro-
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posito del debate sobre “‘Estructura del
Estado” llevado a cabo el pasado miércoles
19 de junio de 1991.

Le solicito muy atentamente se sirva
incorporarla al acta de la sesién plenaria de
esa fecha, a manera de constancia.

Cordialmente,

CARLOS LLERAS DE LA FUENTE

Bogota, junio 20 de 1991

Honorables Constituyentes

AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO Y

CARLOS LLERAS DE LA FUENTE

Ciudad

Distinguidos constituyentes:

Con base en documentos por mi elabo-
rados desde 1984 y en la opinion que he
venido recogiendo de ia jurisprudencia y ia
doctrina colombianas, en mi condicién de
ciudadano y profesor de Derecho Publico
dei Colegio Mayor de Nuestra Senora dei
Rosario y de las Universidades Javeriana;
Libre y Santo Tomas, elaboré y presenté a
consideraciéon de cada uno de los H. Dele-
gatarios a la Asamblea Nacional Consti-
tuyente la “‘Propuesta para la Consagracion
de las Cinco Ramas del Poder Publico en la
Constitucion Politica™, con el objeto de que
fuera analizada y ojala aceptada tanto en
sus conclusiones como en sus considera-
ciones o motivaciones, en el momento de
adoptar las decisiones que competen a esa
Asamblea.

También en mi condicion de simple
ciudadano y sin comprometer en forma
alguna a ninguna institucion en la cual me
hallo vinculado, considero que el hecho de
que fuera tenida en cuenta esta propuesta y
que muchos de sus apartes hubieran tenido
la aceptacién de los honorables delegatarios
de la Comisién Tercera, y por lo tanto
acogidos en las ponencias, no constituye
plagio alguno ni con ello se agravia o per-
judica a nadie y antes por el contrario, no
solo enaltece a quien humildemente desde
hace varios anos viene exponiendo esta
tesis en la Catedra, coincidiendo con el
pensamiento de ilustres tratadistas de de-
recho constitucional, algunos de ellos
vinculados a esa Corporacién Constitu-
yente, sino que abre la puerta para la dis-
cusion académica cerrada desde el Siglo
XVIII cuando se adopté la teoria de los
poderes publicos y su division en tres ca-
tegorias distintas, morigerada luego cuando
se definio la unidad del poder publico y su
distribucion en ramas para efectos de su
ejercicio, tal y como la hizo la Reforma
Constitucional adoptada por nuestro pais
en 1945.

Por ello, tengo que agradecerle al doctor
Augusto Ramirez Ocampo la largueza y
generosidad por haber compartido y de-
fendido desde un principio como hasta
ahora la tesis expuesta pero al mismo
tiempo debo agradecerle al doctor Carlos
Lleras de la Fuente quien también la acogio
en su integridad, salvo en lo relativo a la
forma de la organizacién en ramas, luego de
obtener mi expresa autorizacion para
transcribir los apartes que considerara
utiles con motivo del intercambio de opi-
niones sobre el tema, en la ponencia que
presentd junto con los honorables delega-
tarios Antonio Navarro Wolff, Abel Rodri-
guez, Hernando Herrera Vergara y José
Matias Ortiz, que luego aprobé la Comision
Tercera y que ahora adopté la Asamblea en
pleno.

No obstante la inmerecida referencia que
de mi nombre se ha hecho en esa Asam-

blea, sin embargo creo que lo importante no
esta en saber de quién son las ideas sinc en
determinar si éstas sirven y son utiles y
provechosas para el pais y para las Ciencias
Juridicas y Politicas. La respuesta en este
sentido es clara, puesto que los argumentos
expuestos en la propuesta para la creacion
de las Ramas Fiscalizadoras y Electoral son
los que la Comision Tercera acogi6é para la
consagracion de éstas como 6rganos y los

que serviran entonces como antecedente

para explicar la decision de la Asamblea en
esta materia.

Estoy convencido que la consagracion de
dos Ramas adicionales —o como ahora se
han denominado dérganos auténomos— en
la Constitucion Politica, es util para el pais
pues tiene por objeto definir y precisar la
estructura del Estado moderno, la columna
vertebral de la organizacion politic
administrativa actual y con base en ello,
determinar el ejercicio de la funcion publica
y los limites del poder. De aceptarse fi-
nalmente esta forma de organizacion,
constituiria un aporte que el derecho y la
ciencia politica colombiana le brindarian al
Derecho Constitucional universal a las
puertas del Siglo XXI:

Cordialmente,

Jorge Enrique Ibanez Najar

ARTICULO TRANSITORIO. A partir
del 1° de enero de 1992 las leyes civiles que
regulan la separaciéon de cuerpos y el di-
vorcio serdn aplicables a todo matrimonio.

CONSTANCIA

Dejo expresa constancia del tratamiento
prevenido y discriminatorio dado al tema de
ordenamiento territorial por los sectores
centralistas en el seno de la Asamblea
Nacional Constituyente, especialmente, el
referido a la Region.

Lo aprobado (Regi6én), impone un proceso
surcado de obstaculos legales y drastico
desconocimiento al profundo malestar
expresado por los habitantes de las dis-
tintas regiones del pais, que anhelan, de
pleno derecho, una region como entidad
territorial, dotada de real autonomia, y de
los instrumentos juridicos necesarios para
el logro del equilibrio social y el desarrollo
econdmico necesario.

Evidentemente, el esfuerzo realizado por
los representantes de la Costa Atlantica
(voceros indirectos de las otras regiones sin
presencia en esta Asamblea), ha debido
provocar un mejor resultado. Sin embargo,
la labor ha sido ardua, las condiciones
desventajosas y los opositores obcecados.
Por ello el articulo sustitutivo presentado
por el honorable delegatario Eduardo Es-
pinosa Faciolince, inteligentemente retirado
por él momentos antes de la votacion, si
bien es cierto cubria nuestras expectativas,
la mecanica para las votaciones impuesta
en la Asamblea para las votaciones, que da
prerrogativas a los articulados provenientes
de las Comisiones Accidentales, hacia
presagiar su probable negativa por la
Plenaria y el riesgo de perderlo todo...

EDUARDO VERANO DE LA ROSA

Constituyente

CONSTANCIA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

COMISION II: ORDENAMIENTO TERRITO-
RIAL
Y AUTONOMIA LOCAL EN DEFENSA DE
MAYORES TRANSFERENCIAS PARA LAS
ENTIDADES TERRITORIALES

ALTERNATIVAS A LA PROPUESTA DEL

GDRTAT RETAITOME A Taen wr emmren o

SENOR MINISTRO DE HACIENDA"

Por Eduardo Verano de la Rosa
Yesid Sandoval B.

I. JUSTIFICACION DE LA PRO-
PUESTA

Colombia se ha caracterizado por su
ceniraiismo econémico, sociai y poliitico, en
la capital de la Repiiblica v en las ciudades
principales de Cali y Medellin. En estas
ciudades se concentra ei 80% de todas las
actividades econdmicas, sociales y politicas
del pais asi como la presencia estatal.

El modelo de desarrollo que ha adoptado
el pais en las ultimas décadas, concentrador
y excluyente, se refleja claramente al
examinar algunas cifras. En estas tres
ciudades se concentra el sistema financiero
nacional, que ha sido uno de los sectores de
mayor crecimiento, ai punto de que en eiias
se produce cerca del 65% de las capta-
ciones.

El 70% de la actividad industrial del pais
se genera en el llamado *“*Triangulo de Oro™
y alli se establecen el 66% del total de so-
ciedades constituidas segiin las camaras de
comercio y se produce cerca de la mitad del
valor agregado. Como consecuencia el 86%
de la tributacién nacional se origina en
estas ciudades quienes en sentido estricto
se benefician del esfuerzo generado en todo
el pais. Una cosa distinta es que alli se
concentre este esfuerzo nacional por la
dinamica econémica. Y esto no es gratuito
porque hasta el mismo Estado ha contri-
buido a esta situacién y ha sido artifice de la
misma mediante el manejo del gasto pu-
blico y de las politicas macroeconémicas.

Este modelo induce a que la mayoria de
regiones y sectores poblacionales del pais
permanezcan marginadas y sin mayores
posibilidades de articularse al conjunto
nacional. En otras palabras, la desarticu-
lacion ha estado presente y realizar es-
fuerzos para que estas amplias zonas y
sectores se vinculen méas estrechamente al
desarrollo no es contribuir al desmem-
bramiento nacional sino todo lo contrario.
Seria una alternativa deseable, que con-
tribuiria a la unidad nacional, al acerca-
miento del ciudadano al Estado y a la re-
cuperaciéon de su legitimidad, y sobre todo
seria una obligacién si estamos pensando
en democratizar la vida colombiana.

Esta realidad por fin ha sido interpretada
por algunos sectores de la sociedad nacional
y como resultado se observan claras ten-
dencias de descentralizacion en el pais. No
obstante, es preciso reforzar estas ten-
dencias buscando profundizar el apoyo a
las entidades territoriales, especialmente
los municipios quienes son la célula basica
del Estado colombiano.

Este proceso le ha entregado multiples
responsabilidades y autonomia politica a
las entidades territoriales (descentralizacion
administrativa y politica) pero se ha que-
dado corto al transferir los recursos nece-
sarios para la financiacién de esas res-
ponsabilidades.

A continuacién se realiza una propuesta
que busca apoyar esta tendencia a la cual
se oponen los amigos del centralismo y de
las prerrogativas del nive! nacional las
cuales, en una situaciéon indeseable y an-
tidemocratica, sé6lo pueden disfrutarse en la
capital de la Republica.

Sin embargo, somos conscientes de que la
iniciativa no resolvera todos los conflictos y
problemas de la provincia colombiana pues
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es tan solo un esfuerzo emprendido desde el
Estado para orientar los esfuerzos de la
sociedad. No obstante, refleja el sentir de
muchos colombianos y el deseo de Co-
lombia que busca nuevos horizontes y
profundos cambios.

II. PROPUESTAS DE LA COMISION
SEGUNDA

La propuesta de la Comision Segunda de
la Asamblea Nacional Constituvente se

18Samnica Nacional Lensiuyente

sintetiza en tres puntos basicos:

1. Situado fiscal

Actualmente, con los recursos prove-
nientes del situado fiscal se atiende la
educacion primaria y la salud basica. Con
base en los planteamientos actualmente
vigentes de la ley 10 de 1990 que reorga-
niza el sistema nacional de salud y en la
politica educativa del Gobierno nacional de

ccemfalen mllm e srmanilAe am hiiasiia A Aa

municipalizar la educacién en blisgueda de
una mejor calidad y una mayor eficiencia
en la prestacion del servicio, se ha decidido
que ademas de los gastos anteriormente
resefiados, los recursos del situado fiscal
también financien la educacion secundaria.

Visto asi la nueva situacién no generaria
“brecha’” alguna sobre los recursos na-
cionales debido a que la educaciéon se-
cundaria actualmente es sufragada por la
Nacién aunque por fuentes distintas al si-
tuado fiscal. Para este efecto, solamente se
produciria un cambio en la denominacion
de los recursos pues la transferencia adi-
cional de éstos va acompanada de una
nueva responsbilidad que deben asumir las
entidades territoriales.

Igualmente, se propone que la base de
liquidacion del situado fiscal se modifique
adoptando los ingresos corrientes a cambio
de los ingresos ordinarios como sucede en
la actualidad. Este cambio obedece a una
razéon de fondo. Los ingresos ordinarios
resultan de restar de los ingresos corrientes
las rentas de destinacion especifica, las
cuales han crecido gradualmente en los
ultimos afos y esta situacion ha implicado
una drastica disminucion de la base para
liquidar el situado, lo que deteriora a su vez
los ingresos de las entidades territoriales
con los cuales se financian los gastos de
salud y educacion.

El liquidar el situado fiscal sobre los in-
gresos corrientes ofrece mayor transpa-
rencia y garantias para las entidades te-
rritoriales que serian las responsables de la
prestacion de estos servicios sociales.

Segun nuestra propuesta, el situado fiscal
debe corresponder como minimo al 20% de
los ingresos corrientes. En la practica, las
responsabilidades de educacion primaria,
secundaria y salud basica alcanzan el
16.7% de los ingresos corrientes de la
Nacién. La situacion propuesta implicaria
un incremento neto del situado fiscal que
equivale al 3.3% de dichos ingresos que se
justifica en la medida en que las necesi-
dades registradas en estos sectores seran
crecientes en la medida en que la poblacion
a atender se aumente en el tiempo.

2. Incremento de la cesién del IVA a
los municipios

El proceso de descentralizacién vigente
en el pais asigné multiples responsabili-
dades a los municipios pero los recursos
destinados para sufragarlas han resultado
insuficientes, generandose un desbalance
que es preciso solucionar.

Por esta razén se ha contemplado la
necesidad de transferir mayores recursos a

los entes locales pero sin condicionarlos a
nuevas responsabilidades, es decir, que la
transferencia debe ser neta. Mas aun, la
nacién descarg6 todas las responsabilidades
susceptibles de descentralizar a los mu-
nicipios y en la actualidad practicamente no
puede entregarle mas responsabilidades a
los entes locales.

El déficit de financiamiento induce a que
la cesion del IVA se incremente de manera

gradual a partir de 1993 hasta alcanzar un
techo del 85% en el ano 2002, o sea, rea-
lizando un incremento del 35% sobre la
cesion actual que, de acuerdo a la ley 12 de
1986, en 1992 alcanzara el 50% del re-
caudo total por este concepto.

Estos nuevos recursos reforzaran los
fiscos locales y serviran para responder a
los requerimientos basicos de la poblacién.
No cbstante, anin resultan precarios si se
comparan frente a las necesidades repre-
sadas de las comunidades.

3. Fondo Nacional de Regalias

En cuanto a las regalias por explotacion
de recursos naturales no renovables, que
actualmente la Nacion se reserva para si, se
propone que sean asignados a un Fondo
Nacional de Regalias, cuyos recursos seran
distribuidos y manejados por las regiones
colombianas.

El traslado de recursos por este concepto
también sera gradual a partir de 1993 y
comprendera incrementos del 20% anual
del total de los recursos comprendidos por
este concepto, hasta llegar al 100% en
1997.

III. “BRECHA' CAUSADA EN EL
NIVEL NACIONAL DEBIDO A LA
PROPUESTA DE LA COMISION SE-
GUNDA

La propuesta generaria una “‘brecha’ en
las finanzas de la Nacién si se mantiene
constante su actual estructura es decir, si
no se cambia la actual situaciéon de con-
centracion de recursos financieros, hu-
manos y técnicos en el nivel nacional.

Si se plensa en transformar la situacion
actual, esta brecha facilmente se reduciria
tal como se plantea mas adelante.

En principio, se estima que el impacto
sobre el nivel nacional sera el siguiente:

1. Situado fiscal

El incremento neto del situado fiscal
corresponde a 3.3% sobre los ingresos co-
rrientes de la Nacion. lo que implicaria una
“brecha’” equivalente la cual se asumira de
manera gradual.

El porcentaje resenado se lograria en el
ano 1997, luego de incrementos paulatinos
de 0.66% desde 1993. (Cuadro anexo)

2. Incremento del IVA hacia los
municipios

El aumento gradual de la cesiéon IVA a
partir de 1993 generara una ‘‘brecha” en
las finanzas de la Naciéon equivalente al
1.1% de los ingresos corrientes en el ano
1993 ($49.244 millones), con incrementos
graduales hasta llegar al 5.8% de los in-
gresos corrientes en 1997 ($685.129 mi-
llones) y 11.6% en el ano 2002 ($5°'087.675
millones). (Cuadro anexo)

3.Fondo Nacional de Regalias

Segun esta propuesta, por la creacion del
Fondo Nacional de Regalias la Nacién de-
jaria de recibir $36.842 millones en 1993
(0.8% de los ingresos corrientes) y
$526.122 millones en 1997 (4.5%). ano a
partir del cual se mantiene el porcentaje
resefnado. (Cuadro anexo)

4. Brecha total

Acoredando, los efectos que tendrian las

Agregando, los efectos ue ten
propuestas de la comision segunda respecto
a las finanzas nacionales, se tendria una
“brecha” total de 2.6% de los ingresos
corrientes en 1993, 13.5% en 1997 y 19.4%
en el ano 2002. (Cuadro anexo)

III. SOLUCION A LA ‘“BRECHA”
CAUSADA ENEL NIVEL NACIONAL

La grnrh-nh’rind de la nronnesta planfpadn

raguailcad Cc 1a propucsia anteada

en la comision II indica que la solucién a la
“brecha” causada no es una reforma tri-
butaria inmediata, al menos exclusiva-
mente como resultado del incremento de
las transferencias.

La ‘“‘brecha’ originada entre el recaudo y
el gasto nacional se minimiza al proyectarla
de 1993 al ano 2002 y es perfectamente

factible de sunerar con medidas asociadas

aclidie ¢ supcerar co 1eqa1aa! soclad

a la racionalizacion del gasto del nivel
nacional tal como se propone a continua-
cion:

1. Racionalizacién del gasto de la
Nacién

Es necesario racionalizar el gasto de la
administraciéon central. Las estadisticas
demuestran un crecimiento exagerado del
ente central contrario a las tendencias
descentralizadoras de los estados modernos
y paraddjicamente contrario al discurso en
boga practicado por el mismo nivel na-
cional.

Gran parte de este gasto se explica por un
crecimiento inusitado de la burocracia
nacional la cual se ha triplicado en el pe-
riodo 1964-1986. Por su parte, las entidades
territoriales, con frecuencia acusadas de
despilfarradoras e ineficientes, han regis-
trado incrementos de burocracia relati-
vamente modestos. Entre 1976 y 1986 el
nivel nacional incorporé 120.193 nuevos
empleados mientras los departamentos y
municipios tan solo crearon 28.423 nuevos
empleos.

En términos porcentuales, si en 1950 el
nivel nacional era responsable del 40% del
empleo publico total, en 1970 lo era del
53% y en 1987 la participacién se habia
incrementado al 79%. a costa de una re-
duccion acelerada en la correspondiénte a
departamentos y municipios.

Se plantea como solucién minima el
congelamiento de la planta nacional y la
reduccion gradual de los gastos nacionales
que incluye la reducciéon del tamano rela-
tivo y de los gastos de algunos institutos
descentralizados y de entidades del nivel
central de gobierno asi como la privatiza-
cion de algunas actividades tal como se esta
realizando en la actualidad.

Algunos calculos preliminares indican
que esta propuesta permitiria al nivel na-
cional liberar aproximadamente $540.000
millones que se destinarian a la financia-
cion de los gastos de las entidades territo-
riales, especialmente los requerimientos
basicos de los municipios.

Igualmente, se puede pensar en que la
reduccién de la planta nacional o en un
sentido mas amplio de los gastos naciona-
les, se haga proporcionalmente al incre-
mento de las transferencias a las entidades
territoriales. Asi, en 1993 se reducirian los
gastos en 2.6% con incrementos graduales
hasta llegar al 19.4% en el ano 2002.

De esta forma, puede decirse que en estos
momentos estamos ante la disyuntiva de
mantener con dudosos pretextos sociales la
burocracia de la nacién o hacer acueductos
en los municipios.
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21.1 Fianeacion Administrativa Inte-
gr

De la misma manera, la institucionali-
zacién de un sistema de planeacién ad-
ministrativa, bajo la premisa constitucional
de que el ejecutivo podra manejar flexi-
blemente la organizacién de la adminis-
tracién publica, permitira conseguir niveles
optimos de eficiencia y racionalizacién
administrativa de la que desafortunada-

mente se carece en la actinalidad

CIC 3C CArece €n a actuaiiaaad.

Asi, se tendra certeza de que los incre-
mentos impositivos, en caso de producirse,
o en su defecto la aplicacién de mecanismos
alternativos como los aqui propuestos, son
el resultado de una necesidad transparente
de financiacién del gasto y no exclusiva-
mente del sostenimiento de burocracias
crecientes y dolorosamente costosas.

3. Evasién fiscal

En cuanto a la generacién de nuevos
recursos, se podria afirmar que los co-
lombianos tienen una mayor capacidad de
pago de impuestos que la que han demos-
trado hasta el momento. Pero esta mayor
capacidad debe surgir antes que de un
aumento de tarifas o de las bases gravables,

A o frvaencsantan
del control de la evasién de impuestos.

Se estima que en Colombia la evasion
alcanza todos los niveles y para el presente
ano se calcula que $350.000 millones no
seran captados por el fisco en razén a la
evasion tributaria. Para sélo citar un caso,
en el pais la persona natural que mas tri-
buta por concepto de renta paga un valor
anual de $200 millones, cifra que es exigua
si se compara con la existencia y movilidad
de cientos de capitales que a diario circulan
en el sistema econémico nacional.

Mas aan, la suma estimada de evasion
fiscal para el presente afo alcanza un nivel
mayor a la correspondiente a los recursos
que se proyecta ceder a los municipios co-
lombianos por concepto de IVA en la pre-
sente vigencia.

Por ultimo, la evasion fiscal debe consi-
derarse constitucionalmente como un delito
y la ley debera encargarse de reglamentar el
castigo correspondiente.

De esta forma, la racionalizacién de los
gastos de la Nacién, tal como se planteé
atras, y el control de la evasion aportarian
un “‘ahorro’” de recursos para el nivel na-
cional de aproximadamente $890.000
millones en la actual vigencia, lo que
equivale al 31.4% de los ingresos corrien-
tes. Si se asume que este ahorro se man-
tiene en el tiempo, la cifra compensa con
creces la “‘brecha’” que se crearia en el nivel
nacional.

V. LA INCONGRUENCIA DE UNA
TRANSFERENCIA UNICA SOBRE LOS
INGRESOS CORRIENTES

Se ha propuesto que la Nacion realice una
transferencia unica a las entidades terri-
toriales, la cual corresponderia, segun esta
alternativa, al 42% de los ingresos co-
rrientes de la Nacion.

En nuestra propuesta mantenemos la
diferenciacién actual como base de la
transferencia a los municipios, ya que el
IVA es el gravamen de mayor elastici-
dad-ingreso de todos los recursos nacio-
nales, el que mas facilmente es recaudado
y el que cuenta con mayores posibilidades
de recaudo para el futuro.

También, entre otras mmiltiples razones,

consideramos que la inclusibn de im-
puestos tales como el de renta y los del
Sector externo en una unica transferencia,
imprime upa complejidad inusitada a las
decisiones que implican modificar tem-
poralmente cualquiera de estos impuestos.
Igualmente, el caracter estacional de los
recaudos incorporaria unas fluctuaciones
indeseables en los giros a los municipios, lo

1nicipios,

que no se presentaria con el impuesto IVA
que tiene una mayor reguiaridad.

De esta forma, espero que la Asambiea
Nacional Constituyente respalde decidi-
damente nuestra propuesta, la cual de
llevarse a cabo, permitira un gran impulso
a la transformaci6n democratica de nuestro
pais y sobre todo al desarrollo econémico y

anrinl anes e 1 1 WY

social con miras al SIRIO A AL

INSTITUCIONES DE

LA DEMGCRACIA PARTICIFATIVA
Objetivos de l1a Participacién

FERNANDO CARRILLO FLOREZ
CONSTITUYENTE

Del estudio en el derecho comparado,
ademas de los principios filoséficos que
orientan la participacién en la democracia
moderna, podemos concluir que los me-
canismos de Democracia Participativa
cumplen multiples objetivos, que se re-
fuerzan entre si. La Asamblea Nacional
Constituyente en la reforma constitucional,
al hablar de mecanismos de participacién,
debe comprender que estos tienden a:

1.- Realizar el ideal del estado democra-
tico de derecho, permitiendo el acceso de
todo ciudadano a la toma de decisiones
politicas;

2.- Permitir el ejercicio de un control
politico, moral y juridico de los electores por
parte de los elegidos, sin intermediarios. De
esta manera se sanciona con mayor efec-
tividad la corrupcién administrativa y el
uso del poder en interés particular:

3.- Permitir la construccién de un sistema
politico abierto y libre, donde el ciudadano
tenga canales razonables pero efectivos de
expresién. De esta manera la democracia de
la participacion construye, por definicién,
un Estado para el desarrollo y la paz;

4.- Permitir la solucién de conflictos entre
los 6rganos del poder publico, acudiendo a
la instancia politica del electorado. Asi,
p-€j.. en caso de controversia entre el le-
gislativo y el ejecutivo sobre la sancién de
una ley por motivos de inconveniencia, se
acudira al pueblo en referéndum.

5.- Facilitar el proceso de identificacion de
las entidades territoriales, permitiendo que
los propios interesados se manifiesten
acerca de la division administrativa y po-
litica de la Nacién. De esta manera la di-
visién territorial asume contornos de
auto-gestién regional, y no de simple im-
posicion legislativa.

6.- Clarificar las relaciones entre los
partidos y clubes politicos, los grupos
gremiales, y €l poder estatal.

7.- Conservar las decisiones politicas
fundamentales, i.e., la reforma de la
Constitucién Material, en manos exclusivas
del pueblo. Todo mecanismo de reforma
constitucional en el que participe el pueblo
versa sobre los aspectos esenciales del
Estado, y no sobre los meramente adjetivos.
Asi, por ejemplo, varias constituciones
involucran al pueblo en la reforma cuando
ésta alcanza la totalidad de la Constitucién.

Sistema de Constitucidn

Participacién

Iniciativa legislativa Ecuador
Espana
Italia
Austria

Consulta popular Guatemala
Fenanfa
Espana
Suecia

Referéndum de leyes Islandia
Austria
Francia
Suiza

Referéndum en estado Grecia

excepcional

Referéndum territorial Espana
Alemania

Reforma Constitucional Espana
Islandia
Italia
Austria
Japén
Suiza
Francia

Sancién Constitucional

al enriquecimiento y

al nepotismo Ecuador

Sancioén constitucional

a la inasistencia

parlamentaria Finlandia

Sancién constitucional

por delitos electorales Uruguay

Participacién en los

partidos politicos Uruguay
Venezuela

Conclusiones y recomendaciones

1.- Conclusion: La Democracia Partici-
pativa es un concepto teérico que busca en
la practica la actualizaciéon del control po-
litico sobre el poder, en esquemas de in-
tervencién directa del ciudadano.

2.- Conclusion: Los sistemas de control
politico sobre el elegido estan atomizados
en infinidad de conceptos dispares que
pluralizan las instituciones, convirtiéndolas
en insulas apartadas las unas de la otras. Es
asi como existen los conceptos. absolu-
tamente auténomos en la teorética cons-
titucional, de inhabilidades, incompatibi-
lidades. pérdida de la investidura, voto
programatico, revocacion del mandato,
control de legalidad de los actos de poder,
etcétera.

3.- Recomendacion: Estos sistemas
auténomos de responsabilidad deben en-
globarse en un unico concepto, donde
quede claro que el poder esta limitado por el
mandante politico, y que dicho poder debe
ejercerse en forma eficiente, honesta y
universalista (para todos). Para que tal cosa
sea posible resulta idéoneo el concepto de
“*Mandato de Derecho Politico”’, donde las
diferentes obligaciones del elegido permi-
tirian unificar practica y conceptualmente
los diversos sistemas de control politico.

4.- Recomendacion: El concepto de juz-
gamiento en virtud del incumplimiento del
mandato de derecho politico implica una
modificacién a la inmunidad parlamentaria,
en el siguiente sentido: Todo parlamentario
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estd expuesto a la accion de revocacion,

pero continuara ejerciendo el cargo hasta
que no se dicte en su contra la sentencia

por parte del Tribunal constitucional.

5.- Recomendacion: La revocatoria del
mandato debe proceder por accién publica,
¥ no por votacion negativa o de remocioén.

6.- Recomendacién: La participacion

popular en la reforma constitucional no

debe ser indiscriminada. Se amerita cuando
se intenten modificar los articulos que to-

1 AN i
can con los principios basicos de la orga-

nizacién estatal, o cuando la reforma al-
cance al conjunto de la Constitucién. En
.otras palabras el Constituyente Primario
interviene solamente para modificar la
constitucion material de la Nacion.

7 . Reocamendacidn:
7.- Recomendacién: El CGHCCptG de vo-

to-derecho y de voto-funcién deben mez-
clarse dentro de una Democracia de la
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parucipacion.

8.- Recomendacion: La iniciativa legis-
lativa, el veto de leyes, y en general cual-
quier otro procedimiento en el que se ne-
cesite una actuacién de un porcentaje de
ciudadanos no deben exigir participaciones
muy altas. El ejercicio de esos derchos es
mas facil y frecuente cuando se permite a
un grupo pequeno (aunque significativo) de
ciudadanos; por otra parte no debe temerse
el que el porcentaje sea pequefno: La ex-
periencia constitucional ha mostrado que
las peticiones populares son siempre mas
prudentes que las iniciativas de grupos
particulares.

Constitucién de Chile

ARTICULO 57.— Cesara en el cargo el
diputado o senador que se ausentare del
pais por mas de treinta dias sin permiso de
la Camara a que pertenezca o, en receso de
ella, de su presidente.

Cesara en el cargo el diputado o senador
que durante su ejercicio celebrare o cau-
cionare contratos, con el Estado, el que
actuare como abogado o mandatario en
cualquier clase de juicio contra el fisco. o
como procurador o agente en gestiones
particulares de caracter administrativo, en
la provision de empleos publicos, conse-
jerias, funciones o comisiones de similar
naturaleza. En la misma sancién incurrira
el que acepte ser director de banco o de
alguna sociedad anénima, o ejercer cargos
de similar importancia en estas actividades.

La inhabilidad a que se refiere el inciso
anterior tendra lugar sea que el diputado o
senador actie por si o por interpdsita per-
sona, natural o juridica, o por medio de una
sociedad de personas de la cual forme parte.

Cesara en su cargo el diputado o senador
que ejercite cualquier influencia ante las
autoridades administrativas o judiciales en
favor o representacion del empleador o de
los trabajadores en negociaciones o con-
flictos laborales, sean del sector publico o
privado, o que intervengan en ellos ante
cualquiera de las partes. Igual sancion se
aplicara al parlamentario que actie o in-
tervenga en actividades estudiantiles,
cualquiera que sea la rama de la ensenanza,
con el objeto de atentar contra su normal
desenvolvimiento.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso
séptimo del numero 15 del articulo 19,
cesara asi mismo, en sus funciones el di-
putado o senador que de palabra o por
escrito incite a la alteracion del orden pu-
blico o propicie el cambio del orden juridico
institucional por medios distintos de los que
establece esta Constitucién, o que com-

prometa gravemente la seguridad o el
honor de la Nacion.
guipn nerdiere el cargo d

diputado o
senador por cualquiera de las causales
senaladas precedentemente no podra optar
a ninguna funcién o empleo publico, sea o
no de eleccién popular, por el término de

dos anos, salvo los casos del inciso séptimo
del niimero 15 del Articulo 19, en los cuales

se aplicaran las sanciones alli contempla-
das.

Cesara asi mismo, en sus funciones el

diputado o senador que, durante su ejer-
cicio, pierda algun requisito general de
elegibilidad o incurra en algunas de las
causales de inhabilidad a que se refiere el
articulo 54, sin perjucio de la excepcién

contemplada en el inciso segundo del ar-

ticulo 56 respecto de los ministros de Es-
tado.

Constitucion del Ecuador

ARTICULO 35: Establécese la consulta
popular en los casos previstos por esta
Constitucion. La decision adoptada por este
medio sera obligatoria.

ARTICULO 20: Kl eiercicic de la funcis
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publica es un servicio a la colectividad. No
hay autoridad exenta de responsabilidad en
el desempeno de sus funciones. Se san-
cionara de manera especial el enriqueci-
miento ilicito y el incremento patrimonial
de origen no justificado de los funcionarios
y empleados publicos, de acuerdo con la
ley.

Todo érgano del Poder Publico es res-
ponsable y no puede ejercer otras atribu-
ciones que las consignadas en esta cons-
titucion y en las demas leyes.

Todo funcionario publico, inclusive los
representantes de eleccién popular, antes
de tomar posesion de su cargo y al cesar en
el mismo, deberan declarar juramenta-
damente el monto de sus bienes y rentas.
La ley regulara el cumplimiento de esta
obligacion.

ARTICULO 41: Ninguna persona podrd
desempeiiar dos o mas cargos publicos a
excepcion de los profesores universitarios
quienes, ademas del cargo publico, podran
ejercer la docencia:; y de los profesionales
telegrafistas y radiotelegrafistas, quienes

* podran ejercer otro cargo publico.

Prohibese el nepotismo en la forma que
senala la ley.

ARTICULO 65: La iniciativa para la
expediciéon de las leyes corresponde a los
legisladores, al Congreso Nacional, a las
comisiones legislativas, al presidente de la
Republica, a la Corte Suprema de Justicia.
al Tribunal Fiscal y al Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo.

Reconocese la iniciativa popular para
reformar la constitucion y para la reforma y
expedicion de leyes. El ejercicio de este
derecho loregulara laley.

Constitucion de Guatemala

ARTICULO 137: Derecho de peticion en
materia politica. El derecho de peticién en
materia politica, corresponde exclusiva-
mente a los guatemaltecos.

Toda peticién en esta materia, debera ser
resuelta y notificada, en un término que no
exceda de ocho dias. Si la autoridad no
resuelve en este término, se tendra por
denegada la peticion y el interesado podra
interponer los recursos de ley.

ARTICULO 173: Procedimiento con-
sultivo. Las decisiones politicas de especial

trascendencia deberan ser sometidas 2a

procedimiento consultivo de todos los
ciudadanos.

La consulta sera convocada por el Tri-
bunal Supremo Electoral a iniciativa del
presidente de la Republica o del Congreso

de la Rennihlica, aue fiiaran con nrecision la

de la Repiblica, que fijardn con precision |
o las preguntas que se someterdn a los
ciudadanos.

ARTICULO 174: Iniciativa de ley. Para
la formacion de las leyes tienen iniciativa
los diputados al Congreso, el organismo
ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la
Universidad de San Carlos de Guatemala y
el Tribunal Supremo Constitucional.

77: Todo ciudadano es
miembro de la soberania de la Nacion:
como tal es elector y elegible en los casos y
las formas que se designaran. El sufragio se
ejercera en la forma que determine la ley,

pero sobre las bases siguientes:
12 Inscripcion obligatoria en el registro

civico.

22 Voto secreto y obligatorio. La ley, por
mayoria absoluta del total de componentes
de cada Camara reglamentara el cum-
plimiento de esta obligacion.

32 Representacion proporcional integral.

42 Los magistrados judiciales, los
miembros del Tribunal de lo contencioso
administrativo y del Tribunal de Cuentas.
los directores de los entes auténomos y de
los servicios descentralizados. los militares
en actividad. cualquiera sea su grado. y los
funcionarios policiales de cualquier cate-
goria, deberan abstenerse. bajo pena de
destitucién e inhabilitacién de dos a diez
anos para ocupar cualquier empleo publico,
de formar parte de comisiones o clubes
politicos, de suscribir manifiestos de par-
tido, autorizar el uso de su nombre, y en
general, ejecutar cualquier otro acto publico
o privado de caracter politico, salvo el voto.
No se considerara incluida en estas pro-
hibiciones, la concurrencia de los directores
de los entes autéonomos y de los servicios
descentralizados a los organismos de los
partidos que tengan como cometido espe-
cifico el estudio de problemas de gobierno,
legislacion y administracion.

Sera competente para conocer y aplicar
las penas de estos delitos electorales, la
Corte Electoral. La denuncia debera ser
formulada ante ésta por cualquiera de las
Camaras, el poder ejecutivo o las autori-
dades nacionales de los partidos.

Sin perjuicio de lo dispuesto anterior-
mente, en todos los casos se pasaran los
antecedentes a la justicia ordinaria a los
demas efectos a que hubiere lugar.

52 El presidente de la Republica y los
miembros de la Corte Electoral no podran
formar parte de comisiones o clubes poli-
ticos, ni actuar en los organismos directivos
de los partidos, ni intervenir en ninguna
forma en la propaganda politica de caracter
electoral.

112 El Estado velara por asegurar a los
partidos politicos la mas amplia libertad.
Sin perjuicio de ello. los partidos deberan:

a) Ejercer efectivamente la democracia
interna en la eleccion de sus autoridades:

b) Dar la maxima publicidad a sus cartas
organicas y programa de principios, en
forma tal que el ciudadano pueda cono-
cerlos ampliamente.
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Constitucién de Venezuela (1961)
ARTICULO 114, Todos los venezolanos

aptos para el voto tienen el derecho de
asociarse en partidos politicos para parti-
cipar, por métodos democraticos, en la
orientacion de la politica nacional.

El legislador reglamentara la constitucion
y actividad de los partidos politicos con el
fin de asegurar su caracter democratico y

i .y 130 PP RPN P DU pre
garantizar su igualdad ante la ley.

Constitucion de Espaiia (1978)

ARTICULO 92. 1. Las decisiones poli-
ticas de especial trascendencia podran ser
sometidas a referéndum consultivo de todos
los ciudadanos.

2. El referéndum sera convocado por el
rey, mediante propuesta del presidente del
Gobierno, previamente autorizada por el
Congreso de los diputados.

3. Una ley organica regulara las condi-
ciones y el procedimiento de las distintas

modalidades de referéndum previstas en
esta constitucion.

ARTICULO 151. 1. No sera preciso dejar
transcurrir el plazo de cinco afos a que se
refiere el apartado 2 del articulo 148,
cuando la iniciativa del proceso autonémico

7Y al A P P
sea acordada dentro del plazo del articulo

143.2, ademas de por las diputaciones o los
organos interinsulares correspondientes,
por las tres cuartas partes de los municipios
de cada una de las provincias afectadas que
representen, al menos, la mayoria del censo
electoral de cada una de ellas y dicha ini-
ciativa sea ratificada mediante referéndum
por el voto afirmativo de la mayoria abso-
luta de los electores de cada provincia en
los términos que establezca una ley orga-
nica.

ARTICULO 143. 2. La iniciativa del
proceso autonémico corresponde a todas las
diputaciones interesadas o al érgano inte-
rinsular correspondiente y a las dos ter-
ceras partes de los municipios cuya po-
blacion represente, al menos. la mayoria del
censo electoral de cada provincia o isla.
Estos requisitos deberdn ser cumplidos en
el plazo de seis meses desde el primer
acuerdo adoptado al respecto por alguna de
las corporaciones locales interesadas.

ARTICULO 148. 2. Transcurridos cinco
anos, y mediante la reforma de sus Esta-
tutos, las comunidades auténomas podran
ampliar sucesivamente sus competencias
dentro del marco establecido en el articulo
149.

ARTICULO 87. 1. La iniciativa legisla-
tiva corresponde al Gobierno, al Congreso y
al Senado, de acuerdo con la Constitucién y
los reglamentos de las Camaras.

2. Las asambleas de las comunidades
auténomas podran solicitar del Gobierno la
adopcion de un proyecto de ley o remitir a
la mesa del Congreso una proposicién de
ley, delegando ante dicha camara un ma-
ximo de tres miembros de la Asamblea
encargados de su defensa.

3. Una ley organica regulara las formas
de ejercicio y requisitos de la iniciativa
popular para la presentacion de proposi-
ciones de ley. En todo caso se exigira no
menos de 500.000 firmas acreditadas. No
procedera dicha iniciativa en materias
propias de ley organica, tributarias o de
caracter internacional, ni en lo relativo a la
prerrogativa de gracia. (L. O. 3/84).

Constitucién de Islandia (Jun.
17/1944).
ARTICULO 26. Los proyectos de ley

aprobados por el Parlamento deberin
someterse al presidente para su sancién a
las dos semanas, como maximo, de haber
sido votados, y una vez sancionados se
ejercutaran’ como leyes. Si el presidente
desaprueba un proyecto de ley, éste no
dejara de surtir efectos, pero, en cuanto las
circunstancias lo permitan, debera ser
sometido a plebiscito mediante votacion

secreta; de ser rechazado, caducara, y si
fuere ratificado continuari surtiende s

atiflicado continuara surtiendo sus

efectos.

Comentario: esta forma de participacién
popular en la sancién de las leyes opera
cuando el presidente objeta la respectiva
ley. que no obstante, continuara rigiendo;
sin embargo, el conflicto sobre la conve-
niencia de tal ley sera dirimido en ultimas
por el electorado en un referéndum.

ARTICULO 79. Se podrian presen
propuestas de enmienda o adiciéon a la
presente Constitucion en los periodos or-
dinarios o extraordinarios de sesiones del
Parlamento. Si la proposicién fuere apro-
bada por las dos Camaras, el Althing
(Parlamento) se disolvera inmediatamente
y se celebraran elecciones generales. Si las
dos Camaras aprueban la resolucién sin
modificacion alguna, serd sancionada por el
presidente de la republica y entrara en
vigor como ley constitucional.

Si el Parlamento vota alguna modifica-
cion del estatuto de la Iglesia del Estado, tal
como €sta se define en el Articulo 62, dicha
modificacion se sometera a referéndum
mediante votacion secreta para su adopcién
orechazo.

Comentario: este procedimiento de re-
forma constitucional es muy parecido al de
las demas constituciones escandinavas y
también al de Bélgica y Holanda. Salvando
diferencias de detalle, en el sentido de que
es un Parlamento el que acuerda el prin-
cipio de la reforma o enmienda y el Par-
lamento siguiente el que la aprueba defi-
nitivamente como ley constitucional. Esta
técnica fue introducida por las primeras
constituciones de la revolucién francesa, y
pronto imitada por diversas constituciones
del incipiente liberalismo europeo (v.gr. la
de Cadiz de 1812).

Obsérvese ademds que la refrendacién
popular solo es obligatoria cuando la re-
forma constitucional tenga como materia
alguna modificaciéon del estatuto de la
Iglesia del Estado. Esta disposicion muestra
coémo, al punto de la reforma constitucional,
el referéndum es utilizado para aquellas
materias especialmente sensibles de la
Constitucién material de un pais.

tar
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Constitucion de Italia (Dic. 21/1947)

ARTICULO 71. La iniciativa de las leyes
pertenece al gobierno, a cada miembro de
las Camaras y a los 6rganos y entidades a
los cuales sea conferido este derecho por
una ley constitucional.

El pueblo ejercera la iniciativa de las leyes
mediante la ‘proposicién por cincuenta mil
electores como minimo de un proyecto
elaborado.

Comentario: se trata de un porcentaje
realmente bajo frente al total de la pobla-
cion italiana (0.076%) el que tiene iniciativa
legislativa. La iniciativa es formulada (debe
ser un proyecto de ley).

ARTICULO 138. Las leyes de revision de
la Constitucion y demads leyes constitu-

cionales seran adoptadas por cada una de
las Camaras en dos votaciones sucesivas
con intervalo no menor de tres meses, v
seran aprobadas por. mayoria absoluta de
los componentes de cada Camara en la
segunda votacion.

Dichas leyes seran sometidas a refe-
réndum popular cuando, dentro de los tres
meses siguientes a su publicacién, lo soli-
cite una quinta parte de los miembros de
una Camara o 500.000 electores o 5 con-
sejos regionales. La ley sometida a refe-
réndum no se promulgara si no fuere
?probada por la mayoria de los votos va-
idos.

No habra lugar a referéndum si la ley
hubiese sido aprobada en la segunda vo-

tacion en cada una de las Camaras por una

mayoria de dos tercios de sus respectivos
componentes.

Comentario: el referéndum constitu-
cional requiere de ciertas condiciones (de
oportunidad y procedimiento) que lo con-
vierten en una institucién rigida; lo que
resulta interesante es que a su convocatoria
puede concurrir el pueblo, de suerte tal que
por iniciativa popular el pueblo decidiria
sobre la reforma constitucional, en alge que
podriamos llamar una auto-convocatoria.
Esta iniciativa popular de referéndum
constitucional exige que la propuesta sea
elevada por un 0,76% de la poblacién ita-
liana, que sigue siendo un porcentaje re-
lativamente bajo. Con todo el referéndum
sllo sera procedente cuando la mayoria
congresional que aprueba la reforma no sea
muy neta, transfiriéndose asi el peso poli-
tico a la decision electoral.

Constitucién de Austria (Oct. 1/1920)

ARTICULO 41. 1. Las propuestas de
ley se presentaran al consejo nacional ora
como proposiciones de sus miembros ora
como propuestas del gobierno federal. El
consejo federal podra presentar proposi-
ciones de ley por mediaciéon del gobierno
federal en el consejo nacional.

2. Toda proposicion formulada por
200.000 ciudadanos con derecho a voto o
por la mitad de los que tengan derecho a
voto en cada uno de tres Estados debera ser
presentada por el gobierno federal al con-
sejo nacional para su tramitacién regla-
mentaria. La iniciativa popular debera
elaborarse en forma de proyecto de ley.

Comentario: La iniciativa popular del
Art. 41 exige que el proyecto de ley sea
elevado por un numero de ciudadanos que
representan el 2.29% de la poblacién total.
El Art. exige, al igual que la constitucion
italiana, una iniciativa en forma de proyecto
de ley o formulada. En la constitucién suiza
la iniciativa popular, permitida para re-
formas constitucionales pero no para
proyectos de ley, si puede ser, en cambio,
no formulada; alli basta con que los pro-
ponentes indiquen el sentido de la reforma,
sin tener que redactar ningun articulado.

ARTICULO 43. Toda resolucion legis-
lativa del consejo nacional debera ser
sometida a votacién popular una vez fina-
lizado el procedimiento segun el Articulo 42
(tramite legislativo), pero siempre antes de
su promulgacién por el presidente federal,
si lo acuerda asi el propio consejo nacional
o lo pide la mayoria de los miembros del
mismo.

Comentario: Este referéndum legislativo
no remplaza la promulgacién presidencial,
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sino que es un requisito anterior de pro-

por el consejo nacional ¢ lo pida la mayoria
de sus miembros.

Este procedimiento s6lo se ha aplicado
una vez en la historia de la norma, con-
cretamente el 5 de Nov. de 1978; en tal
oportunidad el pueblo se ha pronunciado
contra la entrada en servicio de la casi
acabada central nuclear de Zwetendorf (a

50 kms. de Viena), lo cual ha traido como

oV KXms. Q€ Viena), 10 Cual a ralCo colinno

consecuencia la suspension de todos los
demas proyectos de construccién de ins-
talaciones nucleares. El resultado fue
50.47% de votos en contra y 49.43% de
votos a favor, lo que significé una diferencia
precaria de tan sélo 30.000 votos. Debe
notarse finalmente que aunque el proce-
dimiento sélo ha sido utilizado una vez, las
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coinnotaciones poiticas aG¢ ia Gecdision son
mayusculas dentro de una sociedad de
tecnologia avanzada.

ARTICULO 44. Toda enmienda de
conjunto de la constitucion federal y toda
enmienda parcial, si bien, por lo que a la
segunda se refiere, s6lo cuando lo haya
solicitado un tercio de los miembros del
consejo nacional o del consejo federal, sera
sometida a votacion popular una vez fina-
lizada la tramitacion prevista en el Articulo
42, pero siempre antes de que la promulgue
el presidente federal.

Comentario: La solucion austriaca es un
punto intermedio entre la alemana (donde
no hay referéndum constitucional, como
regla general) y la suiza (donde toda re-
forma constitucional debe ser sometida a
referéndum). La norma italiana concuerda
con la austriaca al aplicar el referéndum
solamente cuando parte del Parlamento asi
lo solicite y siempre que se trate de una
reforma parcial. En los casos en que la re-
forma sea total la participacion del pueblo
es siempre necesaria.

ARTICULO 45. 1. En la votacion po-
pular decidird la mayoria absoluta de los
votos validamente emitidos.

2. Se hara oficialmente publico el resul-
tado de la votacién popular.

ARTICULO 46. 1. Se regulara mediante
ley federal el procedimiento para la ini-
ciativa y para la votacion populares.

2. Tendra derecho a votar en ellas todo
ciudadano de la federacion con derecho a
votar en las elecciones del consejo nacional.

3. El presidente federal ordenara que se
lleve a cabo la votacion popular.

CONSTITUCION DEL JAPON (Nov.
3/1946)

ARTICULO 96.- Las enmiendas a la
presente Constitucién seran iniciativa de la
Dieta, mediante una mayoria de dos tercios
o mas de todos los miembros de cada ca-
mara, y deberdn ser sometidas a la ratifi-
cacion popular, lo que exigira el voto
afirmativo de la maycria de los sufragios
expresados, mediante un referéndum es-
pecial o en las elecciones que la dieta de-
termina.

Las enmiendas asi ratificadas seran
inmediatamente promulgadas por el Em-
perador en nombre del pueblo, y formaran
_ parte integrante de la presente Constitu-
cion.

Comentario: La norma de la Constitucién
japonesa muestra toda la fuerza politica que
tiene el referéndum constitucional como
mecanismo de control politico: en efecto,
siendo la constitucién de 1946 una carta de
rendicion después de la 22 guerra mundial,

no encontraron las fuerzas vencedoras un
mecanismo mas confiabie de controi poii-
tico que no fuera el referéndum popular. La
constitucién del desarme y de la paz me-
recia ser conservada a todo precio; el pueblo
fue el dique mas fuerte para realizar tal
propdsito. Este hecho se contrapone con la
presunta fuerza subversiva y anarquica que
traerian las votaciones populares en estas
materias, sehun predicen algunos.

CONSTITUCION DE SUECIA (Mar.
6/1974)

ARTICULO 4.- (Seccion 82). Se esta-
blecera por ley las disposiciones referentes
areferéndum consultivo en todo el Reino.

ARTICULO 15.- (Ibid). Toda ley funda-
mental se adoptara mediante dos acuerdos
de idéntico tenor, no pudiéndose adoptar el
segundo hasta que se hayan celebrado
elecciones al Parlamento en todo el Reino,
después de la primera resolucion, y de que
se haya reunido el Parlamento nuevo. El
Parlamento no podra aprobar como pro-
puesta pendiente proposiciéon alguna sobre
una ley fundamental que resulte incom-
patible con otra proposicion pendiente
sobre la misma ley, a no ser que el propio
Parlamento rechace al mismo tiempo Ia
proposicién primeramente adoptada.

Comentario: Esta es otra forma de in-
tervencion popular en la reforma consti-
tucional, dentro del ya conocido sistema de
la aprobacion en doble vuelta. La segunda
vuelta al proyecto de reforma sera discutida
por un parlamento nuevo, elegido con el
conocimiento previo del electorado que
debera avocar esa precisa reforma consti-
tucional. El pueblo votard entonces segun
quiera que sea la profundidad y el sentido
de lareforma.

CONSTITUCION DE NORUEGA (May.

17/1814)

ARTICULO 112.- Si la experiencia
demostrare la necesidad de modificar al-
guna parte de la Constitucién, se presentara
propuesta con este fin al primer, segundo o
tercer Parlamento ordinario tras unas
elecciones generales y se publicara un texto
impreso, si bien correspondera al primer,
segundo o tercer Parlamento ordinario
después de las siguientes elecciones ge-
nerales la decision de si procede o no
adoptar la enmienda propuesta.

Cometario: Nétese que el control popular
radica en la eleccion del Parlamento que
habra de adoptar la reforma en forma de-
finitiva; es el procedimiento usual de las
constituciones escandinavas y del Benelux.

LEY ORGANICA DEL PARLAMENTO
FINLANDES (Ene. 13/1928)
ARTICULO 8.- Toda persona que, ele-
gida diputado., perdiera su elegibilidad.
perdera igualmente su mandato parla-
mentario.

ARTICULO 11.- Todo diputado estara
obligado a actuar segun la justicia y la
verdad en el ejercicio de su mandato. De-
bera observar la Constitucién y no estara
sujeto a instrucciones de ninguna clase.

Comentario: El mandato se pierde cuando
se incumplen las obligaciones propias del
cargo: Una de-ellas es actuar conforme a la
“justiciay ala verdad’".

ARTICULO 17.- El Parlamento podra
sancionar con pérdida de la totalidad o de
una parte de su retribucion parlamentaria
al diputado que no se presente a tiempo en
la sesion o que, sin autorizacion del Par-

lamento ni sufrir impedimento reconocido,
se halie ausente de una reunion. Los di-
putados que no corrijan su comportamiento
podran ser privados de su mandato por el
Parlamento como sancion.

Todo diputado que sufra pena privativa
de libertad perdera la remuneraciéon co-
rrespondiente al periodo en cuestién.

Comentario: Es también obligacion del
diputado asistir al Parlamento; si no lo hace
en forma reiterada pierde ei mandato. Esta
forma de control politico sobre el Parla-
mento es escasa dentro de las leyes cons-
titucionales; por tanto la norma finlandesa
destaca por su originalidad.

CONSTITUCION DE GRECIA (Jun.
9/1975)

ARTICULO 44.- 1. En circunstancias
excepcionales de necesidad extremada-
mente urgente e imprevista el Presidente de
la Republica podra, a propuesta del Consejo
de Ministros, adoptar actos de caracter

"legislativo. los cuales quedaran sujetos, en

virtud de lo dispuesto en el articulo 72,
parrafo 1. a ratificacion por la Camara de
Diputados en los cuarenta dias consecu-
tivos a su promulgacion o en los cuarenta
dias contados desde la convocatoria de la
Camara de Diputados. Si no fueren some-
tidos a la Camara en los plazos senalados, o
no fuesen ratificados por ella en los tres
meses siguientes a su presentacion, ca-
ducaran respecto al futuro.

2. El presidente de la Republica podra
proclamar por decreto un referéndum sobre
cuestiones nacionales de caracter crucial.

3. En circunstancias totalmente excep-
cionales el presidente de la Republica di-
rigirA mensajes que seran publicados en el
boletin oficial.

Comentario: La constitucion griega.
adoptada después de la dictadura de los
coroneles (1967-1974), esta fuertemente
influenciada por la Constitucion Francesa
de la V Republica.

Tal vez por esa circunstancia se considera
que el referéndum es una potestad ex-
cepcional del Presidente: tal concepcion de
los mecanismos participativos obedece en
gran parte a la tradicién bonapartista de los
franceses, que conocieron el plebiscito
como una manera de legitimacion politica
del hombre en el poder.

Constitucion de Francia (Sept.4/
1958).

ARTICULO 11.- El presidente de la
Republica, a propuesta del Gobierno du-
rante los periodos de sesiones o a propuesta
conjunta de las dos Asambleas, publicadas
en el diario oficial. puede someter a refe-
réndum cualquier proyecto de ley que se
refiera a la organizacion de los poderes
publicos, que entrane la aprobacion de un
acuerdo de comunidad o que tienda a
autorizar la ratificacién de un tratado que.
sin ser contrario a la Constitucion. pudiere
afectar el funcionamiento de las institu-
ciones.

Cuando el resultado del referéndum sea
favorable a la adopcion del proyecto, el
presidente de la republica lo promulgara
dentro del plazo senalado en el articulo
anterior.

Comentario: La constitucién francesa
establece un referéndum legislativo sobre
materias que considera especialmente de-
licadas: Organizaciéon de los poderes pu-
blicos, acuerdos de la comunidad (en-
tiéndese por tal los territorios que todavia
conservan dependencia politica respecto de
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Francia), y finalmente la r:

tados internacionales.

ARTICULO 89.- La iniciativa de la re-
forma de la Constitucion corresponde
concurrentemente al presidente de la re-
publica, a propuesta del primer ministro y
alos miembros del parlamento.

El proyecto o la propuesta de reforma
debera ser votado por las dos Asambleas en
términos . idénticos. La reforma sera defi-
nitiva después de aprobada por referén-
dum.

No obstante, ei proyecto de reforma no
sera sometido a referéndum cuando el
presidente de la Republica decida someterlo
al parlamento convocado en congreso; en
este caso el proyecto de reforma sera
aprobado solamente si obtiene una mayoria
de las tres quintas partes de los votos
emitidos. La mesa del congreso sera la de la
asamblea nacional.

No podra iniciarse ni proseguir ningan
procedimiento de enmienda mientras sufra
menoscabo de integridad del territorio.

La forma republicana del gobierno no
puede ser objeto de reforma.

tificion de tra-

Constitucién de Suiza (May. 29 1874)
ARTICULO 89.1.- Las leyes y los de-
cretos federales no pueden ser establecidos
mas que con el acuerdo de ambos consejos.
2. Las leyes y los decretos federales de
alcance general deberan someterse a la
aprobacién o a la desaprobacion del pueblo
cuando sea solicitada por 50.000 ciuda-
danos activos o por ocho cantones.
ARTICULO 120. 1.- Cuando una seccién
de la asamblea federal decrete la reforma
total de la Constitucion federal y la otra
- seccion oponga el veto, o bien cuando
100.000 ciudadanos suizos con derecho de
sufragio pidan la reforma total, la cuestién
de si la constitucion federal debe ser re-
formada, sera, tanto en uno como en otro
caso, sometida a la votacion del pueblo
suizo, que se pronunciara por si o por no.

Constitucién de Alemania R.F.

ARTICULO 29.- Reorganizacion del
territorio federal.

(1) El territorio federal puede ser reor-
ganizado para garantizar que los Lander,
por su extension y capacidad econdmica,
estén en condiciones de cumplir eficaz-
mente las tareas que les incumben.

A tal efecto se han de tener en cuenta las
afinidades étnico-geograficas, las correla-
ciones histéricas y culturales, la conve-
niencia econémica, asi como las exigencias
de la ordenacion del suelo y la planificacion
regional.

(2) Las medidas de reorganizacién del
territorio federal han de adoptarse mediante
ley federal, que requiere la confirmacién
por referéndum. Deben ser oidos todos los
Lander afectados:

(3) El referéndum se celebrara en los
Lander cuyos territorios o lugares pasen a
formar parte de un nuevo Land o de un
Land con otros limites. La votacién de los
ciudadanos se realizara sobre la cuestién de
si los Lander afectados deben subsistir
tomo hasta ahora, o bien ha de formarse un
nuevo Land con otros limites. Sera positivo
el resultado del referéndum sobre la for-
macién de un nuevo Land o de una Land
con otros limites, cuando respectivamente
lo prueba una mayoria en su futuro terri-
torio y en conjunto en los territorios o zonas
de un Land afectado, cuya pertenencia
regional vaya a ser modificada en igual

sentido. Contrariamente, sera negativo el

resultado cuando una mayoria rechace la

modificacié:n ahora bien, el rechazo sera
inoperante siempre que una mayoria de dos
tercios aprueba la modificacién en una zona
cuya pertenencia al Landa afectado ha de
cambiar, a no ser que una mayoria de dos
tercios en la totalidad del Land afectado
rechace la modificacion.

(4) Si en un area econémica o de asen-
tamientos humanos, delimitada y con
factores interdependientes, cuyas partes
pertenezcan a varios Lander y que por lo
menos tengan un millon de habitantes,
surge una iniciativa popular respaldada por
un décimo de los ciudadanos de alli con
derecho a voto en las elecciones federales,
en la cual se pide que para dicha area sea
establecida la pertenencia territorial uanica
a un solo Land, en tal caso se ha de de-
terminar por ley federal en el plazo de dos
anos, si la pertenencia regional ha de ser
modificada segun el parrafo 2° o bien si ha
de celebrarse una encuesta de opinién en
los Lander afectados.

Comentario. En la Republica Federal
Alemana el referéndum ha sido utilizado
exclusivamente para los asuntos de orde-
nacion territorial. Indudabiemente séio un
pueblo puede saber a ciencia cierta si la
formacion de nuvos Lander es adecada o no
a sus tradiciones y vivencias locales. Este
mecanismo evita que la divisién territorial
sea una forma artificial de organizar ad-
ministrativamente al Estado; por el con-
trario permite realizar el ordenamiento
territorial de acuerdo a los sentimientos
(econémicos, sociales, culturales) de las
regiones alemanas.

FERNANDO CARRILLO FLOREZ

CONSTANCIA:
ELECCION POPULAR DE GOBERNA-
g(A)IéES Y AUTONOMIA DEPARTAMEN -

Decia Rafael Uribe Uribe hace mas de
ochenta aros, respecto al reordenamiento
del territorio nacional:

“Juzgo tan empirica la division actual
como el regreso a la anterior. Echarle tijera
al mapa, con la mira de hacer divisiones
grandes o pequenas, es la cosa mas sencilla
del mundo. Si a uno que, como yo, conoce
el territorio nacional, se le exige una divi-
sién en quince departamentos, la daria de
memoria inmediatamente; si me piden
veinte, daria veinte sin vacilar; y otro tanto
si se me piden veinticinco o treinta; basta
agrupar las provincias de a dos, tres, cuatro
o cinco para formar secciones chicas.
medianas o grandes; y basta saber dénde
estan las montanas, los valles o los rios.
Pero la verdadera obra de legisladores,
de administradores, de horabres de
Estado, es otra: proveer a la vida
propia de las Secciones y a su auto-
nomia, esto es, a las atribuciones y a
los recursos de sus gobiernos, a fin de
que cada grupo, centro de su propia esfera,
se desarrolle metoédicamente. Apasionarse
por nueve departamentos, o por quince, o
por veinte, sélo por el niimero, me parece
improcedente o mezquino. Lo importante
es saber como subsistiran, trazindoles
con pulso firme sus perimetros de
jurisdiccién, no tanto geogrifica como
econémica y fiscal” (Discursos, Il tomo,
Imprenta Departamental, Medellin, 1980,
pgs. 173-174. Enfasis ajeno al texto).

De modo que en el pensamiento de

nuestro maximo estadista autonomia se

traduce en atribuciones y recursos, Yy sin —-

ellos todos sers vana nalabreria

dos serad vana palabreria.

Con ese punto de partida, entiendo que la
eleccién popular de gobernadores es una
decisién que impulsa el proceso de auto-
nomia y redunda en provecho de la ad-
ministraéién, siempre que vaya aparejada
a medidas que impliquen el fortalecimiento
departamental, de una parte, y de otra a
normas que permitan mantener la unidad

nacional. Entre ellas crec deben estar las

siguientes:

1. Reparticién constitucional de
competencias minimas, o de servicios,
entre los distintos ambitos del territorio. Ha

de ser de rango constitucional puesto que la

ley no lo ha hecho en cien afios, a mas de
que si se deja al Congreso éste en cualquier
momento podria anular la autonomia ha-
ciendo una nueva distribucion.

Esa definicion permitiria establecer
responsabilidades y evaluar desempenos de
las distintas autoridades, lo que es- hoy
imposible puesto que ni el departamento, ni
el municipio, tienen un ambito propio de
accion, respecto del cual pueda ser exa-
minada la actuacién de las autoridades, con
el animo de analizar si hay o no adecuada
administracién.

2. Distribucién constitucional de
recursos. Nada se lograria si se asignan
competencias o atribuciones pero no re-
cursos propios con los cuales atenderlas.
Tampoco pueden dejarse al legislador, por
la misma razén de inestabilidad, pues una
ley ordinaria podria dejar a los entes sec-
cionales sin recursos suficientes para
atender los servicios a su cargo.

3. Asamblea con funciones legisla-
tivas. El sistema rigido de jerarquia de las
normas hace que en todos los casos la ley
prime sobre la ordenanza, y ésta es la mas
asfixiante mordaza para la autonomia, pues
aun disponiendo de recursos propios y de
competencias especificas, el hecho de que
los actos de la Asamblea Departamental
estén supeditados a la ley se erige en el
mayor obstaculo para lo que Uribe Uribe
llamaba con toda propiedad *‘la vida propia
de las secciones’.

4. Principio de responsabilidad.
Consecuencia logica de la autonomia es la
responsabilidad, esto es el deber de satis-
facer las necesidades propias, locales o
seccionales, con los propios recursos, sin los
vicios ya seculares en Colombia del pa-
ternalismo nacional y su correlativo: el fi-
lialismo, la actitud mendicante y abuilica de
los pueblos y comarcas que nada hacen por
si mismos y todo lo esperan del Gobierno
central. Sobra advertir que debe haber, en
la medida en que las condiciones econo-
micas del Estado y en general del pais lo
permitan, un equilibrio entre atribuciones
o necesidades y recursos para atenderlas.

5. Un mecanismo regulador de re-
laciones intergubernamentales. El
principio de responsabilidad no puede ser
tan rigido que descargue sobre un muni-
cipio o departamento el peso de una obra o
servicio que desborde ostensiblemente su
capacidad de accién, o que impida el
acometimiento de una gran obra de interés
regional o nacional por estar en ella im-
plicadas varias entidades para cuyo es-
fuerzo comun no hay ninguna prevision
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normativa. Con un mecanismo adecuado,
podra determinarse en qué circunstancias,
de qué modo y con qué recursos, unas
entidades deben sumarse para el acome-
timiento de una empresa de interés comun
o para la ejecucion de una obra o el ade-
lantamiento de una tarea que en principio
corresponderia a otra entidad o a ninguna
en particular.

Asi, ya el pais ha ensayado con resultados
en principio satisfactorios el mecanismo de
los sistemnas, en virtud del cual respecto de
un servicio complejo se deja el primer nivel
(casi siempre de ejecucion) al municipio, el
seaqundo al denartamento (las mas de las

segundo al departamento (las mas
veces de supervisién y apoyo técnico), en
tanto que la coordinacion y el trazado de
politicas generales corresponden a la na-
cion: de este modo vienen funcionando el
Sistema Nacional de Salud, el de Preven-
cién y atencion de desastres, el de Bienestar

Familiar y aun no despega.

6. Un clara definicién de la prelacién
de 1a decisién nacional sobre la regional,

seccional vy local en determinadas materias

o situaciones, particularmente por ejemplo
~ respecto del orden publico.

La mas desprevenida lectura del articu-
lado correspondiente del proyecto del
Gobierno, articulos 196 a 225 nos permite
observar que satisface a cabalidad esas
exigencias, a mas de que constituye un
cuerpo coherente de ordenacién del terri-
torio. De ahi mi especial interés en que sea
considerado en la Plenaria.

Bogota, junio 20 de 1991.
HELENA HERRAN DE MONTOYA,
constituyente.

Bogota, 11 de junio de 1991
Doctor
JACOBO PEREZ ESCOBAR
Secretario general
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU-
YENTE
Ciudad

Doctor Pérez:

Para los fines pertinentes, me permito
remitirle fotocopia del PROYECTO IN-
TEGRAL DE ARTICULADO SUSTITUTIVO
SOBRE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
para ser presentado a Primer Debate de la
Plenaria de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente. .

Cordialmente,

JUAN GOMEZ MARTINEZ,

delegatario ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE

LOS PRESIDENTES:
ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF
HORACIO SERPA URIBE
ALVARO GOMEZ HURTADO
El secretario general,

JACOBO PEREZ ESCOBAR

El relator

FERNANDO GALVIS GAITAN

JAIRO E. BONILLA MARROQUIN

Asesor (ad-honorem) .

JOSE JOAQUIN QUIROGA BRICENO

Asesor de actas de la Secretaria General

MARIO RAMIREZ ARBELAEZ

Subsecretario general.

GUILLERMO ANTONIO CARDONA
MORENO

Jefe de archivo.

Q
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(Domingo 2

PRESIDENCIA DE LOS HONORABLES
CONSTITUYENTES
HORACIO SERPA URIBE,
ALVARO GOMEZ HURTADQ,
ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF.

¢

A las cero horas y cinco minutos de la
madrugada (00:05 a.m.), de hoy domingo
23 de junio de 1991, la Presidencia, ejercida
por el honorable delegatario Horacio Serpa
Uribe, ordena a la Secretaria general llamar
a lista, llamado al que contestan los sefnores
constituyentes:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL

ARIAS LOPEZ JAIME

BENITEZ TOBON JAIME

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO

CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

CARRILLO FLOREZ FERNANDO

CASTRO JAIME

CHALITAS VALENZUELA MARCO
ANTONIO

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO

FALS BORDA ORLANDO

FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.

GALAN SARMIENTO ANTONIO

GARCES LLOREDA MARIA TERESA

GARZON ANGELINO

GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO

GOMEZ MARTINEZ JUAN

HERRERA VERGARA HERNANDO

HOLGUIN SARRIA ARMANDO

LEYVA DURAN ALVARO

LONDONO JIMENEZ HERNANDO

LLORENTE MARTINEZ RODRIGO

MARULANDA GOMEZ IVAN

MEJIA BORDA ARTURO

MOLINA GIRALDO IGNACIO

MUELAS HURTADO LORENZO

NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE

PALACIO RUDAS ALFONSO

PATINO HORMAZA OTTY

PERRY RUBIO GUILLERMO

PINEDA SALAZAR HECTOR

PLAZAS ALCID GUILLERMO

RAMIREZ CARDONA AUGUSTO

RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO

RODADO NORIEGA CARLOS

RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
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ROJAS BIRRY FRANCISCO

ROJAS NINO GERMAN

SERPA URIBE HORACIO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES ARCILA HERNANDO

ZAFRA ROLDAN GUSTAVO
ZALAMEA COSTA ALBERTO

La Secretaria informa que han contes-
tado a lista, cuarenta y nueve (49) hono-
rables constituyentes, con lo cual se con-
forma el quérum decisorio, por lo cual. la
Presidencia declara instalada la sesion
plenaria de hoy. que se desarrolla con el
siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DIA DE
LA SESION PLENARIA
DOMINGO 23 DE JUNIO DE 1991
HORA: 00:05 A.M.

1. LLAMADO DE LISTA

2. LECTURA Y CONSIDERACION DEL
ACTA DE LA SESION ANTERIOR

3. CONTINUACION DE LAS VOTA-
CIONES PARA PRIMER DEBATE B

4. LO QUE PROPONGAN LOS SENORES
CONSTITUYENTES

PRESIDENCIA:

HORACIO SERPA URIBE, ALVARO
GOMEZ HURTADO. ANTONIO JOSE
NAVARRO WOLFF

JACOBO PEREZ ESCOBAR, secretario
general.

Deja de asistir, con excusa meédica, el
delegatario José Matias Ortiz Sarmiento,
vocero del P.R.T.

Para verificar la inasistencia de algunos
honorables constituyentes, el constituyente
Alfonso Palacio Rudas, solicita a la Presi-
dencia que conste en el acta, quiénes han
contestado a lista. en el llamado inicial de
lista:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
ARIAS LOPEZ JAIME
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7a) o
BENITEZ TOBON JAIME

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CARRANZA CORONADO MARIA

MERCEDES

CARRILLO FLOREZ FERNANDO

CASTRO JAIME

CHALITAS VALENZUELA MARCO
ANTONIO

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN

ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
FALS BORDA ORLANDO
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GARZON ANGELINO

GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
GOMEZ MARTINEZ JUAN

HERRERA VERGARA HERNANDO
HOLGUIN SARRIA ARMANDO
LEYVA DURAN ALVARO

LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLORENTE MARTINEZ RODRIGO
MARULANDA GOMEZ IVAN

MEJIA BORDA ARTURO

MOLINA GIRALDO IGNACIO
MUELAS HURTADO LORENZO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
PALACIO RUDAS ALFONSO

PATINO HORMAZA OTTY

PERRY RUBIO GUILLERMO

PINEDA SALAZARHECTOR

PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
RODADO NORIEGA CARLOS
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
ROJAS BIRRY FRANCISCO

ROJAS NINO GERMAN

SERPA URIBE HORACIO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES ARCILA HERNANDO

ZAFRA ROLDAN GUSTAVO
ZALAMEA COSTA ALBERTO

(Delegatarios que no contestaron)

CUEVAS ROMERO TULIO
ECHEVERRY URUBURU ALVARO
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
FAJARDO LANDAETA JAIME
GOMEZ HURTADO ALVARO
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HOYOS NARANJO OSCAR

LEMOS SIMMONDS CARLOS
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
NIETO ROA LUIS GUILLERMO
ORTIZ HURTADO JAIME

OSPINA HERNANDEZ MARIANO
OSSA ESCOBAR CARLOS

PABON PABON ROSEMBERG
PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
REYES REYES CORNELIO
SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
URIBE VARGAS DIEGO

YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO

En el transcurso de la sesion se hace
presente el H. Constituyente Mejia Agudelo
Dario.

Deben asistir, con voz pero sin voto, los
sefiores constituyentes José Matias Ortiz

Sarmiento (quien no concurre pero pre-
senta una médica), vocero del

P.RT., y Alfonso Pena Chepe, vocero del
Movimientq Proindigenista Quintin Lame.

avriian
CXTuUSa

I

Al abordar el segundo punto del orden
del dia, la Presidencia pregunta a la ho-
norable Asamblea, si acepta que la lectura
del acta de la sesién o las actas de las se-
siones pendientes, se aplace nuevamente
para mas tarde o indefinidamente, a lo cual
la corporacién responde unanimemente en
forma positiva. En consecuencia la lectura
de las actas queda aplazada.

I

CONTINUACION DE LA VOTACION

ARTICULADO PENDIENTE DE LA
SESION ANTERIOR

Al abordar el tercer punto del orden dei
dia, la Presidencia somete a votacién el
tercer articulo de la propuesta sobre atri-
buciones de las regiones: se solicita vota-
cién nominal y por partes:

Primera parte: el texto completo, salvo la
frase Y su participacién en el manejo de
los recursos provenientes del Fondo
Nacional de Regalias: treinta y nueve (39)
votos afirmativos, cuatro (4) negativos y,
seis (6) abstenciones.

La primera parte ha sido APROBADA.

Segunda parte: la frase que se habia
excluido, retirando la expresion en el
manejo:

Treinta y ocho (38) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Seis (6) abstenciones.

La segunda parte ha sido APROBADA.

A continuacién se somete a votacion el
texto completo del articulo:

Treinta y siete (37) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Cinco (5) abstenciones.

El texto que se acaba de APROBAR,
expresa:

ARTICULO. La ley establecerd las
atribuciones, los organos de administra-
cion, los recursos y las rentas de las re-
giones y su participacion en los recursos
provenientes del Fondo Nacional de Rega-
lias, asi mismo, definira los principios para
la adopcién del estatuto especial de cada
region.

A continuacién, la Presidencia somete a
votacion otro articulo sobre la participacion
de las regiones en el Consejo Nacional de
Planificacion:

Treinta y tres (33) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Seis (6) abstenciones.

En tal virtud, la propuesta es NEGADA.

Se somete a votacién una propuesta de
los constituyentes Carlos Rodado Noriega,
Carlos Holmes Trujillo Garcia y Juan
Goémez Martinez:

Treinta y un (31) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo, y

Siete (7) abstenciones.

La propuesto es NEGADA.

Una propuesta aditiva, presentada por lps
sefores constituyentes Alvaro Leyva Duran
y Eduardo Verano de la Rosa, es sometida a
votacion: ella se refiere a la forma de aso-
ciacién de las regiones:

Diecinueve (19) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Diecinueve (19) abstenciones.

La propuesta ha sido NEGADA.

El tema de ordenamiento territorial queda
conciuido con esta votacién.

Un articulo finalmente propuesto por
los constituyentes Carlos Rodado Noriega y
Carlos Holmes Trujillo Garcia, es NEGADO
con la siguiente votacion:

Treinta y cinco (35) votos afirmativos,

Uno (1) negativoy,

Siete (7) abstenciones.

Es NEGADO.

el TY 1

El ponente, Carlos Holmes Trujilio Garcia
deja una constancia verbal que dice que
esta negativa de la corporacion es un re-
troceso de centralizaciobn y de fortaleci-
miento de la vida local, ya que la catego-
rizacion esta consagrada actualmente en la
Constitucién.

T o Draatdamain imfree s .o et

La rresiaencia imorma gue ha verificado
el quérum y que se encuentran en el recinto
de Plenaria, cuarenta y nueve (49) senores
delegatarios, pero que el resultado negativo
de la ultima votaciéon obedece a que la-

mentablemente algunos  constituyentes
no votaron.
Ante una peticion del constituyente

Angelino Garzoén. en el sentido de madificar
el orden del dia para entrar a votar el tema
del derecho de huelga, la Presidencia so-
mete a la consideracion de la corporacién
esta peticion que es aceptada por la Ple-
naria en forma unanime.

La votacién de las dos propuestas (arti-
culo de la Comisi6n y aditiva de Miguel
Antonio Yepes Parra) se someten a votaciéon
en forma nominal:

Carenta y siete (47) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.
El texto APROBADO es como sigue:

ARTICULO. DERECHO DE HUELGA.
Se garantiza el derecho de huelga, salvo en
los servicios publicos esenciales, definidos
por el legislador.

La ley reglamentara este derecho.

ARTICULO ADITIVO. Existird una
comision permanente integrada por el
Gobierno, representantes de los emplea-
dores y de los trabajadores, para fomentar
las  buenas relaciones laborales, contri-
buir a la solucién de los conflictos colectivos
de trabajo y concertar las politicas sala-
riales y laborales. La ley reglamentara su
composicioén y funcionamiento.

TEMA
FUNCION LEGISLATIVA
El primer articulo de la propuesta pre-

sentada por el honorable constituyente
Alfonso Palacio Rudas, se somete a vota-
cidn, con el siguiente resultado:

Cuarenta y dos (42) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencién. El
APROBADO es como sigue:

texto

ARTICULO. ATRIBUCIONES ESPE-
CIALES DE LA CAMARA DE REPRE-
SENTANTES.

1. Acusar ante el Senado, cuando hubiere
causas constitucionales o legales, al pre-
sidente de la Republica o a quien haga sus
veces; a los magistrados de la Corte Su-
prema de Justicia; al fiscal general de la
Nacion y a los miembros del Consejo Su-
perior de la Judicatura.

2. Dar primer debate a los proyectos de
ley relativos a tributos y al de presupuesto.

3. Elegir al defensor del pueblo.
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4. Examinar y fenecer definitivamente la

cnenta general del nresunuesto y del tesoro,

cuenia general Qe presupucsio y aol (CSor

que le presente el contralor.

TEMA
DERECHO A LA DIVERSIDAD
~ Se presenta un articulo denominado
Derecho a la Diversidad, pero ante las in-
sinuaciones de varios delegatarios, en el
sentido de que ya fue aprobado este tema

o b ; ; ‘
en otro capitulo, la Plenaria decide votarle

y negarlo asi:
Ocho (8) votos afirmativos,
Cinco (5) negativos y,
Seis (6) abstenciones. Es NEGADO.

TEMA
FUNCION LEGISLATIVA
Al retornar al analisis del tema de la

(%) i lagiglati
funcién legislativa, ¢! honorable constitu-

yente Alfonso Palacio Rudas, solicita la
verificacion nominal del quérum.

Luego de llamar a lista, el sefor subse-
cretario de la Asamblea, informa que han
contestado a lista cuarenta y tres (43) ho-
norables constituyentes y que hay quérum
decisorio.

Luego se somete a votacién la propuesta

Veintiséis (26) votos afirmativos,
Cinco (B) npo’nh\!ne v,

Dos (2) abstenciones.
Ha sido NEGADO el texto.
La sustitutiva de los constituyentes
Rodado, Lloreda. Lleras y Leyva:
Se vota en forma nominal:
Veintisiete (27) votos afirmativos,
Nueve (9) negativos y,

Cinco (5) abstenciones. La propuesta ha
sido NEGADA . Terminado el orden del dia,

la Presidencia cita a los honorables cons-
tituyentes para el préximo martes 25 de
junio, a sesiéon plenaria para evacuar al-
gunos otros temas pendientes.

A la una de la madrugada y cuarenta
minutos (1:40 a.m.), la Presidencia levanta
la sesion y convoca para el martes a las

nueve de la manana (9:00 a.m.).

La secretaria general se permite adjuntar
una constancia que sobre "el tema del de-
recho de huelga presentaron varios senores
constituyentes, luego de efectuada la res-

pectiva votacion:

CONSTANCIA
Bogota, junio 23 de 1991
Votamos si al texto del derecho de
hueloa. sin estar satisfechos con su con-

auelga, sSin tar satisiecno

tenido, pues no define los servicios

.ESENCIALES, nara buscar su precisién en

el segundo debate con el fin de evitar que la
ley recorte el derecho de hueiga de los
trabajadores.

Presentada por: ANGELINO GARZON,
OTTY PATINO HORMAZA, FABIO DE
JESUS VILLA RODRIGUEZ, MARIA TE-

nNImaa A M ADMNDRC TT MNADETMNA
RESA GARCES LLOREDA, ANTONIC

JOSE NAVARRO WOLFF, HECTOR PI-
NEDA SALAZAR., ABEL RODRIGUEZ

Fa) nlal o) nl af nl « IR I P ~
CESPEDES y otra firma ilegible.

LOS PRESIDENTES:

ALVARO GOMEZ HURTADO, HORACIO
SERPA URIBE, ANTONIO JOSE NAVARRO

WOLFF. T
El secretario general JACOBO PEREZ

ESCOBAR. El reiator, FERNANDOC GALVIS
GAITAN. JAIRO E. BONILLA MARRO-
QUIN, asesor (ad-honorem). JOSE JOA-
QUIN QUIROGA BRICENO, asesor de actas
de la Secretaria General. MARIO RAMIREZ
ARBELAEZ, subsecretario general. GUI-
LLERMO ANTONIO CARDONA MORENO.

jefe de archivo.
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(Martes 25 de Junio de 1991)
PRESIDENCIA DE LOS HONORA- La secretaria general informa que han URIBE VARGAS DIEGO
BLES CONSTITUYENTES HORACIO contestado 39 honorables delegatarios, con ZALAMEA COSTA ALBERTO
SERPA URIBE, ANTONIQO JOSE NA- lo cual se conforma el quérum decisorio. La

VARRO WOLFF, ALVARO GOMEZ
HURTADO

I

A las once y diez minutos de la manana
(11:10 a.m.), de hoy martes 25 de junio de
1991, la presidencia ordena llamar a lista,
luego de lo cual se verifica que han con-
testado los siguientes senores constitu-
yentes:
ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
ARIAS LOPEZ JAIME
BENITEZ TOBON JAIME
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CARRILLO FLOREZ FERNANDO
CHALITAS VALENZUELA MARCO AN-
TONIO
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
ESQUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS
FALS BORDA ORLANDO
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARZON ANGELINO
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
GOMEZ HURTADO ALVARO
GOMEZ MARTINEZ JUAN
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HERRERA VERGARA HERNANDO
LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLORENTE MARTINEZ RODRIGO
MARULANDA GOMEZ IVAN
MOLINA GIRALDO IGNACIO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
NIETO ROA LUIS GUILLERMO
ORTIZ HURTADO JAIME
OSSA ESCOBAR CARLOS
PABON PABON ROSEMBERG
PALACIO RUDAS ALFONSO
PATINO HORMAZA OTTY
PERRY RUBIO GUILLERMO
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
SERPA URIBE HORACIO
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

presidencia procede a declarar instalada la
sesion plenaria de hoy. la cual se cumple
con el siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DIADE LA
SESION PLENARIA
MARTES 25 DE JUNIO DE 1991
HORA 11:00 A.M.

1. LLAMADO DE LISTA.

2. LECTURA Y CONSIDERACION DEL
ACTA DE LA SESION ANTERIOR

3. PROYECTO DE REFORMA AL RE-

GLAMENTO

4. PRIMER DEBATE DEL ACTO
CONSTITUYENTE DE VIGENCIA INME-
DIATA SOBRE CIUDADANIA, Y ELEC-
CIONES. Ponente: Dr. FERNANDO CA-
RRILLO. Gaceta 105.

5. VOTACION DE LOS ACTOS CONS-
TITUYENTES DE VIGENCIA INMEDIATA:

— Descongestién de la justicia

— Normas electorales

6. LO QUE PROPONGAN LOS SENORES
CONSTITUYENTES.

PRESIDENCIA
HORACIO SERPA URIBE, ALVARO
GOMEZ H., ANTONIO NAVARRO W. Se-
cretario general, JACOBO PEREZ ESCO-
BAR.

Durante el transcurso de la sesién, se
hacen presentes los siguientes sefores
constituyentes

CARRANZA CORONADO MARIA MER-
CEDES

CUEVAS ROMERO TULIO

ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
FAJARDO LANDAETA JAIME
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HOLGUIN SARRIA ARMANDO
HOYOS NARANJO OSCAR

LEMOS SIMMONDS CARLOS

LEYVA DURAN ALVARO

MUELAS HURTADO LORENZO
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
REYES REYES CORNELIO

RODADO NORIEGA CARLOS
SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN

Dejan de asistir a la sesion, por encon-
trarse en Comision Especial, los sefnores
constituyentes:

CASTRO JAIME

ECHEVERRY URUBURU ALVARO
GARCES LLOREDA MARIA TERESA
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
MEJIA BORDA ARTURO

RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
ROJAS BIRRY FRANCISCO

YEPES ARCILA HERNANDO

DELEGATARIO CON VOZ
ORTIZ SARMIENTO JOSE MATIAS

I

Una vez registrado el quérum, la Presi-
dencia ordena a la Secretaria leer el orden ~
del dia y, una vez aprobado por la Hono-
rable Asamblea, se ordena leer las actas de
las actas de las sesiones plenarias corres-
pondientes a los dias catorce (14), dieciséis
(16) y diecisiete (17) de junio de 1991. Una
vez realizado ésto, la Plenaria les imparte
su aprobacién sin ningiin comentario.

oI

Al pasar al siguiente punto del orden del
dia, la Presidencia ordena leer los textos de
las dos propuestas sobre el tema de la Re-
forma al Reglamento, y una vez leidos, se
someten a la consideracion de la Plenaria de
la Asamblea.

Acto seguido, la Presidencia informa a los
asistentes, su intencion de modificar su
propuesta. A continuacion, hacen uso de la
palabra. en desarrollo de este tema los
sefiores constituyentes Guillermo Perry
Rubio, Carlos Fernando Giraldo Angel,
Diego Uribe Vargas, José Maria Velasco
Guerrero, Jaime Arias Lopez, Armando
Holguin Sarria, Jaime Ortiz Hurtado, Luis _
Guillermo Nieto Roa, Alvaro Leyva Duran,
Alfonso Pefia Chepe, Antonio José Navarro
Wolff, Abel Rodriguez Céspedes, Fabio de
Jesus Villa Rodriguez, Juan Carlos Es-
guerra Portocarrero, Aida Yolanda Avella
Esquivel, Antonio Galan Sarmiento, Jaime
Benitez Tobén, Alfonso Palacio Rudas.
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Lorenzo Muelas Hurtado, Rodrigo Llorente

T A nragi i
La presidencia, luego del debate respec-

tivo; anuncia que la Mesa de Gobierno de la
Honorable Asamblea Nacional Constitu-
yente, se reunira en las horas de la tarde,
con el propésito de analizar y preparar una
propuesta concreta en torno de la reforma

PR o PN P

al Reglamento.

Acto seguido, la presidencia declara un
receso a la una y treinta y cinco minutos de
la tarde (1.35 p.m.) y solicita la aprobacion
de la Corporacion para declarar Sesion in-
formal a partir de ese instante, con el fin de
atender una solicitud del constituyente
Alfonso Pena Chepe, mediante la cual pide
a la Asamblea, escuchar un grupo de
ochenta y nueve (89) gobernadores de las
comunidades indigenas de los departa-
mentos de Cauca y Tolima. que se han
hecho presentes en el Centro de Conven-
ciones y Exposiciones Gonzalo Jiménez de
Quesada, para entregar un bastéon de
mando y una mochila, simbolos éstos, de
sus respectivos pueblos.

En ese momento, el constituyente Ivan
Marulanda Gémez, presenta una propuesta

Maruaandaa somez, presciiia

de Acto Constituyente.

La Plenaria escucha la intervencién de los
representantes de las comunidades indi-
genas que se han hecho presentes, y los
presidentes de la Corporacion Alvaro
Gomez Hurtado y Antonio José Navarro
Wolff, reciben de manos de éstos, el baston
de mando y la mochila ofrecidos. A con-
tinuacién un grupo musical interpreta un
aire musical, con los cual termina la pre-
sentacion y se hace el receso.

A las cuatro y diez de la tarde (4:10 p.m.)
se reanuda la Sesiéon Plenaria con la veri-
ficacion del quérum. Han contestado 38
honorables delegatarios, con lo cual se
declara que hay quérum decisorio.

v
La Presidencia solicita a la Asamblea,
autorizacion para alterar el orden del dia,
con el proposito de entrar al Debate del Acto
Constituyente de Vigencia Inmediata sobre
Ciudadania, presentado por el honorable
constituyente Fernando Carrillo Florez.

La Asamblea aprueba la alteracién del
orden del dia y, acto seguido, la Presidencia
ofrece el uso de la palabra al ponente, quien
procede a hacer la respectiva sustentacion
de su propuesta. El honorable constituyente
Fernando Carrillo Florez, solicita a la Pre-
sidencia y a la Asamblea, abrir el Debate, a
lo cual se procede seguidamente.

En desarrollo del mismo, hacen uso de la
palabra los honorables constituyentes
Jaime Ortiz Hurtado, Jaime Arias Lépez,
Carlos Rodado Noriega, Jaime Benitez
Toboén y José Maria Velasco Guerrero.

La Presidencia luego de estas interven-
ciones, declara cerrado el Debate y senala
como dia de votacién, el mismo dia en el
cual se inicie el Segundo Debate o Segunda
Vuelta Constitucional.

El constituyente Jaime Arias Lopez
anuncia que presentara una propuesta
sustitutiva para este tema.

v
A continuacién, la Presidencia solicita
autorizacion de la Plenaria, para que, €n
vista del quérum precario. se someta a

votacion el Acto Constituyente de Vigencia
Inmediata sobre Normas Electorales. Pero,
ante la insistencia de varios de los ponen-
tes, que aducen no tener concluidos sus
respectivos articulos, la Presidencia declara
un receso de quince (15) minutos a las
cuatro y treinta y cinco minutos de la tarde
(4:35 p.m.), para darles tiempo a los po-
nentes de este tema, para que terminen su

_propuesta.

El constituyente Armando Hoiguin Sa-
rria, presenta un proyecto de Acto Consti-
tuyente de Vigencia Inmediata.

La Sesion Plenaria se reanuda a las seis y
treinta y cinco minutos de la tarde (6:35
p.m.) con la verificacion nominal del qué-
rum.

PPatY

Han contestado a lista cuarenta (40j
honorables delegatarios, por lo cual la Se-

cretaria informa que hay quérum para
decidir.

A continuacién la Presidencia procede a
rendir un informe preliminar sobre el re-
sultado de la reunion extraordinaria de la
Mesa de Gobierno de la Honorable Asam-
blea Nacional Constituyente, en torno de la
Reforma al Reglamento.

El honorable copresidente Antonio José
Navarro Wolff informa que la Comision
Codificadora se encuentra trabajando en la
Hacienda Yerbabuena y que insiste en su
peticion de un dia mas de plazo para poder
entregar el resultado del trabajo que le fue
encomendado.

Invita a la Asamblea a pronunciarse en
torno de ese hecho, y ofrece el uso de la
palabra a los constituyentes (quienes de
hecho intervienen), Alvaro Federico Cala
Hederich, Eduardo Verano de la Rosa.
Diego Uribe Vargas, Cornelio Reyes Reyes,
Raimundo Emiliani Roman, Gustavo Zafra
Roldan, Rafael Ignacio Molina Giraldo,
Antonio Galan Sarmiento, Maria Mercedes
Carranza Coronado, José German Toro
Zuluaga, Eduardo Espinosa Facio-Lince,
Guillermd Perry Rubio. Helena Herran de
Montoya, Angelino Garzén, Alfonso Palacio
Rudas, Alvaro Leyva Durén, quien presenta
una Proposicién (N° 63) que trata del tema
de los secuestros, Ivan Marulanda Gomez,
quien solicita agregar la expresion ASE-
SINATOS a la proposicion del constituyente
Leyva Duran, y Aida Yolanda Abella Es-
quivel, quien presenta la proposicion N° 64
para la creacion de una Comision Sabato
que analice la denominada Guerra Sucia en
Colombia.

Terminadas las intervenciones, la Pre-
sidencia pide pasar al préximo punto del
orden del dia para entrar a la votacion.

VI
TEMA

ACTO CONSTITUYENTE DE VIGENCIA
INMEDIATA

LEGISLACION TRANSITORIA PARA
ELECCIONES DE CONGRESO NACIO-
NAL

Antes de proceder con la votacion, hacen
uso de la palabra los honorables delegata-
rios Hernando Herrera Vergara, Alfonso
Palacio Rudas, Jaime Arias Lopez, Luis
Guillermo Nieto Roa y Alvaro Federico Cala
Hederich.

La Presidencia ordena a la Secretaria
verificar el quérum nominalmente, para

saber con exactitud ei namero de eilos que

votacion.

Luego de efectuado el llamado de lista, la
Secretaria General informa que han con-
testado cuarenta y cinco (45) senores
constituyentes, con lo cual existe aun el
quoérum decisorio.

[ PR

Por su parte, el honorabie comnstituyen
Fernando Carrillo Florez. solicita a la Pre
sidencia y a la Asamblea no someter a vo-
tacion el Acto Constituyente sobre e
de los gobernadores.

El honorable copresidente Antonio José
Navarro Wolff, propone a la Plenaria darle
una votacion global al articulado propuesto
por la Subcomisién Accidental, con la
expresa condicién de que en el Se-

gundc Debate, se le deberdn hacer las

aprobaciones o improbaciones nece-
sarias. La propuesta es aceptada.

Acto seguido, el honorable constituyente
Jaime Arias Lopez presenta una propuesta
aditiva y dice que, luego de votar en bloque
el articulado, se debera someter a consi-
deracion la suya.

En tal virtud, la Presidencia scmete a
votacion el texto completo del Articulado de
la Legislacion Transitoria para elecciones
de Congreso Nacional, con el siguiente

resultado:

Cuarenta y cuatro (44) votos afirmativos.
Ninguno (0) negativo y,
Ninguna (0) abstencion.

En consecuencia, la Secretaria Informa
que el articulado completo, con las salve-
dades anotadas y aceptadas, ha sido
APROBADO y su contenido expresa:

ACTO CONSTITUYENTE DE VIGENCIA
INMEDIATA

LEGISLACION TRANSITORIA PARA
ELECCIONES DE CONGRESO NACIO-
NAL Y GOBERNADORES

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO 1. INSCRIPCION DE
CEDULAS. La inscripcién de cédulas es
un acto que requiere para validez
dnicamente la presencia del ciudadano
ante el funcionario electoral del lugar
donde se inscriba, previa identificacién
con la cédula de ciudadania.

ARTICULO 2. FECHA DE INSCRIP-
CION. La inscripcién de cédulas se hara
por un periodo de diez (10) dias ca-
lendario, que se iniciard en la fecha
que seiiale el registrador nacional del
Estado Civil.

ARTICULO 3. INCORPORACION DE
CEDULAS. La expedicién de cédulas de
ciudadania que se incorporaran al
Censo Electoral, se suspendera tres
meses antes de las elecciones.

ARTICULO 4. INSCRIPCION DE
CANDIDATURAS. La inscripcién de
listas para Camara y Senado y de
candidatos a gobernadores, vence a las
seis de la tarde (6:00 p.m.) del 22 de

osto de 1991 y se hara ante los de-
legados del registrador nacional del
Estado Civil.

ARTICULO 5. MODIFICACIONES. Sélo
podran modificarse las listas o rem-
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plazarse los candidatos a gobernadores

en caso de muerte, pérdida de los de-

rechos politicos o renuncia.

Las modificaciones podrian hacerse
hasta las seis de la tarde (6:00 p.m.)
del dia 27 de agosto de 1991.

ARTICULO 6. RESTRICCIONES PARA
LA INSCRIPCION DE CANDIDATURAS.

Para la inscripcidén de lstas para el

Senado de la Repiiblica, requerira
acreditar el respaldo de no menos de
diez mil (10.000) adherentes, ciuda-
danos en ejercicio, y ademais, presentar
caucion en cuantia de cinco millones de

pesos ($5'000.000).

Para la. Cimara de Representantes el
requisito anterior se reducird a cinco
mil (5.000) adherentes, y caucién por

cuantia de tres millanes de wmnesss

($3'000.000). T n

"Para la inscripcién de candidatos a
gobernadores se requiere acreditar el
respaldo de no menos de diez mil
(10.000) adherentes, ciudadanos en
ejercicio, y ademaés, presentar caucién
por valor de cinco millones de pesos
($5°000.000).

La caucién consistirda en depédsito o
garantia otorgada a favor del Fondo
Rotatorio de la Registraduria Nacional
del Estado Civil prestada por conducto
de una institucién bancaria o compaiiia
de seguros debidamente facultadas
para operar en el territorio nacional.

Si la lista de candidatos no alcanza
una votacién equivalente al diez por
ciento (10%) del cuociente electoral en
la respectiva circunscripcién y, ade-
més, no obtuviere curul, el represen-
tante legal del Fondo Rotatorio de la
Registraduria Nacional del Estado Civil
hara efectivo el depdsito o la garan-
tia. El producto de la misma se des-
tinard al objeto previsto legalmente
para el Fondo.

En el caso de candidatos a gober-
nadores la caucién se hara efectiva si
el respectivo candidato no alcanza una
votacion a su favor igual al cinco por
ciento (5%) del total de votos validos
depositados en la circunscripcién co-
rrespondiente.

PARAGRAFO. En las circunscrip-
ciones donde se elijan sélo dos (2) re-
presentantes, el nimero de adherentes
necesario para inscribir listas a la
Camara o candidatos a gobernadores se
reducira a un mil (1.000).

ARTICULO 7. REQUISITOS PARA LA
INSCRIPCION. Los adherentes de que
trata el articulo anterior seialaran el
nombre de quien encabeza la lista, o
del candidato a gobernador, y ademads
se identificardn con el nimero de la
cédula de ciudadania de cada uno. La
Registraduria Nacional del Estado Civil
hard los cotejos necesarios para es-
tablecer la correspondencia entre
firmas, numeros de cédula, y los
nombres que figuren en el documento,
para lo cual el registrador seialara el
procedimiento que deba seguirse.

En caso de que no se hayan aceptado
previamente las candidaturas, no se
comprueben las calidades exigidas
para ser senador, representante o
gobernador, o no se haya dado cum-

plimiento al requisito de proclamacién
de candidaturas, Ios delegados del
registrador nacional del Estade Civil,
rechazaran la inscripcién. Contra esta
decisién cabe el recurso de apelacién
ante el Consejo Nacional electoral
quien decidira de plano.

ARTICULO 8. JURADOS DE VOTA-
CION. Ei jurado de votacion estard inte-
grado por tres ciudadanos principales y tres
suplentes, pertenecientes a diferentes
partidos o movimientos politicos. Las actas
de escrutinio deberdn estar suscritas, por lo
menos, por dos de los jurados.

Se prohibe la integracion de jurados de
votacion con ciudadanos pertenecientes a

ARTICULO 9. SANCIONES A JURA-
DOS. Los jurados que habiendo participado
en ei escrutinio, no firmen el acta respec-
tiva, se hardn acreedores a la destitucion
del cargo que desemperien, si fueren em-
Ppleados oficiales, a cuyo efecto el registador
nacional comunicard a la respectiva auto-
ridad nominadora para que aplique Ia
sancion; y si no lo fueren, a una multa

mensuales a favor del Fondo Rotatorio de la
Registraduria Nacional, que se har4 efectiva
mediante resolucién dictada por los regis-
tradores municipales o distritales del Es-
tado Civil.

La misma sancion se aplicard a quienes
sin justa causa no concurran a desempenar
las funciones o las abandonen.

ARTICULO 10. MESAS DE VOTA-
CION. Para las elecciones del 27 de octubre
de 1991 se instalaran mesas de votacién en
los mismos lugares en que funcionaron el 9
de diciembre de 1990, y en los demadis
puestos que autorice el registrador nacional
del Estado Civil.

En el mismo lugar donde funcione mesa
de votacion, la Registraduria instalard un
cubiculo, o adecuard sitio aislado que
permita al elector escoger libremente y en
secreto.

ARTICULO 11. TARJETAS ELEC-
TORALES. Para las elecciones del 27 de
octubre de 1991 se utilizard la tarjeta
electoral, la cual serd numerada y editada
en papel con medidas de seguridad. La
Organizacion Electoral establecera el con-
tenido, numeracion y las caracteristicas de
la tarjeta electoral, tomando en cuenta que
las listas y los candidatos, segun el caso, se
identificardn, al menos, con el nombre y la
foto de quien encabeza Ia lista o es candi-
dato a gobernador, con el nombre del
Partido o Movimiento y con el numero que
determina la ubicaciéon en la tarjeta,
asignado mediante sorteo publico, que se
realizard por el registrador nacional para las
listas del Senado y ante los delegados del
registrador nacional para las listas de
Camara y candidaturas a gobernador.

ARTICULO 12. VOTO EN BLANCO Y
VOTO NULO. Voto en blanco es aquél que
en la tarjeta electoral sefala la casilla co-
rrespondiente o no senala candidato.

Voto nulo es aquél que en la tarjeta se-
nala mas de una casilla.

ARTICULO 13. ESCRUTINIOS. Los
escrutinios se realizaran de acuerdo con los
procedimientos establecidos en el decreto
2241 de 1986 y normas que lo adicionan o
reforman.

Corresponden al Consejo Nacional Elec-

toral hacer el escrutinio de los votos emi- -

tidos para circunscripcién nacionai con
base en las actas y registros vilidos sus-
critos por los delegados, asi como declarar
la eleccion de senadores; para represen-
tantes y gobernadores lo hardn los dele-
gados del Consejo Nacional Electoral, salvo

nmten lac Adonioso o 2 Lt

que contra las decisiones de éstos se in-
terpongan los recursos de ley. En tales
casos la declaratoria de eleccion y expe-

deo orodamainlas 1. PR

PPy gy =1
dicion de credenciales la hara el Consej

' Nacional Electoral con base en el cémputo

de votos vilidos que deben realizar los de-
legados.

ARTICULO 14. DESIGNACION DE
DELEGADOS TRANSITORIOS. En las
circunscripciones electorales que se creen
antes del 27 de octubre de 1991 habrd un
delegado del registrador nacional del Es-
tado Civil de cardcter transitorio, quien
tendrd las mismas funciones de los dele-
gados departamentales del registrador
nacional del Estado Civil.

ARTICULO 15. FACULTADES DE LOS
REGISTRADORES DISTRITALES. Los
registradores distritales tendran las mismas
facultades de los delegados del registrador
nacional para los procedimientos de ins-
cripcion y modificacién de candidaturas y

de los escrutinios respectivos.

ARTICULO 16. VOTACION EN EL
EXTERIOR. En las elecciones del 27 de
octubre de 1991, no podrian sufragar los
ciudadanos colombianos que se encuentren
o residan en el exterior.

ARTICULO 17. GASTOS ELECTO-
RALES. El Gobierno Nacional, previo
concepto favorable del Consejo de Minis-
tros, hara las modificaciones presupues-
tales correspondientes a la vigencia fiscal de
1991, con el fin de atender los gastos del
proceso electoral, las actividades del Es-
tado, y la financiacion de las campanas de
los aspirantes a cargos de eleccion popular,
de que trata el articulo 18.

PARAGRAFO: E! Gobierno Nacional
dentro de los tres (3) dias siguientes a la
vigencia del presente acto, celebrara con-
trato de Fiducia con entidad bancaria es-
tatal, para proveer los fondos necesarios a
fin de atender los gastos electorales co-
rrespondientes al presente arno.

ARTICULO _ 18. FINANCIACION DE
LAS CAMPANAS. El Gobierno Nacional
reconocera por gastos en que incurran los
aspirantes a Senado y Camara con motivo
de la campana electoral, una suma equi-
valente a un ciento sesentavo (1/160) del
salario minimo legal mensual, por cada
voto valido depositado en favor de las listas
de candidatos inscritas en forma legal,
siempre que hayan alcanzado la votacion
minima de que trata el articlo sexto del
presente acto constituyente.

Lo dispuesto en el inciso anterior, no se
aplica para la eleccion de gobernadores.

El Gobierno dispondra la apertura de
lineas de crédito con condiciones especiales
para facilitar el acceso a estos recursos.

El Gobierno determinara la forma y
oportunidad en que se entregaran los re-
cursos de que trata el presente articulo.

ARTICULO 19. REGLAMENTACION.
La Organizacion Electoral determinara los
procedimientos para la inscripcién y validez
de las listas de adherentes, inscripcién y
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modificacién de candidatos, horario de
elecciones y dispondrd lo relative al ma-
terial sobrante de las elecciones con destino
al Fondo Rotatorio de la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Acto seguido, la presidencia somete a
votaciéon la propuesta aditiva presentada
por el honorable constituyente Francisco
Rojas Birry. con el siguiente resultado:

Treinta y seis (36) votos afirmativos,

Ninguno (O) negativoy,

Tres (3) abstenciones.

En tal virtud, el articulo aditivo ha sido
NEGADO.

Debido a este resultado, el constituyente
se reserva el derecho de llevar su propuesta
ala segunda vuelta.

Posteriormente, se somete al proceso la
propuesta aditiva del constituyente Héctor
Pineda Saiazar, ei cual se efecttia por vo-

tuyente Francisco Rojas Birry, con el si-
guiente resultado:

Cuarenta y dos (42) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Dos (2) abstenciones.

La secretaria declara que ha sido
APROBADA y su contenido expresa:

LEGISLACION TANSITORIA PARA

ELECCIONES

ADITIVA

ARTICULO. Para las elecciones del 27
de octubre de 1991 el Gobierno Nacional,
los gobernadores y alcaldes tomaran todas
las medidas necesarias para garantizar el
normal funcionamiento de las rutas de
transporte colectivo urbano e intermuni-
cipal.

Las empresas transportadoras y propie-
tarios de buses que no atiendan las medidas
oficiales incurrirdn en la suspension de la
licencia de funcionamiento por un periodo
no menor de 6 meses.

Acto seguido se somete a votacion la
Aditiva del honorable constituyente
Augusto Ramirez Ocampo, la cual recibe:

QOcho (8) votos afirmativos,

Ningun (0) voto negativoy,

Diecinueve (19) votos de abstencion.

En consecuencia la propuesta es NE-
GADA y su contenido se encontrara en el
folder de documentos soporte del acta.

Al no someterse algunas otras aditivas y
sustitutivas, el honorable constituyente
Jaime Arias Lopez, solicita que su pro-
puesta sea procesada en votacién, pero
luego de unas observaciones decide dejarla
para presentarla en la segunda vuelta.

Igual tratamiento se propone para el ar-
ticulo nuevo propuesto por el constituyente
Abel Rodriguez Céspedes.

El honorable constituyente Fernando
Carrillo Flérez presenta una constancia
verbal, en el sentido de que en la Segunda
Vuelta, la propuesta de su similar Jaime
Arias Lopez no requiere de votaciéon cali-
ficada para ser aprobada, sino apenas de los
treinta y siete (37) votos reglamentarios.

v

Terminada esta votaciéon, se decide
aplazar la votacion del acto constituyente
de vigencia inmediata que trata el tema de
la descongestién de la justicia, que debia
tratarse en esa oportunidad.

vill

Al entrar en el ultimo punto del orden
del dia, que trata de las proposiciones de los

sefores constituyentes, se analizan ias
proposiciones de los constituyentes Alvaro
Leyva Duran y Aida Yolanda Abella Es-
quivel.

La proposicion del constituyente Alvaro
L%yva Duran es sometida a votacién y re-
Cibe:

Cuarenta (40) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativo y,

Ninguno (O) negativ
Ninguna (0) abstencion.
Registrada la votacién anterior, en forma
nominal, la secretaria sefiala que ha sido

APROBADA, cuyo contenido expresa:
PROPOSICIONN® 63

Autorizase a la presidencia de la Asam-
blea Nacional Constituyente para que,
previa consulta con el ministro de Go-
bierno, se proceda a initegrar una comision
de alto nivel con la participacion del propio
Gobierno, a fin de que con su colaboracion,
Ia de la Procuraduria General de la Nacion
y la de la Coordinadora Guerrillera Simén
Bolivar publicamente manifestada por ella,
se esclarezcan a la mayor brevedad, los
casos de secuestros denunciados y las de-
sapariciones y asesinatos de ciudadanos, y
se informe al pais sobre la realidad de tales
hechos.

Presentada por el constituyente:

ALVARO LEYVA DURAN

Finalmente es sometida la proposicion
namero 64 de la honorable constituyente
Aida Yolanda Abella Esquivel, quien luego
de algunas consideraciones expresadas por
la presidencia y algunos de los constitu-
yentes presentes en el recinto de plenarias,
acepta llevarla a la segunda vuelta como
Articulo Transitorio de Vigencia Inmediata,
pero a su vez, deja una constancia verbal
sobre las altimas muertes de los militantes
de la Unioén Patriética, Partido Politico al
que ella pertenece y en el cual milita.

Agotado el orden del dia y cuando son las
ocho y cuarenta y cinco minutos de la
noche (8:45 p.m.), la presidencia levanta la
sesion y la convoca para el préximo jueves
27 de junio de 1991, con el fin de dar inicio
a la segunda y definitiva vuelta, a las nueve
de la manana (9:00a.m.).

La secretaria general, se permite adjuntar
a continuacién, la totalidad de documentos
(proposiciones, propuestas aditivas y sus-
titutivas, constancias y articulado),
anunciado y presentado oficialmente a esta
dependencia por los sefiores constituyentes
durante el curso de la presente sesion
plenaria.

CONSTANCIA DE LOS DELEGATA-
RIOS DEL PARTIDO SOCIAL CON-
SERVADOR AUGUSTO RAMIREZ
OCAMPO, MARIANO OSPINA HER-
NANDEZ, CARLOS RODADO NORIEGA,
HERNANDO YEPES Y RODRIGO LLO-
RENTE.

Los suscritos delegatarios del Partido
Social Conservador dejamos la siguiente
constancia que debera incorporarse €n el
acta de la sesion de la Asamblea Nacional
Constituyente en la que se aprobd, con
nuestro voto negativo, la revocacion del
mandato a los actuales senadores y re-
presentantes que integran las corpora-
ciones publicas elegidas por el pueblo.

En dicha decision la Asamblea fue mas
alla del mandato que le otorgé el pueblo el

11 de marzo y ei 9 de diciembre dei afo
pasado. El Congreso fue elegido por 8 mi-
llones de votantes que le confirieron legi-
timidad como institucion representativa de
la democracia. Como dijo el expresidente de
la Republica, doctor Misael Pastrana Bo-
rrero en la carta de renuncia a su curul de
delegatario: ‘‘Nadie hablé entonces de que
la Constituyente seria para liquidar lo que
el puebio también estaba confirmando con
sus votos''. Este criterio quedd ratificado
por el presidente César Gaviria en el
acuerdo poiitico que firmé con represen-
tantes del PSC, de la Alianza Democratica
M-19 y del Movimiento de Salvaciéon Na-
cional en el que quedo consignado en forma
expresa: ‘‘La Asamblea no podra modificar
el periodo de los elegidos este afo (1990);
se referia, por supuesto, a los miembros del
Senado y de la Camara.

Con posterioridad la Corte Suprema de
Justicia en sentencia del 9 de octubre del
mismo ano declar6é exequible este concepto
del mencionado acuerdo politico.

Pero aun, si se adujera que la Reforma
Constitucional amerita la convocatoria a
unas elecciones de Congreso para poner a
tono esta institucién con la nueva norma-
tividad, esa decisién —como tantas veces lo
afirmamos— so6lo se podria adoptar me-
diante la refrendacién por parte del pueblo,
ya que un mandato que tiene origen po-
pular sélo se puede revocar con el con-
sentimiento de quien lo gesté segun el
conocido precepto de que ‘“las cosas se
deshacen como se hacen™.

Al decretarse la revocacion, como lo dijo
también el expresidente Pastrana Borrero,
“se ha dado un paso contrario a la palabra
consignada en solemne documento cuyos
alcances de indole moral no puede ser
declarada sin vigencia por ninguna insti-
tucion o persona del Estado, y al ordena-
miento juridico de la Nacion tanto por lo
consignado en el llamamiento al pueblo en
sus diversos pronunciamientos”, lo que le
permitié concluir que ‘“‘mal se puede pre-
tender crear un nuevo orden juridico sobre
las cenizas de otro sin el marco de la legi-
timidad”, porque solamente por la via del
referendo el pueblo podra sanear la ruptura
del estado de derecho ocasionada por la
arbitraria decision de la Asamblea Nacional
Constituyente que ademas choca con un
acuerdo que habia sido avalado por los
mismos que mas tarde la impusieron.

Consignamos en estos términos nuestra
protesta por este acto insdlito y de graves
consecuencias para el futuro de nuestro
régimen institucional y asi mismo dejamos
expresa constancia de nuestro respaldo a

- los conceptos emitidos por el jefe de nuestro

partido en su histérico documento de re-
nuncia a su curul de Constituyente.

ACTO REFORMATORIO DEL RE-
GLAMENTO
(Junio 25 de 1991)

El articulo 39 del reglamento de la
Asamblea Nacional Constituyente publi-
cado en la Gaceta Constitucional N° 66,
previa reforma que extendia el término fi-
jado hasta el 27 de junio, quedara asi:

Articulo. Se prorroga el término esta-
blecido con el fin de fijar ponencia para
segundo debate antes del 28 de junio de
1991.

El articulo 42 del reglamento quedara asi:
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Articuio 42. FIN DEL SEGUNDO
DEBATE. La Asamblea terminara la dis-
cusion y votacion del texto sometido a
segundo debate y de las enmiendas o adi-
ciones que se hubieran propuesto, el martes
2 de julio de 1991.

ALVARO GOMEZ H., ANTONIO NA-
VARRO W., HORACIO SERPA U.

DESCONGESTION DE LA JUSTICIA

El Gobierno Nacional y los delegatarios

proponentes han estudiado conjuntamente
los textos de los proyectos presentados para
descongestion de los despachos judiciales y
han acordado el texto que a continuacion se
presenta.

Atentamente, HUMBERTO DE LA CALLE
LOMBANA, ministro de Gobierno. ALVARO
GOMEZ HURTADO., LUIS GUILLERMO
NIETO ROA.

DESCONGESTION DE LA JUSTICIA

ACTO CONSTITUYENTE DE VIGENCIA

INMEDIATA
(TRANSITORIO)

Por el cual se dictan unas disposiciones

constitucionales
LA ASA

TUYENTE

NACIONAL CONSTI-

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Con miras a
descongestionar los despachos judiciales
para que pueda entrar a operar el nuevo
orden juridico, disponense las siguientes
medidas, las cuales tendran una vigencia
de dos (2) anos a partir de la sancion del
presente acto legislativo.

1. En todos los procesos distintos de los
penales, en los que no haya actuado el
Estado como demandante, que no estén
decididos de manera definitiva, con ex-
cepcion de los de division de bienes co-
munes, deslinde, liquidacion de sociedades,
de sucesion por causa de muerte y de ju-
risdiccion voluntaria, cuando el expediente
lleve en la Secretaria seis (6) meses 0 mas
de estar pendiente su tramite de una ac-
tuacion del demandante. se producira pe-
rencién del proceso y el levantamiento de
las medidas cautelares por el solo trans-
curso del tiempo. El juez competente la
declarara oficiosamente en auto que no
tendra recurso alguno.

En estos supuestos, solo podra instau-
rarse nuevamente la accion por la via de la
conciliaciéon o arbitramento obligatorio, en
uno y otro caso a costa del demandante,
siempre que no haya caducado la accién o
prescrito el derecho.

En el tramite de las excepciones durante
la primera instancia, si el expediente
permanece en Secretaria seis (6) meses o
mas, pendiente de un aeto del demandado.
quedaran desiertas las excepciones por el
solo transcurso del tiempo. y el juez pro-
cedera a declararlo asi oficiosamente. en
providencia que no tendra recurso alguno.

2. Todos los procesos contencioso ad-
ministrativos, civiles, laborales, comer-
ciales, agrarios y de familia que no hayan
entrado a despacho para sentencia, y que
lleven mas de seis (6) meses inactivos por
razones distintas a las del articulo anterior
o a los casos de prejudicialidad que senale
la ley. seran archivados. y sé6lo se conti-
nuara la actuacion en ellos por solicitud
expresa de cualquiera de las partes.

4. Cualquier proceso civil, laboral, co-
mercial, de familia o agrario que no haya
entrado al despacho para sentencia, podra
ser retirado por el demandante para so-
meterlo a su costa, y de manera obligatoria
a conciliacién, y a posterior arbitramento si
no hubiere acuerdo total en la conciliacion,
en los términos de las normas legales vi-
gentes sobre la materia. El interesado podra
recurrir a los centros de Conciliacién y
arbitramento, o a las listas de abogados que
elabore cada juzgado con base en las pe-
ticiones que se le formulen para el efecto. A
estos ultimos se les asignaran los procesos
por riguroso reparto, siendo obligatoria la
aceptacion del que a cada uno correspon-
diere, so pena de quedar inhabilitado para
continuar de conciliador o arbitro en los
procesos a los que se refiere esta norma.

Los conciliadores y arbitros tendran de-
rechc a los honorarios gue sefiale el mi-
nistro de Justicia por resolucion.

Todos los centro de conciliacién y arbi-
tramento tendran derecho a cobrar hono-
rarios por la prestacion de los servicios
administrativos correspondientes, los
cuales seran senalados por resolucion del
Ministerio de Justicia.

5. En los procesos contencioso adminis-
trativos a que se refiere la ley 23 de 1991,
iniciados antes de la vigencia de la misma,
que no hayan entrado a despacho para
sentencia, debera cumplirse etapa conci-
liatoria ante el agente del ministerio publico
correspondiente, o quien haga sus veces,
con sujecion a lo dispuesto en la mencio-
nada ley. Cuando el procurador lo estime
conveniente, podra designar agentes con-
ciliadores del personal de planta de la
Procuraduria y, también, vincular agentes
ad-hoc, a quienes se les pagara los hono-
rarios que senale el procurador por reso-
lucién, los cuales no seran incompatibles
con la pensiéon de jubilacion. Los agentes
deberan reunir los mismos requisitos
exigidos para los fiscales de la corporacion
correspondiente.

6. Mientras subsistan los fiscales ante la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, el
procurador general de la Nacion determi-
nara por resolucion cudles de los procesos
requieren la emisién de concepto de fondo.
y cudles su simple control y vigilancia. Las
notificaciones a los fiscales ante la Juris-
diccion en lo Contencioso Administrativo se
haran en la misma forma y simultanea-
mente con las notificaciones a las partes.

t Facultase al Consejo de Estado y a la
Corte Suprema de Justicia para vincular
magistrados ad-hoc que integren salas de
decision de dos o tres miembros, en esas
corporaciones y en los tribunales, segun el
caso, para fallar en los procesos que estén a
despacho para sentencia de unica, primera
o segunda instancia, o de casacion. Se fa-
culta igualmente a los Tribunales para
vincular jueces para este mismo propdésito.

Las personas vinculadas deberan reunir
las mismas calidades de los magistrados y
jueces correspondientes y tendran derecho
a los honorarios que senale el Ministerio de
Justicia por resolucion. Estos honorarios no
son incompatibles con la pension de jubi-
lacion.

8. La Seccion Segunda de la Sala Con-
tencioso Administrativa del Consejo de
Estado se dividira en dos salas, las cuales
decidiran los procesos en forma indepen-
diente.

. 9. Las respectivas secciones del Consejo
de Estado y de los Tribunales Contencioso
Administrativos declararan terminados, en
la etapa en que se encuentren, los procesos
que se adelanten ante ellas en ejercicio de la
accion de nulidad, cuando la norma que se
impugna haya sido derogada.

10. La accién penal en todos los delitos
culposos es desistible.

11. En los procesocs que tengan mas de
tres (3) anos de iniciados al expedirse la
presente norma, se rebajan a la mitad todos
los términos de prescripcion de la accion
previstos en el Cédigo Penal, siempre que
en ellos no se hubiere dictado aun resolu-
cién acusatoria.

12. Todos los procesos laborales que se
instauren a partir de la vivencia de esta
norma, s€ adeiantaran en ei sitio donde el
trabajador preste sus servicios.

[UURE S B
Preceses

ARTICULO SEGUNDO: La inasistencia
a las reuniones que se practiquen para la
conciliacién a que se refiere este Acto
Constituyente tendra los siguientes efectos:

—Si se trata de la parte que retir6 el ex-
pediente para conciliacion, se tendra como
indicio en contra suya y ei expediente re-
gresara al despacho judicial donde se le
daba tramite.

—Si son las dos partes quienes no asisten,
el conciliador lo informara al juez, quien
dara por terminado el proceso y ordenari
archivar el expediente.

—Si se trata del demandado. se entendera
que no hubo acuerdo y se procedera al
arbitramento.

ARTICULO TERCERO: Los procesos
cuya cuantia sea superior a cien (100) sa-
larios minimos mensuales, seran decididos
por un solo arbitro: los que superen esta
cuantia podran serlo por tres (3) arbitros,
que conformaran el respectivo tribunal.

ARTICULO CUARTO: Los arbitros a que
se refiere el presente acto constituyente
tendran en cuenta las siguientes reglas en
materia probatoria:

1. Todos los documentos allegados al
proceso se presumiran auténticos, a menos
que alguna de las partes los tache de fal-
sedad. En ese caso, no se dara tramite al
incidente respectivo si la parte no adjunta
copia del denuncio penal;

2. Las partes, de comun acuerdo, podran
remplazar los dictamenes de peritos por los
de expertos en la materia, y podran solicitar
que se les fije una remuneracién acorde con
la que usualmente se paga a los mismos
profesionales en el mercado laboral:

3. Las pruebas que no se puedan prac-
ticar en cuatro (4) meses se tendran por no
solicitadas, a menos que ellas dependan de
la colaboracion de la parte contraria. En
este caso, se valorara el comportamiento de
la parte renuente como si se hubiera pro-
bado el hecho que la perjudica.

ARTICULO QUINTO: Durante el término
de dos (2) anos de vigencia del presente
Acto Constituyente, el Gobierno podra ce-
lebrar contratos con las universidades para
que, por medio de sus egresados, y con el
apoyo de los consultorios juridicos, tomen
las decisiones relacionadas con la perencion
de los procesos. o el autc inhibitorio a que
se refire la ley 23 de 1991, o el de cesacién
de procedimiento, en los casos de pres-
cripcion, pudiendo tener acceso a los ex-
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pegiq2te’|s el personal que se vincule a esta 2. —Todos los procesos contencioso- vincular jueces para este mismo propésito.
actividad. administrativos, civiles. laborales. co- Las personas vinculadas deberan reunir

Las personas que participen en estas
actividades cumplirdn los requisitos de
judicatura y consultorio juridico en los
términos del reglamento que para el efecto
expida el Gobierno.

ARTICULO SEXTO: A partir de la vi-

gencia del presente acto constituyente y

b= A P
durante los seis (6) meses siguientes a la

misma, los tramites de los concordatos
preventivos obligatorios que se encuentren
en curso y no hayan iniciado la primera
audiencia de deliberaciones, estaran so-
metidos a una instancia previa de conci-
liacién obligatoria ante la Camara de Co-
mercio del domicilio del deudor, cuya du-
racion sera de treinta (30) dias, a partir del

momento en que la Camara comunique por

telegrama a las partes que ha recibido la
solicitud por parte del Superintendente de
Sociedades.

Si durante la conciliacion hubiere
acuerdo, éste debera ser aprobado con-
juntamente por el deudor y los represen-
tantes de por lo menos el setenta y cinco
por ciento (75%) de los créditos reconoci-
dos. Posteriormente se someterda a la
aprobacién del Superintendente de So-
ciedades. A falta de acuerdo o de aproba-
cion del mismo, se continuard el tramite
previsto en el Decreto 350 de 1989 o en la
norma que lo remplace.

ARTICULO SEPTIMO: Facultase al
Gobierno para hacer los traslados presu-
puestales necesarios para cubrir los gastos
que demande el cumplimiento del presente
Acto Constituyente.

DESCONGESTION DE LA JUSTICIA

ARTICULO PRIMERO: Con miras a
descongestionar los despachos judiciales
para que pueda entrar a operar el nuevo
orden juridico, dispénense las siguientes
medidas, las cuales tendran una vigencia
de dos (2) anos a partir de la sancion del
presente acto legislativo:

1. —En todos los procesos distintos de los
penales, en los que no haya actuado el
Estado como demandante, que no estén
decididos de manera definitiva, con ex-
cepcion de los de division de bienes co-
munes, deslinde, liquidacion de sociedades;
de sucesion por causa de muerte y de ju-
risdiccién voluntaria, cuando el expediente
lleve en la Secretaria seis (6) meses 0 mas
de estar pendiente su tramite de una ac-
tuacion del demandante, se producira pe-
rencion del proceso y el levantamiento de
las medidas cautelares por el solo trans-
curso del tiempo. El magistrado o juez
competente la declarara oficiosamente en
auto que tendra los recursos de reposicion
y apelacion.

En estos casos, s6lo podra instaurarse
nuevamente la accién por via de concilia-
cién o arbitramento obligatorio, a costa del
demandante, evento en el cual sera obli-
gatoria la concurrencia del demandado.

En el tramite de las excepciones durante
la primera instancia, si el expediente
permanece en la Secretaria seis (6) meses 0
mas pendiente de un acto del demandado,
quedaran desiertas las excepciones por el
solo transcurso del tiempo, y el juez pro-
cedera a declararlo asi oficiosamente, en
providencia susceptible del recurso de
reposicién y del de apelacion cuando fuere
del caso.

merciales, agrarios y de familia que no
hayan entrado a despacho para sentencia y
que lleven mas de seis (6) meses de inac-
tivos por razones distintas a las del articulo
anterior o a los casos de prejuicialidad que
sefniale la ley, seran archivados, y sdlo se
continuara la actuacién en ellos por soli-
citud expresa de cuaiquiera de las partes.

3. —Los funcionarios subalternios de las
corporaciones y despachos judiciales po-
dran practicar pruebas bajo la supervision
del funcionario respectivo.

4. —Cualquier procedimiento civil, la-
boral, comercial, de familia o agrario que no
haya entrado al despacho para sentencia,
podra ser retirado por €l demandante para
someterlo a su costa, y de manera obliga-
toria a conciliacién, y a posterior arbi-
tramento si no hubiere acuerdo total vi-
gente sobre la materia. El interesado podra
recurrir a los centros de conciliacion y
arbitramento, o a las listas de abogados que
elabore cada juzgado con base en las pe-
ticioncs que se le formulen para el efecto. A
estos ultimos se les asignardn los procesos
por riguroso reparto, siendo obligatoria la
aceptacién del que a cada uno correspon-
diere, so pena de quedar inhabilitado para
continuar de conciliador o arbitro en los
procesos a los que se refiere esta norma.

Los conciliadores y arbitros tendran de-
recho a los honorarios que senale el Mi-
nisterio de Justicia por resolucion.

Todos los centros de conciliacién y ar-
bitramento tendran derecho a cobrar ho-
norarios por la prestacién de los servicios
administrativos correspondientes, los
cuales seran senalados por resolucién del
Ministerio de Justicia.

5. —En los procesos contencioso-admi-
nistrativo a que se refiere la ley 23 de
1991, iniciados antes de la vigencia de la
misma, que no hayan entrado a despacho
para sentencia, debera cumplirse etapa
conciliatoria ante el agente del Ministerio
Publico correspondiente, o quien haga sus
veces, con sujecién a lo dispuesto en la
mencionada ley. Cuando el procurador lo
estime conveniente, podra designar agentes
conciliadores del personal de planta de la
Procuraduria y, también, vincular agentes
ad-hoc, a quienes se les pagara los hono-
rarios que senale el procurador por reso-
lucién, los cuales no seran incompatibles
con la pension de jubilacion. Los agentes
deberan reunir los mismos requisitos
exigidos para los fiscales de la corporacion
correspondiente.

6. —Mientras subsistan los fiscales ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa, el
procurador general de la Nacién determi-
nara por resolucion cudles de los procesos
requieren la emision de concepto de fondo,
y cuales su simple control y vigilancia. Las
notificaciones a los fiscales ante la juris-
diccion en lo contencioso-administrativo
se haran en la misma forma y simulta-

neamente con las notificaciones a las par-

tes.
7. —Facultase al Consejo de Estado y a la

" Corte Suprema de Justicia para vincular

magistrados ad-hoc que integren salas de
decision de dos o tres miembros, en esas
corporaciones y en los tribunales, segun el
caso, para fallar en los procesos que estan a
despacho para sentencia de unica, primera
o segunda instancia, o de casacién. Se fa-
culta igualmente a los tribunales para

las mismas calidades de los magistrados y
jueces correspondientes y tendran derecho
a los honorarios que seriale el Ministerio de
Justicia por resolucion. Estos honorarios no
son incompatibles con la pensién de jubi-
lacion.

8. —La seccion segunda de la Sala Con-
tencioso-Administrativa del Consejo de
Estado se dividird en dos salas, las cuales

Ud Saiad, 1ad Luailvo
decidiran los procesos en forma indepen-
diente.

9. —Las respectivas secciones del Consejo
de Estado y de los Tribunales Contencio-
so-administrativos declararan terminados,
en la etapa en que se encuentren, los pro-

cesos guc se adelanten ante ellas en ejer-

cicio de la acciéon de nulidad, cuando la
norma que se impugna haya sido derogada.

10. —La accién penal en todos los delitos
culposos es desistible.

11. —En los procesos que tengan mas de
tres (3) anos de iniciados al expedirse la
presente norma, se rebajan a la mitad todos
los términos de prescripcion de la accion
previstos en el Codigo Penal, siempre que
en ellos no se hubiere dictado aun resolu-
cién acusatoria. i

12. —Todos los procesos laborales que se
instauren a partir de la vigencia de esta
norma, se adelantaran en el sitio donde el
trabajador preste sus servicios.

SUSTITUTIVA DEL ACTO LEGIS-
LATIVO DE VIGENCIA INMEDIATA
SOBRE LA DESCONGESTION DE
DESPACHOS JUDICIALES.

ARTICULO SEGUNDO: La inasistencia
a las reuniones que se practiquen para la
conciliacion a que se refiere este acto
constituyente, tendra los siguientes efectos:

—Si se trata de la parte que retiré el ex-
pediente para conciliacién, se tendra como
indicio en contra suya y el expediente re-
gresara al despacho judicial donde se le
daba tramite.

—Si son las dos partes quienes no asisten,
el conciliador lo informara al juez, quien
dara por terminado el proceso y ordenara
archivar el expediente.

—Si se trata del demandado. se entendera
que no hubo acuerdo y se procedera al
arbitramento.

ARTICULO TERCERO: Los procesos
cuya cuantia sea superior a cien (100) sa-
larios minimos legales mensuales, seran
decididos por un solo arbitro; los que su-
peren esta cuantia podran serlo por tres (3)
arbitros, que conformaran el respectivo
tribunal.

ARTICULO CUARTO: Los arbitros a que
se refiere el presente acto constituyente
tendran en cuenta las siguientes reglas en
materia probatoria: .

1. Todos los documentos allegados al
proceso se presumiran auténticos, a menos
que alguna de las partes los tache de fal-
sedad. En este caso, no se dara tramite al
incidente respectivo si la parte no adjunta
copia del denuncio penal;

2. Las partes, de comun acuerdo, podran
remplazar los dictamenes de peritos por los
de expertos en la materia, y podran solicitar
que se les fije una remuneracion acorde con
la que usualmente se paga a los mismos
profesionales en el mercado laboral;
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3. Las pruebas que no se puedan prac-
ticar en cuatro (4) meses se tendran por no
solicitadas, a menos que ellas dependan de
la colaboracién de la parte contraria. En
este caso, se valorara el comportamiento de
la parte renuente como si se hubiera pro-

bado el hecho que la perjudica.

ARTICULO QUINTO: Durante el término
de dos (2) afios de vigencia del presente acto

constituyente, el Gobiernc podrd celebrar

contratos con las universidades para que,
por medio de sus egresados, nombrados
como jueces ad-hoc por los respectivos
tribunales, y con el apoyo de los consul-
torios juridicos, tomen las decisiones re-
lacionadas con la perencion de los procesos,
o el auto inhibitorio a que se refiere la ley
23 de 1991, o el de cesaciéon de procedi-

miento, en los casos de prescripcion, pu-

diendo tener acceso a los expedientes el
personal que se vincule a esta actividad.

Las personas que participan en estas
actividades cumpliran los requisitos de
judicatura y consultorio juridico en los
términos del reglamento que para el efecto
expida el Gobierno.

ARTICULO SEXTO: A partir de la
promulgacion del presente acto legislativo,
los concordatos preventivos obligatorios
que se encuentren en curso y no hayan
cumplido la primera audiencia de delibe-
raciones, seran tramitados con la ritualidad
legal vigente por los centros de conciliacién
de las Camaras de Comercio del domicilio
del deudor.

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA.

PROYECTO DE ACTO CONSTITUYENTE
DE VIGENCIA INMEDIATA SOBRE
CIUDADANIA Y ELECCIONES

Por el cual se dictan unas disposiciones
constitucionales.

ARTICULO. Son ciudadanos los co-
lombianos mayores de diecisiete (17) anos.

ARTICULO TRANSITORIO. La expe-
dicién de nuevas cédulas de ciudadania que
se incorporaran al censo electoral para
garantizar el derecho al sufragio de los
nuevos ciudadanos, se suspendera el 15 de
agosto de 1991.

ARTICULO. El presente acto constitu-
yente rige a partir de la fecha de su publi-
cacion.

FERNANDO CARRILLO FLOREZ

Constituyente

PROYECTO DE ACTO CONSTITUYENTE
DE VIGENCIA INMEDIATA SOBRE
CIUDADANIA Y ELECCIONES

Proponente: FERNANDO CARRILLO
FLOREZ

Por el cual se dictan unas disposiciones
constitucionales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables delegatarios:

De conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de la manera mas res-
petuosa me permito presentar a ustedes un
proyecto de Acto Constituyente de Vigencia
Inmediata, cuyo texto someto a conside-
racion de la Asamblea, a la espera de su
discusion y aprobacioén.

Tiene por fin dicho Acto Constituyente
definir el nuevo régimen de la ciudadania
en Colombia, superando las dificultades
generadas en el curso de la votacion en
primer debate, todo ello dentro de la
perspectiva de modernizaciéon que ilumina
la obra de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente y atendiendo a las siguientes
consideraciones:

1. Existe un vacio del orden constitu-
cional en lo referente al sefalamiento del
requisitc de edad para el acceso a la ciu-
dadania colombiana por cuanto en la vo-
tacion de la Plenaria de la Asamblea, ocu-
rrida el dia 18 de junio, y en circunstancias
que dieron lugar a controversias, se aprobé
una disposicion en blanco por cuanto no fue
adnntada edad limita nara al aiacaiais A

a Voo
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derechos politicos.

2. En materia tan delicada se requiere
una decisién inequivoca y clara de la
Asamblea, por cuanto aquella no puede
dejarse al criterio del legislador, en consi-
deracién a que se refiere a un punto vital

para la marcha del Estado. El pais asi lo -

espera.
3. Existe una intencion expresa de la

Asamblea en orden a senalar la edad de los
diecisiete (17) anos para el acceso a la
ciudadania. Toda vez que la Comisién
Primera se manifesté inequivocamente
sobre el particular.

De otra parte se produjo una modificacién
al régimen vigente, considerando que la
Plenaria decidié no aceptar el limite de los
diez y ocho (18) anos, indicando asi que una
reforma hacia el futuro es necesidad de
prioritaria atencion.

4. El régimen de la ciudadania, basico
para la convivencia politica, debe quedar
consignado en la Carta Fundamental, pues
es de la exclusiva drbita del Constituyente
hacer los sefialamientos del caso. Téngase
en cuenta que no es posible someter dicha
materia a la aprobacion de las dos terceras
partes de los miembros de la Asamblea,
como se establece en el reglamento para las
disposiciones presentadas directamente a
segundo debate, por cuanto seria incon-
cebible pensar que el tema fundamental en
cuanto a vigencia y efectividad de los de-
rechos politicos debe someterse a tramites
de excepcion, no pudiendo ser considerado
libremente por la Asamblea.

5. Al revisar el derecho comparado se
aprecia con nitidez la orientacién existente
en punto al reconocimiento de la ciuda-
dania, con anterioridad a los diez y ocho
(18) anos de edad. No se ve la razén para
que Colombia se haga a un lado de tan
conveniente y oportuna tendencia de par-
ticipacion democratica.

6. El reconocimiento de la ciudadania a
los diecisiete (17) afos es un compromiso
fundamental del pais con las nuevas ge-
neraciones de colombianos, aquellas por
cuyo empeno y decision es posible el tra-
bajo de esta Asamblea. Esos colombianos
del futuro esperan ansiosos la posibilidad
de participar mas directamente en la
construccion de la patria de todos, en paz y
progreso.

7. A la juventud colombiana debe, pues,
garantizarsele la participacion en el mas
importante proceso electoral del presente
siglo: los comicios del préximo 27 de oc-
tubre, para la eleccion de los miembros del
renovado Congreso de la Republica. Es por
ello que en el articulo transitorio se men-

cionan medidas en lo relativo a la expedi-
cién de nuevas cédulas de ciudadania.

8. En la Gaceta Constitucional del pasado
18 de junio fue publicado un proyecto de
Acto Constituyente de vigencia inmediata,
presentado por el Gobierno Nacional, el
cual se refiere a la organizacion de las
elecciones del proximo mes de octubre. Es
que debe comprender la Asamblea que su
pricritaric esfuerzc ha de encaminarse a
garantizar la amplia participacién ciuda-
dana en los venideros comicios, asegurando
la transparencia de un proceso politico de
singulares connotaciones para la super-
vivencia de nuestra tradicion republicana.

9. Por referirse a una misma materia, el
proyecto de Acto Constituyente de vigencia
inmediata que hoy presento a la Asamblea
puede acumularse al proyecto puesto en
consideracion por el Gobierno nacional,
todo ello en el entendido de que el pais
exige de la Asamblea maxima atencion,
cuando de definir los mecanismos de par-
ticipacién se trata, pues en los albores del
siglo XXI nuestra misiéon debe concretarse
en hacer realidad la quimera de la demo-

cracia renovada y participativa.

A la consideracion de los honorables
delegatarios el referido proyecto, me sus-
cribo,

Cordialmente,
FERNANDO CARRILLO FLOREZ
Constituyente

ACTO CONSTITUYENTE DE VIGENCIA
INMEDIATA
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 1. Eleccién Consejo Na-
cional Electoral.

Transcurrido un mes desde la instalaciéon
del Congreso elegido el 27 de octubre de
1991, el Consejo de Estado elegira los
miembros del Consejo Nacional Electoral en
proporcién a la representacion que alcan-
cen los partidos y movimientos politicos en
el Congreso de la Republica.

Dicho Consejo permanecera en ejercicio
de sus funciones hasta el 1° de septiembre
de 1994.

ARTICULO 2. Reglamento de las
Camaras.

En tanto el Congreso de la Republica
expide la Ley Organica del reglamento de
las Camaras, dicho cuerpo sometera su
funcionamiento a las normas vigentes,
siempre que no se contrarie la presente
Constitucion.

ARTICULO 3. Remuneracién de los
congresistas.

La remuneraciéon de los miembros del
Congreso sera equivalente a treinte y cinco
(35) salarios minimos mensuales legales y
se ajustaran anualmente a partir del 1° de
enero de 1993, después de esa fecha se
ajustaran teniendo en cuenta el informe
que rinda el contralor general de la Re-
publica sobre los cambios ocurridos en la
remuneracioén de los servidores publicos en
el afio inmediatamente anterior.

ARTICULO 4. Empleados del Con-
greso.

Los empleados y trabajadores de némina
al servicio del Congreso de la Republica
permaneceran en sus cargos hasta la fecha
de instalacién del Congreso elegido el 27 de
octubre de 1991.
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. ARTICULO 5. Eleccion de vicepre-
eidente

La primera eleccion de vicepresidente de
la Republica se efectuara conjuntamente
con la de presidente en las elecciones ge-
nerales que se celebraran el segundo do
mingo de mayo de 1994.

Hasta la fecha indicada las faltas abso-
lutas o temporales del presidente de la
Republica se llenaran por el designado,

elegido nor el Condreso en nleno nara un

uuuuuu Cr €1 LOoNgrese €n p:iCne para un

periodo de dos (2) afios.

Durante el primer mes a partir de la
instalacion del Congreso de la Republica
elegido el 27 de octubre de 1991, éste
procedera a efectuar la eleccién de desig-
nado el cual permanecera en ejercicio de
esa dignidad hasta el 7 de agosto de 1994.

ARTICULO 8. Designado.

eI LALL LA 0. esignaco.

Cuando por cualquier causa no hubiere
hecho el Congreso eleccién de designado,
conservara el caracter de tal el anterior-
mente elegido.

A falta de designado entraran a ejercer la
presidencia de la Republica los ministros en
el orden que establezca la ley y en su de-
fecto, los gobernadores, siguiendo éstos el
orden de proximidad de su residencia a ia
capital de 1a Republica.

La persona que, de conformidad con este
articulo, remplace al presidente, pertene-
cera al mismo partido de €ste.

En las faltas temporales del presidente de
la Republica bastara que el designado tome
posesiéon del cargo en la primera oportu-
nidad para que pueda ejercerlo poste-
riormente cuantas veces fuere necesario.

'ARTICULO 7. Junta Directiva del
Banco de la Repiblica.

El presidente de la Republica nombrara
provisionalmente, dentro del mes siguiente
a la vigencia de esta Constitucion, la nueva
junta directiva del Banco de la Republica,
organismo que asumira las funciones que
actualmente corresponden a la Junta
Monetaria, las cuales cumplira en los
términos de esta Constitucion.

La ley determinara las entidades a las
cuales se trasladaran los fondos de fomento
administrados por el Banco, el cual, entre
tanto, continuara cumpliendo esta funcién.

El Gobierno presentara al Congreso, al
mes siguiente de su instalacion, el proyecto
de ley relativo al ejercicio de las funciones
del Banco, y a los principios de su organi-
zacion, régimen legal, funcionamiento de
su junta directiva y consejo de adminis-
tracion, periodo del gerente, reglas para la
Constitucion de sus reservas, estabilizacion
cambiaria y monetaria y destino de los
excedentes de sus utilidades.

Si cumplido un ano de la presentacion de
estos proyectos no se expiden las leyes
correspondientes, el presidente de la Re-
publica los pondra en vigencia mediante
decretos con fuerza de ley.

ARTICULO 8°. Facultades para la
regulacién de las actividades finan-
cieras.

Mientras se dicta la ley que regule el
ejercicio de las actividades financiera,
bursatil, aseguradora y cualquiera otra
relacionada con el manejo, aprovecha-
miento e inversion de recursos captados del
publico, el presidente de la Republica
ejercera, como atribucion constitucional
propia, la intervencion en estas actividades.

ARTICULO
de

Facultades para Ia
vigilancia

9°.

sector financiero.

~Dentro del mes siguiente a la instalacién
del Congreso de la Republica el Gobierno
presentara al mismo los proyectos de ley
sobre el ejercicio de las actividades finan-
ciera, bursatil, aseguradora y cualquiera
otra relacionada con el manejo, aprove-
chamiento e inversion de recursos captados
del pubiico.

Si al término de las dos siguientes legis-
laturas ordinarias no se expide la ley co-
rrespondiente, el presidente de la Republica
pondra en vigencia los proyectos mediante
decretos con fuerza de ley.

ARTICULO 10°. Comisién para la
elall)o‘raclén del proyecto de seguridad
social.

El Gobierno conformara una comision
integrada por representantes del Gobierno,
los sindicatos, los gremios econdmicos, los
movimientos politicos y sociales, los
campesinos y los trabajadores informales,
para que elabore y someta a consideracion
del Gobierno en un plazo de 180 dias a
partir de la vigencia de esta Constitucion,
una propuesta de bases para el estable-
cimiento, organizacion y desarrollo del
Sistema de Seguridad Social Integral. El
Gobierno presentara al Congreso un pro-
yecto de ley contentivo de las normas que
regulen dicho sistema.

ARTICULO 11°. Plan de emergencia.

En las zonas afectadas por aguda vio-
lencia se implementara un plan de emer-
gencia de seguridad social integral para un
periodo de tres (3) anos, el cual sera orga-
nizado por la ley.

ARTICULO 12°. Régimen juridico de
los servicios publicos.

Dentro del mes siguiente a la instalaciéon
del Congreso de la Republica el Gobierno
presentara al mismo, los proyectos de ley
relativos al régimen juridico de los servicios
publicos; a la fijacion de competencias y
criterios generales que regiran la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios, asi
como su financiamiento y régimen tarifario;
al régimen de participaciéon de los repre-
sentantes de los municipios atendidos y de
los usuarios, en la gestion y fiscalizacion de
las empresas estatales que presten los
servicios, asi como a proteccién, deberes y
derechos de estos ultimos y al sefalamiento
de las politicas generales de administraeion
y control de eficiencia de los servicios pu-
blicos domiciliarios.

Si al término de las dos siguientes legis-
laturas ordinarias no se expiden las leyes
correspondientes, el presidente de la Re-
publica pondra en vigencia los proyectos
mediante decretos con fuerza de ley.

ARTICULO 13°.
trativa.

Dentro del mes siguiente a la vigencia de
esta Constitucion, el Gobierno presentara al
Congreso el proyecto de ley que desarrolle
los principios consignados en el articulo
(sobre carrera administrativa). Si cumplido
un ano de su presentacién el Congreso no
expide la ley correspondiente, lo pondra en
vigencia el presidente de la Republica,
dentro de los treinta (30) dias siguientes
mediante decreto con fuerza de ley.

A partir de la vigencia de esta Constitu-
cién, y en un término de dos (2) anos, los
nominadores de los servidores publicos,
procederan a la implantacion plena de las
distintas carreras administrativas, de

Carrera adminis-

conformidad con las normas legales vi-
gentes en la fecha, de las que estahlezcan

cnies €n a 1ecih a, ue gsiablezcan

las nuevas carreras o de aquellas que
modifiquen o adicionen las existentes.

ARTICULO 14°. Consejo Nacional de
Planeacion.

En tanto se expide la ley estatutaria de la
Planeacion Nacional, el presidente de la
Republica, dentro del mes siguiente a la
vigencia de esta Constitucion, designara el
Consejo Nacional de Planeacién, integrado
por doce (12) miembros: Siete (7) por las
regiones del pais y cinco (5) en represen-
tacion de los sectores de la produccion, la
distribucion, el trabajo, el agro y la cultura.

Dicho consejo estudiara el Plan de De-
sarrollo Econémico, Social y Cultural que el

Gobierno presentara durante las sesiones
ordinarias del Congreso de la Republica en
la legislatura de 1992.

ARTICULO 15°. Vigencia de legis-
lacién anterior.

La legislacion vigente, anterior a esta
Constitucion, continuara en vigor hasta
tanto no sea derogada o modificada por el
Congreso de la Republica o declarada in-
constitucional por la Corte Constitucional.

Cualquier ciudadano podra demandar por
incompatibilidad con esta Constitucién una
norma con fuerza de ley anterior. No po-
dran ser demandadas las leyes vigentes que
aprueban tratados publicos.

Las disposiciones administrativas que
desarrollen o se basen en las leyes decla-
radas inconstitucionales. podran ser anu-
ladas por la jurisdiccion contencioso-
administrativa de oficio o a peticion de
cualquier ciudadano.

Cuando por la declaracién de inconsti-
tucionalidad de una ley preexistente se
pueda generar grave perturbacién en el
funcionamiento de las instituciones, el
Gobierno, previo concepto de la Corte
Constitucional, podra expedir las normas
necesarias para asegurar la normalidad
institucional. El Congreso de la Republica
debera decidir sobre la derogatoria o la
incorporaciéon de tales normas a la legis-
laciéon permanente en un plazo no mayor a
seis (6) meses desde su presentacion por el
Gobierno para el tramite legislativo co-
rrespondiente.

PARAGRAFO: La facultad para el Go-
bierno contemplada en este articulo tendra
vigencia hasta el 5 de julio de 1992.

ARTICULO 16°. Consulta de cons-
titucionalidad.

Cuando una decisién judicial o admi-
nistrativa dependa de una norma adoptada
con anterioridad al 5 de julio de 1991 y que
pueda juzgarse como contraria a esta
Constitucién, el juez o la entidad admi-
nistrativa competente, podra solicitar a la
Corte Constitucional que se pronuncie
sobre su constitucionalidad. El fallo podra
tener efectos “erga omnes’™ y debera ser
proferido treinta (30) dias después de haber
sido presentada la correspondiente solici-
tud. La consulta no suspende el proceso o el
tramite correspondiente.

ARTICULO 17°. Interpretaciéon de
normas vigentes.

La legislacion vigente al 5 de julio de
1991 sera interpretada y aplicada conforme
a la nueva Constitucion.

ARTICULO 18°. Reglamento de la
Corte Constitucional.

La Corte Constitucional sometera su
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funcionamiento al decreto 432 de 1969 y
demas disposiciones complementarias,

pudipndn dictar mientras la lev no 1o haga

RQICRC0 ClClal mieniras ;a i€y ne 10 naga,

las disposiciones que consideren necesarias
para el tramite de los asuntos sometidos a
su estudio y decision.

La Sala Constitucional de la Corte Su-
prema de Justicia tendra un plazo de dos

m idi nrma dofinitiv.
(2) meses para decidir en forma definitiva

todos aquellos asuntos de que viene co-

nociendo hasta antes del 1° de julio de
1001

ATT A,

ARTICULO 19°. Implantacion gra-
dual ode la Fiscalia General de la Na-
cién.

En los Juzgados Municipales se im-
plantard gradualmente el nuevo sistema

+ (A A ifiiiantog a2 1ln
dentrc de los cuatro {4) afics siguientes a la

expedicion de esta reforma, de acuerdo con
la creacion progresiva de los fiscales en-

ardad, Ao 1 invoagtidanniAn v amiganiAn
cargados de la investigacién y acusacién.

Para tal efecto el Consejo Superior de la
Judicatura y el fiscal general de la Nacién
determinaran lo pertinente.

Mientras la ley no disponga otra cosa, las
actuales fiscalias de los Juzgados Supe-
riores, Penales de Circuito y Superiores de
Aduana, pasaran a la Fiscalia General de la
Nacion. Las demas fiscalias se incorporaran
a la estructura organica y a la planta de
personal de la Procuraduria. El procurador
general senalara la denominacién, fun-
ciones y sedes de estos servidores publicos
y podra designar a quienes venian ejer-
ciendo dichos cargos conservando su re-
muneracion y régimen prestacional.

La Procuraduria delegada en lo penal
continuara en la estructura de la Procu-
raduria General de la Nacién.

ARTICULO 20°. Consejo Superior de
la Administracién de Justicia.

En tanto se expide la ley estatutaria de
organizacion de la justicia, el actual Con-
sejo Superior de la Administracién de
Justicia continuara cumpliendo las fun-
ciones que ha venido ejerciendo en virtud
de las normas de su creacién y demas
disposiciones complementarias.

ARTICULO 21°. Liquidacién del
Departamento Administrativo de In-

tandannias v Namicacias

SViluViIvIaR ¥y wvilliDairiad.

Liquidese .el Departamento Administra-
tivo de Intendencias y Comisarias, para lo
cual se reviste de expresas facultades al
presidente de la Repuiblica.

ARTICULO 22°. Consejo Nacional de

Talawisiin
ATCaTViDaUI.

El actual Consejo Nacional de Televisién
continuara en el ejercicio de sus funciones
legales, hasta tanto se expida la ley sobre
medios de comunicacién social, con fun-
damento en la cual se integrara el Consejo
Directivo del ente auténomo que entrara a
dirigir, orientar y reglamentar los servicios
de radio y television.

ADDTITITN O20 Tlan
LA AAVULY &40 .

lendario electoral.

La primera eleccién conjunta de gober-
nadaras Aintitadas alaaldas  ~nsnsialac <
11auuvi Lo, \.uyuu;luua, alLaiucd, LUIlLCJdlCB y
alcalde del Distrito Capital de Bogota, se
efectuard en 1994 en la fecha en que de-
termine la ley. Los elegidos tomaran po-
sesion de sus cargos el 2 de enero de 1995.

ARTICULO 24°. Vivienda.
Todas las entidades puiblicas de caracter

i PR OO R S

nacional, departamental o municipal que
otorguen crédito para vivienda, procederan
a reestructurar los créditos destinados al
financiamiento de vivienda de interés social
Yy que se encuentren en mora, aun cuando
se hubiese iniciado accion judicial.

PARAGRAFO: El Gobierno Nacional,
dentro del término de sesenta (60) dias a
partir de la vigencia de la Constitucion
Politica de 1991, reglamentara estas dis-
posiciones que tendran duracién de un (1)
ano a partir del respectivo decreto regla-
mentario.

ARTICULO 25°. Derecho al trabajo.

Los alcaldes de las ciudades y municipios
de Colombia, constituiran en término de
treinta (30) dias, a partir del 5 de julio de
1991, una comisién encargada de estudiar
y presentar soluciones a las actividades de
comercio informal del desempleo en ge-

neral. La comisién tendra duracién dC
ciento veinte (120) dias a partir de su ins-
talacién y estara constituida por el aicaide
o su representante, un delegado del Concejo
Municipal o Distrital, un representante del

comercio local organizado, un represen-

tante del comercio informal organizado, un -

delegado de asociaciones de economistas de
ia localidad y un delegado de entidades
oficiales encargadas de definir politicas
?conémicas y sociales a nivel regional y/o
~anl
wcait.

Los alcaldes ordenaran la suspension de
todas las medidas y disposiciones policivas
dirigidas contra los vendedores y comer-

ciantes informales.

ARTICULO 26. Salarios.

Dentro de los diez (10) dias siguientes a la
vigencia de esta Constitucion, el Gobierno
Nacional mediante decreto ejecutivo rea-
justara el salario minimo legal y el de los
empleados publicos al servicio del Estado
en un 10%, para el periodo comprendido
entre el 1° de julio y el 31 de diciembre de
1991.

ARTICULO 27. Servicios Pablicos.
A partir de la vigencia de la presente
Constitucion, las tarifas de los servicios

publicos domiciliarios seran congelados -

hasta el 31 de diciembre de 1991.

ALVARO ECHEVERRI URUBURU,
constituyente AD M-19.
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