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GACETA CONSTITUCIONAL

Sabado, 15 de junio de 1991

Derecho al Traba

Desde que empezdé el debate sobre los
derechos, garantias y libertades en la
Comisién I, sefalé con claridad que no
actuaba en la Asamblea Constituyente
simplemente como sindicalista o repre-
sentante de los trabajadores. He actuado y
seguiré actuando con una vision mas in-
tegral, evitando el sesgo de mi procedencia.
Por eso, desde que participé en la Comision
Accidental que se conformé entre las co-
.misiones I y V, procuré acuerdos alrededor
de textos de articulado que respondan a las
expectativas de progreso que anima a los
trabajadores y a todos los que desde dis-

" tintas vertientes concurrimos en este es-
cenario de la democracia.

Como algunas propuestas no fueron
acogidas en el debate de comisiones, he
presentado conjuntamente con Angelino
Garzén, Antonio Yepes Parra y Tulio
Cuevas una propuesta sustitutiva que
contiene lo siguiente:

a) Articulo. Derecho al Trabajo.

Propuesta sustitutiva de articulado.

ARTICULO PRIMERO. Derecho al

. trabajo. El trabajo es un derecho de las
personas y una obliacién social, y goza en
todas sus modalidades, de la especial pro-
teccion del Estado.

Toda persona tiene derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas.

Los contratos, acuerdos, convenios de
trabajo y la ley no pueden menoscabar la
libertad, la dignidad humana y los derechos
de los trabajadores.

Los convenios internacionales del trabajo,
ratificados por Colombia, hacen parte de la
legislacién interna.

El Congreso expedira el Estatuto del
Trabajo por medio de una ley organica.

El Estado protege los derechos humanos
de los trabajadores colombianos en el ex-
terior. :

El Estado garantiza el derecho a la pen-
sion de jubilacién y al reajuste periédico de
Jlas mismas.

En este articulo adicionamos al inciso
tercero la frase: 'Y los derechos de los
trabajadores”. Se trata apenas de reconocer
constitucionalmente un alemental principio
del derecho laboral universal destinado a
proteger las conquistas de los asalariados.
Ya en el régimen de emergencia econémica
aprobamos en primer debate, que éste no
puede utilizarse para desmejorar las con-
quistas laborales. Si esto no puede hacerse
en situaciones de emergencia econdmica,
menos en condiciones de normalidad ins-
titucional.

b) articulo. Régimen de las profe-
siones.

ARTICULO NUEVO. Régimen de las
profesiones. Toda persona es libre de
escoger profesion u oficio. La Ley podra
exigir titulos de idoneidad y las autoridades
que se establezcan, inspeciconaran el
ejercicio de las profesiones. Las ocha-
ciones, artes y oficios que no exijan for-
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macion universitaria son de libre ejercicio,
salvo aquellas que impliquen un riesgo
social.

Las profesiones legalmente reconocidas
pueden organizarse en colegiaturas. La
estructura interna y el funcionamiento de
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colegios profesionaies deberan ser
democraticos. La Ley podra asignarles
funciones publicas y establecer los debidos
controles.

¢) Articulo. Formacién y ubicacién
laboral.

ARTICULO SEGUNDO.— Formacién y
ubicacién laboral. Es obligacion del Es-
tado ofrecer formacion y habilitacién pro-
fesional y técnica a quienes lo requieran y
propiciar la ubicacién laboral de las per-
sonas en edad de trabajar.

El Estado garantizara a los minusvalidos
el derecho al trabajo acorde con sus con-
diciones de salud.

d) Articulo. Negociacion colectiva.

ARTICULO CUARTO. Negociacién
colectiva. Se garantiza el derecho a la
negociacion colectiva entre los empleadores
y las organizaciones de trabajadores para
regular las relaciones laborales en las
empresas o sectores de la economia segun
el caso.

Existira una comisién permanente in-
tegrada por el Gobierno, representantes de
los empleadores y de los trabajadores, para
fomentar las buenas relaciones laborales,
contribuir a la solucién de los conflictos
colectivos de trabajo y concertar las poli-
ticas salariales y laborales. La ley regla-
mentard su composiciéon y funcionamiento.

Nos referimos aqui a la negociacién
“entre los empleadores y las organizaciones
de trabajadores’”, porque la negociacion
colectiva se establece para proteger a los
trabajadores, que como individuos estan en
franca desventaja frente a los empleadores;
y es claro que un derecho colectivo no es
posible ejercerlo de manera individual.
Solamente a través de la organizacion
puede desarrollarse la negociacién colec-
tiva.

Para que no se sefiale que pretendemos
constitucionalizar la obligatoriedad de la
sindicalizacién, proponemos que este de-
recho esté en cabeza de las organizaciones
de trabajadores y no exclusivamente en los
sindicatos. No reconocerlo asi, es permitir
que a nombre de los pactos que no tienen
nada de colectivos se institucionalice la
negociacion, si es que se puede llamar asi,
entre los empleadores y los trabajadores
individuales.

e) Articulo.
trabajadores.

ARTICULO SEXTO. Participaciéon de
los trabajadores. La Ley podra establecer
los estimulos y los medios para que pro--
gresivamente los trabajadores participen en
la gestion de las empresas.

De igual forma, me he permitido pre-
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sentar dos articulos sustitutivos mas, que
son:

1. Articulo. Derecho de Asociacién.

PROPOSICION SUSTITUTIVA

ARTICULO. Derecho de Asociacién.

Los trabajadores y empleadores tienen
derecho a constituirse en sindicatos o
asociaciones, sin previa autorizacién o in-
tervencion del Estado. Su reconocimiento
juridico sera el simple registro del Acta de
Constitucion.

La estructura interna y el funcionamiento
de los sindicatos y organizaciones sociales ~
y gremiales se sujetaran a principios de-
mocraticos.

La pérdida o suspension del reconoci-
miento de la personeria juridica sélo pro-
cede por via judicial.

Se garantiza el fuero sindical.

No gozan del derecho de asociacién los
miembros de las fuerzas militares y de
policia.

Dos elementos no contenidos en la po-
nencia de la Comisién I me he permitido
adicionar a este articulo. El primero es la no
intervencion del Estado en los sindicatos o
asociaciones, para garantizar asi el prin-
cipio de la plena autonomia de los ciuda-
danos no soélo para fundar sino para ejer-
citar el derecho de asociacién sin injerencia
del Estado. En segundo lugar, y para que la
autonomia de las organizaciones tengan un

referente claro en los principios democra- .,

ticos, adicioné a las organizaciones gre-
miales, porque no se puede quedar este
nivel de organizaciones por fuera del pro-
ceso democratizador que se ha apoderado
del pais.

2. Articulo. Derecho de huelga.

PROPOSICION SUSTITUTIVA

ARTICULO. Derecho de Huelga.

Se garantiza el derecho de huelga, salvo
en las Fuerzas Militares y de Policia y en el
sistema carcelario. El ejercicio de este de-
recho no podra implicar suspension de los
servicios esenciales que puedan poner en
peligro la seguridad y salubridad de los
habitantes y el orden publico. La Ley del
trabajo reglamentara este derecho.

Me permiti integrar en solo texto la
propuesta del Gobierno con la aprobada por
las comisiones I y V. Se restituye asi un
derecho negado a miles de trabajadores en
virtud de un texto constitucional restrictivo
y una maniobra leguleya. Al garantizar
como principio el derecho de huelga a todos
los trabajadores, el texto garantiza que la
reglamentacion legal pueda regular el de-
recho sin que se suspendan servicios
esenciales que pongan en peligro a la co-
munidad.

No solamente haremos justicia con miles
de trabajadores, sino que actualizaremos

nuestra Constituciéon, a tono con las de- ~

mocracias modernas.
GERMAN TORO ZULUAGA,
yente. Bogota, junio 10 de 1991.

constitu-
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PARA: La Honorable Presidencia Cole-
giada

DE: Los Constituyentes LORENZO
MUELAS, FRANCISCO ROJAS BIRRY Y
ALFONSO PENA CHEPE.

ASUNTO: Solicitud de tratamiento
prioritario a los derechos territoriales de los
pueblos indigenas.

Los suscritos delegatarios indigenas a la
Asamblea Nacional Constituyente, teniendo
en cuenta la expectativa que a nivel na-
cional e internacional ha suscitado que al
cabo de los 500 anos se abra paso a una
rectificacion histérica que consagre los
derechos de los pueblos indigenas igno-
rados hasta ahora, comedidamente solici-
tamos: que a mas tardar en el orden del dia
lunes 17 de junio de 1991, se incluya en
forma prioritaria la discusién y votacion de
los derechos territoriales de los pueblos
indigenas y grupos étnicos, conforme a lo
.aprobado en la Comisién Segunda.

Esta solicitud la hacemos con base en las
,siguientes consideraciones:

1. La Comision Segunda de la Asamblea
aprob6 un articulado que consagra la
creacion de una entidad territorial, a partir
de la definiciéon de los territorios indigenas,
las funciones de sus consejos territoriales y
/los recursos de que estaran dotadas.

i+ 2. Dicho‘articulado recoge el consenso de
los delegatarios indigenas, de las autori-

. dades tradicionales y de las organizaciones

indigenas de Colombia, que encuentran en
ello la concreciéon de su mas sentida aspi-
rracion.

Adicionalmente consideramos oportuno,
para evitar dilaciones en el debate, aclarar
‘los aspectos centrales sobre el significado
' de 1a territorialidad indigena:

.. 1. La entidad territorial que se consagra,
.parte de reconocer la innegable diferencia
,en materia de lengua, organizacion politica
y régimen de propiedad (colectiva y no
enajenable) de los pueblos indigenas; rea-

" lidad especifica que no se compagina con el

_régimen municipal caracteristico del resto
de la Nacion.

2. Los territorios indigenas que se pro-
‘pone crear son compatibles con las demas
entidades que existen o se propone cons-
tituir, es decir, podrian articularse a 'los
.departamentos de la misma forma que los
municipios y las provincias.

LORENZO MUE

FRANCISCO ROJAS BIRRY,
ALFONSO PENA CHEPE

3. Para efectos de la participacién de la
nueva entidad en los ingresos de la Nacion,
la Comisién Quinta ha previsto un trata-
miento equivalente al de los municipios en
los siguientes términos: ‘‘los resguardos y
territorios indigenas tradicionales seran
‘considerados’ como municipios’’.

4. Recordamos, igualmente, que la
Comision Segunda aprob6é un articulo
transitorio que consagra ‘“El Gobierno
Nacional, en concertacién con represen-
tantes de los consejos territoriales elaborara
un plan de reconstruccion econdmica y
social de los pueblos indigenas, cuya du-
racién tendra como minimo veinte anos y
destinara un presupuesto especial para su
ejecucion’’.

5. Por ultimo, y para salvaguardar los
derechos de la poblacién no indigena que
pudiera quedar involucrada dentro de los
territorios indigenas, proponemos que se
incluya en el tercer parrafo del articulado
aprobado por la Comisién Segunda, la si-
guiente adicion:

“La poblacion no indigena que quede
comprendida en los territorios indigenas
tendra participacion en su administracion
y en la distribucion de los recursos, de
acuerdoconlalLey’.

La aprobacién de esta propuesta desa-
rrolla en la practica del proposito consa-
grado por la Asamblea Nacional Consti-
tuyente de reconocer la DIVERSIDAD ha-
biendo aprobado: ‘el caracter multi€tnico y
pluricultural de Colombia™.

De los senores Presidentes y demas De-
legatarios,
Atentamente,
HURTADO
FRANCISCO ROJAS BIRRY
ALFONSO PENA CHEPE

LORENZO MUELAS

ARTICULON® 35°

Los territorios indigenas estdn confor-
mados por los resguardos y los territorios
tradicionalmente habitados por los pueblos
indigenas. Podran asociarse a las diferentes
Entidades territoriales y en ningun caso
podran ser fraccionados por otras entidades
territoriales. La propiedad de esos territo-
rios sera colectiva y no enajenable.

Paragrafo: La delimitaciéon de los terri-
torios indigenas se hara por la Comision de

Ordenamiento Territorial y con la parti-
cipacion de representantes de los pueblos
indigenas, de acuerdo con la Constitucion.

ARTICULONC® 36°

Las entidades territoriales indigenas es-
taran gobernadas por Consejos confor-
mados y reglamentados de acuerdo con los
usos y costumbres de las comunidades que
los habitan, asi como con la Constitucién y
las leyes.

ADITIVA

La poblacion no-indigena que quede
comprendida en estos territorios tendra
participacion en su administracién y en la
distribucién de los recursos de acuerdo con
la Ley.

ARTICULON® 37
Son funciones de los Consejos:

12. Ejercer el control de poblamiento y
velar por la integridad territorial;

22, Disenar las politicas, los planes y
programas de desarrollo econémico y cul-
tural dentro de sus territorios. ’

32, Concertar y vigilar las inversiones
Publicas dentro de su territorio;

42, Percibir y distribuir los recursos del °
ente territorial;

52, Velar por la preservacion de los re-
cursos naturales y concertar su explotacion
dentro de su territorio;

62. Coordinar los programas y proyectos
promovidos conjuntamente por las dife-
rentes comunidades; mantener el orden
publico dentro de su territorio de acuerdo
con las instrucciones y disposiciones del
Gobierno Nacional;

72. Representar a la entidad territorial
ante el Gobierno central y las demas en-
tidades territoriales a las que se integran;

82, Las demas que les asignen la Cons-
titucion y la Ley.

ARTICULO 38°
TRANSITORIO

El Gobierno Nacional, en concertacion
con representantes de los consejos terri-
toriales elaborara un plan de reconstrucciéon
econémica y social de los pueblos indige-
nas, cuya duracion tendrd como minimg
veinte anos y destinara un presupuesto
especial para su ejecucion.
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Al comenzar a considerar el problema
territorial, la Asamblea Nacional Consti-
tuyente entra a un espacio que es, al mismo
tiempo, politico y técnico. A diferencia de
temas interpretativos como el de los de-
rechos o el de los principios, que se han
tratado aqui de manera tan brillante y di-
dactica, el de la division del territorio obliga
.a pensar también en comunidades con-
cretas. Presentan factores humanos, geo-
graficos y econémicos que son muy di-
namicos y de “vigencia inmediata”. Esta
- dinamicidad inmediata por desgracia no ha
sido suficientemente reconocida por ias
constituciones, cuyos textos tienden a
quedar retrasados por la arrolladora rea-
lidad cambiante.

Nos toca ahora poner al dia el texto
constitucional pertinente y hacerlo con-
gruente con las nuevas realidades. Aunque
parezca paraddjico, para llevar a cabo esta
tarea es necesaro anticiparla. Imaginemos
como deseamos que sea Colombia al cabo
de una o dos décadas. Invito a que esta
Asamblea se convierta en una especie de
“maquina del tiempo” para trasladarnos
mentalmente a ese futuro. Con este fin,
tendriamos que soltar algunos lastres, por
lo menos dos: La creencia de que los ac-
tuales limites departamentales y munici-
pios deben ser eternos; y otra carga emotiva
mas pesada, cual es la identificacién per-
sonal con los actuales departamentos vistos
como intocables, sin tomar en cuenta las
necesidades especificas de las gentes en las
comunidades que los constituyen.

Evidentemente, tales limites no sélo no
son eternos sino que se volvieron obsoletos
e inconvenientes; y bien vale pensar mas en
los trabajadores y campesinos y en sus
familias y problemas cotidianos. Todos
hemos experimentado la irracionalidad de
las divisiones territoriales en todo el pais,
como ocurre en el sur del departamento de
Bolivar, las disfunciones del Magdalena
Medio (que afectan limites formales de 7
departamentos), las tribulaciones de ciu-
dadanos que deben viajar a lejanas capi-
tales de distrito cuando viven a un paso de
otras legalmente separadas pero funcio-
nalmente ligadas a la vida local. Tales li-
mites son rotos o ignorados por gentes de
carne y hueso, por el desarrollo de las
comunidades, por las migraciones cam-
pesinas, por el trabajo de motoniveladoras
que abren caminos.

Justo es reconocer que nuestros juristas
advirtieron las dificultades con los limites
departamentales y municipales desde 1950,
cuando se difundieron las recomendaciones
del Banco Mundial y se abri6é paso el cauce
legal para conformar la CVC, con la
adopcion del articulo 7° de la Constitucion
vigente. Ha sido posible desde entocnes
crear divisiones del territorio que no
coincidan con la division general. Esto no es

materia discutible, como lo dice el expre-
sidente Carlos Lleras Restrepo en el pe-
nualtimo editorial de *“Nueva Frontera”. Lo
que pasa es que a la division general nadie
ha prestado atencion desde entonces, y
cada cual ha hecho su propio mapa de
Colombia segin las conveniencias insti-
tucionales: los militares, los obispos, los
planificadores, los médicos, los jueces, los
ingenieros, cada sector ha decidido que la
divisién general del territorio no le sirve. Y
tienen razén, porque tales limites fueron
arbitrarios cuando se implantaron hace
tiempo y dejaron de ser tutiles porque no se
adaptaron al cambio social. Las institu-
ciones descubrieron que los limites varian
como las amebas, reaccionando a los es-
timulos del desarrollo socio-econémico con
pulsaciones, avances y retrocesos. Pero
todavia queda alli, en los mapas de la re-
publica, plasmada la divisién general del
territorio en su inmutable inutilidad. Debe
haber una explicacion para este raro fe-
némeno juridico.

En efecto, hay una respuesta. De los
sectores dominantes de la sociedad co-
lombiana, s6lo uno quedé quieto y silen-
cioso sobre el problema espacial: el sector
politico. Este grupo cree que la actual di-
vision general del territorio le ha sido util, y
que puede seguir siéndolo, porque sirve de
base para circunscripciones electorales con
las que comparte el poder. Esta es una
funcion importante en toda democracia, no
hay duda. Pero, gserd que la division pre-
sente sirva todavia para expresar auténticos
intereses electorales, especialmente los de
los ciudadanos comunes y corrientes? La
respuesta es negativa. No nos enganemos:
Hay fuertes distorsiones y tensiones entre
elegidos y electores producidas por la de-
fectuosa division territorial existente. Esta
es elemento de conflicto a nivel de las
comunidades, pues los representantes han
quedado mas y mas desligados de sus re-
presentados. Seria suicida para los politicos
seguir por esta via de mantener el statu
quo. Hay secciones importantes del pais sin
representacién ni voceria en los cuerpos
colegiados o con representantes que no
tienen ninguna vinculacién con las loca-
lidades excepto en el dia de las elecciones.
Asi llegamos a la raiz de esa crisis de cre-
dibilidad y eficacia que experimentan los
gobernantes. Sin saberlo, han caido vic-
timas de tan evidentes fallas geopoliticas.

Con tan falseada y peligrosa divisién del
territorio no podra abrirse paso la demo-
cracia participativa que ahora nos inspira,
porque esa divisiéon no permite la aplicacion
del voto programatico, ni la revocatoria del
mandato, ni el desarrollo de mecanismos
del poder popular como se han propuesto
aqui por distinguidos colegas. La clase
politica que sale de esta crucial experiencia
de la Asamblea Constituyente; ungida con

las esperanzas de la renovaciéon nacional,
naceria aherrojada por los grilletes de la
actual divisién del territorio que expresa
circunscripciones electorales obsoletas. En
otras palabras, la clase politica renovadora
naceria con las limitaciones de la facilista
interpretacion actual del articulo 7° cons-
titucional. Nuestro mandato como consti-
tuyentes quedaria incumplido si no fran-
queamos estos obstaculos antidemocrati-
cos, representados por la ficcién de la actual
divisién general del territorio, que nadie
reconoce excepto para un discutible conteo
de votos.

Pues bien, llegé el momento del examen
de conciencia para acercarnos técnica y
politicamente a una divisién real del terri-
torio del hoy y del manana que tenga
consecuencias en el manejo racional y
eficaz de la cosa publica. Proyectémonos en
nuestra ‘‘maquina del tiempo” a la década
siguiente. yQueremos que nuestros hijos y
nietos sigan sufriendo del desgobierno en
materia tan fundamental? ;Queremos
seguir cavando esos abismos entre norma y
realidad? Nuestro actual mandato nos leva
a aprovechar la indeclinable oportunidad
que €l representa.

Por eso, un grupo de constituyentes nos
hemos atrevido a proponer iniciativas
técnicas, no sélo politicas, mencionadas por
el doctor Gustavo Zafra en su ponencia, que
se dirigen a estos propdsitos, como con-
secuencia de las variaciones en la division
politica. Una de ellas es la conformacion de
la Comisién de Ordenamiento Territorial
que, en plazo conveniente, inicie los tra-
bajos y estudios necesarios para hacer tan
necesarios ajustes de limites, con base en
consultas populares, y llevarlos a la deci-
sién del Congreso o de las Asambleas. No es
cosa nueva. Si se quiere tener el alivio de
saber si otros lo estén haciendo, en efecto,
asi ocurre en los Estdos Unidos con la figura
del *‘redistricting” peri6dico y en el Brasil,
cuya nueva Constitucién cre6 una comision
similar.

Otras iniciativas tienen que ver con el
impulso a territorios indigenas y raizales de
San Andrés, comunidades riberefias negras
del litoral Pacifico, distritos, provincias y
regiones. No nos asustemos por este listado
de 7: hay 5 en el articulo 5° de la Consti-
tucién vigente. No son entidades territo-
riales verticales o béasicas, como se ha
querido sostener para contraponerlas a las
tres unidades clasicas. Son entidades ho-
rizontales que van jugando dentro de los
mismos territorios ocupados por los de-
partamentos, no sobreponiéndose unas
sobre otras como en un ponqué. No bus-
camos decretar la terminaciéon de los de-
partamentos, ya que éstos poseen nucleos
culturales propios innegables que podrian
llegar a consagrarse en conjuntos de pro-
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vincias o regiones segun tamarno o com-
pi€jidad, como ocurre en paises avanzados.
Pero si propiclamos la evolucién de los
departamentos para conformarnos a lo que
quiere nuestra gente.

Es lo que aparece en el articulado per-
tinente: abrimos la posibilidad de iniciar un
importante proceso de transformacion
nacional para sintonizar a la clase politica
renovadora con un pueblo que ha desper-
tado a la participacion y el activismo de-

Para la discusion de ese articulado, pido
comprensién y exhorto a la generosidad de
los colegas. No nos dejemos avasallar por la
emotividad del vinculo con nuestros ac-
tuales terrufios o circunscripciones, sino
que pensemos en el conjunto del pais y en
su futuro. Asi queremos hacerlo los cos-
tefios, aunque nos crean separatistas, que
no lo somos. Pero jay de los que ignoren las
fuerzas teluricas de la sociedad que he

acnrital Acan o donne Ao Wescrmalacds or Aa

A A a
UCSULIW: ApITiIiuallluS uc 1ugusiavia y uc la

dinamicas de nuestras regiones y provin-

cias, pedriamos sembrar la semilla de la
disolucién nacional. jCuidado, que no nos
ocurra otro Panama! )
Integrémonos en la diversidad de lo que
somos, ni desvirtuando ni deformando lo
que nos da nuestra razén de ser en la faz de
la tierra, ese maravilloso colectivo pluri-
cultural que se llama Colombia.
Junio 6 de 1991

mocraticos, que en su progreso real se Unién Soviética. Si no reconocemos y ORLANDO FALS
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LUIS FERNANDO JARAMILLO ALBERTQO CASAS SANTAMARIA
Ministro de Relaciones Exteriores Ministro de Comunicaciones
Doctor totalidad de la masa de la tierra y no de una ambos sobre telecomunicaciones, apro-
GUILLERMO PLAZAS ALCID parte de la misma. bados por leyes de la Republica y ratifi-

Asamblea Nacional Constituyente
La Ciudad

Apreciado doctor Plazas:

Nos referimos a su nota del 31 de mayo
del afno en curso en la cual solicita la opi-
nion de estos despachos, en relaciéon con el
inciso 4° del Articulo sobre limites que esta
estudiando la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, y que se refiere a la llamada 6rbita
geoestacionaria.

Al respecto, consideramos que el texto
propuesto, el cual usted cita en su oficio, y
que fue aprobado en primer debate por la
plenaria de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, se ajusta plenamente a la politica
internacional que el pais ha venido soste-
niendo sobre este tema en los ultimos aros.
Por lo tanto, el Gobierno, no encuentra
razén que justifique una modificacién a la
citada norma.

Para apoyar el mencionado texto es
preciso destacar la conveniencia de aludir a
la 6rbita de los satélites geoestacionarios en
lugar de la Orbita Geoestacionaria.

En efecto, la orbita de los satélites
geoestacionarios es un lugar geométrico en
el cual un objeto alli colocado se comporta
con respecto a la tierra de una manera di-
ferente a como se comportaria en cualquier
otro lugar del espacio ultraterrestre. En
cambio, la Orbita Geoestacionaria, como
cualquier otra 6rbita, no existe en si misma,
sino que requiere de un satélite que la
describa. Por eso se dice que las érbitas son
los caminos que recorren los satélites. Esto
significa que el objeto gira en esa orbita a la
misma velocidad de la tierra, por lo que,
visto desde ésta, pareceria que estuviere
fijo.

En este sentido se debe enfatizar que el
fenomeno especial del comportamiento de
un satélite geoestacionario se debe a leyes
fisicas, gravitacionales que dependen de la

De la misma manera, también es fun-
damental recordar que el Tratado Inter-
nacional celebrado el 27 de enero de 1967
establecié los principios que gobiernan el
espacio ultraterrestre, incluso la luna, y
otros cuerpos celestes, creando un régimen
juridico propio y es asi como en su articulo
2°, en particular, se dispuso que el espacio
ultraterrestre no ‘‘podra ser objeto de
apropiaciéon nacional por reivindicaciéon de
soberania, uso u ocupacién, ni de ninguna
otra manera’’.

En igual sentido, la convencion de Te-

lecomunicaciones de Nairobi de 1982 en su .

articulo 33, numeral 2, establecié que “‘en
la utilizacion de bandas de frecuencia para
las radiocomunicaciones espaciales, los
miembros tendran en cuenta que las fre-
cuencias y la orbita de los satélites geoes-
tacionarios son recursos naturales limitados
que deben utilizarse en forma eficaz y
econéomica de conformidad con lo esta-
blecido en el reglamento de radiocomuni-
caciones, para permitir el acceso equitativo
a esta orbita y a esas frecuencias a los di-
ferentes paises o grupos de paises, teniendo
en cuenta las necesidades especiales de los
paises en desarrollo y la situacién geogra-
fica de determinados paises”.

Es reconocido dentro de la comunidad y
el derecho internacional que la soberania la
ejercen los Estados solamente sobre su
espacio aéreo, concepto consagrado desde
la Convencion de Chicago de 1944, de la
cual Colombia es parte, en su articulo 1.

Mas aun, la misma ley colombiana, el
articulo 1777 del Cédigo de Comercio,
_considera el concepto de espacio aéreo in-
ternacional y limita su soberania en ese
espacio “a reserva de los tratados inter-
nacionales que Colombia suscriba’.

Dada la importancia de este tema desde el
Tratado de Malaga-Torremolinos de 1973,
complementado por el de Nairobi de 1982,

cados por Colombia, se ha considerado que
el espectro de frecuencias radioeléctricas, y
la misma orbita de los saté€lites geoesta-
cionarios son recursos naturales limitados
que deben utilizarse en forma eficaz y
econémica para garantizar un acceso
equitativo a esa oOrbita para todos los paises,
teniendo en cuenta especialmente la si-
tuacion de los paises en desarrollo.

Colombia, consecuente con lo anterior, ha
venido negociando en la Organizacién de
las Naciones Unidas la creaciéon de un ré-
gimen juridico especial que garantice el
acceso equitativo de todos los paises a la
orbita geoestacionaria y en especial a los
paises en desarrollo; régimen juridico que
se fundamentaria, sobre todo, en el esta-
blecimiento de un derecho preferencial
consistente en que en igualdad de preten-
siones para acceder a una misma posicion
orbital entre un pais desarrollado y otro en
via de desarrollo o entre un pais que ya ha
accedido a la 6rbita y otro que aun no lo ha
hecho, se debera preferir al pais en via de
desarrollo o al que ain no ha accedido. Los
paises en desarrollo incluidos los ecuato-
riales y entre ellos Colombia, presentaron
ante el Subcomité Juridico, de la Comisién
del Espacio Ultraterrestre con Fines Paci-
ficos (CUEFP o COUPUS), en abril de 1991,
la propuesta de los derechos preferenciales
sobre la érbita geoestacionaria para los
paises en desarrollo, integrando esta vez un
namero amplio de naciones que reclama
derechos para la utilizacién equitativa de’
este preciado recurso.

Aprovechamos la oportunidad para rei-
terarle nuestro sentimiento de considera-
cién y aprecio.

LUIS FERNANDO JARAMILLO
Ministro de Relaciones Exteriores.

ALBERTO CASAS SANTAMARIA
Ministro de Comunicaciones.
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La Eleccion Popular
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Quienes defienden la eleccién popular
de gobernadores sostienen que se trata
simplemente de una forma —auténtica y

. genuina— de democracia participativa,
mediante la cual se asegura la presencia de
la ciudadania en la selecciéon de una de sus
autoridades mas cercanas. Empero, como

" su contenido y alcances son mayores, va-
rias razones la hacen inconveniente —en la
actual coyuntura— para el sistema politico,
para los departamentos y para los muni-
cipios.

12. Contribuye al ‘*desmonte” del ré-
gimen presidencial. La mocién de censura,
la vicepresidencia, la pérdida de funciones
en asuntos monetarios, crediticios y
cambiarios y el fortalecimiento paralelo del
Congreso, son decisiones que, sumadas,
desmantelan al Ejecutivo, le reducen su
capacidad de orientacién y de accion.

22, Por si sola, la eleccién popular de
gobernadores no soluciona la crisis que
viven los departamentos. Esa situacion
obedece a que no hemos logrado definir ni
precisar el papel del departamento en la
organizaciéon administrativa del pais, sus
atribuciones o funciones, ni sus recursos o
fuentes de ingresos. El proyecto que se
estudia es timido en este campo: introduce
pocas modificaciones al régimen vigente.
Tampoco cambiara la situacién de los
departamentos. La eleccién de los alcaldes,
por contraste, constituyé punto de partida
de una nueva vida local, porque se acom-
pané de diversas medidas que fortalecieron
los municipios desde los puntos de vista
fiscal (econémico-financiero) y adminis-
trativo.

Antes que solucionar, la eleccién de
gobernadores puede acentuar y profundizar
los criticos problemas de los departamen-
tos, por las contradicciones e incoherencias
que muestre el sistema escogido y por las
frustraciones que acarree a la opinién.

32, Frena el proceso de descentralizacion
en marcha porque golpea el municipio al
reducirle el pequefio margen de autonomia
politica que lentamente ha venido ganando
frente a otros niveles administrativos.
Durante varias décadas abandonamos el
municipio, lo colocamos en el estado de
deterioro del que apenas empieza a salir.
Mientras esa estrategia de recuperacién de
las entidades territoriales basicas no haya
producido la plenitud de sus efectos, es un
error fortalecer politicamente la instancia
inmediatamente superior a los municipios.
Es un error, porque los municipios van a
encontrar que su interlocutor mas cercano
—los departamentos— tienen més auto-
ridad y poder politico que ellos. Y esa
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autoridad Yy €sc poacr sc haran valer en el
necesario didlogo departamento-municipio

El poder politico que se otorgue a los de-
partamentos se ejercerA —ante todo—
frente a los que considera sus subordina-
dos, los municipios, y no frente al poder
central, contra el que es mas dificil luchar.

Tal vez sea esta la razén de mayor peso
para que la Federacion Colombiana de
Municipios se haya pronunciado en comtra
de la eleccién popular de gobernadores.

42, Constituye una nueva forma de
centralismo politico en favor de las capi-
tales y de las grandes ciudades departa-
mentales. Quien conozca la forma como
esta distribuida geograficamente la po-

blacion y las cifras electorales, aceptara que .

en casi todos los casos los votos de las ca-
pitales —y, si es preciso, los de dos o tres
centros mas— eligen facilmente al gober-
nador. De esa manera se excluye, al quedar
sin voceria, la opinién congregada en los
medianos y pequeiios municipios, en la
provincia marginada.

52, La eleccion de gobernadores tiene
dinamica conocida. Un sistema politico-
administrativo estructurado sobre la base
de un gobernador dotado de gran poder
politico mandando en un departamento que
so6lo cumple funciones administrativas,
pierde en poco tiempo el precario equilibrio
que haya podido lograr, pues légicamente
trata de buscar un punto seguro de esta-
bilidad. Esta la consigue, obteniendo que al
departamento se le otorguen funciones
politicas, no procurando que el gobernador
sea autoridad meramente administrativa. Y
cuando el gobernador tiene un alto grado de
representatividad politica y es la primera
autoridad de una organizacién que cumple
funciones politicas, el Estado ha adquirido
fisonomia y estructura federales.

Asi ocurrié entre nosotros con la Cons-
tituciéon de 1858 —cuando ‘‘el guardidn del
manicomio se contagié de locura”— que
ordené la eleccion de los gobernadores y
cinco anos después abrié las puertas al
federalismo.

UN MODELO ARTICULADO
Frente a quienes propugnan la férmula
federal, presento un esquema o modelo de
organizacién que responde bien a nuestra
realidad, interpreta las necesidades y po-

. sibilidades del pais y se acompasa con el

grado de autonomia que su nuevo marco
institucional debe consagrar en favor de las
entidades territoriales.

Antes de explicarlo, se imponen tres
consideraciones elementales:

12, — Colombia es un pais sub-adminis-
trado. Extensas regiones son practicamente
tierra de nadie. En ellas no hay ninguna
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ausencia. Nadie administra sus territorios
ni gobierna sus poblaciones. Otras veces,
esa presencia oficial es precaria. Cuando los
habitantes de una y otras piden es que
alguien preste los servicios publicos basi-
cos, construya las obras que signifiquen un
minimo de progreso, cumpla las funciones
que gararmcen una vida social ordenada.
En otras palabras, que administre. Muy
pocos estan reclamando funciones politicas
que les permitan ejercer atribuciones
constituyentes, legislativas o jurisdiccio-
nales. Su problema es administrativo,
mucho mas que politico. Puede que en
algun tiempo se precise lo contrario; pero
por ahora lo que se les debe otorgar a las
entidades territoriales son amplias com-
petencias administrativas.

22 .— Hay que desmontar el centralismo
politico-administrativo que concentré en
manos de las autoridades nacionales el
ejercicio de todo el poder del Estado y el
manejo casi total de los dineros publicos.
Ese necesario proceso de desmantelamiento
del poder central empezé con la estrategia
descentralizadora —de verdadera muni-
cipalizacion— en marcha. Debe continuar
con la recuperacién de los departamentos.
Ello exige cambiar la forma de designar a
los gobernadores.

No defiendo su nombramiento por el
presidente de la Republica. Sin pasarme a
la tesis de su eleccién popular, propongo su
escogencia en eleccion de segundo grado,
con ventajas que mas adelante explico.

32.— Es necesario articular el depar-
tamento con el municipio. Asegurar que
sus propdsitos e intereses puedan concer-
tarse institucionalmente, en cabeza de
alguna autoridad. Garantizar la posibilidad
de que se unan y enlacen las dos entidades
basicas y fundamentales de nuestro or-
denamiento territorial. Ademas, que esas
mismas entidades puedan expresarse
autéonomamente, sin la intervencién —ni
siquiera la presencia— de instancias su-
periores.

Todo lo anterior muestra la conveniencia
de la elecciéon de los gobernadores por los
alcaldes y la de los diputados por los con-
cejales.

Gobernadores elegidos por los alcaldes
del respectivo departamento

A la necesaria articulacién departa-
mento-municipio ya explicada, ha de
agregarse que hoy en dia los departamentos
deben dedicarse bdsicamente a la presta-
cién de la asistencia técnica, administrativa
y financiera que los municipios requieran
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. para el adecuado cumplimiento de sus
1ULICIVIICS.

Por ello propongo que los gobernadores
sean elegidos por los alcaldes. Asi se le
muestra al gobernador el origen de su poder
y el destino que debe tener su gestién.

Su eleccién debe hacerse a dos vueltas. Si
en la primera ninguno de los candidatos
obtiene mayoria, se efectia una segunda
entre los dos que obtuvieren las mayores
votaciones.

Asi habra siempre un gobernador que por
lo menos represente a la mitad de los
municipios. Asi también se le da “‘juego’ a
todos los municipios, es decir, a la provincia
que nunca ha tenido poder politico.

Diputados elegidos por los concejales

Si las Asambleas contintian siendo ele-

gidas popularmente, seguird siendo valida .
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cicio que tiene mds votos de los que se
necesitan para ser concejal, y menos de los

que se requieren para llegar a la Camara de

Representantes. Es igualmente cierto que si
no se introduce un cambio de fondo en las
dumas seccionales no se habra hecho
ningiin cambio en la condicién de los de-
partamentos.

Y ese cambio estructural tiene

en el origen de las asambleas porque su
eleccion popular se ha convertido en la

fuente de todas sus dificultades v limita-

uenie€ Ge€ wodas sus QuicunRaqes y ainil

ciones. Es esa eleccion la que las vincula a
la politica; los costos de las campafas son
los que explican en parte las conductas
indebidas de algunos de sus miembros. Ella
determina también su situacién intermedia

_ 1544
politicamente hablando— entre leos

Concejos municipales y la Camara de Re-
presentantes.

La reforma de las Asambleas no se lo-

grara disponiendo simplemente de cambios
de nombre: que en vez de llamarse

A man oo
Asambleas se llamen Consejos Departa-

mentales.

El cambio de fondo s6lo se da estable-
ciendo que los miembros de las Asambleas
sean elegidos por los concejales del res-

nectivao de H ainra qiza
pectivo departamento. Asi se mejora sus-

tancialmente la calidad de los disputados,
se mediatiza la influencia de los partidos y

movimientogs noliti vy a
.......... entos politicos, se articulan de-

partamento y municipio y se les dan atri-
buciones especiales a los concejos locales
que se estian quedando sin funciones ma-
yores. A esa reforma se suma que los di-
putados no seran funcionarios publicos y

oune gbdlo devendgarin i
que seie gevengaran honorarios pPor su

asistencia a sesiones de la Asamblea.

Congreso Nacional de Fotografos Apoya
la Asamblea Nacional Constituyente

Doctor
JACOBO PEREZ ESCOBAR
Secretario General
Asamblea Nacional Constituyente
E.S.D.
Respetado doctor:

Nos permitimos entregar a su Despacho
el Manifiesto del V Congreso Nacional del
Fotografo y Camarégrafo colombiano di-
rigido a la Asamblea Nacional Constitu-
yente, el cual se aclamé en el acto de ins-

- talacién celebrado el dia 28 de mayo del ano
en curso en la ciudad de Bogota, en el
auditorio de la Confederaciéon de Traba-
jadores de Colombia —CTC—, con la fina-
lidad de que por su intermedio se de el
tramite correspondiente para conocimiento
de los seiiores Presidentes y demas Hono-
rables Constituyentes.

Atentamente,

CARLOS TORRES CORREDOR, Presi-
dente FECOLFOTOGRAFOS; HERNANDO
CHAVES HERRERA, Presidente CIDER-
GRAFICOS.

Seriores
PRESIDENTES
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU-
YENTE
ANTONIO NAVARRO WOLFF
ALVARO GOMEZ HURTADO
HORACIO SERPA URIBE
Ciudad.

El V Congreso Nacional del Fotégrafo y
Camarografo Colombiano, convocado por ia
Federacién Colombiana de Fotdgrafos
Profesionales, Camarografos y afines y el
Circulo Colombiano de Reporteros Graficos,
Organizaciones Gremiales Sindicales de

" Segundo y Primer Grado, entidades re-
presentativas del gremio, reunidas en la
ciudad de Bogota durante los dias 28, 29 y
30 de mayo de 1991, en el auditorio de la
Confederaciéon de Trabajadores de Co-

lombia manifestamos a la Asamblea Na-
cional Constituyente.

1. Que como Organizaciones Gremiales y
Sociales de los Profesionales y trabajadores
de la lente, hemos seguido el curso de las
deliberaciones de los Honorables Consti-
tuyentes, con la expectativa y la esperanza
que la resultante de la nueva carta consti-
tucional sera el camino que permita cons-
truir una nacién soberana, en donde el
horizonte del pueblo colombiano sea el de
participar en una democracia social, eco-
nomica y politica, con garantias de paz y
justicia social.

2. Que nuestra actividad se expresa en el
lenguaje de la imagen, presente hoy en
todos los ambitos y espacios de la sociedad
moderna, siendo formadora de opinién
publica por sus contenidos que reflejan y
acercan al sujeto social en forma critica a la
realidad.

3. Que aspiramos de la Asamblea Na-
cional Constituyente consagre como
principios constitucional el derecho a la
informacién, comunicacién y expresion,
con un sentido amplio en donde la foto-
grafia, fija o en movimiento, como parte de
los medios de comunicacién siga cum-
pliendo con sus objetivos de forjar entre la
comunidad una opinién democratica y
objetiva, haciendo a su vez participe de los
hechos y acontecimientos que interesan al
pais.

4. En concordancia con lo anterior,
consideramos de vital importancia, que en
las plenarias de decision sobre el avance de
las comunicaciones, la Asamblea Nacional
Constituyente apruebe el texto de la Co-
misién Primera en donde se senala que
“‘toda persona tiene derecho a expresar y
difundir libremente sus pensamientos y
opiniones por cualquier medio de comu-
nicacién. De igual forma se garantiza los
derechos de informar y de ser informado de
manera veraz y completa. Los derechos de
informar y opinar comprenden los de
fundar medios de comunicacion’.

5.Igualmente nos pronunciamos en

contra de cualquier tipo de violencia como
método de presion y en consecuencia re-
chazamos el secuestro, el terrorismo, la
guerra sucia y la utilizacién de las armas
que conduzcan al asesinato como la de los
compaiieros fotégrafos: Antonio Ortiz,
Cayetano Dominguez y Jorge Enrique
Torres Navas o los atropellos como los que
sufrieron los fotografos y camarégrafos en
las ciudades de Puerto Tejada, Barranca-
bermeja, Cucuta o en algunos estadios y
recintos institucionales.

6. Que como profesionales y trabajadores
de la imagen esperamos queden plasmados
en la Constitucion Nacional garantias de
proteccion real al derecho al trabajo, la libre
asociacién y seguridad social para todos los
colombianos. Igualmente reconocer a las ~
Organizaciones Gremiales y sociales como
células fundamentales e imprescindibles de
la vida nacional, para lo cual se sentaran .
principios que les permitan tener una
practica de caracter democratico.

7. Estamos de acuerdo en que se sienten
las bases constitucionales que modifiquen
sustancialmente y con un alcance moderno
democratico la administracion de la justi-
cia, la reforma del Congreso de la Republica
y se extirpe la corrupcién y burocracia en
los distintos niveles e instituciones del
Estado.

8. Nos declaramos militantes de la de-
mocracia y por ende la democratizacion del
pais, porque cesen las violencias, se respete
la vida e integridad de cualquier persona
sin importar su condicion politica y social,
estamos por la tolerancia y el pluralismo a
su vez que saludamos el proceso de paz del
gobierno Gaviria con los grupos alzados en
armas.

9. Como consecuencia de las anteriores
consideraciones apoyamos el proceso y los
resultados a que llegare esta Asamblea
Nacional Constituyente, que convertiran a
Colombia en un Estado moderno con de-
mocracia social politica y econémica.
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Actas de Comisién

CNAATOTNNT T
CUILVIIDIUIN |
esidente: JAIME ORTIZ HURTADO

Vicepresidente: FRANCISCO ROJAS BIRRY
Secretaria ad-hoc: MARIA MERCEDES CARRANZA

Bogot4, junio 14 de 1991
Doctor

EDGAR MONCAYO M.

M
Coordinador GACETA CONSTITUCIO-
NAL.
Ciudad
Comedidamente me permito poner a su
disposicién las actas iniciales de la Comi-
sién Primera, redactadas por la honorable

- Delegataria Maria Mercedes Carranza Co-

ronado como Secretaria ad hoc, advir-
tiéndole que falta la numero uno, pues
habiéndose declarado informal la sesién
correspondiente, se omiti6 su lectura y
aprobacién, es esa la razén por la cual se
comienza desde el acta niimero dos.
ABRAHAM SANCHEZ SANCHEZ
Secretario General Comisién Primera

ACTAN® 2
DE LA COMISION PRIMERA
DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE

El dia 25 de febrero, siendo las 3:30 de la
tarde el presidente de la Comisi6n pide a la
secretaria ad hoc que llame a lista. Con-
testaron los constituyente Jaime Arias,
Maria Mercedes Carranza, Raimundo
Emiliani, Juan Carlos Esguerra, Alvaro
Leyva, Dario Mejia, Jaime Ortiz, Misael
Pastrana, Otty Patifio, Augusto Ramirez,
German Toro, Diego Uribe y Alberto Za-
lamea. Mas tarde se hicieron presentes los
constituyentes Aida Abella, Francisco Rojas
y Horacio Serpa. No asisti6 el constituyente
Francisco Maturana. Se encuentra presente
el sefior Ministro de Gobierno.

Enseguida el presidente somete a con-
sideracion el orden del dia: 1. Lectura y
consideraciéon del acta anterior; 2. Informe
del presidente; 3. Elecciones de secretario,
relator y mecandgrafa; 4. Asignacion de
temas, de conformidad con el reglamento;
5. Entrevistas; 6, Préxima reunion.

El Constituyente Misael Pastrana pide
que las dos reuniones anteriores sean
consideradas como informales y que, si es
necesario, se proceda a volver a elegir a la
Mesa Directiva de la Comision. El presi-
dente aclara que hubo quorum para se-
sionar y decidir y que fueron convocadas
las reuniones en plenaria. El constituyente
Ramirez propone que s6lo la tltima reunién
se considere como informal. La comisién
acoge su propuesta y se omite la lectura del
acta correspondiente.

Se pasa al segundo punto de orden del
dia. El presidente informa que los presi-
dentes de la Asamblea quieren dejar en
libertad a las comisiones para fijar las
funciones de secretario, relator y secretaria,
y que los honorarios se haran en conside-

racion a las hojas de vida respectivas,

tomando como bases para ei secretario el
sueldo de los asesores. Toma la palabra el
constituyente Pastrana para plantear sus
inquietudes sobre el procedimiento a seguir
en el trabajo de la Comisién. El presidente
aclara al constituyente Pastrana que en el
momento se esta en el punto del orden del
dia relacionado con los nombramientos
internos. Intervienen los constituyentes
Uribe, Rojas Birry, Leyva, Zalamea, Emi-
liani, Esguerra y Arias. La Comisién acoge
que los nombramientos se hagan el pro-
ximo dia 27, que el secretario sea abogado
y acuerda solicitar a la presidencia de la
Asamblea que los honorarios sean iguales

para todos los funcionarios, y que de .

acuerdo al desarrollo del trabajo de la
comision, se estudie si es necesario el
nombramiento de relator. Por solicitud del
constituyente Arias, se acuerda que se
entreguen comunicados a los medios para
facilitar la informacién que estos hacen y.
por solicitud de los constituyentes Emiliani
Yy Zalamea, se acuerda que se pida a la
presidencia la realizacién de transcripcién
de los debates.

Interviene el sefior Ministro de Gobierno
para poner de presente a la comisién el
animo del gobierno de prestar todo el apoyo
logistico y documental necesario en el de-
sarrollo de los trabajos y plantea la posibi-
lidad de que la comisién escuche a otros
voceros del gobierno.

A continuacion el constituyente Pastrana
toma la palabra para proponer que se
eliminen las subcomisiones y se adelante
un debate general para encontrar los
puntos de acuerdo y desarcuedo que se
trabaje sobre un texto determinado. In-
tervienen los constituyentes Uribe y Za-
lamea para poponer como texto-guia la
Constitucién de 1886, lo cual se acepta,
teniendo en cuenta la observacion del
Ministro de que no sea un obsticulo en el
trabajo el hecho de que existan muchos
temas que en ella no estin tratados. Se
aclara también que una cosa es el trabajo
en subcomisién y otra el nombramiento de
ponentes que se hard en su debido mo-
mento. El constituyente Esguerra propone
que el debate general se haga por temas y
que luego los ponentes traigan el articulado
sobre el cual se hara el debate articulo por
articulo.

El constituyente Rojas Birry deja dos
constancias, las cuales se anexan, sobre el
asesinato del gobernador del cabildo de
Santa Maria El Palmar y sobre la destitu-
ci6bn de indigenas que votaron por su
candidato.

El constituyente Pastrana propone co-
menzar €l debate por el preambulo. El
constituyente Leyva pide que se deje

tiempo para estudiar el orden de los temas,
lo cual se aprueba y se iija como préxima
reunion el miércoles 27.

El constituyente Toro presente una
proposicion, sobre las invitaciones que haga
la comisién para escuchar, de acuerdo con
el reglamento, a distintos sectores, la cual -
se anexa con las modificaciones aprobadas.
El constituyente Arias propone que se
publique un aviso en los medios escritos
para que los sectores que puedan hacerlo
conozcan el derecho que tienen de asistir
como invitados a las comisiones y de pre-
sentar proyectos hasta el 8 de marzo, lo
cual es aprobado. La constituyente Aida
Abella deja una constancia, que se anexa,
sobre el asesinato de miembros de la U.P.

"en Prado (Tolima). El Ministro de Gobierno

reitera la posicién del gobierno frente a los
grupos paramilitares.
Siendo las 5:45 p.m. se levanta la sesién.
El presidente
JAIME ORTIZ HURTADO
El secretario ad-hoc
MARIA MERCEDES CARRANZA C.

ACTAN®°3
DE LA COMISION PRIMERA
DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE

El dia 27 de febrero, siendo las 3:30 de Ia
tarde, el senor presidente de la comisi6n,
constituyente Jaime Ortiz, pide a la se-
cretaria ad-hoc que llame a lista. Contestan
los constituyentes Aida Abella, Jaime Arias,
Maria Mercedes Carranza, Raimundo
Emiliani, Juan Carlos Esguerra, Alvaro
Leyva, Dario Mejia, Jaime Ortiz, Misael
Pastrana, Otty Patifio, Augusto Ramirez,
Ranciso Rojas, German Toro, Diego Uribe,
Alberto Zalamea. Mas tarde se hace pre-
sente el constituyente Horacio Serpa. No
asisti6 el constituyente Francisco Matu-
rana.

Enseguida el presidente somete a con-
sideracion el orden del dia: 1. Lectura y
consideraciéon del acta anterior; 2. Nom-
bramiento de secretario; 3. Establecimiento
de los temas para debate en la comisiéon en
pleno; 5. Calendario de trabajo de la co-
mision; 6. Propuestas varias.

Se da lectura al acta de la reunién ante-
rior, la cual es aprobada una vez hecha las
enmiendas sugeridas por los constituyentes
Ramirez Ocampo y Pastrana Borrero.

El constituyente Dario Mejia invita a la
comision para que asista a la entrega de
armas del EPL el 1° de marzo a las 11 de la
manana en Medellin. Agradecen y resaltan
la importancia del proceso seguido por el
EPL los constituyentes Ramirez, Arias,
Uribe, Leyva, Serpa, Patifio y Ortiz. )

Se pasa al segundo punto del orden dia.

iN

-~
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Presentan como candidatos para la eleccién
de secretario de la comisi6n ios siguientes
constituyentes: Aida Abella a Oscar Gon-
zalez, Maria Mercedes Carranza a Alfonso
Patifio, Augusto Ramirez a Carlos de Fex,
Juan Carlos Esguerra a Abraham Sanchez;
figuran ademas como candidatos Javier
Orrego, Javier Yepes y Viviane Aleyda
Morales. Se leen las hojas de vida v se
procede a la eleccién con el procedimiento
de dos vueltas segun propuesta del cons-
tituyente Ramirez. Realizad las vota-
ciones sale elegido en la segunda vuelta
Abraham Sanchez con 8 votos contra Oscar
Gonzalez con 5 votos.

El presidente pide pasar al tercer punto
del orden del dia para determinar los temas
de los debates generales que se adelantaran
en la comisién hasta el dia 8 de marzo. El
constituyente Ramirez propone seguir el
orden de cuatro grandes temas expuesto
por la constituyente Abella en la sesién
anterior. 1. Preambulo y principios; 2.
Derechos, libertades, deberes, garantias y
procedimientos de instituciones de control;
3. Participacién democratica y mecanismos

de reforma de la Constitucién; 4. Sistema
electoral, partidos politicos y estatuto de la

oposicidn. Los constituyentes Leyva y Uribe

proponen diferentes clasificaciones y el
constituyente Pastrana propone comenzar
por el preambulo. El constituyente Arias a
su turno propone que se proceda también a
nombrar ponentes para organizar el tra-

bajo. El constituyente Esguerra propone

que se vote la clasificacién propuesta por el
constituyente Ramirez, a lo cual se procede

y es aprobada por la moyoria. Enseguida se

pasa a votar el orden de los temas. Por
mayoria se decide no comenzar por el
preambulo y se acepta por mayoria de vo-
tacion también la propuesta de la consti-
tuyente Abella de empezar por los dere-

o tina .
chos, libertades, deberes, garantias y

procedimientos de instituciones de control,
propuesta a la cual se adiciona la formu-

A Aa
lacién del Pastrana de

abordar el preambulo en segundo lugar,
todo lo cual es aprobado por mayoria de
votos.

Se acuerda que el jueves 28 se trabajara
en la comisién de 2 a 5:30 de la tarde y que

constituyente

el viernes no habra sesién para permitir a
los constituyentes que lo deseen asistir a los
acios de enirega de armas del EPL. Se
acuerda también trabajar siempre de lu-
nes a jueves de las 3 de la tarde en adelante
y el viernes a partir de las 9 a.m.

La constituyente Aida Abella denuncia el
asesinato ‘de un miembro de la U.P. en
Bogota el dia anterior, ante io cual el
constituyente Pastrana solicita solidaridad

para combatir la ola de violencia y deja
constancia de su protesta contra éste. El
constituyente Zalamea pide que ello sea
una proposiciéon de la comisién, lo cual es
aceptado. Para terminar el constituyente
Arias pide que se de cumplimiento a lo
dispuesto en la sesién anterior sobre la
publicacién de avisos en los medios para
informar de las audiencias de las comi-
siones a los diferentes sectores sociales del
pais.

Se levanta la sesi6n a las 6:15 de la tarde.

El Presidente

JAIME ORTIZ HURTADO

El Secretario ad-hoc

MARIA MERCEDES CARRANZA C.

Aclaraciones sobre Fiscalia General

FERNANDO CARRILLO FLOREZ

JQUE ES LA FISCALIA GENERAL DE
LA NACION?

Concretamente, la Fiscalia General sera
la institucién que tendra la responsabilidad
de reducir el indide de impunidad que
afecta al pais. La Fiscalia General contara
con abogados (fiscales delegados) capaci-
tados para ejecutar y dirigir la investigacién
penal de todos los delitos y llevar a cabo la
acusacion ante los juzgados y tribunales
correspondientes. Para que la investigacion
sea efectiva, los futuros fiscales delegados y
la policia judicial deben tener una relacién
estrecha y trabajar en equipo; aportando las
pruebas necesarias para asegurar una
acusacion efectiva en contra del implicado,
pero sin violar las garantias procesales de
éste. -

¢POR QUE ES NECESARIA LA CREA-
CION DE LA FISCALIA GENERAL?

“Las instituciones juridicas existentes
han fracasado en materia de investigacion
e instrucciéon. En Colombia reina la im-
punidad en grado casi absoluto. Se ha
perdido toda credibilidad en nuestros
jueces” (1). En la actualidad no existe una
entidad que ejerza responsabilidad sobre
este problema. La policia judicial dice que
ella detiene a los autores de los delitos, pero
los jueces los sueltan. Por otra parte, los
jueces se quejan de que las pruebas que
entrega la policia judicial son insuficientes
o deficientes para establecer la culpabilidad

” del detenido. La Fiscalia General tendria la
responsabilidad de asegurar que la prueba
obtenida por la policia judicial tuviera la
validez necesaria para llevar a cabo una
adecuada y justa acusacion (2).

»(1). Ver “Comentarios a la Propuesta de Reformas
Constitucionales sobre la Fiscalia General’ por el Dr.
Antonio José Cancino Moreno, pag. 2, mayo 1991.

{2). Ver 'Mito y Realidad de la Fiscalia General” en la
Revista Estratg%ia Econémica, por Dra. Ana Maria
Salazar, abril 1991, p. 35.

Constituyente:

¢QUE ES LA POLICIA JUDICIAL?

Cuando se habla de la “‘policia judicial”
no se esta haciendo referencia directa a una
sola institucién. La *‘policia judicial’’ es una
funcién que puede y deben ejercer muchas
instituciones publicas y privadas. La *‘po-
licia judicial” la ejercen aquellas institu-
ciones que ayudan en la obtenciéon y ana-
lisis de pruebas necesarias para el proceso
penal. Por lo tanto las funciones de *‘policia
judicial” no solamente lo puede ejercer la
Policia Nacional, el DAS, y el Cuerpo
Técnico de Instruccion Criminal; pero
también lo puede ejercer la Alta Policia
Econémica, la Superintendencia Bancaria,
la Contraloria, la Procuraduria, el Inderena,
funcionarios de Aduana, etc. También
tendra que ejercer funciones de ‘‘policia
judicial” la Fiscalia General, ya que no
solamente tendra la responsabilidad de
obtener pruebas necesarias, sino ademas
debera de coordinar los entes que funcio-
nan como ‘‘policia judicial”’. Por esta razén
es importante que el Fiscal General pueda
otorgar funciones transitorias de ‘“‘policia
judicial” a aquellas instituciones que
puedan proporcionarle el soporte técnico o
cientifico que puedan servir a la justicia.
Ademas, es importante agregarle la funcién
de “policia judicial' al articulado donde se
detallan las funciones especificas de la
Fiscal General.

(QUE MECANISMOS EXISTEN PARA
CONTROLAR LAS ACTUACIONES DE LA
FISCALIA GENERAL, PERO AL MISMO
TIEMPO ASEGURANDO LA EFICACIA DE
ESTA INSTITUCION?

* La Fiscalia General propuesta por la
Comisiéon Accidental es una institucién que
tendria un pie en la Rama Ejecutiva (ya que
en el nombramiento interviene el senor

Presidente de la Republica, ademas de di-
rigir y controlar las funciones de la policia

judicial) y otro pie en la Rama Jurisdic-

cional (ya que en su nombramiento inter-
viene la Suprema Corte, ademas de tener
funciones judiciales como la de calificar y
precluir investigaciones, acusar y adoptar
medidas de aseguramiento —incluyendo
detencién preventiva). Esta combinacién de
poderes permite la creacién de una Fiscalia
General 4gil, que tendra una enorme ca-
pacidad para investigar y ejercer la acu-
sacion.

* Pero el articulado también asegura que '
esta entidad sea independiente y ejerza sus _

funciones en una forma auténoma de la
Rama Ejecutiva y la Rama Jurisdiccional
ya que se propone que esta institucion
tenga autonomia administrativa y presu-
puestal.

* Entre los funcionarios publicos que
“*supervigilara” el Procurador General de la
Nacién incluird el Fiscal General de la
Nacién. Ademas, el defensor del Pueblo
tendra la responsabilidad de asegurar que
la Fiscalia General no esté violando las
garantias y los derechos humanos de los
imputados cuando esté ejerciendo la acu-
sacién penal.

* Otro factor que previene abusos por
parte de la Fiscalia General, es la existencia
de jueces que estén dispuestos a tomar
decisiones basadas en derecho y no en la
politica y presiones externas. La inde-

pendencia de la Rama Jurisdiccional ha

sido una de las principales nociones que se
ha deseado inyectar en la nueva Consti-
tucion.

FERNANDO CARRILLO FLOREZ

Constituyente
Bogota, 11 de junio de 1991
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Conferencia sobre Extradicién

~a 1

Dictada por el Doctor

JOSE MARIA VELASCO GUERRERO

EN LA UNIVERSIDAD DE CALDAS EN
1984

Competencia de la Corte

- El articulo 214 de la Constitucién confia
a la Corte Suprema de Justicia la guarda de
Ja integridad de la Constitucién y en su
_numeral 2 le ordena decidir definitivamente
sobre la exequibilidad de todas las leyes y
zlos decretos dictados por el Gobierno en
ejercicio de las atribuciones de que tratan
los articulos 76, ordinales 11 y 12, y 80 de
la Constitucion Nacional, cuando fueren
acusados ante ella de inconstitucionalidad
por cualquier ciudadano.

A este proposito, en reciente conferencia
dictada en la ciudad de Cali, en el Instituto
.de Estudios Liberales del Valle del Cauca,
por el expresidente Alfonso Lépez Mi-
chelsen el dia 16 de febrero del afo en
curso, recordaba €él cémo desde 1914, la
Corte, ha sostenido en forma reiterada, su
incompetencia para fallar sobre la exe-
quibilidad de las leyes aprobatorias de los
Tratados Publicos, y le increpaba, con ra-
z6n, su falta de consecuencia con anteriores
decisiones suyas. Pues si se habia declarado
competente para conocer de los Actos Le-
gislativos Reformatorios de la Constitucion,
en forma sucesiva, en los afios 1977 y 1979,
del mismo modo deberia haber conocido de
la accién publica enderezada a obtener la
declaratoria de inexequibilidad de la Ley
aprobatoria del Tratado de Extradicién
celebrado por Colombia con los Estados
Unidos de América, ya que la Constitucion
le ordena decidir definitivamente sobre la
exequibilidad de todas las leyes y los de-
cretos expresamente atribuidos a su
competencia. En oposicién al fallo inhibi-
torio de la Corte, el expresidente expresa:

‘... Del mismo tenor y de tiempo in-
memorial existe una copiosa jurisprudencia
en distintos paises en donde las Cortes
habjan avocado el estudio de Tratados
Publicos™.

“Por ejemplo, en el dominio del Canada
se aprobé como Ley del Parlamento una
serie de convenciones sobre derechos la-
borales de la OIT —La Organizacién In-
ternacional del Trabajo— y un ciudadano
demanddé por inconstitucionales dichos
Tratados, alegando que el Gobierno del
Canada no podia negociar temas relacio-
nados con problemas laborales, por cuanto
que, dentro de la Organizacion Federal del
Canada, la Constituciébn reservaba a los
Estados la reglamentacion de las cuestiones

laborales que no eran del resorte del Estado
Federal, sino propio de cada uno de los
Estados. El Consejo Privado, el Privy
Council del Canada, declaré, en efecto,
inconstitucional la Convencién, por haber
violado la autonomia y la soberania de los
Estados al negociar sobre temas que es-
capaban a su capacidad juridica... Tienen
ustedes, en esta sentencia, un ejempio,
entre muchos, en donde la Corte no se
deglarc‘) inhibida para conocer de un Tra-
tado...”.

*‘... Sin embargo, en materia de conflictos
entre el derecho internacional y el derecho
interno, el caso mas notorio es el de los
Estados Unidos de Norteamérica, juris-
prudencia que posiblemente es la mas
aplicable a Colombia, puesto que nuestra
Carta, de régimen presidencialista, de dos
camaras de eleccion popular, de supre-
macia de la Corte Suprema, corresponde a
toda una estructura constitucional inspi-
rada en la Constitucion americana. Nuestra
constitucion no se originé en la Constitu-
cién francesa actual, ni en la Constitucién
espafiola, ni- en la Constitucién alemana
sino en una Constitucién que rige en los
Estados Unidos desde hace doscientos afos
Yy, en consecuencia, tratandose de inter-
pretar la Carta Politica de 1886, a lo que
debemos recurrir, aparte de la doctrina y
las sentencias colombianas, tanto en la
catedra como en la Corte Suprema nuestra
es a los antecedentes y a las experiencias
norteamericanas, porque el modelo, al
menos en cuanto a las relaciones entre los
poderes u organos del Estado es el nor-
teamericano.

“‘Pues bien, yo les puedo sefalar tres o
cuatro casos en que, a través de los arios, la
Corte Suprema de los Estados Unidos ha
declarado inconstitucionales disposiciones
de Tratados Publicos celebrados por el
gobierno de los Estados Unidos. Traigo aqui
unos ejemplos que tienen, desde luego,
gran importancia para ver si es cierto que
en ningun pais del mundo se reconoce la
prevalencia ‘‘del derecho interno para de-
clarar la inconstitucionalidad de los Tra-
tados. En el caso de Clark contra Blendel
del afio 1853 la corte norteamericana dijo lo
siguiente:

**... los Tratados celebrados por autoridad
Competente constituyen una ley que los
Tribunales no tienen derecho de anular o
desechar, a menos que sus disposiciones
violen la Constitucion. Es deber de los
Tribunales interpretar y administrar con
mentalidad amplia y espiritu desprevenido

los Tratados, en orden a hacerios servir

1rarado LIRLAR a Aallrids sarvir

para una perpetua amistad con los pueblos
con quien tenemos relaciones, pero en la
medida que ello se pueda hacer sin sacri-
ficar derechos individuales o libertades
publicas”.

El Conferenciante senala tres casos en
que los Tribunales y la Corte de los Estados
Unidos desconocieron Tratados Publicos
Internacionales, alegando, ya no siquiera la
supremacia de la Constitucién sino de la
legislacion emanada del Congreso sobre el
compromiso internacional. Y cita al pro-
fesor norteamericano Mattewx en 1951, en
el siguiente apartado sobre el tema que nos
ocupa.

“... La expedicién por el Congreso de una
ley en conflicto con un Tratado no afecta la
validez de la obligacion internacional que el
Tratado impone a los Estados Unidos. La
contraparte puede justamente protestar por
conducto de los canales diplomaticos y, aun
acusar a los Estados Unidos de mala fe,

pero como ley nacional, desde el punto de .
vista del derecho interno, el Tratado pierde *

su vigencia y no podra ser aplicado por los
Tribunales. La protesta de la Contraparte,
ha declarado la Corte, debe formularse ante
el departamento diplomatico del Gobierno,
el unico competente para actuar sobre la
materia..."”.

Hace hincapié el profesor Lopez Mi-
chelsen en la tradicional jurisprudencia
norteamericana que admite, no sélo que un
Tratado no es superior a la Constitucion,
sino que la simple ley ordinaria posterior al
Tratado prima sobre €l, aun a riesgo de
tener que enfrentar reclamos y represalias
diplomaticas. ‘‘Esto, no obstante, la Corte
Suprema Colombiana —dice— ha creido
siempre lo contrario que el derecho interno
debe ceder ante el derecho internacional, y
en consecuencia, esta inhibida en todo lo
atinente al juicio de inconstitucionalidad
tratandose de leyes que aprueban Tratados
Publicos”. Mas adelante el expresidente
reproduce el pensamiento de la Corte asi:

“Las leyes aprobatorias de los tratados
son leyes sui géneris porque su contenido
es el fruto de una negociacién que se lleva
al estudio del o6rgano legislativo, y no la
resultante de una decisibn adoptada es-

pontinea y unilateralmente por el Con-*

greso, como las leyes ordinarias. Si el 6r-
gano Jurisdiccional entrara a tomar cartas
en el asunto, se convertiria en negociador o
la Corte en negociadora si, en ejercicio del
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articulo 214, llegara a decir, '“esto es
Canstitucional, esto no io es”, y echara por
tierra un Tratado Publico. infringiendo de
paso, las disposiciones constitucionales

“segun las cuales los Tratados Publicos se
perfeccionan por la concurrencia exclusiva
del Ejecutivo y del Legislativo’.

Y agrecga aue dicho modo nencar vale
Y agrega que dicho modo ensar vale

de

bl
tanto como “‘coger el rabano por las hojas”.
Y precisa que lo que va a discutirse es si

tanto el Legiclativo como el Eiecutivo in-

QIR0 €1 Legisiallve come & yeculive, in-

dividual o colectivamente, tienen compe-
tencia para disponer de los derechos y ga-
rantias sociales, contemplados en el Titulo
Il de la Constitucion.

n laa pitag ra
A OIMINoe a5 Cilas 1<

rencia dictada en Cali
Lopez, transcribiendo e

“Oanvannian da Uiana’’
ULIvERICIUIL Ul viCiia

los Tratados de 1970.

Tormin idas a la Confe

r el expresidente
articulo 46 de la

Ahra al Aaranhna da
SUUIT Ui utiolinu ud

;2 &

‘... el hecho de que el consentimiento de
un Estado en obligarse por un Tratado haya
§’do manifestado con violacion de una
disposiciéon de su derecho interno con-

cerniente a la competencia para celebrar
Tratados, no podra ser alegado por dicho
Estado como un vicio de su consentimiento,
a menos que esa violaciéon sea manifiesta y
afecte a una norma de importancia fun-
damental de su derecho interno."”

De los apartes anteriores se desprende, en
forma absolutamente clara, que las cortes
de los Estados Unidos de América no
atribuyen a los Tratados Publicos Inter-
nacionales valor diferente del que conceden
a sus propias leyes ordinarias. Emitidas con
posterioridad al Tratado, privan sobre €l y
ni uno ni otras pueden, jamas, privar sobre
las garantias fundamentales que la cons-
titucion americana acuerda a sus nacio-
nales. Asi lo reconocen la practica y la
doctrina internacional de los Estados en la
aplicacion de los Tratados Publicos, como lo
demuestra, con meridiana luz, “la con-
vencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados”'.

Valor de los fallos inhibitorios de
la Corte Suprema de Justicia en ma-
teria constitucional

El magnifico estudio del expresidente
Lopez Michelsen, no resuelve este inte-
rrogante, que ciertamente demanda una
respuesta consecuente con sus plantea-
mientos.

Un segundo interrogante: ;Cuando puede '

la Corte abstenerse de dar aplicacion a los
imperativos del articulo 214 de la Consti-
tucion Nacional, que le ordenan ‘‘decidir
definitivamente sobre la exequibilidad de
todas las leyes y los decretos dictados por el
Gobierno en ejercicio de las atribuciones de
que tratan los articulos 76, ordinales 11 y
12, y 80 de la Constituciéon Nacional,
cuando fueren acusados ante ella de in-
censtitucionales por cualquier ciudada-
no?”.

Ningun articulo de la Constitucién Poli-
"tica prescribe sobre la materia pero resulta
légico concluir:

~1. Que los fallos que no resuelven sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad
de las leyes acusadas en el juicio de Control
Jurisdiccional, carecen de efectos obliga-
torios y

2. Que la Corte puede si dictar fallos in-
hibitorios sélo cuando ante ella es acusado
nuevamente el contenido material de un
acto juridico, examinado y fallado por la
Corte, definitivamente, declarandolo ine-
xequible puesto que los fallos que el Pleno
de la Corte dicta en ejercicio del control

Jurisdiccional, hacen transito en autoridad

de cosa juzgada constitucional, en cuyo

caso no puede el Congreso reproducir la ley
declarada inexequible, mientras subsistan

sirvieron para la confrontacion de la ley
acusada en juicio de constitucionalidad.

Los fallos de la Corte, en ejercicio de sus
competencias, como supremo guardian de
la Constitucién, producen efectos univer-
sales, erga omnes obiigatorios para todos,
sin excluir de sus imperativos a los Ma-
gistrados de la Corte. Sdlo en este caso, y
solamente en €l, puede abstenerse la Corte,
o inhibirse, de conocer en lo ya definido por
ella en forma definitiva, y ordenar ‘‘estar a
lo resuelto sobre el particular en el fallo
definitivo pronunciado con anterioridad’.
El fallo inhibitorio, en juicio de constitu-
cionalidad, no define nada. Carece por lo
mismo de los efectos de la cosa juzgada, y
deja intangibles las competencias que el
articulo 2I5 confia, en sus casos perti-
nentes, a los jueces y funcionarios de la
Republica que detentan la jurisdiccion.

Las providencias que en este ultimos caso
dictan los jueces o los funcionarios com-
petentes, producen efectos inter partes. El
funcionario excluye de aplicacion la norma
que, en dicho caso, considera abiertamente
contraria a la Constitucién y aplica la
norma Constitucional. Pero la Ley excluida
de aplicacién, en ese caso concreto, per-
manece y puede ser aplicada posterior-
mente en casos diferentes. Lo contrario
ocurre en los fallos que profiere el Pleno de
la Corte en ejercicio del Control Jurisdic-
cional de Constitucionalidad. La norma
declarada inexequible, desaparece, y no
puede ser reproducida por el legislador.

De lo anterior podemos concluir que los
fallos que emite el Pleno de la Corte en
ejercicio del Control Jurisdiccional, son
absolutos, y que los fallos y providencias
que los jueces y los funcionarios suscriben
en obediencia de las prescripciones del
articulo 215 de la Constitucién Politica,
tienen efectos relativos. En ambos casos, los
pronunciamientos de la Corte, de los jueces
y de los funcionarios competentes, hacen
transito a cosa juzgada. En el primero, con
imperativos universales, obligatorios para
todos. En el segundo, los efectos son refe-
ridos unicamente al caso particular some-
tido a la decisién de los jueces y funciona-
rios competentes.

En el supuesto primero, —articulo 214—,
el caso que la Corte define en el juicio de
constitucionalidad, es la ley acusada. De-
clarada inexequible, no puede ser repro-
ducida por el legislador. Y nunca mas re-
visada por la Corte.

En el segundo supuesto, —articulo 215—,
el caso sometido a la consideracién de los
jueces o de los funcionarios competentes, es
tan s6lo un hecho particular de la ley, no la

ley misma. Excluida de aplicacién en el

caso concreto, la ley no desaparece. Per-
manece. Y nada se opone a su aplicacién en

~ Qiieagis
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Comentario Adicional

Hay quienes sostienen que si la Corte
declar6 su falta de Competencia para
ejercer el Control Jurisdiccional de Cons-

tituinignalidad lav: 927 Ha 1Q0N
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aprobatoria del Tratado, con mayor razén
ningun funcionario publico que deba
aplicarla podra negarse a hacerlo para en su
lugar asumir por su cuenta y riesgo ese
control en su caso concreto, pretextando la
excepcién de inconstitucionalidad (Art. 215
C.N.).

anhra 1a

Si con tal afirmacién pretenden significar
que la Competencia de los funcionarios
para conocer de la Constitucionalidad de la
ley aprobatoria de los Tratados Publicos
Internacionales, desaparece, como conse-
cuencia del fallo inhibitorio de la Corte,
tiene razon. Pero el caso es diferente si lo
ofrecido a la consideracion de los funcio-
narios y jueces distintos de los que integran
el Pleno de la Corte, no es la Ley aproba-
toria de los Tratados Publicos, sino un
hecho particular de los que eventualmente
pueden estar comprendidos en el Tratado
mismo.

Veamoslo:
Constitucionalidad del Tratado

El Tratado Publico Internacional, es
una ley de valor especial, no derogable por
otra de caracter ordinario, pero es una ley.
Exhibe si, una jerarquia legal. Una jerar-
quia sin rango, como la que exhiben las
leyes ordinarias sobre las Ordenanzas que
emiten las Asambleas Departamentales, o
las Ordenanzas sobre los Acuerdos que
dictan los Concejos Municipales; jerarquia
con rango es distintivo exclusivo de las
normas constitucionales,

fundamento y _

razéon de ser de la plenitud del ordena- ~

miento juridico colombiano.

Las normas del Tratado Publico Inter- »

nacional, a pesar de ser normas especiales,
estan supeditadas a la Constitucién Na-
cional.

Pueden, en determinadas situaciones
concretas, ser incompatibles con derechos
reconocidos y garantizados por la Consti-
tucién, en cuyo entendimiento no cabe su
desconocimiento por los jueces y funcio-
narios obligados a dar aplicacién preferente
al derecho interno del orden constitucional.

Una ley especial, el Tratado Publico In-
ternacional, como cualquiera otra .ley.
puede ser total o parcialmente inexequible.

O aparecer en oposicién con los dictados de
la Carta, en el solo caso concreto sometido
a la decision de los jueces competentes,
como ocurriria, valga el ejemplo, si el hecho
previsto como delito en la legislacion de los
Estados contratantes, prescribe para la
misma conducta delictuosa, sometida a la
extradicién, penas diferentes, mas grave la
del Estado requirente.

¢JPrivaria, pregunto, en dicho supuesto, la .
norma extranjera, sobre la norma interna,

0
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mas favorable, a la luz del articulo 26 de la
Constitucion Nacionai?

Garantias fundamentales del proceso

El articulo 26 de la Constitucién Politi-
ca de Colombia, es del tenor que sigue:

“Articulo 268.- Nadie podra ser juzgado
sino conforme a las leyes preexistentes al

ant, .y b3 e} MNe.
actc que se imputa, ante tribunal compe-

tente, y observando la plenitud de las
formas propias de cada juicio™'.

“En materia criminal, la ley permisiva o
favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o
desfavorable”.

Contiene el articulo 26, lo que la doctrina
de los autores y la jurisprudencia nacional
de todos los tiempos, conocen como ‘ga-
rantias fundamentales del proceso’’.

El destinatario privativo de sus previ-

siones es la persona sindicada de la comi-

. siobn de un delito, sin distinciones de na-
turaleza ninguna.

Cuatro son las garantias fundamentales

" contenidas en el articulo 26:
- a)Legalidad del delito

b) Legalidad de la pena
c) Legalidad del procedimiento
d) Principio de Favorabilidad

El desconocimiento de una cualquiera
de las garantias constitucionales contenidas
en el articulo 26, vicia el procedimiento de
nulidad constitucional. Asi lo reconoce el
derecho procedimental colombiano, que lo
erige como causal de acusacién, en materia
penal, de conocimiento por la Sala de Ca-
sacion Penal de la Corte Suprema de Jus-
ticia. Es mas: la violacion por los jueces de
una cualquiera de estas garantias consti-
tucionales faculta a la Corte, acorde con
jurisprudencia suya, reiterada, sin ninguna
excepcion, desde 1970, para Casar de oficio
la sentencia, asi la causal de nulidad, por
dicho motivo, no hubiere sido expresa-
mente invocada por el recurrente. Eso, a
pesar de la prohibicion expresa contenida
en el articulo 581 del Cédigo de Procedi-
miento Penal, que establece las limitaciones
del recurso y que dice:

“Art. 581 — Limitacion del recurso— La

Corte no podra tomar en cuenta causales de

casacion distintas de aquellas que hayan
sido expresamente alegadas por las partes”’.

No una, sino muchas veces, la Corte,
frente al desconocimiento por los jueces y
magistrados de la Republica, de una
cualquiera de las garantias constitucionales
del proceso, prescritas en el articulo 26, ha
excluido de aplicacion la prohibicién del
articulo 581 del Cdédigo de Procedimiento
Penal, de conformidad con el articulo 215
de la Constitucion, y no porque el articulo
viole, en abstracto, el articulo 26 de la
Carta. No es inconstitucional limitar le-
galmente las competencias de la Corte en
materia de Casacion Penal. Por el contrario,
toda competencia es limitada. Sino que, en
esa precisa situacién que vengo analizando,
la limitacién legal, priva al sindicado de los
beneficios, no invocados por su apoderado
recurrente, previsto como garantia suya,
fundamental, en el articulo 26 de la Carta.
He aqui un ejemplo especialmente signi-
ficativo de cémo la ley, de suyo constitu-

cional, como el Articulo 581 del C.P.P.,
puede aibergar, en un caso concreto, hi-
poétesis no compatibles con derechos y
garantias no reconocidas a los sindicados
por la Constitucién Nacional. Es la dife-
rencia entre la inconstitucionalidad de la
ley, en si misma considerada, y un hecho
particular, comprendido en la ley, que
pugna con una de las garantia fundamen-
tales del proceso. En este caso la ley se
excluye de aplicacién, no por inconstitu-
cionalidad, sino porque uno entre los
multiples casos comprendidos en ella re-
sulta no ajustado a las prescripciones de
nuestro Estatuto Superior. La ley es una
abstraccion, sintesis comprensiva de un
hecho que se multiplica numerosamente. Y
sélo cuando la ley, como tal, resulta con-
traria a la Constitucién, puede ser decla-
rada inexequible por Ia Corte Suprema de
Justicia

Por este orden de ideas, el Tratado de
Extradicién, celebrado por Colombia con
los Estados Unidos de Ameérica, no es de
suyo inconstitucional, como lo pretenden
sus demandantes en juicio de constitu-
cionalidad, cuyas razones dej6 expésitas
ese maximo tribunal, sino que sus clau-
sulas pueden ofrecer paso a situaciones que
demanden soluciones andlogas a las que he
venido considerando. Asi cuando las san-
ciones que prescriben las normas penales
de los Estados Unidos de América, para uno
de los delitos que contempla el Tratado de
Extradicion, sean mas graves.

No son incompatibles la Constituciona-
lidad del Tratado y la exclusiéon de sus
normas en casos y situaciones como los que
dejo explicados. Si el silencio de la Corte
sobre su constitucionalidad mengua la
competencia de los jueces y funcionarios
competentes en el cumplimiento de su
obligacién de dar aplicacién preferencial y
perentoria al derecho interno, de jerarquia
con rango constitucional.

Yerran obstensiblemente quienes sos-
tienen que el fallo inhibitorio de la Corte
Suprema de Justicia obliga la entrega de los
nacionales colombianos, sin excepcion
ninguna, en los eventos contemplados en
los apartados a) y b) del ordinal 1° del ar-
ticulo 8 del Tratado de Extradicion, sin otro
impedimiento valido que el derivado de la
obediencia debida por el Gobierno al con-
cepto de la Corte Suprema de Justicia,
desfavorable a la solicitud de Extradicién.

Las argumentaciones de que he venido
haciendo mérito, son igualmente explicitas
y demostrativas de que no son unos
mismos los efectos de los fallos que el Pleno
de la Corte emite cuando declara inexe-
quible la norma acusada como inconsti-
tucional, que cuando los expide para de-
clararla inexequible.

En este ultimo caso, nadie, ni la Corte
misma, ni el Congreso, puede oponer re-
curso alguno de constitucionalidad, en
ninguna de las hipétesis posibles de en-
contrar eventualmente cabida en sus
precisiones.

En cambio, cuando la Corte, luego de
confrontar la ley acusada con la totalidad de
las normas de la Constitucién, la declara
exequible, en uno o varios casos, muy

particulares, pueden entrafarse situaciones
en las cuales, no la ley, en si misma c¢¥>-
siderada, sino aquellas, las situaciones
particulares, resulten violatorias de ga-
rantias que la Constitucion acuerda a sus
nacionales, o a los habitantes de su terri-
torio, que hagan obligatorio a los funcio-
narios competentes, excluir de aplicaciéf
la ley declarada constitucional, exclusi-
vamente en el caso de caracter excepcional
sometido a su decision y dar apiicacién
preferencial a las garantias constituciona-

les.

El Articulo 214 de la Constitucién confia
a la Corte, en la Sala Plena, la guarda de la
integridad de la Constitucién. El articulo
215 delega -en todos los funcionarios
competentes el principio jerarquico de la
supremacia de la Constitucién para que, en
sus casos pertinentes, decidan, no de la
suerte de la ley, como tal, pero si de su
exclusién, cuando ya lo hemos dicho, en
situaciones muy particulares, por razén de
las mismas, resultare afectada desfavora-
blemente una garantia constitucional. Em
ello radica la doble garantia que el favor del
control difuso y concentrado rinde la
Constitucién Colombiana al valor supremo
de la “‘Seguridad del Derecho’’.

Competencia del Gobierno

El articulo 120 rumeral 20 de la Consti-
tucién Politica, dispone:

‘‘Corresponde al presidente de la Repu-
blica: dirigir las relaciones diplomaticas y
comerciales con los demas Estados y En-
tidades de derecho internacional ... y ce-
lebrar tratados o convenios que someteran
ala aprobacion del Congreso’".

La anterior es competencia exclusiva del
presidente de la Republica y del ministro de
Relaciones Exteriores, que, con é€l, forma,,ﬁ%
Gobierno para el efecto de comprometer a
Estado colombiano al favor de los Tratados
Publicos Internacionales.

Competencia exclusiva, no es compe-
tencia omnimoda. Esta corresponde, por
modo excluyente, a la Nacién, es decir, al
pueblo, entendido como unidad politica
homogénea. De ¢él emanan los poderes
publicos. De aqui resulta que la compe-
tencia del presidente de la Republica, en
orden a la celebracién de Tratados Publicos,
es, igual que toda competencia, de natu-
raleza limitada. Como los demas poderes, el
Poder Ejecutivo, deriva su competencia de
la Constitucién de la Republica y esta su-
peditado a ella en la totalidad de sus actos
de Gobierno. En su condicién de funcio-
nario, esto es fundamental, no puede hacer
sino lo que la Constitucion y la ley expre-
samente le autorizan. Debe, pues, riguroso
acatamiento, lo mismo a la Constitucion
que a la plenitud del ordenamiento juridico
de la Nacién, que no puede eludir ni excluir
en la celebracion de los Tratados Publicgs
Internacionales. Ni cabe dejar en el olvido,
como lo pretende el fallo inhibitorio de la
Corte, los ordenamientos de la Constitucion-
Nacional que informan con sus principios
rectores la totalidad de nuestras institu-
ciones. Sus principios, fundamento ingx-
cusable de todas las leyes, son comple-
mento obligado, también de los Tratados
Internacionales y de los Convenios de la
misma naturaleza que, en ejercicio de sus
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atribuciones v competencias

airibucionges colnipelendias, ccidora

presidente de la Republica con los Estados
y eritidades del orden internacional.

celehra ol
(=33

— No puede el presidente, en virtud de la
separacién de los poderes publicos invadir
la esfera de las competencias ajenas a las
suyas. Ni modificar la Constitucién de la
Réepublica al favor de los Tratados Publicos

Internacionales. Modificar la Constitucién

€s competencia privativa del Congreso de la
Republica. (Articulo 218 C.P.N).

Ni el fallo inhibitorio de la Corte priva al
Gobierno de sus competencias constitu-
cionales, derivadas del articulo 215 de la
Constitucién y del ordinal 20 del articulo
120 de la misma, que en la ejecucion de los
Tratados Internacicanles le ordenan dar
aplicacién preferencial a sus normas, pues
no cxist?n en la Carta contenidos incons-
titnininnalag

La Constitucién es contemporanea de
todas las leyes. Por ello se dice, con razén,
que es reformatoria y derogatoria de las

ngsmas.

La extradiciéon de nacionales co-
lombianos

La extradicion de colombianos, no esta
prohibida por la Constituciéon Nacional. Lo
tradicional ha sido, no concederla. Y esta
prohibido ofrecer la extradicion de nuestros
nacionales. Es la costumbre seguida por la
mayoria de los Estados. Y es evidente que la
no extradiciéon de nacionales, inspirada en
recelos y desconfianzas, bien o mal fun-
dados, persiste no obstante las criticas que
la excepcion ha recibido de eminentes ju-
ristas de todos los tiempos, trayendo, como
lo anota Sebastian Soler, profundas alte-
raciones a principio de Locus Patrati
Criminis, que es y ha sido el dominante.
Inglaterra y Estados Unidos se destacan
eéz?ire los que defienden el principio terri-
tatial.

El Principio de la Especialidad.

En la extradicion, como un reflejo de
reserva de la ley penal —dice Soler— y yo
diria que de las Garantias Constitucionales
fundamentales entranadas en el articulo 26
de la Constituciéon, reproducidas como
principios cardinales de nuestro derecho
penal, se encuentra incardinado el principio
de la especialidad, segun el cual, el Estado
que obtiene un delincuente no puede so-
meterlo a juicio diferente o hacerle sufrir
otra pena que la que motivoé la solicitud de
extradicién. Soler agrega que también
como consecuencia del proceso compara-
tivo ‘‘de las dos leyes penales, determinado
por el procedimiento de la extradicion, se
dispone, como condicién para concederla,
que el reo no sea condenado a una pena
mayor que la establecida por la ley del pais
requerido’’ si €sta es mds benigna.

El principio de la ley mds benigna esta
contenido, expresamente, en los tratados
qu® celebran los paises cuya Constitucion
autoriza la extradicion de sus nacionales.

<Nuestra Constitucién no la autoriza. Pero
no la prohibe. Pregunto frente al silencio de
nuestra Constitucioén, gcaben, sin mas, las
di€posicines del Tratado celebrado por
Colombia con los Estados Unidos de
Ameérica que ignora los principios de Es-
pecialidad v de Favorabilidad? Para los

Estados Unidos de América, como tuvimos
ocasién de leerlo en la transcripcién que

hicimos de algunos apartes de la confe-
rencia pronunciada por el expresidente
Lépez Michelsen, el 6 de febrero de este
ano, en la ciudad de Cali, los tratados pu-
blicos internacionales no tienen valor su-
perior al de sus leyes ordinarias posteriores,
con vista en las cuales, en mas de una
ocasion, los Estados Unidos han descono-
cido sus prescripciones, las de los tratados

cuando afectan derechos y garantias fun-
damentaies que ia Constitucién americana
acuerda a sus nacionales: Prdctica aceptada
y elevada a categoria de la Ley Interna-
cional por la Convencién de Viena, sobre el
Derecho de los Tratados.

En su articulo 17 —de la extradicién— el

OAdicgn Danal dignane one la aviradinidAn de
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colombianos se sujetara en lo previsto en
los tratados publicos. Concede, pues, a los
tratados de extradicién, categoria de norma
especial, pero de todos modos supeditada a
la Constitucién. Como consecuencia logica,
los tratados publicos internacionales que el
Gobierno colombiano celebra con otros
Estados, se convienen y se cumplen de

confarmidad sanan alla V. nunca caon vinlao
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cion de las garantias fundamentales del
proceso, entraiiadas en el articulo 26 de la
Constitucion Nacional. Su omisidon es
evidente en el tratado celebrado por el
Gobierno de Colombia con el de los Estados
Unidos de Norteamérica.

De las clausulas del Tratado se excluyo,
en forma categérica, la entrega de sindi-
cados por delitos politicos y de los conexos
con ellos, y de los delitos estrictamente
militares.

Pena de muerte

“*Cuando el delito por el que se solicita la
extradicion sea punible con la pena de
muerte con arreglo a las leyes del Estado
requirente y las leyes del Estado requerido
no permitan la imposicién de dicha sancion
por tal delito, se podra rehusar la extradi-
cién a menos que antes de concederse, el
Estado requirente dé las garantias que el
Estdo requerido considere suficientes de
que no impondra la pena de muerte, o de
que, en caso de imponerse, no sera ejecu-
tado’. (Art. 7).

Omisiones del tratado

Nada se dijo en €l del principio de favo-
rabilidad que la Constitucion Nacional
reconoce en favor del sindicado y como
garantia fundamental del proceso en su
articulo 26. Asi, con esta omisién, se
cumplié6 por el Gobierno la obligacién de
someter el Tratado a la aprobacion del
Congreso de la Republica.

;Podra el Gobierno, en ejercicio de sus
competencias y en cumplimiento del Tra-
tado de Extradicion, entregar a sus na-
cionales, en la hipoétesis del articulo 7 del
tratado y tolerar que se les conmute la pena
de muerte por la de cadena perpetua? Lo
pregunto porque el Coédigo Penal Colom-
biano expresamente consigha que las penas
privativas de la libertad, no podran, en
ningun caso, sobrepasar de 30 afios.

Y si nada se dijo en el tratado en lo ati-
nente al principio constitucional que
prescribe el de Favorabilidad, como ga-
rantia fundamental del proceso, en bene-
ficio del sindicado, como derecho inalie-

nabie, suyo, de él, —como corolario del

proceso comnarativo de las das laves e
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nales, determinado por el procedimiento de
la extradicion—, ¢podra el Gobierno otor-
garla, con esta limitacién, no aprobada por-
el Congreso?

_El tratado no puede modificar la Cons-
titucion. Ni puede el Gobierno, en ejercicio
de sus competencias, suplir la no aproba-

cidn nor el Condgress conatitizainmaloe o
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obligatoria, en ambos supuestos, si aten-
demos al tenor literal del numeral 20 del
articulo 120 de la Constitucion. Claro que
no.

Si el propésito del Gobierno, por recelo o
desconfianza para con los jueces de la
Republica, era escarmentar a los presuntos
delincuentes colombianos, sometiéndolos a
sanciones y procedimientos mas severos, de
todos modos, debié incluir en el Tratado el
principio constitucional de la aplicacién de
la ley y del procedimiento mas benigno,
sometiéndolo luego a la aprobacién del
Congreso, sin la cual y, al menos en cuanto
a los dos supuestos comentados, el Tratado,
no lo es, y carece de relevancia juridica y de
obligacién para el Gobierno.

Acorde con lo que vengo diciendo pare-
ceria estar el anuncio del Gobierno en el
sentido de proponer algunas modificaciones
al Tratado de Extradicion. Aceptadas por el
gobierno de los Estados Unidos de América
las modificaciones introducidas, deberan
recibir la aprobaciéon del Congreso de la
Republica.

Parece desprenderse claro de lo dicho
hasta aqui que, no obstante el fallo inhi-
bitorio de la Corte Suprema de Justicia,
éste no podria cumplirse con desconoci-
miento de las garantias fundamentales del
proceso, reconocidas por el articulo 26 de la
Constitucion Nacional.

El tratado no es inconstitucional en
abstracto. La Constitucion no prohibe la
extradicion de nacionales. Pero debe
obligatoriamente ser excluido de aplicacion
por los funcionarios competentes, cuantas
veces, aparezca entrafiada en €l una si-
tuacion particular en pugna con la Carta.
Se trata, de conformidad con el articulo 215
de la Constitucién Nacional, simplemente
de la aplicacién preferente que los jueces y
funcionarios de la Republica deben al de-
recho interno del orden constitucional,
cuando sus principios resultan incompa-
tibles con la observancia de las disposi-
ciones especiales, de orden legal, conte-
nidas en el Tratado de Extradicion.

Ambito de aplicacion de la Ley Penal
en el espacio y en el tiempo.

El articulo 20 de nuestro Cédigo Penal
“Tiempo del hecho punible” dice tex-
tualmente:

Articulo 20.— “El hecho punible se
considera realizado en el momento de la
accion o de la omisién, aun cuando sea otro
el del resultado’ .

Y los articulos 37 y 38 del Estatuto Na-
cional de Estupefacientes, decreto N° 1188
de 1974, de junio 24, dispone como sigue:

“Art. 37.- El que sin permiso de auto-
ridad competente, cultive o conserve planta
de la que pueda extraerse marihuana, co-
caina, morfina, heroina o cualquiera otra
droga o sustancia que produzca depen-
dencia fisica o siquica, incurrira en presidio
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de 2 a 8 afios y en multa de un mil a cien
mii pesos™.

“Articulo 38.- El que sin permiso de
autoridad competente, introduzca al pais,
asi sea en transito, o saque de él, trans-
porte, lleve consigo, almacene, conserve,
elabore, venda, ofrezca, adquiera o sumi-
nistre a cualquier titulo, marihuana, co-
caina, morfina, heroina, o cualquiera otra
droga o sustancia que produzca depen-
dencia fisica o siquica incurrira en presidic
de 3 a 12 afios y en multa de cinco a qui-

.

nientos mii pesos ™.

Los ordinales a) Yy b) del articulo 8 del
Tratado de Extradicién entre Colombia y
los Estados Unidos de América, Ley 27 de
1980, dicen:

a) Cuando el delito comprenda actos que
se hayan realizado en el territorio de ambos
estados con la intencién de que sea con-

sumado en el Estado requirente.

b) Cuando la persona cuya Extradicién
se solicita haya sido condenada en el Estado
requirente por el delito por el cual se solicita
la Extradicion.

En ambos casos es obligatoria la Extra-

nnnnn PE P

- dicién de nacionales.

"

El articulo 13 del Codigo Penal consagra
el principio de la territorialidad: La ley
penal colombiana se aplicara a toda per-
sona que la infrinja en el territorio nacional,
salvo las excepciones consagradas en el
derecho internacional. Y el hecho punible
se considera realizado:

1. En el lugar en donde se desarroll6 total
o parcialmente la accién.

2. En el lugar en donde debi6 realizarse la
accion omitida, y

3. En el lugar donde se produjo o debio
producirse el resultado.

El Delito de narcotrafico que tipifican los
doce verbos rectores es delito de mera ac-
tividad que se realiza o consuma en el lugar
donde el sindicado -cultive, introduzca,
saque, transporte, lleve, almacene, con-
serve, elabore, venda, ofrezca, adquiera o
suministre una sustancia estupefaciente.

Estas consideraciones adquieren im-
portancia frente a las distinciones de la
doctrina tradicional concerniente a la cla-
sificacion de los delitos, entre otros, los
llamados de resultados.

El ordinal 2 del articulo 13 de nuestro
Codigo Penal considera que la comision del
delito, es el de la produccién cierta o pre-
tensa de su resultado, y el numeral 1°. del
lugar donde se desarrollé total o parcial-
mente la accion. Conveniente seria meditar
si, previa consulta de los hechos imputados
a los sindicados, su conducta es susceptible
de haberse realizado en el territorio de
ambos Estados con la intencién de que sea
consumado en el Estado requirente. O si
solamente alla se ejecutaron actos de ago-
tamiento del delito. O si de conformidad con
la ley colombiana (art 37 y 38 del decreto
1188 de 1974) estarian fuera del tipo penal
dentro del ctual cabria el hecho atribuido al
sindicado. Pues es bien sabido que lo que
yace mds alla de los limites del tipo penal
no corresponde, por ningun modo, al re-
sultado del delito.

Es decir que habida consideracion de la
naturaleza de la accién que comprende los
verbos rectores de los articulos 37 y 38, se

sl b
consumade en Colombia, ia

competencia para conocerlo corresponderia
a los jueces nacionales, sin que su com-
petencia sufra distorsiones por el hecho de
que en el Estado requirente se hubieran
€jecutado actos de agotamiento del delito,
ajenos a su tipicidad.

Por 1ultimo, no sobra recordar, como lo
hace la Corte Suprema de Justicia, en fallo

del que fue ponente el Honorable Magis-
trado Alfonso Reyes Echandia, que estas
mismas conducta estan castigadas en los
Estados Unidos de Ameérica con penas hasta
de veinte anos. Y una vez mas hecho de
menos la ausencia del principio de Favo-
rabilidad, omitido en el Tratado de Ex-
tradicion, que el articulo 26 de la Carta
consagra como garantia fundamental del
proceso en beneficio del sindicado y de su

defer iSa.
Conclusiones

1. La Corte carece de competencia para
inhibirse de conocer en juicio de consti-
tucionalidad de las leyes aprobatorias de los
Tratados Publicos Internacionales. El ar-
ticulo 214 numeral 2 de la Constitucién, es
perentorio, y le ordena decidir definiti-
vamente sobre la inexequibilidad de todas
las leyes de los decretos dictados por el
Gobierno en ejercicio de las atribuciones de
que tratan los articulos 76, ordinales 11 y
12, y 30 de la Constitucién Nacional cuando
fueren acusados ante ella de inconstitu-
cionalidad por cualquier ciudadano.

La decisién de la Corte, como acerta-
damente lo decia Berner, de otras deci-
siones similares, y como lo repiten muchos
autores, es un caso que estd fuera del he-
cho, un acontecimiento infortunado, ocu-
rrido fuera de su drea, que no declara, no
impide ni reconce nada. Sin efectos juri-
dicos relevantes. (Cita de Jiménez de Asua).

Afirmar, como lo dice la Corte que:

““Si declar6 su falta de competencia para
ajercer el control de constitucionalidad (Art.
214 C.N.) sobre la ley de 1980, aprobatoria
del Tratado, con mayor razén ningun
funcionario publico que deba aplicarla
podra negarse a hacerlo para en su lugar
asumir por su cuenta y riesgo ese control en
un caso concreto, pretextando la excepcion
de inconstitucionalidad. (Art. 215 C.N.).

Y que: “.. si todo esto es evidente, la
Extradicién de nacionales no permite ob-
jecion alguna de caracter constitucional. Y
menos cuando, sobre bases de absoluta
reciprocidad, se busca con ella la represiéon
de algo que como el delito no tiene pa-
tria...”, es una enormidad imperdonable.

Y vale tanto como decir que el fallo in-
hibitorio ha suprimido el principio de la
excepcion de inconstitucionalidad y res-
tablecido, para el caso de la extradicion, el
principio, en buena hora desaparecido,
segun el cual las leyes se presumian
constitucionales, mientras no hubieren sido
declaradas inexequibles por ella. Presun-
cion inadmisible, que impedia ciertamente,
la excepcion de inconstitucionalidad.

El segundo apartado de su motivacion,
que reproduzco entre comillas, es un ar-
gumento retérico, sin ninguan sustento ju-
ridico.

Sélo el fallo de inexequilibidad priva a los
funcionario competentes y a la Corte misma

que lo dicta, volver a ocuparse del conte
nide material del acto juridico deciaradc
insconstitucional. Retiro” que los fallos=de
inexequilibidad hacen transito a la cosz
Juzgada constitucional. La ley declaradz
inexequible no puede ser reproducida por e

legislador.

Los fallos inhibitorios no cbligan siguiera

a los jueces que los expiden. Esta fue la
razon que hizo posibles las sentencias que
expidié la Corte para declarar inexequibles
los Actos Legislativos reformatorios de Ia
anstitucién numeros 2 de 1977 y 1°. de
1979.

El fallo inhibitorio se pronuncia cuando el
caso sometido a la decisién de los jucces ha
sido ya definido con anterioridad, o cuando
la competencia corresponde a otro fun-
cionario.

La Corte Suprema de Justicia, por or-
denamiento expreso del numeral 2 del Art.
214 de la Constitucién, es delegatario ex-
clusivo de la competencia para decidir de-
finitivamente y con imperativos universares
sobre la inexequibilidad de todas las leyes.
Pero su declaracién de incompetencia para
conocer en el juicio de constitucionalidad
de la ley 27 de 1980, por medio de la cual se
aprueba el Tratado de Extradicién entre la
Republica de Colombia y los Estados
Unidos de Ameérica, firmado en Washington
el 14 de septiembre de 1979, toca sélo con
ella, y su fallo, por inhibitorio, no permite
presumir la constitucionalidad del Tratado,
que solamente la Corte podia declarar. Pero
ademas, el Articulo 215 de la Carta impide
la posibilidad de dicha presuncion y abre
Paso a la exclusion de sus predicados por la
via de la excepcién. Y por inhibitorio, el
fallo de la Corte, no excluye de aplicacion,
en el caso concreto, los imperativos del
articulo 215 de la Constitucién Nacional

2. Solo por abundar en argumentacio-
nes y a riesgo de aparecer redundante ‘&n
€xceso, insisto en que, atin la ley declarada
ajustada a la Constitucién, es decir, exe-
quible, puede ser excepcionada por los
funcionarios competentes, en los casos
exclusivos que de su aplicacion resulten
afectados derechos individuales Y garantias
fundamentales reconocidas por la Consti-
tucion. Sobre el particular abundan los
ejemplos en los fallos emitidos por la Sala
Penal de Casacién. La ley, por muy afor-
tunada que sea su redaccién contiene, en
abstracto, un modelo estereotipado al que
deben ajustarse, con precisiéon, las muchas
divisiones de su multiplicador, o sea, los
numerosos casos de la vida real. que se
comprenden en caso ideal entranado en la
ley.

Siempre son posibles situaciones ex-
cepcionales, en las cuales, la aplicacién de
la ley afecta derechos y garantias consti-
tucionales protegidos. Tuve ya ocasién de
referirme, en paginas anteriores, ;a una,
entre otras, de aquellas situaciones que, la
Corte, en Sala de Casaciéon Penal, excha6
de aplicacion los imperativos del .articulo
581 del C. de P.P. que limita la competencia
para conocer en el recurso extraordinaric
de Casacion, exclusivamente los motivos de |
que hace mérito el actor, alegados por €l, en
la causal invocada. Y le prohibe en forma
perentoria, entender los motivos de una
causal no invocada por el recurrente. Y por
este modo se abrié paso en la Corporacion




Sabado, 15 de junio de 1991

Pagina 15

de Casacién de Oficio con fundamento en
sentencias pronunciadas por los Tribunales
‘"en procesos viciados de nulidad de caracter
insubsanable, asi la causal pertinente. no
hubiere sido invocada por el procesado
recurrente. En ese proceso estaba com-
prometida una garantia fundamental del
derecho de defensa. Sin la excepcion de
‘inconstitucionalidad protagonizada en
dicha situaciéon por el articulo 581 del
C.P.C., no hubiere sido posible a la Corte
Saivaguardar esa garantia fundamenial. Ei
art. 581 del C.P.P., es norma exequible, no
incompatible con la Carta. De ordinaria
aplicacién por la Sala de Casacién Penal. Y
con fundamento en la exclusién de sus
mandamientos, en esa oportunidad, nadie
se antojaria demandarla en juicio de
constitucionalidad. Omito la cita de ocu-
rrencias  similares porque no las juzgo
necesarias. Y quede ciaro que ni el faiio
inhibitorio, ni la sentencia de la Corte que
declara la constitucionalidad de una ley, asi
esa ley sea la 27 de 1980, aprobatoria del
Tratado de Extradicién, tiene la virtud de
evitarles el riesgo comun a todas las leyes
~constitucionales, de albergar, excepcio-
“nalmente, situaciones de parecida natu-
raleza incompatible, igual a la que dejo
apuntada en lineas anteriores. Asi la omi-
sion en el Tratado de principios de uni-
versal acatamiento por el derecho inter-
nacional, tales como el de Especialidad y el
de Favorabilidad o aplicacién de la ley y del
procedimiento més benignos.

La practica del derecho, millonaria de
acontecimientos, en su constante dina-
mismo rebasa la inercia de las categorias. Y
en circunstancias extraordinarias ha hecho
posible que el derecho penal reconozca, en
favor del sindicado, inclusive situaciones
supraconstitucionales. Es la figura juridica
que 1a doctrina de los autores alemanes y de
sus Cortes de Justicia, introdujeron al
ejericico de la judicatura, con la denomi-

4 +acion de imposibilidad de asumir otra
.conducta, en casos no justificados por la
\CY* pero que no repugnan con lafl txelg\rg‘l‘a;z
" de cultura. La oposicion. Aparcrieih C

contradictoria entre el hecho y 1 )i/ 3
supera, diatécticamente, por el principlo de
equidad, que_hace flexibles los imperativos
de una ley de cuya aplicacion estricta se
derive una sentencia legal y al tiempo in-
justa.

Son estos casos los que invitan a pensar
que también la dinamica del delito puede
colocar, igualmente, a la sociedad en
condiciones extraordinarias de necesidad
que eventualmente obliguen al Gobierno,
obrar en defensa de aquella que por razones
de conveniencia, restringiendo el principio
de Favorabilidad que las instituciones
acuerdan al sindicado. Ocurre cuando el
derecho avanza a la zaga de aconteci-
mientos que reclaman reformas de fondo,
capaces de parificar las instituciones con
los nuevos signos de los tiempos, que
permitan su evolucién pacifica, mas fe-
cunda que la revolucion, siempre obligada
a construir sobre sus propias ruinas. Es

*mejor asi, y no que los gobiernos acudan al
recurso de la necesidad o de las razones de
conveniencias, incompatibles con el pacto

- social. Todo es preferible ante la alternativa
de que las razones de Estado disminuyan el
senorio de la Constitucion.

£ Competencia exclusiva y discrecional
del Gobierno

3. }Obteniendo el concepto favorable de la

Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema

de Justicia, es potestativo del Gobierno
otorgar o negar la extradicion solicitada por

el renauirente Mae i danid o
el requirente. Mas, si decide otorgarla, debe

hacerlo con rigurosa sujecién a la Consti-
tucion y leyes de la Republica, y jamas por
razones de conveniencia.

El primer mandatario de la Naciéon debe

.................... que 1a constitu

cién y la Ley le autorizan expresamente.

Procedi6 asi el Gobierno en el caso de
Lucas Gémez Van Grieken —Resoluciéon N°
226 de 23 de noviembre de 1983 —.

Dijo:

*“7°... para conceder o negar la extradi-
cién, el Gobierno debe tener en cuenta si
existe conflicto entre las leyes nacionales y
las internacionales, a fin de (cuando juzga
en materia penal) dar prevalencia a las
nacionales por la primacia territorial; y, si
estan envueltas cuestiones de estatuto
personal, por razén del sujeto, sea nacional
o extranjero”.

En el numeral 12 de la misma Resolu-
cion, reconocié expresamente que la con-
ducta —introducir a Estados Unidos. desde
territorio colombiano, cocaina y marihuana
para ser distribuidas alli—; ofrece la ca-
racteristica de constituir delito cometido en
Colombia referente a la violaciéon del Es-
tatuto Nacional de Estupefacientes, con la
nota especifica de haberse cometido y
consumado en el territorio nacional, asi el
final o actos de agotamiento del delito tu-
viera ocurrencia en el territorio estadinense,
puesto que, ante la ley colombiana, esa
conducta delictual, de mera actividad, ya
habia aqui realizado y consumado en su
integridad, los caracteres compositivos del
hecho punible imputado. Los actos de
agotamiento o consecuencias finales, por
fuera del “tipo delictivo”, no pertenecen al
resultado.

Dice literalmente la Resolucion N° 226,
numeral 12°:

*... Los delitos relacionados con el nar-
cotrafico, lesionan y violan en primer
término la legislaciéon del pais donde em-
pieza su ejecucién. Si consideramos estos
delitos como un encadenamiento en el
tiempo y en el espacio, de actos dolosos, se
ve que la violacion a la legislacion del pais
donde se inician, en este caso Colombia, es
la primera en presentarse. Esto marca la
primacia de la jurisdiccién nacional para
castigarlos’’.

Los criterios del Gobierno, consignados
en la Resolucion N° 226 de 23 de no-
viembre de 1983, se ajustan en un todo a la
naturaleza de las conductas delictivas que
describen los verbos rectores en los arti-
culos 37 y 38 del decreto 1188 de 1974,
delitos en los cuales, la accion, realiza el
tipo y consuma el resultado, en forma
instantanea, y por idéntico modo determina
la competencia en el juez del lugar de su
comision.

Los actos de agotamiento del delito eje-
cutados en territorio de otros Estados, ca-
recen, en orden a la extradicion, de efectos
juridicos relevantes. Y, por las mismas
razones, los delitos conexos con el de
narcotrafico, cometidos en territorio ex-
tranjero, con vista en el fenémeno de la
extradicién, son atraidos, para su juzga-
miento, por la competencia de los jueces
colombianos, o sea, la del lugar en que la

accion agoto los caracteres de ia figura
delictiva.

La doctrina sentada por el Gobierno en la
Resolucion namero 226 de 23 de no-
viembre de 1983, es de caracter general,
clara y precisa en sus conceptos, y acorde
con la doctrina de la Corte Suprema de
Justicia y consecuente con ella, .

. ~_a

.. el Gobierno de Colombia no discute la
constitucionalidad o inconstitucionalidad
del Tratado, sino que opone las reglas del
derecho penal interno a las reglas del in-
ternacional, en materia en que hay evidente
conflicto del hecho de referirse a la misma
materia y ser constitutivo de una definicién
de competencia para juzgar el delito como
cuestiéon que esta por encima del fenémeno

o1 3

procesai de la extradicién’’.

Asi lo resolvié el Gobierno, no cabe duda,

en atencidn a aque la comnetencia egtsd in-
............. a que a2 compeencia esia in

formada por el principio de validez uni-
versal, del debido proceso, con arraigo en el
articulo 26 de la Carta, que

.

. ordena someter a la persona a quien
se imputa un acto delictivo, a la jurisdiccion
de las autoridades competentes; las cuales,
en el caso de nacionales y por razon de ios
delitos cometidos dentro de nuestro terri-
torio, son los jueces colombianos. Ademas,
es de naturaleza que el ciudadano debe ser
juzgado de manera preferente en su pais,
por sus jueces, bajo sus leyes, sus cos-
tumbres y su lengua, todo lo cual garantiza
el principio Constitucional cuyo origen esta
en la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, y cuya fuente fue
la Constitucion de los Estados Unidos’. De
acuerdo.

Nadie intentaria jamas discutir la jerar-
quia y el rango Constitucionales de estos
principios de elevada estirpe juridica.

Contrario a lo afirmado en el parrafo
precedente, dice ahora el Gobierno:

... La prevenciéon y represion del delito
no constituyen problemas que puedan ser
circunscritos a los reducidos ambitos te-
rritoriales de un pais, los sentimientos de -
justicia y equidad aceptados universal- -
mente llevan al reconocimiento del interés
de todos los paises que hacen parte de la -
comunidad de las naciones, al enfrenta-
miento paralelo y solidario del grave pro-
blema de la criminalidad’’.

Sino que, dicho enfrentamiento paralelo
y solidario, no comporta la entrega al pais
requirente, por modo exclusivo y exclu-
yente, de principios, igualmente funda-
mentales, de soberania y competencia. :

El parrafo transcrito entre comillas vale lo
mismo para los Estados y sus predicados
deben cumplirse sin ultraje al principio de
preferencia de las normas constitucionales
del pais requerido, cuando, lo digo entre
comillas, “la competencia para conocer de
los delitos de narcotrafico atribuidos a
nuestros nacionales, corresponda, por su
naturaleza, a los jueces colombianos™. No
se justifica renunciar a ella por razones de
conveniencia.

Salta a los ojos la ostensible contradiccién
entre las motivaciones que sustentan ju-
ridicamente las resoluciones guberna-
mentales de noviembre de 1983 y de no-
viembre de 1984, referidas a una misma
conducta delictiva. La primera, para negar.
la extradicién y, la segunda, segun la cual
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donde existe la misma

rae 1o
carse:am

razoén debe apli-
misma disposicién.

Las razones de conveniencia pueden y
deben ser aplicadas para no conceder la
extradicion. La discrecionalidad para
otorgarla, no excusa al Gobierno de hacerlo
con estricta sujecién a los imperios de

nuestro Estatuto Superior.
En derecho penal, las razones de con-

veniencia y las de equidad cuentan priva-
tivamente en favor del sindicado, y, por
elemental consecuencia, carecen de todo
valor juridico para susientar ia extradicion
de nacionales, con menoscabo de mas de
una de las garantias fundamentales del

proceso.
El *“tipo delictual” del narcotrafico es

agotado por la accidn, en su integridad y en
forma

instantdnea. No cabe duda, la

competencia para conocer de esta infrac-

cién penal y de los delitos conexos con ella

corresponde a los jueces colombianos.

Aqui tuvieron comienzo y consumacion
los hechos delictuosos de narcotrafico
atribuidos a nuestros nacionales, y los
perjuicios recibidos por los Estados Unidos

‘de Ameérica, como consecuencia de los

mismos, son actos de agotamiento de un
aelito consumado en Colombia. Por estar

mas alld o por fuera del “‘tipo” no perte-

necen a su resultado. Los delitos conexos
con €l, acordes con el principio de la doble
incriminacién y de la continuidad de la
causa, deben juzgarse en un solo proceso
por los jueces del lugar donde tuvieron
comienzo y consumacion. Asi lo reconoce
paladinamente el Gobierno en la Resolucion
numero 226 cuando afirma:

" Cada Estado puede castigar el acto
realizado en su pais, si constituye por si
solo un hecho punible. De lo contrario, se
dara preferencia al derecho de soberania
local en que el delito se haya consumado”’.

Y cuando agrega:

“No estando contemplado en el tratado el
problema de los delitos medios para el de-
lito fin, la decisién que el Gobierno tiene
competencia para tomar respecto de los
nacionales, se encuentra dentro del inciso
1° del articulo 8° de la ley 27 de 1980, pero
sélo con relacion a los delitos medios y a los
delitos fines cometidos por los nacionales
fuera del territorio colombiano. Porque los
delitos medios cometidos

integramente

dentro de nuestro territorio, por ser auté-

nomos, son de la exclusiva competencia de
las autoridades colombianas’’.

El principio de Territorialidad incluye el

‘de Soberania.

4. La Constitucién Nacional informa con
sus principios la plenitud del ordenamiento
juridico colombiano y el Tratado de Ex-
tradicién, en el sistema juridico de los dos
Estados, es una ley de categoria especial,
supeditada a los mandamientos constitu-
cionales.

El Tratado omite en forma ostensible y
manifiesta el Principio de Favorabilidad que
la Carta prescribe en su articulo 26. Con
esta omision fue aprobado por el Congreso

de la Republica, en abierta contradicién con

una de las garantias fundamentales del
proceso, de rango constitucional. Asi

aprobado, no puede ser corregido, adicio-

nado ni cumplido, sino previos los tramites
exigidos por el numeral 20 del articulo 120
de la Constitucion Politica. Y como la ley se
aplica en su totalidad y nunca parcial-
mente, por idéntico modo, el Tratado, en los
casos pertinentes, debe ser excluido de
aplicacion.

adinia

Constancia sobre Extradicién

Constituyente: CARLOS OSSA ESCOBAR

Un breve andlisis de los ilicitos cometi-
dos por el narcotrafico en Colombia nos
permite concluir que estos han estado
motivados basicamente para oponerse a la
aplicacién de la Justicia Colombiana. El
asesinato del Ministro de Justicia, RO-
DRIGO LARA, de varios Magistrados, y de
un gran namero de Jueces demuestra que
los narcotraficantes han utilizado el crimen
para impedir que la Justicia Colombiana
pueda operar.

En este orden de ideas, el Estado Co-
lombiano ha acudido a la extradicién como
respuesta a su incapacidad de hacer
cumplir la Justicia en el territorio nacional.
Por otra parte, la experiencia demuestra
que no ha sido el Estado el que le ha de-
clarado la guerra al narcotrafico, sino éste el
que le ha declarado la guerra al Estado.
Obsérvese que la extradicién se ha aplicado
siempre después de la ofensiva criminal del
narcotrafico y no al contrario.

Hoy, para propésitos practicos, no hay
extradicion en Colombia. Si los narcotra-
ficantes se someten a la justicia colom-
biana, seran juzgados aqui y no seran ex-
traditados. Esta es la politica del Gobierno
que ha dado resultados evidentes.

Ademas, en dos fallos discutibles, la Corte
Suprema de Justicia declaré inexequible el
tratado de extradicion con los Estados
Unidos y en un fallo aiin mas discutible,
declar6é exequible un decreto de Estado de
Sitio que consagra la extradicion por la via
administrativa.

Sin embargo, el tratado de extradiciéon
estd vigente, aunque no se puede aplicar
debido al fallo de la Corte.

Este tratado obliga internacionalmente al

ais.

P Por eso el Gobierno tiene dos posibili-
dades: o denuncia formalmente el tratado o
lo somete de nuevo al Congreso para una
eventual ratificacion’

Este seria el camino légico. Por eso votaré

negativamente la propuesta de prohibir
constitucionalmente la extradicion. Est:
seria una equivocacién que podria reper-
cutir seriamente sobre nuestras relaciones
internacionales. Haria ver a la Constitu-
yente como una Corporacién cuyo objeto
primordial fue aislar al pais de normas in-
ternacionales que lo obligan.

La extradicion no es un problema es-
tructural, sino coyuntural. La responsabi-
lidad frente a ella es del Gobierno o del
nuevo Congreso. No debe ser de la Cons-
tituyente.

Dejo esta constancia sin estar sujeto a
ninguna presion o amenaza. La situacion
ha cambiado y la actitud del narcotrafico es
diferente. Por eso creo que prohibir cons-
titucionalmente la extradicibn no va a
contribuir a que cese la violencia prove-
niente del narcotrafico.

Ello se lograra gracias a la politica del
Gobierno y al sometimiento del narcotrafico
ala Justicia Colombiana.
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