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Del martes 9 de abril de 1991

I

A las 3:30 minutos de la tarde, la Presi-
dencia ordena llamar a lista y contestan los
siguientes honorables constituyentes:

La secretaria inforrna que hay quorum
para decidir (han contestado cuarenta y
cuatro —44— sefores constituyentes), y, en
tal virtud, la Presidencia declara abierta ia
sesion, la cual se cumple con el orden del
dia que enseguida se inserta:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
BENITEZ TOBON JAIME
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CARRILLO FLOREZ FERNANDO
ECHEVERRY URUBURU ALVARO
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
FAJARDO LANDAETA JAIME
FALS BORDA ORLANDO
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GARZON ANGELINO
GOMEZ HURTADO ALVARO
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOLGUIN ARMANDO
HOYOS NARANJO OSCAR
LEMOS SIMMONDS CARLOS
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
MARULANDA GOMEZ IVAN
MEJIA AGUDELO DARIO
MUELAS HURTADO LORENZO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
NIETO ROA LUIS GUILLERMO
ORTIZ HURTADO JAIME
OSPINA HERNANDEZ MARIANO
PASTRANA BORRERO MISAEL
PATINO HORMAZA OTTY
PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
PINEDA SALAZAR HECTOR
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
ROJAS NINO GERMAN
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
SERPA URIBE HORACIO
“TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
URIBE VARGAS DIEGO
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

1. Llamado a lista.

2. Lectura y consideracién del acta de la
sesion anterior.

3. Lectura de la comunicacién del mi-
nistro de Gobierno, doctor Humberto de la
Calle Lombana, sobre la designacién del
delegado del Movimiento Quintin Lame.

4. Consuita a ia Asambiea sobre ia in-
corporacion a ésta del vocero del Quintin
Lame, seiior Alfonso Pena.

5. Integracion de la Comisién de Reforma
;lol;eglamento. de acuerdo a la Proposion

1.

6. Lo que propongan los sefiores consti-
tuyentes.

En el curso de la sesién se hacen pre-
sentes los sefiores constituyentes:

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
ARIAS LOPEZ JAIME
CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES
CASTRO JAIME
CUEVAS ROMERO TULIO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS
GIRALDO ANGEL CARLOS FER-
NANDO
GOMEZ MARTINEZ JUAN
HERRAN DE MONTOYA HELENA
LEYVA DURAN ALVARO
LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
MEJIA BORDA ARTURO
MOLINA GIRALDO IGNACIO
OSSA ESCOBAR CARLOS
PABON PABON ROSEMBERG
PALACIO RUDAS ALFONSO
PERRY RUBIO GUILLERMO
PLAZAS ALCID GUILLERMO
REYES REYES CORNELIO
RODADO NORIEGA CARLOS
ROJAS BIRRY FRANCISCO
SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES ARCILA HERNANDO
ZALAMEA COSTA ALBERTO
Con excusa deja de concurrir el senor

constituyente Francisco Antonio Maturana
Garcia.

Deja de concurrir sin excusa el senor
constituyente Augusto Ramirez Cardona.
Asiste, con voz pero sin voto, el sefor
constituyente José Matias Ortiz Sarmiento.

a

La Presidencia somete a consideraciéon
el Acta de la sesion plenaria correspon-
diente al jueves 7 de marzo de 1991 —que
previamente es leida por la secretaria—, y la
honorable Asamblea le da su aprobacién.

m
Saludo protocolario

La Presidencia presenta el saludo pro-
tocolario a los invitados especiales que se
encuentran en el recinto. Son ellos Joseph
Luis Avalos y Meco, de Valencia, Esparia;
Eliseo Aja, catedrdticos de Derecho Cons:
titucional de la Universidad de Barcelona, y
el licenciado Jorge Luis Foad, el Partido
Comunista de Cuba.

v

Previa alteraciéon del orden del dia, la
Corporacién aprueba la proposicién que se
transcribe, presentada por el honorable
constituyente Augusto Ramirez Gcampo:

PROPOSICION NUMERO 22
(Aprobada. Abril 9/91)

Con ocasién de la visita que efectuara a
Colombia el ilustre presidente Carlos An-
drés Pérez, durante el proximo mes de
mayo y en vista de la trascendencia que
para nuestro pais tienen las relaciones con
Venezuela, asi como, en aras de la fraternal
amistad que siempre han unido a nuestras
dos naciones como hijas del mismo genio
tutelar del Libertador Sim¢n Bolivar, la
Asamblea Nacional Constituyente se
permite invitarlo para que se dirija a una
reunién plenaria de esta corporacion.

"~
La Presidencia tomara las provis}??vrl'%s
necesarias para hacer efectiva esta irvi
tacion.

(Fdos.) Augusto Ramirez Ocampo, Carlos
Holmes Trujillo Garcia, Eduardo Verano de
la Rosa, Carlos Rodado Noriega, Guillermo
Guerrero Figueroa, Misael Pastrana Bo-
rrero, Alvaro Goémez Hurtado, Horacio
Serpa Uribe, Raimundo Emiliani Roman,
Alfredo Vazquez Carrizosa, Rodrigo Lloreda
Caicedo, Cornelio Reyes, Francisco Rojas -
Birry, Alvaro Leyva Durdn, Lorenzo Muelas
Hurtado, Maria Mercedes Carranza Coro-
nado, Jesus Pérez Gonzdlez-Rubio, Germén
Toro Zuluaga, Aida Abella Esquivel, Jaime
Arias Lépez, Jaime Ortiz Hurtado, Antonio
Galdn Sarmiento, Maria Teresa Garce
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Lloreda, Mariano Ospina Hernandez, Ar-
mando Holguin S., Jaime Benitez Tobon,
Tulio Cuevas Romero, Gustavo Zafra
Roldan, Angelino Garzén, Ignacio Molina
Giraldo, Juan Carlos Esguerra Portocarrero,
Abel Rodriguez Céspedes, Carlos Lleras de
la Fuente, Orlando Fals Borda, Fernando
Carrillo Florez, Eduardo Espinosa Facio
Lince, Alvaro Echeverri Uruburu, Jaime
Fajardo Landaeta e Ivan Marulanda Goémez.

s@jargo Langcacia © an

Hay varias firmas ilegibles.

A su turno, el honorable constituyente
Raimundo Emiliani Roman presenta la
siguiente proposicion, la cual, sometida a
consideracion, es aprobada:

DPDODOSICION N° 97

A EWNSE wwaNsansat AN &S

(Aprobada. Abril 9/91)

whprooaca. 4

La Asamblea Constituyente de Colom-
bia coadyuva la postulacién que esponta-
neamente ha venido surgiendo en forma
popular, en diversos paises, del nombre del
reverendo padre Rafael Garcia Herreros
para Premio Nobel de la Paz, porque su vida
ha sido una consagraciéon sobrehumana a
su realizacion, que merece ser exaltada
para imitacion de toda persona sin ex-
cepcion.

(Fdos.) Raimundo Emiliani Romdn, Jaime
Castro, Carlos Daniel Abello Roca, Alvaro
Cala Hederich, Jesiis Pérez Gonzdlez-
Rubio, Antonio Galan Sarmiento y Gui-
llermo Perry-Rubio.

»

La Corporacién aprueba asi mismo, por
unanimidad, la siguiente proposicion,
presentada por el honorable constituyente
Horacio Serpa Uribe en asocio de los demas
.que suscriben:

PROPOSICION NUMERO 24

(Aprobada. Abril 9/91)

La Asamblea Nacional Constituyente se
une sentidamente a las expresiones de
condolencia que se han manifestado en
todo el pais con ocasion del sensible falle-
cimiento del doctor GERARDO MOLINA,
eminente hombre publico y destacado
exponente de la Academia y la Intelectua-
lidad Colombiana.

Fue el doctor Molina un valeroso e in-
claudicable luchador por las ideas sociales,
la prevalencia de los criterios democraticos
y la reivindicacién de los sectores popula-
res, en permanente y elogiable actitud de
respeto a todas las ideas y a la convivencia
nacional, que le permitieron ser acogido
como una respetada autoridad nacional en
las gestiones por alcanzar la paz.

Sobresalié el doctor Molina durante su
larga y fecunda vida politica por su desve-
lada entrega a la causa del entendimiento y
la convivencia, y con notable imparcialidad
propugné por tales objetivos pensando
exclusivamente en el bien del pais y todos
sus habitantes.

Al hacer llegar a sus parientes, allegados
y partidarios la mas sincera manifestacion
.de pesar, la Asamblea en senal de admi-
racién y respeto por la memoria del doctor
Gerardo Molina, dispone en su sesion
plenaria un minuto de silencio.

(Fdos.) Horacio Serpa Uribe, Fernando
Carrillo Florez, Jesus Pérez Gonzalez-

Rubio, Eduardo Verano de la Rosa, Her-
nando Herrera Vergara, José Ortiz Sai-
miento, Carlos Fernando Giraldo Angel,
Otty Patifio Hormaza, Jaime Arias Lopez,
Gustavo Zafra Roldan, Jaime Castro,
Eduardo Espinosa Facio Lince, Ivan Ma-
rulanda Goémez, German Toro Zuluaga,
Juan B. Fernindez Renowitzky, Angelino
Garzén, Antonio Galin Sarmiento. Misael
Pastrana Borrero, Carlos Lemos Simmonds,
Armando Holguin S., Diego Uribe Vargas,
Carlos Lleras de la Fuente, Augusto Ra-
mirez Ocampo, Alvaro Echeverri Uruburu,
Carlos Holmes Trujillo Garcia, Hernando
Londonio Jiménez, Antonio Yepes Parra,
Alvaro Cala Hederich, Abel Rodriguez
Céspedes, Jaime Alvaro Fajardo Landaeta,

A Ve 1-Tave ) i rry 7 7.
Francisco Rojas Birry, Aida Abella Esqui-

vel, Lorenzo Muelas Hurtado, Antonio
Navarro Wolff, Alvaro Gomez Hurtado y
Dario Antonio Mejia Agudelo.

Solicita la palabra el sefor constituyente
Francisco Rojas Birry para dejar la si-
guiente

CONSTANCIA PRESENTADA ANTE
PLENARIA DE LA HONORABLE
ASAMBLEA NACIONAL

awrs

CONSTITUYENTE

El dia 4 de abril de 1991 fue asesinado
por desconocidos el gobernador indigena de
la Comunidad de Altozano, compainero
Jaime Santa Sogamoso. :

Este nuevo crimen se suma a los ya
cometidos contra Alfonso Tique Timote de
la comunidad de Santa Marta Palmar y
Vicente Cacais de la comunidad de Totarco
Dinge.

Solicitamos encarecidamente a las
autoridades competentes el esclarecimiento
de estos crimenes y la urgente solucién al
problema de tierras de los indigenas toli-
menses.

Retomamos lo manifestado en la cons-
tancia dejada con ocasion del asesinato del
indigena Alfonso Tique: ‘‘Que la sangre
indigena no siga regando la tierra que
les pertenece’’.

Bogotd, abril 9 de 1991

Francisco Rojas

(Fdos.) Francisco Rojas Birry, German
Toro Zuluaga, Otty Patiio Hormaza, Maria
Mercedes Carranza Coronado, Aida Abella
Esquivel, Alvaro Leyva Duran, Héctor Pi-
neda Salazar y Lorenzo Muelas Hurtado.

Por su parte, la honorable Constituyen-
te Aida Yolanda Abella Esquivel da lectura
a la siguiente constancia:

El 18 de marzo se realizé una reunion
especial de la Direccion Nacional de U.P. y
una representacién de alto nivel del Go-
bierno Nacional. Estuvieron presentes los
Ministros de Gobierno, Justicia y Defensa,
el senor Procurador, los Directivos de Po-
licia Nacional, el DAS, el Comandante de las
Fuerzas Armadas, el Viceministro de Go-
bierno y el Consejero para la Seguridad
Nacional, donde se le presentaron el listado
de las victimas del presente afio y otros
documentos, y como siempre manifestaron
que estaban preocupados.

Sin embargo la operacion exterminio no
cesa. Todo lo contrario, se acentaa.

El sabadao 6 de abril fue asesinado Jairo
Alfredo Urbina, en su residencia en la
ciudad de Valledupar.

El sabado 6 de abril fueron asesinados
Gonzalo Arango, el nific Julian Tejada de 9
afos, el joven Marco A. Morales, hijos de
militantes de la Uni6n Patriética. El grupo
que cometi6 estos horrendos crimenes se

componia de 15 hombres.

El sabado 6, un grupo de asesinos dio
uerte a José Joaquin Conde, militante del
.C.ylaU.P. y Uldarico Yuste dela U.P.

1 sabado 6 fue acribiilado en Rionegro,
'aqueti, el companero Omar Patino., ex-
concejal y dirigente dela U.P.

=
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El domingo 7 en las horas de la noche, en
Barrancabermeja, fue lanzada una granada
a la casa del companero Olger Santodo-
minge, secretario general de la USO, mili-
tante de la U.P.

La dirigencia nacional continia ame-
nazada.

En Arauca se ha desatado una persecu-
cién sin precedentes contra nuestras mili-
tantes. La vida de numerosos militantes se
encuentra en peligro, especialmente la de
Jaime Guerrero Garcia, en virtud de las
acusaciones que sin fundamento alguno y
con abuso de autoridad ha levantado contra
él el coronel Ramon Santander.

Los grupos paramilitares con la com-
plicidad de las Fuerzas Militares en Arauca.

Estamos solicitando al Gobierno Nacional -
el cambio de los Comandantes de Brigada y
de la oficialidad que se encuentra en las
zonas donde han ocurrido los asesinatos de
nuestros militantes, por ineficaces para
defender el derecho a la vida y en algunos
casos por su complicidad con los grupos
paramilitares.

Presentada por la Constituyente Aida
Abella Esquivel.

En uso de la palabra, el honorable
Constituyente Ivan Marulanda Gémez deja
la siguiente

CONSTANCIA DEJADA POREL
DELEGATARIO IVAN MARULANDA
GOMEZ EN LA SESION PLENARIA DEL
9 DE ABRIL DE 1991, DELA
ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE

Transcribo un aparte del discurso del
senador AUGUSTO ESPINOSA VALDE-
RRAMA en la Sesion Plenaria del Senado de
la Repiiblica el 1° de octubre de 1985.

UNA PROPUESTA PARA ULTIMA
INSTANCIA

En ultima instancia, haria una proposi-
cién, senor presidente; creo que hasta se
necesita algan valor para formularla, pero
como se que hay coraje en mis colegas, me
atrevo a proponer: jpor qué no transmi-
timos por radio las sesiones del Congre-
so? Nos hemos dejado acobardar; se nos
dice que es una barbaridad, que es peli-
groso. No hay tal. Hasta las organizaciones
mas conservadoras del mundo estan
dandose cuenta del cambio operado. En
Londres, por ejemplo, la Camara de los
Lores, esta dando pasos interesantes, hasta
el punto que ya ni se habla de eliminar esa
corporacién, la cual se esta transformando
a si misma y da muestras de independencia
que esta presentando como cautiva, por
contraste, a la Camara de los Comunes.
Pues bien, la Camara de los Lores se le
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anticip6 a la de los Comunes autorizando la
transmiisién de sus sesiones por teievision.
Eso hace la Camara de los Lores, la ca-
mara conservadora, la camara reaccionaria;
y nosotros aca, dizque tan demdcratas, tan
avanzados y tan progresistas y le tenemos
miedo a la transmisiéon por radio de las
sesiones del Congreso. En el Canada, un
pais demoacritico, de buena civilizacién,
transmiten por television los debates del
parlamento. Tuve Ia oportunidad, hace

noco mas de tres anos, de oir no sélo por un

poco m e tres afos, de oir no sdlo un
canal sino por dos, dado que es pais bi-
lingue, un debate fundamental sobre la
situacion econémica. Fue transmitido in-
tegramente por television. Y no se destruye
el Canad4, una gran democracia.

Ca ma Annrra Ao oAl intarm i
Se me ocurre que sdlo por intermedic de

transmisiones de radio le devolveriamos a
la politica el significado que le asigné Bo-
livar cuando la difinié diciends gque “la
politica es la palabra”, o que le encontré
Thibaudet, el gran escritor francés, cuando
sostuvo que ‘‘la politica son las ideas’. No
debemos permitir que pierda la politica
colombiana el don de la palabra, la virtud
de la palabra, o el bien de las ideas que es
absolutamente esencial. Por ahi es por
donde se encuentra el problema. No es sdlo
por el clientelismo a que se refieren mis
amigos de El Espectador. Es que se ha
venido castrando a la politica. Le estamos
quitando el derecho al uso de la palabra, la
estamos privando del debate de las ideas.
Por lo mismo ya no se habla de otra cosa
que de los mandatos que tenemos que
cumplir los parlamentarios a modo de
agentes fiscales de nuestros departamentos,
de nuestras circunscripciones. A e€so se nos
ha ido reduciendo en la medida que nos
hemos resignado a perder la palabra y a no
utilizar las ideas. Estoy absolutamente
cierto de que si hiciéramos las transmi-
siones por radio de los debates importantes
del Congreso, de los debates econémicos, de
los debates politicos, de los debates sobre la
justicia, de los debates sobre la reforma
constitucional, de los debates sobre tantos
aspectos de los cambios educativos que son
indispensables, reconstruiriamos al Con-
greso en foro natural de la democracia y
competiriamos, en alguna forma, con las
grandes instituciones gremiales que estan
sustituyendo a los partidos.

\'

En cumplimiento del tercer punto del
orden del dia, es leida la siguiente comu-
nicacién dirigida por el sefior ministro de
Gobierno, doctor Humberto de la Calle
Lombana:

Bogot4, 11 de marzo de 1991
Seriores presidentes

Asamblea Nacional Constituyente

Doctores

Alvaro Gémez Hurtado

Horacio Serpa Uribe

Antonio Navarro Wolff

Ciudad

Seriores presidentes:

_ De conformidad con lo previsto en el
decreto 1926 de 1990 y en el reglamento de
la Asamblea Nacional Constituyente, el
Gobierno nacional luego de valorar el
avance del proceso de paz adelantado con el
movimiento denominado ‘‘Quintin Lame"
se permite comunicar a la honorable
Asamblea la designaciéon de un vocero
permanente de dicho movimiento ante la
Corporacién. Para los fines pertinentes se

trata del sefior Alfonso Pena, con C.C. N°
4.647.730 de Caloto.

Con sentimiento de consideracién y
aprecio,

Humberto de la Calle Lombana, ministro
de Gobierno.

Leida la comunicacién gque ha sido

transcrita, se determina por la Presidencia
pasar al cuarto punto del orden del dia re-

lativo a la consulta a la Asamhblea aohre la

incorporaciéon a ésta del vocero del Movi-
miento Quintin Lame, sefnor Alfonso Pefa
Chepe.

A este propésito, solicita la palabra el
honorable constituyente Augusto Ramirez
Ocampo y presenta la siguiente

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE
SESION PLENARIA
ABRIL 9 DE 1991

Teniendo en cuenta que tanto el decre-
to 1926 de 1990, como el articulo 4° del
reglamento aprobado por la Asamblea
Nacional Constituyente, autorizan la in-
corporacion como miembros de la Asam-
blea, de representantes de grupos de gue-
rrilleros, participacion que se condiciona a
Ia vinculacién definitiva de estos grupos a
un proceso de paz, a su desmovilizaciéon y a
la valoracién de las circunstancias que
efectiie el Gobierno.

Que de acuerdo a la comunicacién en-
viada por el sefior ministro de Gobierno,
doctor Humberto de la Calle Lombana a la
Presidencia de la Asamblea Nacional
Constituyente el pasado 11 de marzo, el
grupo denominado ‘‘Quintin Lame” ha
cumplido con las condiciones exigidas para
tener un representante ante esta Asamblea.

Que el senior Alfonso Pena identificado
con la cédula de ciudadania niumero
4.647.730 de Caloto, ha sido designado por
el Gobierno como vocero permanente de
dicho movimiento ante la Corporacion.

Que de conformidad con las citadas
normas corresponde a la Asamblea Cons-
tituyente pronunciarse previamente sobre
la incorporacién de nuevos representantes
de los grupos guerrilleros desmovilizados.

Que se han cumplido las condiciones para
que la Asamblea Constituyente apruebe la
incorporacion del representante antes
mencionado, por lo cual, la Asamblea Na-
cional Constituyente aprueba la designa-
cion del senior Alfonso Pena ya identificado,
como representante del grupo, denominado
“Quintin Lame’’ ante esta corporaciéon y en
consecuencia, la presidencia debe proceder
adarle posesion.

Presentada por: Augusto Ramirez
Ocampo.

Puesta en discusién, hacen uso de la
palabra los seiores constituyentes Héctor
Pineda Salazar, el proponente Ramirez
Ocampo, Rodrigo Lloreda Caicedo, Her-
nando Herrera Vergara, Luis Guillermo
Nieto Roa, Angelino Garzén, Alvaro Leyva
Duran y Francisco Rojas Birry.

(Estas intervenciones seran publicadas,
de acuerdo con las versiones de grabacion,
en la relacion de debates de la Gaceta
Constitucional).

Por quienes la suscriben es presentada la
siguiente proposicién sustitutiva, a la cual

la Asamblea le imparte su aprobacién con
ei resuliado de cincuenta y tres {53) votos
afirmativos, uno (1) negativo v cinco (5)
abstenciones:

PROPOSICION NUMERO 25
(Aprobada. Abril 9/91

En cumplimiento a lo contemplado en
el articulo 4° del reglamento interno de la
Asambiea Nacional Constituyente y como
un reconocimiento a los acuerdos de paz
entre el Gobierno nacional y el Movimiento
Quintin Lame, se acoge como integrante de -
la Asamblea Nacional Constituyente con
derecho a voz, al sefior Alfonso Pena, de-
legado del Movimiento “‘Quintin Lame"'.

(Fdos.) Rodrigo Lloreda Caicedo, Angelino
Garzon y Carlos Lleras de la Fuente.

*

_Acto seguido, la Presidencia recibe el
Jjuramento de rigor al sefior constituyente
Alfonso Pena Chepe, y éste promete
cumplir bien y fielmente los deberes de su
cargo.

En uso de la palabra, el senor constitu-
yente Pefia Chepe manifiesta:

INTERVENCION DEL CONSTITUYENTE
ALFONSO PENA CHEPE,
REPRESENTANTE DEL
MOVIMIENTO QUINTIN LAME ALA
ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE

Reciban, sefores constituyentes, un
sincero saludo en nombre del pueblo paez y
del Movimiento Quintin Lame.

Nuestra presencia en esta Asamblea
Constituyente es una etapa mas en la lucha
por nuestros derechos, por nuestra su-
pervivencia.

Después de 500 arios de dominacién de
unas minorias arrogantes y voraces, que-
remos hoy dia no solamente defender la
existencia de los pueblos indigenas sino
contribuir a la formacién de una sociedad
mas democratica, pluralista y tolerante.

Los paeces tenemos una larga trayectoria
de resistencia a la opresion donde mas de
una vez nos ha tocado defendernos con las
armas en la mano para evitar nuestro ex-
terminio. Pero también hemos sabido dia-
logar y hacer acuerdos con los demas sec-
tores de la sociedad, y contar con fructiferos
periodos de relativa tranquilidad y pro-
greso.

Después de que nuestros antepasados,
con la cacica Gaitana a la cabeza, lucharon
exitosamente contra las hordas esparolas
de Belalcazar y Anasco, durante el periodo
colonial se logré por medios pacificos el
respeto a gran parte de los territorios, por la
autoridad y habilidad de dirigentes como
Juan Tama.

De nuevo los paeces lucharon con las
armas en la mano al lado de Bolivar y Na-
rino en las guerras de independencia y
después hubo un periodo de cerca de 30
afios de paz en nuestras comunidades,
hasta que la presion de los invasores se
volvié a sentir y nuestros dirigentes se
unieron a la rebelién de Mosquera y Obando
para reconquistar derechos amenazados.

A principios de este siglo el gran dirigente
indigena Manuel Quintin Lame encabezé
una larga lucha de nuestros pueblos por
detener la arremetida de los terratenientes

J S SURp——
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caucanos y aunque siempre prefiri6 la
exigencia del cumplimiento de la ley,
también tuvo que tomar lae armas cuando

1a ley se volvié una f;;;l“i)ar“; l;in-;;ig;;l;s

Nuestro Movimiento Armado Quintin
Lame surgi6 de nuevo como una necesidad
defensiva en los anos 80, cuando un gran
auge de las luchas indigenas en el Cauca
estuvo a punto de ser ahogado en sangre

memdba la erdialasas
ante la viclencia criminal! de los terrate-

nientes y los pistoleros a su servicio. Va-
liosisimos dirigentes, como el sacerdote
paez Alvaro Ulcué Chocué, fueron sacrifi-
cados por su eompromiso sin falla con la
causa indigena.

Hoy en dia, cuando nos aprestamos a
nuesira desmovilizacion, confiamios en que
las nuevas condiciones politicas del pais,
representadas sobre todo en esta Asamblea
Constituyente, permitan ei tratamiento
politico de las contradicciones, en medio de
un ambiente de respeto y tolerancia, y
donde ningin colombiano quede excluido.
Aspiramos a que esta etapa de paz que
ahora se debe abrir tenga una larga dura-
cién y que ningan grupo de compatriotas
tenga que tomar las armas en el préximo

futuro.

*

Los militantes del Quintin Lame miramos
con gran alegria el avance histérico del
movimiento indigena al lograr la eleccién
de dos de sus representantes a esta
Asamblea y saludamos fraternalmente a los
comparieros Francisco Rojas Birry y Lo-
renzo Muelas. Queremos unirmos a sus
esfuerzos para que al fin se nos reconozca
plenamente nuestros derechos por tanto
tiempo negados, y a que todo el pueblo
colombiano acepte y mire con simpatia el
aporte indigena a la Nacién que estamos
construyendo.

Para la Reforma Constitucional apoyamos
plenamente los proyectos de la ONIC,
presentados por Francisco Rojas Birry y de
AICO, Lorenzo Muelas, limitindonos a
contribuir con algunos puntos adicionales.

Recordemos, entonces, que entre nues-
tras principales aspiraciones esta el reco-
nocimiento de los territorios tradicionales
de los pueblos indigenas y demas grupos
étnicos, con amplia autonomia en su go-
bierno y administracién. Igualmente que-
remos disponer preferentemente de las
riquezas de nuestro subsuelo.

Deseamos que nuestra cultura sea res-
petada y tenga condiciones para desarro-
llarse. Nuestras lenguas han de tener
aceptacién oficial y debemos tener garan-
tias para realizar nuestra propia educacion.

Queremos también una presencia per-
manente en los diversos cuerpos de elec-
cién popular, y proponemos por lo tanto
una circunscripcién especial para los
grupos étnicos.

Entre las varias otras reivindicaciones del
movimiento indigena vamos a mencionar
aqui especialmente el de la doble nacio-
nalidad para los indigenas de frontera,
teniendo en cuenta la repercusién que han
tenido en la opinién publica ciertos hechos
en la frontera brasilera.

Hace casi un afo en el Traira, del lado
brasilero, los militares del Brasil apresaron
a un indigena tukano que estaba buscando
oro. Fue acusado de ser colombiano. Luego,
en una especie de ley de fuga, le dieron una
hora para escapar hacia Colombia y salie-

ron a perseguirlo. No sabemos si este
hombre tukano aicanzé a refugiarse en
Colombia o si fue cazado por los militares

Sk U Cazao p mitita

del Brasil.

Sabemos, que han sido més y son mads,
los compaiieros tukanos y yohupde que han
sido victimas de semejante tratamiento.
Para el ejército brasilero, todo indigena que
busque, saque o iieve oro es un coiombiano.
Es la orden de las compailias mineras:
*“‘Quitarle la nacionalidad a los ciudadanos
de laselva™.

jQué tall, que Colombia diga que los
tukanos son brasileros. Extrana civilizacién
que pide cédulas y pasaportes a quienes
existieron antes que ella.

Pues bien, asi como los tukanos estéan en
dos paises, otros indigenas como los wayti,
han visto surgir distintos estados en sus

s

Entre Brasil y Colombia hay varias etnias.
A pesar de eso nuestro canciller dice que no
necesitamos politica de fronteras con Brasil,
porque segin €l en esa frontera “no hay
nadie’’, como si los tukanos del Traira
despojados de ambas nacionalidades hu-
bieran tenido que fugarse hacia el espacio
sideral y hubieran dejado sola la Tierra para
que la Parana Panema le arranque el oro a
su gusto.

Entonces reclamamos en la Constitucién
una base fundamental de la politica de
fronteras de Colombia. Que se reconozca
que las etnias indigenas o raizales que
tienen sus territorios tradicionales dentro
de dos o mas estados, tengan el derecho, si
uno de esos estados es Colombia, a ser
considerados como colombianos de na-
cimiento, porque Colombia nacié sobre sus
territorios.

Seiiores constituyentes, no olvidemos que
Colombia y Latinoamérica son indigenas de
nacimiento.

En el Cauca tenemos grandes diferencis
étnicas y culturales. Alli convivimos indi-
genas paeces y guambianos con otras et-
nicas indigenas y con comunidades negras
y mestizas que en su mayoria viven del
trabajo de la tierra. Nuestra experiencia alli
nos demuestra que podemos vivir y luchar
cada cual conservando sus identidades
étnicas y sus particularidades politicas y
organizativas.

Nos imaginamos que esta experiencia
también se vive en otras zonas del pais.
JPor qué entonces no pensar que a nivel
nacional podamos vivir todas las diferen-
cias étnicas y culturales sin que ninguna de
ellas quiera imponerle a las otras su estilo
de vida, formas de pensar, hablar y vestir?

Queremos, pues, para Colombia una
“Unidad en la diversidad” o dicho en otras
palabras una naci6én multiétnica y pluri-
cultural, una nueva sociedad justa y soli-
daria que lejos de generar rechazos e im-
posiciones, se funda para superar de una
vez por todas los estados de violencia y
opresién que vivimos.

Nosotros los indigenas, como también los
negros, los isleios de San Andrés y las
minorias étnicas y culturales del pais,
creemos que la idea de Nacién no es in-
compatible con la existencia de regiones
diversas organizando su vida social, eco-
némica y cultural de acuerdo con sus

particularidades geograficas y ecolégicas. Y

aa Aat. 314, o
¢s ésta idea de nacién y sociedad la que

marcha con la corriente democratizadora
que atraviesa la Colombia actual, y con la
cual viene a comprometerse el Quintin
Lame.

No pensamos que baste reconocernos y‘

reintegrarnos la propiedad de la terra. La

autonomia constituye el principio basico de
la organizacién de todas las entidades te-
rritoriales; éstas deben tener un régimen
especial, con autonomia en lo politico,
cultural, administrativo y presupuestal, y
con derecho a regalias, a ingresos propios
como algunos de los que ahora corres-
ponden a municipios y departamentos, y
con iransferencias de la Nacioén, de acuerdo
con las necesidades basicas insatisfechas de
la poblacién. En este orden de ideas y bajo
este presupuesto apoyainos €l proyecto de
Reforma Constitucional presentado por los
delegatarios Orlando Fals Borda, Francisco
Rojas Birry y Héctor Pineda Salazar.

El derecho a la vida y el del trabajo, por
razones histéricas, es la esencia misma de
los derechos humanos, ia razén de ser de
todos los demds. La convivencia pacifica no
existe en el pais. Ha sido quebrantada por
los grupos paramilitares y por sectores del
Estado, éste ultimo responsable por omi-
sién, al no administrar justicia, o por accién
directa, al verse comprometido con viola-
ciones de derechos humanos a través de
agentes del Estado. Consideramos nece-
sario para restablecer la convivencia paci-
fica de todos los pueblos que habitan
nuestra patria, su consagracién expresa en
la Nueva Constitucién, dotada de meca-
nismos idéneos que permitan su efectivo
respeto e implementacién. Por eso pro-
ponemos la creacion de una comisién
constitucional permanente en el nuevo
Congreso, que coordine con el presidente de
la Repiblica y el procurador general de la
Nacién la defensa y promocion de los de-
rechos humanos.

Esperamos que la nueva Constitucién le
dé a la Reforma Agraria los instrumentos
necesarios para que deje de ser esa tortuga
que es y que ha sido el Incora. Piensen
ustedes, que en este momento hay un mi-
Il6n cuatrocientas mil hectareas de terri-
torio -indigena que estin en otras manos,
como propiedad privada, principalmente de
grandes propietarios. Y el Incora planifica
adquirir veintemil hectireas de esas al aiio.
Es decir, van a durar otros 60 afos en de-
volvernos esas tierras, con las cuales se
debe construir, o ampliar o sanear res-

guardos.

Para los campesines, el Incora se propone
entregar tierra a cuatro mil o a lo sumo
cinco mil familias, unas cien mil hectireas
adquiridas al afo. Uno pensaria que tam-
bién para ellos deberia durar otros setenta
anos el Incora adquiriendo tierra, pero eso
seria ser exageradamente optimistas,
porque mientras unas familias reciben
tierra, otras la pierden.

Pasa que el Incora se gasta toda la plata
en pagarle las fincas a los grandes propie-
tarios y poco o nada queda para invertir.

Entonces toca retomar aquello de que la
propiedad privada es una funcién social,
como ya dice la Constitucién y fortalecerlo,
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para dejar claro que Ia' propiedad del suelo
es una funcién social que exige la adecuada
utilizacién del mismo de acuerdo con sus
caracteristicas. Entonces la Constitucién
debe establecer que los planes de desarrollo
nacionales, regionales y locales determinen
las zonas de reserva agricolas, las zonas
ganaderas y las reservas naturales, para
que donde el suelo no se utilice o maneje
adecuadamente se extinga el dominio y no

™m seala v oo i
solamente cuando el suelo no se usa.

Pero ademas

los indigenas, ias comu-
nidades negras, poseemos territorios tra-
dicionales sobre los cuales aiin no se nos
han reconocido titulos. Asi, cuatro millones
seiscientas mil hectareas de tierra indigena
no estan incluidas en los resguardos como
lo exige la ley 30 de 1988 y el decreto 2001
del mismo afo, ni tampoco son siquiera
reservas indigenas reconocidas.

Queremos referirnos finalmente a un
tema muy importante para nosotros, como
es el proceso de paz con el movimiento
insurgente. Desde la Coordinadora Gue-
rrillera Simén Bolivar, hace afos venimos
insistiendo en una solucién politica para el
conflicto armado, y especialmente en la
realizacién de una Asamblea Constituyente
amplia y democratica.

El proceso con el M-19, el EPL, el PRT y
ahora con el Quintin Lame se enmarca en la
busqueda de nuevas condiciones que hagan
posible la paz con democracia y justicia en
nuestro pais, y creemos que hemos con-
tribuido inclusive a que se pudiera dar esa
Asamblea y a que tuviera un caricter mas
abierto.

Nos preocupa, sin embargo, que no haya
un avance en las negociaciones del Go-
bierno con los dos grupos guerrilleros mas
grandes, como son las FARC y el ELN.
Creemos que hay qué hacer un esfuerzo
maximo para que este proceso pueda aun
referirse a la Constituyente, y en este sen-
tido nos parece que la propia Asamblea
deberia asumir una misién de acercamiento
si ello fuera indispensable ante el bloqueo
del dialogo.

En caso de que a corto plazo no se puedan
dar las negociaciones, proponemos la
creacion de una circunscripcion de paz para
el nuevo Congreso que facilite el proceso
con el movimiento insurgente en el futuro.

La Constituyente es un espacio para la
paz. Por eso estamos aqui. Es el momento

mas propicio de la sociedad colombiana -

para conciliar sus diferencias con los indios,
negros, mestizos, raizales de San Andrés y
en general de los excluidos del pais. En este
sentido el proyecto constitucional no podra
ser el de concebir una sociedad plana y
uniforme, sino que sera el de sentar los
fundamentos para que podamos construir
una sociedad dinamica; que respete y tenga
en cuenta las diferentes caras, vestidos,
lenguas y modos de ser y de vivir.

Afortunadamente en esta Constituyente
hay una mayoria que tiene una visi6n mas
generosa y real sobre los problemas de los

- excluidos y oprimidos del pais. Y que no se
-impondra la visién de aquéllos que quieren
utilizar los 500 afos para reafirmar sus
proyectos de evangelizacién y dominacion.

Y es que en esta Asamblea hemos co-
menzado a derrotar la intolerancia e ini-
ciado un camino que pondra fin a estos 500
anos de soledad para inaugurar el nuevo
siglo de la solidaridad. ~

ALFONSO PENA CHEPE

VI

Al pasarse al punto referente a la inte-

gracion de reforma al reglamento, de
acuerdo con la proposicion numero 21,
aprobada en la sesién plenaria del jueves 7
de marzo, expresan sus conceptos al res-
pecto los sefiores constituyentes Jaime

Ortiz Hurtado, Miguel Santamaria Daviia,

Fernando Carrillo Flérez, Rodrigo Lloreda
Caicedo, Armando Holguin, Gustavo Zafra

Roldan y Alfonso Palacio Rudas.

(Estas intervenciones seran publicadas en
Relacién de Debates).

Finalmente se aprueba que la mesa di-
rectiva se constituya en comisién de re-
forma del reglamento.

vii

Hace uso de la palabra el honorable
constituyente Jaime Castro para solicitar
que el siguiente documento figure en el acta
amanera de constancia:

*

ASAMBLEA NACIONAL

CONSTITUYENTE

SESION PLENARIA

9 DE ABRIL DE 1991

CONSTANCIA DE JAIME CASTRO
Existen razones politicas suficientes para

oponerse al cierre del Congreso y a la
convocatoria anticipada a elecciones par-
lamentarias. La propuesta de quienes
pretenden, desde ahora, mejorar sus po-
siciones en el Senado de la Republica y en
la Camara de Representantes y cambiar la
relacién de fuerzas al interior de esas altas
corporaciones, no le conviene al pais. Es en
este campo en el que debe adelantarse el
debate correspondiente, porque desde el
punto de vista juridico es claro que la
Asamblea tiene competencia para decidir al
respecto soberanamente pues el decreto
1926 no la puede limitar en el ejercicio de
sus atribuciones.

1°. Recortar o ampliar los periodos de los
miembros de cuerpos colegiados o de otros
funcionarios publicos, o de ambos a la vez,
crea mas problemas de los que podria so-
lucionar. Equivaldria a un desbordamiento
politico de las funciones propias de la
Asamblea y al ejercicio de competencias
(¢jurisdiccionales?, ;administrativas?,
Jelectorales?) bien distintas de las que le
confirié el pueblo con el fin de que refor-
mara la Constitucién. Equivaldria, también,
a la modificacién sustancial de nuestra
condicién de constituyentes. Y al desco-
nocimiento de un mandato politico, el de los
congresistas, que tiene en su esencia tanta
ligitimidad como el nuestro.

2°. El decreto 1926 de 1990 desapareci6
como norma reguladora de la organizacion
y del funcionamiento de la Asamblea. Asi lo
dispuso la Corte Suprema cuando expre-
samente declaré inexequibles, es decir
inaplicables, estas dos precisas disposi-
ciones:

—La que ordenaba incluir en el texto del
voto o papeleta con que sufragaran los
ciudadanos que la Constituyente estaria
“regulada por lo establecido en el acuerdo
politico sobre la Asamblea Constitucional,
incorporado al decreto 1926 de 24 de agosto
de 1990. Su competencia estara sometida a
lo previsto en dicho acuerdo™.

—Y en segundo término, la que disponia
que “La Asamblea no podra moditicar el

periodo de los elegidos este ano”.
referia a 1990,

La anterior interpretacién del fallo de la
Corte coincide con la que de esa misma
providencia hizo en forma unanime la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado el pasado 31 de enero, después de
haber atirmado que la “‘parte resolutiva (de
los decretos) es ia que tiene verdadera
fuerza vinculante en el campo del derecho”

22 £2 Lalnnpe Gl Gereecnsc .

Recuérdese que la “norma”’ sobre respeto a
ios periodos aparece en uno de los consi-
derandos del decreto 1926.

Con base en dichas consideraciones, el
Consejo de Estado se abstuvo de estudiar el
Proyecto de Reglamento de la Asamblea

que el Gobierno le habia sometido a su

consideracion y de emitir el concepto que le

ordenaba el decreto 1926. Seguramente,
por idénti

N gimilascas oo

o similares razones, el Go-
bierno se abstuvo también de enviar a esta
Asamblea ese mismo u otro proyecto de
reglamento, tal como lo preveia el citado
decreto.

iaenticas

Aun aceptando, en gracia de discusion, la
vigencia del ya varias veces referido decreto
1928, es claro iguaimente que la Asamblea
no tiene la obligacion juridica de reproducir
0 repetir sus disposiciones en la Constitu-
cion que expida. Nadie puede poner en
duda que corresponde a la propia Asamblea
decidir, soberana y auténomamente, cuales
principios y normas del ordenamiento
constitucional vigente, y también del legal
que tenga una connotacién constitucional,
hacen parte del nuevo orden juridico que
promulgue el 4 de julio.

Conviene anotar, por ltimo, que la
Asamblea Constituyente no puede gober-
narse por normas de estado de sitio ya
expedidas ni por otras de idéntica natura-
leza que en cualquier momento puedan
dictarse para modificar su régimen.

Razones de caracter politico, semejantes
a las aqui expuestas, son las que me sirven
también para solicitar que mantengamos
las inhabilidades pactadas para los cons-
tituyentes y que nos abstengamos de
ejercer cualquier clase de funciones legis-
lativas o administrativas.

JAIME CASTRO

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Constituyente Misael
Patrana Borrero, quien expresa:

— En realidad no es ninguna proposi-
cion, sino, como tuve la oportunidad de
decirlo cuando escuchamos la lectura del
Acta, es una inquietud, que desde luego es
una inquietud in crescendo, sobre el pro-
blema de la posicion de la Asamblea
Constituyente frente el fenomeno cada vez
mas alarmante y mas deteriorante de la paz
de Colombia. Parto de la base de que toda la
Asamblea viene registrando con compla-
cencia el proceso de incorporacién de los
grupos que habian estado en la subversién
durante largo tiempo y que hoy forman
parte de nuestras deliberaciones, comen-
zando por el del M-19, el EPL, el PRT y hoy
el Quintin Lame. »

He escuchado realmente con atencion,
diria con devocién, lo que nos ha dicho el
representante de nuestra etnia indigena, y
sus planteamientos sobre el proceso de la
violencia politica en Colombia y de las
expectativas de paz, el que la Constituyente
es una especie —y la frase por cierto es muy




Sabado, 27 de abril de 1991

GACETA CONSTITUCIONAL

Pagina 7

significativa— de espacio abierto y am-
pliado para ese proposito. Hoy. precisa-
mente, en la Comisién Primera, nosotros
aprobamos, dentro de los principios, el que
el pueblo colombiano era pluriétnico y
pluricultural, y aun he llegado a decir,
quizd avanzando en terreno que no nos es
propio, que cuando se discute si estamos
cercanos al quinio centenario del Descu-
brimiento, que hoy dia se habla mas de
reencuentro de dos culturas, porque no fue
el descubrimientio de una soia sino que se
reencontraron dos culturas, que ojala
dentro de esa comisién se incluyera uno de
los personeros indigenas. Creo que seria
muy buen ejemplo para la América, para el
Nuevo Mundo y para el Viejo Mundo, el que
un pais en que se prepara esa ceiebracion,
o a ser participe de esa celebracién, incluya
un personero de nuestra etnia indigena en
esa comision.

Pero lo que quiero decir, sefor Presi-
dente, es que cuando me atrevi a proponer
que esta Constituyente fuera en realidad,
como lo dijo nuestro mandato, una Cons-
tituyente de la paz, no sélo de la paz para el
afic dos mil, sino de la paz para el afio que
estamos nosotros en este momento Vvi-
viendo y presenciando, la Asamblea
Constituyente, en virtud de una proposicion
sorpresiva, en razén de la constitucion por
parte del sefor Presidente de la Republica
de una comisién, manifesté en una pro-
posiciébn que se mantendria expectante
sobre la base de que esperaba ilusionada,
que esperaba esperanzada, que ese proceso
siguiera su marcha y que pudiera presen-
tarse para la Constituyente una perspectiva
positiva; una perspectiva que en realidad
permitiera que nuestro trabajo no sélo se
cumpliera dentro de un ambiente de re-
conciliacién nacional, sino que no fuéramos
a llegar al 4 de julio a lo que seria la mas
grande contradiccion de nuestra tarea:
entregar una nueva Carta Politica en estado
de sitio y en un pais volcanico, en virtud de
la confrontacion de la violencia desatada.

Pues bien, esa expectativa se aprobo, se
manifesté a través de una proposicion.

Luego vino la propuesta de la Coordinadora
Guerrillera a través de la Comisién Primera.

La Comisién Primera, por una mayoria, no
por unanimidad, autoriz6 a su Presidente a
hablar con la Coordinadora Guerrillera. Lo
hizo; no conocemos las términos exactos de
esa conversacion, no obstante que nos
fueron ofrecidos aca de hacérnoslos cono-
cer, pero de todas maneras el sefior Pre-
sidente de la Comisién nos manifesté que
habia un animo positivo; que se notaba por
parte de ellos una posicion que pudiéramos
llamar de expectativa también frente a lo
que hiciera la Constituyente en torno de ese
proceso. Fue entonces cuando vino la
proposicién de nuestro Presidente, el co-
legiado y Constituyente doctor Navarro
Wolff, quien ademas, en términos que nos
sorprendieron gratamente, dijo que era en
cierta manera en concordancia con el sefor
Presidente de la Republica, a quien habia
consultado la noche anterior y lo. habia
confirmado en las horas de la manana: de
que la Asamblea Constituyente en cierta
manera asumia —asumia, porque cuando
se delega se asume— su inquietud por la
paz y delegaba en la Conferencia Episcopal
para que ésta buscara con la Coordinadora
Guerrillera las aproximaciones que fueran
indicadas; y como hoy escuchamos en la

proposicién, porque es una proposicién de
hace mas de un mes, de un mes y una
semana, dentro del menor término posible
pudiéramos saber cuales eran las inci-
dencias, los alcances y las perspectivas de
ese proceso. Tenemos conocimiento de algo
a través de la prensa, pero lé6gicamente eso
no es suficiente para nosotros; esa no fue

11ma nranaginid m
una proposicion que era un sofisma de

distraccion. Venia de firmas muy serias, de
dos Presidentes de la Asamblea y sobre

tnda Aaconiide A m i
todo despucs Ge cruzZarseé una comunica-

ci6én con el Presidente de la Republica.

Pero la verdad es que no nos podemos
nosotros tapar los ojos y permanecer dis-
cutiendo articulado y capitulos y comi-
siones y procedimientos en un pais que
esta, como diria Juan Rulfo, en llamas. Es
el “suelo en llamas™; es 1o que nosotros
leemos cada amanecer, lo que escuchamaos
cada anochecer, lo que vemos en la tele-
visién, en un pais que se nos estd desin-
tegrando, en que la paz estd hecha anicos.

Cuando leemos en contraste lo que sucede
en otras partes del planeta, en que en todas
partes se busca la paz; y hoy escuchaba en
la radio, al liegar aqui, como aun en el
Medio Oriente se acepta que los palestinos
entren al proceso de paz. Estuve un dia, sin
fallar a la Constituyente, como jefe de ob-
servadores de las elecciones de El Salvador,
y escuché alli la declaracion de Joaquin
Villalobos, el jefe del Farabundo Marti en su
parte ideologica, que decia: “Voy a re-
nunciar al marxismo, porque €s0 ya no €s
una ideologia sino una religion, para
aproximarnos a un proceso de paz’. Y
sentiamos en todos los ambientes, desde el
gobierno hacia abajo, que existia ese sen-
timiento. Estuvimos hablando con el pre-
sidente de Guatemala, mi buen amigo
Jorge Serrano, que desde luego no es una
infidencia porque €él lo ha dicho publica-
mente. Dijo: “Voy a buscar la paz; estoy
entregado a ese proposito; estoy com-
prometiendo, convocando a la nacién to-
da’.

Senor presidente: yo no voy a proponer
nada, sino a expresar una angustia, porque
no podemos ser indiferentes a eso, y sim-
plemente preguntarle, es posible que no
tenga a flor de labios la respuesta: ¢;Si sa-
bemos algo de lo que nosotros delegamos?
/Si vamos a mantenernos simplemente
archivando esa proposicién dentro de las
Actas para que después se publique en la
“Gaceta’ en forma tardia? ;O si en realidad
nosotros vamos a expresar por lo menos esa
preocupacién y mantenernos velando
armas, en el buen sentido, vigilantes, a ver
si esta Constituyente cumple sus dos
propositos: el proposito de darle al pais
unas instituciones renovadas, frescas, de
consenso, como parece que se ha comen-
zado a cumplir, y si, por el otro lado, vamos
a convertirnos a su vez en esos alfareros, en
esos artifices de la paz de Colombia?

Seiior presidente: yo quiero que, ya que
usted tuvo ese empeno y nos presento esa
proposicién, que esa proposicién no se
quede dormida en los anaqueles, sino que
tenga la vigencia y la proyeccion necesa-
rias, para que en esta Constituyente el pais
por lo menos vea que hay una preocupacion
por la situacion actual de la paz quebran-
tada del pais.

Fl sefior presidente Navarro Wolff ad-
vierte:

—La Iglesia Catolica, o mejor la Confe-
rencia Episcopai Colombiana, no ha ii-
formado a esta presidencia de manera al-
guna los resultados de su gestion. Yo quiero
preguntarles si algan Constituyente tiene
una informacién que no sea conocida pu-
blicamente, o que asi lo sea la quiera pre-
sentar a la asamblea... Pues nadie parece
sin duda alguna, preguntaremos a la Con-
ferencia Episcopal cudl es el estado de su
dgestién mediadora, de la cual nos -hemos

gesuon meadiacora, G Ja cual Innos -Acillos

informado por los medios de prensa.

Con la venia de la presidencia, y aten-
diendo a la solicitud del sefnor Constitu-
yente Eduardo Verano de la Rosa, hace uso
de la palabra el sefior ministro de Gobierno.,
doctor Humberto de la Calle Lombana,
quien informa sobre la mediacién que se ha
venido dando dentro del proceso de paz,
manifiesta:

—Senor presidente, sefores: tendria un
informe supremamente breve y sencillo en
el siguiente sentido: la mediacién de la
Iglesia Catélica se ha venido dando en va-
rias oportunidades; ha habido conversa-
ciones frecuentes, yo diria que diarias, entre
los prelados que han sido designados por la
Conferencia Episcopal y miembros del
gobierno. Particularmente conmigo han
sostenido varias conversaciones y por boca
de ellos he sabido que también ha habido
conversaciones con miembros de la
Coordinadora Nacional Guerrillera.

Yo quiero contarles que esa mediacion
avanza; que el Gobierno mantiene la es-
peranza de que esas gestiones fructifiquen.

Estan en curso ese tipo de conversaciones,
de mediacién, de posibilidad de negocia-
cion. En este momento se estan discutiendo
eclementos muy concretos de ese proceso en
torno al sitio y a las garantias que el Go-
bierno ha ofrecido y que estdn en condi-
ciones de asegurar para la realizacion de la
primera reunion de didlogo.

El honorable Constituyente Ivan Maru-
landa Gémez presenta la siguiente

PROPOSICION N° 26
(Aprobada. Abril 9/91)

PROPOSICION PRESENTADA POR EL
DELEGATARIO IVAN MARULANDA
GOMEZ EN LA SESION PLENARIA DEL
9 DE ABRIL DE 1991 DE LA ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE

La Asamblea Nacional Constituyente
abre las sesiones publicas de comisiones y
plenarias a los medios de comunicacion
radiales y televisivos para que transmitan
en directo, cuando lo estimen conveniente,
dichas sesiones. A su vez, solicita a la
Radiodifusora Nacional de Colombia se
sirva transmitir en directo las delibera-
ciones antes mencionadas, y a la Televisora
Nacional, en los espacios que no tienen
programacion.

Ivan Marulanda Gémez

En la discusiéon acerca de la proposicion
anterior, intervienen los honorables
Constituyentes Raimundo Emiliani Roman,
el proponente Marulanda Goémez, Abel
Rodriguez Céspedes, Juan Gomez Martinez,
Alberto Zalamea Costa, Eduardo Espinosa
Facio-Lince, Jesiis Pérez Gonzalez-Rubio,
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Aida Abella Esquivel, Carlos Lieras de la

Fuente y Guillermo Perry Rubio.

Estas intervenciones seran publicadas,

segun la versién de grabacién, en Relacién
de Debates).

En cuanto a la proposiciéon sustitutiva
presentada por el senor Constituyente
Guillermo Perry Rubio en sentido de que se
limite la transmisién en directo a las se-

siones plenarias, se presenta el resultado

que sigue: ocho (8) votos afirmativos, die-
cinueve (19) negativos y seis (6) absten-
ciones. En este resultado no se registra
quoérum decisorio.

La proposicion principal ha sido aprobada
de acuerdo con el siguiente resultado:
veintitrés (23) votos afirmativos, seis (6)
negativos y ocho (8) abstenciones, para un
total de treinta y siete (37) votos emitidos.

IX
El honorable Constituyente Arturo Mejia
Borda deja la siguiente constancia

Constancia
Bogota4, 9 de abril de 1991.

En relaciéon con el llamado contlicto entre
la Asamblea Nacional Constituyente y el
Congreso de la Republica, conviene precisar
el origen y jerarquia de las investiduras que
los respectivos miembros de dichas cor-
poraciones tienen.

1. Los miembros del Congreso derivan su
investidura de normas de la Constitucién
Politica, en la cual se prevé la existencia del
Congreso y ademas las disposiciones que
regulan, entre otras cosas, su eleccion,
periodos y funciones.

Cuando el pueblo colombiano ha con-
currido a elegir Congresistas no lo ha hecho
como constituyente primario, pues tal
concurrencia no toca con el establecimiento
o reforma del régimen constitucional, sino
como pueblo soberano que se ha reservado
en la misma Constitucién el derecho a
elegir Congresistas, y s6lo para ejercer ese
derecho.

La investidura de los Congresistas es por
tanto constitucional y derivada y no cons-
tituyente y primaria, excepcién hecha de la
muy especifica de reformar la Constitucién
segun el actual articulo 218, pero en esto no
se sustenta el citado conflicto. ~

2. Los miembros de la Asamblea Nacional
Constituyente derivan su investidura de un
acto directo del constituyente primario,
para ejercer una funcién de la misma na-
turaleza.

Cuando el pueblo eligi6 miembros de la
Asamblea Nacional Constituyente, con-
curri6 a las urnas en su condicién de
constituyente primario y no en ejercicio de
ninguna facultad o derecho derivado de la

Constitucién vigente.

La investidura de los Delegatarios en esta
Asamblea es constituyente primaria y no
constitucional derivada.

Esta constancia la dejo en el deseo de

aportar criterios para la clarificacién de este

importante asunto, ante la opinién publica.

(Fdo.) Arturo Mejia Borda.
Constituyente

La Asamblea aprueba undnimemente la
proposicion que se transcribe, presentada

por el sefor Constituvente Angelino Gar-
zon:

PROPOSICION NUMERO 27
(Aprobada. Abril 9/91)

La Asamblea Nacional Constituyente
recuerda en este dia, aniversario del sa-
crificio del doctor Jorge Eliécer Gaitén,
su ejemplo democratico en las luchas po-
liticas y sociales orientadas hacia caminos
de paz y de progreso colectivo.

(Fdos.) Angelino Garzén, Horacio Serpa
Uribe, Jesus Pérez Gonzalez-Rubio, Alfonso
Pena Chepe, Carlos Lemos Simmonds,
Maria Mercedes Carranza Coronado,
Eduardo Verano de la Rosa, Eduardo Es-
pinosa Facio-Lince, Gustavo Zafra Roldan,
Alvaro Leyva Duran, Antonio Yepes Parra,
Otty Patino Hormaza, Rosemberg Pabén
Pabén, Armando Holguin S., Helena Herran
de Montoya, Jaime Castro, Fernando Ca-
rrillo Flérez, Héctor Pineda Salazar, Carlos
Holmes Trujillo Garcia, José Ortiz Sar-
miento, Antonio Galan Sarmiento, Fran-
cisco Rojas Birry, Aida Abella Esquivel,
Jaime Alvaro Fajardo Landaeta, Lorenzo
Muelas Hurtado, Carlos Lleras de la Fuente,
Juan B. Fernandez Renowitzky y Julio
Salgado Vasquez. Siguen otras firmas.

En uso de la palabra, el honorable
Constituyente Alberto Zalamea Costa da
lectura a la siguiente

CONSTANCIA

Al conmemorarse un nuevo aniversario
de la tragica desaparicion de Jorge Eliécer
Gaitan, precursor de la democracia parti-
cipativa en Colombia, de la Asamblea
Constituyente y de muchos de los proyectos
que estan presentandose hoy para la mo-
dernizacién del pais, hemos podido com-

probar, con amargura patriética, el retardo
€n que se encuentra la importantisima obra
del Centro Jorge Eliécer Gaitan.

La construccién del “Exploratorio”, sede
del Centro Gaitan, fue ordenada por medio
de la Ley 34 de 1979, que la puso bajo la
responsabilidad del Ministerio de Obras
Publicas.

El proyecto arquitecténico, resultads de

un concurso ganado por el arquitecto Ro-
gelio Salmona, fue declarado ‘‘Edificio
Simbolo de la Arquitectura Latinoameri-
cana” en la Bienal de Buenos Aires de
1984. La maqueta fue también expuesta en
Paris en 1985 como “paradigma y sintesis
de la identidad arquitecténica latinoame-
ricana’ en ia exposicién de Arte Latino.

Hasta ahora se ha construido la casi to-
talidad de la estructura de la manzana “A”,

« 1q CILILUCIUra G2 1a manzana

cuyo costo cupera los mil millones de pesos.

Sin embargo, en el momento actual la
edificacion amenaza ruina y los técnicos,
advierten que, de no tomarse las medidas
adecuadas, podria producirse un derrumbe
de la edificacion.

Ei edificio, una vez terminado, estaria en
capacidad de autofinanciarse, dados los
proyectos y realizaciones que puede ade-
lantar el Centro Gaitan, especialmente en el
campo de la educacién civica y en la di-
vulgacién de los principios de la democracia
participativa. )

Seria lamentable que en estos tiempos de
progreso politico, el Gobierno abandonara a
su suerte un proyecto de tanta magnitud y
en el cual se han realizado cuantiosas in-
‘versiones. ) )

Creemos necesario, en consecuencia, un
estudio inmediato de la situacién, con el
objeto de desarrollar y fortalecer el Centro
Gaitan, institucién publica dependiente del
Ministerio de Educacion.

(Fdos.) Alberto Zalamea Costa, Angelino
Garzén, Orlando Fals Borda, Alvaro
Echeverri Uruburo y Rodrigo Lloreda
Caicedo.

Habiéndose agotado el orden del dia. a las
seis y treinta minutos de la tarde la Pre-
sidencia levanta la sesi6n.

Los Presidentes, Alvaro Gémez Hurtado,
Horacio Serpa Uribe, Antonio Navarro
Wolff. El Secretario general, Jacobo Pérez
Escobar. El Relator, Alvaro Ledén Cajiao.
Jairo E. Bonilla Marroquin, Asesor (Ad
honorem). Mario Ramirez Arbeldez, Sub-
secretario. Gustavo Orozco Londorio, Re-
lator Auxiliar.
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Proyectos No Institucionales

Propuesta del Colegio de Oficiales de la

Marina

Bogot4, 6 de febrero de 1991.
Seriores
Secretaria General
Asambiea Nacionai Constituyente.
Cindad.

Apreciados sefores:

El Colegio de Oficiales de la Marina
Mercante Colombiana, entidad con per-
soneria juridica del Ministerio de Justicia
N° 2248 de junio 23 de 1980, como orga-
nismo no gubernamental de caracter na-
cionai y cuerpo colegiado Gnico en el pais
que agrupa a la clase profesional de la
Marina Mercante Nacional, se permite hacer
llegar a la Honorable Asamblea Nacional
Constituyente su proyecto ‘‘Decalogo de
ponencias maritimas’’, con el fin de que por
su intermedio, sean consideradas en las
diferentes comisiones para la Reforma de la
Constitucion Nacional.

Adjuntamos el texto correspondiente con
su contenido de exposicién de motivos y
titulos de las ponencias respectivas como
son:

1. Reformas de la Nacién y del te-
rritorio.

Reformar el articulo 3° correspondiente a
limites, adicionando la Z.E.E., (Zona
Economica Exclusiva) y aunarlo con los
articulos 2° y 4°, declarando los territorios
continentales y maritimos con sus bienes
publicos, como patrimonio histérico y he-
rencia comun de los colombianos, o bien:

Como articulo nuevo, consagrar este
principio de soberania maritima alrededor
de los convenios internacionales, ONU,
Convencién Internacional del Mar (Caracas
1982) firmados y ratificados por el Con-
greso de la Republica o Ley Nacional.

1.1. Cambio de la significacién vigente de
la parte inferior del Escudo Nacional, para
que resalte y trascienda la concepcion
maritima de sus fronteras Atlantica y Pa-
cifica y desaparezca el concepto de Istmo de
Panama perdido desde 1903.

2. Democratizacién de la economia.

Consagrar la filosofia de que el mar, sus
rios y aguas interiores y limitrofes con sus
recursos naturales vivos y no vivos, son un
factor para el futuro desarrollo econémico
colombiano.

8. Derechos colectivos y medio am-
biente.

Articulo nuevo consagratorio de la “Se-
guridad, proteccién y preservacion del

medio ambiente marino”, de cumplimiento
obligatorio, como un derecho colectivo y de
la tercera generacion, o bien:

Integrandolo a la concepcién de ecologia
nacional y relacionandolos con los con-
venios internacionales firmados y ratifi-
cados por el Congreso de la Republica o Ley
colombiana.

4. Reformas de los habitantes: na-
cionales y extranjeros.

Reformar el articulo 27, numeral 3°,
“Capitan de buque” por ‘‘Capitanes de
altura de la Marina Mercante Colombiana®".

5. Democracia participativa.

Consagrar, bajo el principio general de
Colégiatura obligatoria, de los colegios
profesionales, con derechos y obligaciones
en la vida politica, econémica, social,
administrativa y cultural de la Nacién, el
del Colegiado de Oficiales de la Marina
Mercante Colombiana como beneficioso
para el futuro desarrollo maritimo colom-
biano.

6. Derecho a la educacién, fomento a
1a cultura, ciencia y la tecnologia.

Consagrar la investigaciéon de la ciencia,
la tecnologia y la educacién, como un de-
recho colombiano que el Estado esta obli-
gado a promover y fomentar, garantizando
el acceso de los individuos a su produccion,
con sujecion a intervencion en caso nece-
sario y cuando no vaya en beneficio del
nivel de vida y el bienestar del individuo y
la sociedad, dentro de un proceso de de-
sarrollo socio-econémico, procurando una
mayor eficiencia, de alcance y proyeccion
futura para el desarrollo en general y ma-
ritimo en particular.

7.Democratizaciéon de la economia.

Consagrar bajo el principio general de
proteccién, promocién y fomento al
transporte, con objetivos de productividad,
transparencia y justicia social, en beneficio
del desarrollo del transporte acuatico, como
vital para la Marina Mercante Colombiana
y Maritimo en general, o bien:

Relaciondndolos a las Convenciones In-
ternacionales de la “‘Unctad” (Organizacién
de las Naciones Unidas para el Comercio,
Transporte y Desarrollo) firmadas y rati-
ficadas por el Congreso de la Republica.

IO AW V. Y, |
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8. Derecho al trabajo y derechos
sociales.

Consagrar bajo la filosofia general de

R PR P O N 14
proteccién y fomento al trabajo como un

derecho y un deber, para el beneficio poli-
tico, econémico y social, el trabajo mari-
timo y portuario, como vital y necesaria a la
internacionalizacion de la economia y para
el futuro maritimo colombiano, moderni-
zando el Cédigo Sustantivo del Trabajo
actual o aplicindolo en un titulo nuevo
especificamente a las actividades mariti-
mas, o bien:

Proyectar el principio en conjuncién con
los Convenios Internacionales de la Or-
anizacion Internacional del Trabajo (OIT)
ados y ratificados por el Congreso de la
Republica o Ley colombiana.

9. Democracia participativa.

Modificar adicionando al articulo 179 la
facultad del capitan de altura de la Marina
Mecante Colombiana en alta mar, de ga-
rantizar el derecho al sufragio, propio y el
de su tripulacion, al igual que en puerto
extranjero si las circunstancias asi lo de-
terminan o bien consagrar un principio
general, sobre la funcién de Estado y go-
bierno que corresponde al capitan de altura
de la Marina Mercante Colombiana en alta
mar.

10. Administracién pablica.

Adecuar institucionalmente la Admi-
nistracién Maritima Nacional (Dimar), con
el escenario apropiado y status corres-
pondiente con la autonomia juridica, ad-
ministrativa y presupuestaria. Corn obje-
tivos de mejorar la eficiencia, aumentar la
responsabilidad y democratizar el ejercicio
del poder administrativo. Con areas de
responsabilidad en la Legislacion Maritima
Internacional y Nacional Acudtica. Su re-
gulacion y control en la seguridad maritima
y la proteccién, preservacion del medio
ambiente marino, en cumplimiento de las
convenciones internacionales, ratificadas
por el Congreso de la Republica o Ley Co-
lombiana.

De esta forma nuestra organizacion se
hace presente con los anhelos de cambio y
participaci6on tan a buena hora encomen-
dados a los honorables constituyentes
elegidos por el pueblo colombiano en la
busqueda de tan anhelado desarrollo ma-
ritimo pilar fundamental de la paz nacional.

Colegio de Oficiales de la Marina Mer-
cante de Colombia “C.O.M.M.C.”. Capitan
Jorge Guarin Goémez, presidente. Ing. EI-
berto Virviescas C., secretario general.
Capitan José Dustano Beltrdn, asesor.
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Guia
Comisiones
Constitucionales

Bogota, 24 de abril de

1001
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Doctor

EDGAR MONCAYO
Director *“*‘Gaceta
Constitucional”
ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE

E.S.D.

Apreciado doctor
Moncayo.

Con la presente nos
permitimos autorizar a
usted la reproducciéon en
la ‘“‘Gaceta Constitucio-
nal” de la separata pu-

hlinad
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biano el 10 de abril.
Cordialmente,

nar

Juan Gémez Martinez,
director El Colombiano,

Néstor Raiil Correa,
autor de la separata.
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tamika, derechos de! nifio, del joven y del ancie-
no.
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DEMOCRATICA Y MECANISMOS DE PROTECCION.

SISTEMA ELECTORAL, PARTIDOS
POLITICOS Y ESTATUTO DE LA OPOSICION

! 1

Mecanismos de re- Participacién ‘ Mec. e instituciones Estatuto
p 7 . " ez
constitucional democrdtica de proteccion Sistema electoral j Partidos politicos de la oposicion
Acke legisiaino, roferando y Asamble Consty- o hahed suplentes Dewdadas an cvcunscnd | Los paridos politcos serdn democraticos y o« | Derecho a oposicka pachca al Gobermo El
yorde. 60 UninomuNal por asaciaciones de I ganzados conforme a ta jele de 1a 0posKION serd CONSIdErado Servidor
0 de provincias Representantes a la Camara en del Estado
a-cmgnpoa- umomnal El Estaco financiara |
las campahas Voto lbre paro el Estado podra ‘
e 3 o qoe voten
Acto tegisiativo, Asamblea Consstuconal y rele- D-ampmm elogir y sor slegido, panici- | Princiuos de aplicacion e de los Fechasdfe: | Los parbdos politcos ser: L un derecho de
oo consatLCionsi rochos y Estadoy de los | rentes para eleccion, saho para Prescenie y | guiados por ia ley. Pnsmhoonooummm |
-wlu- ;-mnu-v Elsutrago suhta
cargos. revocar el Mandalo @ interponer act- podra ser poputar Fmam-
et pubicas. ‘acumular mvesbduras. Autonomia de la organi- | Ci6n de los partidos por €l Estado.
(Ic‘ﬂmllhunluu'awdlwol
Canseia Nacionsl Elecioral y la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

o O vm‘,n.nsw.W Parpdds y movimientos politcos tendran un D«m..ﬁw-nmmn-um
foteronds. y Plebisci- poii 1a funcion pubkca. i Derecho a hs
») 0. mi: ologi © S6r Slegydo, sohcitudes. Civil. Taneta electoral obligatona. rimmmmyhsawﬂs Control | cakzar Au:sunsmoma

¥ tevocar ol Mandato # los elegidos, derecha da oficial y Ciudadanc de sus recursos. Las sedes | Efercicio dal derecho de réphca Derecho a
Pebicion, imciativa popuar. o reteren- serdn m-m y exentas de impuesios. wl on la delincion de la politica extenor Gol
do, nos, demanda sctos
CONANos A las normas, BCCIONOS
lares, cbiener derecha de a%io, slegir 108 repre-
sentanses de ios Usuanos y & nivel local elegin
jntss admineradores y parcner
y Wywm Wwiﬂbyhmlm» sap | L La Ley establecera un estatuio de la 0posicion
Comnpuyents ¥y nos. El ¥ por la Regestraduria Naco- cas con programa y comabidad Consutta | para reguiar ol aC0830 & 105 Mechos de COMuN-
Mvmmylvm nal del Estado Ciwl en lforma oS Pars - | cacon. a ta informacin y 1a presancia en oS
democritca en los Grgance estatales, en los E de vicepresidente, fiscal general de la 10s. €I Estado hnanciach los pamdos. de control. m:puéﬂpmpovcnn:h
candidetos y directivos de 108 Pardos PONticos ¥ y gobemadores. E: olec on las minorias slecioraias. 6n las mesas direc:
demés ‘aon de hiscales departar tivas de los Cuerpos colegrados.
Paricipacion comunitans: en o8 procesos de Volo e perc la Ley podré establecer estimu-
. programacion |, apocu- los. V¢ con privacidad.
G6n y evakuaCoN de 18 QST PUbica.
del cunciente. Eleccion de Giputados en GiCuns -
Elsccién de concejales
Podran ser on kstas
, acto | Rama slectoral auténoma W por l A
vo Consejo Nacionsl de pariicipacén politca % comorme a la key Su do. Derechal
¥ plebac mwuw-qa-—wu-ywu uua.mowdqu 1a seleccion de | de réphca

camera

¥ para
um««unmm €l ongen de sus
recursos podré ser privada u oficial pero con
fiscakizacon cudadana.

Elogin y Sor legHa0 Y ejercer actiones pubkcas.

Sistema proporcional mediarte cuocients. Cir-
cunscrpcidn  departamental para Congreso.
Sufragea Wre

Acto lngisiatvo y Asamblea

cay cutursi de ia Nacion

Rama etectoral independiente dingida por o) | Postuiacion de candidaturas por 10s parbdos y
departa- cudadanos.

POF QrUpO SigNifcativo de
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LR ETOTATY
P \JIVIIDI\JIN

CRITERIO DERECHOS Y LIBERTADES
PREAMBULO Y PRINCIPIOS FUNDAMENTALES, DEBERES Y GARANTIAS
Derechos y liberta-
AUTOR des fundamentales Deberes Garantias
GUILLERMO Meast Oe les ausordades. incomoracon de kos Daracho de pescion
MY AP AN AT ere mmmmm_‘t
FLALAD ALLID ©6n de ia persona y de su wda Moeriad de
Muuh-y-mu tbertad de
dw 230CH00N.
Mahm‘mumum
Mertad de CONOCATEONDS y 08 BAGCEIrTRND! -
.
LORENZO Socialy euioul, 08 gruhesin 40 o goniny 4o 3w | cullural y Garanela 1 sutenon Sobe- | genas. derecho 2 10 propea delensa. dbertad de
oaphinl, ol y mutestyl Somin 7 emmellr | tonales mumm . §
MUH‘AS -b*"”’.&' h‘:n“ v
ety quemntions e witn. I s anctonst v
S tin, cxgpesio -
= st Pelion.
En nombre de fuente suprema de 1ode | Estedo ano. repubbcanc. democ Deracho al medic amizente econpea: s nerma que garanbcs
IGNACIO MOLINA Jaitendec y on s in o shansar 1o uscus | cpsive y deseamurakeade. Savarice. on 1o | mose . e o e, P @ “
naconal y aseguiar 108 bienes de 18 lugsce. I8 | nacken. Delinicién de bmites y del leono. Accrenes pereies conira ncoNanas. profebi-
GIRALDO Y OTROS Jicanse , = paz. remos vendo en docreia, ©0n de ta conbiacacdn
‘come decretamos i ssgusente Consttucitn Pok- Noremas penales. propiedad. Monopokeo. wie -
ca de Colombes. vencain del Estado y enseanza obigeior y
ota
m E-ﬂmm.m; Prelacién del derecho nemacionsl. meson de
popel by
. M- propiesnd.
VIAQATIIO W AT A b del fartorie y de ine huaes mibhcna L2 | Darachos humancs huedamantsles: darache s 12
VALSSIVLL I ALUVA e
doewine det Livertador Simén Bebver. X3 tdod. 2 le Werted y 2l dedeco procesc. &
ABELLA(IINION m- paz, lnindependencia. b, -T.u..u--a-—-n
maezas ks y orbiavada ol | Wakee Gusles & W toerted do cancenca. de
dasarmobo. opewin de rewredn y de akkecn
PATRIOTICA) ey ot e et o1
| sociel. & Walmie. BesCRNN y
e husiga. 2 In peopieded. & madmene y
famika. y 3l medic ambiente sane.
G0 s suterdades pobicas. hen-
o8 7 peolacin.
JAIME FAJARDO coveca:
da por nicsva dol pushie columbiers. e darecho 3 Y
Y DARIO MEJIA por - 0 o0 "3 g = el dyringy o | 218 hacarelded. 3 8 Roried. durechos pens
e B, Iapira on vt lgsates Sorechon do naciontion y exvariares. Poder
(BMANZA PAZ dignided humans. con o n de estuchar of | internacionales e besan en i independencia. i
i Este s protoweitn
Y LIBERTAD -E.P.L) |SSimnt Tt sy | oo o i s
s, tu paz aequided
we ora de de amistnd con todes 1os. | In preteccion de ashados y reupiades.
Puebi del esnde on o commttenc A oy
nvinide | mi
U poder consibuyents, ' siguients: @eracho con soldusided. dessrveie, prvieccion
@ s rrinerias. y 00 i08 recurses neturales.
" .
FRANCISCO o ot ki, Dot ks | i s st it o
Estade. doreche a viviends. derechos de ks
Campesinos y minerias. dereche 2 I8 sducacidn
y la ciencia y lecnologia.
mﬁ.wmm
negros y raisaies dal archipibiego de Sen An-
drés. Deracho i medio ambuente.
FERNA NDO - P s, & e y 8 % Wogiud. 5 hane y | G femirte ot Sonarots mﬂl“"'
Iundamertes de o Comvencis sainef on | ln desesratzacin, La ferma pelcs o8 b - . b

FLOREZ

Pe0s de u Gegriciad humana, reverents ante Diss:

Seberania on of pue-
.

e ctorga in presense.

ci6n de e derechos humance. la Ibertad y in
ipueided,

anclanes. derache oy
o6n 00 I8 ley. Lea Anes de 1 fverza pibiica. la | derecho a y seguridad. dereches
Vintacon sefdwie. Ios dereches ciudedanes, of | POnsles. derachs 2 prepiaded priveds. pave- | respeter e derechos y Sberiades, v Semes-

fos atanjeres, iberiad de conciencie, de cre-
an.

ALVARO GOMEZ
HURTADO

Mo cwpliiond ds reEts. pemmpss. & ke
Gas ndicienaies por pase v tas Suteadedes.

HORACIO SERPA,
GUILLERMO

PERRY Y
EDUARDO
VERAN"

respetar
108 dureches y s loyes, proster serveo miler y
e,

Ejorcicie deocte y autreme do it sesenes
Recurso de ampare.

VAN
MARULANDA
GOMEZ

EDUARDO
ESPINOSA
FACIOLINCE

Papibiics demotrities. wdible. Que 19cONe-

Sebe-
mudp‘wwv
fnee v las auieridades.

w USRS, dereche y hgmmen de lne
JOSE MATIAS ST b e
ORTIZ (PRT) ‘senaies, logaidus ¢ loa Culios y les penas. Porscnes
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REFORMA CONSTITUCIONAL, PARTICIPACION
DEMOCRATICA Y MECANISMOS DE PROTECCION

ELECTORAL

SISTEMA , PARTIDOS
POLITICOS Y ESTATUTO DE LA OPOSICION

ooy derecha de pedcidn y fevocasona de! men.
dato.

Mecanismos de re- Participacién Mec. e instituciones Estatuto
" ;
forma constitucional democréatica de proteccién Sistema electoral Partidos politicos de la oposici
Asambiea Consituyenie y moShCaciones per- Elogrr y ser slegdo. luwmm Acceso a los documentos estatales. Aama elecioral ndependienta. Corle elecioral
Gisles por acto relonmatono del Congreso. ple- | ejercar los derachos poiscos que les olorgue 8. ©omo rgano superor. El sufrage impone man
brscio y relerendo. el pueblo para decxdir su pro- Gato. Volo kore y con taneta rai con foto:
po. . revocsions del mar gratia. Sistema proporcional por cuociente.
Asambiea Constituyente. plobiscio y acto leges- Circunscripcion elecioral urinominal.
i
Acto legrsiativo. referando y Asambiea Conetitu- POr  Cuociente. reguiados porley y su | Derecho & la 0pOSICION demMOCrABCE onentado
yde x seck El Estado | haca e control y kscakizacin del Gobiemo
v 1a Registraduria Nacionel del Estado Cinl. podek inancianos tots o Acceso 2 los meckos. de Comunicacdn y deve-
cho de répica.
A Autonomis de la rama electoral. Rama integrade
‘blea Consbtuyente. Poder pOCO. asi: referendo, plebiacks, Con- por ta Conte Electoral. ios tribunales slectorales y
as regionales y mumCIDeles. Ini m ol registrador nacional.

o, incatve
¥ Convocatona a Asambles Consta
yorts.

mymn—ny
e Mymdn—nﬁ

For e dos Cémaras de Congress. por Anar-
Nacional Canstiuyents y por relerendo.

ma. Eleccidn pepuler del Fiscal General de ia
- Prohitico acumuler

y Ley.
cargos pulbicos, rekerendo 0 coneuts populer. & investiduras. financier sus acividedes.
‘Partonecer 2 un parkdo a opener. 8 e oposicién &
@vidgar las ideas y & ejorcer ol
r-vu—m:u---:-:.-‘-.h——y Los peridos serin
locales en a eleboracién del plen Ascione! y Puler para eacogencia de Candidetos. Poshds- | nicacion y deracho de nipica.
‘conmuta de s opinitn de ks aseciaciones nacio- i de Candidaios por 108 paridos poilices y

Por ol Cangreso de e Repibica, Asambles
Consstuyents, referendo o plebiecito.

€1 sufragio es obigatono y confiers mandato.

n-:v-u—py-d-t: & participer enla

.'nd‘amn piblicas,
a & acceder & CArOS, favOCat>-
ria del mandato o acciones piblicas.

Deracho e la oposician contorme a la ley.

“Paricion poliicos reguiedos por ley con organ-

Derecho de los paridos & la oposicion poltics
5 L

ol Consejo Electoral y personeris uridica. Los

expe-
dick of estatito de ta oposicién. La Procuraduria
o respero

Emmmamnmm

8 los derechos de a oposicitn

B T




GACETA CONSTITUCIONAL

Sabado, 27 de abril de 1991

Comisiones
Constitucionales

COMISION

COMPE-
TENCIAS

INSTANCIAS TERRITORIALES

RECURSOS
Y
PLANEACION

Municipio

Areas Metro-
politanas

Asociacién
de municipios

Provincias

Stuado iscat para os muncipos
Or el 16% de los recursos ordina
103 de laNacKony lransferencia por
1VA Dara los municoios por al 54¢-
¥ Para los depanamentos por el
32% segun el cteno e las perso-

insa
uslechas Figiez conslucional de
105 recursos termtonates

Es enldad termional. dierencia
muncipios de distntos segun Au
mero ce habitantes.

GOBIERNO
NACIONAL

LaNacon 1

especiales y municipos

Evagomal Clausula g.nem de

8N proporcionnver
sa a los indices de calidac de vida

acon
Los departamentos planeacion
1unsmo 1ransporte. mecko amven
te. obras y vias deporte. educa
00 salud y saneament basico
Tambran legslara por delegacion
del Congreso

Muncipwos. planeacon. seniaos do
aguay saneamientobasico. sahudy
educacion

El estalulo general de ta organiza
Gn lerioral precisara el alcance
e las competencias

<otenos ce
guakdad y de poblacion Rigidez
constiucional de Ios recursos tern
tonales. La ley organica de planea
cion integrara 1os planes de los
distintos rwvelas del gobierno So
berania hiscal terntonal

Enndad terrionai requiada por
estatuto ganeral de la organizacion
lerrtonal Podra haber alcalces

menores Cateqonzacion i

Contormada por municipios con
telaciones espaciales Personena
wnoca Orgamzadas por 1 ley
Creacian por ordenanza Sin em
bargo ia ley podra crearta y hacerla
obigatona

Union de municips para a presta

con de servicios,

asambleas pooran hacerla oohga
na

pubicos  Las.

No son entidages terntonales sinof
Que cor ottas dwisic
nes gel fermioro depanamentat
Creacion por ordenanza

ANTONIO
NAVARRO Y

M-19)

P incyro de autonomia de ias ent
dades termionales Ley organka de
a

Rigidez constitucional de los recur
03 temtonales. E) stuado fiscal

Es entdad temional
podra sar

E) akaide
eckean cantor

v
mumcipat establecera las compe.
18ncias y sus akancas
planiican y coor

mar distnlos.
ibno

Conformada_por mcpics con

orcen omamxms pnv T oy

1a introducrendo un 20% para kos

dinan el desanolio. auxikan 2 fos
muncipos

cos. obras pubkcas y medko am
bente

Las regrones y provncas endean
las. compelncas qus es asgne i3
iey. al igual que os distrtos.

o Moo bone s ciuavla genera)

& compstens

o Planeacién parkcipala y pre-
tacion con fines redistribut

supuest
Vo3 y compensatonas

o mumcpal Defincion de hunco
nes del mumicpio Alcalde para
periodo de 4 anos na reelegible

ordenar

Unonde U3 9ara 2 presta

e
asambieas podran haceria oblga
tona

MARTINEZ Y
LONDONO
JIMENEZ

JUAN GOMEZ|:

Departamentos y muncipros o dis
Intos etnicos.

Nacién. funciones clasicas del Es.
Woeral

Depariamento: intermediacion en-
tre la Nacion y los municxos y

Ley orgdnica de planeacion y ley

E3 entudad lerntonial con clausula
Ca

ducen cntenos de las endades

togon
zacon Pnncipios de concurrencia

ternionaies. L

los municipos.
Municpos. clausula general de
competancia y en partcular presta.
6N de los servicios baskos y es-

tendran
Cuenta la capacktad hscal y a3
necesdades basicas msaislechas.
Fonda de compensacion ternforial.
L

pacoo para

tana
Habra tunciones compartidas de
wllnmhnldmuleymatcna-
desarmotio terr

torias y podran estar condicionadas
al estuarzo fiscal con fines de des.
arolilo Soberania hscal terntorial

municipios. Eleccion de concepales.
pueden ser por islas abrertas

Contormada pox muncpos
relacaones espaciaes. Parsonena
Jrkbca Organtadas por o ley

Union de municipuos para ta presta
con de servicios pubkcos. Las
asambleas podean haceia obirga
tona Con parsonena pndkca,

No son entidades ternionales sinof

Creacion por ordenanza
Crrcunscnperon elecioral para dypu
tados.

LORENZO
MUELAS

oo 2 No exisien
'ONSTITUC comienrinn y musicpios © desites porcentaje por igual. Rigidez cons. :ms Se podean asociar y calegon
¢ S Y ttucional de fas rentas termtonales
VIGENTE Planasodn centakiad
Armns Mopetiy: trgano de enlace €5 endad ternional El muncpio I SS——
GU]LLERMO o, puingien, . inenamional. coordinador de 1os. s el nucleo fundamental del Esta i
o servicios nacionales y promotor dei do. Alcalde por 3 afos |
PLAZAS A o prvesel !
R La tey organica de admnsiracon | No tas consagra
RODRIGO ool rogutar 05 1005 1
ooy . 1uado hscal varia de formula itro. {
LLOREDA enda un 5% en propercon i |
inversa a los incices de cakdad de
CAICEDO via
u mentos. depar | Municpio. es a enhdad fundamen Eslaentdadierntonal fundamental No las consagra
MISAEL lamerios sspecaies. dotos vs. | 1ide o oxganeacon wermorar Lo o1 Esiado Acaioe por 3 anos
peciales y el drsirto capial Comesponde os servcios pubkcos
PASTRANA il
h ana y la promacin de i :
Y OTROS Bagatarmrios romovasiesa | ‘
1oko. coordinar los senvicios nacK.
nales y asistencia a los Municipios. 1 !
* o T
- | Si von entidaden herradales.
i

HORACIO’
SERPA,
GUILLERMO
PERRY Y
EDUARDO
VERANO

JUAN B.
FERNANDEZ

ORLANDO
FALS, _
HECTOR
PINEDA

ALFREDO
VASQUEZ

Son de fa Nacian ef impuesto a la
ranla. IVA o impuesto al comercio
extenor. Los demds son de las
terntonales Soberania
fiscal segun el estaito general de
13 organizacion lerrtonal. Regalias
para la Nacion, regiones.
mMentos y municexos. 'S
C0oNes segun &l nuMero de habitan-
1es con necesidades bisicas insa-
tistechas y hasta un 30%
olros criterios. La ley del plan nacio-
nal de desarrotio tendra en cuenta
crienios temiloriales. Coordinacion
e los planes regionaies y locales

€3 la entidad territonal primara del
Estado. Categonzacion. Delnicion
de competencias. Aicalde por 3
ahos

No las consagra

articipacion comur
12 adminsiracion y control. Acbcula-
@ teritanal en fa planeacian.

Emmmnmwm

JAIME
FAJARDO

Depariamentos distritos y mursci-
08 O lermiorios #inecos.

No son enidad terntonal

ANTONIO

SARMIENTO

30ria a los municipios.

No son enbdad termitorial.
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N T T <
| ] Territorios | San Andrés, Prov. | Corpo. autd-
Departamento | Regidn | étnicos | y Semta Cataling | Bogotd Zonas fronterizas nomas regionales
Establecmentos pudlicos de caracter |
lenional Tranen por Oo@(o (@ pianea
o'y o cesanai regional Formacion |
wountara
i
| |
| |
i i
Eruaa erronal Dierenca enve de | Noson rvad et e 2socacn s un depariamento espec La ley | Disinlo Especal Regimen admnsial | Regimen especial en malena Cambaria
| partamenio y depanamentos especiales | de depanamentos Habra una Camara 1 1 ¥ Enponc: fiscal y monetaria conlorme a convenios.
g y comsanas) Electon | regonal Funcones deferminadas en ef resencia Proleccon de 1a culurd | PO 85 un MUNCIO internacionales.
fpoouta ades Regrmen especil de comerco Funco |
esiavess indas dfodecaizacion | toral naimaria 3o ssamo o munCH0 ¥ 13 |
Caimente a 05 depariamentos |
]
|
Enddad termiorai Emmv ‘Son enticed Werioriel. Se conterman per | Son entidad termional auionoma D‘“"“‘W""W"”M Regmen especial on malena cambana |
qobernadores pot fusidn toMel & parciel de dapartarnenios. trativo y electoral especi! mavy manetana conforme a converwos |
Se podran * -+ onar «- regrones Compe previa consulte Acuerdos de coopera
tencias legsiatvas. cmm‘nlud&nmﬂnmmn
0. 56TV PUDKCDS. ¥ Iedi ambeente |
CON & Pars veono.
Entdad termtenal EI popular e | No son entded AGNOMa can eleccidn populer de | Dvsinio capaal. Regemen scal. admens. Panan 3 sotr adecritas 2 s regionss.
por 3 ahos. Decde lse | con personena undica de conkrmacin obornedor y rbpmen especisl an mate- | iratve y elecioral especial. En princro de 1a planiticacidn y tendrik por abjelo
e por y I proteccién dul medie amblems y de
nel de 8 Nacon. los recwans natursies
. - No tetvie Eeposial sin sjecitn of sigmen
| @e! Presxdunte. No logesia il
| dot Pressgente
Stie sen entdas wnitortal ios dopume- | Swn
- g -
recen. K -
.
y les departamentos especaies i g0 | COMO divissn Gol IemAeno para pekitcas Con del patrimerve CURVMl Y eCORGICO. | Podrh anexsr mUNCHOS veoncs. £l ot
varnader slegsda por 3 atos enpeciicas. Restricoabn pard la croutacién y | Caide se slige a doble vuska.
e nombrado por of Pres:-
‘derte. De lema enviada por le Asarmbios.
Ossspurass.
Es entead lomonal. Gabemador cleg '
%0 por 4 ahos Se coordinan con las
|regrones at: donde #stas emeveren
| Osssparece.
-
Cosmperase. [ S - Ragmen de
oy ; poblarienio y Conrol de INGraCIs.
Fomento scondrmc.
Es envdad temtonal El gobernador ale. | N8 5on ankdad temional. Sen enidad lermional sulonoma. Régmen especal de migracion y co-
gwdo por 4 ahos mercio.
Es onhdad lemienal
&

(Continuara)
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Propuesta de la Asociacion C

Serores
Asamblea Nacional Constituyente
E.S.D.

Para efectos de legalizar la presentacion
del proyecto modificatorio de nuestra
Constitucién Nacional, adjuntamos a este

memorial:
1. Proyecto modificatorio:

2. Resoluciéon autenticada de la perso-
neria juridica de la ASOCIACION CO-

. LOMBIANA DE PERIODISTAS:; y,

3. Auto de la division departamental de
trabajo y seguridad social de Cundinamarca
sobre reconocimiento y representacion legal
de nuestros directivos, entre esos el suscrito
presidente nacional y el secretario general
de nuestra agremiacion periodistica.

De ustedes atentamente, Robinson Ri-
cardo Rada Gonzalez, presidente nacional
ACP. William Hundelshaussen Carretero,
secretario general.

Proyecto de Reforma Constitucio-

nal que presenta la Asociacién Co-

lombiana d= Periodistas a la Asamblea
Nacional Constituyente.

El articulo 42° de la Constitucion Na-

- cional quedara asi: la prensa: hablada,
. escrita, visual: (cine y television) es libre en

tiempos de paz y de guerra, interna y ex-
terna, respetando su libertad de informa-
cién y expresion durante la vigencia de los
estados de sitio, por conmocién interna,

. pero sera responsable por las omisiones o
. Vviolaciones de la ley.

Los medios de comunicacién masivos, los
individualizados, la industria de la prensa,

. los gremios periodisticos y los periodistas

T

nacionales, gozaran del amparo constitu-

Proyectos No Institucionales

cional y legal para la divulgacién de sus
noticias y trabajos periodisticos, por ser
inherente al ejercicio de esta profesion la

lihertad de exnresidn. la cual 1a nrotegers ol
A2eriad Q€ €Xpresion, .a cual ia prowegera &

Estado colombiano mediante la creacién y
funcionamiento de la Rama Administrativa
y Jurisdiccional de comunicaciones ma-
sivas y prensa. Para tal fin se creara y se
organizarda en forma inmediata, la Supe-
rintendencia Nacional de este campo, salas
constitucionales, tribunales seccionales,
jueces regionales y locales, del ramo.

El Congreso de la Republica, previa
consulta y consejeria de las asociaciones
nacionales de los periodistas, debidamente
reconocidas por la ley actual, aprobara una
ley relativa a la legislacién sustancial y
adjetiva para el funcionamiento de la Rama
Jurisdiccional de las comunicaciones
masivas y prensa.

Paragrafo 1°.- Los periodistas nacio-
nales seran protegidos de manera especial
en su seguridad social, personal y profe-
sional, para lo cual queda investido el
presidente de la Republica para conceder y
reglamentar tal fin, en forma inmediata y
permanente, segun fueren las necesidades
de este gremio.

Paragrafo 2°.- Los periodistas nacio-
nales y extranjeros residentes en Colombia
no podran ser privados de su libertad por
delitos politicos o comiin alguno, sin que
medie autorizacion expresa de la Supe-
rintendencia Nacional del ramo, mediante
resolucién motivada y en firme que haya
hecho transito a cosa juzgada, ante la sala
de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado; tampoco podran ser
recluidos en centros de detencion o peni-
tenciarios sino que se les dara su domicilio
personal o familiar por carcel, con las se-
guridades y vigilancias debidas por parte
del Estado.
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Paragrafo 3°.- Los hijos de los profe-
sionales de este ramo, reconocidos por la
ley, gozaran de educacién primaria, se-
cundaria y universitaria gratuitas a cargo
del Estado colombiano.

Parégrafo 4°.- Los periodistas nacio-
nales profesionales tendran derecho a re-
clamar y obtener por ante la Caja Nacional
de Prevision Social, o ante quien haga sus
veces y a cargo del Estado, su pension de
jubilacién y servicios médicos hospitalarios
asistenciales extensivos a su cényuge o
comparnero (a) permanente, al cumplir 20
afnios de haber sido declarado periodista
profesional. Para efectos del estimativo del
valor de su pensién de jubilacién de los
periodistas independientes se tendra en
cuenta el 100 por ciento del altimo salario
minimo legal mensual, mas alto vigente al
momento de su solicitud, cuatro veces. La
Superintendencia Nacional del Ramo re-
glamentara este derecho.

Paragrafo 5°.- El Estado sostendra
permanentemente en materia presupuestal
las Asociaciones Nacionales de Periodistas
existentes en Colombia.

Paragrafo 6°.- Los equipos industriales
y logisticos que requieran la prensa y los’
periodistas de Colombia seran de libre
importaciéon y exentos de toda clase de
impuestos.

Paragrafo 7°.- Se prohiben los mono-
polios editoriales y periodisticos en Co-
lombia. La ley prescribira lo relativo a este
asunto.

Pardgrafo 8°.- El Estado le dara obli-
gatoriamente participacién a la empresa
privada en la explotacién de todos los
medios de comunicacién conjunta o indi-
vidualmente y autorizara las frecuencias y
canales de las estaciones privadas de te-
levisién a nivel nacional, o regional y local;
la ley reglamentara su funcionamiento.
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