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A las nueve y quince minutos de la
mafana, la Presidencia dispone que se
llame a lista y contestan los siguientes
honorables constituyentes:

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
CASTRO JAIME
CHALITAS VALENZUELA MARCO
ANTONIO
ECHEVERRY URUBURU ALVARO
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
FAJARDO LANDAETA JAIME
FALS BORDA ORLANDO
GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GARZON ANGELINO
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOYOS NARANJO OSCAR
LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
MARULANDA GOMEZ IVAN
MEJIA BORDA ARTURO
MUELAS HURTADO LORENZO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
NIETO ROA LUIS GUILLERMO
ORTIZ HURTADO JAIME
PATINO HORMAZA OTTY
PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
REYES REYES CORNELIO
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
SERPA URIBE HORACIO
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
YEPES ARCILA HERNANDO
La Secretaria informa que hay quérum
para deliberar (han contestado treinta
—30— seinores constituyentes), y, en tal
virtud, la Presidencia declara abierta la
sesion, la cual se adelanta con el orden del
dia que a continuacidn se inserta:
ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE
SECRETARIA GENERAL

ORDEN DEL DIA DE LA SESION
PLENARIA
MARTES 4 DE JUNIO DE 1991
HORA 9:00 A.M.
1. LLAMADO DE LISTA
2. LECTURA Y CONSIDERACION DEL
ACTA DE LA SESION ANTERIOR
3. CONTINUACION DEL DEBATE SOBRE
JUSTICIA Y MINISTERIO PUBLICO:

A
Al

4L A

Presiden los Honorables:
ALVARO GOMEZ HURTADO

HORA
ANTONIO JOSE

A) CONTROL CONSTITUCIONAL,
CONSEJO DE ESTADO Y CORTE SU-
PREMA DE JUSTICIA.

B) FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

C) NOTARIOS, JUECES DE PAZ,
ELECCION DE JUECES MUNICIPALES Y
RECONOCIMIENTO DE LAS JURISDIC-
CIONES ETNICAS.

D) REBAJA DE PENAS.

Ponentes:

MARIA TERESA GARCES, JOSE MARIA
VELASCO, FERNANDO CARRILLO, AL-
VARO GOMEZ, CARLOS DANIEL ABELLO,
JULIO SIMON SALGADO, HERNANDO
LONDONO. .

4. LO QUE PROPONGAN LOS SENORES
CONSTITUYENTES

PRESIDENCIA

ALVARO GOMEZ H., ANTONIO NA-
VARRO W., HORACIO SERPA U.; JACOBO
PEREZ ESCOBAR, secretario general.

En el curso de la sesién, se hacen pre-
sentes los sefiores constituyentes:

ARIAS LOPEZ JAIME

BENITEZ TOBON JAIME

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO

CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

CARRILLO FLOREZ FERNANDO

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO

FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B..

GALAN SARMIENTO ANTONIO

GOMEZ HURTADO ALVARO

GOMEZ MARTINEZ JUAN

‘GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO

HERRAN DE MONTOYA HELENA

HOLGUIN ARMANDO

LEMOS SIMMONDS CARLOS

MOLINA GIRALDO IGNACIO

OSPINA HERNANDEZ MARIANO

OSSA ESCOBAR CARLOS

PALACIO RUDAS ALFONSO

PASTRANA BORRERO MISAEL

PERRY RUBIO GUILLERMO

PINEDA SALAZARHECTOR

PLAZAS ALCID GUILLERMO

ROJAS BIRRY FRANCISCO

SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON

SANTAMARIA DAVILA MIGUEL

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN

URIBE VARGAS DIEGO

VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO

VERANO DE LA ROSA EDUARDO
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ClU DEKYA UKIBE

OSE NAVARRO WOLFF

VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO

ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

ZALAMEA COSTA ALBERTO

Con excusa, por encontrarse en comi-
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sién especial, dejan de asistir los sefiores

constituyentes Aida Yolanda Abella Es-
quivel, Tulio Cuevas Romero, Carlos Fer-

nando Giraldo Angel, Dario Mejia Agudelo, -

Rosemberg Pab6n Pabén y Carlos Rodado
Noriega. También deja de asistir con excusa
el senor constituyente Alvaro Leyva Duran
y sin ella el sefior constituyente German
Rojas Niiio.

Asisten, con derecho a voz pero sin voto,
los seiiores constituyentes José Matias Ortiz
Sarmiento, vocero del P.R.T., y Alfonso
Penia Chepe, vocero del Movimiento Quintin
Lame.

I
En vista de que ain no se ha integrado
el quérum decisorio, la Presidencia aplaza
la lectura y consideraciéon del acta de la
sesion plenaria correspondiente al lunes 3
de junio de 1991.

114

‘

Tema: DE LA ADMINISTRACION DE |,

JUSTICIA Y DEL MINISTERIO PU- -

BLICO. :

Continuacién del primer debate.

Al continuarse el primer debate del ar-
ticulado sobre el tema DE LA ADMINIS-
TRACION DE JUSTICIA Y DEL MINIS-
TERIO PUBLICO, una vez escuchadas las
opiniones de los constituyentes Carrillo
Florez, Castro, Velasco Guerrero y Ramirez
Ocampo, la Presidencia determina esta-
blecer para la discusiéon dos bloques, a
saber: en primer lugar, el capitulo de
CONTROL CONSTITUCIONAL, CONSEJO
DE ESTADO Y CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA; y luego, el resto de temas de la
Justicia.

El sefnor secretario da lectura al articu-
iado del primer bloque tematico que es del
siguiente tenor (a peticiéon del constituyente

Velasco Guerrero, en donde dice ‘‘Corte .

Constitucional” debe agregarse ‘o Corte
Suprema de Justicia’’):

ARTICULOS APROBADOS POR LA
COMISION CUARTA SOBRE CORTE
CONSTITUCIONAL, CONSEJO DE
ESTADO Y CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA

ORIGEN DE LA CORTE CONSTITU-
CIONAL.
No se obtuvo aprobacion por mayoria
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A o il o dmamanei A
de un articulo, se transcriben los que seran

llevados a plenaria:

i— De la P
cés Lloreda:

Los magistrados de la Corte Constitu-
cional seran nombrados por la respectiva
Gorporaciéon de listas enviadas por el
Consejo Superior de la Judicatura.

2.— Del doctor Carlos Daniel Abello
Roca:

1. La Corte Constitucional estara inte-
grada por nueve (9) magistrados elegidos
por un periodo de nueve (9) afios por el*
Senado de la Republica, asi:

a. La tercera parte de los candidatos que
presente el presidente de la Republica.

b. Las dos terceras partes de los candi-
datos que presente el Consejo Superior de la
Judicatura.

2. Cada tres (3) anos el Senado elegira la
tercera parte de los magistrados de la Corte
Constitucional de los candidatos que le
presenten el presidente de la Republica y el
Consejo Superior de la Judicatura.

Los magistrados de la Corte Constitu-
cional no podran ser reelegidos.

3. Del doctor Holguin Sarria:

La primera Corte Constitucional estara
conformada por nueve (9) magistrados asi:

Dos (2) de la Corte Suprema de Justicia,
dos (2) del Consejo de Estado, dos (2) de la
Presidencia de la Republica, dos (2) de la
Defensoria del Pueblo y uno (1) de la
Academia Colombiana de Jurisprudencia.

4. Del doctor Londoiio Jiménez:

La primera Corte Constitucional sera
designada para un periodo de cuatro (4)
anos por el presidente de la Republica.

La Corte Constitucional estard integrada
por tres (3) magistrados nombrados por la
Corte Suprema de Justicia, tres (3) por el
Consejo de Estado y tres (3) por el Consejo
Superior de la Judicatura.

CALIDADES PARA DESEMPENAR
CARGOS DE MAGISTRADOS DE LA
NORTE CONSTITUCIONAL, DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Y DEL
CONSEJO DE ESTADO. ’

1.— Ser colombiano de nacimiento y
ciudadano en ejercicio.

2.— Ser abogado.

3.— Tener los conocimientos y la expe-
riencia exigidos por laley.

Articulo.— Permaneceran en el ejercicio
de sus cargos mientras observen buena
conducta, hayan tenido un rendimiento
satisfactorio y no hayan llegado a la edad de
retiro forzoso.

Los magistrados de ...
dos.

no seran reelegi-

PERIODO DE LOS MAGISTRADOS
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL,
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Y
CONSEJO DE ESTADO.

... por un periodo de nueve (9) anos.

. NUMERO DE MAGISTRADOS DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL.
La Corte Constitucional estara integrada
por nueve (9) magistrados elegidos por ...

ATRIBUCIONES DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL.— A LA CORTE
CONSTITUCIONAL SE LE CONFIA LA
GUARDA DE LA INTEGRIDAD Y SU-

PREMACIA DE LA CONSTITUCION Y

EN CONSECUENCIA TENDRA LAS
SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

1.— Decidir definitivamente sobre las
demandas de inconstitucionalidad que
presenten los ciudadanos contra los actos
reformatorios de la Constitucién, cualquiera
que sea su origen, sélo por vicios de pro-
cedimiento en su formacion.

Cuando el acto reformatorio acusado
emane dei Congreso, si los defectos de
forma fueren subsanables, la Corte orde-
nara su devolucién previa su enmienda,
procedera a decidir sobre la constitucio-
nalidad de dicho acto.

2. Decidir definitivamente sobre la
Constitucionalidad de la convocatoria de un
(plebiscito o referendum) de una Asamblea
Constituyente para reformar la Constitu-
cion, séio por vicios de procedimiento en su
formacion.

Decidir definitivamente sobre la consti-
tucionalidad de los referendos de leyes y las
consultas populares de orden nacional,
estas ultimas solo por vicios de procedi-
miento en su convocatoria y realizacion.

4. Decidir definitivamente sobre las
demandas de inconstitucionalidad que
presenten los ciudadanos contra las leyes,
por su contenido material o por vicios de
procedimiento en su formacion.

5. Decidir definitivamente sobre las
demandas de inconstitucionalidad que
presenten los ciudadanos contra los De-
cretos Legislativos dictados por el Gobierno,
expedidos con fundamento en los articu-
los... de la Constitucién, por su contenido
material o por vicios de procedimiento en
su formacion.

(Se refiere a los articulos: 32, 76 ordinales
11y 12y 180de laactual Carta).

6. Decidir definitivamente sobre la
constitucionalidad de los proyectos de ley
que hayan sido objetados por el Gobierno
como inconstitucionales, tanto por su
contenido material como por vicios de
procedimiento en su formacion.

7. Ejercer el Control Directo de la Cons-
titucionalidad de los Decretos que el Go-
bierno Nacional expida con base en los
estados de excepcion y de emergencia
econémica y social, en relacion con la
norma que le sirvi6 de fundamento. Sin
embargo, si encuentra evidente la violacion
de otra Norma Constitucional debe asi
declararlo y conocer de la accién de in-
constitucionalidad que se promueva contra
los mismos decretos por otros motivos.

8. Decidir directamente sobre la exe-
quibilidad de los Tratados Internacionales
y de las leyes que los aprueben; con tal fin
el Gobierno los remitira a la Corte, dentro
de los seis (6) dias siguientes al de la san-
cién de la ley. Si la Corte los declara cons-
titucionales, el gobierno podra efectuar el
canje de notas; en caso contrario no seran
ratificados.

ARTICULO. Cuando la Corte encuentre
vicios de procedimiento en la formacion del
acto sujeto a su control, ordenara devol-
verlo a la autoridad que lo profirié para que,
de ser posible, se enmiende el defecto ob-
servado. Subsanado el vicio procedera a
decidir sobre la exequibilidad del acto.

ARTICULO. Cualquier ciudadano podra
intervenir para defender o impugnar la
constitucionalidad del acto materia de

control.
El Defensor del Pueblo tendra un término
de veinte (20) dias para rendir su concepto

la Corte de cuarenta (40) para proferir el
o.

stos términos se restringiran a ia cuarta
parte en los estados de excepcién y de

emergencia econémica o social.

ARTICULO. En todo caso de incompa-
tibilidad entre la Constituciéon y la Ley, el
Decreto, la Ordenanza, el Acuerdo o
cualquier Acto Administrativo, se aplicaran
de preferencia las disposiciones constitu-

cionales

Todos los jueces estan obligados a de-
clarar de oficio o a peticion de parte la ex-
cepci6n de inconstitucionalidad en los casos
pertinentes.

ARTICULO. Los fallos que la Corte dicte
en ejercicio del Control Jurisdiccional ha-
cen transito a cosa juzgada constitucional.

Ninguna autoridad podra reproducir el
contenido material del acto juridico de-
clarado inexequible en el fondo. mientras
subsistan en la Carta las disposiciones que
sirvieron para hacer la confrontacion entre
la Norma Ordinaria y la Constitucion.

ARTICULO. Cuando en ejercicio del
Control de Constitucionalidad, la Corte...
advierte que un texto diverso de aquel que

es materia de la accidn, presenta vicias d

inconstitucionalidad, se pronunciara
también sobre dicho texto.

ARTICULO. La Corte... se dara su propio
reglamento.

g
T =

CONSEJO DE ESTADO
NUMERO DE MAGISTRADOS

ARTICULO. El Consejo de Estado ten-
dra el nimero de Magistrados que deter-
mine la ley.

El Consejo se dividira en salas o secciones
para separar las funciones que le competen
como Tribunal Supremo de lo Contencioso
Administrativo, de las demas que le asig-
nen la Constitucién y laley.

ATRIBUCIONES DEL
CONSEJO DE ESTADO

1. Desempenar las funciones de Tribu-
nal Supremo de lo Contencioso Adminis-
trativo conforme a las reglas que senale la
ley.

2. Actuar como cuerpo supremo con-
sultivo del Gobierno en asuntos de Admi-
nistracién, debiendo ser necesariamente
oido en todos aquellos casos que la Cons-
titucion y las leyes determinen.

En los Estados de Excepcion, Estado de
Emergencia Econémica y Social, de Cré-
ditos Extraordinarios, de Decretos expe-
didos en ejercicio de facultades extraor-
dinarias, de transito de tropas extranjeras
por el Territorio Nacional, de estacion o
transito de buques o aeronaves extranjeras
de guerra, en aguas o en territorio o en
espacio aéreo de la Nacion y de creacion de
nuevos Departamentos, El Gobierno debe
oir previamente al Consejo de Estado.

Los dictamenes del Consejo de Estado no
son obligatorios para el Gobierno, salvo en
los casos de créditos extraordinarios.

3. Preparar y presentar ante el Congreso
proyectos de Actos legislativos y de Leyes.

4. Conocer de las acciones de nulidad por
inconstitucionalidad de los Decretos dic-
tados por el Gobierno Nacional cuya
competencia no corresponda a la Corte
Constitucional.

5. Las demas funciones que determine la

ley.
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NORMAS GENERALES SOBRE
LA JURISDICCION DE LO
CONTENCIOSO ADVO

ARTICULO. La Jurisdiccion de lo Con-
tencioso Administrativo podra suspender
provisionalmente los actos de la Adminis-
tracion, cuando encuentre que violan os-
tensiblemente la Constitucion, la ley o
cualquier otra norma de superior categoria,
con los requisitos que establezcala ley.

ARTICULO. Si durante el proceso de
simple nulidad ante la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, el respectivo
Tribunai' encontrare violatorio de una
norma superior un Acto Administrativo
conexo o relacionado con el acto acusado,
podra asumir su juzgamiento de oficio, para
efectos de su nulidad.

ARTICULO. Las Acciones de Simple
Nulidad ante la Jurisdiccion de lo con-

tencioso Administrative, se resolveran

mediante proceso breve y sumario.
ARTICULO. Ningun acto anulado o
suspendido podrad ser reproducido por
quien lo dictd, si conserva en esencia las
mismas disposiciones anuladas o sus-
pendidas a menos que con posterioridad a
la sentencida hayan desaparecido los fun-
damentos constitucionales o legales de la

anulacidn o susnensidn
anuliacion g suspension.

Quien reproduzca un acto anulado o
suspendido incurrird en causal de mala
conducta.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
ARTICULO. La Corte Suprema de Jus-
ticia es el organismo superior de la Juris-
diccién Ordinaria; actuara como Tribunal
de Casacion y ejercera las funciones que le
senale la ley.

ATRIBUCIONES ESPECIALES DELA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
ARTICULO. Son atribuciones especia-
les de la Corte Suprema de Justicia:

1. Previa acusacion del Fiscal General de
la Nacién, juzgar por cualquier hecho
punible que se atribuya al Presidente de la
Republica, a los Ministros del Despacho, al
Defensor del Pueblo, a los Magistrados de la
Corte Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia y del Consejo de Estado, a los
fiscales Delegados ante la Corte y los Tri-
bunales, a los Jefes de los Departamentos
Administrativos, al Contralor General de la
Republica, a los Embajadores y Jefes de
Misiéon Diplomatica o Consular, a los Go-
bernadores, a los Magistrados de Tribunales
y los Comandantes Generales.

El Fiscal General de la Nacion sélo podra
iniciar investigacion penal en contra del
Presidente de la Republica, cuando exista
denuncia formulada por el Congreso.

2. Previa denuncia del Congreso de la
Republica, investigar y juzgar al Fiscal
General de la Nacion, por cualquier hecho
punible que se le atribuya.

PARAGRAFO. Cuando los altos fun-
cionarios enumerados anteriormente hu-
bieren terminado el ejercicio del cargo, el
fuero sélo se mantendra para las conductas
punibles que tengan relacién con la funcién
desempenada.

3. Conocer de todos los negocios con-
tenciosos de los Agentes Diplomaticos
acreditados ante el Gobierno de la Nacion,
en los casos previstos por el Derecho In-
ternacional.

4. Las demas que le seniale la ley.

ARTICULO. La Corte Suprema de Jus-
ticia se dara su propio reglamento.

ARTICULO. La Corte Suprema de Jus-

ticia tendra el namero de Magistrados que
determine la ley. La ley dividira la corte en

salas, senalara los asuntog aue en cada una

de ellas deba conocer separadamente y
determinara aquellos que deba conocer la
Corte en pleno.

La Presidencia concede el derecho al
uso de la palabra a la honorable Consti-
tuyente Maria Teresa Garcés Lloreda,
quien, en su condicién de ponente de la
posicion de mayoria de la Comision Cuarta,

pasa a hacer la sustentacién correspon-

diente, particularmente sobre la compo-
sicion de la Corte Constitucional, la Corte

" Suprema de Justicia y el Consejo de Es-

tado, lo mismo que sobre las atribuciones y
funciones de dichos organismos jurisdic-
cionales.

También adelanta su analisis sobre el
tema el honorable Constituyente José Maria

Velasco Guerrero.

De acuerdo con la norma reglamentaria,
la Corporaciéon aprueba la apertura del
primer debate, y en la deliberaciéon que se
realiza participan, siguiendo el orden de
inscripciéon de oradores, los senores Cons-
tituyentes Juan Carlos Esguerra Portoca-

rrero, Julio Simén Salgado Vdsquez, Arturo .

Mejia Borda, Hernando Londorio Jiménez y

Jesus Pérez Gonzilez-Rubio, y el senor

Ministro de gobierno, doctor Humberto de
la Calle Lombana.

Con la peticién de que se incluya en el
Acta a manera de constancia y se publi-
que en la “‘Gaceta Constitucional’’, el sefor
Constituyente Londofio Jiménez entrega a
la Secretaria el documento.

EL CONTROL CONSTITUCIONAL
ANTE EL ESTADO DE DERECHO
I. FORMAS DE CONTROL CONSTI-
TUCIONAL

A. El Antijudicialismo

B. El Judicialismo

II. PROPUESTAS SOBRE CONTROL
CONSTITUCIONAL

A. Por una Corte Politizada

1. Proyecto Oficial

2. Otras Propuestas

B. Por la Judicializacion del Control
Constitucional

1. Propuestas Presentadas

2. Propuestas Sobre Control Constitu-
cional Debatidos en Comision Cuarta de
Justicia.

III. HIPOTESIS SOBRE EL ORIGEN
DE LA PROPUESTA GUBERNAMENTAL

A. Anilisis de las Criticas al Control
Constitucional Vigente.

B. Actualidad Juridico-Politica en la cual
surge la Propuesta.

C. Otras Voces Impugnadoras a la Pro-
puesta de Corte Constitucional.

E. Las Decisiones de la Corte Suprema de
Justicia como Precedente Judicial Dise-
nador del Estado de Derecho.

F. La Propuesta Oficial como Tentativa
Retaliadora a las Expresiones Estructu-
radoras del Estado de Derecho.

IV. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA,
PODER CONSTITUIDO Y PODER
CONSTITUYENTE

A. El Poder Constituido y su Fidelidad al
Constituyente

B. Poder Constituyente y Soberania.

V. LA CORTE SUPREMA DE JUSTI-
CIA COMO CONTROL PROPIO DEL
ESTADO DE DERECHO

A. El Control Difuso y el Control Con-
centrado

B. Reformas que Purifican, Desarrollan y

Consolidan la Validez del Control Judicial.

1. La Creacion del Consejo Superior de la
Judicatura

2. Las Funciones del Consejo Superior.

3. La Presencia en la Corte Suprema de
Justicia de Expertos en Derecho Publico, -
Privado, Laboral, Penal y Procedimental.

4. Los Mecanismos Presupuestales, Or-
ganicos y Funcionales. !
C. Contenido y Forma del Estado de

Derecho.

T AOATRAY AARTOMIATIATART
EL CONTROL CONSTITUCIONAL

ANTE EL ESTADO DE DERECHO

I. FORMAS DE CONTROL CONSTI-
TUCIONAL.

A. EL ANTIJUDICIALISMO. Este tipo
de control hace parte de uno de los tres
sistemas conocidos en la historia y se ca-
racteriza: ‘‘Por la ausencia del Poder Ju-
dicial en el control de constitucionalidad de
los actos y funcionarios del Estado. Se
desarrollan instituciones mas bien politicas,
las objeciones presidenciales —control
objetivo y previo— y el Senado —control
subjetivo y posterior—, donde se pone en
conocimiento del Poder Legislativo el
conflicto para que decida” (Juan Manuel
Charry Uruena, Constitucionalistas ante la
Constituyente, Bogota, ed. Temis, 1990,
nadgs 12R)
pPag. 109

Este control tuvo su origen en las cons-
tituciones de la Revolucién Francesa, en las
cuales se reconocia la competencia para el
control de constitucionalidad de las leyes a
las mismas Asambleas Parlamentarias.

En Colombia, la proyeccion de este sis-
terma tuvo poca acogida pues sélo consta en
las Constituciones de Cundinamrca, Tunja
y Cartagena. Para 1830, la Constitucion de
la Republica de Colombia, timidamente, se
acerca al judicialismo ya que en su articulo
109 numeral 9° consagré este precepto
como funcién de la Corte Suprema de
Justicia: ‘“‘oir las dudas de los Tribu-
nales Superiores sobre la inteligencia
de alguna ley, y consultar sobre ellas
al Congreso por el conducto del poder
Ejecutivo’.

B. EL JUDICIALISMO. También se
conoce este mecanismo como sistema
americano por ser la Constitucion de Es- .,
tados Unidos de 1787, la que le atribuye a
la Corte Suprema de Justicia la guarda de
la Constitucion. ‘La regla basica del
sistema estadounidense es que no
existe un procedimiento especial para
el control mismo de la Constitucién, tal
como ocurre, por ejemplo, en Austria o
la Repiblica Federal Alemana (Sistema
Europeo), en donde existe una Corte
Constitucional. Los litigios sobre
constitucionalidad de una ley o de-
creto, se deciden de acuerdo como
surja e independientemente de la na-
turaleza de los derechos involucrados
y de los recursos interpuestos.

Cualquier juez, en los Estados Uni-
dos, no sélo tiene el poder, sino,
también, el deber de aplicar la Cons-
titucién por encima de cualquier ley o
decreto. Los tribunales, en conse-, -
cuencia, tienen facultades para con-
siderar como nula toda ley, decreto,
reglamento o hecho que sea contrario a
la Constitucién’’. (Pedro Pablo Camargo: .
Critica a la Constitucion Colombiana de--
1886. Bogota, ed. Temis, 1987, pag. 259)

Esta particularidad de control, de pro-
fundo contenido democratico, la consagra
nuestra Carta en el articulo 215, norma que
define el *‘Control Difuso’ y que aqui llama
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la doctrina “Excepcion de Inconstitucio-
nalidad”. Por la dinamica constitucional
‘que esta norma desarrolla, creemos que la
nueva Constitucion debe no soéio conser-
varla, sino perfeccionarla.

En América Latina se adopté el sistema
de la Judicial Review Norteamericano,
tenemos por ejemplo: Argentina (1853),
Bolivia (1967), Costa Rica (1949), Honduras
(1965), Panama (1972), Paraguay (i967).
Uruguay (1967) y Venezuela (1961)

Desde 1821, en la Constitucion de Cu-
cuta, nuestro pais profetiza ias bondades de
la Accion Popular de Inconstitucionalidad,
en su articulo 157 preceptud: *la libertad
que tienen los ciudadanos de reclamar
sus derechos ante los depositarios de
la autoridad pablica, con la moderacion
y el respeto debidos, en ningin tiempo
serd impedida ni limitada. Todes, por
el contrario, deberan hallar un remedio
pronto y seguro, con arreglo a las le-
yes, de las injusticias y los daiios que
sufrieren en sus personas, en sus
p;'_opledades. en su honor y estima-
cion”. )

La judicializacién se consagra desde las
Constituciones de 1853, la de 1858 (aunque
el Senado decidia definitivamente sobre la
validez y nulidad), la de 1863 en su articulo
72 consagro lo siguiente: ‘‘corresponde a la
Corte Suprema de Justicia suspender, por
unanimidad de votos, a pedimento del
procurador general o de cualquier ciuda-
dano, la ejecucion de los actos legislativos
de las Asambleas de los Estados, en cuanto
sean contrarios a la Constitucién o a las
leyes de la Unién, dando, en todo caso,
cuenta al Senado para que éste decida,
definitivamente, sobre la validez o nulidad
de dichos actos’'.

La Constitucién de 1886, en su articulo
151, numeral 4°, en otras atribuciones, le
dio a la Corte Suprema: “‘decidir, definiti-
vamente, sobre la exequibilidad de actos
legislativos que hayan sido objetados por el
Gobierno por inconstitucionalidades; "
Pero la ley 153 de 1887, en su articulo 6°
establecié: “‘una disposicion expresa de
ley posterior a la Constitucion se reputara
constitucional y se aplicara aun cuando
aparezca contraria a la Constitucion™. Esta
norma no tuvo una hermenéutica pacifica
y sus pretensiones antijudicialistas fueron,
afortunamente, rectificadas por el Acto
Legislativo' naimero 3 de 1910, que pre-
ceptué en sus articulos 40 y 41 los si-
guientes: “‘en todo caso de incompatibilidad
entre la Constitucién y la ley, se aplicaran.
de preferencia, las disposiciones constitu-
cionales ... A la Corte Suprema de Justicia
se le confia la guarda de la integridad de la
Constitucién. En consecuencia, ademas de
las facultades que le confieren ésta y las
leyes, tendra las siguientes: decidir, defi-
nitivamente, sobre la exequibilidad de los
actos legislativos que hayan sido objetados
como inconstitucionales por el Gobierno, o
sobre todas las leyes o decretos acusados
ante ella por cualquier ciudadano por in-
constitucionales, previa audiencia del
procurador general de la Nacién™.

Para el constitucionalista citado, Juan
Manuel Charry, con este acto legislativo “'se
configura plenamente el judicialismo
constitucional en Colombia’.

II. PROPUESTAS SOBRE CONTROL
CONSTITUCIONAL.

A. Por una Corte politizada.

1. Proyecto oficial. El Gobierno nacional

nevdsenda A N, i A
entrega a consideracion de mblea, en

sus articulo 248 a 255, la reglamentacion
del titulo XIV de su reforma, que titul6 de la
jurisdiccion constitucional.

Las particularidades e innovaciones de la
propuesta son las siguientes:

de la Asamblea, en

1. Trasladar competencia de control de.

constitucionalidad de actos legislativos,

. leyes y decretos legislativos de la Corte

Suprema a esta nucva instancia constitu-
cional.

2. Decidir definitivamente sobre la
constitucionalidad de leyes aprobatorias de
tratados publicos.

3. Decidir sobre la constitucionalidad de
la convocacién de un referendum o de una
Asambla Constitucional antes de su reali-
zacion. También incluye los referendus
locales y las consultas populares.

4. Decidir sobre la pérdida de investidura
de senadores y representantes.

5. Decidir sobre el derecho de amparo.

6. Resolver conflictos de competencia
entre la Nacion y el Territorio.

7. Absorber la competencia del Consejo
de Estado en la definicion de constitucio-
nalidad de los actos administrativos de
alcance general.

8. La creacion de jurisdiccion constitu-
cional en todo el pais.

9. Una integracion de sus miembros con
notoria incidencia por parte del Ejecutivo y
el Congreso.

10. Absorbe la excepcién de inconstitu-
cionalidad del articulo 215 de la Consti-
tucion vigente.

11. La facultad de decidir de plano.

12. Expresa facultad para el Ejecutivo
defender sus actos ante la Corte.

13. Facultad de elegir al defensor de los
derechos humanos, de listas presentadas
por el presidente de la Republica, el pre-
sidente del Senado y el presidente de la
Corte Suprema de Justicia.

14. El envio de candidatos para la Con-
traloria General de la Republica de la Re-
publica ante el Congreso.

2. Otras propuestas. Proponen corte
constitucional los siguientes -delegatarios:
Diego Uribe Vargas, Maria Teresa Garcés
Lloreda (propone integrar la Corte Consti-
tucional con los seis magistrados de la ac-
tual Sala Constitucional de la Corte Su-
prema y otro mas que €stos elegirian de
afiliacion politica distinta a la de ellos),
Comisién Primera de la Camara de Re-
presentantes; proyecto namero 108 de
Rafael Ignacio Molina, proyecto de Her-
nando Herrera Vergara, quien propone que
esté conformada por ocho (8) magistrados
elegidos por la misma corporacion, pero de
ternas presentadas por el Consejo Superior
de la Administracion de Justicia; proyecto
del constituyente Antonio Galan Sarmiento,
quien propone que sus miembros sean
elegidos por el Consejo Superior de la
Administracion de Justicia, con la inno-
vacién de que este Consejo provendra de
eleccion popular y el Colegio de Altos Es-
tudios de Quirama, que propone que la
actual sala constitucional de la Corte pase a
formar parte de la Corte Constitucional, la
cual debe ser conformada por un numero
impar y reglamentada por la ley.

B. Por la judicializacion del control
constitucional.

1. Propuestas presentadas: las iniciativas
que se oponen a la desjudicializacion fueron
las siguientes:~el proyecto de Alianza

Democratica, conserva el control en la Corte
Suprema de Justicia: el proyecto de la Corte
Suprema de Justicia; el proyecto de Misael
Pastrana Borrero; el provecto de Arturo
Mejia Borda, el proyecto de Alfredo Vazquez
Carrizosa y Aida Abella y el de Jaime Fa-

jardo Landaeta y Dario Mejia.

2. Propuestas sobre Control Consti-
tucional debatidas en la Comisién IV
de Justicia. Si bien es cierto que en esta
comisién se aprobé la Corte Constitucional
por mayoria, estimamos que la iniciativa
del constituyente Jos€ Maria Velasco
Guerero al rescatar la judicializacion del
control constitucional, consulta plenamente
la filosofia del Estado de Derecho. y es por
ello que adherimos a su propuesta en los
términos en que se publicé en la Gaceta
Constitucional namero 81 pagina 18. La
unica observacidn que hacemos es que se
cambie la facultad de enviar listas que tiene
el presidente y se le trasiade mejor ai
Congreso, con la prescripciéon que en este
Organo Legislativo se tengan en cuenta los
grupos minoritarios.

III. HIPOTESIS SOBRE EL ORIGEN
DE LA PROPUESTA GUBERNAMEN-

TATX

A. Anailisis de las criticas al control
constitucional.

Vigente. La crisis que afecta toda la ins-
titucionalidad del Estado exige una refle-
Xion objetiva, particularmente en su fun-
cién jurisdiccional. Los factores que han
incidido en el deteioro de la Administracion
de Justicia son: Primero, el exiguo pre-
supuesto que se destina para tan primordial
funciéon publica, a manera de ejemplo re-
cordemos, en 1985 se le destinaron catorce
mil millones en tanto que para defensa la
suma rebaso6 los cien mil millones. En esta
década se agrava el déficit porque el
aumento destinado no favorecié la justicia
ordinaria sino la administracién especial de
orden publico; segundo, la ausencia de
poder real de la actividad jurisdiccional
fomenta la impunidad. fenémeno que fa- -
vorece la corrupcion administrativa y la
delincuencia de cuello blanco, mientras la
intervencién judicial se ha reducido a
sancionar las consecuencias del conflicto y
no las causas, generandose en la sociedad
civil no solo un estado de anomia sino de
rechazo a la justicia: tercero, el despla-
zamiento del juez natural a jurisdicciones
especiales ha agudizado el conflicto social.
porque en lugar del tratamiento a la crisis
que es el objetivo del Estado de Derecho se
ha acudido al expediente del enfrenta-
miento que es el recurso de los regimenes
policiacos; cuarto, el estado paupérrimo en
que se halla postrada la marginalidad so-
cial, ha generado una circunstancia de
necesidad permanente y es asi como en la
lucha por la subsistencia y ante la falta de
empleo que padecen cerca de cinco mi-
llones de personas, se ha entronizado el
crimen como unico recurso de supervi-
vencia, y los victimarios no sélo han pasado
de una posicion vergonzante sino que esta
descomposicion social ha engendrado una
organizacion delincuencial superior a las
capacidades del 6rgano Judicial, porque ese
ejército lumpenizado de desempleados ha
servido como caldo de cultivo al capital
desarrollando el mas mortifero instrumento
contra el Estado de Derecho: El sicariato;
quinto este espectro socio-politico apenas
en los ultimos meses ha venido a preocupar
el establecimiento, porque ha sido tal su
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desarrolldb que la justicia privada desbordé
la institucionaiidad, con el agravante del
auxilio de mercenarios por parte de po-
tencias bélicas; sexto, la intervencion
militar y policial, con funciones jurisdic-
cionales ha agudizado la crisis del Estado y
la Justicia porque la fuerza publica en
Colombia no esta ligada a una institucio-
nalidad, sino que disfruta de una seudo-
legalidad protectora de la impunidad. Con
el aditivo, que la policia se ha desnatura-

lizado como ente civil para convertirse en

11Zzado como e€nie Ccivil ara convertrse en

institucion draconiana de estirpe militar;
séptimo, en nuestro pais la secular vio-
lencia impuesta por el conquistador le ha
servido de paradigma al sistema colom-
biano para prolongarla tanto en el siglo XIX
como en el siglo XX, por tal motivo, la in-
surgencia armada ha surgidec mas como
mecanismo de defensa contra la violencia

oficial que como alternativa especifica de

poder; octavo, a partir de 1957 se pre-
tendioé con ese acuerdo bipartidista alternar
la presencia de los diferentes sectores de las
clases dominantes, agrupados en el mo-
no-bipartidismo liberal-conservador para el
acceso al aparato burocratico del Estado, y
fortificando el control del Ejecutivo a la
rama Judicial, exigié que en la ctspide de

S inartidict tal
€sta se dispusiera del filtrc bipartidista tal

como lo consagré el articulo 148. En el
proyecto de reforma constitucional de 1979
y el de 1984, intent6é conservar el biparti-
dismo aun en el Consejo Superior de la
Judicatura; el doctor Abelardo Forero
Benavides critico esta féormula asi: “Una
Constitucion que consagra ese principio de
Ia paridad en la justicia, establece la pre-
misa implicita de la parcialidad de los
jueces. Lisa y llanamente la Justicia hace
parte del botin y el ajedrez del clientelismo.
Desde el momento que penetra en sus sa-
grados umbrales, el juez no puede tener
partido. Pero para penetrar en €l se le exige
absurdamente la identificacion politica.”’

Contra la influencia de factores distintos
en el Poder Judicial y rescatando su in-
dependencia y autonomia, el profesor
Vanossi citando a Otto Bachoff conceptaa
que: “‘Esa fuerza sélo puede ser del juez, esa
fuerza no debe estar comprometida con los
partidos ni tener participacion en la legis-
lacién, ni estar sometida ni depender de
algun modo de sus instrucciones, porque
una instancia de control que estuviese

sometida al control de los controlados seria-

inocua y contradictoria”.

Como puede verse, estas criticas no son
propias de la Rama Judicial, es decir, la
crisis institucional no se gesta en la su-
praestructura judicial del pais, sino que es
consecuencia del conflicto infraestructural
que afecta al pueblo colombiano, lo que
sucede es que en habil maniobra se ha
acudido eufemisticamente a endilgarle las
causas de la crisis a una instituciéon que es
victima de ella, para ungir a los parapo-
deres establecido que vienen en una tactica
desbordante de la institucionalidad a favor
del pragmatismo de los regimenes politicos
militaristas. De contera pretenden abrir
espacios de opinién a favor de una insti-
tucionalidad acorde con esos suprapoderes
como seria la Corte Constitucional extra-
judicial.

B. Actualidad Juridico-Politica en la
cual surge la propuesta. En la reforma de
1968 timidamente se propuso la Corte
Constitucional, iniciativa que no prospero;
pero en la mitad de la década del setenta se
celebr6 el II Simposio Iberoamericano de

Derecho Constitucional y con la influencia
de mas de 20 comentaristas europeos se
acogis la siguiente declaracién en su punto
noveno: “Que la especificidad y compleji-
dad de interpretacion de las normas cons-
titucionales requiere un érgano compuesto
por juristas técnicamente capacitados y con
especial disposicion moral, intelectual y
cientifica para comprender y dar contenido
al sistema de valores y principios que
inspiran los sistemas constitucionales
democrdticos. En este sentido, el caso de
Colombia —donde se ha celebrado el co-
loquio— ofrece la posibilidad ma&s inme-
diata para la creacion en América Latina de
una jurisdiccion constitucional especiali-
zada y efectiva, es decir, con una Corte o
Tribunal diferenciado de la Corte de Ca-
sacion y del Consejo de Estado, dadas las
circunstancias positivas que han configu-

rado si: va larca evaliiridin concis

a iarga evolucion constitucional’.
(La ANDI ante la Reforma Constitucional.
1988, pagina 29).

En agosto de 1976, el presidente Lépez
Michelsen presenté el proyecto de Acto
Legislativo convocante de una Asamblea
Constituyente, para modificar el régimen
departamental y municipal y la adminis-
tracion de justicia. En este tema se pro-
ponia ya la creacion de la Corte Constitu-
cional. Al respecto, en conferencia pro-
nunciada por el doctor Jaime Vidal Per-
domo en la Universidad Pontificia Boliva-
riana, expreso lo siguiente: ‘‘Juridicamente
es un tanto discutible que un poder cons-
tituyente resulte constituido, precisamente
al reformar la justicia, se piense cambiar Ia
Corte Suprema de Justicia por una Corte
Constitucional’’.

Y también en la exposicion de motivos
prsentada por la Comision Especial en-
cargada de redactar el proyecto de Acto
Legislativo, se expres6 asi: "Fue criterio
predominante —aunque no unanime— en
la comisién que no es conveniente, al
menos por ahora, concentrar integramente
en la Corte Constitucional Ila totalidad de la
funcién de control que asegure la supre-
macia de la Constitucion, pues hubo el
temor de que al acumuldrsele también el
conocimiento y decision exclusivos de las
excepciones de inconstitucionalidad po-
drian los litigantes abusar de este medio
procesal y con su imprevisible y desmedido
flujo hacia la Corte la ahogarian fisicamente
de trabajo, acaso en muchas parte injusti-
ficado y estéril, con detrimento de la fun-
cién de rango mds sobresaliente, que es la
de control con efectos erga omnes’’. (Carlos
Restrepo Piedrahita, Universidad Exter-
nado de Colombia, 1988, pagina 120).

Resaltamos en esta cronologia la omision
que de la propuesta hizo la fallida reforma
constitucional de 1979, pues en el articulo
58 se conservd el sentido del articulo 214 de
la Carta vigente, o sea, tanto las acciones de
inconstitucionalidad como de inexequibi-
lidad. Cabria reflexionar si las criticas que
recibio la propuesta de Corte Constitucional
motivaron el olvido de tan extrafa ins-
tancia. Posteriormente, en 1984, se pre-
senté otro proyecto de reforma constitu-
cional que consolidaba a la Corte Suprema
de Justicia la guarda de la integriad de la
Constitucion.

En 1985 se da inicio en Colombia a la
" perspectiva del Pacto Social, varias orga-
nizaciones insurgentes colocan al frente de
sus proyectos una reforma constitucional
utilizando el mas amplio escenario demo-
cratico como es la Asamblea Nacional

IaGo su

Constituyente; como este proyvecto se
frustra, la tunica innovacién democratica
que se logra es la reforma del articulo 171
para habilitar la eleccién  popular de
autoridades municipales. Al hacer crisis el
germen de Estado de derecho depositado en
la Corte Suprema de Justicia con su ex-
terminio en el holocausto del 5 de no-
viembre de 1985, entra el pais en las ti-
nieblas de la guerra sucia.

La urgencia de una revision constitu-
cional continia gestandose en ia opinién
publica y un nuevo intento se da con el
anuncio del presidente Barco de su vo-

" luntad de convocar el pueblo como artifice

directo de las transformaciones, el periédico
El Espectador inicia una campafa para
citar a una Asamblea Nacional Constitu-
yente con ese objetivo. La iniciativa es re-
chazada por los expresidentes Carlos Lleras
y Lopez Michelsen y respaidada por Turbay
Ayala.

Este proceso tiene una precaria conclu-
sion en febrero de 1988, fecha en la cual el
Presidente Barco firma con el jefe del so-
cial-conservatismo el conocido acuerdo de
la Casa de Narino, con la finalidad de que
una Comisién de Reajuste Institucional de
Origen Parlamentario, preparara un pro-
yecto de reforma sometido al referéndum
del Constituyente Primario. Como la Sala

Unitaria del Consejo de Estado suspendié _

dicho acto, el Presidente Barco presenta a la

Legislatura de 1988 su proyecto de re-
forma constitucional en el cual se inserta de
nuevo la propuesta de Corte Constitucional
en las perspectivas reformadoras de la
Constitucién. En su articulo 170 le da a ese
Tribunal la funcién de garantizar la su-
premacia de la Constitucion. Corte que se
integrara asi: Dos magistrados elegidos por
el Senado, dos por la Camara de Repre-
sentantes, dos nombrados por el Presidente
de la Republica y el otro magistrado que
sera el Presidente de la Corte sera elegido
por el Congreso para periodos de cuatro
afos, mientras los otros magistrados ten-
dran un periodo de ocho anos. Este pro-
yecto del Presidente Barco sufre sustan-
ciales variaciones para la segunda vuelta y
es asi como el Proyecto de Acto Legislativo

para la siguiente Legislatura, presentado en . °

agosto de 1989 descarta la Corte Consti-
tucional para conservar la guarda de la
supremacia de la Constitucién en la Corte
Suprema de Justicia.

Con el fracaso de esta reforma y con la
agudizacién de la violacién a los derechos
humanos y su consiguiente perturbacion
del Orden Publico, emerge con inusitado
fervor constitucionalista la presencia de
una opinién publica con tal decision de
cambio que desborda el fosilizado mandato
del articulo 218 de la Constitucién Nacio-
nal.

Legitimada y legalizada la convocatoria a
una Asamblea Nacional Constituyente, el
gobierno coloca como uno de sus propositos
a reformar, la supresion de la guarda
constitucional a la Corte Suprema de
Justicia para darle tan fundamental
competencia a la Corte Constitucional
desjudicializada.

C. Sustentacién Presidencial a Favor
de la Corte Constitucional.

En discurso presentado por el Presidente

Gaviria ante la plenaria del 17 de abril del
presente afio expreso: ‘‘para hacer frente al
riesgo de congestion, es necesario crear una
Corte Constitucional, que decida asuntos
que hoy la Corte Suprema de Justicia, por
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simples razones de tiempo, no podria
atender cin oue taodo su trahaio de casacion

atender sin que todo su trabajo de casacio
se viera seriamente entorpecido. Dicha
Corte Constitucional estaria a la cabeza de
una Jurisdiccion Constitucional que podria
ir creciendo con la creacién de Tribunales o
instancias por vias de la ley, de manera
flexible a medida que las circunstancias lo
aconsejen’’. (Gaceta Constitucional numero
56, Pag. 72).

A agtn afirmanid i
A esta afirmacién, en plenaria de esta

corporaciéon, mostré las inconveniencias
de la propuesta el Doctor Pablo J. Caceres,
Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
quien ademas expresd, segun resena de El
Espectador del 21 de abril del presente aro,
que hay tres causas para desvirtuar la
version presidencial, que son: ‘“El trabajo
de Sala Constitucional esta adelantado, en
Sala Plena nos estamos adelantando a los
vencimientos y las Salas de Casacién estan
al dia...”", agreg6 que "El presidente Gaviria
no hizo alusién al trabajo actual de la Corte.
Se fundamenté en un supuesto’’.

D. Otras Voces impugnadoras a la
Propuesta de Corte Constitucional. 1.
La Asociacion Colombiana de Juristas
Demoécratas se pronuncié asi: ‘‘El Proyecto
del Gobierno trae la figura de la Corte
Constitucional, dirigida a quitarle esta

. funcién a la Corte Suprema de Justicia —la

del control Constitucional— con lo cual se
pretende obtener un mayor control politico
sobre este organismo, haciéndolo mas
exegético y desconociendo el enriqueci-
miento de la Jurisprudencia en la discusion
y la interpretacion de las normas como lo
ha hecho la Corte Suprema de Justicia con
muestra de independencia y autoridad, lo
que probablemente no ha sido del agrado de
algunos gobiernos. Vale la pena agregar que
nuestro maximo organismo jurisdiccional,
en el Control Constitucional, ha cumplido
con los términos senalados en la propia
Carta. Pero en el Proyecto del Gobierno se
ignora la ineficacia del sistema en otros
paises, pues la especializacion no es la
mayor garantia de imparcialidad y efi-
ciencia”. (Gaceta Constitucional numero
84, Pag. 24) 2. El expresidente Carlos Lleras
Restrepo en su ultimo editorial de Nueva
Frontera también objeta la iniciativa. 3. El
periodico El Tiempo en editorial del jueves
30 de mayo del presente afno, pagina 4A,
dedicado a tres inquietudes para la
Asamblea Constituyente, expone: ‘‘por
ultimo esta la famosa propuesta de crear
una Corte Constitucional. No hemos oido
todavia un argumento convincente para
justificar el traslado de las funciones de
control constitucional que hoy tiene la
Corte Suprema de Justicia a una nueva
corte al estilo de las que tienen algunos
paises europeos y que, como en el caso
espaiiol no han tenido la mejor de las ex-
periencias. La sola posibilidad de que se
politice la Corte por tener origen politico
debe hacernos pensar muy bien sobre la
conveniencia de este salto al vacio, sobre
todo si lo que se tiene ha funcionado mal
que bien”. 4. El Colegio de Abogados Ja-
verianos presenta un Proyecto de Reforma
Constitucional conservando en la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia el Control de la Supremacia
Normativa de la Constitucion.

E. Las Decisiones de la Corte Su-
prema de Justicia como Precedente
Judicial Diseiiador del Estado de De-
recho. En el numeral 3 literal A de este
escrito, referenciamos las causas y conse-

a s _asa o

cuencias de la crisis extra e interinstitu-
cional, para demostrar que la precaria es-
tructura democratica del régimen politico
s6lo ha sido neutralizada en nuestro pais
gracias al Control Constitucional que tanto
la Corte como el Consejo de Estado han
ejercido contra el despotismo. Veamos: 1. El
Consejo de Estado ha tenido serios pro-
nunciamientos contra la violaciéon de los
derechos humanos. 2. Gracias a decisiones
de la Corte Suprema de Justicia se ha
proscrito el juzgamiento de civiles por mi-
litares y por otras autoridades adminis-
trativas.

3. Decisiones de la Corte Suprema de
Justicia han desterrado del Orden Juridico,
normas alimentadoras del sicariato como la
del Decreto 3398 de 1965 que permitia el
porte de armas de uso exclusivo de las
Fuerzas Militares. 4. Fue la Jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia la que
desarrolld el contenido de Ia tipicidad,
culpabilidad y antijuridicidad como ele-
mentos democratizadores del poder puni-
tivo del Estado, a ello se debe la inexe-
quibilidad de la cadena perpetua. 6.
Nuestro maximo Tribunal también se ha
pronunciado sobre la inexequibilidad de

ciertas extralimitaciones en la utilizacién

del 121 como la inscripcion domiciliaria. 7.
Respecto al 122 también ha habido pro-
nunciamientos limitadores del ejercicio de
esas atribuciones. 8. Sus decisiones con-
tra el Tratado de Extradicion.

Por ultimo es necesario resenar que han
existido al interior de la Corte, Magistrados
de profunda conviccién y responsabilidad
democratica, como la del inmolado jurista
Alfonso Reyes Echandia quien se caracte-
rizé6 por sus reservas a la ideologia de la
seguridad nacional por su caracter anti-
democratico y violador de la Soberania.

F. La Propuesta Oficial como Ten-
tativa Retaliadora a las Expresiones
Estructuradoras del Estado de Dere-
choe. En desprevenido analisis de la ubi-

cacion de la propuesta en el contexto his- -

térico, juridico y politico, lleva a la nece-
saria conclusién de que es una medida
preventiva contra el proceso democrati-
zador que se abre al interior de la actividad
Jurisdiccional actual. Una muestra clara de
ese intento por capturar la Corte a favor del
ejecutivo se dio en las fallidas reformas del
76 del 79 y del 84; pero con mayor des-
propésito se dio en 1981 cuando el ejecu-
tivo expide el Decreto 3050 en detrimento
de la autonomia y libertad de conciencia de
los Magistrados, norma que qued6 sin
eficacia porque no logré aceptacién en la
opinién puablica y mucho menos en el
mundo juridico del pais. Por ello la inicia-
tiva hay que ubicarla como el desarrollo
hacia el logro de un objetivo verticalizante
del ejercicio del poder en detrimento de la
horizontalidad del mismo como guia central
del Estado Democratico. En el acapite que
sigue fundamentaremos otra hipotesis
sobre el origen del referido proyecto.

IV. CORTE SUPREMA DE JUSTI-
CIA, PODER CONSTITUIDO Y PODER
CONSTITUYENTE.

A. El Poder constituido y su fidelidad
al constituyente.

Tanto la filosofia constitucional como la
doctrina constitucional, le han adjudicado
al Poder Constituyente sus caracteristicas
diferenciadoras del constituido, como son:
PODER: Soberano, unico, indivisible, im-
prescriptible, inalienable, determinante,
factico y ordenador. En obediencia a estos
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postulados en la revisién de constitucio-
nalidad del decreto 1926 de 1990 y segun
providencia aprobada el 9 de octubre del
mismo aiio, nuestro maximo tribunal

conceptué que: “Como la Nacién colom-
biana es el constituyente primario, puede
en cualquier tiempo darse una constitucion
distinta a la vigente hasta entonces sin
sujetarse a los requisitos que ésta consa-
graba de lo contrario, se llegaria a muchos
absurdos: El primero de ellos que la re-
forma constitucional de 1957 no vale por
haber sido fruto de un plebiscito; que
también fue nugatoria la de 1886 por no _
haberse sujetado a los dificilisimos pro-
cedimientos previstos por la Constitucion
de Rionegro (1863) para modificarla... El
derecho para convocar al pueblo para que
apruebe o impruebe la reforma no lo deriva
propiamente de todas las normas consig-
nadas en la Carta, sino del poder mismo de
la revolucion, del estado de necesidad en
que ésta se halla en hacer tal reforma, y del
ejercicio de la soberania latente en el pueblo
como voluntad constituyente, o sea la que
denominan los expositores, el momento del
pueblo constituyente. Esta decisién re-
media el entuerto padecido por la sociedad
civil colombiana el cual tomaba com pro-
tagonista de la ruptura entre ella y el Es-
tado, al bipartidismo; como esa diseccion
rompe la arquitectura del Estado de De-
recho, urgida estaba la democracia co-
lombiana de darle al pueblo su papel de
legislador primario. Queremos significar
que esa decision confirmada con los ultimos
pronunciamientos de la Corte, respetando
la autonomia de la Asamblea Constitu-
yente, son la clara muestra de un movil
ético y de una formacion juridica a favor del
progreso, de la paz y de la democracia, muy
a pesar de desconocer erguidamente inte-
reses de parapoderes ocultos refractarios a
la juridicidad. Por ello declar6 la inexe-
quibilidad del acapite 1.4 numeral 15 del
decreto referido que exigia el control del
reglamento por parte de la Corte. Estas
actitudes histéricas son las que exaltan
nuestro maximo tribunal a las aspiraciones
de 1a filosofia del Derecho, tan sentidamente
expuestas por Gustavino, en su introito al
libro de fallos, en donde escribié que: “Es la
Corte Suprema con su accion sin estrepito
pero eficaz, la que estd encargada de hacer
que la Constitucion eche hondas raices en
el corazon del pueblo, se convierta en una
verdad prdctica y los diversos poderes
nacionales o provinciales se mantengan en
la esfera de sus facultades. La mision de ser
juez de la Corte y de hacer de ese tribunal
un poder de Estado es una misién que esta
reservada a personas humildes, sin orgullo,
sin vanidad, con mucha autocritica y que
toleren el silencio y soporten el anonimato.

La Corte no es un poder de estrépitos, no es
un poder de television, ni de premios. La
Corte es un tribunal de trabajo y, espe-
cialmente, exige pruebas de valentia y de
coraje”’. Dario Echandia también lo dijo
para Colombia: ‘‘Mds que la norma juridica
es la confianza popular la que le dé (a la
Corte) su extraordinaria autoridad regu-
ladora de la vida politica y social)”. (El
independiente 2 de octubre de 1957).

B. Poder constituyente y soberania.
Si enfrentamos la tarea estructuradora de
un nuevo orden social, econémico, juridico
y politico se hace imprescindible tener en
cuenta el contexto internacional, para
precisar las incidencias de la geopolitica en
nuestro pais. Nuestra ubicacion latina se ve
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amenazada constantemente por los bloques
hegemonicos dei poder, por eiio ai sur del
continente americano lo mas nocivo para
un desarrollo constitucional autéctono ha
sido ia teoria de ia seguridad nacional. Con
este instrumento se ha obstaulizado la
consolidacion de democracias reales, re-
pasemos con Manuel Garcia Pelayo, cons-
titucionalista espariol, sus reflexiones sobre
esta estragegia de dominacién. “En este
modelo tecnocrdtico de origen militar, el
poder politico se condensa en un grupo
considerado como técnicamente calificado
para tal funcién y que, al menos en la etapa
inicial, proviene total o preponderante-
mente de los rangos superiores de las
Fuerzas Armadas, lo cual es coherente, no
s6lo con el hecho de que la instauracion del
nuevo régimen tiene lugar a través de un

acto violento y como respuesta a un estado
de subversion o de desorden ne allanable
por medios pacificos, sino también con la
naturaleza misma de Ia profesion militar...”
(Jaime Vidal Perdomo, Derecho Constitu-
cional General, pagina 64. Tercera Edicion.
Universidad Externado de Colombia).

Si hay la voluntad politica de linear un
Estado y una sociedad aut6nomos no
pueden aceptarse -sumisamente. las fo6r-

mulas de un proyecto nolitico foraneo como

s1kias GO UL PIOYCCe pOliCe orande ¢como

son las recomendaciones de connotados
dirigentes norteamericanos quienes re-
comiendan para Colombia en su propuesta
namero 4, lo siguiente: ‘“Estados Unidos
debe ir mds alla del fortalecimiento del
sistema judicial existente en Colombia
respaldando las cortes especiales bajo el
control conjunto del Ministerio Exterior y
las Fuerzas Armadas, para enfrentar las
.amenazas de subversion y narcotrdfico que
representan una guerra abierta contra el
régimen democratico’’. (El Imperio y
América Latina, edicibn Suramericana,
1989, pagina 105).

Por la gravedad del conflicto que afecta a
todo el pueblo colombiano y por la opor-
tunidad histérica de recuperar la soberania,
estimamos que es un deber patriético
erradicar la propuesta de Corte Constitu-
cional, porque hemos intentado demostrar
que estamos bajo la amenaza de la hipos-
tatizaciéon de una nueva férmula autoritaria
pero adobada con una presunta legitima-
cion que correria a cargo de esta Asamblea.
Nos parece oportuno tomar como norte el
escrito del profesor Luis Carlos Sachica que
aparece en su esquéma para una teoria del
Poder Constituyente, que ensena: “... el
proceso de conformacion y democratizacion
del Poder Constituyente en América His-
pana ha de buscar integrarse: Primero
como un poder nacional, —sin exclusio-
nes—; segundo, comin —en cuyo ejercicio
participen el todo social y todos sus com-
ponentes—; tercero, solidarista y justiciero
—esto es, equitativo en el reparto de la
seguridad y el bienestar—, y cuarto auto-
nomista, en el sentido de querer el equili-
brio interno y la ruptura de la dependencia
externa. Unicamente asi la rectoria del
Estado tendrd contenido y legimidad de-
mocrética’. (Ed. Temis, segunda Ed. pa-
gina 15).

V. LA CORTE SUPREMA DE JUS-
TICIA COMO CONTROL PROPIO DEL
ESTADO DE DERECHO.

A. El control difuso y el control
concentrado. En nuestro pais el control
constitucional asignado tanto a la Corte
como al Consejo de Estado han connotado
el sistema de una mixtura estimada como

mas idonea para conservar el equilibrio de
poderes. Si al control de estas dos institu-
ciones le agregamos la facultad gque ejerce
la judicatura en virtud del mandato del
articulo 215, podemos concluir que el
equilibrio de poderes se garantiza desde las
mismas instancias inferiores del conflicto.
Por ello, trasladar todo el peso de la crisis
institucional a nuestra estructura judicial
no es mas que un eufemismo con preten-
siones no confesadas.

Rescatamos también una practica de-
mocratica en el quehacer jurisprudencial, la
cual surge en medio de todo el acoso y
desprotecciéon a que nuestros jueces han
estado expuestos. Pero la reforma consti-
tucional en lo que hasta ahora se ha de-
batido y aprobado pretende corregir las
deficiencias democraticas tanto en la es-
tructura como en la institucionalidad.

B. Reformas que purifican, desarro-
1lan y consolidan la validez del control
judicial.

1. La creacién del Consejo Superior
de la Judicatura.

Esta es una de las mas trascendentales
propuestas reestructuradoras de la acti-
vidad judicial en la perspectiva de que éste
surja como verdadero poder Judicial
auténomo € independiente. Con tal fin se
propne un origen democratico e indepen-
diente de la influencia del Ejecutivo, este
objetivo . ya habia sido planteado por el
Libertador Bolivar en los siguientes tér-
minos: “El Poder Judicial que propongo
goza de una independencia absoluta: En
ninguna parte tiene tanta. El pueblo pre-
senta los candidatos y el legislador escoge
los individuos que han de componer los
tribunales. Si el poder judicial no emana de
este origen, es imposible que conserve en
toda su pureza la salvaguardia de los de-
rechos individuales’. (Sustentacion al
proyecto de Constitucién Boliviana, 1826
Simoén Bolivar).

2. Las funciones del Consejo Supe-
rior. Lo presentado descongestiona la Corte
Suprema de Justicia, ya que la actividad de
este ente supremo seria eminentemente
juridica porque lo administrativo y disci-
plinario pasaria al Consejo Superior de la
Judicatura. Es claro entonces, que habra
una Corte Suprema con mayor disponibi-
lidad hacia la comprensién de la realidad y
al nutrimento de las disciplinas filosoficas,
sociales, econémicas, politicas y juridicas.

3. La presencia en la Corte Suprema
de Justicia de expertos en Derecho
Piblico, Privado, Laboral, Penal y
Procedimental, conforma una pléyade de
intelectuales mas idénea para la aprehen-
sién integral del conocimiento innato a la
sindéresis de un funcionario de tal jerar-
quia.

4. Los mecanismos presupuestales, or-
ganicos y funcionales. Como ejemplo, la
exigencia de cumplimiento a la carrera
judicial y al concurso garantizan la pre-
sencia de profesionales idoneos tanto é€tica
como académicamente.

C. Contenido y forma del Estado de
Derecho. Ensena el constitucionalismo
contemporaneo que es el poder constitu-
yente, generado al interior de la sociedad
civil, el unico poder normalizador del
conflicto por la via pacifica, por ser el anico
competente para la democratizacién dia-
léctica en lo social, econémico y politico.
Esta es la base infraestructural para que en
la institucionalidad tengan expresién sus
poderes derivados, que deben funcionar

independientemente no como una division
del trabjao del poder sino como momentos
limitadores del mismo; hoy en dia han
hecho carrera ademas de los tradicionales

propuestos por Aristételes y Montesquieu

~

(Legislativo, Ejecutivo y Judicial), el elec- -

toral y el poder fiscal popular. Sélo con

estos dos requisitos el Intra y el supra es- .
tructural se habilitan la normalidad del

régimen politico que es el presupuesto para
el Estado de Derecho. Esta acotacién de
teoria y técnica constitucional es preciso
rescatarla para concluir que un supra-poder
por encima de los poderes recogidos por la
juridicidad como seria la Corte Constitu-
cional desequilibra la armonia propia del
orden juridico como depositario de la so-
berania del Estado de Derecho. Siempre la
verticalidad del poder desobedece a la ho-
rizontalidad propia del estado de bienestar
social, pues su principal lesionado es la
Soberania.

En estos cinco numerales aspiramos
sustentar la presencia de la Corte Suprema
de Justicia como el mecanismo mas de-
mocratico y protector de la juridicidad del
Estado en el equilibrio de poderes, siendo
esa la razén para adscribirnos a los pro-
yectos que se distancian de la Corte
Constitucional porque estimamos, con el
profesor Reinaldo Vanossi, que: “Hay que

vivir la Corte y sentirla como Ia sienten

algunos pueblos para comprender el al-
cance de la proteccion que como poder de
Estado puede dar... Es la Corte la que
permite que acudiéndose a ella y no a los
cuarteles se resuelvan muchos conflic-
tos...”.

Por todo lo anterior nos parece contra-
dictoria la propuesta del Gobierno, pues
cuando el mismo presidente de la Republica
expresa que en el momento no existe en
Colombia Estado de Derecho, no se en-
tiende como insiste en una férmula de-
sintegradora del equilibrio de poderes.

En.uso de la palabra, el sefior constitu-
yente Alfonso Palacio Rudas presenta la
constancia cuyo texto se inserta a conti-
nuacion.

Las cosas claras
*Origen de algunas iniciativas
*El gobierno ha sido proponente

No sabemos si por desinformaciéon o
porque se esquiva tratar las cosas en su
verdadero origen, algunos editorialistas de
la llamada prensa oficialista, presentan
varias de las actuaciones de la Asamblea
Nacional Constituyente en forma distor-
sionada. Se dice, por ejemplo, que dentro de
la Asamblea hay una tendencia a debilitar
el poder ejecutivo y las atribuciones del
Presidente. Lo que no se aclara cuando se
tacha por inconveniente la figura del Vi-
cepresidente o la eleccién popular de go-
bernadores, es que esas propuestas han
partido de la iniciativa de delegatarios li-
berales o del propio proyecto reformatorio
del gobierno.

En el caso de la eleccion de gobernadores
conviene transcribir el siguiente aparte de
la exposicién de motivos con que el go-
bierno llevé a la Constituyente, ese pro-
posito: “*Cuando se discuti6 en el afo de
1986 la eleccién popular de alcaldes, varios
sectores de la opinién publica mostraron

cierta vacilacion sobre la bondad de tal

iniciativa. Particularmente se esgrimieron
argumentos relacionados con la desver-
tebracion del régimen unitario.

No obstante, hoy es verdad reconocida
que la eleccion de alcaldes no sélo no
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produjo el catastrofico desmoronamients
del régimen, sino que. por el contrario, ha

_creado un clima de participacion y de
A~

democracia local cuyos resultados han sido
generalmente benéficos.

Con fundamento en tales experiencias, el
gobierno cree que €s también conveniente

. proceder a implantar la elecciéon popular de

gobernadores. Y ademas pueden agregarse
nuevos argumentos que favorecen tal ini-
ciativa, dentro del ordenamiento consti-
tucional propuesto: en primer lugar, es
innegable, el acento que se ha puesio en el
proyecto en la autonomia regional y local.

Esta dinamica conduce a la eleccion de
gobernadores, como elemento comple-
mentario del proceso de - descentralizacion
politica”. De suerte que si esta norma
constitucional prospera, es por ei impuiso
que el gobierno le ha dado y para satisfacer
una idea del presidente Gaviria, que no
sabemos hasta qué punto pueda tener in-
terés en debilitar sus propias atribuciones.

El proyecto del gobierno defendia la
Designatura, indudablemente mas con-
secuente con nuestro tradicional régimen
de sustitucién del Presidente en sus faltas
temporales o definitivas. Pero cuando se
debatié la Vicepresidencia, el Ministro de
Gobierno, que asiste regularmente a la
Asamblea, dijo que para el gobierno era
indiferente una u otra férmula y que no se
oponia a la creacion de la Vicepresidencia.

Por lo cual probablemente no consideraba
que se estuviera debilitando la funcion
presidencial.

La mocion de censura del Congreso a los
ministros también hace parte del proyecto
reformatorio del gobierno. La respectiva
exposicién de motivos oficial la justifica asi:
“Con la introduccién de esta figura no se
resquebraja el sistema presidencial, se
atempera, se evita su arbitrariedad... El
gobierno ha analizado las diversas opciones
y estima que la propuesta evita abusos €
impide distorsiones, a la vez que otorga un
instrumento efectivo no meramente formal,
al Congreso en relacion con el Ejecutivo’.
Al ponente de la mocién de censura, de-

_ legatario Palacio Rudas, no se le podria

discutir su ideologia politica y su destacada
preeminencia en las filas del liberalismo
oficialista.

No existe en la Constituyente una ten-
dencia curiosamente antiejecutiva, como lo
afirma ayer un editorialista. Ante la
Asamblea, son el gobierno, sus VOCEros y
quienes representan al partido gobernantes,
los que han llevado las propuestas de re-
forma constitucional que, sin esta adver-
tencia, tildan de antidemocraticas, peli-
grosas, y causantes del debilitamiento del
poder presidencial, los organos periodis-
ticos, precisamente afectos a la politica
gubernamental. Igual consideracion puede
hacerse respecto de normas de la reforma
judicial, que también han sido criticadas
por los mismos organos periodisticos y que
estan contenidas en el proyecto reforma-
torio del presidente Gaviria. En proxima
oportunidad trataremos este tema.

Por su parte, el Constituyente Jaime
Fajardo Landaeta hace entrega de una
constancia sobre la creacion de la Corte
Constitucional.

CONSTANCIA
SOBRE LA CREACION DE
LA CORTE CONSTITUCIONAL
Constituyente: JAIME FAJARDO LAN-
DAETA

Como Constituyente independiente,

por el movimiento Esperanza, Paz y Li-

bertad manifiesto que sélo tengo interés en
que se dilucide la verdad objetiva valida
para todos los constituyentes y muy €s-
pecialmente para todos los ciudadanos del
pais. Dejo entonces expresa mi posicion a
manera de resumen, en las siguientes
conclusiones, extraidas todas de la expe-
riencia y de los debates que con tanta al-
curnia juridica se han adelantado en este
segmento de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente.

Vicios de la Actua! Corte Suprema
de Justicia.— Podria anotar los siguientes
inconvenientes de la actual Corte Suprema
de Justicia, que a mi modo de ver impiden
un auténtico y democratico control de
constitucionalidad y, desde luego, el des-

acho de todos los asuntos sometidos por
los litigantes a la consideracion de sus tres
salas de casacion: Laboral, civil y penal.

1— Clientelismos en su composicion:
La manera de llegar a ser miembro de la
Corte Suprema de Justicia no es la que mas
se acerca a la seleccién objetiva del per-
sonal en un Estado técnicamente organi-
zado, en el cual todos los ciudadanos con
iguales capacidades deben tener las mismas
posibilidades. Los amigos que se cooptan
para ser miembros de la Corte Suprema de
Justicia reproducen el vicio en todos los
tribunales del pais y, a su vez, los tribu-
nales reproducen el vicio al seleccionar los
jueces. Existe, es cierto, una carrera judi-
cial, pero ella no ha podido desarrollarse
adecuadamente, porque de las varias op-
ciones los nominadores seleccionan con
base en el principio VERDAD SABIDA Y
BUENA FE GUARDADA, produciéndose de
esta manera el aniquilamiento de la na-
ciente carrera judicial.

2— Cooptaciéon y Vitalicidad: La coop-
tacion en la forma como hoy esta estable-
cida, no es garantia de objetividad en la
seleccion. Al cooptarse amigos personales
que ademas estan amparados por el ca-
racter vitalicio, se va produciendo una
especie de esclerosis en la jurisprudencia, a
tal punto que hoy podriamos decir que ha
sido muy dificil la entronizacion de los
derechos humanos en las consideraciones
de la Corte. Tanto es asi que por mucho
tiempo se le aplicé, de una manera salvaje,
la justicia penal militar a los civiles. Otro
tanto podria decirse en materia de derecho
laboral, que en términos generales ha sido
aniquilado, por la Sala de Casacion Laboral,
la cual poco observa el cumplimiento de los
acuerdos internacionales en cuya obser-
vancia esta comprometido el nombre del
Estado Colombiano.

3— Mora en el Despacho de los Asuntos
Atinentes a los Recursos Extraordinarios de
Casaciéon: Podria comprobarse por esta
comisién, que los asuntos llegados a las
distintas salas de casacién de la Honorable
Corte no se despachan dentro de los tér-
minos, e incluso hay procesos que se€
despachan antes que otros de mas antigua
radicacion. Es absolutamente cierto que en
materia de control constitucional si se
cumplen los términos establecidos en el
articulo 121 y el articulo 122, paragrafo
unico de sendas normas. Pero ese cum-
plimiento se debe a que la misma Consti-
tucién establece como falta disciplinaria el
no cumplimiento de los términos. De alli la
importancia del principio de celeridad
aprobado por esta comision para todos los
asuntos de que conocen los jueces del pais.

Si no se establece la mala conducta por
incumplimiento de -los términos no habra
administracion de justicia.

4— Estado deé Sitio Permanente: Lo
hemos senalado en varios de nuestros
documentos. Y en esta comision de manera
certera lo acoté el doctor Julio Simén
Salgado Vasquez. En efecto: La Corte Su-
prema de Justicia no cumplié con el pais al
permitir la vigencia indefinida del Estado de
Sitio. Se diria que la norma del articulo 121
no le pone término a ia figura de excepcion.
Pero como su propia naturaleza lo de-
nuncia, ella no se puede utilizar por fallas
estructurales de la sociedad colombiana
sino por fenémenos sobrevivientes, de
orden interno o externo, conmocion interna
o guerra exterior. Una conciencia demo-
cratica habria puesto limites al uso abusivo
de las facultades del Estado de Sitio, y cu-
riosamente asi lo reconoci6 el propio pre-
sidente en su intervencién inaugural de la
Asamblea.

Claro esta que otra forma de hacerle es-
tado de sitio al pais es vincular a la norma
superior institutos de caracter marcial,
como se pretende con el fiscal general de la
Nacién concebido en el proyecto del Go-
bierno, al cual se le atribuyen facultades de
investigacion realizadas por los organismos
de seguridad del Estado y no por una po-
licia técnica judicial bajo la dependencia
organica y funcional del funcionario, que
hace parte en nuestro proyecto de la rama
jurisdiccional del poder publico.

Sin temor a equivocarnos, podriamos
afirmar que la Constitucion e 1886 no ha
regido en condiciones de r.ormalidad. Por
esta razon, ha tenido que soportar Co-
lombia tres guerras durante su vigencia: la
guerra de 1895, la llamada Guerra de los
Mil Dias y la Guerra que se ha venido pro-
longando desde 1946.

Hoy, como una advertencia para los
honorables constituyentes el Gobierno
pretende instaurar el caracter permanente
del Estado de Sitio en el régimen constit-
tucional, recurriendo a varios mecanismos:
el primero, como el mas efectivo, consiste
en la constitucionalizacion del sistema
acusatorio con el nombramiento de un
fiscal controlado por el Ejecutivo. Ese fiscal
actuaria dentro del proceso penal en el
periodo de la investigaciéon, con los orga-
nismos de seguridad del Estado haciendo
de investigador; el segundo mecanismo de
control por el Ejecutivo de la Rama Ju-
risdiccional, esta cercano a las diversas
formas de discrecionalidad de los funcio-
narios que sancionan o que administran la
carrera; y el tercero, que tendria una pro-
yeccion mucho mas amplia en el control
social total, consiste en crear la Corte
Constitucional bajo el control de los inte-
reses politicos momentaneos, nombrada
por el presidente y el Congreso.

Llamamos la atencién de los honorables
constituyentes para que asuman su res-
ponsabilidad patridtica ante la Nacion,
evitando que se ponga en practica entre
nosotros (quiza por acuerdos secretos del
Gobierno con los Estados Unidos) las re-
comendaciones de la potencia extranjera
del norte contenidas en el documento
llamado Santa Fe II. Las recomendaciones
contenidas en €l se refieren justamente al
proyecto de administrativizar la justicia,
como puede apreciarse €en las siguientes
recomendaciones para América Latina y
para Colombia, en su orden.

Recomendacion para América Latina:
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“Propuesta niumero 4 para América La-

ina: aharinm alamian o
tina: los Estados Unidos deberian alentar, a

través de programas tanto privados como
estatales, el desarrollo de la empresa pri-

~ - =~ [T Proew papey =1
vada en América Latina ¢ intentar el

desmantelamiento de las industrias pa-
raestatales.

Recomendacion para Colombia en ma-
teria de justicia:

“Propuesta numero 4 para Colombia: los
Estados Unidos deben ir mas alla de for-
talecer el actual sistema judicial colom-
biano y‘ apoyar Tribunales Especiales
bajo el control conjunto del Ministerio
del Interior y de las Fuerzas Armadas
para hacer frente a la amenaza de la sub-
version y el narcotrafico, que representa
una guerra abierta contra el régimen de-
mocratico”. (negrillas nuestras).

Los constituyentes democratas tienen un
desafio: salvar el caracter democratiico de
las nuevas instituciones impidiendo la
entronizacion del Estado de Sitio perma-
nente en la Carta Politica.

5— Bipartidismo: también hemos reite-
rado en muchos de nuestros documentos
con destino a la Asamblea, el caracter ex-
cluyente del régimen. Nuestro régimen
politico carece en absoluto de controles y
por io menos a todas ias ramas y a ios or-
ganismos de control les da lo mismo que el
ejercicio del poder se distribuya o se con-
centre. Bipartidista la Corte, bipartidista el
Consejo de Estado; bipartidista el procu-
rador; bipartidista la Contraloria; biparti-
dista el Congreso; bipartidista todo el
aparato de Estado. El articulo 148 de la
actual codificacion constitucional, 12 del
mal llamado plebiscito del 57, es abier-
"tamente contrario al caracter pluralista que
esta inmerso en la idea de estado que se
proclama en la declaracion universal de los
derechos humanos. Concretamente, la
disposicion contenida en esa norma lastima
frontalmente el articulo 21 de la declaracién
universal de los derechos humanos que
textualmente dice:

“Toda persona tiene el derecho de acceso,
en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais”.

Ventajas de la actual Corte Supre-
ma de Justicia.— Un examen objetivo o
cientifico de‘in problema debe contener, en
lo posible, todas las variables que tienen
incidencia en su configuracién o _funcio-
namiento. De alli que tenga interés en se-
falar también las ventajas de la Corte:

1— Competencias definidas: El control de
constitucionalidad que ejercita actualmente
la Corte no presenta ninguan conflicto de
competencias. A su control estan sometidas
todas las normas legales, tanto desde el
punto de vista formal como desde el punto
de vista material. De esta manera, mientras
la Corte controla la constitucionalidad de
las leyes y de los decretos leyes, el Consejo
de Estado ejercita el control de legalidad de
los actos administrativos. Esta es una gran
ventaja.

2— Grupo interdisciplinario: Tanto por
su composicién como por su procedencia, la
Corte estd compuesta por magistrados
fogueados en las diferentes disciplinas del
saber juridico, provenientes de la judicatura
ya de la catedra ora de litigio. Esta com-
posicién y procedencia garantizan un alto
grado de certeza en las decisiones de la
corporacion, especialmente si se respetara
el derecho de todos los juristas para acceder
a ella, en aplicaciéon del principio contenido
en la declaracion de las Naciones Unidas.

Quiero decir que seria mucho mas certero el
juicio de comstitucionalidad si no existiera
discriminacién politica en la seleccién de
los magistrados.

-3— Excelente sistema: Tai como io ha
explicado con sobria pero profunda sabi-
duria el doctor José Maria Velasco Gue-
‘TTero, nuestro sistema de control consti-
tucional reine de una manera articulada y
perfecta, los dos sistemas que existen en el
mundo: el control concentrado y el control
difuso.

Vicios de la Corte Constitucional.— Me
refiero en esie punio especiaimente a Ia
propuesta del Ejecutivo.

1— Tal como la propone el Gobierno, la
Corte Constitucional podria ser un ente al
servicio de los intereses politicos del mo-
mento si su origen se estableciera en la
forma como ia trae el Gobierno en su
proyecto. Seria elegido por el organismo
legislativo de candidatos pasados por la
Corte, el presidente y ei Consejo de Estado.
Y si tenemos en cuenta que la mayoria de
los miembros del Parlamento casi siempre
coinciden con ser miembros del mismo
partido del presidente de la Republica, alli
tendrian prelacién los candidatos del Eje-
cutivo.

2— Visién recortada para el juicio
Constitucionalidad: Se ha dicho y repetido
en las sesiones de la comisién cuarta, que
en la Corte Constitucional no estarian
presentes, con la amplitud requerida, todos
los conocimientos suficientes para la cer-
teza juridica, habida cuenta de la ausencia
de juristas especializados en las distintas
ramas del saber juridico. Indudablemente
esta es una desventaja.

3— Peligro de frustraciéon de la Defensa
de los Derechos: Si se acoge la llamada por
el proyecto del Gobierno “cuestiéon de in-
constitucionalidad’” seria tan grande el
nuamero de casos que la Corte muy pronto
se veria imposibilitada para despacharlos,
asi sea para decir que el caso carece de
importancia y devolverlo al juez que
planted la cuestion.

Ventajas de la Corte Constitucio-
nal.— También es justo reconocer algunas
ventajas de la Corte Constitucional, segun
un sector de constituyentes que postulan su
creacion.

1— Velocidad en sus decisiones: Si es
pequefia y si no se le asigna la llamada
cuestion de constitucionalidad, la Corte
seria rapida y seguramente eficaz en la
defensa de la Carta.

2— Mecanismo nuevo: la Corte Consti-
tucional seria una creatura del proceso
constituyente, dispuesta a darle aplicacion,
con frescura a la nueva Carta Constitu-
cional. Esta circunstancia se hace factible si
se tiene en cuenta que estaria inmersa en
las perspectivas del futuro y no en las pe-
sadillas del pasado.

Desde luego que si todos los miembros de
la Corte Suprema de Justicia y el Consejo
de Estado renunciaran, quitandole piso con
tal conducta a la pretensa necesidad de
crear la Corte Constitucional, dandole paso
a la nueva normatividad, estarian haciendo
un acto de patriotismo que se los agrade-
cerian las generaciones futuras y presentes.
Con mayor razon si se tiene en cuenta que
la disposicion del Consejo de Estado relativa
a la suspensién de un articulo del regla-
mento de la Asamblea Constituyente, de-
saté los temores de la Corporaciéon y re-
bustecié al sector que impulsa la creacion
de la Corte Constitucional.

Como la pretension de normativizar las
facultades excepcionales vinculandolas a la
juricidad permanente no es nueva, agrego
los discursos que contra las facultades
omnimodas pronuci6 el general Rafael
Uribe Uribe al finalizar el siglo pasado.

De los honorables constituyentes,
JAIME A. FAJARDO LANDAETA.

En nombre de quince constituyentes
del Partido Liberal, hace uso de la palabra
el sefor Constituyente Jaime Castro.

Seguidamente, el Constituyente Ivan
Marulanda Gémez presenta una proposi-
cion, que pide sea puesta en consideracién
en la tarde de hoy.

Su texto dice:

Acuerdo de voluntades para disci-
plinar los debates:

Con el propésito de garantizarles a los
colombianos el cabal examen de todos ios
temas que debe incluir la nueva Consti-
tucion Nacional, los miembros de la
Asamblea Nacional Constituyente deci-
dimos que, en el debate que se abra para
discusién de cada grupo de articulos sobre
una materia, s6lo intervendra un orador por
cada organizacion social o politica repre-
sentada en la Corporacién, quien podra
hacerlo hasta por veinte minutos. Las
bancadas que estén conformadas por mas
de diez delegatarios tendran derecho a
inscribir dos oradores.

(Fdos.) Ivdn Marulanda Goémez, Maria
Mercedes Carranza, Alvaro Echeverri
Uruburu, Alvaro Cala Hederich, Eduardo
Verano de la Rosa, Julio Simén Salgado
Vdsquez, Juan Carlos Esguerra Portoca-
rrero, Alfredo Vizquez Carrizosa, Alfonso
Peria Chepe, Antonio Yepes Parra, Gui-
llermo Plazas Alcid, Antonio José Navarro
Wolff, Maria Teresa Garcés Lloreda, Jaime
Benitez Tobon, Jos€é Maria Velasco Gue-
rrero, Marcos Chalitas, Abel Rodriguez
Céspedes, Hernando Londono Jiménez,
German Toro Zuluaga, Alberto Zalamea
Costa, Otti Patino, Héctor Pineda Salazar,
Gustavo Zafra Rolddn, José Matias Ortiz
Gonzalez, Carlos Holmes Trujillo Garcia,
Diego Uribe Vargas, Fernando Carrillo
Florez, Miguel Santamaria Divila, Rai-
mundo Emiliani Romén, Oscar Hoyos
Naranjo, Hernando Herrera Vergara, Jaime
Fajardo Landaeta, Eduardo Espinosa Facio
Lince, Helena Herran de Montoya, Arturo
Mejia Borda, Juan Gémez Martinez, Ar-

-mando Holguin, Orlando Fals Borda, Ma-

riano Ospina Herndndez, Lorenzo Muelas
Hurtado, Ignacio Molina Giraldo, Carlos
Daniel Abello Roca, Carlos Lleras de Ia
Fuente, Alfonso Palacio Rudas, Guillermo
Perry Rubio, Cornelio Reyes, Angelino
Garzén, Rodrigo Lloreda Caicedo, Gui-
llermo Guerrero Figueroa, Jaime Ortiz
Hurtado, Augusto Ramirez Cardona, Carlos
Ossa Escobar, Jaime Arias Lépez y Juan B.
Ferndndez Renowitzky.

Bogota, junio 4 de 1991.

A la una y diez minutos de la tarde, se
declara un receso de dos horas.

A las tres y cincuenta y cinco minutos de
la tarde, se reanuda la sesion.

El senor Constituyente Luis Guillermo
Nieto Roa presenta un proyecto de Acto
Legislativo de Vigencia Inmediata que reza:
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DESGONGESTION DE LA JUSTICIA
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
DE VIGENCIA INMEDIATA
Por el cual se dictan unas disposi-
ciones constitucionales relacionadas
con la descongestién de la justicia

EXPOSICION DE MOTIVOS Y

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Seriores Constituyentes:

La implantacién de las modificaciones
definitivas que esta Asamblea introduce al
sistema jurisdiccional en Colombia requiere
de un terreno apropiado que solo se lograra
con medidas drasticas, de emergencia, que
descongestionen totalmente los oOrganos
cuyo cometido es la aplicacioén de justicia.

Afirmar que Colombia es un pais que
posee una de ias mayores proporciones de
jueces por habitante (4 por 100.000 habi-
tantes) y los despachos judiciales mas
congestionados del mundo, al tiempo que
unos niveles de impunidad alarmantes no
es, desafortunadamente, una contradiccion.
Por lo menos dentro de la realidad actual.

La impunidad y la falta de fe en la justicia
son cada vez mas crecientes, y no sélo por
el numero de delitos que se quedan sin
sancién. De los aproximadamente 26.977

presos que hay en las 184 carceles nacio-

nales, solamente 10.791 han sido conde-
_ nados y 16.186 esperan una definicion

judicial, situacién aberrante que, en la
medida en que afecta a muchos inocentes,
socava la credibilidad de los administrados
en el sisterna.

Ademis, el indice de delitos que jamas se
denuncia es alarmante (en 1985 llegaba al
80% de los delitos cometidos). Las razones
que motivan el silencio de las victimas son,
en su orden: la ausencia de pruebas, la
inoperancia de la justicia y lo complicado de
los tramites para poner en conocimiento de
las autoridades lo sucedido.

Pero, el deterioro de la Justicia colom-
biana no se refleja inicamente en lo penal.
La formacién judicialista de nuestros
abogados se ha ido manifestando en las
otras jurisdicciones en volumenes preo-
cupantes de conflictos que hubieran podido
hallar solucién distinta a la de interponer
una demanda. Estadisticas recientes de-
muestran que de un poco mas de 1'600.000
procesos que cursan ante la justicia civil, el
50.6% estan inactivos, y los que continuan
su tramite normal demoran demasiado.

En lo laboral, donde la legislacion se
preocupé por disefiar un procedimiento
teéricamente expedito, un juicio ordinario
puede demorar mas de 49 meses. Situacién
ya de por si penosa para los trabajadores,
que se ve agravada por un alto indice (46%)
de procesos que culminan con decisiones
que les son completamente desfavorables,
lo que hace suponer, posiblemente, el
desconocimiento de la oportunidad y la
manera de entablar la demanda.

Seriores Constituyentes, si bien es cierto
que dentro de los ultimos afios se han ido
adoptando medidas de especial significado
para el mejoramiento y la descongestion de
la justicia, su pleno efecto depende de la
evoluciéon de la mentalidad de jueces, liti-
gantes y administrados. Y esa evolucion, en
un momento como el que vive el pais, ante
*"la implantacion de un nuevo sistema ju-
risdiccional, no puede dejarse al paso del
tiempo; hay que provocarla y convocar a
todos los en ella implicados para que
aporten su concurso en garantia del éxito
del nuevo orden juridico.

De acuerdo con el reglamento, esta
misma exposicién de motivos puede obrar
como ponencia para primer debate.

De los Senores Constituyentes,

LUIS GUILLERMO NIETO ROA

DESCONGESTION DE LA JUSTICIA
ACTO CONSTITUYENTE DE
VIGENCIA INMEDIATA
(TRANSITORIO)

Por el cual se dictan unas
disposicicnes constitucionales
LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE

DECRETA: )

ARTICULO PRIMERO: Los procesos
de caracter civil, mercantil, de familia y
laboral, de primera o unica instancia, que
cursan en los juzgados de las cabeceras de
Distrito Judicial y que a la fecha de entrar
en vigencia el presente Acto Constituyente
no se encuentren al despacho del juez para
fallo, se someteran a una etapa obligatoria
de conciliacién.

Exceptiianse de lo establecido en este
articulo, los procesos de jurisdiccion vo-
luntaria, los de division de grandes co-
munidades, los de disolucion y liquidacion
de sociedades y los sucesorales.

ARTICULQO SEGUNDO: Constitityese un

cuerpo de conciliadores ad honorem.
Dentro de los diez (10) dias siguientes a la
entrada en vigencia del presente Acto
Constituyente, las facultades de jurispru-
dencia harin llegar a los Tribunales Su-
periores de Distrito Judicial la lista de sus
egresados y profesores de los ultimos
veinticinco anos.

Recibidas éstas, el Tribunal Superior del
Distrito Judicial conformara de entre ellas,
listas de posibles conciliadores que inme-
diatamente remitira a los jueces, quienes
dispondran de diez (10) dias para hacer las
designaciones correspondientes, mediante
sorteo, y enviar los nombres para su pu-
blicacién en un diario de amplia circulacion
nacional y en un diario de amplia circula-
cién local, al Fondo Rotatorio del Ministerio
de Justicia. Esta publicacion sera suficiente
notificaciéon para todos los efectos de este
Acto Constituyente.

ARTICULO TERCERO. Los abogados
que asi lo deseen, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la expedicion del
presente Acto Constituyente, podran ins-
cribirse en el Tribunal Superior del Distrito
Judicial donde ejercen, mediante memorial
donde expresaran en qué clase de procesos
desean actuar como conciliadores. Esta
escogencia sera respetada por los Tribu-
nales y los jueces.

ARTICULO CUARTO. El cargo de
conciliador es de forzosa aceptacion. Su
desemperfio sera necesario para litigar du-
rante los proéximos cinco (5) anos o de-
sempefnar cargos en la administracion
publica, nacional, departamental o muni-
cipal. Se exceptian quienes demuestren,
con certificacién de la autoridad nomina-
dora, que desempeinan algun cargo publico
o quienes se encuentren fuera del pais o
sufran enfermedad grave, debidamente
comprobada.

ARTICULO SEXTO. Dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la publicaciéon
de que trata el articulo segundo, la persona
designada conciliadora debera comparecer
al juzgado para tomar posesion del cargo y
recibir el expediente. De hallarse impedida,
asi lo manifestara al juez, quien dejara
constancia del hecho y procedera a nom-
brar su remplazo.

Si transcurridos siete (7) dias a partir de
la publicacién, el designado conciliador no

compareciere a tomar posesion del cargo, el

juez designara su remplazo e informara al
Tribunal Superior de Distrito Judicial para
que inicie el proceso disciplinario corres-
pondiente.

ARTICULO SEPTIMO. La etapa de
conciliacién obligatoria tendra una dura-
cion de treinta (30) dias, a partir del mo-
mento en que el conciliador comunique por
telegrama a las partes que ha recibido el
expediente. Vencido este término, los
procesos qu no sean de ejecucion seran
sometidos a arbitramento obligatorio, en los
términos previstos en el presente Acto
Constituyente.

ARTICULO OCTAVO. El conciliador que
incumpla con el deber de comunicar a las
partes que ha recibido el expediente, sera
sancionado con la suspension en el gjercicio
de la profesion por un (1) afo. Los intere-
sados avisaran al juez que no han recibido
la comunicacién pertinente, y €ste, inme-
diatamente, remitira al Tribunal de Distrito
Judicial la informacién necesaria para
adelantar el proceso disciplinario.

ARTICULO NOVENO. Salvo fuerza
mayor, enfermedad grave o calamidad

e us Aolidncnnmbéa A0
doméstica, debidamente comprcbadas, la

asistencia a las audiencias de conciliacion
sera obligatoria para el conciliador y para
las partes, quienes podran actuar direc-
tamente o a través de sus apoderados,
debidamente constituidos. Estos ultimos
podran ser reconocidos por el conciliador.

La inasistencia a las reuniones de con-
ciliacién sera causal de sanciones asi:

— Si es el conciliador quien no concurre,
el Tribunal Superior de Distrito le impondra
suspensién en el ejercicio de la profesion
por un término de seis (6) meses,

— Si es una de las partes o su apoderado,
se tendra como indicio en contra suya.

— Si las dos partes no asisten, el conci-
liador lo informara al juez, quien dara por
terminado el proceso y ordenara archivar el
expediente.

ARTICULO DECIMO. Si durante la
conciliacion las partes llegaren a un
acuerdo total, se hara constar en acta que
suscribiran, especificando las prestaciones
a cargo de cada una de ellas. Si el acuerdo
es parcial, en el acta se expresaran cla-
ramente las prestaciones a cargo de cada
una y los puntos pendientes. El acta de
conciliacién prestara mérito ejecutivo y
tendra fuerza de cosa juzgada en aquello en
que las partes hayan logrado un acuerdo.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.
Concluida la etapa de conciliacién, el
conciliador remitira al juez de conocimiento
el expediente, acompanado del acta que dio
fin a la misma. Si las partes llegaron a un
acuerdo total, para archivar el expediente y
si el acuerdo fue parcial, o no hubo acuerdo.
para convocar a las partes para que de-
signen los arbitros que habran de fallar el
proceso.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. El juez
comunicara a las partes la fecha y hora para
designacion de arbitros, lo que se hara de
las mismas listas elaboradas para efectos de
conciliacién. Las partes o sus apoderados
podran designarlos conjuntamente, pero si
no llegan a un acuerdo, o no comparece
alguna de ellas, los arbitros seran desig-
nados por el Juez, por sorteo, y asi se
comunicara a las partes y a los arbitros
para que se constituya el tribunal.

ARTICULO DECIMO TERCERO. Los
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arbitros dispondran de seis

partir de la instalacién del tribunal, par:
faillar. Los arbitros tendran en cuenta las
signienta@ :eglas en materia prnhafm-ia:

; mMeses, a

1. Todos los documentos allegados al
proceso se presumiran auténticos, a menos
que alguna de las partes los tache de fal-
sedad. En este caso, no se dara tramite al

incidente respectivo si la parte no adjunta
conia del denuncin nenal

................. penal;

2. Las partes, de comun acuerdo, podran
reemplazar los dictamenes de peritos por

los de exnertos en la materia

0S8 Q€ C€XPLOrics €n a maleria,

y podran
solicitar ‘que se les fije una remuneracién
acorde con la que usualmente se paga a los
mismos profesionales en el mercado labo-
ral;

3. Las pruebas que no se puedan prac-

ticar en m A
ticar en cuatre (4) meses se tendran por ne

solicitadas, a menos que ellas dependan de
la colaboraciéon de la parte contraria. En

este caso. se valorara el comuportam
este caso, se valorara el comportamiento de

la parte renuente como si se hubiera pro-
bado el hecho que la perjudica.

ARTICULO DECIMO CUARTO. Las
partes tendran diez dias habiles a partir del
nombramiento del conciliador o del arbitro,
y su comunicacién, segun el caso, para
consignar a érdenes del juzgado, una suma
equivalente al 5% del valor del mayor in-
terés en litigio, en los procesos de minima
cuantia, al 3% del mismo valor, en los de
menor cuantia y al 2% en los de mayor
cuantia, para cubrir los gastos y los hono-
rarios del conciliador y de los arbitros. No
hacerlo tendra para la parte que lo in-
cumpla el mismo efecto que no comparecer
a las audiencias, si se tratare de concilia-
cién. En el arbitramento, significara una

' . decision contraria a las pretensiones de la

demauda o totalmente favorable a ella,
segn quien incumpla con este deber; la
falta de pago por ambas partes se entendera
como causal de terminacién anticipada del
proceso.

Los gastos en que incurran las partes
para lo previsto en este articulo seran te-
nidos en cuenta par la liquidacién de la
condena en costas.

ARTICULO DECIMO QUINTO. Los
expedientes en procesos de unica o primera
instancia que, al entrar en vigencia el
presente Acto Constituyente, hayan per-
manecido en secretaria por seis (6) o mas
meses, por estar pendiente su tramite de un
acto del demandante, seran objeto de pe-
rencién que el juez decretara de oficio. Este
término se contara a partir del dia siguiente
al de la notificaciéon del ultimo auto o al de
la practica de la ultima diligencia o
audiencia.

El auto que ordene la perencién, donde
también se decretara el levantamiento de
las medidas cautelares, si las hubiere,
tendra efecto definitivo. La accién no podra
ser posteriormente interpuesta.

Lo establecido en este articulo no se
aplica a los procesos de division de bienes
comunes, deslinde, liquidacién de socie-
dades, de sucesiéon por causa de muerte y
jurisdiccion voluntaria.

ARTICULO DECIMO SEXTO. Los
procesos que cursen en los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial, en los
Tribunales Contencioso Administrativos y
en el Consejo de Estado, que al entrar en
vigencia el presente Acto Constituyente se
encuentren al despacho del magistrado
sustanciador por un término de seis (6)
meses 0 mas, en espera de que se elabore o
profiera el fallo respectivo, seran repartidos

a los conjueces que en ese momento hayan
sido nombrados para actuar ante la res-
pectiva corporacion.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. los

conjueces a que se refiere el articulo ante-
rior dispondran de tres (3) semanas, por
negocio repartido, para registrar para fallo
el proyecto respectivo y deberan defenderlo

ante las respectivas salas o secciones,
funcién en la cual reemnlazaran tamhbién al

magistrado ponente.
ARTICULO DECIMO

.
notificaciones al Ministerio Prihlico, en |

procesos que se adelanten ante los Tri-
bunales Contencioso Administrativos y el
Consejo de Estado se haran simultanea-
mente y en iguales condiciones que las
notificaciones a las partes. No sera ogliga-

tario nara el Ministerio Piiblico nnnopptuar

e para € MINISICre rulxico conce

en proceso alguno pero cuando lo haga,
sera en la misma oportunidad procesal en
oue lae nartes han de prpepnfnr los me
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moriales correspondientes.

ARTICULO DECIMO NOVENO. Las
respectivas secciones del Consejo de Estado
y de los Tribunales Contencioso Adminis-
trativos declararan terminados, en la etapa
en que se encuentren, los procesos que se
adelanten ante ellas en ejercicio de la ac-
cion de nulidad, cuando la norma que se
impugna haya sido derogada.

ARTICULO VIGESIMO. Todo proceso
penal por un delito que tenga pena priva-
tiva de la libertad, en el cual el acusado
haya permanecido detenido mas de la mi-
tad del tiempo promedio entre el minimo y
el maximo senalado, cesara automatica-
mente y el acusado recobrara su libertad en
forma incondicional.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. No
podran actuar como conciliadores, arbitros
y conjueces, los abogados cuya tarjeta
profesional haya sido cancelada, o que
tengan vigente una sancién que implique
su suspension.

Los conciliadores, arbitros y conjueces
estaran sometidos a las mismas causales de
inhabilidad e incompatibilidad previstas
para los jueces.

Presentado a consideracion de la
Asamblea Nacional Constituyente, por el
Delegatario, LUIS GUILLERMO NIETO
ROA.

Una vez terminada la intervencién del
Constituyente Nieto Roa, a las cuatro de la
tarde la Asamblea se declara en sesi6n
permanente.

En la continuaciéon del debate iniciado en
las horas de la manana, intervienen los
senores Constituyentes Alvaro Echeverri
Uruburu, Jesus Pérez Gonzalez-Rubio,
Jaime Fajardo Landaeta, Rodrigo Lloreda
Caicedo, Hernando Herrera Vergara, Fer-
nando Carrillo Flérez, Hernando Yepes
Arcila —quien interviene a nombre de los
Constituyentes del Partido Social Con-
servador— y Misael Pastrana Borrero.

En su exposicion, el Constituyente Pérez
Gonzalez-Rubio anuncia que deja como
constancia una nota del diario “El Nuevo
Siglo™, sobre cadenas de television.

La Presidencia de la Asamblea invita a
hacer uso de la palabra a la sefiora presi-
denta del Honorable Consejo de Estado,
doctora Consuelo Sarria Olcos. (Su inter-
venci6n se publica mas adelante).

Concluida esta intervencién, el senor
presidente declara cerrado el debate y se-
fala como fecha de votacion la del viernes
7 de junio.

Asi mismo, para adelantar el estudio final

del tema en discusion, designa una Co-
misién Accidental coordinada por el
Constituyente Juan Carlos Esguerra Por-
tocarrero e integrada por los Constituyentes
Jaime Castro, José Maria Velasco Guerrero,
Fernando Carrillo Flérez, Hernando Yepes
Arcila y Alfonso Pena Chepe.

Acto seguido, el sefor -constituyente
Jaime Castro propone la integracion de una
subcomision para definir lo relativo a Corte
Constitucional y al respecto anuncia la
presentaciéon de un proyecto de Acto Re-
formatorio de vigencia inmediata. He aqui
su texto:

PROYECTO
ACTO REFORMATORIO DE
VIGENCIA INMEDIATA
POREL CUAL SE CREA
LA CORTE CONSTITUCIONAL
La Asamblea Nacional
Constituyente,

FeEAr s A a
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ARTICULO. 1°. A la Corte Constitu-
cional se le atribuye la guarda de la su-
premacia de la Constitucion, en los estrictos
y precisos términos de este articulo. Con tal
fin, cumplira las siguientes funciones:

12. Decidir definitivamente sobre las
demandas de inconstitucionalidad que se
presenten contra los actos reformatorios de
la Constitucion, cualquiera que sea su
origen, sélo por vicios de procedimiento en
su formacion.

22, Decidir definitivamente sobre la
constitucionalidad de la convocacién de un
plebiscito o referendo, de una Asamblea
Constituyente para reformar la Constitu-
cién, exclusivamente por vicios de proce-
dimiento en la expedicion de aquélla.

32. Decidir definitivamente sobre la
constitucionalidad de los referendos sobre
leyes y las consultas populares de orden
nacional, sdlo por vicios de procedimiento
en su convocatoria y realizacion.

42, Decidir definitivamente sobre las
objeciones de inconstitucionalidad que el
Gobierno oponga a los proyectos de ley,
tanto por su contenido material como por
no haber sido tramitados en la forma
prescrita en la Constitucion.

52, Decidir definitivamente sobre las
demandas de inconstitucionalidad que se
presenten contra las leyes, por su contenido
material como por no haber sido tramitadas
en la forma prescrita en la Constitucion.

62. Decidir definitivamente sobre las
demandas de inconstitucionalidad que se
presenten contra los decretos con fuerza de
ley dictados por el Gobierno.

72. Decidir si los decretos dictados con
base en las facultades de los estados de
excepcion fueron expedidos con el lleno de
las formalidades prescritas en los articulos
correspondientes y si sus normas se ajustan
a las atribuciones del Gobierno para dichos
casos, y decidir sobre las demandas de
inconstitucionalidad que contra esos
mismos decretos se instauren por otros
motivos y en cualquier tiempo.

82, Decidir definitivamente sobre la
exequibilidad de los tratados internacio-
nales y de las leyes que los aprueben. Con
tal fin, el Gobierno los remitira a la Corte,
dentro de los seis dias siguientes al de la
sancion de la ley. Si la Corte los declara |
constitucionales, el Gobierno podra efectuar
el canje de notas; en caso contrario, no
seran ratificados.

Cuando una o varias normas de un tra-
tado multilateral sean declaradas inexe-
quibles por la Corte Constitucional, el
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Presidente de la Republica sélo podra
obligar al Estado colombiano, después de
formular la correspondiente reserva.

ARTICULO 2°. Las actuaciones de ia
Corte Constitucional se adelantaran con-
forme a las reglas siguientes:

12, Cualquier ciudadano puede ejercer las
acciones previstas en el articulo anterior o
intervenir en los correspondientes procesos

22, Las acciones por vicios de forma
prescriben en el término de dos afos con-
tados desdela vigencia del respectivo acto;

32, La Corte Constitucional dispondra de
un término de sesenta dias para decidir,
que se reducira a la mitad en el caso de los
decretos dictados con base en los estados de
excepcién. Su incumplimiento es causal de
mala conducta y de destitucion que de-

oroatara 1 O, i neri .
cretara el Consejo Superior de la Judica-

tura;y

42, Las decisiones se tomaran con el voto
favorable de la mayoria absoluta de los
integrantes de la Corporacion.

ARTICULO 3°. Cuando la Corte en-
cuentre vicios de procedimiento en la
formacion de un acto sujeto a su control,
ordenara devolverlo a la autoridad que lo

profiri6 para que, de ser posible, se en-
miende el defecto observado.

Subsanado el vicio, procedera a decidir
sobre la exequibilidad del acto.

ARTICULO 4°. La ley fijara el numero
de Magistrados de la Corte Constitucional y
dictara las normas necesarias para su or-
ganizacion y funcionamiento y establecera
que su eleccion se haga para periodos de
seis anos y en proporciones iguales por el
Gobierno, el Congreso y la Rama Juris-
diccional.

Para ser Magistrado de la Corte Consti-
tucional se exigen los mismos requisitos y
calidades que para ser Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia.

Paragrafo transitorio. Mientras la ley
no fije otro numero, la Corte Constitucional
estara integrada por seis Magistrados que
seran elegidos dos por el Gobierno, dos por
la Corte Suprema de Justicia y dos por el
Consejo de Estado.

Si dentro de los tres dias siguientes a la
fecha de vigencia de este acto reformatorio
de la Constitucién, la Corte Suprema o el
Consejo de Estado se abstuvieren de hacer
los respectivos nombramientos, lo hara el
Gobierno indicando a quiénes se designa a
nombre de la Corte y a quiénes del Consejo.
La mitad de los nombramientos se haran
para periodos de seis afios y el resto para
periodos de tres.

Facultase al Gobierno para tomar las
medidas administrativas y presupuestales
que exija el establecimiento de la Corte
Constitucional y para dictar, mientras la ley
no lo haga, las normas relativas a su or-
ganizacion y funcionamiento, asi como las
procedimentales necesarias para el estudio
y despacho de los asuntos que deba re-
solver.

ARTICULO 5° Las acciones que a partir
de la fecha de vigencia de esta reforma se
instauren contra actos que sean de com-
petencia de la Corte Constitucional, no se
tramitaran por ninguna otra autoridad y se
entregaran a la Corte tan pronto como
empiece a funcionar.

El presente acto reformatorio rige a partir
de la fecha de su sanciéon y promulgacion.
JAIME CASTRO

EXPOSICION DE MOTIVOS
Con sobrada razéon los colombianos vi-

vimos orgullosos de los principios
formulas que hemos adoptado para el
ejercicio de las funciones que corresporrden
a la llamada jurisdiccion constitucional. El
constituyente, el legislador, la doctrina y la
jurisprudencia han contribuido periodi-
camente de manera decisiva a su conso-
lidacion y mejoramiento permanente.

Dentro de esta linea de pensamiento y
accion parece iiegado el momento de pro-
ceder a la creacion de un Organo espe-
cialmente constituido ‘para el efecto, tal
como se ha propuesto desde 1957 y como
se aprobd en la ‘‘primera vuelta” de las
reformas de 1968 y 1979, afos en que se
terminaron aceptando modificaciones que
muestran cada dia mas la necesidad de la
Corte Constitucional.

Razones de peso y de diverso orden se
han dado para justificar su creacién. Las
mas conocidas tienen que ver con la ne-
cesidad de atribuir tan deiicada funcion al
cuidado de un tribunal especializado, por
razén de los asuntos o negocios de que
conoce, y la conveniencia de avanzar
progresivamente hacia el control concen-
trado, que evita la multiplicidad de inter-

pretaciones y las contradicciones de la ju-
risnrudencia

A las anteriores, agrego una que tiene que
ver con la naturaleza juridico politica del
control de constitucionalidad. En efecto,
cuando se verifica la constitucionalidad de
un acto del Congreso, que actia como
constituyente o como legislador, o del
Gobierno, que actia como delegatario del
legislador, se hace uso de un procedimiento
judicial y se dicta una sentencia que pro-
duce efectos judiciales, pero también es
claro que se ejerce una funcion de caracter
politico (confrontacion, de acuerdo con los
principios y criterios politicos del fallador,
de dos normas politicas, la constitucién y la
ley, que recogen el punto de vista de unas
autoridades politicas). La decisién que se
adopte tiene, igualmente, evidentes re-
percusiones en el campo politico, pues se
refiere, por ejemplo, a la extension de las
atribuciones del poder del Estado al con-
tenido de las libertades publicas y de los
derechos humanos, al reparto de compe-
tencias entre el Ejecutivo y el Legislativo o
entre la Nacion y las entidades territoriales.

Se trata, pues, en el caso de la jurisdic-
cién constitucional, de una funcién de
naturaleza juridico politica, cuyo ejercicio,
en razoén de sus alcances, interesa a todo el
Estado, a las diferentes ramas del Poder
Publico, no a una sola de €éstas.

Por eso en los paises en donde se con-
sagra, y hoy en dia esta institucionalizada
en practicamente todo el mundo, por lo
menos en todos los Estados de derecho, el
érgano, corporacion o tribunal que la ejerce
refleja de alguna manera la voluntad del
poder publico, en sus distintas ramifica-
ciones o manifestaciones. Asi ocurre con los
llamados tribunales, cortes o consejos
constitucionales o Cortes Supremas de
Justicia, que tienen atribuida la jurisdic-
cién constitucional. En todos los casos, a su
formacion concurren, en igualdad de
condiciones o en proporcion distinta, el
Gobierno, el Congreso o Parlamento y la
rama jurisdiccional.

Asi no ocurre, por el contrario, en Co-
lombia desde 1957, cuando cambiamos el
sistema de integracion de la Corte Suprema
de Justicia. Sabiamente adoptamos ese ano
la independencia organica de ésta y de toda
la Rama Jurisdiccional. Nadie pide ahora
que el pais regrese a procedimientos que

wvinniilanm o H
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publicas a la escogencia de los magistrados.

Pero no nos dimos cuenta en 1957 que al
dejar en cabeza de la Rama Jurisdiccional,
integrada ya sin participacion de las otras
ramas del Poder Publico, el ejercicio de la
funciéon juridico-politica del control de
constitucionalidad, estdbamos rompiendo
la separacién de poderes que consagra
nuestra Carta e introduciendo un factor de
desequilibrio entre ellos, tal como el paso de
los anos se ha encargado de mostrarlo.

Dario Echandia, Eduardo Zuleta Angel y
Fernando Isaza advirtieron las posibles
consecuencias y por eso propusieron a la
Comisiéon Paritaria de Reajuste Institu-
cional, que redacto el plebiscito de 1957,
“la creacion de una Corte Constitucional
distinta y separada de la Corte Suprema de
Justicia’".

Como entonces no oimos la recomen-

dacion, corresponde hacerio ahora, después
de que en 1968 y 1979 mejoramos el sis-
tema, tal como se propone en el proyecto
adjunto, que conserva todos los principios,
elementos y caracteristicas de nuestro
sistema de control de constitucionalidad.
Porque lo unico que cambia la propuesta,
en relacion con el sistema vigente y con lo
aprobado en 1979, es el origen no de la
Corte Suprema sino de la Corte Constitu-
cional, al sugerir que a la integracién de
esta concurran las tres ramas del Poder: la
Jurisdiccional, el Gobierno y el Congreso.
Jaime Castro.
Intervenciéon de la doctora Consuelo
Sarria Olcos en la sesion plenaria de la
Asamblea Constitucional del dia 4 de junio
de 1991 sobre el control de constituciona-
lidad de los actos administrativos.

La jurisdiccion de lo contencioso admi-
nistrativo se origin6 en el Acto Legislativo
N° 3 de 1910 como reaccion contra el
abuso del poder y medio para instaurar el
estado de derecho. De ahi que importantes
personalidades, destacadas en el manejo del
estado, como el general Rafael Uribe Uribe
y el doctor Antonio José Cadavid. fueran
entusiastas propugnadores de su
blecimiento y que en 1913 participaran
activamente en la discusiéon y aprobacion
de la primera ley organica de lo contencioso
administrativo.

La jurisdiccion de lo contencioso admi-
nistrativo se ha consolidado. La Constitu-
cién instituye sus organos y atribuciones
esenciales como parte integrante de la es-
tructura fundamental del pais. Sucesivas
leyes también han contribuido a su ex-
pansién y perfeccionamiento hasta llegar a
ser, sin excepcién, el juez especializado de
la administracién y garantia de los derechos
ciudadanos contra los abusos del poder.

El Acto Legislativo N° 3 de 1910 se ex-
pidi6 como reaccion del pais contra la vio-
lencia para establecer el estado de derecho
y hacer posible el advenimiento de la paz.
Todos los partidos y los diversos esta-
mentos sociales lo prohijaron con entu-
siasmo bajo el signo de la concordia, con la
porfiada esperanza de lograr la vigencia de
la Constitucion. La reforma instituyé la
jurisdiccién constitucional y dispuso, pe-
rentoriamente, que el legislador organice la
de lo contencioso administrativo para que
juzgue a la-administracién. De este modo la
rama jurisdiccional tiene la atribucién de
ejercer el control de las demas.

La reforma constitucional de 1945 con-
solidé de diverso modo la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo: la reconocio

esta-
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como una jurisdiccion especiai que hace
parte de la rama jurisdiccional; dispuso que
el Consejo de Estado y los tribunales ad-
ministrativos, que fueron creados por la ley
130 de 1913, son sus 6rganos y deslind6
claramente la jurisdiccién constitucional de
la Corte Suprema de Justicia de la que
corresponde a lo contencioso administra-
tivo en relaciéon con el juzgamiento de los
decretos del gobierno, a saber: mientras a la
Corte Suprema de Justicia le atribuyé,
entre otras materias, el juzgamiento de los
decretos expedidos por el gobierno con
.fuerza legislativa, determinados por la
Constitucién, a la jurisdiccién de lo con-
tencioso administrativo le asigné el de los
decretos administrativos del mismo origen.
De manera que la reforma de 1945 remedié
el problema que consistia en que los

mismos decretos del gobierno nodian ser

mismos decretos del gobierno podian ser
juzgados, en cuanto a su constitucionali-
dad, por la Corte Suprema de Justicia y,
respecto de su legalidad, por el Consejo de
Estado. La experiencia claramente de-
mostré que este régimen origina incerti-
dumbres y colisiones innecesarias entre los
maximos organismos de la rama jurisdic-
cional y que la solucién, dispuesta por la

raform e +i4 ™y
reforma constitucional de 1948, comple-

tada por la de 1968 —articulos 118, ordinal
8°, 214 y 216 de la actual Constitucion—,
sobre la base de distinguir los decretos con
fuerza legislativa de los meramente ad-
ministrativos, es un criterio acertado para
diferenciar, a este respecto, las atribuciones
de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado: este controla la cons-
titucionalidad de los decretos administra-
tivos y aquélla la de los que tienen fuerza
_legislativa, originados en los articulos 76,
ordinales 11 y 12, 80, 121 y 122 de la
Constitucién.

La reforma de 1945 también dispuso que
la jurisdicciéon de lo contencioso adminis-
trativo juzgue los actos administrativos, a
los cuales, de conformidad con las reglas
que prescribe la ley; puede suspender o
anular. De este modo, por principio cons-
titucional, esta jurisdiccion juzga todos los
actos de la administracién o que impliquen
ejercicio de la funcién administrativa, sin
otra excepcion que los de mero tramite
cuando no pongan término al proceso o no
impidan que continie. Ademas, como la
Constitucion defiere a la ley conferirle otras
atribuciones dentro de su especialidad, ésta
le atribuye el conocimiento de las contro-
versias de responsabilidad extracontractual
contra las personas juridicas de derecho
publico y de las relativas a contratos ad-
ministrativos y privados con clausulas de
caducidad de las mismas entidades.

De manera que, con directo fundamento
en la Constitucién, la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo juzga todas las
controversias sobre los actos y hechos de la
administracion, como también las refe-
rentes a sus contratos de derecho publico,
es decir, todas las que. por razon de la
materia, son administrativas. Estas pre-
cisas y completas facultades que tiene ra-
tione materiae, la jurisdicciéon de lo con-
tencioso administrativo colombiana, no se
encuentran en otras similares existentes en
el mundo.

Todo indica que es menester mantener
los solidos fundamentos constitucionales en
la jurisdiccién de lo contencioso adminis-
trativo y no acceder a degradarla de je-
rarquia, como se propone para que la ley
prescriba las reglas relativas a su organi-
zacion y funcionamiento: el fundamento

constitucional de la jurisdiccién de io
contencioso administrativo, que proviene
del proceso historico de consolidacién del
estado de derecho, es prenda de garantia de
su eficacia. .

La jurisdicciéon constitucional, que ha
ejercido la Corte Suprema de Justicia, tiene
reglas de competencia perfectamente de-
terminadas. Las reformas constitucionales
de 1945 y 1968, sobre todo, Ia deslindaron
nitidamente, como se ha indicado, de la
jurisdiccion de lo contencioso administra-
tivo. Ademas, no existen casos de colisién
entre las dos jurisdicciones; pero, si se
presentaren conflictos de competencia,
deberian ser dirimidos, como lo han sido los
pocos que se han presentado, por el Tri-
bunal Disciplinario, como prescribe el ar-
ticulo 217 de la Constitucion.

Qin embargn ci se considera necesario

i €mparge, Si s€ Consiera necesar

crear la Corte Constitucional, para que
ejerza la jurisdiccién  constitucional, en
modo alguno habria que desmembrar la
jurisdiccion de lo contencioso administra-
tivo para atribuir a aquélla algunas de sus
atribuciones: €sta juzga las controversias
que, por razén de la materia, son admi-
nistrativas —como las que versan sobre la

constitucionalidad de los decretos admi-

nistrativos del gobierno— mientras que la
nueva jurisdiccion asumiria las relativas a
la jurisdiccion constitucional, que es sus-
tancialmenten diferente: le corresponde
definir la constitucionalidad de los pro-
yectos de ley objetados como inconstitu-
cionales por el gobierno; conoce de la accion
de inconstitucionalidad contra las leyes y
los decretos con fuerza legislativa expedidos
por el gobierno con fundamento en los ar-
ticulos 76, ordinales 11 y 12, y 80 de la
Constitucién y juzgar directamente los
decretos originados en los articulos 121 y
122 de la Carta. Ademas, si se admiten
estas sugerencias le corresponderia conocer
de la accion de inconstitucionalidad contra
los actos legislativos reformatorios de la
Constitucién por vicios de procedimiento y
efectuar el control de constitucionalidad de
los tratados y de las leyes que los aprueben,
antes de efectuar el canje o el depdsito de
las notas de ratificacion.

Tampoco procede volver a escindir el
juzgamiento de los actos administrativos
para atribuir a la Corte Suprema de Justicia
—o0 a la Corte Constitucional— el de la
constitucionalidad y al Consejo de Estado el
de legalidad, si la experiencia demostro, en
el lapso comprendido entre 1910 y 1945,
que este régimen, que era fuente de per-
plejidades y conflictos, tuvo que ser re-
mediado, con absoluta claridad, por las
reformas constitucionales de 1945 y 1968
que nitidamente diferenciaron, por razén de
las materias, las jurisdicciones constitu-
cional y de lo contencioso administrativo.

Muchas gracias, Seinor Presidente, mu-
chas gracias Senores Delegatarios.

En el transcurso del debate, son pre-
sentadas las siguientes propuestas susti-
tutivas:

SUSTITUTIVANC° 1
PONENCIA PARA SESION PLENARIA

TEXTO DEL ARTICULADO ACOGIDO
POR MAYORIA POR LA COMISION IV
SOBRE CORTE CONSTITUCIONAL,
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Y CON-
SEJO DE ESTADO, PROPOSICIONES
DIVERGENTES.

Ponente: MARIA TERESA GARCES
LLOREDA

NORMAS GENERALES
ARTICULO 1°. La Jurisdiccién de lo
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Contencioso Administrativo podra sus-
pender provisionalmente los actos de la
Administracién cuando encuentre que
violan ostensiblemente la Constitucion, la
Ley o cualquier otra norma de superior
categoria, con los requisitos que establezca
laLey.

ARTICULO 2°.- Si durante el proceso de

simule nulidad isdiceis
simple nulidad ante la Jurisdiccién de lo

Contencioso Administrativo, el respectivo
Tribunal encontrare violatorio de una
norma superior un acto administrativo
conexo o relacionado con el acto acusado,
podra asumir su juzgamiento de oficio, para
efectos de su nulidad.

ARTICULO 3°.- Las acciones de simple
nulidad ante la Jurisdiccion, de lo Con-

téncioso

€NCiese resolveran

mediante un proceso breve y sumario.
ARTICULO 4°.- Ningun acto anulado o
suspendido podra ser reproducido, si
conserva en esencia las mismas disposi-
ciones anuladas o suspendidas, a menos
que con posterioridad al auto o a la sen-
tencia hayan desaparecido los fundamentos
constitucionales o legales de la anulacién o

la gugnencia A i
la suspension. La infraccién de esta dis-

posicion sera sancionada conforme a la Ley.

ARTICULO 5°.- A partir del 1° de enero
de 1992 y durante los préximos diez (10)
afios, el Gobierno Nacional invertird no
menos del diez por ciento (10%) del Pre-
supuesto General de Gastos en la Rama
Jurisdiccional y en el Ministerio Publico.

EXCEPCION DE INCONSTITUCIONA-
LIDAD

Articulo propuesto por la minoria.

ARTICULO 6°.- En todo caso de in-
compatibilidad entre la Constitucién y la
ley, las autoridades aplicaran de preferencia
las disposiciones constitucionales, de oficio
o0 a peticioén de parte.

Articulo acogido por la mayoria.

ARTICULO 6°.- En todo caso de in-
compatibilidad entre la Constitucién y la
Ley, el Decreto, la Ordenanza, el Acuerdo o
cualquier otro acto administrativo, se
aplicaran de preferencia las disposiciones
constitucionales.

Todos los jueces estan obligados a de-
clarar de oficio o a peticion de parte la ex-
cepcioén de inconstitucionalidad en los casos
pertinentes.

LA CORTE CONSTITUCIONAL

Articulo presentado por Maria Teresa
Garcés.

ARTICULO 7°.- Origen y composicion
de la Corte Constitucional: La Corte
Constitucional tendra el numero impar de
Magistrados que determine la ley.

Los Magistrados de la Corte Constitu-
cional seran nombrados por la respectiva
Corporaciéon de listas enviadas por el
Consejo Superior de la Judicatura, de
acuerdo con los resultados de los concursos,
que para el efecto se hayan realizado.

Articulo presentado por Carlos Daniel
Abello Roca.

ARTICULO 7°.- Origen y composicion
de la Corte Constitucional:

1. La Corte Constitucional estara inte-
grada por nueve Magistrados elegidos para

Administrativo, se

un periodo de nueve anos por el Senado de

la Republica, asi:

a) La tercera parte de los candidatos que
presente el Presidente de la Republica.

b) Las dos terceras partes de los candi-
datos que presente el Consejo Superior de la
Judicatura.

2. Cada tres anos el Senado elegira la

I
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presenten el Presidente de ia Repubiica y el
Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo presentado por Armando Hol-
guin Sarria.

ARTICULO 7°.- Origen y composicion
de la Corte Constitucional:

La primera Corte Constitucional estara
conformada por nueve Magistrados,
nombrados asi:

Dos por la Corte Suprema de Justicia, dos
por ei Consejo de Estado, dos por el Pre-
sidente de la Republica, dos por el Defensor
del Pueblo y dos por la Academia Colom-
biana de Jurisprudencia.

(No fue sometido a votacion).

ARTICULO 8°.- Atribuciones de la Corte
Constitucional: A la Corte Constitucional se
ie confia ia guarda de ia integridad y su-
premacia de la Constitucién., y en conse-
cuencia tendra las siguientes atribuciones:

1. Decidir definitivamente sobre las
demandas de inconstitucionalidad, que
presenten los ciudadanos, contra los actos
reformatorios de la Constitucion, cualquiera
que sea su origen, s6lo por vicios de pro-
cedimiento en su formacién.

2. Decidir definitivamente sobre la
constitucionalidad de la convocatoria de un
plebiscito (o referendo) o de una Asamblea

" Constituyente, para reformar la Constitu-

cién, sélo por vicios de procedimiento en su
formacion.

(Decidir definitivamente sobre la cons-
titucionalidad de los referendos de leyes y
las consultas populares del orden nacional,
estas ultimas so6lo por vicios de procedi-
miento en su convocatoria y realizacion.
Este aspecto queda sujeto a lo que se
apruebe sobre consultas populares y refe-
rendos).

3. Decidir definitivamente sobre las
demandas de inconstitucionalidad que
presenten los ciudadanos contra las leyes,
por su contenido material o por vicios de
procedimiento en su formacion.

4. Decidir definitivamente sobre las
demandas de inconstitucionalidad que
presenten los ciudadanos contra los De-

. cretos dictados por el Gobierno, con fun-

damento en los articulo 32, 76, ordinales 11
y 12 y 80 de la Constitucion, por su con-
tenido material o por vicios de procedi-
miento en su formacion.

5. Ejercer el control directo de la consti-
tucionalidad de los Decretos por los cuales
el Gobierno Nacional declare los Estados de
Excepcion y de Emergencia Econémica y
Social y los Decretos Legislativos que ex-
pida en desarrollo de éstos, en relacion
exclusiva con la norma que le sirvi6 de
fundamento. Sin embargo, si encuentra
evidente la.violacion de otra norma cons-
titucional, debe declararlo asi; y conocer de
las acciones de inconstitucionalidad que se
promuevan contra los mismos por otros
motivos.

7. Decidir directamente sobre la consti-
tucionalidad de los tratados internacionales
y de las leyes que los aprueben; con tal
finalidad el Gobierno los remitira a la Corte
Constitucional dentro de los seis (6) dias
siguientes al de la sancion de la ley. Si la
Corte los declara constitucionales, el Go-

~ bierno podra efectuar el canje de notas: en

caso contrario no seran ratificados.

8. Decidir definitivamente sobre la
constitucionalidad de los proyectos de ley
que hayan sido objetados por el Gobierno
como inconstitucionales, tanto por su

contenido material como por vicios de
procedimiento en su formacién.

PARAGRAFO. Cuando ia Corte en-
cuentre vicios de procedimiento subsa-
nables en la formacién del acto sujeto a
control, ordenara devolverlo a la autoridad
que lo profiri6 para que, de ser posible, se
enmiende el defecto observado. Subsanado
el vicio procederd a decidir sobre la exe-
quibilidad del acto.

ARTICULO 9. Cualquier ciudadano
podra intervenir para defender o impugnar
la constitucionalidad del acto materia de
control.

El Defensor del Pueblo (Procurador Ge-

neral de la Nacién) tendra un término de

veinte 20 dias para rendir su concepto y la’

Corte Constitucional de cuarenta (40) para

prnfprir el fallo

Estos términos se restringiran a la cuarta
parte en los Estados de Excepcion y de

Emergencia Econémica y Social.

El incumplimiento de los términos es
causal de mala conducta que sera san-
cionada conforme a la ley.

ARTICULO 10. Los fallos que la corte
dicte en ejercicio del control jurisdiccional
hacen transito a Cosa Juzgada Constitu-
cional.

Ninguna autoridad podra reproducir el
contenido material del acto juridico de-
clarado inexequible en el fondo, mientras
subsisten en la Carta las disposiciones que
sirvieron para hacer la confrontacién entre
la norma ordinaria y la Constitucion.

ARTICULO 11. La Corte Constitucional
se dara su propio reglamento.

LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

ARTICULO 12. La Corte Suprema de
Justicia tendra el numero de Magistrados
que determine la Ley. La Ley dividira la
Corte en Salas, senalara los asuntos que
cada una de ellas deba conocer separa-
damente y determinara aquellos que deba
conocer la Corte en pleno.

ARTICULO 13. La Corte Suprema de
Justicia es el organismo superior de la
Jurisdicciéon Ordinaria; actuara como
Tribunal de Casaciéon y ejercera las fun-
ciones que le senale la ley.

ARTICULO 14. Son atribuciones es-
peciales de la Corte Suprema de Justicia:

1) Previa acusacioén del Fiscal General de
la Nacién, juzgar por cualquier hecho
punible que se atribuya al Presidente de la
Republiva, a los Ministros del Despacho, al
Defensor del Pueblo, a los Magistrados de la
Corte Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia y del Consejo de Estado, a los
Fiscales Delegados ante la Corte y los
Tribunales, a los Jefes de Departamentos
Administrativos, al Contralor General de la
Repuiblica, a los Embajadores y Jefes de
Misién Diplomatica o Consular, a los Go-
bernadores, a los Magistrados de Tribunales
y los Comandantes Generales.

2) Previa denuncia del Congreso de la
Republica, investigar y juzgar al Fiscal
General de la Nacion, por cualquier hecho
punible que se le atribuya.

3) Conocer de todos los negocios con-
tenciosos de los Agentes Diplomaticos
acreditados ante el Gobierno de la nacion,
en los casos previstos por el Derecho In-
ternacional.

4) Las demas que le sefalen las leyes.

PARAGRAFO. Cuando los altos fun-
cionarios enumerados anteriormente hu-
bieren terminado el ejercicio del cargo, el

fuero sélo se mantendra par
desempenada.
ARTICULO 18, La Corte Suprema de

Justicia se dara su propio reglamento.

EL CONSEJO DE ESTADO
ARTICULO 16. El Consejo de Estado
tendra el numero de Magistrados que de-

termine la lev,

El Consejo se dividirda en Salas o Sec-
ciones para separar las funciones que le

comneten como Tribunal Sunremo de lo

Contencioso Administrativo de las demas
que le asignen la Constitucion y la ley.

La ley senalara las funciones de cada una
de las salas, el nimero de Magistrados que
deben integrarlas y su organizcién interna.

ARTICULO 17. Son atribuciones dei
Consejo de Estado:

1. Desempenar las funciones del Tribunal
Supremo de io Contencioso Administrativo,
conforme a las reglas que senale la ley.

2. Conocer de las acciones de nulidad por
inconstitucionalidad de los Decretos dic-
tados por el Gobierno Nacional, cuya
competencia no corresponda a la Corte
Constitucional.

3. Actuar como cuerpo supremo con-
sultivo del Gobierno en asuntos de admi-
nistracién, debiendo ser necesariamente
oido en todos aquellos casos que la Cons-
titucion y las leyes determinen.

En los casos de Estados de Excepcion,
Estado de Emergencia Econémica y Social,
de créditos extraordinarios, de Decretos que
desarrollan facultades extraordinarias y de
transito de tropas extranjeras por el terri-
torio nacional, de estacion o transito de
buques o aeronaves extranjeros de guerra,
en aguas o en territorio o en espacio aéreo
de la Nacion y de creacién de nuevos de-
partamentos, el Gobierno debe oir pre-
viamente al Consejo de Estado.

Los dictamenes del Consejo de Estado no
son obligatorios para el Gobierno, salvo en
los casos de créditos extraordinarios:

4. Preparar y presentar proyectos de
Actos reformatorios de la Constitucién y de .
leyes.

5. (Conocer de los procesos sobre pérdida
de la investidura de los Congresistas, de
conformidad con esta Constitucién y la ley).
Fue aplazada su discusion para la sesion
plenaria.

6. Las demas funciones que determine la

ley.
ARTICULO 18. El Consejo de Estado se
dara su propio reglamento.

_LAS CALIDADES PARA DESEMPE-
NAR CARGOS DE MAGISTRADOS DE
LA CORTE CONSTITUCIONAL, DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Y DEL
CONSEJO DE ESTADO.

Articulo minoritario:

ARTICULO 19. Los Magistrados de la
Corte Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia y del Consejo de Estado seran
nombrados por la respectiva corporacién de
listas enviadas por el Consejo Superior de la
Judicatura, de acuerdo con los resultados
de los concursos, que para el efecto se
hayan realizado.

Articulo Mayoritario:

ARTICULO 19. Los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado seran nombrados por la respectiva
corporaciéon de listas enviadas por el Con-
sejo Superior de la Judicatura.

ARTICULO 20. Para ser Magistrado de
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la Corte Constitucional, de
prema de Justicia y del Consejo de Estado
se requiere:

i. Ser colombiano de nacimiento y ciu-
dadano en ejercicio. (No haber sido con-
denado por delitos comunes, lo sugiere la
minoria).

2. (Ser mayor de cuarenta anos, lo sugiere
la minoria).

minoria).

4. Tener los conocimientos y la expe-
riencia exigidos por la Ley.

5. (Haber obtenido la maxima calificacion
en el concurso, negado por la mayoria, lo
propone la minoria).

ARTICULO 21. Los Magistrados de la
Corte Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia y del Consejo de Estado, ten-
dran un periodo de nueve (9) anos y per-
maneceran en el ejercicio de sus cargos
mientras observen buena conducta, hayan
tenido un rendimiento satisfactorio y no
hayan llegado a la edad de retiro forzoso.

MARIA TERESA GARCES LLOREDA.

Articulado Comisién I

No tiene equivalentes en la CN

ARTICULO: (ELECCION POPULAR DE
- GOBERNADORES) :

(Los gobernadores de los departamentos
seran elegidos por voto popular).
ART. 181 y ART. 120 num. 4° CN

ARTICULO: JUNTAS ADMINIS-
TRADORAS REGIONALES Y LOCALES.
Las asambleas departamentales y los
concejos municipales podra crear juntas
administradoras regionales y locales ad
honorem, para sectores del territorio de-
partamental, distrital o municipal. La ley
establecera sus funciones y seialard su
organizacion.

Los diputados y concejales tienen pro-
hibicién absoluta de pertenecer a ellas.

ART. 196 inc. 3°.

ARTICULO: ACCION DE PRIORI-
DAD ANTE EL GOBIERNO

Las juntas administradoras locales y
regionales podran acudir ante cualquier
autoridad del orden nacional, departa-
mental o municipal, que tenga como atri-
bucién ejecutar gastos publicos, realizar
obras o prestar servicios, para solicitar
prioridad en la realizacién de aquellas o en
la prestacion de éstos. Tal solicitud debera
ser motivada, con demostracién de la ur-
gencia y el caracter social o publico de tales
obras o servicios.

La autoridad respectiva contara con un
plazo de treinta dias (30) para resolver la
solicitud presentada, mediante acto ad-
ministrativo que debe ser motivado. El
incumplimiento de este término es causal
de mala conducta que puede llevar a la
aplicacion de las sanciones previstas en la
Constitucion y en laley.

PARAGRAFO: En todo presupuesto
anual y en todo plan de desarrollo, se deben
incluir las partidas y acoger las solicitudes
de prioridad ya aceptadas. No tiene equi-
valente en la CN.

MECANISMOS DE PROTECCION DE
LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES
DE LABUENAFE
ARTICULO: Las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas

deberan cenirse a los postulados de la
buena fe, la cual se presumira en todas las
gestiones que aquellos adelanten ante és-
tas. No tiene equivalente en la CN.

ARTICULO: Cuando un derecho o una
actividad se hayan reglamentado de ma-
nera general, las autoridades publicas no
podran establecer ni exigir permisos, li-
cencias ni requisitos adicionales para su
ejercicio.

No tiene equivalente en la CN.

DE LA JURISDICCION CONS
CIONAL

ARTICULO: A la Corte Suprema de
Justicia se le confia la guarda de la inte-
gridad de la Constitucion. En consecuencia,
ademas de las facultades que le confiere
ésta y las ieyes, tendra las siguientes:

1.— Decidir definitivamente sobre la
exequibilidad de los proyectos de ley que
hayan sido objetados por ei Gobierno como
inconstitucionales, tanto por su contenido
material como por vicios de procedimiento
en su formacion.

2.— Decidir definitivamente sobre la
exequibilidad de todas las leyes y los de-
cretos dictados por el Gobierno en ejercicio
de las atribuciones de que tratan los arti-
culos 76, ordinales 11, 12 y articulo 80 de
la Constitucién Nacional cuando fueren
acusados ante ella de inconstitucionalidad
por cualquier ciudadano.

En las acciones de inexequibilidad debera
intervenir siempre el procurador general de
la Nacion. En los casos de los articulos 121
y 122, cualquier ciudadano puede inter-
venir para defender o impugnar la consti-
tucionalidad de los decretos a que ellos
se refieren.

La Corte Suprema de Justicia cumplira-

estas funciones en sala plena, previo es-
tudio de la sala constitucional compuesta
de magistrados especialistas en derecho
publico.

El procurador general de la Naci6n y la
sala constitucional dispondran, cada uno,
de un término de treinta dias para rendir
concepto y ponencia, y la Corte Suprema de
Justicia de sesenta dias para decidir. El
incumplimiento de los términos es causal
de mala conducta que sera sancionada
conforme a la ley (articulo 71 del Acto
Legislativo N° 1 de 1968).

(ART. 214 CN).

ARTICULO: APLICACION PREFE-
RENCIAL DE LAS NORMAS JURIDICAS
DE SUPERIOR JERARQUIA

En todo caso de incompatiblidad de la
Constituciéon con la ley, el decreto, la or-
denanza, el acuerdo o cualquier otro acto
administrativo, o de éstos entre si, las
autoridades publicas aplicaran de prefe-
rencia las disposiciones de superior jerar-

quia.
(ART. 215 CN).

ARTICULO: OTRAS ACCIONES JU-
DICIALES, RECURSOS ADMINIS-
TRATIVOS Y MECANISMOS ADI-
CIONALES

La ley establecera las demas acciones
judiciales, los recursos administrativos y los
mecanismos adicionales, que sean nece-
sarios para garantizar que los particulares
puedan propugnar por la integridad del
orden juridico y por la proteccion de sus
derechos individuales, de grupo o colecti-
vos, en frente de la acciéon o la omision de
las autoridades publicas.

No tiene equivalente en la CN.

ARTICULO:
VISIONAL DE LOS EFECTOS DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS

La jurisdiccion contencioso administra-
tiva podra suspender provisionalmente, por
los motivos y con los requisitos que esta-
blezca la ley, los efectos de los actos ad-
ministrativos definitivos, de tramite o de
ejecucion que sean susceptibles de im-
pugnarse por via judicial.

(ART. 193 CN).

ARTICULO: RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO.

El Estado respondera patrimonialmente
por los danos antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la
omisién de las autoridades publicas. La
demanda podra dirigirse indistintamente,
contra el Estado, el funcionario o uno y
otro.

En ei evento de ser condenado ei Estado
a la reparacion patrimonial de uno de tales
danos que haya sido consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de
un agente suyo, aquel debera repetir contra
éste.

CONCORDANCIA 20 CN.

ARTICULO: APLICACION DE SAN-
CIONES

Cualquier persona natural o juridica
podra solicitar de la autoridad competente
la aplicacion de las sanciones penales o
disciplinarias derivadas de la responsabi-
lidad de las autoridades publicas.

No tiene equivalente en la CN.

ARTICULO: INFRACCION MANI-
FIESTA Y OBEDIENCIA DEBIDA

En caso de infraccion manifiesta de un
precepto constitucional en detrimento de
alguna persona, el mandato superior no
exime de responsabilidad al agente que lo
ejecuta.

Los militares en servicio quedan excep-
tuados de esta disposicion. Respecto de
ellos la responsabilidad recaera inicamente
en el superior que da la orden. ARTICULO
21CN.

ARTICULO: ACCION DE CUMPLI-
MIENTO

Toda persona podra acudir ante la ju-
risdiccién respectiva para hacer efectiva la
aplicacion de un derecho o la ejecucion y el
cumplimiento de una ley o de un acto
administrativo. En caso de prosperar la
accion, la sentencia ordenara a la autoridad
renuente el cumplimiento del deber omi-
tido.

No tiene equivalente en la CN.

ARTICULO: DERECHO DE TUTELA

Toda persona tendra accion de tutela
para reclamar de los jueces, en todo mo-
mento y lugar, por si misma o por quien
actiia en su nombre, la proteccion inme-
diata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que €stos
resulten vulnerados o amenazados por la
accion o la omisién de cualquier autoridad
publica.

La proteccién consistira en una orden
para que aquel respecto de quien se solicita
la tutela, actiae o se abstenga de hacerlo. El
fallo de inmediato cumplimiento, podra
impugnarse ante el juez competente, y en
todo caso se remitira por éste a la Corte’
Constitucional, para su eventual revisién.

Esta accién solo procedera cuando el
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afectado no disponga de otro medic de de-
fensa judicial o administrativo, salvo que
ella se utilice como mecanismo transitorio

nara avitar 11n narinicia irremaoadia
para evitar un perjuicio irremediable, y s

tramite sera preferente y sumario.

En ningan caso podran transcurrir mas
de diez dias entre la solicitud de tutela y su
decisién.

También habra accién de tutela, en las
mismas condiciones, contra los particulares
encargados de la proteccién de un servicio
publico o cuya conducta afecte grave y
directamente el interés colectivo o respecto
de los cuales el solicitante se halle en si-
tuacion de subordinacién o indefensién.

No tiene equivalente en la CN

ARTICULO: CARACTER NO TAXA-
TIVO DE LA ENUNCIACION DE LOS
DERECHOS

La enunciacion de los derechos y ga-

11
u

rantias contenidas en la Constituciéon y en

los respectivos convenios internacionales

vigentes no debe entenderse como negacion

de otros que, siendo inherentes a la persona

humana no figuren expresamente en ellos.
No tiene equivalente en la CN.

TITULO
MECANISMOS DE REFORMA DE LA
CONSTITUCION
ARTICULO 218CN

ARTICULO: La Constituciéon colom-
biana so6lo podra ser reformada por el
Congreso, por una Asamblea Constituyente
o por referéndum, en los términos que
senala esta Constitucion.

DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE

ARTICULO: En virtud de una ley,
aprobada por la mayoria de miembros de
cada camara, se consultara a los ciuda-
danos su voluntad de convocar una
Asamblea Constituyente de eleccion po-
pular. En el texto de aquella se definira su
competencia, su periodo y el numero de
delegatarios.

Si la iniciativa legislativa de convocatoria
a la Asamblea Constituyente proviene del
pueblo y ha sido aprobada por éste en
consulta conforme al ...

SUSTITUTIVAN® 3

PROPOSICIONES SUSTITUTIVAS
SOBRE LA CORTE CONSTITUCIONAL
SOBRE EL ARTICULO DENOMINADO
ATRIBUCIONES DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL SE PROPONE:

COMO SUSTITUTIVA DEL NUMERAL
5°:

5. Decidir definitivamente sobre las
demandas de inconstitucionalidad que
presenten los ciudadanos contra los dere-
chos con fuerza de ley dictados por el Go-
bierno con fundamento en el articulo ... de
la Constitucion, por su contenido material
y por vicios de procedimiento en su for-
macion.

(Se refiere a la facultades establecidas en
los articulo 32, 76-11, 76-12 y 80 de la
Constitucion vigente).

COMO ADITIVOS:

Nuevo numeral.— Decidir definitiva-
mente sobre la constitucionalidad de los
actos administrativos nacionales de alcance
general cuando fueren acusados ante ella
de inconstitucionalidad por cualquier
ciudadano.

Nuevo numeral: Revisar las decisiones
judiciales para la tutela (amparo) de dere-
chos de conformidad con el articulo ... (El
relativo a la accion de tutela).

Nuevo numeral: Decidir sobre los re-
cursos de queja por inconstitucionalidad

intarnitactng
ter nar o

interpuestos por cualquer persona que

persona que
considere que algunos de sus derechos
constitucionales directamente aplicables,
ha sido lesionado o puesto en grave peligro
por un poder publico, en los casos y con las
formalidades que establezca la ley cuando
de hecho no hubiere otro procedimiento
accesible al interesado y la Corte Consti-
tucional, a su juicio, lo considere necesario.

SOBRE EL ORIGEN DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

ARTICULO.— Los magistrados de la
Corte Constitucional seran elegidos por el
Senado de la Republica por periodos de
nueve (9) anos asi:

a) La tercera parte, de los candidatos que
presente el presidente de la Repuiblica:

b) La tercera parte, de los candidatos que
ie presente ia Corte Suprema de Justicia;

c) La tercera parte, de los candidatos que
le presente el Consejo de Estado.

ARTICULO.- Cada tres anos, el Senado
elegira la tercera parte de los magistrados
de la Corte Constitucional, de los candi-
datos que le presenten el presidente de la
Republica, la Corte Suprema de Justicia y
el Consejo de Estado. Los magistrados de la
Corte Constitucional no podran ser reele-

Sobre el numero de magistrados de la Corte
Constitucional

Proponemos que el namero de magis-
trados de la Corte Constitucional sea de-
finido por la ley (de categoria especial) que
regule lo relativo a dicha corporacion.

Para la primera integracién, una norma
transitoria podria determinar un numero
provisional de nueve miembros.

ADITIVA SOBRE JURISDICCION
CONSTITUCIONAL

ARTICULO.- La ley creara los demads
organos de la jurisdiccion Constitucional,
distribuira las competencias entre éstos y la
Corte Constitucional y, podra atribuirles la
proteccion del derecho de amparo.

ADITIVA SOBRE DECISIONES DE
PLANO
ARTICULO.- La Corte Constitucional
podra decidir de plano recursos de queja
cuando la motivacién no sea necesaria para
aclarar el alcance de la Constitucion.

ADITIVA SOBRE DEFENSA DE LOS
ACTOS DE EJECUTIVO

ARTICULO.- El Ejecutivo podra defender
ante la Corte la Constitucionalidad de sus
actos, en los términos y con las formali-
dades que establezca la ley, (de cardcter
especial).

PROPUESTA PARA NEGAR EL AR-
TICULO RELATIVO A LA EXTENSION
DEL CONTROL DE CONSTITUCIONA-
LIDAD SOBRE DISPOSICIONES QUE NO
HAN SIDO DEMANDADAS

Niégase el articulo de la ponencia que
dice: “‘Cuando en ejercicio de control de
Constitucionalidad, la Corte ...advierta que
un texto diverso de aquel que es materia de
la accion, presenta vicios de inconstitu-
cionalidad, se pronunciara también sobre
dicho texto.” )
PRESENTADO POR EL SENOR MINISTRO
DE GOBIERNO,

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA

Bogota, junio 4 de 1991.

SUSTITUTIVAN® 4
PROPUESTA SOBRE PROCURADU-
RIA GENERAL DE LA NACION, CORTE
CONSTITUCIONAL, CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA, CONSEJO DE ESTADO Y

FISCALIA GENERAL DE LA NACION
PRESENTADA POR EL CONSTITU-
YENTE ANTONIO GALAN SARMIENTO.

Del Procurador General de 1a Nacién

ARTICULO: El Ministerio Publico sera
ejercido, bajo la suprema direccion del
Procurador General de la nacién. por sus
delegados, por los personeros municipales.
los fiscales y los demas funcionarios que
determine la ley.

ARTICUTI O: Kl Drocurador Gener:

Nacién sera elegido por voto popular
secreto para un periodo de cuatro (4) anos.

ARTICULO: El Procurador General de la
Nacién debera reunir las mismas calidades
de los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y no sera reelegible.

ARTICULO: Son funciones del Procu-
rador General de la Nacién:

1. Promover y garantizar el cumplimiento
de la Constitucion, las leyes, las decisione
judiciales, las disposiciones y actos ad-
ministrativos.

2. Defender, proteger y promover los
derechos humanos.

3. Defender los intereses de la sociedad.

4. Supervigilar la conducta oficial de los
servidores publicos.
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constitucionales adelantar las investiga-
ciones correspondientes e imponer las
respectivas sanciones conforme a la ley.

5. Intervenir en defensa del orden juri-
dico, en la actuaciones y procesos judiciales
y administrativos.

6. Dirigir los funcionarios del cuerpo
técnico encargado de investigar la violacion
de los derechos humanos.

7. Velar por el derecho de defensa.

8. Presentar proyectos de ley.

9. Rendir concepto en los procesos de
control de constitucionalidad y de legalidad.

10. Nombrar y remover, de conformidad
con la ley, los empleados de su depen-
dencia.

11. Las demas que establezca la ley.

De la Corte Constitucional

ARTICULO: Los magistrados de la Corte
Constitucional seran elegidos por el Consejo
Superior de la Administracion de Justicia
para un periodo de ocho afios de la misma
manera que los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y los consejeros de
Estado.

ARTICULO: A la Corte Constitucional se
le confia la guarda de la integridad y su-
premacia de la Constitucién y en conse-
cuencia tendra las siguientes atribuciones:

—Decidir sobre la constitucionalidad de
los tratados internacionales, antes de ser
sometidos a consideracion del Congreso.

De la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado

ARTICULO: Los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y los consejeros de
estado seran elegidos por el Consejo Su-
perior de la Administracion de Justicia de
listas enviadas por dichas Corporaciones
para un periodo de ocho (8) afnos y solo
podran ser reelegidos una sola vez y por el
mismo tiempo.

Al finalizar cada periodo el Consejo Su-
perior de la Administracion de Justicia
renovara las dos quintas partes de los
miembros de cada corporacién de acuerdo
con el procedimiento anterior.

Presentada: Antonio Galdn Sarmiento

. SUSTITUTIVA N° 5
PROPUESTAS SUSTITUTIVAS SOBRE
LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Y
EL CONSEJO DE ESTADO

niorimas
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Corte Suprema de Justicia y los Consejeros
de Estado seran elegidos por la misma
Corporacion, de ternas elaboradas por el
Consejo Superior de la Judicatura, en la
forma que establezca la ley, para periodos
de seis (6) afnos y seran reelegibles por una
sola vez.

La lny determi

magistrados de la Cort::wSuprema d
ticia de los Consejeros de Estado, y los
procedimientos para su postulacion.

SOBRE ATRIBUCIONES DEL CONSEJO
DE ESTADO

ARTICULO.- Son funciones del Consejo
de Estado:

1 DNagamnen i
1. Desempenar las funciones

Supremo de lo Contencioso Administrativo,
con las limitaciones y en los términos que
sefiale la Constitucién y la ley.

2. Las demas que senale la ley.

de Tribunal

SOBRE NORMAS GENERALES RE-
LATIVAS A LA JURISDICCION DE LO
CONTENCIOSO

Aidtnea 1 awdd Qi
Niégase el articulo que dice: “Si du-

rante el proceso de simple nulidad ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso-Adminis-
trativo, el respectivo Tribunal encontrare
violatorio de una norma superior un Acto
Administrativo conexo o relacionado con el
acto acusado, podra asumir su juzgamiento
de oficio para efectos de su nulidad™".

SOBRE ATRIBUCIONES ESPECIALES
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

ARTICULO.- Son atribuciones especiales
de la Corte Suprema de Justicia las si-
guientes:

1. Previa acusacion de su Sala Penal,
juzgar por cualquier delito que se les
atribuya en el ejercicio de su cargo, al
Presidente de la Republica, a los Ministros
del Despacho, al Procurador General y al
Fiscal General de la Nacién, a los Magis-
trados de la Corte Constitucional, de la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado, a los Fiscales Delegados ante la
Corte y los Tribunales, a los Jefes de De-
partamentos Administrativos, al Contralor
General de la Republica, a los Embajadores
y Jefes de Mision diplomatica o Consular, a
los Gobernadores, a los Magistrados de
Tribunales y a los Comandantes Generales.
(Corresponde al numeral 1° del Articulo de
la ponencia).

2. Conocer de todos los negocios con-
tenciosos de los agentes diplomaticos
acreditados ante el Gobierno de la Nacion,
en los casos previstos por el Derecho In-
ternacional. (Corresponde al numeral 3° del
Articulo de la ponencia).

3. Las demas que le senale la ley. (Co-
rresponde al numeral 4° del Articulo de la
ponencia).

PRESENTADA POR EL SENOR MINISTRO
DE GOBIERNO .
HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Bogota, junio 4 de 1991

SustitutivaN°® 6
PROPOSICION SUSTITUTIVA SOBRE
LA ESTRUCTURA DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA
PRESENTADA POR ALVARO GOMEZ
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Articulo... La Corte Suprema de Justi-
cia estara conformada por la Corte de Ca-

sacién y ia Corte Constitucional, que en
forma conjunta juzgaran a los altos fun-
cionarios del Estado que hubieren sido
acusados ante el Senado, de conformidad
con lo previsto en el articulo...

DE LA CORTE DE CASACION

Articulo... Habra una Corte de Casa-
cion integrada por 9 magistrados elegidos
por ia misma corporacion, para un periodo
de ocho (8) anos, de listas que le presente el
Consejo Superior de la Judicatura. No
menos de ia tercera parte de sus miembros
provendran de la carrera judicial.

La Corte de Casacién, como maxima
autoridad de la jurisdiccién ordinaria, tiene
como fines la unificacién de la jurispru-
dencia nacional para la correcta interpre-
tacion de Ia ley y proveer a la realizacion del
derecho objetivo en las distintas dreas de su
competencia.

Articulo... Son atribuciones de la Cor-
te de Casacion:

12, Conocer del recurso de casacion, en la
forma que establezca la ley.

22, Designar a los magistrados de los
Tribunales Superiores de listas que le

presente el Consejo Superior de la Judi-
catura.

33, Juzgar, en asocio de la Corte Cons-
titucional, a los altos funcionarios del Es-
tado que hubieren sido acusados ante el
Senado, por el tanto de culpa que les co-
rresponda cuando haya lugar, conforme al
articulo...

42, Conocer de las causas que por mo-
tivos de responsabilidad, por infraccion de
la Constitucién o las leyes, o por mal de-
sempeno de sus funciones, se promuevan
contra los jefes de Departamentos Admi-
nistrativos, el contralor general de la Re-
publica, los agentes consulares y diplo-
maticos de la Nacion, los gobernadores, los
magistrados de tribunales de Distrito, los
comandantes generales y los jefes supe-
riores de las oficinas principales de Ha-
cienda de la Nacion.

52, Conocer de los negocios contenciosos
de los agentes diplomaticos acreditados
ante el Gobierno colombiano, en los casos
previstos por el derecho internacional.

. 62. Las demas que les sefalen las leyes.

Paragrafo.— Del recurso extraordinario
de revision conoceran los Tribunales Su-
periores en sala distinta de aquella en que
originalmente se haya tramitado.

Articulo transitorio.— La primera
Corte de Casacion sera integrada por el
presidente de la Republica de listas que le
presente el Consejo Superior de la Judi-
catura. El periodo de cinco (5) de los ma-

gistrados que se designen por primera vez,
cuyo nombre sefalara el presidente. ex-
pirara al cabo de cuatro (4) afos.

Proposicién sustitutiva N° 7

Las vacantes que se presenten en cuan-
to a los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia seran llenadas por la misma cor-
poraciéon de candidatos que, a razén de dos,
le enviaran el presidente de la Republica y
el Consejo Superior de la Judicatura.

Presentada por: Jesiis
lez-Rubio.

Pérez Gonza-
SustitutivaN° 8

ARTICULO 7. Origen y Composicién

de la Corte Constitucional.

Los magistrados de la Corte Constitu-

cional seran elegidos por la respectiva

ocho (8) afios de listas elaboradas por el
Consejo Superior de la Judicatura en la
forma en que establezca la Ley. En ningiin
caso podran ser reelegidos. La mitad de los
magistrados de la Corte Constitucional
estard integrada por juristas de distintas
disciplinas del derecho y no sera requisito
pertenecer a la Carrera Judicial.

Presentada por: Alvaro Echeverri Uru-
bum. ry a®a ae mYo N

Sustitutlivai" v

Atribuciones de la Corte Constitu-
cional.

ARTICULOS.

Agregar donde dice:

1.

“Contra los actos reformatorios de la
Constitucién expedidos por el Congreso
Nacional...”".

Suprimir el numeral 2° del mismo arti-
culo.

Presentada por: Alvaro Echeverri Uru-
buru.

Anadir Paragrafo al mismo articulo:

“Cuando la Constitucion ordene someter
a referéndum determinados actos refor-
matorios de la Constituciéon no habra lugar
a control jurisdiccional de constituciona-
lidad”.

Presentada por: "Alvaro Echeverri Uru-
buru.

Sustitutiva N° 10 .

Agregar al articulo 8° de Atribuciones
de la Corte Constitucional:

9. Decidir definitivamente sobre la
constitucionalidad de los actos adminis-
trativos de alcance general y los particu-
lares, lo mismo que los politicos o de Go-
bierno cuando fueren acusados por cual-
quier ciudadano;

10°. Revisar, en la forma en que lo de-
termine la ley, las decisiones judiciales de
tutela de los derechos constitucionales;

Esquema de la Proposicién Sustitutiva Presentada por
Alvaro Gémez Hurtado sobre la:Corte Suprema de Justicia

Surge de la reunion de la Corte de Casacién y

Corte Constitucional, adelanta el juzgamien-
todel Presidente, los ministros. el Procurador,
los Magistrados de la Corte tanto de Casacién
como Consitucional y del Consejo de Estado.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

[

CORTE DE CASACION

Decide sobre el recurso de Casacién y Revi-

si6n interpuesto contra sentencias violatorias

de normas de derecho.

CORTE CONSTITUCIONAL

Encargada de asegurar laprimaciay laintegri-
dad de la Constitucién.

1
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11°. Decidir definitivamente sobre Ia

P £, Y =
pérdida de la investidura de los miembros

del Congreso, en los términos de la Ley.
Presentada por: Alvaro Echeverri Uru-
buru.

Sustitutiva
PROPOSICION: IVAN MARULANDA
ADITIVA “A"

TITULO XV
De la Administracién de Justicia
.El articulo 147 de la Constitucion Poli-

o) i
uedara asi:

IMPARES
Se agrega el siguiente inciso:
El numero de miembros de los orga-
nismos colegiados de la Administracién de

Justicia es impar.
El articulo 148 de la Constitucion Politica
quedara asi:
COOPTACION
E! presidente de la Corte es elegido ca-

da ano por la misma Corte.

Los magistrados de la Corte Suprema y
los consejeros de Estado permanecen en
sus cargos mientras observen buena con-
ducta.

Las vacantes son llenadas por la res-
pectiva corporacién mediante concurso
publico de méritos.

El articulo 163 de la Constituciéon Politica
quedara asi:

Toda sentencia debe ser motivada.

En la Administracion de Justicia las leyes
y normas sustantivas prevalecen sobre las
de forma. Para ello, se establecen los me-
canismos procedimentales que permitan
subsanar los vicios, con el objeto de que
pueda imponerse el fin superior de hacer
justicia.

Presentada por: Ivdn Marulanda.

El constituyente Alfonso Pena Chepe
presenta la siguiente proposicion, la cual,
sometida a consideracion, es aprobada:

PROPOSICION NUMERO 59
(Aprobada. Junio 4/91)

PROPOSICION NUMERO 59 _
DEL CONSTITUYENTE ALFONSO PENA
CHEPE

(Aprobada Junio 4/91)

Respetuosamente solicito a los miem-
bros de la ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE, se permita al Exco-
mandante del Movimiento QUINTIN LAME,
GILDARDO FERNANDEZ, presentar un
saludo a los integrantes de esta corpora-
cion, el dia 5 de junio del afio en curso, a las
11:00 a.m.

Atentamente,

ALFONSO PENA CHEPE

Constituyente )

(Fdos.) Jaime Fajardo Landaeta, Marco
Antonio Chalitas, Eduardo Espinosa Facio
Lince, José Matias Ortiz Sarmiento, An-
gelino Garzon, Orlando Fals Borda, Héctor
Pineda Salazar, Francisco Rojas Birry,
German Toro Zuluaga, Alfonso Palacio
Rudas, Ivan Marulanda, Fernando Carrillo
Florez, Misael Pastrana Borrero, Maria
Teresa Garcés Lloreda, Jaime Ortiz Hur-

" tado, Eduardo Verano de la Rosa y otros.

Tema: DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA Y DEL MINISTERIO PU-
BLICO
E. FISCALIA GENERAL DE LA NA-

" CION.

F. NOTARIOS, JUECES DE PAZ,
ELECCION DE JUECES MUNICIPALES
Y RECONOCIMIENTO DE LAS JU-
RISDICCIONES ETNICAS.

G.REBAJA DE PENAS.

En desarroiio dei orden del dia, la Se-
cretaria procede a dar lectura al articulado
propuesto sobre FISCALIA GENERAL DE
LA NACION, NOTARIOS, JUECES DE PAZ,
ELECCION DE JUECES MUNICIPALES Y
RECONOCIMIENTO DE LAS JURISDIC-
CIONES ETNICAS, Y REBAJA DE PENAS.

La Presidencia otorga el uso de la palabra
al Constituyente Carlos Daniel Abello Roca,
quien, en su condicién de ponente, hace la
sustentacién del tema de Fiscalia General
de la Nacién, a la vez que solicita se de
comienzo al primer debate, propuesta que
es aceptada por la Corporacion.

A su turno, el senor Constituyente Fer-
nando Carrillo Flérez expone sus criterios
en relacion con su ponencia atinente a
Jueces de Paz, Notarios, Eleccion Popular
de Jueces Municipaies y Jurisdicciones
Etnicas. En la misma forma, solicita que se
abra el primer debate, y consultada la
Asamblea sobre el particuiar ésta responde
afirmativamente.

En mocién de orden, el senor Constitu-
yente Ivan Marulanda Gémez presenta la
siguiente

PROPOSICION

Junio 4 de 1991
PROPOSICION

a awsss 1L L0 I

Los Delegatarios de la Asamblea Nacio-
nal Constituyente encargados por la Cor-
poracién para acompanar el pasado 30 de
mayo a los Comisionados de la Coordina-
dora Guerrillera a las conversaciones de paz
que se realizan en la ciudad de Caracas,
recibieron la peticiéon de presentar en sesion
plenaria la solicitud de escuchar al sefor
Manuel Marulanda Vélez en representacion
de dicha organizacion para referirse a los
temas de la reconciliacion nacional y de la
nueva institucionalidad que surge de las
labores que adelanta la Asamblea.

La Asamblea Constituyente acoge la so-
licitud antes mencionada, y encarga a la
Presidencia de la Corporacion a fin de que,
previa evaluacién que haga el Gobierno del
avance de las conversaciones de paz y de
comun acuerdo con éste, posibilite la in-
tervencién del seior Marulanda Vélez en la
sesion plenaria que se sehale.

IVAN MARULANDA GOMEZ

Constituyente.

NOTA: Firman la proposicién los si-
guientes Delegatarios:

IVAN MARULANDA y LORENZO
MUELAS (Comisionados por la Asamblea
para acompanar a los miembros de la
Coordinadora en su viaje a Caracas).

HORACIO SERPA URIBE

ANTONIO NAVARRO WOLFF

MISAEL PASTRANA BORRERO

JAIME ORTIZ HURTADO

ALFREDO VAZQUEZ CARRIZOSA

Por motivo de que suscita discusion y
altera el debate en curso, la Presidencia
determina dejar la proposicion para el
punto correspondiente del orden del dia.

En la deliberacion sobre el bloque te-
matico que queda enunciado, participan los
honorables Constituyentes Hernando
Londofio Jiménez, Ivan Marulanda, Gus-
tavo Zafra Roldan. Ignacio Molina Giraldo,
Luis Guillermo Nieto Roa, Armando Hol-

in y Cornelio Reyes.

(Al texto de las intervenciones dentro del
tema de Administracion de Justicia se le
dara publicacion en Relacion de Debates).

Al hacer uso de la palabra, el Constitu-
yente Marulanda se declara impedido para
formular algun pronunciamiento sobre el
aspecto de la repatriacion de presos co-
lombianos en carceles de otros paises.

Su constancia dice:

**Me declaro impedido para intervenir en
la discusién y decision del tema relativo a la
repatriacién de coilombianos condenados €n
el exterior, y a participar dentro de la
Asamblea en cualquier actividad referente
aeste asunto”.

En su intervencion, el Constituyente
Molina Giraldo deja la constancia que se
transcribe:

CONSTANCIA
Presentada por el Constituyente IGNA-
CIO MOLINA GIRALDO, relativa al proyecto
numero 102 sobre PRESCRIPCION,
CONFISCACION Y NOTARIADO.

En la intervencién que tuve oportunidad
de hacer ante la plenaria de la Asamblea el
pasado 21 de febrero, anoté:

“Podriamos afirmar que cuando empezo
a fallar la justicia, empez6 a fallar el pais. Y
ello se inici6é con la liviandad en la aplica-
cion de la ley, que se volvié interpretativa,
acomodaticia y dialogante, y cuando las
conductas rectas de la moral se volvieron
flexibles y sinuosas.

El Estado esta obligado a ser defensor y
protector de los derechos humanos, pero es
obvio que simultineamente tiene que
existir una clara reciprocidad del hombre
en el cumplimiento de sus deberes’".

Todos somos conscientes de que la im-
punidad incita al delito, al desaparecer el
temor al castigo, y ademas induce a que los
ciudadanos, al perder la credibilidad en la
justicia la apliquen por cuenta propia, ra-
z6n por la cual se organizan muchas de las
vindictas que acrecientan indefinidamente
el odio y el delito.

Muchas son las causas de la impunidad y
una de ellas —sin duda alguna— la cons-
tituyen los tramites dilatorios a los que
recurren habilidosamente muchos abo-
gados gestores en busca de la prescripcion,
obstaculizando la accion de la justicia. Los
delincuentes que se amparan en normas
juridicas vigentes para burlarla y evadir-
la, suelen salir triunfantes y en no pocas
ocasiones ‘‘Victimas'™ de la Injusticia Co-
lombiana.

Vivimos bajo el imperio de la corrupcion.
El tesoro publico se reparte por pedazos
directamente proporcionales a la impor-
tancia y calidad del funcionario participante
en tan condenable festin.

Existen estadisticas que horrorizan por la
impunidad que se aduené de todo el pais.
Segun datos oficiales del DANE, en Co-
lombia el 80% de los delitos no se denun-
cian, y de ese 20% que llega a los jueces,
solo el 1.4% alcanza sentencia, o sea 3 por
cada mil delitos.

Dos de las normas que facilitan la im-
punidad. son sin duda alguna la prescrip-
cién y la no confiscacién. Ello me motivé a
presentar un proyecto de reforma consti-
tucional para erradicar tan perniciosos
procedimientos, unidos a la actual orga-
nizacién del Notariado, el cual constituye
un privilegio economico, sujeto a presiones
y exigencias de retribuciones por favores
pasados o futuros.

La prescripcion tiene su virtud en la
posibilidad redentora, conferida a quien por
algunas circunstancias particulares, co-
meti6 aisladamente un delito.

Una insana costumbre en nuestro medio
ha deformado las intenciones de esta figura,
convirtiéndola en un instrumento de burla
y en fuente de impunidad.

El proceso politico que culminé con la
convocatoria de esta Asamblea, se inspir6
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en el rechazo y en la incredulidad de ios
ciudadanos en las actuales instituciones,
porque muchos de los que ocupan cargos
en ellas, los utilizan como fuente de enri-
quecimiento personal.

Escandalos recientes nos imponen de-
sarrollar férmulas eficaces para devolverle
a la actividad estatal la majestad que debe
serle propia.

Los funcionarios que incurren en con-
dunntas nunihles contra la administracion

ductas punibles contra la administracio
publica y quienes prestan falsos testimo-
nios, manejan habilidosamente la pres-
cripcién, 'y obtienen de ella la bendicion
para sus actos.

Respecto a la confiscacion podemos
anotar que repugna a toda légica que los
capitales originados en delito, encuentren
protecciéon Constitucional en una norma

mvie na fiso
que no fue creada para tal fin.

Dificiles y presionados raciocinios tienen
que hacer los jueces para justificar en fi-
guras como el comiso, lo que debe decidirse
directa, firme y establemente.

No sufre ninguna atenuacion el derecho
de propiedad. El Articulo que propuse es
claro en que sus fines estan en la linea de
desestimular el delito y apenas buscaba
una excepcién a la norma general y acep-
tada, de la no confiscacion.

En cuanto el Notariado podemos afirmar
que las dudas suscitadas sobre la calidad
que de empleado publico o no, tienen los
Notarios, subsisten a pesar del fallo del
Consejo de Estado que se resolvié por lo
primero. Condicién ésta dificil de entender
en esa particularisima forma de prestar un
servicio publico, que sirve para enriquecer
a unos pocos privilegiados ciudadanos. Sus
empleados —sin embargo— a pesar de
ser remunerados como particulares, deben
recibir su seguridad social del Estado.

Es una lastima que en esta hora de
grandes decisiones, no haya sido posible
hacer algo que valga la pena en favor de la
prioritaria tarea de moralizar al pais.

En consecuencia, expreso mi incon-
formidad y extraneza por el tratamiento de
que fue objeto el proyecto radicado bajo el
namero 102, que respecto a tan delicadas
materias, me permiti presentar a la con-
sideracion de esta Asamblea.

IGNACIO MOLINA GIRALDO

Constituyente.

Bogota, junio 4 de 1991.

Los articulados referentes a los temas
antes enunciados y que ha leido la Secre-
taria son del siguiente tenor:

ARTICULOS APROBADOS PORLA
COMISION CUARTA
SOBRE FISCALIA GENERAL DE LA
NACION

INTEGRACION DE LA
GENERAL DE LA NACION

La Fiscalia General de la Naciéon estara
integrada por el fiscal general, los fiscales
delegados, la Policia Judicial y los demas
funcionarios que determine la ley organica.

El fiscal general sera escogido por el
presidente de la Republica de terna enviada
por el Consejo Superior de la Judicatura,
para periodos de cinco (5) anos sin posibi-
lidad de reeleccion para el periodo inme-
diato.

FUNCIONES DE LA FISCALIA GE-
NERAL DE LA NACION

- Corresponde a la Fiscalia General de la

FISCALIA

Nacién, de oficio o mediante denuncia o
querella, la investigacién de todos los de-
litos y la acusacién de todos los autores
ante los jueces encargados del juzgamiento.

La Constituciéon so6lo podra establecer
excepciones en los hechos punibles co-
metidos por miembros de la Fuerza Publica
en servicio activo y en relacion con el
mismo servicio.

Para el cumplimiento de sus obligaciones
la Fiscalia General tendria las siguientes
funciones especificas:

1. Asegurar la comparecencia de Ios
presuntos infractores de la ley penal,
adoptando las medidas de aseguramiento
necesarias, incluso la captura y la detencion
preventiva.

2. Proferir medidas para garantizar el
restablecimiento del derecho y la indem-
nizacién de los perjuicios ocasionados con
el delito.

3. Calificar y precluir las investigaciones
realizadas.

4. Dirigir y coordinar las funciones de
policia judicial que en forma permanente
cumple la Policia Nacional y los demas
organismos que senale la ley.

5. En cumplimiento de sus funciones la

Fiscalia General esta obligada a respetar de

manera estricta los derechos fundamen-
tales y en particular las garantias proce-
sales que asisten a todo sindicado.

6. Velar por la proteccion de las victimas
y testigos intervinientes en el proceso.

7. Las demas que establezcalaley.

PARAGRAFO.

El fiscal general de la Nacién, sus dele-
gados y la Policia Judicial tienen jurisdic-
cién y competencia en todo el territorio
nacional.

ATRIBUCIONES ESPECIALES
FISCAL GENERAL DE LA NACION:

Son atribuciones especiales del
general de la Nacion:

1.— Investigar y acusar ante la Corte
Suprema de Justicia a los altos funcionarios
que gocen de fuero constitucional.

2. Nombrar y remover de conformidad
con la ley organica a los empleados de su
dependencia.

3. Concurrir con el diseno de la politica
criminal del Estado y presentar proyectos
de ley sobre esas materias.

4. Otorgar atribuciones transitorias a
otros entes oficiales que puedan cumplir
funciones de policia judicial bajo la res-
ponsabilidad y dependencia funcional de la
Fiscalia General de la Nacion.

DEL

fiscal

ESTADOS DE EXCEPCION.

Aun durante los Estados de Excepcion
de que trata la Constitucién en sus articulos
..., el Gobierno no podra suprimir ni mo-
dificar los organismos ni las funciones
basicas de acusacion y juzgamiento.

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION.

La Ley Organica de la Fiscalia General de
la Nacién determinara lo relativo a su es-
tructura y funcionamiento, al ingreso por
carrera, al retiro del servicio, a las inhabi-
lidades e incompatibilidades, denomina-
cion, calidades, periodo, remuneracion,
prestaciones sociales y régimen discipli-
nario de los funcionarios y empleados de su
dependencia.

JUECES DE FAZ
Los jueces de paz serdn elegidos popu-

Juec

larmente y resolveran en equidad y sin -

formalidades procesales los conflictos in-
dividuales y comunitarios que determine la
ley.

NOTARIOS
Compete a la ley la creacién y supre-
sion de los circulos de Notaria y de Registro
y la organizaciéon y reglamentaci(‘m del
servicio publico que prestan los notarios y
registradores. Los notarios seran nom-
brados por el sistema de concurso.

ELECCION POPULAR DE JUECES
MUNICIPALES
La ley podra establecer que los jueces
municipales seran elegidos popularmente.

JUECES INDIGENAS

No fue aprobado el articulo sino el crite-
rio y se elaborara posteriormente para
presentarlo en plenaria.

Proyecto de articulo:

A los grupos étnicos indigenas (raizales
de San Andrés y Providencia y negros) se
les reconocera la jurisdiccion especial in-
tegrada por sus propias autoridades que
juzgaran de acuerdo a sus tradiciones y
costumbres dentro de su ambito territorial.

La ley establecera los medios de articu- -

lacion con la jurisdiccién ordinaria.

REBAJA DE PENAS

ARTICULO.

Concédese una rebaja de la tercera parte
de la pena impuesta o que llegare a im-
ponerse, por delitos cometidos con ante-
rioridad al cinco (5) de julio de 1991.

Con el encargo de analizar el proyecto del
Acto Legislativo de Vigencia Inmediata
presentado por el constituyente Jaime
Castro, la Presidencia designa una comision
accidental, la cual queda integrada de la
siguiente manera:

Honorables constituyentes Alvaro
Echeverri Uruburu, Hernando Yepes Arcila,
Miguel Santamaria Davila, Jaime Arias
Lopez y Alvaro Gémez Hurtado.

En su exposicion, el constituyente Cor-
nelio Reyes hace una detallada relacion de
las actividades de los notarios y defiende
esa institucién, a la que califica como la
unica que no esta en crisis.

v
Efectuada la verificacion del quoérum,
se informa que lo hay para deliberar.

En atencion a la solicitud del constitu-
yente Francisco Rojas Birry, a las ocho y
cincuenta minutos de la noche, la Presi-
dencia, desempenada en este momento
segun el orden alfabético por el constitu-
yente Carlos Daniel Abello Roca, levanta la
sesi6n y convoca para manana miércoles 5
de junioalas 9.00 a.m.

Los presidentes, ANTONIO JOSE NA- |

VARRO WOLFF, HORACIO SERPA URIBE,
ALVARO GOMEZ HURTADO. El secretario
general, Jacobo Pérez Escobar. El relator,
Fernando Galvis Gaitan. Jairo E. Bonilla
Marroquin, asesor (ad honorem). Mario
Ramirez Arbelaez, subsecretario. Gustavo
Orozco Londorio, relator auxiliar.

~



