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Lunes, 27 de mayo de 1991

Presidencia de los Honorables Constituyentes:

A las diez y veinticinco minutos de la
manana. la Presidencia ordena lamar a
lista y contestan los siguientes honorables
constituyentes.

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
ARIAS LOPEZ JAIME
BENITEZ TOBON JAIME
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CARRANZA CORONADO MARIA

MERCEDES
CARRILLO FLOREZ FERNANDO
CASTRO JAIME
CUEVAS ROMERO TULIO
CHALITAS VALENZUELA MARCO
ANTONIO
ECHEVERRY URUBURU ALVARO
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS
FAJARDO LANDAETA JAIME
FALS BORDA ORLANDO
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
GOMEZ HURTADO ALVARO
GOMEZ MARTINEZ JUAN
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOLGUIN ARMANDO
HOYOS NARANJO OSCAR
LEYVA DURAN ALVARO
LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
MARULANDA GOMEZ IVAN
MEJIA AGUDELO DARIO
MEJIA BORDA ARTURO
MOLINA GIRALDO IGNACIO
MUELAS HURTADO LORENZO
NIETO ROA LUIS GUILLERMO
ORTIZ HURTADO JAIME
OSPINA HERNANDEZ MARIANO
0SSA ESCOBAR CARLOS
PABON PABON ROSEMBERG
PALACIO RUDAS ALFONSO
PASTRANA BORRERO MISAEL
PATINO HORMAZA OTTY
PERRY RUBIO GUILLERMO
PINEDA SALAZAR HECTOR
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
REYES REYES CORNELIO
RODADO NORIEGA CARLOS
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL

ALVARO GOMEZ HURTADO

N AwailmnRrNS

HORACIO SERPA URIBE

SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
SERPA URIBE HORACIO

TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
URIBE VARGAS DIEGO

VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

ZALAMEA COSTA ALBERTO

La Secretaria informa que hay quérum
para decidir (han contestado sesenta -60-
senores Constituyentes), y. en tal virtud, la
Presidencia declara abierta la sesion, la cual
se adelanta con el orden del dia que a
continuacién se inserta:

ORDEN DEL DIA DE LA
SESION PLENARIA
LUNES 27 DE MAYO DE 1991
HORA 11:00 A.M.

1. Llamado de lista.

2. Lectura y consideracion del acta de la
sesidn anterior.

3. Votacién del articulado de:

a) Regulacion financiera, crédito, deuda
externa. comercio exterior. régimen de
aduanas. Subcomisién: Carlos Ossa. Gus-
tavo Zafra, Maria Teresa Garcés, Alvaro
Echeverri, Carlos Rodado. Guillermo Nieto,
Antonio Galan.

b) Normas de excepcion. Estado de sitio y
estado de excepcion.

Subcomision: Hernando Herrera, Antonio
Navarro. Guillermo Nieto, Francisco Rojas.

c¢) Estado de emergencia econémica.
social y ecolégica. Subcomision: José Ma-
tias Ortiz, Rodrigo Lloreda, Jesus Pérez,
Alvaro Echeverri.

RAMA EJECUTIVA

d) El servidor publico

Subcomisién: Alvaro Cala. Abel Rodri-
guez. Jaime Arias. Carlos Rodado, Jaime
Castro.

e) Gobierno:

Subcomisién: Alvaro Leyva,
Zafra. Carlos Lleras de la Fuente.

- f) Presidente y designado o vicepresidente

Subcomisién: Jaime Castro. Alberto
Zalamea Costa.

g) Estructura de la rama Legislativa
(Unicameral-Bicameral), Alvaro Echeverri,
Hernando Yepes. Alfonso Palacio, Gui-
llermo Nieto, Arturo Mejia.

4. Lo que propongan los sefores consti-
tuyentes.

Presidencia. Antonio Navarro W., Horacio

Gustavo

ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF

1&mar I Tano
Serpa U. Alvarc Gémez H. Jacobo

Escobar, secretario general.

En el curso de la sesion, se hacen pre-

sentes los sefores constituyentes:

ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GARZON ANGELINO
LEMOS SIMMONDS CARLOS
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
ROJAS BIRRY FRANCISCO
ROJAS NINO GERMAN
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
YEPES ARCILA HERNANDO

Asiste, con voz pero sin voto, el sefior
constituyente José Matias Ortiz Sarmiento,
vocerodel P.R.T.

Con excusa deja de concurrir el sefior
constituyente Alfonso Pefia Chepe, vocero
de Movimiento Quintin Lame.

b1 ¢
La Presidencia somete a consideracion
el acta de la sesion plenaria correspondiente
al sabado 25 de mayo de 1991 —que es
leida previamente por la secretaria— y la
honorable Asamblea le da su aprobacién.

m
Votacién de articulados para pri-
mer debate.

A continuacion, en desarrollo del tercer
punto del orden del dia, y una vez surtidos
los tramites que preceptia el Reglamento
de la Asamblea Nacional Constituyente, son
puestos en votacién en primer debate, con
el resultado que en cada caso se registra, los
articulos de los bloques tematicos cuya
enunciacién en seguida se hace y los cuales
son leidos previamente por la secretaria, de
acuerdo con los textos propuestos por las
respectivas comisiones accidentales.

Tema: REGULACION FINANCIERA,
CREDITO, DEUDA EXTERNA, CO-
MERCIO EXTERIOR Y REGIMEN DE
ADUANAS.

En primer término, la secretaria da lec- -

tura al siguiente INFORME A LA ASAM.
BLEA NACIONAL CONSTITUYENTE DE
COMISION ACCIDENTAL SOBRE LA
PONENCIA REGULACION FINANCIERA,
CREDITO, DEUDA EXTERNA, COMERCIO
EXTERIOR, REGIMEN DE ADUANAS.

INFORME A LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSTITUYENTE DE COMISION AC-

e
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CIDENTAL SOBRE LA PONENCIA
REGULACION FINANCIERA, CREDITO,
DEUDA EXTERNA, COMERCIO EX-
TERIOR, REGIMEN DE ADUANAS.

El dia 23 de mayo de 1991 en las insta-
laciones del Centro de Convenciones se
reunieron los miembros de la Comisién
~-ccidental designada por la honorable
presidencia de la Asamblea: senores
CARLOS RODADO NORIEGA, GUSTAVO
GARCES DE LLOREDA, LUIS GUILLERMO
NIETO, ANTONIO GALAN SARMIENTO,
ALVARO ECHEVERRY URUBURU vy el
coordinador de dicha comision, sefior
CARLOS OSSA ESCOBAR. Asistio
igualmente el ministro de Hacienda sefior
RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ. Después
de la discusion correspondiente se llegé a
un acuerdo para presentar a votacién de la
Honorable Asamblea tres férmulas alter-
nativas de articulado, que se dieron en

llamar Articulo (a), (a-1), (a-2).

Articulo (a): las actividades, financiera,
bursatil, aseguradora y cualquiera otra
~relacionada con el manejo, aprovecha-
miento e inversién de los recursos prove-
nientes del ahorro de terceros sélo pueden
ser ejercidas previa autorizacién del Estado,
conforme a la ley, la cual regulara la forma

“*de intervencién del Gobierno en estas
materias.

Articulo (a-1): las actividades, finan-
ciera, bursatil, aseguradora y cualquiera
otra relacionada con el manejo, aprove-
chamiento e inversion de los recursos
provenientes del ahorro de terceros son de
interés publico y s6lo pueden ser ejercidas
previa autorizaciéon del Estado. conforme a
la ley, la cual regulard la forma de inter-
vencion del Gobierno en estas materias.

Articulo (a-2): las actividades, finan-
ciera, bursatil, aseguradora y cualquier otra
relacionada con el manejo. aprovecha-

_ miento e inversiéon de los recursos prove-
nientes del ahorro de terceros son de interés
pablico y s6lo pueden ser ejercidas previa
autorizacion del Estado, conforme a la ley,

+la cual regulara la forma de intervencion del
Gobierno y promovera la democratizacion
de la propiedad y del crédito.

De la misma manera la Comisiéon Acci-
dental decidi6 suprimir la totalidad del
articulo transitorio por considerar que éste
solo tendria sentido una vez se conozca la
totalidad del articulado de la nueva cons-
titucion.

NOTA: los articulados que contemplan,
crédito, deuda externa, comercio exterior,
régimen de aduanas se transfirieron a las
ponencias sobre 6rgano ejecutivo y legis-
lativa respectivamente.

De los honorables constituyentes.

Carlos Ossa Escobar.

Luego de que el Constituyente Carlos
Ossa Escobar, en su condicién de ponente,
sugiere el procedimiento, a propuesta del
Constituyente Misael Pastrana Borrero se

» ‘procede a la votacion en tres partes, asi:

“  Texto A-1. Resultado: cincuenta y siete
(57) votos por la afirmativa, dos (2) por la
negativa. Ha sido aprobado.

. Primera adicién: ‘‘y promovera la de-
mocratizacion del crédito’: sesenta (60)
votos afirmativos. No hay votos negativos ni
_abstenciones. Por tanto, ha sido aprobada.

Segunda adicién, propuesta por el
Constituyente Jesus Pérez Gonzalez-Rubio:
la frase “de la propiedad’. entre las pala-

Lo Ao nanatioma nide v del o~
pras a€miolraiiZacior... y uc: T G.

resultado de veintiséis (26) votos por la
afirmativa, veintidés (22) por la negativa y
diez (10) abstenciones. Ha sido negada.

Queda aprobado entonces el siguiente
texto:

ARTICULO (a-1): Las actividades. fi-
nanciera, bursatil, aseguradora y cual-
quiera oira reiacionada con el manejo.
aprovechamiento e inversion de los re-
cursos provenientes del ahorro de terceros
son de interés publico y solo pueden ser
ejercidas previa autorizacion del Estado.
conforme a la ley. la cual regulara la forma
de intervencion del Gobierno en estas
materias y promovera la democratizacion
del crédito.

El Constituyente Guillermo Perry Rubio

observa que 10 que se considerd es si debia
quedar incluida en el articulo la frase “'de la
propiedad’’. y no quedo.

El Constituyente Antonio Galan Sarmiento
deja la siguiente

Constancia sobre régimen financiero

En ia fecha, ei Estado colombiano es
propietario de mas del 80% del sector fi-
nanciero, como consecuencia de la inter-
vencién que el Gobierno debié efectuar en
la década de los anos 80's.

Hoy, aprobado el articulado que tiene
relacién con la regulacion financiera y ante
el interés de privatizar nuevamente dichas
entidades, deseo dejar constancia sobre mi
recomendacién en relaciéon con la necesidad
de fortalecer una banca comercial en Co-
lombia, fusionando los bancos nacionali-
zados, incluyendo entre sus propietarios,
con participacion accionaria importante, a
entidades juridicas de economia solidaria.

(Fdo.) Antonio Galan Sarmiento, mayo
27/91.

v

Tema: NORMAS DE EXCEPCION.
ESTADO DE SITIO Y ESTADO DE
EXCEPCION.

En relacion con este bloque tematico,
solicita el Constituyente Luis Guillermo
Nieto Roa que se considere mas adelante,
por cuanto no se ha recibido el texto de la
Subcomision.

El senor presidente admite que es con-
veniente conceder un espacio de tiempo
para que la Comision Accidental logre
conciliar las diferentes propuestas.

Preguntada la Asamblea si acepta la al-
teracion del orden de la votacién. se pro-
nuncia afirmativamente.

A\

Tema: ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA.

Conforme a la decision adoptada por la
Asamblea, se pasa a la votacién del tema
concerniente al ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA, en el
cual han actuado como comisionados para
concordar los textos propuestos los cons-
tituyentes José Matias Ortiz Sarmiento.
Rodrigo Lloreda Caicedo, Jesus Pérez
Gonzalez-Rubio y Alvaro Echeverri Uru-
buru, quienés rinden el siguiente informe,
que es leido por la Secretaria:

Estado de Emergencia, Econémica,
Social (y ecolégica) (y Biolégica)
El Articulo 122 de la Constituciéon

Naninanal 4 i
Nacicnal, quedars asi:

**Cuando sobrevengan hechos distintos a
los previstos en el Articulo 121 C. N.. que
perturben o amenacen perturbar en forma
grave e inminente los ordenes economico.
social (y ecologico) (1) (y Biolégico) (2) del

nAaig Mo i mi
pais. o que constituyan grave calamidad

publica. podra el presidente. con la firma de
todos los ministros, declarar el estado de

amardannin nor nerind i
emergencia por periodos hasta de treinta

dias en cada caso. que sumados no podran
exceder de noventa dias en el ano calen-
dario.

Mediante tal declaracién, que debera ser
motivada, podra el presidente. con la firma

Aa tadna laa rminict i
de todos los ministros, dictar Decretos con

fuerza de ley destinados. exclusivamente, a
conjurar la crisis y a impedir la extension

An aiia afantne (Bg =y :
de sus efectos. {(Estos decretos deberan re-

ferirse a materias que tengan relacion di-
recta especifica con el estado de emergencia
y podran, en forma transitoria. establecer
nuevos tributos o modificar los existentes.
En ambos casos. las medidas dejaran de
regir al término de la siguiente vigencia
fiscal, salvo que el Congreso, dentro (del
plazo estipulado) (afno siguiente). les dé
caracter permanente) (3 y 4).

El Inciso Tercero propone suprimirlo. la
Comision accidental (5).

(Se propone uno nuevo: “El presidente de
la Republica podra dictar, en todo tiempo.
con la firma de todos los ministros, decretos
con fuerza de ley. destinados. exclusiva-
mente, a conjurar grave calamidad biolo-
gica o racionalizar y ordenar el manejo de
los recursos naturales, con el fin de evitar
su extincién, dentro del concepto de de-
sarrollo sostenible de los mismos'’)

El Gobierno. en el decreto en que declare
el estado de emergencia. senalara el tér-
mino dentro del cual va a hacer uso de las
facultades extraordinarias a que se refiere
este articulo, y convocara al érgano legis-
lativo, si éste no se hallare reunido. para los
diez dias siguientes al vencimiento de dicho
término. Este examinara hasta por un lapso

de treinta dias prorrogables, el informe-

motivado que le presente el Gobierno sobre
las causas que determinaron el estado de
emergencia y las medidas adoptadas. y se

pronunciara, expresamente. sobre la -

conveniencia y oportunidad de las mismas.

(El Legislador podra, dentro del ano si-
guiente a la declaratoria de la emergencia.
derogar, modificar o adicionar los decretos
a que se refiere este articulo. en aquellas
materias que son ordinariamente de ini-
ciativa del Gobierno. En relaciéon con
aquellas que son de su propia iniciativa.
podra ejercer dichas atribuciones en todo
tiempo.) (6) )

(Las medidas dictadas por el Gobierno.
bajo los precisos limites sefhalados en éste
articulo, dejaran de regir transcurrido un

(1) Sustitutiva de Alvaro Echeverri, propone su-
primir el término ecolégico.

(2) Sustitutiva de Arturo Mejia Borda, propone
incluir el término Biolégico.

(3) La parte de corchetes refleja nuevo texto por
consenso entre los miembros de la Comision Acci-
dental.

(4) Sustitutiva de Arturo Mejia Borda. propone
suprimir segunda parte de Inciso (corchetes)

(5) Sustitutiva de Arturo Mejia. La Comisiéon Ac-
cidental no la acogio.

(6) Texto que concilia varias sustitutivas y aclara el
actual texto Constitucional. (Acogida por tres de los
cuatro miembros de la Comision Accidental)
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emergencia (7)
En las condiciones y para los efectos

nrevigtos en ecte i
previstos en este articule, el Organc Le-

gislativo se reunira por derecho propio. si
no fuere convocado.

Seran responsables el presidente y los
ministros, cuando declaren el estado de
emergencia sin que se hubiere presentado
alguna de las circunstancias a que se refiere
el inciso primero: lo seran. también. por
cualquier abuso que hubiesen cometido en
el ejercicio de las facultades a que se refiere
el presente articulo (8).

Durante el estado de emergencia. el
Gobierno no podra desmejorar los derechos
sociales de los trabajadores consagrados en
leves anteriores.

Paragrafo. El Gobierno enviara a la
Corte Suprema de Justicia {Corte Consti-
tucional) al dia siguiente de su expedicion.
los decretos legislativos que dicte en uso de
las facultades a que se refiere este articulo,
_ para que aquella decida. definitivamente.
sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno
no cumpliere con el deber de enviarlos. la
Corte Suprema de Justicia (Corte Consti-
tucional) aprehendera, inmediatamente. de
oficio su conocimiento.

Los términos senalados en el articulo 214
C.N.. se reducirdn a una tercera parte y su
incumplimiento dara lugar a la destitucion
de los magistrados responsables. la cual
sera declarada por el tribunal disciplinario.

(Fdos.) Rodrigo Lloreda Caicedo, José
Matias Ortiz Sarmiento. Alvaro Echeverri
Uruburo y Jesus Pérez Gonzalez-Rubio.

Por el Constituyente Rodrigo Lloreda
Caicedo se propone remplazar en el inciso
segundo la expresion ‘‘en ambos casos’ por
‘‘en estos ultimos casos™.

Habiéndose anunciado que acerca de este
tema hay varias propuestas sustitutivas. la
Presidencia concede la palabra a los res-
pectivos autores. A su turno. el Constitu-
vente Gustavo Zafra Roldan retira la pro-
puesta. por €l presentada. En igual forma se
expresa el constituyente Augusto Ramirez

Ocampo.

* El constituyente Alfonso Palacio Rudas
indica que retira la sustitutiva namero 3.
pero recomienda que sea negado el sexto
inciso del texto propuesto por la Comision
Accidental.

El constituyente - Alfredo Vazquez Ca-
rrizosa dice que sostiene la enmienda por €l
presentada.

Anuncia el constituyente Alvaro Eche-
verri Uruburu que retira su sustitutiva.
pues una parte de ella ya fue incluida en la
propuesta de la Comision.

El constituyente Arturo Mejia Borda
anota que insiste en la sustitutiva al primer
parrafo del articulo 122: que retira la
propuesta en el sentido de suprimir una
parte del inciso segundo que aparece entre
corchetes. y que retira igualmente la sus-
titutiva del parrafo 3°. pero ge deja como
constancia.

Por ultimo. el constituyente Fernando
Carrillo sugiere que el ultimo parrafo no se
someta a votacion. posicién que es res-
paldada por el constituyente Armado
Holguin.

(7) Propuesta sustitutiva de Alvaro Echeverri, que
;ﬂ:ﬂ&a:aria el texto original desde el anterior punto

8) Nuevo texto acogido por acuerdo total de los
miembros de la Comision Accidental. Alfonso Palacio

Rudas propone suprimir el inciso, porque es inne-
cesario y puede ser fuente de conflictos.

Sometido a votacion el primer parrafo.
con exclusion de las palabras entre cor-
chetes, es aprobado. Se informa este re-
sultado: sesenta y tres (63) votos afirma-
tivos, uno (1) negativo y tres (3) absten-
ciones.

En cuanto a la votacién del primer cor-
chete "'y ecologico’’. se anuncian cincuenta
y cinco (55) votos por la afirmativa, uno (1)
por la negativa y diez (10) abstenciones. Ha

ay dez anste

sido aprobado.

Segundo corchete: 'y biolégico”. Re-
sultado: un (1) voto por la afirmativa, cin-
cuenta y tres (53) por la negativa y once
(11) abstenciones. Ha sido negado.

Indica el senor presidente que el resto del
articulado se puede votar en conjunto, salvo
la ultima frase del paragrafo y el parrafo
que aparece COmo nuevo inciso tercero y
que ha sido retiradoc por su autor.

A solicitud del constituyente Antonio
Navarro Wolff se entra a votar por partes,
asi:

Segundo parrafo: cincuenta y ocho (58)
votos a favor, tres (3) en contra y cinco (5)
abstenciones. Aprobado.

Tercer parrafo: ha sido retirado por su
autor.

Siguiente parrafo, que pasa a ser tercero.
Pide el constituyente Alvaro Echeverri
Uruburu que se vote en dos partes: la
primera, hasta donde dice ‘‘sobre la con-
veniencia y oportunidad de las mismas'’; y
la segunda, el acadpite entre corchetes. Se
obtiene el resultado que sigue:

Primera parte: sesenta y un (61) votos
afirmativos, ninguno negativo y hay una (1)
abstencion. Ha sido aprobado.

Acapite entre corchetes: cuarenta (40)
votos afirmativos, veintidés (22) negativos
y una (1) abstencion.

Resulta negada la sustitutiva propuesta
por el constituyente Echeverry Uruburu.

Puesto en votacion el parrafo que dice:
“En las condiciones y para los efectos
previstos en este articulo. el érgano legis-
lativo se reunira por derecho propio, si no
fuere convocado’’, es aprobado por sesenta
y tres (63) votos afirmativos. No se registran
votos negativos ni abstenciones.

El siguiente pdrrafo. 6° en la nueva
numeracion, desde ‘Serdn responsables’
hasta ‘'las facultades a que se refiere el
presente articulo’”. La Corporacion lo
aprueba con este resultado: sesenta (60)
votos afirmativos. nueve (9) negativos y una
(1) abstencion.

En referencia al resto de la propuesta de
la Comision. se decide: aprobar el parrafo
que dice “'Durante el estado de Emergencia
el Gobierno no podra desmejorar los de-
rechos sociales de los trabajadores consa-
grados en leyes anteriores’: aprobar el
paragrafo que a continuacion aparece en el
texto propuesto. y dejar el parrafo final,
sobre los términos senalados en el articulo
214 de la Constituciéon Nacional. para ser
considerado dentro del temario de la Co-
mision Cuarta Permanente. La determi-
nacion sobre esta parte del bloque tematico
se adopta por setenta (70) votos favorables.
No se cuentan votos negativos ni absten-
ciones.

En virtud de los resultados precedentes,
queda aprobado en primer debate el texto
que se transcribe.

ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA,
SOCIAL Y ECOLOGICA o
El articulo 122 de la Constitucién Na-
cional quedara asi:

ARTICULO 122. Cuando sobrevengan
hechos distintos a los previstos en el arti-
culo 121 (121 C.N.) que perturben v
amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econdémico, social y
ecologico del pais, 6 que constituyan grave
calamidad publica; podra el presidente, con
la firma de todos los ministros, declarar el
estado de emergencia por periodos hasta de
treinta dias en cada caso, que sumados no
podran exceder de noventa dias en el ano
calendario.

Mediante tal declaracion, que debera ser
motivada, podra el presidente, con la firma
de todos los Ministros, dictar Decretos con
fuerza de ley destinados exclusivamente a
conjurar la crisis y a impedir la extension
de sus efectos.

Estos decretos deberidn referirse a ma-
terias que tengan relacion directa especifica
con el estado de emergencia, y podran en _
forma transitoria. establecer nuevos tri-
butos o modificar los existentes. En estos

A B oo svvadidoao S et e i
iiltiimos casocs. las medidas du_,m&.. de regir

al término de la siguiente vigencia fiscal
salvo que el Congreso, dentro del ano si-
guiente, les dé caracter permanente.

El Gobierno, en el decreto en que declare
el estado de emergencia, senalara el tér-
mino dentro del cual va a hacer uso de las
facultades extraordinarias a que se refiere
este articulo, y convocard el érgano legis-
lativo, si éste no se hallare reunido, para los
diez dias siguientes al vencimiento de dicho
término. Este examinard hasta por un lapso
de treinta dias, prorrogables, el informe
motivado que le presente el Gobierno sobre
las causas que determinaron el estado de
emergencia y las medidas adoptadas y se
pronunciard expresamente sobre la con-
veniencia y oportunidad de las mismas.

El legislador podra dentro del ano si-
guiente a la declaratoria de la emergencia,
derogar, modificar o adicionar los decretos
a que se refiere este articulo en aquellas
materias que son ordinariamente de ini-
ciativa del Gobierno. En relacion con
aquellas que son de su propia iniciativa,
podra ejercer dichas atribuciones en todo
tiempo.

En las condiciones y para los efectos
previstos en este articulo, el 6rgano legis-
lativo se reunira por derecho propio, si no
fuere convocado.

Serdn responsables el presidente y los
ministros. cuando declaren el estado de
emergencia sin que se hubiere presentado
alguna de las circunstancias a que se refiere
el inciso primero: lo serdn también por
cualquier abuso que hubiesen cometido en
el ejercicio de las facultades a que se refiere
el presente Articulo.

Durante el Estado de Emergencia el
Gobierno no podra desmejorar los derechos
sociales de los trabajadores consagrados en _
leyes anteriores.

PARAGRAFO: El Gobierno enviard a la
Corte Suprema de Justicia (Corte Consti- |
tucional) al dia siguiente de su expedicion,
los decretos legislativos que dicte en uso de
las facultades a que se reflere este Articulo,__
para que aquélla decida definitivamenté
sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno
no cumpliere con el deber de enviarlos. la
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Corte Suprema de Justicia (Corte Consti-

HLLorie puprema qe Juslticia [Lorte neiz

tucional) aprehenderd inmediatamente de
oficio su conocimiento.

Tema: RAMA EJECUTIVA DEL PODER
PUBLICO.

Capitulo II - DEL SERVIDOR PU-
BLICO.

Votacién del articulado

Par la © taria ce A
Por la Secretaria se procede a la lectura

del articulado, que es del siguinte tenor:

PROPUESTA SUSTITUTIVA DE
LA COMISION ACCIDENTAL
CAPITULO I
DEL SERVIDOR PUBLICO

ARTICULO 10 (NUEVO). Los servido-
res publicos estan al servicio del Estado y la
comunidad: ejerceran sus funciones en la
forma prevista por la Constitucién, la Ley y
el reglamento. o

Son servidores publicos los miembros de
las corporaciones publicas de eleccién

popular, los empleados y trabajadores del

_ Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios.

-

«

La Ley fijara el régimen aplicable a los
particuiares que temporaimente
funciones publicas.

ARTICULO 11 (NUEVO). La Ley de-
terminara la responsabilidad de los servi-
dores publicos y la manera de hacerla
efectiva.

En el ejercicio de sus funciones los ser-
vidores publicos no podran exigir el
cumplimiento de tramites o requisitos no
previstos en las normas dictadas por
autoridad competente.

ARTICULO 12 (NUEVO). Ningun ser-
vidor publico que tenga facultad para elegir
o nombrar empleados podra utilizarla en
favor de personas con las cuales tengan
parentesco dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, o esté ligada por matrimonio
o unién permanente. Tampoco podra uti-

- lizarla en favor de las personas vinculadas,
por los mismos lazos antes sefnalados. con
los servidores publicos que intervinieron en
su eleccion o nombramiento. Se exceptuan
de lo previsto en este articulo los actos que
se expidan en aplicacion de las normas
vigentes sobre ingreso y ascenso por me-
rito.

ARTICULO 13 (NUEVO). Quienes
participen en los procesos presupuestales
de entidades publicas no podran utilizar
procedimientos que les permitan disponer
de cuotas personales en la asignacion o
ejecucion del gasto aunque éste haya sido
aprobado previamente y otras personas
intervengan en la decision.

Tampoco podréan los servidores publicos
utilizar los bienes del Estado para favorecer
a partidos o movimientos politicos.

ARTICULO 14 (62). La Ley fijara las
condiciones para la participacion de los
servidores puiblicos en las actividades de los
partidos y en las controversias politicas. Sin
embargo, no podran participar en dichas
actividades y controversias quienes ejerzan
autoridad civil, funciones de direccion o
mando, o se desempeiien en los organos
Judicial, Electoral y de Control.

€jerzan

-~*  La utilizacién del empleo para inducir o

presionar a los ciudadanos a respaldar una
causa o campana politica constituye causal
de mala conducta y dara lugar a interdic-
cion de derechos politicos.

ADTICIILND 1R (NIITRUM. [ o emnleas

ARTICULO 15 (NUEVO). Los empleos
en todos los drganos y entidades del E.:tado
son de carrera, con excepcion de los de
eleccion popular y los de libre nombra-
miento y remocién que determine la Ley.

El ingreso a los cargos de carrera y as-
censo en los mismos se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condi-
ciones que fije la Ley para determinar los

na lidadas A
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En ningan caso la filiacién politica de los
ciudadanos podra determinar su nom-
bramiento para un empleo de carrera. o su

promocion o remociéon.

La declaracion de insubsistencia de un
empleado publico debera ser motivada.

Habra una Comision Nacional dei Ser-
vicio Civil responshle de la administracién
y vigilancia de las carreras administrativas
o especiales. La Ley determinara su con-
formacion y funcionamiento garantizando
su autonomia e independencia frente a los
organos del Poder Publico.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las
normas legales que desarrollen los prin-
cipios consignados en este articulo seran
expedidas por el érgano Legislativo en un
término de un ano: si no ocurriere, el pre-
sidente de la Republica queda facultado
para expedirlas en un término de tres

meses.

A partir de la expedicién de las norrnas
legales que regulen la carrera. los nomi-
nadores de los servidores publicos la apli-
caran en un término de 6 meses.

El incumplimiento de los términos se-
nalados en el inciso anterior sera causal de
mala conducta.

ARTICULO 16 (65). Ningan servidor
publico entrard a ejercer su cargo sin
prestar juramento de sostener y defender la
Constituciéon y de cumplir con los deberes
que le incumben.

Antes de tomar posesion del cargo, al
retirarse del mismo o cuando autoridad
competente se lo solicite, debera declarar
bajo juramento el monto de sus bienes,
rentas y sus intereses propios. Dicha de-
claracién sélo podra ser utilizada para los
fines y propésitos de la aplicacion de las
normas del servidor publico.

Sin perjuicio de las demas sanciones que
establezca la Ley. el servidor publico que
sea condenado por delitos contra el pa-
trimonio del Estado, quedara inhabilitado
para el desempeiio de funciones publicas.

ARTICULO 16-A (63). No habra en
Colombia ningin empleo que no tenga
funciones detalladas en Ley o reglamento y
para proveer los de caracter oneroso se
requiere que estén contemplados en la
respectiva planta y previstos sus emolu-
mentos en el presupuesto correspondiente.

ARTICULO 17 (64). Nadie podra de-
sempefar mas de un cargo publico ni re-
cibir mas de una asignaciéon que provenga
del Tesoro Publico o de empresas o insti-
tuciones en que tenga parte principal el
Estado, salvo los casos expresamente de-
terminados por la Ley.

Entiéndese por Tesoro Publico el de la
Naciéon, las entidades territoriales y las
entidades descentralizadas.

ARTICULO 18 (NUEVO). Salvo las
excepciones legales, ningan servidor pu-
blico podra celebrar por si 0 por interpuesta
persona, o en representaciéon de otro con-

trato alguno con el Estado o-con personas
privadas que manejen o administren re-
CUrSOS pubiicos.

ARTICULO 19 (66-67). Ningun servidor
publico podra aceptar cargos. honores o
recompensas de gobiernos extranjeros u
organismos internacionales. ni celebrar
contratos con ellos. sin previa autorizacién
del Gobierno.

ARTICULO 20 (NUEVO). Los empleados
del servicio exterior velaran por la defensa
de los derechos humanos de los colom-
bianos en el exterior.

Carlos Rodado N.. Alvaro Cala H.. Jaime
Castro, Abel Rodriguez Céspedes.

En relacién con la manera como se debe
votar el bloque tematico transcrito. se
plantean® mociones de orden por los cons-
tituyentes Rodriguez Céspedes, Cala He-
derich. Abella Esquivel. Navarro Wolff.
Serpa Uribe, Fernandez Renowitzky. Cas-
tro. Pérez Gonzilez-Rubio. Zafra Roldan.
Holguin, Garzon, Galan Sarmiento. Lemos
Simmonds y Villa Rodriguez.

A las 1:05 de la tarde. se declara un re-
ceso de dos horas.

A las 4:20 de la tarde. con quérum de-
cisorio, se reanuda la sesion.

Al anunciarse por la Presidencia que se
continua con el punto de la votacion del
articulado sobre el Capitulo del servidor
publico, hace uso de la palabra el consti-
tuyente Antonio Yepes Parra y presenta la
siguiente

PROPOSICION

Aplidcese la votaciop sobre el tema del
servidor pl’:bl;‘g()j.}b%;se la discusion del
tema por el Ia de dos horas y realicese la
votacion en forma simultinea con el tema
del Derecho al Trabajo.

Se advierte por la Presidencia que so-
lamente se puede cumplir la primera parte
de la proposicién en sentido de que se
aplace la votacion.

Preguntada la Asamblea si acepta la
modificacién del orden del dia en cuanto a
suspender la discusion planteada en torno
al Capitulo del servidor publico y pasar a la
votacion del tema siguiente (de la rama
Ejecutiva: Capitulo 1. del Gobierno: capitulo
Ii, del presidente de la Republica: y alter-
nativa “A’. del designado. y alternativa -
“B", del vicepresidente). la respuesta es
afirmativa.

vl
Solicita la palabra el senor constituyen-
te Juan Gomez Martinez para dar lectura a
la siguiente

CONSTANCIA
DECLARACION

Los suscritos, Conservadores Indepen-
dientes; miembros de la Asamblea Nacional
Constituyente frente a los ultimos acon-
tecimientos politicos hemos convenido:

1. Alertar a la ANC y a la opinién publica
sobre los peligros que entrana la propuesta
de condicionar la Reforma Constitucional y
la definicion del nuevo calendario electoral
a la realizacion de un referéndum. Dicho
procedimiento busca deslegitimar el
mandato reformista de la ANC, crear una
confusa interinidad juridica y reagrupar las
fuerzas clientelistas en un desesperado
esfuerzo para impedir el cambio que Co-
lombia necesita.

Es bueno recordar que la ANC fue elegida
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por el pueblo no para preparar un Proyecto
de Reforma Constitucional sino para ex-
pedir la nueva carta politica. Nuestro deber

es por lo tantc cumplir a plenitud con ei
mandato recibido.

2. Exhortar a todas las fuerzas de la
Asamblea para que otorguen el mas amplio
respaldo a la Comision Gestora de Acuerdos
Politicos como el mejor escenario para lo-

Afvrne FAmeaola PR .

grar férmulas de entendimiento que faci-
liten la transicion institucional en bien del
pais.

Asi mismo, solicitamos a la Asamblea que
ratifique su confianza al doctor Horacio
Serpa Uribe digno representante del Partido
Liberal en la Presidencia Colegiada, Rodrigo
Lloreda Caicedo. Juan Goémez Martinez,
Miguel Santamaria Daévila, Hernando
Londornio Jiménez.

Por su parte, el senor ConStituyente
Carlos Holmes Trujillo Garcia lee la cons-

tancia que en seguida se incluye:

CONSTANCIA
COMUNICADO

Los suscritos miembros de la bancada
liberal en la Asamblea Nacional Constitu-

o i fnmiinian AtAa
yente, después de analizar la comunicacién

que nos fuera dirigiga por el doctor Horacio
Serpa Uribe, manifestamos a la opinion
publica lo siguiente:

A) Ratificamos el respaldo unanime que
en todo momento ha tenido el doctor
HORACIO SERPA URIBE.

B) Solicitamos la continuidad del doctor
HORACIO SERPA URIBE en la mesa di-
rectiva de la Asamblea, a fin de que desde
tan alta posicién contribuya en nombre del
Partido Liberal al éxito de nuestras deli-
beraciones.

C) Ante la crisis de los acuerdos politicos
en el seno de la Asamblea decidimos sus-
pender la asistencia de los representantes
del liberalismo a la Comisién Gestora y
dejamos en manos del doctor HORACIO
SERPA URIBE el desarrollo de la politica de
acuerdos que siempre hemos propiciado.

Bogot4, D.E.. mayo 27 de 1991.

(Fdos.) Carlos Holmes Trujillo Garcia,
. Jaime Arias Lopez, Eduardo Verano de Ia
Rosa, Jesiis Pérez Gonzalez-Rubio, Gustavo
Zafra Roldan, Helena Herran de Montoya.
Hernando Herrera Vergara, Jaime Castro.
Eduardo Espinosa Faciolince, Julio Simén
Salgado Vdsquez. Ivan Marulanda, Carlos
Fernando Giraldo Angel, Diego Uribe
Vargas, Alfonso Palacio Rudas. Antonio
Galdn Sarmiento, Armando Holguin Sarria,
Antonio Yepes Parra, Guillermo Guerrero
Figueroa. Guillermo Perry Rubio, Carlos
Lemos Simmonds. Guillermo Plazas Alcid
ydJuan B. Ferndandez Renowitzky.

En uso de la palabra, el senor constitu-
yente Armando Holguin Sarria deja la si-
guiente

CONSTANCIA

Bogota, 27 de mayo de 1991

Doctor

HORACIO SERPA URIBE

Presidente de la Asamblea Nacional
Constituyente

Ciudad

Admirado amigo: :

Desde la primera reuniéon adopté y ex-
presé que tenia el consenso como meca-
nismo natural para cumplir la mision de
preparar, elaborar y promulgar una nueva
Constituciéon para Colombia. Usted ha
propiciado formulas consensuales y. ac-

tuando dentro de ese contexto, ha de-
sempefiadc muy bien su misién, como
patriota y como liberal.

Usted lo ha hecho muy bien, debe per-
manecer en la Presidencia, para garantizar,
auan a costa de su prestigio de combatiente.
el desarrollo normal de la Asamblea.

Creo que hay que ofrecer solucién a los
problemas segun las circunstancias, y que
si éstas han cambiado, nuestra obligacién
es respaldario a usted, con la obvia con-
secuencia de aumentar su fuerza en
cualquier gestion “‘para el acuerdo o para el
desacuerdo’.

Cuente conmigo y con mi entusiasmo. El
mismo que tuve cuando, con las mas
ilustres companias, me permiti postularlo
para el altc cargo que tan eficazmente ha
desempenado y debe seguir desempenando.

Copartidario,

Armando Holguin

»

El sefior Constituyente Horacio Serpa
Uribe deja a modo de constancia la si-
guiente carta:

Senores
CONSTITUYENTES DEL PARTIDO

LIBERAL

E.S.M.

Respetados Constituyentes y amigos:

La circunstancia de que uno de los mas
respetados y valiosos miembros de la
bancada Liberal haya manifestado publi-
camente la necesidad de retirar la repre-
sentacion del Partido de la Presidencia
Colegiada de la Asamblea Constituyente,
me obliga a pedir de ustedes un examen de
la situacién a objeto de proceder como el
Liberalismo lo estime mas conveniente.

Fueron ustedes los que en forma generosa
me entregaron tan importante responsa-
bilidad, luego de definir el interés de la
Colectividad al respecto, lo que conté con el
visto bueno del director del Partido y otras
de sus mas importantes Personalidades. Es
por eso que les manifiesto mi voluntad de
renunciar irrevocable e inmediatamente a
la Dignidad. segun sea la decisién de us-
tedes, que en cualquier caso contara con mi
solidaridad y acatamiento.

Me valgo de la ocasion para insistir en el
planteamiento que presentamos en la
Plenaria de la Corporacion, para denunciar
el poco interés de las mas importantes
representaciones Partidistas por el fun-
cionamiento y operancia de la denominada
Comisién Gestora de Acuerdos Politicos,

evidenciado no por las reuniones gastro-

ndémicas que se han vuelto tan de moda y
son con frecuencia de tanta utilidad. sino
porque la semana pasada con la guerra de
planteamientos, comunicados y ‘‘coinci-
dencias” de que dieron tan buena infor-
macién los diarios “'El Nuevo Siglo” y “La
Prensa’ en la edicién del sabado. Los Li-
berales no pudimos dejar de recordar la
experiencia previa a la instalacion de las
deliberaciones, cuando mientras nos reu-
niamos los Compromisarios de los Partidos
en el Royal Plaza. los Jefes de muchos de
ellos se acordaban en otros sitios sobre las
mismas materias que alli se analizaban.

Sabiendo todos que el tema polémico por
excelencia en la Asamblea ha sido y seguira
siendo el de la disolucion del Congreso
Nacional. el mismo que originé el intenso
debate en los corredores, fue una verdadera
lastima que quienes tan prédigos se mos-
traron en formulaciones ante las camaras

de television y los sefores Periodistas, se
negaran a debatir el asunto formalmente ers
el seno de la Corporacién. No fue el Partido
quien result6 derrotado en esa Proposicion,
sino la democracia, la cortesia, y el buen
animo por los Acuerdos, que todos los dias
parecen menos probables,

El Liberalismo no los rehuye. Al con-
trario, ios estima convenientes, pero no esta
dispuesto a procurarlos séle por el gustc de
establecer consensos. Lo fundamental es
que resulten apropiados para el Pais y
beneficien de manera cierta al Pueblo Co-
lombiano, a sus instituciones, a su demo-
cracia. Por supuesto que nos interesa el
Partido que representamos y su filosofia
que interpretamos en cada una de nuestras
decisiones sobre ia Reforma. en relacién
con la cual sigue asistiéndonos el propésito

ue asistiéndonos el propésito
de impulsarla, aprobarla y defenderla segun
el sentimiento que distingue a la Comu-
nidad Colombiana.

Si no hay acuerdos, no sera por falta de la
voluntad Liberal. Pero dispuestos estamos
a sufrir todas las derrotas que resulten de _
las “‘coincidencias’™ de corredor, antes que
abandonar nuestra seriedad y de dejar de
cumpiir ia responsabilidad que tenemos
con el Pais y nuestro Partido. Los Colom-
bianos ya estdn advertidos de lo que viene
ocurriendo, y sin duda son conscientes de

que ningin Acuerdo sera completamen-

te satisfactorio ni felizmente legitimo, si de
el no participa el Liberalismo con su claro
sentido de lo social y la inmensa repre-
sentacion que tiene del pueblo Colombiano.

Aprovecho, apreciados compaiieros, para
agradecerles inmensamente los incontables
gestos de apoyo y solidaridad con que me
han distinguido.

Cordialmente, (Fdo.) Horacio Serpa Uribe.

Luego hace uso de la palabra el sefior
Constituyente Misael Pastrana Borrero y
manifiesta a manera de constancia:

— Senor Presidente: en este dia de ve-
rano, ante este aguacero de constancias,
tengo que dejar una que es simplemente
oral porque no hay tiempo para hacerla
escrita. Y es expresarle a la bancada liberal
nuestra satisfaccion por la ratificacion de
sus poderes y de su representacion en la
Mesa Directiva al doctor Horacio Serpa, por
quien profesamos nosotros admiracién,
respeto; pudiera decir personal y colectivo
afecto de nuestro grupo en esta Asamblea.

Al doctor Serpa en cierta manera lo
hemos considerado, ante la ausencia que
tenemos de la distribucion de las directivas
de la Asamblea, un poco nuestro personero
en la Mesa Directiva y por eso la satisfac-
cibn porque continie en ese cargo Yy
ademas, como lo dice la constancia. como
un personero de los acuerdos, que fue
precisamente la politica que senal6 el Social
Conservatismo desde el primer dia de la
Asamblea: Que con acuerdos todo es po-
sible: que sin acuerdos nada es posible. Y
yo creo que el gran prestigio en ese mo-
mento de la Asamblea ante la opinion ..
ciudadana es precisamente porque ha visto
en esta Corporaciéon convergencia de cri-
terios con solo un fin: que es buscarlo mejor
para Colombia y ofrecerle al pais una
Constituciébn enmarcada en un espiritu
auténticamente nacional.

Mil gracias. sefior Presidente. .

La Constituyente Aida Yolanda Abella
Esquivel presenta la siguiente proposicion,
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la cual, sometida a votacion: es aprobada

~eon el resultade de cincuenta y cince (55)

votos afirmativos, tres (3) negativos y tres
{3) abstenciones:

PROPOSICION NUMERO 350
(Aprobada. Mayo 37/91)
Por aceptacién unédnime de la Comision
Primera el Secretario General de Amnistia
Internacional y el encargado de América
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En la actualidad el trabajo de las Comi-
siones ha concluido., motivo por el cual
estamos solicitando se programe en la
presente semana, una sesion informal de la
Plenaria de la Asamblea para escucharlos
por un maximo de quince minutos.

Atentamente,

{Fdos.) Aida Abella, Fernando Carrillo.
Juan B. Fernandez Renowitzky. Armando
Holguin, Maria Teresa Garcés Lloreda.
German Toro Zuluaga, Fabio Villa. Alfonso
Pena Chepe, Horacio Serpa Uribe. Maria
Mercedes Carranza. Angelino Garzon,
Eduardo Espinosa Facio Lince, Dario Mejia

~ -Agudelo. Francisco Rojas Birry, José Matias

ES

" Rudas,

»

-~

Ortiz Sarmiento, Jaime Fajardo Landaeta.
Antonio Galdn Sarmiento. Alberto Zalamea.
Jaime Arias Lépez. Eduardo Verano de la
Rosa. Ivan Marulanda, Alfonso Palacio
Guillermo Perry, Alvaro Leyva
Duran, Lorenzo Muelas Hurtado y otros.

via
El sefior Secretario lee los articulos del

Capitulo 1. DEL GOBIERNO. Inicialmente, .

se consignan diversas anotaciones. en
puntos de orden. por los Constituyentes
Pastrana Borrero. Ramirez Ocampo, Ospina
Hernandez, Lleras de la Fuente, Zafra
Roldéan, Holguin y Palacio Rudas.

El Constituyente Ramirez Ocampo pide
que se aplace la votacion del numeral 18
para cuando se trate lo atinente a RELA-
CIONES INTERNACIONALES. Por el con-
trario, el Constituyente Zafra Roldan se
muestra partidario de que dicho numeral
del articulo 21 se vote hoy mismo. .

Solicita el Constituyente Palacio Rudas
que el numeral 1° del articulo 15 se vote
por partes, las cuales sefiala.

Puesto en votacion el articulo (nuevo) que
dice *'Las funciones que la Constitucién y la
ley le asignan al Gobierno, se ejercerdn bajo
la inmediata direccién del Presidente de la
Republica®. se informa: sesenta (60) votos
afirmativos, ninguno negativo y una (1)
abstencion: Ha sido aprobado.

El inciso primero del articulo determi-
nado como 21 se vota con preseindencia del
vocablo “‘obedecerlas”, y el resultado es de
sesenta (60) votos afirmativos y uno (1)
negativo. No se registran abstenciones.

Sometida a votaciéon la palabra ‘‘obede-
cerlas”. se cuentan cuarenta y cuatro (44)
votos afirmativos, seis (6) negativos y nueve
(9) abstenciones.

En esta forma. queda aprobado el si-

" guiente texto:

“ARTICULO 21 (120). Son atribuciones
del Gobierno: .

“*]1.— Promulgar las leyes, obedecerlas y
velar por su exacto cumplimiento™.

El Constituyente Alvaro Leyva Durén
deja una constancia para que sea tenida en
cuenta como sugerencia.

Efectuada la votaciéon de los numerales 2
a 14. menos el vocablo “iniciales” al final
del numeral 4. se contabilizan sesenta (60)

votos por Ia afirmativa. uno {1} por ia ne-
gativa v una (1) abstencién. Aprobado.
Para la palabra “iniciales™, hay cincuenta
y cuatro (54) votos por la afirmativa. cinco
(5) por la negativa y tres (3) abstenciones.
También aprobada.

En tal virtud. queda el siguiente texto:
2.— Ejercer la potestad reglamentaria.

avwnidi, A
expidiendo las ordenes. decretos y reso-

luciones necesarias para la vumpl}’da eje-
cucion de las leyes.

3.— Nombrar a los directores o gerentes
de los establecimientos publicos nacionales
y a las personas que deban desempenar
cualesquiera empleos nacionales cuya
provisién no sea por concurso o coires-
ponda a otros funcionarios o corporaciones,
segun la Constitucion o las leves poste-
riores.

En todo caso el gobierno tiene la facultad
de nombrar y remover libremente sus
agentes (salvo lo que dispone para los rec-
tores de las instituciones de educacion
superior).

4. Crear, suprimir y fusionar los empleos
que demande la Administracion Central y
senalar sus funciones especiales. lo mismo
que flijar sus dotaciones y emolumentos.
todo con sujecion a la ley. El gobierno no
podra crear a cargo del tesoro obligaciones
que excedan el monto global fijado para el
respectivo servicio en la ley de apropia-
ciones iniciales.

5.— Suprimir. fusionar o modificar la
estructura de los Ministerios, Departa-
mentos Administrativos y demds entidades
u organismos administrativos nacionales.
con sujecién a los principios y reglas ge-
nerales que defina la ley.

6.— Distribuir los negocios, segun sus
afinidades entre Ministerios. Departa-
mentos Administrativos y establecimientos
publicos.

7. Dar permiso a los empleados nacio-
nales que lo soliciten. para admitir con
cardcter temporal cargos o mercedes de
gobiernos extranjeros.

8.— Conferir grados militares. excepto los
que correspondan al Senado de la Repu-
blica.

9.— Cuidar de la exacta recaudacion y
administracion de las rentas y caudales
publicos. y decretar su inversion con
arreglo a la leyes.

10. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la
ensefanza de acuerdo con la ley.

11. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la
prestacion de los servicios publicos.

12. Celebrar contratos para la prestacion
de servicios y la ejecucion de obras publicas
con arreglo a las leyes.

13.— Ejercer la inspeccion y vigilancia
sobre el Banco de la Republica. de
acuerdo con la ley.

14.— Ejercer de acuerdo con la ley. la
inspeccioén, vigilancia y control sobre las
personas que realicen las actividades fi-
nancieras., bursitil. aseguradora y cual-
quiera otra relacionada con el manejo.
aprovechamiento e inversién de los re-
cursos provenientes del ahorro de terceros.
Asi mismo, sobre las entidades cooperativas
y las sociedades mercantiles.

Numeral 15: cincuenta y cuatro (54} votos
afirmativos. tres (3) negativos y cinco (5)
abstenciones.

Queda asi:

(15.— Organizar el crédito publico. re-
conocer la deuda nacional y arreglar su

servicio: modificar los aranceles, tarifas v
demds disposiciones concernientes al ré-
gimen de aduanas: regular el comercio
exterior; y ejercer la intervencion en las
actividades financiera. bursdtil. asegura-
dora y cualquiera otra relacionada con el
manejo, aprovechamiento e inversion de los
recursos provenientes del ahorro de ter-
ceros de acuerdo con Ia ley).

El Constituyente Arturo Mejia Borda
explica las razones de su abstencion.

En seguida se obtienen los siguientes

resultados:

Para los numerales 16 y 17: sesenta y seis
(66) votos en favor, uno (1) en contra y
ninguna abstenciéon. Aprobados.

Para el numeral 18: sesenta y siete (67)
votos en favor. uno (1) en contra y una (1)

Aqui se consignan anotaciones para ser
consideradas por la Comisiéon de Codifi-
cacion.

El numeral 3 del articulo 22 se deja
“entre corchetes” para establecer coordi-
nacion con las normas sobre Plan de De-
sarrollo. Dicho articulo es aprobado por
sesenta y cuatro (64) votos afirmativos. Hay
un (1) voto negativo y una (1) abstencién.

Articulo 23 (con anotacion que deja el
Constituyente Guillermo Plazas Alcid v
constancia del Constituyente Hernando
Yepes Arcila): sesenta y cinco (65) votos
afirmativos, dos (2) negativos y ninguna
abstencion. Aprobado.

El texto de los numerales aprobados es
como sigue:

16.— Ejercer inspeccion Vv vigilancia
sobre instituciones de utilidad comun para
que sus rentas se conserven y sean debi-
damente aplicadas. v que en todo Io
esencial se cumpla con la voluntad de los
fundadores.

17.— Expedir cartas de naturalizacion.
conforme ala ley.

(18.— Nombrar los agentes diplomaticos.
Recibir los agentes respectivos y celebrar
con otros Estados y entidades de dcrecho
internacional tratados o convenios que se
someterdn a la aprobacién del Congreso).

ARTICULO 22 (118). Corresponde al
Gobierno. en relacion con el Congreso:

1.— Concurrir a la formacion de las leyes.
presentando provectos por intermedio de
los Ministros. ejerciendo el derecho de ob-
jetarlos y cumpliendo el deber de sancio-
narlos con arreglo a la Constitucion.

2.— Convocar las sesiones extraordina-
rias.

3.— (Presentar al Congreso el plan ge-
neral de desarrollo econémico y social.
conforme a lo dispuesto en el articulo (80) v
dentro de los términos alli estipulados).

4. Enviar a la Camara de Representantes
el proyecto de presupuestos de rentas y
gastos, conforme a lo previsto en el articulo
(208).

5.— Dar a las Cdmaras Legislativas los
informes que éstas soliciten sobre negocios
que no demanden reserva.

6.— Prestar eficaz apoyo a las Camaras
cuando ellas lo soliciten, poniendo a su
disposicion. si fuere necesario. la fuerza
publica.

ARTICULO 28. (119). Corresponde al
Gobierno. en relacion con la rama judicial:

1.— Prestar a los funcionarios judiciales.
con arreglo a las leyes. los auxilios nece-
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sarios para hacer efectivas sus providen:
cias.

2.— Conceder indultos por delitos poli-
ticos, con arreglo a la ley que regule el
¢jercicio de esta facultad. En ningun caso
los indultos podrdn comprender la res-
ponsabilidad que tengan los favorecidos
respecto de los particulares.

El Gobierno informard al Congreso sobre
el ejercicio de esta facultad. )

Con el texto transcrito han quedado

aprobados los articulos 22 y 23. La cons-

tancia dejada al respecto por el Constitu-
yente Hernando Yepes Arcila dice:

CONSTANCIA
Mayo 27/91.

Dejo constancia de mi voto negativo a Ios

articulos propuestos por la comisién Ac-
cidental sobre la nueva configuracién de la
nociéon constitucionai de ‘‘Gobierno™,
porque implica una radical modificacion al
régimen vigente, que aniquila el perfil del
sistema presidencial sin estructurar ningun
otro en forma coherente y viable.
" En mi opinién. el régimen presidencial
concibe el Gobierno como una manifesta-
cién de la autoridad del Presidente de la
Republica. y no es dable, dentro de los
supuestos y de la estructura conceptual
propios de esa forma de organizar el poder
publico, darle la configuracion organica
incluida en los articulos que rechazo.

Presentada por el Constituyente Her-
nando Yepes Arcila.

El capitulo 1. DEL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA. es votado de la siguiente
manera:

ARTICULO 24. sesenta y seis (66) votos
afirmativos, ninguno negativo y ninguna
abstencién. Aprobado.

El constituyente Cornelio Reyes deja una
constancia. que dice:

CONSTANCIA

Me he abstenido de votar el articulado
sobre la Rama Ejecutiva presentado por la
Comisién Accidental por las siguientes
razones:

1.— No encuentro razéon valida para la
separacion que alli se hace entre funciones
del Presidente de la Republica y las del
Gobierno. tal vez tomadas de la Constitu-
cion Espanola.

2.— En el caso de establecer la extrana
discriminacién, el orden légico seria esta-
blecer primero las funciones del presidente
de la Republica. y luego las del Gobierno.
En un régimen presidencial lo pertinente
era iniciar el tema con el articulo 24 de la
propuesta, cuando se define el presidente
de la Republica como Jefe de Estado, Jefe
del Gobierno y Suprema Autoridad Ad-
ministrativa.

3.— Advierto en el articulado propuesto
una nueva manifestacion del propdsito de
deteriorar el Sistema Presidencial al su-
primirle funciones que tradicionalmente ha
ejercido el presidente de la Republica.

CORNELIO REYES

Bogota, D.E.. 27 de 1991

Queda asi:

ARTICULO 24 (NUEVO). El presidente
de la Republica es el jefe del Estado, el Jefe
del Gobierno y la Suprema Autoridad
Administrativa. simboliza la unidad na-
cional y al jugar el cumplimiento integral

Aa lo LV dtdo o re_

ae ia Camstitucion y de las Leyes.se com-
promete a garantizar los derechos y liber-
tades de todos los colombianos.

ARTICULO 28, excepto los numerales 5,
6, y 8: sesenta y seis (66) votos afirmativos,
ninguno negativo y ninguna abstencién.
Aprobado. Numeral 5, sin la expresion
“cuando lo estime conveniente'': sesenta y
cinco (65) votos por la afirmativa, ninguno
negativo y cuatro (4) abstenciones. Apro-
bado.

La expresion “cuando io estime conve-
niente’: cincuenta y tres (53) votos por la
afirmativa, uno (1) negativo y seis (6) abs-
tenciones. Aprobada.

Numerales 6 y 7. dejandose ‘“‘entre cor-
chetes” para ser concordados posterior-
mente: cincuenta y nueve (59) votos
afirmativos, siete (7) negativos y una (1)
abstencién. Aprobado.

Es leido el siguiente parrafo aditivo del
Constituyente Augusto Ramirez Ocampo:

“Con el tin de consolidar el espiritu na-
cional de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico, el Presidente de la Reptblica
nombrard en forma discrecional, los Mi-
nistros del Despacho y los Jefes de Depar-
tamento Administrativo, de manera tal que
procure darle representacién a diversas
fuerzas politicas o sociales de la Nacién''.

Al respecto, por los Constituyentes Zafra
Roldan y Pérez Gonzalez-Rubio se obser-
va que este asunto no ha tenido suficiente
discusion.

Propone el Constituyente Navarro Wolff
que se aplace la votacion para que se ade-
lante el debate de dicho Paragrafo: y con-
sultada la Asamblea sobre este particular,
se pronuncian por la afirmativa sesenta (60)
Constituyentes, tres (3) por la negativa y
uno (1) se abstiene. Queda aplazado.

El articulo 25 queda asi:

ARTICULO 25 (118, 119, 120). Co-
rresponde al Presidente de la Republica
como Jefe del Estado y Suprema Autoridad
Administrativa:

1.— Nombrar y separar libremente a los-

Ministros del despacho y a los jefes de
departamentos administrativos.

2.— Dirigir las relaciones diplomaticas y
comerciales con los demds Estados y en-
tidades de derecho internacional.

3.— Disponer de la fuerza publica, como
Comandante Supremo de las Fuerzas
Armadas de la Republica.

4.— Mantener y conservar entodo el te-
rritorio el orden publico y restablecerlo
donde fuere turbado.

5.— Dirigir. cuando lo estime conve-
niente. las operaciones de guerra.

6.— (Proveer a la seguridad exterior de la
Republica. defendiendo la independencia y
la honra de la nacion y la inviolabilidad del
territorio: declarar la guerra con permiso
del Senado. o hacerla sin tal autorizacion
cuando urgiere repeler una agresion ex-
tranjera. y ajustar y ratificar el tratado de
paz. habiendo de dar inmediatamente
cuenta documentada al Congreso).

(No existe numeral 7).

8.— (Permitir. en receso del Senado. y
previo dictamen del Consejo de Estado. el
transito de tropas extranjeras por el terri-
torio de la Republica).

9.— Instalar y clausurar las sesiones del
Congreso.

10.— Presentar al Congreso, al principio
de cada legislatura, un informe sobre los

actos de la administracion, la ejecucion de

lIne nlanas v nrogramas Aa Adacn 2

OS5 p:ands y prograinias G¢ Gesaitonsc €Co-..,

némico y social, y los proyectos que el
Gobierno se proponga adelantar durante la
vigencia de la nueva legislatura.

La proposicién aprobada dice:

PROPOSICION

(A el 3 i DTIO TN

{Aprobada. Mayo 27/91)

Aplazar la votacion de la proposicién
sustitutiva de los Constituyentes sobre
conformacién nacional de los gobiernos,
abriendo un debate sobre ella.

Presentada por: Antonio Navarro.

*
El sefor Constituyente Carlos Lleras de

la Fuentie, en asocio de ios demas que
suscriben. hace la siguiente aclaracion:

El suscrito ponente del proyecto sobre

Rama Ejecutiva, y los comisionados que
revisaron el articulo 25 delproyecto sobre
Rama Ejecutiva, se permiten aclarar que la
Comisiéon no consideré del caso incluir un
pardgrafo al numeal 1° del articulo 25,
presentado por el Constituyente Agusto
Ramirez Ocampo y un grupo numeroso de
Constituyentes.

La comisi6n solicita que la propuesta del
doctor Ramirez Ocampo se vote separa-
damente y después de la ponencia prin-
cipal.

De los Honorables Constituyentes.
CARLOS LLERAS DE LA FUENTE
ALBERTO ZALAMEA

JAIME CASTRO

En la votacion del articulo 26 se propo-
nen varias modificaciones, en puntos de
orden que plantean los constituyentes
Garz6ém. Castro, Holguin. Pastrana Borrero.
Lloreda Caicedo, Leyva Duran., Palacio
Rudas, Ramirez Ocampo, Herrera, Emiliani
y Galan.

El segundo inciso. en una primera vo-
tacién, es aprobado por cincuenta y ocho
(58) votos afirmativos, ninguno (0) negativo
y dos (2) abstenciones.

La expresion ‘‘antes de treinta dias’'. del
inciso segundo, en primera votacién es
negada. Se cuentan treinta y un (31) votos
afirmativos, cinco (5) negativos y una (1)
abstencion.

También es negada en primera votacion
la expresion ‘“antes de veintiuin dias”.

Resultado: Veintisiete (27) votos por la-

afirmativa, diecisiete (17) por la negativa y
siete (7) abstenciones.

Suscitada esta circunstancia. por los
constituyentes Marulanda y Arias Lopez se
propone reconsiderar la votacion, y a ello se
procede luego de modificaciones de re-
daccion sugeridas por los constituyentes
Navarro, Emiliani y Villa. El segundo inciso
se vota con base en la propuesta presentada
por el constituyente Jaime Castro y que
reza: “La eleccién de presidente de la Re-
publica se hara el dia que senale la Ley. Si
en esta ocasiéon ningun candidato obtiene la
mayoria fijada en el inciso anterior, se ce-
lebrara una nueva votacién en la que sélo
participaran los dos candidatos que en la
primera hubieren obtenido las mas altas
votaciones., y en la que sera declarado
electo presidente quien obtenga el mayor
namero de sufragios.

“La segunda votaciéon tendra lugar
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(cuatro) semanas después-de la primera’’.
" +

« DProacanta nar
Presentada por el const

Castro.
Bogota, mayo 27 de 1991.

L E R

..La segunda votacion en cada caso es
€omo se expresa:

Para el inciso primero del articulo 26:
sesenta y un (61) votos afirmativos. No se
registran votos negativos ni abstenciones.

Para el inciso segundo, con el texto de la
primera parte redactado por el constitu-
yente Jaime Castro: sesenta y dos (62)
votos afirmativos. No se cuentan votos
negativos ni abstenciones.

Segunda parte del mismo inciso: sesenta
y cuatro {64) votos afirmativos, uno (1)
negativo y una (1) abstencién. Deja cons-

Emiliani Roman.

La expresion "antes de veintiun dias™:
treinta y tres (33) votos afirmativos, vein-
tinueve (29) negativos y tres (3) absten-
ciones. Negado.

.. La expresion ‘‘cuatro semanas’: votos
afirmativos, sesenta y uno (61): negativos.
ninguno (0); abstenciones, siete (7).

Queda asi ei inciso segundo:

La eleccion de presidente de la Republica

» se hara el dia que senale la Ley. Si en esta
ocasién ningun candidato obtiene la ma-
yoria fijada en el inciso anterior se celebrara
una nueva votacién en la que sélo parti-
ciparan los dos candidatos que en la primra
hubieren obtenido las mas altas votaciones,
y en la que sera declarado electo presidente
quien obtenga el mayor numero de sufra-
gios. La segunda votacion tendrd lugar
cuatro semanas después de la primera.

Tercer inciso: votos afirmativos. cin-
cuenta y ocho (58): negativos. ninguno (0):
abstenciones dos (2).

Finalmente, el articulo 26 queda apro-
bado con el siguiente tenor:

ARTICULO 26 (114). E! presidente de
la Republica ser4 elegido para un periodo de
cuatro anos. por la mitad mds uno de los

-~ votos que de manera secreta y directa
depositen los ciudadanos en la forma que
determine la Ley.

La eleccion de presidente de la Republica
se har4 el dia que senale la Ley. Si en esta
ocasién ningun candidato obtiene la ma-
yoria fijada en el inciso anterior. se cele-
brara una nueva votacién en la que sdlo
participaran los dos candidatos que en la
primera hubieren obtenido las mds altas
votaciones y en la que serd declarado electo
presidente quien obtenga el mayor numero
de sufragios. La segunda votacion tendra
lugar cuatro semanas después de la pri-
mera.

En caso de falta absoluta de alguno de
los candidatos que hubiese obtenido ma-
yoria relativa en la primera vuelta, el par-
tido o movimiento politico que lo hubiere
inscrito, procedera a inscribir un nuevo

" candidato para la segunda vuelta. Si la falta
se produjere con una antelacion menor a
dos semanas antes de la fecha de la se-
gunda vuelta, esta fecha se prorrogara en

~ quince dias mas.

Son dejadas las siguientes constancias:

- " CONSTANCIA

Fue negativo mi voto a los articulos 24
y 25 del capitulo VI del proyecto sobre rama
Ejecutiva porque. ademéas de las razones

cientificas e institucionales que fundan la

micma anti
misma actitud de rechazo ante el trata-

miento que el proyecto contempla en torno
a la condicion funcional del presidente de la
Republica. afecta este aspecto de aquel el
infortunio técnico de distribuir equivoca-
damente las funciones de gobierno y jefa-
tura del Estado. Por si fuera poco. anade el
error de incluir entre las atribuciones que el
presidente recibe en este ultimo caracter.
las que le corresponden como ‘‘suprema
autoridad administrativa”. que es la ex-
presion mediante la cual la Constituciéon
atribuye al presidente las que configurarian
la funcién de gobierno en los regimenes que
en propiedad utilizan esa figura como
institucion organicamente diferenciada. a
saber, los parlamentarios.

Presentada por Hernando Yepes Archi-
id

CONSTANCIA
El primer inciso del articulo 26 (114)
votado afirmativamente. no implica. al
decir en la parte final ""en la forma que
determine la Ley”. que ello pueda con-
tradecir que el voto secreto con tarjeta
electoral que se aprobo en la Comisién 1.

CONSTANCIA

Voté a favor de tres semanas entre la
primera y segunda vuelta en la eleccion
presidencial, porque el mayor tiempo esta a
favor del candidato oficial.

Presentada por Antonio Navarro.

A las 6:45 de la tarde. la Asamblea se
declara en sesién permanente.

Son sometidos a votacion y aprobados los
articulos 27 y 28 (dejandose ‘‘entre cor-
chetes™ el 27), con el resultado que se in-
dica: cincuenta y dos (52) votos afirmativos
y tres (3) negativos. No hay abstenciones. El
constituyente Jesus Pérez Gonzalez-Rubio
hace constar que no se sometié a votacion
la frase del articulo 28 *‘y hacer cumplir™.

Son puestos en votacion los articulos 29,
30. y 31, con exclusién de la parte del ar-
ticulo 30 que dice "El presidente se so-
meterd a un examen médico anual’”. con
resultado de sesenta y cinco (65) votos
afirmativos y uno (1) negativo. No hay
abstenciones.

En cuanto a la parte mencionada la
Asamblea la niega con el resultado de diez
(10) votos afirmativos. cuarenta y dos {42)
negativos y once (11) abstenciones.

Se entra a votar el resto de articulos (32 a
36. inclusive), menos la frase del articulo 33
que dice: “El ministro delegatario perte-
necera al mismo partido politico del pre-
sidente’’. Son aprobados por sesenta y
cinco (63) votos afirmativos. No se registran
votos negativos ni abstenciones.

En este aspecto del articulado se con-
signan anotaciones de los constituyentes
Uribe Vargas. Emiliani. Lleras, Pastrana
Borrero, Lemos. Salgado Vazquez y Palacio
Rudas.

La ultima parte del articulo .33 (texto que
arriba ha sido transcrito) es votada asi:
veinticinco (25) votos por la afirmativa.
treinta y siete (37) por la negativa y tres (3)
abstenciones. Ha sido negada. Se suprimen
las partes entre parantesis al final de al-
gunos articulos. Queda asi el texto de los
articulos citados:

(ARTICULO 27 (118). Para ser presi-

dente de la. Republica se.requieren las
mismas calidades gt
(Art. 94).

ARTICULO 28 (116). El presidente de la
Republica electo tomara posesién de su
destino ante el Congreso. y prestara ju-
ramento con estos términos: Juro a Dios
cumplir fielmente la Constitucion y leves de
Colombia. .

des queé para Ser senador

L 2 mimie ool oo
ARIICULG 23 iii’l’) SJ Por L'ual'qun:l

motivo el presidente no puediere tomar
posesion ante el Congreso. lo hara ante la
Corte Suprema de Justicia, o en defecto de
ésta. ante dos testigos.

ARTICULO 30 (123). Corresponde al
Senado conceder licencia temporal al
presidente para dejar de ejercer el cargo.

Por motivo de enfermedad ei presidente
puede. por el tiempo necesario. dejar de
ejercer el cargo dando previo aviso al Se-
nado. o. en receso de éste. a la Corte Su-
prema. .

ARTICULO 31 (125). Son faltas abso-
lutas del Presidente de la Republica: su
muerte. su renuncia aceptada. la destitu-
cion decretada por sentencia. la incapaci-
dad fisica permanente y el abandono del
puesto. declarados estos dos ultimos por el
Senado. )

Son faltas temporales del Presidente de la
Republica: la suspension en el ejercicio del
cargo como consecuencia de la admision
publica de la acusacion que apruebe el
Senado en el caso previsto por el ordinal
primero del articulo 97. y la licencia v la
enfermedad. de conformidad con el articulo
123.

ARTICULO 32 (126). E! encargado
delpoder ejecutivo tendra la misma pre-
minencia v ejercerd las mismas atribu-
ciones que el Presidente. cuvas veces de-
sempena.

ARTICULO 33 (128). El Presidente de la
Republica o quien haga sus veces no podra
trasladarse a territorio extranjero durante el
ejercicio de su cargo. sin aviso previo al
(Senado). o en receso de éste. (a la Corte
Suprema Suprema de Justicia).

La infraccion a esta disposicion implica
abandono del puesto.

El Presidente de la Republica o quien
haya ocupado la Presidencia a titulo de
encargado. no podra salir del pais dentro
del ano siguiente a la fecha en que ceso en
el ejercicio de sus funciones. sin permiso
previo del Senado.

Cuando el Presidente de la Republica se
traslade a territorio extranjero en ejercicio
del cargo. el Ministro a quien corresponda
segun el orden de precedencia legal. ejer-
cerd. bajo su propia responsabilidad. las
funciones constitucionales que el Presi-
dente le delegue.

ARTICULO 34 (129). No podra ser
elegido Presidente de la Republica ni (De-
signado) el ciudadano que cualquier titulo
hubiere ejercido la Presidencia.

Tampoco podra ser elegido Presidente de
la Republica el ciudadano que un ano antes
de la eleccion haya ejercido los cargos de
Ministro. (Magistrado de la Corte Consti-
tucional o de Casacion). o del Consejo de
Estado. Contralor General de la Republica.
Procurador General de la Nacion. Jefe de
Departamento Administrativo. Registrador
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ARTICULO 38 (180). El Presidente de la
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Republica. o quien haga sus vecs. serd
responsable por sus actos u omisiones que
violen la Constitucion o las leyes.

ARTICULO 36 (131). El Presidente de la
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tos. sino en virtud de acusacion de la
Cdamara de Representantes y cuando el
Senado haya declarado que hay lugar a
formacion de causa.
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tema referente a Designado o Vicepresi-
dente se efectiia con fundamento en las

alternativas propuestas por la Comisién.

Se comienza por la Alternativa “A’". en su
primer inciso. v por solicitud del Consti-
tuyente Alfonso Palacio Rudas se vota en
forma nominal con este resultado: treinta
(30) votos afirmativos y cuarenta (40) votos
negativos. Por consiguiente. ha sido ne-
gado.

Sometido a votacion el primer inciso del
articulo 37 de la Alternativa “B™ que dice:
“El Vicepresidente de la Republica sera
elegido popularmente el mismo dia y en la
misma férmula con el Presidente de la
Republica™. es aprobado. La Secretaria
anuncia que el resultado ha sido de cua-
renta y nueve (49) votos afirmativos. die-
cinueve (19) negativos y dos (2) absten-
ciones.

En relacion con la parte del segundo
inciso del articulo 39 de la alternativa “B"
que dice “pertenecera al mismo partido o
movimiento politico de éste”. tras amplio
intercambio de opiniones se decide. a ins-
tancias del Constituyente Lloreda Caicedo.
aplazar la votacion para una proxima se-
sion. El aplazamiento ‘es adoptado por
cincuenta y nueve (59) votos afirmativos.
No-se cuentan votos negativos y hay una (1)
abstencion.

En la votacion de los articulos leidos
{resto del 37. 38. 39 y 40). se presentan
estos resultados. segun las partes que se ha
pedido considerar separadamente:

Resto del articulo 37. el articulo 38. el
primer inciso del articulo 39 y el articulo 40
sin el ultimo inciso: cincuenta y cuatro (54)
votos por la afirmativa. dos (2) por ia ne-
gativa v una (1) abstencion. Aprobados.

Segundo inciso del articulo 39. sin la
expresion “pertenecera al mismo partido o
movimiento politico de éste y'': cincuenta v
ocho (58] votos afirmativos. ninguno (0)
negativo y tres (3) abstenciones. Aprobado.

La - frase anotada del segundo inciso:
cuarenta v ocho {48 votos por la afirmativa.
seis (6) por la negativa v siete (7) absten-
ciones. Ha sido aprobada la frase.

Ultimo inciso del articulo 40: votos
afirmativos. treinta y seis (36): negativos,
veintisiete (27): abstenciones., una (1). Ha
sido. por ende. negado el acapite que dice:
“El Vicepresidente no podra aspirar a la

Presidencia para el periodo inmediatamente
siguiente”.

El articulado de la Alternativa “B" queda
en definitiva de la siguiente manera:

CAPITULO III
DEL VICEPRESIDENTE

ARTICULO 37 (124). E! Vicepresidente

Ade 1o BPenithlina cerd slogidn nonirlaremania
Q¢ ia [Repunala stra &l&giao ppUias incin’c

el mismo dia y en la misma férmula con el
Presidente de la Repuiblica.

El Vicepresidente tendra el mismo pe-
riodo del Presidente y lo remplazara en sus
faltas temporales o absolutas, aun en el
caso de que éstas se presenten antes de su
posesion.

En lag faltas temno, Aal Peacidamta An
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la Republica. bastara que el Vicepresidente
tome posesion del cargo en la primera
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cuantas veces fue necesario. En caso de
falta absoluta del Presidente de la Repu-
blica. el Vicepresidente asumira el cargo
hasta el final del periodo presidencial.

El Presidente podra confiar al Vicepre-
sidente risiones o encargos especiales.
iguaimentie podra designario en cuaiquier
cargo en la rama ejecutiva. El Vicepresi-
dente no podra asumir funciones de Mi-
nistro Delegatario.

ARTICULO 38 (127). En caso de falta
absoluta del Vicepresidente, (la Asamblea
Nacional Legislativa) (Congreso) se reunira
por derecho prepio o por convocatoria del
Presidente para elegir el reemplazo para el
resto del periodo.

Son faltas absolutas del Vicepresidente:
su muerte, su renuncia aceptada y Ia in-
capacidad fisica permanente declarada por
(la Asamblea Nacional Legislativa) (Con-
greso).

ARTICULO 39 (NUEVO). A falta abso-
luta del Vicepresidente ejerceran la Pre-
sidencia los Ministros en el orden que es-
tablezca la ley.

La persona que., de conformidad con este
articulo reemplace al Presidente, perte-
necerd al mismo partido o movimiento
politico de éste y ejercerd la Presidencia
hasta cuando (la Asamblea Nacional Le-
gislativa) (Congreso) elija el Vicepresidente
que tomara posesion del cargo de Presi-
dente de la Republica. (La Asamblea Na-
cional Legislativa) (Congreso) efectuara
dicha eleccion por derecho propio dentro de
los treinta dias siguientes a la fecha en que
se produjo la vacante presidencial.

ARTICULO 40 (NUEVO). Para ser
elegido Vicepresidente. se requieren las
mismas calidades que para ser Presidente
de la Republica. El Vicepresidente no podra
ser reelegido en ningun caso.

El Constituvente Ivan Marulanda deja la
siguiente

CONSTANCIA

Mavo 27 de 1991

Adjunto el articulado del proyecto de
Reforma Constitucional presentado por mi
a la Asamblea. en el cual propuse la doble
vuelta para la eleccion presidencial y la
Vicepresidencia de la Republica.

Con Luis Carlos Galan hicimos la misma
propuesta al Congreso en 1986. También la
no reeleccion presidencial.

Presentada por el Constituyente [Ivdn
Marulanda.

Del Presidente y el
Vicepresidente de la Repiblica
El Articuio 114 de ia Constitucién Politica
quedara asi:
El Presidente y el Vicepresidente de la
Republica son elegidos simultaneamente en

una misma formula electoral y para el pe-.

riodo de cinco afos, por la mayoria absoluta
de ios votos vaiidos depositados directa-
mente por los ciudadanaes. .

Si dicha mayoria no fuere obtenida por
ninguna de las férmulas inscritas, debe
procederse a una segunda votacion el
cuarto domingo siguiente a la primera. A
esta segunda votacién solo se presentan las
dos formulas que en la primera eleccion
hubieren obtenido el mayor numero de
votos.

Si una o ambas férmuias renunciaren a
su derecho de participar en la segunda
votacion, pueden presentarse a ésta la
formula o las dos férmulas que sigan en
votos.

Solo en los casos que contemple la ley
puede modificarse la formula de candidatos

para la Presidencia y la Vicepresidencia.
entre la primera votacién y la segunda.

La eleccion de miembros del Congreso y

la primera votaciéon para Presidente y Vi- -

cepresidente de la Republica se realizan en
un mismo dia. También la de miembros de
otras corporaciones publicas, si su reno-
vacién coincide con la del Congreso.

El Articulo 120 de la Constitucién Politica
quedara asi:

Numeral 14

Ejercer. como atribucién constitucional
propia. la inspeccion sobre el Banco de la
Republica y la intervencién en las activi-
dades de instituciones financieras y bur-
satiles.

Numeral Nuevo (23)

Designar al representante legal de las
instituciones publicas del sistema de
educacién superior, entre candidatos
propuestos por las mismas instituciones, de
acuerdo con los estatutos que ellas mismas
se dicten.

El Articulo 121 de la Constitucion Politica
quedara asi:

En caso de alteracion del orden publico el
Presidente con la firma de todos los Mi-
nistros puede:

1. Declarar el estado de alerta en toda la
Republica o parte de ella. hasta por 60 dias.
prorrogables por periodos iguales. Durante
la vigencia de este estado. el Gobierno tiene
las facuitades especiales de policia que
determine la ley.

2. Declarar el Estado de Sitio en toda la
Republica o parte de ella. previo concepto
del Consejo de Estado y autorizacién del
Senado. Esta declaratoria puede ser hasta
por seis meses prorrogables con autoriza-
cion del Senado. Durante la vigencia del
Estado de Sitio, el Gobierno tiene, dentro de
las autorizaciones recibidas del Senado. la
facultad de expedir decretos con fuerza de
ley. tendientes a conjurar la crisis y de
suspender las leyes incompatibles con el
Estado de Sitio. El Senado puede en cual-
quier momento dejar sin efecto la decla-
racion del Gobierno.

3. Declarar el estado de guerra exterior,
con .permiso del Senado. o sin tal autori-
zacién cuando urgiere repeler una agresion
extranjera. En caso de urgencia, el Go-
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bierno convoca al Congreso en el Decreto

~aue declare -la dguerra nara qgue se reinina
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dentro de los dos dias siguientes, y si no los
convocare, puede el Congreso reunirse por
derecho propio. Durante la vigencia del
estado de guerra, el Gobierno tiene, ademas
.de las facultades legales, las que la Cons-
titucion autoriza para tiempos de guerra o
de perturbacion del orden publico y las que,
conforme a las reglas aceptadas por el de-

rechg de genteg rigen nara la oguerra hagta
redns G gonies, rigén para ia guéira nasia

tanto sea levantado por el Gobierno o por el
Senado.

Una vez levantados los estados de alerta,
de sitio, o de guerra, dejan de regir las
normas expedidas con base en las facul-
tades mencionadas y el Gobierno pasa
inmediatamente su informe al Senado sobre
el uso de sus facultades Si el Senado no
estuviere reunido, el informe es pi’ﬁsei"uauu
el primer dia de las sesiones ordinarias
inmediatamente posterior al levantamiento
del estado correspondiente.

Son responsables el Presidente y los
Ministros, cuando declaren los estados de

- alerta, de sitio o de guerra, sin haber ocu-
rrido causas que los justifiquen: y lo son
también, lo mismo que los demas funcio-
Ild.l'l()S pr Lumquwr duuau qU.C llulJlE'TEll
cometido en el ejercicio de las facultades a

» que se refiere el presente articulo.

PARAGRAFO: El Gobierno envia a la
Corte Suprema de Justicia, el dia siguiente
a su expedicion, los decretos legislativos
que dicte en uso de las facultades a que se
refieren los numerales 2 y 3 de este articulo,
para que aquella decida definitivamente
sobre su constitucionalidad. Si el gobierno
no cumpliere con el deber de enviarlo, la
Corte aprehende inmediatamente de oficio
su conocimiento. Los términos senalados
en el Articulo 214 se reducen a una tercera
parte, y su incumplimiento da lugar a la
destitucién de los Magistrados responsa-
bles, la cual es decretada por el Tribunal
Disciplinario.

El Articulo 124 de la Constitucion Politica
quedara asi:

El Vicepresidente de la Republica

*reemplaza al Presidente en caso de falta
temporal o absoluta.

El Vicepresidente tiene las funciones que
le delegue el Presidente.

A falta de Vicepresidente ejerce la Pre-
sidencia de la Republica un Ministro en el
orden que establezca la ley, y en su defecto,
los Gobernadores siguiendo estos el orden
de proximidad de su residencia a la capital
de la Republica.

La persona que, de conformidad con el
inciso anterior, reemplace al Presidente,
debe pertenecer al mismo partido politico
de éste.

En las faltas temporales del Presidente de
la Republica, basta que el Vicepresidente
tome posesion del cargo en la primera
oportunidad para que pueda ejercerlo
posteriormente cuantas veces fuere nece-
sario.

, En caso de falta absoluta del Vicepresi-
. dente, el Congreso elige de la misma filia-
cién politica a quien haga sus veces. Para

o~

cumplir esta funcion el Congreso puede
reunirse por derecho propic o por convo-
catoria del Gobierno, en cualquier tiempo.

En caso de falta absoluta del Presidente
de la Republica. el Vicepresidente asume la
Presidencia hasta el final del periodo pre-
sidencial y el Congreso procede a elegir a
quien haya de cumplir las funciones de
Vicepresidente en los eventos previstos en
este titulo
~Si el encargado de la Presidencia fuere un
Ministro o un Gobernador. por falta abso-
luta del Vicepresidente. convoca inmedia-
tamente al Congreso para que se reuna
dentro de los diez dias siguientes. con el fin
de elegir a quien haya de cumplir las fun-
ciones presidenciales. Quien fuere decla-
rado electo. toma posesiéon del cargo de
Presidente de la Repﬁbllca En caso de que
el Ministro o el Gobernador encargado no
hiciere la convocacion, el Congreso se reune
por derecho propio dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha en que se produjo la
vacancia presidencial.

Son faltas absolutas del Vicepresidente:
su muerte, su renuncia aceptada y la in-
capacidad fisica permanente declarada por

el Senado.

La persona que, de conformidad con este
articulo. sea elegida por el Congreso. per-
tenece al mismo partido politico del pre-
sidente.

El articulo 129 de la Constitucion Politica
quedara asi:

El presidente de la Republica o quien
haya ejercidio el cargo por mas de seis
meses, no pueden ser elegidos para un
nuevo periodo.

No puede ser elegido Presidente ni Vi-
cepresidente de la Republica, el ciudadano
que a cualquier titulo hubiere ejercido la
Presidencia dentro del afio inmeditamente
anterior a la eleccion.

Tampoco puede ser elegido Presidente de
la Republica o Vicepresidente el ciudadano
que un ano antes de la eleccion haya
ejercido cualquiera de los cargos a que se
refiere el inciso 1°., del articulo 108.

El articulo 131 de la Constitucion Politica
quedara asi:

El presidente y el Vicepresidente de la
Republica, o quien se halle encargado del
poder ejecutivo, mientras lo ejerza, no
pueden ser perseguidos ni juzgados por
delito, sino en virtud de acusacién de la
Camara de Representantes y cuando el
Senado haya declarado que hay lugar a
formacion de causa.

IX

MONOCAMERALISMO O
BICAMERALISMO

Hace uso de ia palabra el Constituyente
Luis Guillermo Nieto Roa y pide la altera-
cién del orden del dia para que se proceda a
la votacion sobre MONOCAMERALISMO O
BICAMERALISMO.

Aceptada la alteracion en tal sentido. por
la Secretaria se da lectura a los dos textos
propuestos, a saber:

ARTICULO. CONFORMACION DEL

OCONNADROGN RNANTARIAY ¥ DIMATMIrATr wr
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SUS MIEMBROS.

El Congreso Nacional estara compuesto
por un nuamero plural de miembros. ele-
gidos por los ciudadanos mediante sufragio
universal, secreto. libre y directo. para
periodos de cuatro (4) anos.

Los miembros del Congreso Nacional
seran elegidos una parte por circunscrip-
cioén territorial y otra. por circunscripcion
nacional.

ARTICULO 68. El Congreso de la Re-
publica esta compuesto de dos Camaras
que se denominaran Senado de la Repu-
blica y Camara de Representantes.

El Constituyente Eduardo Espinosa Facio
Lince se refiere al hecho de que no se hava
considerado la sustitutiva por él presentada
y opina que debe suprimirse el segundo
inciso que ha sido leido.

Adoptada la votacion por partes. el
Constituyente Alfonso Palacio Rudas so-
licita que también se haga nominalmente.

Se procede nuevamente a la lectura de los
textos propuestos, luego de lo cual se su-
giere que se decida sobre unicameral o
bicameral.

El Constituyenie Héctor Pineda Salazar
solicita que la votacién sea secreta. y. de
acuerdo con la norma reglamentaria. asi se
adopta por la Asamblea.

La Presidencia abre la votacion secreta.
para la cual designa como escrutadores a
los Constituyentes Antonio Galan Sar-
miento y Juan Gomez Martinez. quienes
una vez cumplido el conteo correspon-
diente. informan el siguiente resultado:
cuarenta y seis (46) votos afirmativos v
veinticinco (25) negativos. esto en cuanto a
la formula del bicameralismo.

En tal virtud. ha sido aprobado el texto
que se transcribe:

ARTICULO 68. El Congreso de la Re-
piblica estd compuesto de dos Cdmaras
que se denominardn Senado de la Repi-
blica y Cdmara de Representantes.

El Constituyente Nieto Roa solicita que se
levante la sesion. dejando aplazada la vo-
tacion de los otros temas que aparecen en el
orden del dia.

Por la Presidencia se fija la sesion del
préximo jueves 30 para votar los articu-
lados que quedan pendientes.

A las ocho y cincuenta minutos de la
noche, la Presidencia levanta la sesion y
convoca para manana martes 28 de mayo a
las 9:00a.m.

Los presidentes,

ALVARO GOMEZ HURTADO
HORACIO SERPA URIBE
ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF
El secretario General.

Jacobo Pérez Escobar.

El Relator.

Fernando Galvis Gaitan.
Jairo E. Bonilla Marroquin.
Asesor (Ad honorem)

Mario Ramirez Arbelaez.
Subsecretario.

Gustavo Orozco Londorio.
Relator Auxiliar.
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ALVARO GOMEZ HURTADO

I
A las 10:15 de la manana, la Presidencia
ordena llamar a lista y contestan los si-
guientes honorables constituyentes:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

ARIAS LOPEZ JAIME

BENITEZ TOBON JAIME

CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

CASTRO JAIME

CHALITA VALENZUELA MARCO

.ANTONIO

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO

FAJARDO LANDAETA JAIME

FALS BORDA ORLANDO

FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.

GALAN SARMIENTO ANTONIO

GARCES LLOREDA MARIA TERESA

GARZON ANGELINO

GOMEZ HURTADO ALVAROQ

GOMEZ MARTINEZ JUAN

GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO

HERRAN DE MONTOYA HELENA

HERRERA VERGARA HERNANDO

HOLGUIN ARMANDO

HOYOS NARANJO OSCAR

LEYVA DURAN ALVARO

LONDONO JIMENEZ HERNANDO

LLERAS DE LA FUENTE CARLOS

LLOREDA CAICEDO RODRIGO

MARULANDA GOMEZ IVAN

MEJIA AGUDELO DARIO

MEJIA BORDA ARTURO

NAVARRQ WOLFF ANTONIO JOSE

NIETO ROA LUIS GUILLERMO

ORTIZ HURTADO JAIME

OSPINA HERNANDEZ MARIANO

PALACIO RUDAS ALFONSO

PATINO HORMAZA OTTY

PERRY RUBIO GUILLERMO

PINEDA SALAZAR HECTOR

PLAZAS ALCID GUILLERMO

RAMIREZ CARDONA AUGUSTO

RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO

RODADO NORIEGA CARLOS

RODRIGUEZ CESPEDES ABEL

ROJAS NINO GERMAN

SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON

SERPA URIBE HORACIO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN

TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES

URIBE VARGAS DIEGO

VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO

VELASCO GUERRERO JOSE MARIA

HORACIO SERPA URIBE

iv DAV e INAVYAINIVGY VY

VERANO DE LA ROSA EDUARDO
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES ARCILA HERNANDO

YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO
ZALAMEA COSTA ALBERTO

La Secretaria informa que hay quérum
para decidir (han contestado cincuenta y
tres —53— senores constituyentes), y. en
tal virtud, la Presidencia declara abierta la
sesion, la cual se desarrolla con el orden del
dia que a continuacion se inserta:

ORDEN DEL DIA DE LA SESION
PLENARIA
MIERCOLES 29 DE MAYO DE 1991
HORA: 9:00 A M.

1. LLAMADO DE LISTA.

2. LECTURA Y CONSIDERACION DEL
ACTA DE LA SESION ANTERIOR.

3. CONTINUACION DEL DEBATE SOBRE
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PU-
BLICO:

A) COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO
DEL CONGRESO

B) FUNCION LEGISLATIVA: CONTROL
POLITICO DEL CONGRESO

Ponentes: HERNANDO YEPES, AL-
FONSO PALACIO. LUIS GUILLERMO
NIETO. ARTURO MEJIA. ALVARO
ECHEVERRI. ~

4. LO QUE PROPONGAN LOS SENORES
CONSTITUYENTES.

PRESIDENCIA: ALVARO GOMEZ H.
ANTONIO NAVARRO W. HORACIO SERPA
U. JACOBO PEREZ ESCOBAR. SECRE-
TARIO GENERAL.

En el curso de la sesion, se hacen pre-
sentes los sefiores constituyentes:

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CARRILO FLOREZ FERNANDO
CUEVAS ROMERO TULIO
ECHEVERRY URUBURU ALVARO
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
GIRALDO ANGEL CARLOS FRNANDO
LEMOS SIMMONDS CARLOS

MOLINA GIRALDO IGNACIO

MUELAS HURTADO LORENZO

OSSA ESCOBAR CARLOS

PABON PABON ROSEMBERG
PASTRANA BORRERO MISAEL
PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
REYES REYES CORNELIO

ANTOMIO 1OSE N AVADDN WOLFF

ROJAS BIRRY FRANCISCO
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL

Asisten, con voz pero sin voto, los sefio-
res constituyentes José Matias Ortiz
Sarmiento, vocero del P.R.T., y Alfonso
Pena Chepe, vocero del Movimiento Quintin
Lame.

I

La Presidencia somete a consideracion el
acta de la sesion plenaria correspondiente
al martes 28 de mayo de 1991 —que es
leida previamente por la Secretaria—, y la
honorable Asambilea le da su aprobacién.

Dentro de este punto, el senor constitu-
yente Guillermo Plazas Alcid observa:

INTERVENCION DEL DOCTOR
GUILLERMOPLAZAS ALCID

Senor presidente, sefiores delegatarios:

Yo quiero respecto de la votacién del dia
martes 28 de mayo, en relacién con los
indigenas de frontera. dejar la siguiente
observacién: Por decision de la Asamblea
Nacional Constituyente. segiun la votacion
del dia de ayer, los indigenas de los paises
limitrofes adquieren todos los derechos
politicos y civiles reservados a los colom-
bianos por nacimiento, sin adquirir nin-
guna obligacién con nuestro pais. en tanto
que los indigenas colombjanos no con-
quistan ningun derecho por este motivo en
los paises limitrofes. Segun lo votado. los
indigenas de los paises limitrofes pueden
ser en nuestro pais: presidente, senador,
rerpesentante. concejal, alcalde, etcétera. y
los indigenas colombianos en esos mismos
paises no pueden ser ni siquiera inspectores
de Policia.

Por eso llamo de nuevo la atencién a la
A.N.C., para que esta norma se revise en su
oportunidad.

El sefior constituyente Ivan Marulanda
Gémez indica que tiene una propuesta
aditiva sobre el mismo articulo a que se
refiere el ponente Plazas Alcid.

Por su parte, el sefior constituyente
Hernando Yepes Arcila. al expresar que se
suma al llamado que han hecho los cons-
tituyentes que lo han precedido. sugiere
que se rectifique la decisién de ayer en
cuanto al literal c) del articulo 57.

En uso de la palabra, el sefor constitu-
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erandez deja
iguiente constancia:
Mayo 29 de 1991
RECHAZO AL INFORME
PARCIALIZADO
QUE AMNISTY INTERNATIONAL
HACE AL
DELEGATARIO MARIANO OSPINA
HERNANDEZ
CONSTANCIA
En presencia de la inaceptable inter-
vencion del representante de Amnisty In-
ternational, aprovechandose del gesto de
buena voluntad de esta Asamblea al
permitirle tomar la palabra en la Plenaria,
dejo constancia de pleno respaldo a las
voces de proiesta dei Deiegaiario v Ex-
presidente MISAEL PASTRANA BORKRERO
y del senor Ministro de Gobierno, H.IM-
BERTO DE LA CALLE LOMBANA, quienes
han expresado con dignidad el sentimiento
de las grandes mayorias del pueblo co-
lombiano que estan empenadas en superar
los factores de violencia que vienen afec-

- tando nuestro desarrollo nacional desde

hace ya largo tiempo.
Una deciaracion unilaterai y faita de
equilibrio como la hecha por el sefor

- MARTIN representa una intervencion de-

safortunada en los asuntos internos de
Colombia que no contribuye en forma po-
sitiva al esfuerzo de pacificaciéon y perfec-
cionamiento democraticoa que viene ade-
lantando la Asamblea Nacional Constitu-
yente en representacion del pueblo y con el
apoyo del Gobierno colombiano.

Esa intervencion infortunada deja de lado
la mencién y la defensa de los Derechos
Humanos de los colombianos, que han
sufrido la inmisericorde accion de bando-
leros, guerrilleros y traficantes contra
hombres, mujeres y nifos, campesinos o
citadinos; contra soldados, policias y ofi-
ciales, hijos también de gentes humildes,
que han ofrecido su vida en defensa de las
instituciones democraticas legitimas de
Colombia.

Atentamente,

MARIANO OSPINA HERNANDEZ.

Previa alteracién del orden del dia, hace
uso de la palabra el seior Constituyente
Alfredo Vazquez Carrizosa para presentar la
siguiente proposicién, la cual, sometida a
consideracion, es aprobada:

PROPOSICION NUMERO 53

(Aprobada. Mayo 29/91)

La Asamblea Constituyente presenta
un atento saludo al sefor lan Martin, Se-
cretario General de Amnistia Internacional
y le expresa sus felicitaciones con motivo de
los treinta anos de existencia de este or-
ganismo internacional, que tanto ha la-
borado en el mundo por la defensa de los
Derechos Humanos, como un valor fun-
damental para el fortalecimiento de las
Instituciones Democréticas.

(Fdos.) Alfredo Vizquez Carrizosa, An-
gelino Garzon, Aida Abella Esquivel, Jaime
Fajardo Landaeta, German Toro Zuluaga,
Alfonso Pena Chepe, Orlando Fals Borda,
Rosemberg Pabén Pabon, Ivdn Marulanda,
José Matias Ortiz Sarmiento. Francisco
Rojas Birry. Abel Rodriguez Céspedes,
Maria Teresa Garcés Lloreda, Hernando
Londono Jiménez y otros.

A lag Aia i Tsan inaita
A las diez y cincuenta minutos de la

mafana, la Corporacion autoriza que se
decrete un receso para escuchar al senor
Ian Martin, Secretario General de Amnistia
Internacional.

A las once y diez minutos de la manana.
se vuelve a la sesion formal.

Mamea: DARA TEBNYOY
Tema: RAMA LEGISLATIVA DEL

PODER PUBLICO.

I - DE LA COMPOSICION DEL CON-
GRESO Y DE SUS FUNCIONES: II -
REUNION Y FUNCIONAMIENTO DEL
CONGRESO. III - DE LA FUNCION
LEGISLATIVA. IV - DE LA FORMACION
DE LAS LEYES. V - DEL SENADO. VI -
25: LA CAMARA DE REPRESENTAN-
A EAD.

Continuacién del primer debate.

La Presidencia dispone que se pase al
tercer punto el orden del dia referente a la
continuacion de la discusiébn en primer
debate del articulado sobre el tema RAMA
LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO.

Inicialmente por la Secretaria se procede
a ia iectura dei capituio i. DE LA COM-
POSICION DEL CONGRESO Y DE SUS
FUNCIONES, y del Capitulo II, REUNION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONGRESO. los

cuales comprenden los articulos 21 a 39.

Se suscita un intercambio de opiniones
acerca del método y ordenamiento de la
discusioén por subtemas, deliberaciéon en la
cual participan los seiiores Constituyentes
Helena Herran de Montoya, Alfonso Palacio
Rudas. Hernando Yepes Arcila, Fabio Villa
Rodriguez, Jaime Arias Lopez, Alvaro Cala
Hederich, Guillermo Perry Rubio y Cornelio
Reyes.

El Constituyente Arias Lopez solicita que
se incluya en el debate la propuesta que
sobre Iniciativa Legislativa aprobo la
Comision Primera. Su texto dice:

ARTICULO. INICIATIVA LEGISLATI-
VA. Un veinte por ciento de los concejales
del pais o un veinte por ciento de los di-
putados del pais o un numero de ciuda-
danos no menor al uno por ciento del censo
electoral, podran presentar ante el congreso
proyectos de ley o de reforma constitu-
cional, de ordenanza ante las asambleas o
de acuerdo ante los concejos. Si el proyecto
en cuestion hubiere sido presentado por un
numero de ciudadanos superior al diez por
ciento del censo electoral, y no fuera aco-
gido favorablemente por el congreso,
asamblea o concejo, sera sometido a con-
sulta popular y se entendera adoptado si es
aprobado por la mayoria de los votantes,
siempre y cuando hubieren participado en
la votacién por lo menos la cuarta parte de
los ciudadanos inscritos en el respectivo
censo electoral. En estos casos el gobierno
nacional, departamental o municipal, de-
bera convocar la consulta para decidir sobre
lo pertinente dentro de los seis meses si-
guientes.

ARTICULO. El treinta por ciento de los
concejales del pais o el treinta por ciento de
los diputados del pais o el cuarenta por
ciento de los congresistas 0 un nuamero no
menor del diez por ciento de los ciudadanos
que conforman el censo electoral, podran
solicitar que una ley, ordenanza o acuerdo
dentro del ano siguiente a su promulgacién
se someta al referéndum del pueblo. En
estos casos el gobierno nacional, depar-

tamental o municipal, debera convocario
para decidir sobre lo pertinente dentro de
los seis meses siguientes.

La decision se tomara por la mayoria de
‘votos, siempre y cuando hubieren parti-
cipado en la votacién, por lo menos. la
cuarta parte de los ciudadanos inscritos en
el censo electoral.

NMEILADAMA I ROICYT ATIUVA
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CAPITULOI
DE LA COMPOSICION DEL CONGRESO
Y DE SUS FUNCIONES

ARTICULO 21.- El Congreso de la Re-
publica esta compuesto...

nadores para el ejercicio de sus cargos es de
4 anos y el de los Representantes de dos
anos, que empezaran a correr desde el 20
de julio siguiente a la eleccion. (Art. 95 y
101 CN).

ARTICULO 23.- Los individuos de una u
otra Camara representan al pueblo co-
lombiano y deberan votar consultando
unicamente la justicia y el bien comun.
(Art. 105 CN).

ARTICULO 24.- Las faltas de los cuerpos
colegiados seran cubiertas por los candi-
datos no elegidos de la misma lista en el
orden de su inscripcion. En tal caso sélo se
aplicaran las inhabilidades e incompatibi-
lidades a partir de la posesion.

ARTICULO 25.- Son facultades de cada
Camara:

1. Elegir las mesas directivas.

2. Elegir, para periodos de dos afos que
se inician el 20 de julio. su Secretario Ge-
neral quien debera reunir las mismas ca-
lidades senaladas para ser elegido Con-
gresista.

3. Pedir al Gobierno los informes escritos
o verbales que necesite para.el mejor de-
sempeiio de sus trabajos, o para conocer los
actos de la administracién, salvo lo dis-
puesto en el ordinal 4 del articulo siguiente:

4. Proveer los empleos que para el des-
pacho de sus trabajos especificamente haya
creado la ley.

5. Recabar del Gobierno la cooperacion de
los organismos de la administracién publica
para el mejor desempeno de sus funciones.

6. Organizar su policia interior.

7. En ejercicio de su funciéon de control
politico, citar y requerir a los Ministros a
que concurran a las sesiones. Las citaciones
deberan hacerse con una anticipacién no
menor de quince dias y formularse en
cuestionario escrito. En caso de que los
ministros no concurran, sin excusa acep-
tada por la Camara respectiva, ésta podra
proponer la mocién de censura.

Los Ministros deberan ser oidos en la
sesion para la cual fueron citados. sin per-
juicio de que el debate continie en sesiones
posteriores por decision de la respectiva
Camara. Tal debate no podra extenderse a
asuntos ajenos al cuestionario y debera
encabezar el orden del dia de la sesion
respectiva.

8. Como consecuencia del Control poli-
tico, presentar mocién de censura respecto
de los Ministros, por asuntos relacionados
con funciones propias del cargo.

La mocién de censura, si hubiere lugar a
ella, debera proponerla por lo menos la
décima parte de los miembros que com-
ponen la respectiva Camara. La votacién se
hara entre tres y diez dias después de
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terminado el debate, en Congreso en pleno.
con audiencia de los Ministros para quienes
se propuso la mocion de censura y su
aprobacién requerira la mayoria absoluta
de los integrantes de ambas Camaras.

Una vez aprobada el Ministro quedara
separado de su cargo. Si fuere rechazada los
signatarios no podran presentar otra sobre
la misma materia a menos que la motiven
nuevos hechos.

9. Recabar del Gobierno la cooperacion de

los organismos de la Administraciéon Pu-
blica para el mejor desempeno de sus
funciones.

(Art. 103 CN).

ARTICULO 26.- Es prohibido al Con-
greso y a cada una de sus Camaras:

1. Inmiscuirse por medio de resoluciones
o de leyes en asuntos que son de la priva-
tiva competencia de otros poderes.

2. Exigir al Gobierno comunicacion de las
instrucciones dadas a Ministros Diploma-
ticos o informes sobre negociaciones que
. tengan caracter reservado.

3. Decretar a favor de ninguna persona o
entidad gratificaciones, indemnizaciones,
pensiones ni otra erogacion que no esté

destinada a caticfacer créditos o derechos

csiinagda a sSallslacer Creqlilecs ¢ aerecnes

reconocidos con arreglo a la ley preexis-
tente.

4. Decretar actos de proscripcion o per-
secucién contra personas o corporaciones.

5. Autorizar viajes al exterior con dineros
del Erario publico salvo en cumplimiento de
misiones especificas aprobadas por no
menos de las tres cuartas partes de la
respectiva Camara.

(Art. 78 CN).

ARTICULO =~ Cualquier Comisién
Permanente podi: l.acer comparecer a las
personas naturaics o a las juridicas por
intermedio de sus representantes, para que
en audiencias especiales rindan informes
sobre hechos que se presume conocen, en
cuanto estos guarden relacion directa con
proyectos sometidos a su .consideracion, o
con indagaciones y estudios que haya de-
cidido verificar. Si la comision insistiere
ante la excusa de quienes hayan sido ci-
tados, la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia resolvera lo pertinente
en 10 dias dentro de la mas estricta reserva,
con prioridad sobre cualquier otro asunto y
después de oir a los interesados.

Cuando la Comision lo juzgue pertinente
podra exigir que las declaraciones orales o
escritas se hagan bajo juramento.

La renuencia de los citados a comparecer
0 a suministrar la informaciéon requerida,
sera sancionada por la respectiva Comisién
con la multa o el arresto senalados en las
normas vigentes para los casos de desacato
a las autoridades judiciales.

Si de la investigacion de desprende la
necesidad de la intervencion de otras
autoridades para dar desarrollo a las con-
clusiones de la Comisién, o para la perse-
cucion de posibles infracciones penales se
excitara a aquéllas para lo pertinente.

CAPITULOII

REUNION Y FUNCIONAMIENTO
DEL CONGRESO

ARTICULO 28.- El Congreso se reunira
en sesiones ordinarias, por derecho propio,
durante dos periodos en cada arno. El
primer periodo de sesiones comenzara el 1°

de abril y terminara el 20 de junio. El se-
gundo se iniciara el 20 de julio y se clau-
surara el 18 de diciemhre

Si por cualquier causa el Congreso no
pudiere reunirse en las fechas indicadas, lo
harén tan pronto como fuere posible dentro
de los periodos respectivos.

También se reunira el Congreso en se-

i i i convaratoris Aat
siones extracordinarias, PO Convocatoria del

Gobierno y durante el tiempo que éste
sefiale. En el curso de ellas no podra ocu-
parse sine de los asuntcs que el Gobierno
someta a su consideracion, sin perjuicio de
la funcién de control politico que le es
propia, la cual podra ejercer en todo tiempo.
(Art. 68 CN).

ARTICULO 29.- El Congreso sera ins-

El Congreso sera ins
talado y clausurado publicamente por el
Presidente de la Republica, sin que esta
ceremonia, en el primer caso, sea esencial
para que el Congreso ejerza legitimamente
sus funciones. (Arts. 69 y 70).

ARTICULO 30.- El Congreso tiene sede
en la capital de la Republica.

Por acuerdo mutuo las dos Camara po-
dran trasladarse a otro lugar y en caso de
perturbaciéon del orden publico podran
reunirse en el sitio que designe el Presi-
dente del Senado. (Arts. 68y 73CN). *

ARTICULO 31.- El Congreso se reunira
en un solo cuerpo para su instalacién y
clausura, para dar posesion al Presidente de
la Republica, para recibir Jefes de Estado
de otros paises y para elegir (Designado),
(Procurador General de la Nacién), (De-
fensor de Derechos), (Contralor General de
la Nacion), (Magistrados del Tribunal Su-
premo de Cuentas) y (los del Consejo Na-
cional Electoral cuya designacién le co-
rresponde), (asi como para dar debate final
a los actos legislativos en los términos del
articulo...) (y decidir sobre la mocién de
censura en arreglo al articulo 5).

En tales casos el Presidente del Senado y
el de la Camara seran respectivamente
Presidente y Vicepresidente del Congreso.
(Art. 74 CN).

ARTICULO 32.- Cada Camara elegira.
para el respectivo periodo constitucional,
Comisiones Permanentes que tramitaran en
primer debate los proyectos de acto legis-
lativo o de ley.

La ley determinara el numero de Comi-
siones Permanentes y el de sus miembros,
lo mismo que las materias de que cada una
debera ocuparse.

(Cuando sesionen conjuntamente las
Comisiones Constitucionales Permanentes,
el quérum decisorio sera el que se requiera
para cada una de las Comisiones indi-
vualmente consideradas). (Art. 72 CN).

ARTICULO 33.- El Senado y la Camara
de Representantes podrian disponer que
cualquiera de las Comisiones Permanentes
sesione durante el receso legislativo, con el
fin de debatir los asuntos que hubieren
quedado pendientes en el periodo anterior,
de realizar los estudios que la corporaciéon
respectiva determine y de preparar los
proyectos que las Camaras les encomien-
den. (Art. 72 CN).

ARTICULO 34.- Las sesiones de las
Camaras y de sus Comisiones Permanentes
seran publicas, con las limitaciones a que
haya lugar. conforme a su reglamento. (Art.
104 CN).

ARTICULO 35.- Las Mesas Directivas de

las Camaras y de las Comisiones Perma-~

nenies seran renovadas cada ano, para
periodos que se inicien el 20 de julio y
ninguno de los miembros podra ser reele-
gido dentro del mismo periodo constitu-
cional. -
Las minorias tendran participacién en las
Mesas Directivas de las corporaciones de
eleccion popular y de sus Comisiones
Permanentes, segun lo determine el re-
glamento. {Art. 83 CN incisos 2 y 3}.
ARTICULO 36.- El Congreso, las Ca-
maras y las Comisiones de éstas, no podran
abrir sus sesiones ni deliberar con menos de
una cuarte parte de sus miembros, y las
decisiones sdlo podran tomarse con la

asistencia de la mitad mas uno de los in-

tegrantes de la respectiva Corporacion,
salvo que la Constitucién determine un

Ser un

quérum diferente. (Art. 82 CN).

ARTICULO 37.- En el Congreso pleno,
en las Camaras y en las Comisiones per-
manentes de éstas, las decisiones se to-
maran por la mitad mas uno de los votos de
los asistentes, a no ser que la Constitucién
exija expresamente una mayoria especial.

Empero, las leyes organicas y estatuta-

rias, asi como las previstas en el ordinal 20 -.

del Articulo 20, s6lo podran ser dictadas o
reformadas mediante el voto favorable de
los dos tercios de los asistentes. (Art. 82
CN).

ARTICULO 38.- Las normas sobre
quérum y mayorias decisorias regiran
también para las asambleas departamen-
tales, (consejos intendenciales y comisa-
riales) y concejos municipales. (Art. 83
inciso 3 CN).

ARTICULO 39.- Toda reunién de
miembros del Congreso, que, con el pro-
posito de ejercer funciones propias de la
Rama Legislativa del Poder Publico, de
efectiie fuera de las condiciones constitu-
cionales, carecera de validez; a los actos
que realice no podra darsele efecto alguno,
y las personas que en las deliberaciones
tomen parte seran sancionadas conforme a
las leyes. (Art. 75 CN).

En uso de la palabra, el senor Constitu-
yente German Rojas Nifio deja una cons-
tancia verbal.

Para referirse al discurso del Secretario
General de Aministia Internacional, hace
uso de la palabra el sefior Constituyente
Miguel Santamaria Davila para anunciar
que presentara mas adelante una propo-
sicion.

La Presidencia acoge lo sugerido por el
Constituyente Fabio Villa Rodriguez en el
sentido de que la discusién se adelante en la
forma como figura en el orden del dia.

De acuerdo con lo anterior, en seguida el
sefior Secretario lee el articulado de los
Capitulos V, DEL SENADO, y VI, DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES. Con
este bloque temaitico se determina ade-
lantar el debate.

He aqui el mencionado texto:

CAPITULOV
DEL SENADO

ARTICULO 60.- El Senado se com-
pondra...

ARTICULO 61.- Son atribuciones del
Senado:
1. Admitir o no las renuncias del Presi-

<
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dente de la Republica o del'Designado.
2. Aprobar o improbar los ascensos mi-

litares aite ronfiara ol i i
litares que confiera el Gobiernc desde ofi-

ciales generales y oficiales de insignia de las
Fuerzas Militares hasta el mas alto grado.

3. Conceder licencia al Presidente de la
Republica para separarse temporalmente,
no siendo caso de enfermedad y decidir las

nnnnnnnn dAal Nagignada nara oiarnar o
CACUSaS Ut wiiiglniauv paira t.jn,x il la

Presidencia de la Republica.

4. Permitir el transito de tropas extran-
jeras por territorio de la Repiblica.

5. Nombrar las comisiones demarcadoras
de que trata el articulo 5° de la Constitu-
cién Nacional.

6. Autorizar al Gobierno para declarar la
guerra a otra Nacién.

7. Por consulta del Gobierno, emitir
concepto sobre la procedencia de insta
cualesquiera de los estados de excepcion o
de prorrogar la vigencia del que se encon-
trare en curso.

8. Aprobar o improbar los nombra-
mientos de embajadores y jefes de misién
permanente que efectue el Presidente de la
Republica.

(Art. 98 CN).

P et o -] Ao A1 Qo

ARTICULO 82.- Corresponde al Senado
conocer de las acusaciones que intente la
Camara de Representantes contra el Pre-
sidente de la Republica o quien haga sus
veces, el Procurador General de la Nacion,
los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y los Consejeros de Estado. aun-
cuando hubiere cesado en el ejercicio de su
cargos. (Art. 96 CN).

ARTICULO 63.- En los juicios que se
sigan ante el Senado se observaran estas
reglas:

1. Siempre que una acusaciéon sea pu-
blicamente admitida, el acusado queda de
hecho suspenso de su empleo.

2. Si la acusacién se refiere a delitos
cometidos en ejercicio de funciones o de
indignidad por mala conducta, el Senado no
podra imponer otra pena que la destitucion
del empleo o la privacion temporal por
pérdida absoluta de los derechos politicos.
pero se les seguira juicio criminal al reo
ante la Corte Suprema, si los hechos le
constituyen responsable de infraccion que
merezca otra pena.

3. Si la acusacién se refiere a delitos
comunes, el Senado se limitara a declarar si
hay o no lugar a seguimiento de causa, y en
caso afirmativo pondra al acusado a dis-
posicion de la Corte Suprema.

4. El Senado podra acometer la instruc-
cién de los procesos a una diputacién de su
seno reservandose el juicio y sentencia
definitiva, que sera pronunciada en sesion
publica por los dos tercios, a lo menos, de
los votos de los Senadores que concurran al
acto.

(Art. 98 CN).

CAPITULO VI
DE LA CAMARA DE REPRESENTAN-
TES

ARTICULO 64.- La Camara de Repre-
sentantes se compondra...

ARTICULO 835.- Para ser elegido Re-
presentante se requiere ser ciudadano en
ejercicio y tener mas 25 anos en la fecha de
la eleccion. (Art. 100 CN.)

ARTICULO 68.- Son atribuciones es-
ciales de Ja Camara de Representantes:
1. (Elegir al Procurador General de la

Nacién de terna presentada por el Presi-
dente de ia Repubiicaj.

2. (Elegir al Contralor General de la Re-
publica).

3. Examinar o fenecer definitivamente la
cuenta general del Presupuesto y del Te-
SOro.

4. Acusar ante el Senado cuando hubiere
causas constitucionales al Presidente de la
Republica o a quien haga sus veces. al
Procurador General de la Nacion. a ios
Magistrados de la Corte Suprema de Jus-
ticila y a los Consejeros de Estado. aun-
cuando hubieren cesado en el ejercicio de
sus cargos. En este ultimo caso por hechos
u omisiones ocurridos en el desempeno de
los mismos.

[ VR Ao loe Ao ning 4 aining A
J. LONOCCT Uc 1adS uclulitias y juctjas yuc

ante. ella se presenten por el Procurador
General de la Nacion o por particulares,
conira los expresados funcionarios y: si
prestan mérito, fundar en ellas acusaciones
ante el Senado.

6. Requerir el auxilio de otras autoridades
para el desarrollo de las investigaciones que
le competen y comisionar para la practica
de pruebas cuando lo considere conve-

niente. (Art. 102 CN).

v

Nuevamente se autoriza por la Asamblea
la alteracion del orden del dia para escuchar
al sefior Ministro de Gobierno. doctor
Humberto de la Calle Lombana, quien. en
uso de la palabra y en referencia a lo dicho
en el receso por el sefior Secretario General
de Amnistia Internacional, manifiesta lo
siguiente:

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE

Mayo 29 de 1991 ~

INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO
DE GOBIERNO, HUMBERTO DE LA CALLE
LOMBANA., EN LA PLENARIA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU-
YENTE.

En relacion con las palabras pronun-
ciadas en el dia de hoy por el representante
de Amnistia Internacional, el Gobierno
quiere dejar la siguiente constancia:

El Gobierno ha promovido una formu-
lacién mas rica y precisa de la Carta de
Derechos. Ha pedido que se introduzca una
clasificacion en dicha Carta de forma tal
que aquellos de caracter fundamental o
esencial tengan vigencia inmediata: puedan
ser invocados por los particulares direc-
tamente ante las autoridades y no requie-
ran intermediacion legal para su plena
aplicacion.

En el mismo orden, también ha propuesto
la creacion de nuevos mecanismos de
promociéon y defensa de tales derechos.
Particularmente se ha referido a la creaciéon
de un Defensor de Derechos Humanos como
una alta autoridad, visible e investida de
poder y con capacidad de investigar a todos
los funcionarios publicos. civiles y milita-
res.

Ha promovido ademas, y asi fue aceptado
en la Comision 1 de este cuerpo, la instau-
racion del llamado Recurso de Tutela o de
Amparo, con el propésito de que estraté-
gicamente los jueces de Colombia se
vuelquen en todo sitio, lugar y tiempo, en
favor de la defensa de los Derechos Hu-
manos.

En el tema particular de los estados de

excepcion. ei Gobierno ha hecho esfuerzos
para lograr una configuracién mucho mas
equilibrada de ellos. dentro de criterios de
gradualidad y de verdadera temporalidad.
con el propdsito de erradicar la perma-
nencia crénica de tales estados. como una
de las modalidades que deforman nuestra
organizacién constitucional.
. En ese sentido se ha propuesto mejorar
ios sisiemas de controi poiitico duranie ios
estados de excepcién: se ha propuesto es-
tablecer limitaciones a los mismos: se ha
formulado una invitacién para que se se-
nale que hay un nucleo intangible de de-
rechos inderogables en todo tiempo y se ha
insinuado la expedicién de una ley esta-
tutaria. de una ley organica. en virtud de la
cual quede claro que no hay facultades
implicitas y que ei estado de excepcidon no
es la terminaciéon del estado de derecho.
sino su continuacién en momentos de
crisis.

Creemos que todos estos avances han ido
ganando ambiente en la Asamblea Cons-
titucional y muestran de manera indecli-
nable y clara el compromiso del Gobierno
con la vigencia de los Derechos Humanos.

Cabe advertir que se ha propuesto
ademas llevar a la mesa de negociaciones
en Caracas la ratificacion de los dos Pro-
tocolos de Ginebra. También he insistido en
que las normas del derecho internacional
humanitario se apliquen en todo caso de
conflicto armado.

Me parece. en consecuencia. que hay
expresiones inequivocas., claras e incon-
trovertibles en torno a la defensa guber-
namental de los Derechos Humanos. Por
esta razéon. no puedo mas que rechazar las
afirmaciones aqui hechas en el sentido de
que haya complicidad del Gobierno y de las
Fuerzas Militares en una campana siste-
matica de violacion de los Derechos Hu-
manos.

Del mismo modo. considero una expre-
sion unilateral, exagerada, inaceptable y
absurda, aquella segun la cual el Gobierno
ha promovido una maquina sistematica de
destruccibn de grupos de oposicion en
Colombia. Eso no es verdad. Es una vision
unilateral, repito. Olvida la presencia de un
largo conflicto entre nosotros. Olvida
también de manera imperdonable que este -
pais se ha visto sometido a una oleada de
secuestros, boleteo, extorsiéon y terrorismo.
Y ningan informe en esta materia podria
ser equilibrado si no toma en consideracion
todos esos hechos.

Quiero enfatizar que no hay complicidad
de ninguna clase en la cupula de la orga-
nizacién militar con las irregularidades que
se hayan presentado y sobre las que el
Gobierno mismo ha promovido investiga-
ciones y ha exigido la sancién de los res-
ponsables.

El Gobierno no acoge ni fomenta el pa-
ramilitarismo. ni tampoco acepta afirma-
ciones en el sentido de que haya conexion
oficial entre ese fenémeno y la politica de
las fuerzas militares en esta materia.

Reitero que la impunidad es uno de los
mas graves males que padece Colombia. y
sobre esta materia tampoco puede haber
una visién unilateral. Las personas que han
desaparecido y que han fallecido en medio
de este absurdo conflicto no pertenecen soélo
a los grupos de oposicion. Olvidar los
muertos liberales. conservadores. de otros
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sectores e incluso sin partido. es imper-
donahle, Le quita veracidad y equilibrio a
un informe como e] que se ha presentado
hov.

El Gobierno resalta el papel que ha
cumplido la Procuraduria €n esta ardua
lucha. Nos parece injusto insinuar, siquiera,
que ha habido desfallecimientos o claudi-
caciones en el empeno. tanto del actual
como de los anteriores Procuradores. en
defensa de los Derechos Humanos,

Amnistia Internacionali ha presentado a
varios constituventes. eventuales pro-
puestas para incluir en nuestra Carta Po-
litica. Algunas de ellas habian sido estu-
diadas y acogidas por el Gobierno Nacional.
Pero lo que es un contrasentido y una
afirmacion inaceptable es la insinuacién de
que so6lo a instancias de ese Organismo
habria conquistas en nuestra Carta Cons-
titucional de Derechos.

En torno a estos temas. a ese esfuerzo. el
Gobierno reclama su papel. pero reconoce y
proclama que es esta Asamblea la que se ha
convertido. con la colaboracion del Go-
bierno. en denodada defensora de los De-
rechos Humanos.

(Version corregida por el autor).

Por quienes suscriben es presentada la
siguiente

PROPOSICION NUMERO 54
(Aprobada. Mayo 29/91)

Invitese al Procurador General de |la
Nacion para que informe a la Asamblea
sobre las graves afirmaciones hechas ante
la Constituyente por el representante de
Amnistia Internacional en las que acusa a
las autoridades colombianas. civiles y mi-
litares. por la comisién de toda clase de
delitos.

(Fdos.) Antonio Galan Sarmiento. Miguel
Santamaria Davila. Helena Herran de
Montoya. Juan B. Fernandez Renowitzky.
Cornelio Reyes, Guillermo Guerrero Fi.
gueroa. Jaime Benitez Tobén. Mariano
Ospina Hernandez. Jaime Arias Lopez.
Alvaro Cala Hederich. Guillermo Plazas
Alcid. Tulio Cuevas Romero. Carlos Lleras
de la Fuente. Hernando Yepes Arcila.
Augusto Ramirez Ocampo. Alberto Zala-
mea Costa. Carlos Rodado Noriega. Rodrigo
Lloreda Caicedo. Ignacio Molina Giraldo.
Juan Goémez Martinez. Juan Carlos Es.
guerra Portocarrero. Hernando Herrera
Vergara. Raimundo Emiliani Roman v
Eduardo Verano de la Rosa.

Puesta en discusion. exponen sus con-
sideraciones sobre e] particular los senores
constituyentes Misael Pastrana Borrero.
Horacio Serpa Uribe. Aida Abella Esquivel.
Cornelio Reyes, Rosemberg Pabon Pabon.
Rodrigo Lloreda Caicedo. Jaime Fajardo
Landaeta. Juan Gomez Martinez. Antonio
Galan Sarmiento v Oscar Hoyos Naranjo.

La Presidencia declara cerrada la dis-
cusion y somete a consideracién la pro-
posicion transcrita. la cual es aprobada.

Se anuncia que la Presidencia fijara la
techa para la invitacion al sefnior procura-
dor.

Solicita la palabra el honorable consti-

tuvente Carlos Lemos Simmonds para dar
lectura a la siguiente

CONSTANCIA
Los suscritos miembros de Ia Asamblea
Nacional Constituyente se solidarizan con
ei senor ministro de Gobierno en la enérgica
y elocuente defensa respecto a lo que ha
sido la conducta del Estado colombiano en
defensa de los derechos humanos, en cuya

metido este cuerpo con el Gobierno Na.

Como el senor ministro lo ha expresado
no hay ni puede haber apoyo oficial a ac-
tuaciones que violen los derechos humanos
ni puede sindicarse a las Fuerzas Armadas
de Colombia como responsables de tales
hechos. sin incurrir €n una generalizacion
maliciosa. El pais se siente orgulloso de su
Ejército y sahe quU€ no estd comprometido
€omo institucion en hechos que manchen
Su tradicién y su prestigio.

(Fdos.) Carlos Lemos Simmonds, Gui-
llermo Guerrero Figueroa. Helena Herran
de Montoya. Cornelio Reyes. Carlos Holmes
Trujillo Garcia, Hernando Herrera Vergara,
Juan B. Fernandez Renowitzky, Diego
Uribe Vargas. . Jesus Pérez Gonzalez-Rubio,
Horacio Serpa Uribe, Ivan Marulanda,
Antonio Galan Sarmiento, Armando Hol-
guin Sarria, Eduardo Espinosa Facio-Lince,
Eduardo Verano de la Rosa, Juan Carlos
Esguerra Portocarrero, Alfonso Palacio
Rudas, Antonio Yepes Parra, Guillermo
Perry Rubio, Fernando Carrillo Flérez,
Jaime Arias Lopez, Jaime Benitez Tobon y
Carlos Fernando Giraldo Angel.

A la 1:05 de Ia tarde, se declara un re-
ceso de dos horas.

A las 3:35 de la tarde, con quérum de-
liberatorio, se reanuda la sesion.

Al adelantarse el primer debate del ar-
ticulado sobre los capitulos I, II. V y VI del
tema Rama Legislativa del Poder Publico
(con exclusién del articulo 25 del Capitulo
I que se discutira en otro subtema), ademas
del ponente, honorable constituyente
Hernando Yepes Arcila, quien explica las
iniciativas incluidas en Ia propuesta. in-
tervienen. en su orden. los honorables
constituyentes Diego Uribe Vargas, Cor-
nelio Reves. Antonio Navarro Wolff. Horacio
Serpa Uribe. Jesus Pérez Gonzalez-Rubio,
Jaime Arias Lopez. Héctor Pineda Salazar,
Carlos Holmes Trujillo Garcia. Arturo Mejia
Borda. Augusto Ramirez Ocampo. Antonio
Galan Sarmiento. Hernando Herrera Ver-
gara —en mocién de orden—. Rodrigo
Lloreda Caicedo. Angelino Garzén, Gui-
llermo Perry Rubio, Guillermo Plazas Alcid.
Rosemberg Pabon Pabon Y Alberto Zalamea
Costa.

En uso de interpelacion que les concede
el constituyente Navarro Wolff. tercian los
constituyventes Julio Salgado Vasquez.
Alfonso Palacio Rudas v Rodrigo Lloreda
Caicedo. También interpela. en el curso de
este debate, el constituyente Carlos Lemos
Simmonds.

A las 5:10 de la tarde. se declara la sesion
permanente.

Nombramiento de Comisiones Acci-
dentales

Con el objeto de poner de acuerdo las
distintas propuestas sobre el tema que se
debate, la Presidencia designa una Comi-
sion Accidental integrada por los senores
constituyentes Angelino Garzon, Alvaro
Cala Hederich. Antonio Yepes Parra. Juan

G(?mez Martinez y Antonio Galan Sar-
miento.

Asi mismo, para cumplir la funcién de
acompanar a |os negociadores de |a
Coordinadora Guerrillera Y ser testigos de
los dialogos que se cumplirin en la Re.

publica de Venezuela, Ia Presidencia co- _

misiona a los honorables constituyventes

Alvaro Leyva Duran, Ivan Marulanda

Goémez y Lorenzo Muelas Hurtado.
Siguiendo en e] tema sobre la Rama

Legislativa. hacen uso de Ia palabra los

Facio-Lince, Alvaro Cala Hederich, Lorenzo
Muelas Hurtado Y Eduardo Verano de Ia
Rosa —quien presenta propuestas susti-
tutivas—, y el sefior ministro de Gobiernao,
doctor Humberto de Ia Calle Lombana.

Interviene, por ultimo. la ‘honorabile
constituyente Maria Teresa Garcés Lloreda,
quien también presenta propuestas sustj-
tutivas.

(Se incluyen todas las constancias y
sustitutivas presentadas en el Curso de ia
discusion. El texto de las intervenciones e
interpelaciones sers publicado en relacién
de debates).

La Presidencia anuncia que la votacion
acerca del tema sobre la Rama Legislativa
s¢ cumplird en la sesién del jueves de la
Proxima semana. Para este mismo dia
quedan aplazadas las votaciones de pro-
yectos senaladas para el martes 4 de junio.

Igualmente queda cerrado el debate sobre
los capitulos cuya discusién se 'ha adelan-
tado en la sesi6n de hoy.

Las propuestas sustitutivas son las si-
guientes:

ARTICULO SUSTITUTIVON® 1

ARTICULO. CIRCUNSCRIPCION TE-
RRITORIAL.

El articulo referente a la circunscripcién
territorial quedara de la siguientes manera:

“"Cada region. departamento y el Distrito
Capital de Bogota, constituyen una cir-
cunscripcion electoral para la eleccion de
miembros del Congreso Nacional. Cada
circunscripcién elegira tres (diputados-
congresistas) por el sistema de cuocientes

Presentada por: Eduardo Verano de la

Rosa.
BICAMERISMO
PROPOSICION SUSTITUTIVAN® 2

ARTICULO. COMPOSICION DEL
SENADO. El Senado de la Republica se
compondra de cien (100) senadores elegidos
asi: Dos (2) por cada uno de los departa-
mentos. dos (2) en circunscripcion especial
de las comunidades indigenas, uno (1) en
circunscripeién tnica de colombianos que
residan o se encuentren en el exterior y los
restantes en circunscripcién nacional.

ARTICULO. COMPOSICION DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES. La
Camara de Representantes se compondra
de doscientos (200) representantes elegidos
asi: dos (2) por cada departamento y el
resto, elegidos también en circunscripcion
departamental, en numero directamente
proporcional a la poblacién de los depar-
tamentos.

El Consejo Nacional Electoral determi-
nara, con suficiente anticipacion a Ia res-
pectiva eleccién, el namero de represen-

4{‘
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tantes que corresponde elegir a cada de-
~partamento.
CARLOS RODADO NORIEGA.

PROPOSICION

“La Camara de Representantes se inte-
grara, asi:

2 por cada departamento y uno mas por
cada trescientos mil habitantes o fraccién
mayor de cien mil;:

2 por Bogota Distrito Capital, y uno mas
por cada trescientos mil habitantes o
fracciéon mayor de cien mil.

La Ley reglamentara su eleccion.

GUILLERMO PLAZAS ALCID.

PRODPOSICION N° 4

& Avwrs weransansay av

ARTICULO

Los expresidentes de la Republica, ele-
gidos por votos popular, tendran voz en el
Senado. No gozaran de la remuneracién de
los parlamentarios, ni estardn sometidos al

régimen de inhabilidades e incompatibi-
lidades de los congresistas.
GUILLERMO PLAZAS ALCID

PROPOSICIONN® 5
# El Senado de la Republica estara inte-
grado por cien (100) miembros, asi:

2 por cada departamento;

2 por Bogota Distrito Capital:

2 por los colombianos residentes en el
exterior; y ‘el resto elegido por circuns-
cripcién.

La Ley reglamentara su eleccién.

GUILLERMO PLAZAS ALCID.

PROPOSICION SUSTITUTIVAN® 6
INTEGRACION DEL CONGRESO

ARTICULO 1. ElI Congreso de la Re-
publica representa al pueblo colombiano.
Lo forman el Senado y la Camara de Re-

- - presentantes.

ARTICULO 2. El Senado de la Republica

estara integrado por sententa y cinco (75)

smiembros elegidos en circunscripcion anica
nacional,

Para ser elegido senador se requiere ser
colombiano de nacimiento, ciudadano en
ejercicio, tener mas de 30 anos de edad en
la fecha de eleccion y no haber sido con-
denado a pena de prision por delitos co-
munes, de caracter doloso.

Los senadores duraran cuatro anos en el
ejercicio de sus funciones y podran ser
reelegidos hasta por tres periodos continuos
o discontinuos. Su eleccién se cumplira el
mismo dia de la eleccion presidencial de
primera vuelta.

Paragrafo transitorio: La limitacion de
periodos no tendra efecto retroactivo. Por
una sola vez, en 1992, el Senado sera ele-
gido para un periodo de dos (2) afios.

ARTICULO 3. La Camara de Repre-
sentantes estara integrada por dos repre-
- _. sentantes por cada departamento y el

Distrito Capital de Bogota y uno mas por

;ada 300 mil o fraccion mayor de 150 mil

thabitantes en exceso sobre los primeros
_,-300 mil. Cada vez que un nuevo censo de

poblacion sea aprobado, se ajustara la base

.de poblacién a efectos de mantener inal-

terado el nimero total de representantes.

Habra una circunscripcién nacional es-
pecial para partidos y movimientos mino-
ritarios, integrada por cinco ‘(5) represen-

tantes adicionales al numero fijo previsto en
este articulo; clegidos por el sistema de
cuociente electoral entre los partidos y
movimientos que habiendo alcanzado en
toda la Republica un namero de votos por
lo menos igual a la mitad del cuociente
nacional para la Camara, no hubieran ob-
tenido en ella ninguna representacion en
las circunscripciones departamentales.

Para ser elegido representante se requiere
ser colombiano de nacimiento, ciudadano

en ejercicic, tener mdas de 25 afics en la

fecha de la elecciéon y no haber sido con-
denado a pena de prisién por delitos co-
munes, de caracter doloso.

Los representantes duraran 4 aiios en el
ejercicio de sus funciones y podran ser
reelegidos hasta por tres periodos continuos

o digcontinung, Su neriodo no coincidira

¢ GisConuinues. Su pennede e colndciailra

con el del Senado.

Pardgrafo Transitorio: La limitacion de
periodos no tendra efecto retroactivo. La
Camara de Representantes sera elegida en
1992 para un periodo ordinario de 4 anos.

ARTICULO 4. Las faltas absolutas o
temporales de los senadores y represen-
tantes seran lienadas por los candidatos no
elegidos de la misma lista. siguiendo el
orden de colocacion.

ARTICULO 5. Los colombianos resi-
dentes en el exterior podran participar en
las elecciones de senadores y represen-
tantes.

Presentada por: Rodrigo Lloreda Caicedo.
Miguel Santamaria Davila, Juan Goémez

‘Martinez y Hernando Londorio Jiménez.

SUSTITUTIVAN®° 7
DE LOS CONGRESISTAS
ARTICULO: CALIDADES

Para ser congresista se requiere ser co-
lombiano de nacimiento, no haber sido
condenado por ningun delito. salvo los
politicos y tener mas de 30 anos de edad.
Ademas es necesario haber ejercido por un
periodo no menor de 3 afos cargos publicos
de nivel directivo. asesor o ejecutivo: o
tener titulo en educacion superior o tec-
nolégica; o haber sido dirigente de orga-
nizaciones sindicales, campesinas, indi-
genas, comunales, cooperativas o cualquier
otra formacion social durante 3 afos a lo
menos.

Proposicion presentada por Maria Mer-
cedes Carranza.

- SUSTITUTIVAN® 8
ADICIONESE EL ARTICULO 27
(RAMA LEGISLATIVA) ASL:

A objeto de detectar las reacciones de la
sociedad frente a la aplicacion de la ley y de
anticiparse a las eventuales tensiones o
perturbaciones que surjan de su puesta en
practica, la Camara en la cual se le dio
primer debate, sera responsable de hacer su
seguimiento y de elaborar informes valo-
rativos periédicos acerca de sus desarrollos
y de la utilidad de su permanencia, modi-
ficacion o sustitucion total o parcial.

Presentada por: Jestis Pérez Gonza-
lez-Rubio.

PROPOSICIONES SUSTITUTIVAS
LUIS GUILLERMO NIETO ROA

ARTICULO 22. El Senado de la Repu-
blica se compone de 72 miembros, elegidos

en ‘circunscripcién nacional, para periodos
ac 4 anos.

ARTICULO 84. La Camara de Repre-
sentantes se compone del numero de
miembros que resulte de elegir por cada
circunscripcion departamental y el Distrito
Especial de Bogota. 2 representantes y uno
méf por cada 300.000 habitantes o fraccién
uc cuv.vuu. :

Los miembros de la Camara de Repre-
sentantes se eligen para periodos de dos
anud.

Cada vez que un nuevo censo de pobla-
cién sea aprobado, las cifras de habitantes
senaladas en este articulo, se aumentaran
en la misma proporcién del incremento de
poblacion que resulte en el nuevo censo.

ARTICULO Transitorio: Para los efectos

Anl aedincla al Allawiila Ao ahlasnidAn aa
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hara con base en el censo de 1985, segun lo
certifique el DANE.

Presentada por:
Roa.

Luis Guillermo Nieto

SUSTITUTIVAN® 10
PROPOSICION
Presentada por:

ZAYT L7 DITDIN
LNV "INV DN

29-05-91.

COMPOSICION DEL CONGRESO

1. COMPOSICION DEL SENADO

El Senado de la Republica se compondra
de 114 miembros elegidos en circuns-
cripcion nacional. g :

Las faltas absolutas o temporales de los
senadores seran llenadas por los candidatos
no elegidos siguiendo el orden de colocacion
de sus nombres en la correspondiente lista
electoral.

2. COMPOSICION DE LA CAMARA.

La Camara de Representantes estara
integrada por 199 representantes elegidos
en circunscripciones uninominales deli-
mitadas al interior de cada departamento
por el Consejo de Estado a propuesta del
Consejo Nacional Electoral. de suerte que
cada uno de ellos tenga el mismo namero
actual de representantes.

PARAGRAFO. Dicha delimitaciéon se
hara en un término maximo de dos anos a
partir de la vigencia de esta norma. Entre

JESUS PEREZ GON-

tanto la circunscripciéon para la eleccién de -

la Camara sera el departamento.

Una ley organica podra ajustar el namero -

de miembros del Congreso con base en los
incrementos de poblacion sin disminuir la
relacion actual entre habitantes y congre-
sistas.

Presentada por: Jesus Pérez Gonza-
lez-Rubio.

SUSTITUTIVAN®° 11
PROPOSICION SUSTITUTIVA

Conformacién del Congreso Nacional
de la Republica.

ARTICULO 1. “El Congreso lo forman el
Senado y la Camara de Representantes.

ARTICULO 2. El Senado de la Republica
estara integrado por 65 miembros elegidos
por circunscripcion nacional, mediante el
sistema de cuociente electoral.

Una circunscripciéon nacional para in-
digenas elegira dos senadores.

ARTICULO 3. Camara de Represen-
tantes.

La Camara de Representantes sera ele-
gida por circunscripciones territoriales y

!
i
H
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especiaies, mediante el sistema de cuo-
ciente electoral.

Cada departamento y el Distrito Capital
de Bogoia constituyen circunscripciones
electorales y elegiran dos representantes y
uno mas por cada 300 mil o fraccién mayor
de 150 mil habitantes que exceda de los
primeros 300 mil. Cada 10 afnos se realizars
un censo de poblacién cuyos resultados
Servirdn para elevar la anterior base
automaticamente en la misma proporcion
del incremento de la poblacién.

Se estableceran tres circunscripciones
especiales. La primera elige dos represen-
tantes por la comunidad indigena a nivel
nacional. La segunda elige un represen-
tante por las comunidades negras rurales
del Litoral Pacifico. La tercera elige dos
representantes por los colombianos resi-
dentes en el exterior. La ley reglamentara
las elecciones en las circunscripciones
especiales.

ARTICULO 4. Los miembros del Senado

de ia Republica y

de la Camara de Repre-

sentantes serdn elegidos para un periodo de

cuatro anos.

CS

ARTICULO 5. Las elecciones para el
Senado de la Republica se efectuaran el
mismo dia que se elige el presidente de la

Republica. Las

elecciones para la Camara

de Representantes se efectuaran el mismo

dia de las elecciones territoriales,

realizadas a

dencial.

(Fdos.) Antonio
Muelas Hurtado,
Alvaro Ehceverri
Rodriguez, Otti

Orlando Fals Borda, Ge

Angelino Garzon,

Guerrero, Oscar

QOsgear HﬁyGS

Mercedes Carranza, Franci

que seran
mediados del periodo presi-

Navarro Wolff, Lorenzo
Carlos Ossa Escobar,
Uruburu, Fabio Villa

iR
ot Pauuu‘

Rosemberg Pabon,

Naranjo,

rman Toro Zuluaga,
José Maria Velasco
Maria
sco Rojas Birry,

A <t

Abel Rodriguez Céspedes, Augusto Ramirez
Cadona, Dario Mejia Agudelo, Jaime Fi.
jardo Landaeta, German Rojas Nifio, José
Matias Ortiz Sarmiento, Marco Antonio
Chalitas, Héctor Pineda Salazar. Alvaro
Leyva Durdn y Maria Teresa Garcés Llo-
reda.

1. El Senado de la Republica
estara integradc por nta y cinco (75)

miembros elegidos asi:

a) Uno (1) por cada departamento con una
poblacién mayor a los cuarenta mil habi-
tantes (40.000) y uno (1) por el Distrito
Capital de Bogota.

b) Uno (1) en circunscripeién tnica por
los colombianos residentes o que se en-
cueritren en el exterior.

c) Uno (1) por las comunidades indigenas

CONFORMACION DE CAMARA DE REPRESENTANTES
oblacion proyectada Congreso Wesfu Propuesta | Sustitufiva | Sustitutiva | Susfifutiva
para 1991 (DANE) actual Gobierno Lloreda #1 #2 #3
Amazonas* 28.000 - 1 2 3 3 2
Antioquia 4.545.735 26 20 16 12 11 14
Arauca”’ 164.000 1 2 2 3 3 2
Atlantico 1.686.059 8 7 7 6 5 6
Bogota* 4.953.511 - 22 18 13 12 15
Bolivar 1.448.920 8 7 6 6 5 6
Boyaca 1.447.526 12 7 6 6 5 6
Caldas 947.874 8 5 4 5 4 4
Caqueta 310.197 2 2 2 3 3 2
Casanare” 128.000 - 2 2 3 3 2
Cauca 931.661 7 5 4 5 4 4
Cesar 807.372 4 4 4 5 4 3
Coérdoba 1.146.387 7 6 5 5 4 4
Cundinamarca 1.609.546 29 8 6 6 5 6
Choco 348.705 3 2 2 3 3 2
Huila 767.977 5 4 4 5 4 3
Guainia* 17.500 - 1 2 3 3 2
Guajira 340.062 2 2 2 3 3 2
Guaviare* 34.000 - 1 2 3 3 2
Magdalena 1.020.150 6 5 4 5 4 4
Meta 556.054 3 3 3 3 3 3
Nariio 1.457.431 8 7 6 6 5 5
N. de Santander 1.015.247 6 5 4 5 4 4
Putumayo” 198.000 2 2 2 3 3 2
Quindio 417 .371 4 3 2 3 3 2
Risaralda 708.819 5 4 3 5 4 3
S. Andrés Prov.* 41.000 1 2 2 3 3 2
Santander 1.650.868 11 8 7 6 5 S
Sucre 632.878 4 4 3 4 3 "
Tolima 1.211.518 9 6 5 5 4 .
Valle 4.073.963 18 18 15 11 10 . 3
Vaupeés® 16.500 1 2 3 g 2
Vichada 29.834 1 2 g ; :
Indigenas +-600.000 \
Colombianos 2,000,000 ) _ s 4 5 (
+-<. .
$’(‘)$"§i‘ées”°r 31.692.715 199 177 156 169 150 148
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Poglgci_én % ‘_’? Total % de Representantes a la Camara
Totai Pobiacion | Congreso Prop. Prop. | Sustit. | Sustit. ; Sustit.
Nacional | Actual Gob. Lloreda P ) | #3
; — '
Mas de 4.000.000 A 13.573.209 39.1 22.1* 339 314 21.3 ‘ 22.0 | 28.4
1.000.000 - 2.000.000 B 13.693.652 39.5 52.3 37.2 35.8 33.1 l 30.6 ! 34.5
400.000 - 1.000.000 C 5.770.006 16.6 20.1 18.2 17.4 20.7 P 194 | 16.5
gtenos de 400.000 D 1.655.848 4.8 55 10.7 15.4 213 E 240 { 185
ros ) 36 | 40 | 44
A. 1. Antioquia 2.Bogotda 3. Valle
B. 1.Atlantico 2.Bolivar 3. Boyaca 4. Cérdoba 5. Cundinamarca 6. Magdall if
2. Santander 10, Totma | . Magdalena 7.Nariio 8. Norte de Santander
C. 1.Caldas 2.Cauca 3. Cesar 4. Huila 5. Meta 6. Quindio 7. Risaralda 8. Sucre
D. 1 érr!azonas 2. Arauca 3. Caqueta 4. Casanare 5. Chocd 6. Guainia 7. Guajira 8. Guaviare
9. Putumayo 10. San Andrés y Providencia 11. Vaupés 2. Vichada

* Sin Bogota
g

en circunscripcion especial, en los res-
guardos indigenas.

d) El resto elegido por circunscripcion
nacional.

ARTICULO 2. La Camara de Repre-
sentantes estara integrada por ciento cin-

cuenta (150) miembros eiegidos asi:
. a) Dos (2) por cada departamento y dos (2)

- por el Distrito Capital.

b) Dos (2) en circunscripcién tnica por los
colombianos residentes o que se encuen-
tren en el exterior.

c) Dos (2) por las comunidades indigenas
en circunscripcion especial en los res-
guardos indigenas.

d) El resto en circunscripciéon departa-
mental y por el Distrito Capital; en pro-
porcién directa a su poblacién. La ley re-
glamentara la materia.

ARTICULO 3. El Gobierno podra re-
glamentar, por una vez, la eleccion de un
numero adicional de miembros del Senado
y la Camara, postulados por movimientos
alzados en armas que se hayan desmovi-
lizado y elegido por circunscripcién especial
de paz.

Presentado por: Guillermo Perry.

SUSTITUTIVAN® 13

PROPOSICION

El Senado de la Republica esta integrado
por miembros, elegidos asi, mediante sis-
tema de cuociente:

Dos (2) por cada departamento de mas de
doscientos mil habitantes.

DoS (2) elegidos por todos los departa-
mentos con poblacién menor de doscientos
mil en cicunscripcion especial.

Dos (2) por el Distrito Capital.

Uno (1) por las comunidades indigenas en
circunscripcion nacional.

Uno (1) por las comunidades negras en
circunscripcion nacional.

Uno (1) por los colombianos residentes en
el exterior y 55 senadores mas, elegidos por
circunscripcioén nacional.

La Camara de Representantes estara
integrada asi, mediante sistema de cuo-

" ciente:

a) Uno (1) por cada departamento y uno
(1) por el Distrito Capital, y uno por todos
los departamentos con poblacién menor de
doscientos mil en circunscripcion especial.

b) Uno (1) en circunscripcién unica por

=.los colombianos residentes o que se en-

cuentren en el exterior.

c) Uno (1) por las comunidades indigenas,
por la circunscripcion especial de los res-
guardos indigenas.

d) Uno (1) por las comunidades negras, en
circunscripcién nacional.

Cada departamento elegirda un (1) re-
presentante mas por doscientos cincuenta
mil habitantes o fraccion mayor de dos-
cientos mil habitantes.

No habra eleccién de suplentes.

Esta base poblacional se reajustara en un
porcentaje anual igual al indice de creci-
miento poblacional anual dado por el
DANE.

ARTICULO 3. El ‘Gobierno podra re-
glamentar, por una vez, la eleccién de un
namero adicional de miembros del Senado
y la Camara elegidos por circunscripcion
nacional especial de la paz. postulados por
movimientos alzados en armas que se
hayan desmovilizado.

Presentada por: Antonio Yepes Parra,
Helena Herran de Montoya, Gustavo Zafra
Roldédn, Fernando Carrillo Flérez, Armando
Holguin, Guillermo Guerrero Figueroa,
Carlos Fernando Giraldo y Juan B. Fer-
nandez.

ARTICULO TRANSITORIO

En las primeras elecciones para el Con-
greso Nacional, las Asambleas Departa-
mentales y los Concejos Municipales que
tengan lugar después de la vigencia de este
acto constituyente, y por una sola vez, el
Gobierno Nacional podra adoptar y poner
en practica las medidas y los mecanismos
electorales que sean necesarios para
permitir la participaciéon de los Grupos y
Organizaciones Guerrilleras que no hu-
bieren participado en las elecciones del 9 de
diciembre de 1990 y se hayan desmovili-
zado como consecuencia de la celebracion
de Acuerdos de Paz, incluida la Organiza-
ciéon de una circunscripcion electoral es-
pecial de paz.

Presentada por: Antonio Navarro Wolff,
Abel Rodriguez Céspedes y Angelino
Garzon.

SUSTITUTIVAN® 15
PROYECTO DE ARTICULADO SOBRE
TITULO DE LA CONSTITUCIONAL

NACIONAL
RELATIVO A LA RAMA LEGISLATIVA

TITULO
DE LA RAMA LEGISLATIVA
CAPITULO PRIMERO
DE LA COMPOSICION DEL CONGRESO
Y DE SUS FUNCIONES

ARTICULO. “El Congreso de la Repu-
blica estda compuesto de dos Camaras que

se denominaran Senado de la Republica y
Camara de Representantes’.

ARTICULO. "El Senado se compondra
de los Senadores que correspondan asi:

1. Dos (2) elegidos por cada departamento

P P S ST PO PO

2. Un namero adicional igual al total de
los anteriores. que sera distribuido entre los
mismos departamentos. A cada una de
estas circunscripciones correspondera
elegir tanto Senadores cuantas veces el
volumen de su poblacion refleje el cuo-
ciente del total de habitantes de la Nacion,
dividido por el nimero de los que deban
elegirse conforme a ese numeral.

La aplicacion de la norma contenida en el
Articulo 187 puede disminuir el namero de
Senadores elegidos en una circunscripcion
departamental. Compete al Consejo Na-
cional Electoral, determinar para cada
eleccion el numero de senadores que co-
rresponden a las distintas circunscripcio-
nes;

3. Tres (3) Senadores que seran elegidos
en circunscripcion especial de las comu-
nidades indigenas; y

4. Uno (1) mas elegido en circunscripcion
unica por los colombianos que voten en el
exterior del pais"'.

ARTICULO. La Camara de Represen-
tantes se compondra de dos (2) represen-
tantes por cada departamento y depar-
tamento especial y uno (1) mas por cada
200.000 o fraccion mayor de 100.000 ha-
bitantes que la respectiva circunscripcion
tenga en exceso sobre los primeros
200.000. Cada vez que un nuevo censo
fuere aprobado, la anterior base se
aumentara en la misma proporcion del
incremento que de él resultare.

Compete al Consejo Nacional Electoral
determinar para cada eleccién, el numero
de Representantes que corresponde elegir a
cada departamento y departamento espe-
cial’.

B. DISPOSICION SOBRE
REGIMEN ELECTORAL DEL
CONGRESO
PROPIA DEL TITULO
“DE LAS ELECCIONES”

ARTICULO 193. “Cada departamento
constituye una circunscripcion para la
eleccion de miembros del Congreso. En
cllas seran adjudicados a cada lista los
puestos que correspondan al numero de
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electoral. Los escanos obtenidos por cada
lista seran atribuidos a los candidatos que
la integran en el orden que corresponda al
de las preferencias manifestadas por los
votantes.

La suma de los residuos obtenidos por
todas las listas en las distintas circuns-
cripciones, constituye la base para el
cémputo del cuociente nacional mediante ei
cual seran adjudicados los escafos res-
tantes.

A la adjudicacion de puestos concurrira
cada partido con la suma de los residuos
que hubieren obtenido en las circuns-
cripciones territoriales las listas inscritas en
su nombre. Corresponderan a cada partido
tantos puestos cuantas veces los residuos
acumulados en su favor obtengan el cuo-

PR Sy
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La lista de cada partido para el colegio
nacional, se entendera formada por los
primeros candidatos suyos no elegidos en
cada una de las circunscripciones territo-

. riales, en el orden descendente de los
porcentajes en que los residuos de las
respeciivas lisias refiejen el cuociente de ia
circunscripcion en que fueron emitidos los
votos''.
Presentada por: Hernando Yepes Arcila.

SUSTITUTIVAN® 16
PROPOSICION

1. El Senado de la Republica esta inte-
grado por miembros elegidos asi:

Dos (2) por cada departamento de mas de
doscientos mil habitantes y uno (1) por cada
departamento con menos de doscientos mil
habitantes.

Uno (1) por el Distrito Capital.

Uno (1) por las comunidades indigenas en
circunscripcién nacional.

Uno (1) por las comunidades negras en
circunscripcion nacional.

Uno (1) por los colombianos residentes en
el exterior y 55 senadores mas, elegidos asi:
30 por circunscripciéon nacional y 25 por
circunscripcién regional.

2. La Camara de Representantes esta
integrada asi:

a) Cuatro (4) por cada departamento.

b) Uno (1) en circunscripciéon unica por
los colombianos residentes o que se en-
cuentren en el exterior.

¢) Dos (2) por las comunidades indigenas.
por la circunscripcion especial de los res-
guardos indigenas.

d) Dos (2) por las comunidades negras en
circunscripcién nacional.

No habra eleccion de suplentes.

ARTICULO 3. El Gobierno podra re-
glamentar. por una vez, la eleccién de un
numero adicional de miembros del Senado
y la Camara elegidos por circunscripcion
nacional especial de la paz. postulados por
movimientos alzados en armas que se
hayan desmovilizado.

Presentada por: Eduardo Verano de la
Rosa.

SUSTITUTIVAN® 17

LLERAS DE LA FUENTE

ARTICULO 105. El Senado de la Re-
publica estara integrado por un numero fijo
de 70 senadores elegidos por circunscrip-
cién nacional. ’

ARTICULO 110. La Camara de Repre-
sentantes estara integrada por dos
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tamento
dencias. Comisaria o Departamento Es-
pecial) y uno mas por cada 500.000 habi-
tantes o fraccion mayor a 250.000.

Cada vez que un nuevo censo fuere
aprobado. la base fijada en el inciso primero
se aumentara en la misma proporciéon del
aumento de la poblacién que de €l resul-
tare.

SUSTITUTIVAN® 18
GALAN SARMIENTO

ARTICULO. Integracion del Senado de la
Republica.

El Senado de la Republica estara inte-
grado por setenta (70) mandatarios elegidos
por 'circunscripci()n nacional e interna-
cional.

ARTICULO. Integracion de la Camara de
Representantes.

La Camara de Representantes estara
integrada por ciento veinte (120) manda-
tarios reelegidos asi: Dos (2) representantes
por cada departamento, dos (2) mas por los
colombianos residentes en el exterior.
cuatro (4) mas por las minorias étnicas y los
restantes en proporciéon ai numero de ha-
bitantes residentes en cada departamento.
Para efectos de eleccion de representantes,
Bogota. D.E. sera considerada una cir-
cunscripcion electoral independiente.

ARTICULO. Periodo de los Mandatarios
de la Rama Ejecutiva.

Los Senadores. Representantes. Dipu-
tados y Concejales son elegidos para pe-
riodos de cuatro (4) anos y no habra lugar a
eleccion.

PROPOSICION SUSTITUTIVAN® 19

ARTICULO. El Senado de la Republica
estara compuesto por 100 miembros ele-
gidos en circunscripciéon nacional en la que
podran participar todos los ciudadanos
colombianos dentro y fuera del territorio
nacional. No habra suplentes. Los Expre-
sidentes de la Republica seran miembros
del Senado por derecho propio.

Los Senadores representan al pueblo
colombiano y deberan actuar consultando
unicamente la justicia y el bien comun.

El periodo de los Senadores sera de cuatro
anos.

ARTICULO. La Camara de Represen-
tantes estara compuesta por 150 miembros
elegidos asi: dos representantes por cada
departamento: dos por el Distrito Capital:
cuatro por la circunscripcion especial de
colombianos en el exterior: cuatro por los
resguardos indigenas y el resto en pro-
porcion a la poblacién.

Los Representantes a la Camara actuan
consultando la justicia. el bien comun. los
intereses de las circunscripciones que los
eligieron y el bienestar y progreso de la
Nacion.

El periodo de los Representantes a la
Camara sera de dos anos.

Ivan Marulanda.

SUSTITUTIVAN® 20

El Senado de la Republica estara inte-
grado por ———— miembros elegidos por
circunscripcion regional y
miembros elegidos por circunscripcion
nacional para minorias.

La Camara de Representantes estara
integrada por————.

Presentada por: Eduardo Espinosa Fa-
ciolince.
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PROPOSICION SUSTITUTIVAN® 21

iI. Que ia Asambiea Nacional Constitu-
yente declare terminado el periodo de se-
siones del actual Congreso Nacional el
proximo 5 de julio.

2. Que convoque a elecciones para
constituir el nuevo Congreso Nacional los
cuales deberan realizarse en el mes de
marzo de 1992.

3. Que los delegatarios a la Asamblea
Constituyente se deciaren inhabilitados
para presentar sus nombres a las elecciones
del nuevo Congreso.

4. Que no haya inhabilidades retroactivas
para los actuales congresistas.

5. Que la Asamblea Nacional Constitu-
yente elija una Comision Legisiativa pre-
de agosto se encargue de preparar los
proyectos de Ley que desarroilen ia nueva
Constitucion. los cuales seran estudiados
por el nuevo Congreso Nacional en 1992.

6. Que se haga un gran acuerdo nacional
alrededor del Gobierno Nacional y de los
sectores sociales y politicos representados
en la Asamblea Constituyente. con el fin de
convenir todos los elementos necesarios
que permitan la transicion pacifica y eficaz
hacia las nuevas instituciones y realidades .
de la Nacion.

Presentada por: Ivan Marulanda Gomez.

SUSTITUTIVAN® 22

PROPOSICION SUSTITUTIVA DEL
ARTICULO...

EN DISCUSION

El Articulo... quedara asi:

“‘Calidades para ser elegido senador:

Para ser elegido senador de la Republica.
se requiere ser colombiano de nacimiento.
ciudadano en ejercicio, tener mas de treinta
y cinco anos en la fecha de eleccién vy,
ademas, haber desempenado alguno de los
cargos de Presidente de la Republica, De-
signado, Miembro del Congreso. Ministro
del Despacho. Jefe de Departamento Ad-
ministrativo, Jefe Titular de Mision Di-
plomatica, Gobernador, Alcalde de Capital
de Departamento, Miembro del Consejo
Superior de la Administracion de Justicia.
Magistrado de la Corte Constitucional, de la
Corte Suprema de Justicia. del Consejo de
Estado. Procurador General de la Nacion.
Fiscal General de la Nacion, Defensor de los
Derechos Humanos, Contralor General de la
Republica, Miembro de la Asamblea Na-
cional Constituyente, Magistrado de Tri-
bunal, Profesor Universitario por tiempo no
menor a diez anos, o haber ejercido durante
el mismo tiempo una profesion con titulo
universitario.

Presentada por:. Jaime Arias Lépez y
Helena Herran de Montoya.

PROPOSICION SUSTITUTIVAN® 23
ARTICULO 21. El Senado de la Repu-
blica se compondra de un Senador por cada
Departamento, uno por Santa Fe de Bogota,
Distrito Capital, y un namero igual al doble
de los anteriores elegido en circunscripcion
nacional.

La Camara de Representantes se com-
pondra de dos Representantes por cada—
Departamento, dos por Santa Fe de Bogota,
Distrito Capital, y uno mds por cada tres-
cientos mil habitantes o fraccion mayor de
ciento cincuenta mil que tengan en exceso
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sobre los primeros quinientos mil cada una
de las circunscripciones anteriores.

" ARTICULO 22. Los senadores y repre-

goantantac Adisrardn ciaten afac anm al aiaos
Sthildiils Guialail CuUduo ainios €n €1 ¢jcr-

cicio de sus funciones y son reelegibles
indefinidamente.

ARTICULO 24. Las faltas absolutas de

~ %o0s congresistas y las temporales debidas a
enfermedad comprobada seran llenadas por
los candidatos no elegidos segin el orden

de inecrinnidAn de cige namhrac an la ~nl
C€ INSCripcion de sus nomores en ia <o

rrespondiente lista.

ARTICULO 25. Son facultades de cada
Camara: . .

12 Elegir su propia mesa directiva;

22, ... quien debera reunir las mismas
calidades exigidas para ser elegido senador
o representante, segiin el caso;

4%, Sobra ‘‘especificamente’;

5%, Es igual a la que se le asigna mas
adelante en el mismo articulo (9a.).

7* y 82. Citar a los ministros para que
rindan los informes verbales que les soli-
citen con anticipacién no menor de cua-
renta y ocho horas y mediante cuestionario

-.escrito. Los ministros deberan ser oidos en
la sesion para la cual fueron citados, sin
perjuicio de que el debate, que no podra
extenderse a asuntos ajenos al cuestionario,
continie en sesiones posteriores por deci-

“ si6n de la respectiva Camara. Mediante
proposicion aprobada con el voto favorable
de las dos terceras partes de los asistentes,
el Senado o la Camara podran formular las
observaciones y cuestionamientos que
consideren pertinentes a las explicaciones
del Ministro.

ARTICULO 26. 52. Autorizar viajes de
sus miembros al exterior con dineros del
erario publico. (Sobra el resto. A pesar de la
mayoria calificada que se exige, ella ter-
minara reuniéndose en todos los casos que
se necesite.

Jaime Castro

SUSTITUTIVAN® 24
PROPOSICION SUSTITUTIVA SOBRE
LA COMPOSICION DEL
CONGRESO PRESENTADA POR

- ALVARO CALA HEDERICH

ARTICULO... El Congreso Nacional
estd compuesto por la Camara de Repre-
sentantes y el Senado de 1a Republica.

ARTICULO 60. El Senado de la Repu-
blica estara integrado por un numero de
miembros no superior a ..., que seran ele-
gidos por circunscripcién nacional.

Los colombianos residentes en el ex-
tranjero podran sufragar en las elecciones
para Senado de la Republica.

Los ciudadanos que hubieren ocupado la
Presidencia de la Republica serdn miem-
bros de pleno derecho del Senado.

Para ser elegido Senador se requiere ser
colombiano de nacimiento, ciudadano en
ejercicio, tener mas de treinta y cinco (35)
afos en la fecha de la eleccién; y, ademas,
haber ocupado alguno de los cargos de

“ Vicepresidente de la Republica, Ministro del
--Despacho, Jefe de Departamento Admi-

nistrativo, miembro de la Camara de Re-
presentantes, jefe titular de misién di-
plomatica, magistrado de la Corte de Ca-
sacion, de la Corte Constitucional o del
Consejo de Estado, miembro del Consejo
. Superior de la Judicatura; Fiscal General de
fa Naci6n, (Defensor' del Pueblo). Contralor
General de la Republica. profesor univer-
sitario por diez (10) ainos. o haber ejercido

por no menos de diez (10) afos una pro-
fesion con titulo universitario. Ningun
ciudadano que haya sido condenado a pena
de prision por delito comiin puede ser
elegido Senador.

ARTICULO 64. La Camara de Repre-
sentantes estara integrada por un nuamero
de miembros no superior a 200, elegidos
media‘mte circunscripcién territorial y es-
pecial.

ARTICULO 64 A. (DE LA CIRCUNS-
CRIPCION TERRITORIAL). Los Depar-
tamentos y el Distrito de Bogota tendran
dos (2) Representantes a la Camara y uno
mas. por cada trescientos mil o fraccion
mayor de ciento cincuenta mil habitantes
que tengan en exceso sobre los primeros
trescientos mil.

Cada uno de los Departamentos Espe-
ciales (si llegaren a crearse) elegira en cir-
cunscripcién territorial propia un (1) Re-
presentante].

ARTICULO 64 B. (DE LA CIRCUNS-
CRIPCION ESPECIAL).— Las minorias
étnicas conformardn una circunscripcion
especial que elegira hasta tres (3) Repre-
sentantes a la Camara.

ARTICULO 64 C.— En ningun caso el
numero de miembros de la Camara exce-
dera el limite a que se refiere el articulo
64°.

ARTICULO 66. La atribucion 32 de la
Camara de Representantes quedara asi:

“Examinar y fenecer definitivamente la
cuenta general del Presupuesto y del Tesoro
que en el primer periodo de sus sesiones le
presente el Contralor General de la Repu-
blica.

ARTICULO... Para los efectos del pre-

- sente Titulo, apruébase el Censo Nacional

de Poblacién realizado en el aiio de 1985.
De los H. Delegatarios,
ALVARO CALA HEDERICH

ORGANIZACION NACIONAL
INDIGENA DE COLOMBIA
PROPUESTA ADITIVA
CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL
ESPECIAL PARA GRUPOS ETNICOS

ARTICULO. Habra una circunscrip-
cién electoral especial para indigena. los
cuales elegiran sus representantes a las
corporaciones de eleccién popular con cada
namero de votos igual a la mitad del altimo
residuo con que se obtuvo curul en la
respectiva corporacion.

La ley reglamentara la circunscripcion
especial para las comunidades raizales del
archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina y para las comunidades
negras rurales que histéricamente han
desarrollado practicas correspondientes a
su identidad cultural ancestral.

Para ser elegido en esta circunscripcion
especial, sélo se requerira pertenecer a una
comunidad indigena y haber sido dirigente
de una organizacién indigena.

FRANCISCO ROJAS BIRRY

Constituyente Indigena

ONIC

Bogota, 28 de mayo de 1991

SUSTENTACION

La capacidad de las instituciones para
canalizar la voz de los diversos grupos
humanos que conviven en el pais, sera la
garantia de que llegue a cabal cumpli-
miento el encargo de la Asamblea Nacional

Oanatitsscrani
vonsuuyent

participativa.

Dentro de estos grupos humanos, los que
han sufrido con mayor rigor la exclusién de
las decisiones politicas son aquellos que
conforman grupos étnicos nitidamente

diferenciados de la sociedad predominante.

Por su nimero minoritario, su dificil si-
tuacién, geogrifica y su marginamiento
social, educativo y econémico, estos grupos
afrontan serias dificultades para llevar sus
propios representantes a las diferentes

corporaciones publicas.

Hoy que la Asamblea Constituyente ha
reconocido el caracter multiétnico y plu-
ricultural del pueblo colombiano, esa de-
claraciéon de principios debe reflejarse en la
consagracién de oportunidades politicas
para los grupos étnicos. No sélo para los
indigenas, sino para todos los grupos ét-
nicos que han concurrido a forjar la na-
cionalidad: Los raizales de San Andrés y
Providencia, que de manera voluntaria se
adhirieron en 1822 a la Gran Colombia: los
negros, que sufrieron esclavitud™ desde
mediados del siglo XVI hasta 1850, y los
indios, quienes por varios milenios pree-
xisten al Estado nacional.

La Propuesta

Algunos proyectos e informes de sub-
comisiones plantean circunscripcion elec-
toral especial para indigenas, consistente en
dos o tres curules en el Congreso.

Proponemos que esa circunscripcion sea:
1) Para todos los grupos é€tnicos; 2) que no
se limite al Congreso sino que se extienda a
las otras corporaciones publicas de eleccion
popular, y 3) Que no se predetermine un
numero fijo de curules.

Es mas apropiado que sean los mismos
grupos étnicos quienes determin¢én en la
contienda electoral el numero de lideres

que lleven su representacién, de acuerdo _

con su organizacién, su capacidad politica
y su habilidad para integrar al resto de -
colombianos a sus propuestas.

La experiencia de las condiciones en que .
hemos llegado a esta Asamblea es la que
nos permite plantear la circunscripcion
especial en los términos anteriores.

FRANCISCO ROJAS BIRRY

Constituyente Indigena

ONIC

El Articulo 64 de la Constituciéon Politi-
ca quedara asi:

ASIGNACIONES

1. En el curso de los seis ultimos meses
de cada periodo constitucional del Senado.
se reunen en un solo cuerpo, las mesas
directivas del Congreso. del Consejo Su-
perior de la Administracién de Justicia. y el
Ministro de Hacienda. con el fin de fijar las
asignaciones de los Congresistas, los Ma-
gistrados de la Corte Suprema. del Consejo
de Estado, del Consejo Superior de la
Administracion de Justicia. de los Ministro
del Despacho y del Consejo de Participacion
Ciudadana.

Las asignaciones y la férmula de reajuste
anual, acordada, tiene vigencia durante un
periodo de cuatro anos. Deben ser sufi-
cientes para garantizar la completa dedi-

»
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cacién al cumplimiento de sus deberes y
una vida digna v decorosa,

1ga igna y CeCoros:

Presentada por: Ivan Marulanda.

PROPUESTA ADITIVA N®° 3
INVIOLABILIDAD
Adicionase el articulo ——— asi:
La inviolabilidad en cuanto al uso de la
palabra no cobija los casos de calumnia o
injuria.

lez-Rubio.

ADITIVAN® 4
(Retirada).

ASAMBLEA NACIONA
CONSTITUYENTE
DE LAFUNCION LEGISLATIVA

DE LAS ATRIBUCIONES DEL CON-

GRESO
PROPOSICION ADITIVA
Proponente: Arturo Mejia Borda.

EXPOSICION DE MOTIVOS
__El articulo que se propone sefiala una
facultad para cada Camara que hace rea-
lidad la Participacién Ciudadana al vincular
sus iniciativas a la conformacién de las
leyes y la formulacién de Planes de Desa-
rrollo.

Esta forma activa de presencia ciuda-
dana, hace efectiva la democracia parti-
cipante por medio de un procedimiento
sencillo de promocién y recepcion de ini-
ciativas y forma de tramitarlas ante la
instancia de participacion correspondiente.

ARTICULO (68) APROBADO. EI
Congreso de la Republica esta compuesto
de dos Camaras que se denominaran Se-
nado de la Republica y Camara de Repre-
sentantes.

ARTICULO (25) ADICIONADO. Son
facultades de cada Camara:

1)...

2)....etc.

8) Desempenarse como instancia superior
del sistema nacional de participacion
ciudadana, y para ello, promover, recibir y
cursar iniciativas legislativas, tendientes a
la formacion de normas juridicas que hayan
de regir en la Nacion, o para la planificacién
del desarrollo, que provengan de organi-
zaciones no gubernamentales municipales,
regionales o nacionales, o de numero plural
de ———— ciudadanos consorciados para el
efecto, todo, conforme lo reglamente la ley.

Las iniciativas de los ciudadanos y or-
ganizaciones mencionadas seran presen-
tadas en la residencia del participante,
respectivamente, ante los Concejos Muni-
cipales, ante las Asambleas Regionales o
ante el Congreso; cada instancia tendra la
obligacion de dar curso a las iniciativas que
le competan y de trasladar al nivel res-
pectivo las que no sean de su competencia.
Los Concejos Municipales tienen iniciativa
legislativa institucional ante la respectiva
Asamblea Regional y estas ante el Congreso
Nacional. Todas las instancias estan obli-
gadas a promover, recibir y cursar las
iniciativas legislativas que les sean pre-
sentadas.

Arturo Mefia Borda, Constituyente.

ARTICULO TRANSITORIO. Se esta-
bleceran circunscripciones en todas las
corporaciones publicas de eleccién popular,
por una sola vez, para los grupos alzados en
armas que se desmovilicen y que participen
en los primeros comicios electorales que se

celebren después de la vigencia de esta

Cgonsgtituicign i migm a N T 4
Constitucién. Asi mismo. el Congreso y

demas corporaciones de eleccion popular
con base en el desarrollo de procesos de paz
podra aceptar, a peticion del Gobierno
Nacional, la incorporacién a dichos orga-
nismos de miembros de los grupos des-
movilizados o en proceso de desmoviliza-
cién como delegados con voz y voto, o
simplemente con voz. ’ '

Presentado por: German Rojas Nirio.

PROPOSICION
Congreso Nacional

Anular el 2° parrafo que hace referencia
a la eleccion para el Congreso Nacional por
circunscripciéon nacional y territorio.

Motivo: No se cinie al objetivo Gnico se-
nalado por la Presidencia en el orden del dia
de ayer. que se limitd exclusivamente al
analisis del monocameralismo vs. bica-
meralismo.

Solicitud
Dese primer debate a la propuesta de acto
legislativo de vigencia inmediata sobre las
INHABILIDADES futuras de los Constitu-
yentes, presentado por el delegatario

(Fdo.) Eduardo Espinosa Facio Lince.

PROPOSICION SUSTITUTIVA
Pliego de modificaciones
Augusto Ramirez Ocampo

ARTICULO 22. El periodo de los sena-
dores y de los representantes es de cuatro
(4) anos. que empezardn a correr desde el
20 de julio siguiente a la eleccion.

ARTICULO 40. Numeral 12: Revestir.
Pro-témpore, al Presidente de la Republica
de precisas facultades extraordinarias
cuando la necesidad lo exija o las conve-
niencias publicas lo aconsejen.

Numeral 16: Eliminar el tercer paragrafo.

ARTICULO 61. Numeral 8: Eliminarlo.
Augusto Ramirez Ocampo.

PROPOSICION ADICIONAL
Atribuciones de la Cimara de Repre-
sentantes
Presentada por:
Lloreda

ARTICULO 66: Son atribuciones de la
Camara de Representantes...

Elegir al Defensor de los Derechos Hu-
manos, para periodos de cuatro (4) afos, el
cual no podra ser reelegido para el periodo
subsiguiente y tendra las calidades que se
requieren para Magistrado de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado.

FUNCIONES DEL DEFENSOR DE LOS
DERECHOS HUMANOS

1. Actuar de oficio, cuando considere que
es necesario, para evitar la violacion de los
derechos humanos de una o varias per-
sonas, o con el objeto de lograr el resta-
blecimiento de estos derechos cuando
hubieren sido infringidos.

2. Recibir los reclamos o quejas. indivi-
duales o colectivos de los ciudadanos, por
cualquier violacion de los derechos hu-
manos garantizados por la Constitucion, o
por omision relacionada con los mismos, ya
sea por parte de los funcionarios publicos o
por personas u organizaciones de caracter
particular y acudir ante dichos funcionarios
o personas en procura de encontrar una
solucién, cuando ello fuere pertinente.

Maria Teresa Garcés

3. Con base ¢n ‘los reclamos y quejas
recibidos sobre la .actuacion de los fun-.
cionarios, solicitar las explicaciones per-
tinentes y en caso de encontrarlo fundado,
dar informe a la Procuraduria General de la
Nacién para que investigue e inicie las
acciones disciplinarias y judiciales a que
haya lugar. -

4. Ser mediador de las peticiones colec-
tivas formuladas por organizaciones civicas
y popuiares, frente a la Adminisiracion
Publica, cuando éstas lo demanden.

5. Velar por los derechos de las minorias
étnicas y de los consumidores.

6. Adelantar la promocion y divulga-
cién de los derechos humanos y velar por el
establecimiento de la catedra sobre los
mismos, en todas las escuelas del pais

7. Organizar la defensoria publica como
un servicio remunerado de obligatorio
cumplimiento para todos los abhogados, de
acuerdo con su especialidad.

8. Interponer el recurso de amparo para la
proteccion de los derechos humanos, de
oficio o a peticion de parte. ante el juez
competente.

9. Rendir informes a la Camara de Re- /

presentantes y a la opinién publica sobre el
resuitado de sus investigaciones.
10. Las demas que determine la ley.

ARTICULO . La infraestructura ne-
cesaria para la debida proteccién de los
derechos humanos y para el ejercicio de las
atribuciones del Defensor de los Derechos
Humanos, sera fijada por la ley.

MARIA TERESA GARCES LLOREDA

PROPUESTA SUSTITUTIVA
ATRIBUCIONES DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES
EL DEFENSOR DE LOS DERECHOS
HUMANOS
EXPOSICION DE MOTIVOS

Por: MARIA TERESA GARCES LLO-
REDA

Existe en Colombia una necesidad sen-
tida como es aquella relacionada con la
defensa de los Derechos Humanos, la cual
se ha planteado en varios proyectos como el
del Gobierno, el del M-19 y el del Consti-
tuyente Diego Uribe Vargas, y que sin duda
debe ser desempenada por un funcionario
especializado y dedicado unicamente a ello.
como seria el DEFENSOR DE LOS DE-
RECHOS HUMANOS.

Se trata de crear una figura que permita
que los Derechos Humanos que establece la
Constitucion puedan ser debidamente
protegidos y respetados en la realidad.

En nuestros pais se justifica ampliamente
la creacion de esta institucién cuya eficacia
ha sido probada en otras latitudes, por
muchos motivos. El individuo aislado tiene
en forma creciente la necesidad de ser
protegido frente a la burocracia, cada vez
mas fuerte y numerosa, ya que los otros
medios de control son insuficientes.

Seguin nuestra propuesta, se facultaria al
Defensor de los Derechos Humanos para
actuar de oficio con el fin de evitar la vio-
lacion de los Derechos, de una o varias
personas, o con el objeto de procurar su
restablecimiento cuando hubieren sido
infringidos.

-,

Asi mismo, se propone dotar a este fun-—

cionario de la facultad de recibir los re-
clamos o quejas individuales o colectivas
por violaciones de los Derechos Humanos,
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ya sea por parte de los funcionarios pu-

hlicne 0 nar nerennac 11 ardanizanianac das
-—nIces © persenas u corganizacienes Go

cardcter particular y acudir ante dichos
funcionarios o personas en procura de
encontrar una solucién.

La competencia del Defensor de los De-
.rechos Humanos deberia extenderse a vi-
gilar la conducta de los militares, como
sucede en los Paises Escandinavos y en

Alemania Federal. I

Este funcionario trabajaria en estricta
coiaboracion con ia Procuraduria General
de la Nacién, ya que con base en los re-
clamos y quejas y en caso de encontrarlo
necesario tendria la obligacion de informar
a esta entidad para que investigue e inicie
las acciones disciplinarias y judiciales a que
haya iugar.

Como un compiemento ai derecho de
presentar peticiones comunitarias a las
autoridades, se propone establecer como
funcién del Defensor de los Derechos
Humanos el actuar como mediador de estas
peticiones cuando las organizaciones ci-
. vicas y populares asi lo demanden.

Le correspondera, ademas, velar por los
derechos de las minorias étnicas y de los
consumidores y ademas se le atribuye una
. importante misién de divulgaciéon y edu-

cacién en materia de derechos humanos.

Deber4, igualmente, organizar la De-
fensoria Publica, como apoyo a todas
aquellas personas que no pueden pagar los
servicios de un abogado para defenderse en
un proceso o para la realizacion de algunos
actos ante las autoridades judiciales.

Finalmente y teniendo en cuenta que es
propdsito de esta Constitucién amparar o
hacer efectiva la proteccién de los derechos
humanos, el Defensor podra interponer el
Recurso correspondiente ante los jueces.

Este funcionario debera rendir informes a
la Camara de Representantes y a la opinién
publica sobre el resultado de sus investi-
gaciones.

Esta institucion podria constituir un es-
.. fuerzo de humanizacién y de lucha contra
la injusticia, ya que, como ya se dijo. su
finalidad es la defensa de los derechos del
individuo a menudo subyugado por un
sentimiento de impotencia frente a la
Administracion.

S At

e n t a m e n t e .
MARIA TERESA GARCES LLOREDA

Vi
Al discutirse la proposicién nimero 54. el
senior Constituyente Horacio Serpa Uribe
expone lo siguiente:

INTERVENCION DEL HONORABLE
CONSTITUYENTE
HORACIO SERPA URIBE
EN LA SESION PLENARIA
DEL 29 DEMAYODE 1991

Muchisimas gracias, sefior presidente. y
- muy apreciados comparneros Delegatarios:
Es mi interés expresarle al sefior Ministro
de Gobierno que la representacién liberal
estima en alto grado su intervencion: que es
absolutamente consciente de la veracidad

-, de sus afirmaciones, y que aprovecha esta

ocasién para expresar una vez mas su so-
lidaridad con la gestion presidencial del
““doctor Gaviria, en quien encuentra a un
dignatario ejemplar y a un funcionario que
sin duda esta velando vehementemente por
que en Colombia se supere la situacién de

crisis de violencia que nos afecta; por que se
logre ¢l mas absoluto respeto a los derechos
humanos: por que se cree una situacién de
estabilidad en donde reine la convivencia.

En ese aspecto relievamos los propésitos
que a este efecto quedaron consignados en
la importante propuesta de reforma cons-
titucional que hizo el Gobierno a la
Asamblea Nacional Constituyente. Cuyos
conceptos, cuyas expresiones y manifes-
taciones han sido en todo momento una luz
y una guia para el comportamiento liberal
en las deliberaciones de la Asamblea.

Yo quiero ademas agregar, distinguidos
sefiores Delegatarios, que respeto pro-
fundamente a Amnistia Internacional. Sé
su dimensién ante el mundo; conozco los

miuichne huienng nrondcitae ai11e ingniran s
MUCARCS JUudnes propisiics QU insSpiran sus

gestiones. Estoy advertido de que es un
organo de consulta, no gubernamental, de
las Naciones Unidas: y. sin duda. que
Amnistia Internacional ha cumplido im-
portante tarea en diferentes esferas del
mundo por tratar de lograr el respeto a los
derechos fundamentales de los ciudadanos
de aquellos paises en donde se lesionan

anstamanta
consameaenie.

Yo también soy consciente —lo sé ademas
de manera cierta— de que en Colombia
evidentemnente se han mancillado, se han
pisoteado, muy trascendentes atributos del
ciudadano colombiano. Es cierto que en
nuestro pais han ocurrido desapariciones:
desapariciones horribles, tremendas. que
todos los ciudadanos demodcratas de
nuestra patria rechazamos vehemente-
mente. Es cierto que han ocurrido asesi-

natos villanos, infames, que nos han dolido -

inmensamente en el alma. Es evidente que
han ocurrido toda clase de depredaciones y
también es cierto que en muchisimas
oportunidades han aparecido responsables
de vejaciones de esta naturaleza personas
vinculadas al Estado, particularmente en
ciertos niveles de la autoridad policial o
militar. Yo lo aseguro, porque he investi-
gado como miembro del Ministerio Publico
acontecimientos de esta naturaleza.

Y es mas: oportunidad tuve también, en
el ejercicio de la funcién de Procurador de la
Nacién, de sancionar severa y ejemplar-
mente a quienes en el transcurso de esas
investigaciones resultaron responsables de
actitudes cuestionables, delincuenciales,
bochornosas, de esta naturaleza. Pero tengo
que ser enfatico al hacer esta manifesta-
cion. como lo fui en una declaracién que
hice en el ano de 1988, respecto al informe
que en ese ano hizo Amnistia Internacional.
que en ninguna de las investigaciones que
hasta ese momento habia hecho a lo largo
de su historia la Procuraduria General.
encontr6 que en Colombia hubiese cri-
menes de esta naturaleza que pudiesen ser
calificados como delitos de Estado. Re-
cuerdo que en aquel informe hice la ma-
nifestaciéon que ni el jefe del Estado de la
época ni los anteriores. ninguno de ellos, ni
sus ministros, ni las personas que en el
ejercicio de la accion gubernamental de-
pendieran de ellos. podrian ser de ninguna
manera cuestionados a titulo siquiera de
soslayar una participacion. por pequena
que ella hubiese sido. en la comision de
delitos tan atroces como los que estamos
aqui comentando.

Pero, ademas. recuerdo que en ese in-
forme., que voy a traer para dejar como

constancia en las deliberaciones de esta
Asambiea como producto de mis investi-
gaciones, como producto de las desveladas
pesquisas que se cumplieron bajo mi di-
reccién en procura de mantener el respeto
a los derechos humanos; y recuerdo que la
Procuraduria bajo mi cargo tuvo la con-
signa de ser por sobre todo la Procuraduria
de los Dereches Humanos. Nunca fue dable
establecer una vinculacién de las institu-
ciones poiiciaies o miiitares, o de sus aitos
mandos. con hechos que hubiesen podido
ser atribuidos a acciones individuales
cometidas por los miembros de esos or-
ganismos estatales. Me parece que estoy en
el deber de hacer esta manifestaciéon en el
propésito de que —a todo serior. todo ho-
nor— nunca ni la institucién militar, ni la
-institucién policial. a lo largo de esas in-
vestigaciones y entiendo que tampoco en
ninguna de las investigaciones que se han
hecho posteriormente por parte del Mi-
nisterio Pablico, han sido manchadas en su
honor ni en su compartamiento, que debe
ser por supuesto pristino como institucion
en lo que tiene que ver con el respeto a las .
normas legales.

Yo quiero hacer esa salvedad, porque me
parece evidentemente que Amnistia In-
ternacional continua asumiendo una acti-
tud que en oportunidades ponen en un
desequilibrado predicamento sus afirma-
ciones, que en otras ocasiones son tan
respetables. Y es la de solamente hacer
manifestaciones como consecuencia de
informaciones de sélo algunos sectores de la
comunidad, que en el caso 'de Colombia
toda ha venido sufriendo los impetus de
esta violencia atroz que nos aflige. Ademas.
hay que también hacer constancia en esta
afirmacién. distinguidos Delegatarios, que
en Colombia desde muchisimas instancias.
desde distintos puntos cardinales del ac-
cionar republicano, o mejor del accionar
nacional, se han venido cometiendo cri-
menes de esta naturaleza.

Por ejemplo. todos estamos advertidos de
las denuncias que el narcotrafico ha venido
haciendo de la violacién de los derechos
humanos. de ciudadanos pertenecientes a
familias vinculadas a personas compro-
metidas con esta accién delincuencial: y
claro que eso es delito. Por supuesto que no
se puede de ninguna manera atentar contra
los derechos individuales de nadie: que esos
derechos estan consignados en nuestra
Constituciéon. que estan consignados en las
formulaciones que hagamos nosotros para
la nueva Constitucion: pero tampoco po-
demos nosotros cerrarnos a no admitir que
de parte de esa expresion delincuencial se
han cometido también delitos, y delitos
atroces.

Yo tuve que vivir la incertidumbre y la
angustia de ver la masacre grande de po-
licias en la ciudad de Medellin el afo pa-
sado: cinco policias diarios asesinados: dos
por la manana. tres por la tarde. Nos co-
mentabamos con Helena Herran. com-
pungidos, tristes. inmensamente tristes.
todos los dias. como hemos viste también
asesinar en Colombia a soldades bachilleres
o a personas indefensas por parte de las
expresiones que conforman las manifes-
taciones guerrillergs. Como yo he tenide
también la oportunidad de denunciarlo
incluso en las deliberaciones de esta
Asamblea. Lo importante de toda esta la-
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cerante realidad quec nos duele y que nos
produce una situacién de tan grande tris-
teza, distinguidos Delegatarios, es que aqui
hemos sidc comisionados todos, liberaies y
conservadores y comunistas, todos pa-
triotas, cristianos, indigenas, para buscarle
solucién a la crisis horrenda de Colombia.

Es lo que nos concita, es lo que nos lleva,
distinguidos Delegatarios, a empefnarnos en
forma muy sentida a hacer la nueva
Constitucién que Colombia reclama yenla
que sin duda quedaran consignados no
solamente los derechos que merece nuestra
patria, nuestro pueblo bueno. nuestro
pueblo grande. sino los instrumentos ne-
cesarios para que esos derechos se protejan
en la forma mas eficaz.

Mii gracias, sefor Presidente.

Por su parte, en use de la palabra, el
sefior Constituyente Misael Pastrana Bo-
ITEro expresa:

INTERVENCION DEL
CONSTITUYENTE
MISAEL PASTRANA BORRERO
EL 29 DE MAYO DE 1991

Senor presidente: realmente son unas
pocas palabras, porque lo que ha dicho el
- sefior ministro de Gobierno creo que, como

pocas veces en un cuerpo colegiado, ha

interpretado el sentimiento colectivo de una
nacion, que esta buscando los caminos de
la concordia, de la paz, del entendimiento:
que, desde luego, reconoce que en el
transcurso de los ultimos anos son muchos
los conflictos que se han sucedido, muchos
los pecados que se han cometido, muchas
las confrontaciones que ha tenido el pais
que padecer. Pero tratar de establecer en el
pais, en este momento, el maniqueismo de
los Abel y los Cain. realmente no corres-
ponde a la realidad nacional. Nosotros
hemos sido como partido personero de los
derechos humanos. En la Comisién Pri-
mera, fuimos voceros constantes de que se
elevaran los derechos humanos a nuestra

Carta Fundamental, como uno de los temas

principales, en forma tal que pedimos que,

antes de entrar a estudiar las funciones del

Estado, se incorporara el texto de los de-

rechos humanos para significar con ello que

no es el Estado el que los consagra, sino que
son derechos inherentes a la persona, y que
es el Estado el que los debe respetar y ga-
rantizar. Creemos, por eso, que se ha hecho
una presentaciéon excesivamente unilateral
del conflicto que ha vivido el pais, que ha
sentido y que ha padecido., y que en ese
conflicto, como lo dijo el sefior ministro de
Gobierno. todos los sectores politicos han
sufrido y han tenido que vivir en carne
propia mucha arbitrariedades y, desde
luego, muchas violaciones de esos princi-
pios de la persona humana. Yo quiero decir.
en nombre del Partido Social Conservador,
que, realmente, ha tenido una presencia
muy limitada en los ultimos gobiernos;
quiero decir, en mi propio nombre, que, en
realidad. en su momento, nunca hubo un
reclamo sobre violacion de los derechos
humanos cuando tuve la personeria del
pais, en la jefatura del Estado; que coin-
cidimos con el sefior ministro de Gobierno;
que creo que es un tema que se debe en
esta Asamblea sacar a la luz publica, en
una forma que, en realidad, nada haya
velado ni vedado, y que seria muy impor-
tante que todos los movimientos y partidos
politicos aqui representados, ~pudieran
expresarse sobre esta cuestién, porque no

se trata, tan solo, de la intervencién de un
funcionario internacional. sino una inter-
venciéon que tiene que ver, incuestiona-
blemente, con la paz de Colombia, con su
momento actual, con la presencia del pais
en la comunidad internacional, con lo que
nuestra nacion representa, especialmente
€n un momento en que estamos buscando
en forma verdaderamente anhelante con-
solidar la paz del pais. Esto es algo que,
lejos de despejar el horizonte de brumas de
la nacién. en este momento lo puede, por el
contrario, enrarecer mas.

Por eso yo le pido a la Asamblea Nacional
Constituyente, que en este momento ha-
gamos un acto de fe en Colombia. en sus
instituciones, en lo que el pais representa.
quiere, busca y anhela: porque. al fin y al
cabo. nosotres lo que estames dejando ¢s
pasado, para mirar porvenir., para mirar
futuro: no simplemente para hacer unas
normas y para crear unas clausulas nuevas,
sino para hacer la gran reconciliacion na-
cional. Por eso. en nombre de nuestro
partido, quiero expresarle al sefior ministro
de Gobierno nuestra solidaridad con sus
palabras y la adhesion con la postura que él
ha asumido en este moments, en este
cuerpo supremo de la nacién, que es la
Asamblea Nacional Constituyente.

También son entregadas a la Secretaria
las siguientes constancias:

CONSTANCIA
CIRCUNSCRIPCION REGIONAL

Para ser discutida, teniendo en cuenta el
tema de Reordenamiento Territorial, que
contempla la regién como entidad territo-
rial.

Quiero dejar esta constancia a nombre del
movimiento politico y las fuerzas sociales
que me dieron su respaldo para ser elegido
a la Asamblea Nacional Constituyente.

Asi como la realidad regional exige el
reconocimiento constitucional de la ‘‘re-
gion". como parte de nuestra division po-
litico-administrativa, creemos, también,
que el nivel regional., por ser el ambito
natural apropiado para el tramite y solucién
de los problemas y conflictos sociales que
alli existen y se expresan, debe consagrarse
como circunscripcién electoral para la re-
presentacion de los intereses regionales
dentro del proceso politico del pais.

En consecuencia, para garantizar a
quienes viven en las regiones de la patria
posibilidades para participar plenamente en
el proceso de conformacién e integracién de
los 6rganos del Poder Publico. es necesario
que el acceso al Congreso de la Republica
también se establezca por medio de cir-
cunscripciones electorales regionales. Por
ello, consideramos que la integracion del
Senado de la Republica. a partir de una
circunscripcién electoral nacional, consti-
tuira grave y notoria limitacién y discri-
minacion para los derechos politicos de los
millones de ciudadanos que en, y desde las
regiones, desarrollan su existencia. ya que
los principales polos de crecimiento, las
actividades, los érganos y las autoridades
del Estado, los medios de comunicacién con
influencia y cobertura nacional, etcétera, en
otras palabras, los factores de poder eco-
némico, politico y de conformacién de la
opinion publica. se concentran en tres o
cuatro ciudades, pero, fundamentalmente,
en una de ellas, Bogota.

‘transicion, el

Asi las cosas, las posibilidades Y opor-
tunidades de quienes aspiren desde estos-
ceniros de poder, son acumulativamente
mayores para lograr apoyo electoral, que las
de quienes pretendan hacerlo desde el resto
del pais, puesto que sus puntos de vista y
sus actividades podran ser conocidos Y.
evaluados en todos los rincones de nuestra
geografia. La capacidad de arrastre elec-
toral. que tendra el peso acumulads de tales
factores de poder, colocara a estos ultimos
en condiciones de verdadera inferioridad,
situacién que ya vivimos en carne propia
durante las elecciones de los miembros de
la Asamblea Nacional Constitucional, el
pasado 9 de diciembre:

En tales circunstancias, los intereses en
conflicto que se expresan a nivel regional
no podran, en si mismos, ser representados
en el Senado de la Republica, con lo cual los
derechos de participacion de los ciudadanos
que viven en los pueblos y ciudades apar-
tadas de los conglomerados urbanos, donde
se concentran los factores de poder. seran
recortados e inferiores frente a los derechos
de quienes actian en el corazén del cen-
tralismo. Tal desigualdad sera violatoria de
las garaniias constitucionales del ciuda-
dano. De manera que para que el resultado
de las reformas que adopte la Asamblea
Constitucional sea el de un orden legitimo,
de representatividad plena, consideramos
que el criterio para establecer la represen-
tacién politica a nivel del Poder Legislativo
—en cuanto al Senado de la Republica se
refiere—, debe ser el de la “‘regién”’, co-
mo circunscripcién electoral, a partir de la
cual se integre politicamente la nacion.
Logicamente. consagrando una circuns-
cripcion nacional para las minorias politicas
Y conservando la circunscripcion depar-
tamental para conformar la Cimara de
Representantes.

Por todo ello, pensamos que crear cons-
titucionalmente condiciones de inferioridad
de esa naturaleza, atenta contra el mandato
popular recibido, en el sentido de fortalecer
la democracia participativa y de acercar al
ciudadano cada vez mas al manejo del
Estado. Si a ello agregamos el necesario
proceso de transito de las colectividades
politicas a verdaderos partidos institucio-
nalizados y democraticos, correremos el
riesgo de que la circunscripciéon nacional
entronice durante ese vital periodo de
“caudillismo’ de unas
cuantas figuras nacionales: y, peor ain, nos
lf’egrese al ya famoso “‘imperio del boligra-
o .

Por lo tanto. proponemos la creacién de
circunscripciones regionales para la elec-
cion al Congreso de la Republica. especi-
ficamente al Senado.

Bogota, 29 de mayo de 1991

CONSTANCIA
Creemos necesario dejar una constan-

cia, como soporte a nuestro voto negativo,
con relacién a lo aprobado en el dia de ayer,
€n cuanto a la relacién de los indigenas con
la nacionalidad colombiana.

Alli se decidi6 lo siguiente:

““Son nacionales colombianos:

1. Por nacimiento...

c. los miembros de los pueblos indigenas
que comparten territorios fronterizos'. :

RAZONES:

1.Como es bien conocido por todos, el
problema de la nacionalidad, esta deter-
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minado, hoy dia, por la combinacion de
factores, como eon el IIIS SANGUINI, el IUS

"SOLI y el IUS DOMICILL Necesariamente
deben reunirse, por lo menos, dos de estos
elementos, como lo ha venido haciendo el
articulo octavo de la constitucion de 1886,

- y que es producto del derecho internacio-
nal.

En la parte de la norma aprobada, se
estan comprendiendo indigenas que no
rafinan ni al ITIC COIT ni ol ITICS NOMICTL I

ni el IUS SANGUINI, lo que hace juridi-
camente imposible que sean considerados
como colombianos por nacimiento, ya que
han nacido en otro pais, de padre y madre
no colombianos, que no estaban domici-
liados en el pais en el momento del naci-
miento, y asi sus hijos vinieran a hacerlo
despue's. faltana la combinacion con otro
elemento de la nacionalidad.

2. Curiosamente, por querer hacer mas
con la parte del articulo aprobado, se puede
es perjudicar al indigena. Al declararsele
nacional colombiano, sin serlo, se le somete
a la Constituciéon colombiana, debiendo

. _cumplir con las obligaciones y deberes de

‘todo colombiano y haciéndose beneficiario
de derechos tales como los politicos, re-
servados, excilusivamente, a los verdaderos
nacionales.

3. El problema se agravaria con pobla-
ciones indigenas como la GUAYU, que a
pesar de estar en el sector fronterizo con
Venezuela, en varias actuaciones el pais
vecino no los considera asi: negando
nuevamente la entrada a los que salen para
tierras colombianas.

Tenemos, entonces, que junto a la im-
posibilidad juridica, se presenta un in-
conveniente factor sociolégico.

4.Tal vez la raz6n mas importante la da el
hecho de estar decidiendo la Asamblea
Nacional Constituyente, de manera unila-
teral, un aspecto que requiere decision bi-
lateral o multilateral, a nivel internacional,
segun el caso, y mediante tratados inter-
nacionales. '

Con ia decision tomada en el dia de ayer.
estamos invadiendo territorios de otros
estados y. por otro lado, sentando prece-
dentes para que decidan otros sobre
nuestros territorios fronterizos, en un claro
desconocimiento a la soberania de los
demas paises y a la autodeterminaciéon de
los pueblos.

Se esta tratando sobre algo que ni si-
quiera ios propios indigenas han soiicitado.
Comprendemos que se debe respetar y
conservar la unidad étnica de los grupos
indigenas, pero ello debe ser resultado,
insistimos, del entendimiento con los paises
interesados y con las mismas comunidades
indigenas.

Por todo lo anterior, a nivel constitucional
deberia dejarse un paragrafo en el articulo
aqui referido y aprobado en ei dia de ayer,
para dejar abierta la posibilidad de que a
través de tratados internacionales, se le dé

" un manejo especial a los miembros de los

pueblos indigenas que comparten territo-
rios fronterizos.
JAIME ARIAS LOPEZ
CONSTITUYENTE

CONSTANCIA

MAMMASTATMARY 4 Turmeey A
l' RUKUDIVIVIN AULLLIV A

29 de mayo de 1991

Son nacionales colombianos:

1. Por nacimiento:

c) Los miembros de los pueblos indigenas
que comparten territorios fronterizos, de
acuerdo con €l principio de reciprocidad
que establezcan los tratados pertinentes.

(Nota: el subrayado contiene la parte
aditiva de ia proposiciéon. Dicha proposicion
fue aprobada en la tarde del 28 de mayo de
1991)

Presentada por: Ivdn Marulanda, Gustavo
Zafra, Carlos Holmes Trujillo, Antonio
Galan Sarmiento, Alvaro Echevcny Jaime
Arias Lopez, Jesus Pérez, Armando Hoi-
guin, Guillermo Perry. Guillermo Guerrero
Figueroa, Guillermo Plazas Alcid, Helena
Herran de Montoya y otros.

VII

A las ocho y veinte minutos de la no-
che, la Presidencia levanta la sesién y
convoca para mafnana jueves, 30 de mayo,
alas 9:00 a.m.

Los presidentes, HORACIO SERPA
URIBE, ANTONIO NAVARRO WOLFF,
ALVARO GOMEZ HURTADO. El secretario
general, Jacobo Pérez Escobar. El relator,
Fernando Galvis Gaitdan. Asesor (Ad ho-
noren), Jairo E. Bonilla Marroquin. Sub-
secretario, Mario Ramirez Arbeliez. Relator
auxiliar, Gustavo Orozco Londorio.
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La Asambliea Nacional Constituyente.
inspirada en elevados propésitos de reno-
vacién democritica. de promocion del
desarroilo local y regional y de cambio
social. ha aprobado en primer debate una
seria reestructuracién del ordenamiento
territorial que constituye. sin duda. avance
.en el significativo proceso de moderniza-
cion institucional del pais.

Triunfa claramente —en esta propuesta
gue la Asambiea ie hace a los Colombia-
nos— el principio de la descentralizacion
~ territorial. en sus aspectos politico. fiscal y
administrativo. sobre el centralismo pa-
ternalista, autoritario y clientelista. en
buena medida asociado a las causas es-
tructurales del atraso. los desequilibrios v la
violencia contra los cuales se rebela hoy la
voluntad nacional.

La reforma concebida por la Asamblea.
interpretando fielmente el sentimiento y las
demandas populares. otorga nitido voto de
confianza a la comunidad y a la ciudadania
€ invoca su espiritu civico y solidario para
que, organizada en juntas administradoras.
municipios. provincias, departamentos v
regiones, asuma la conduccion de su propio
destino y contribuya con eficacia al pro-
greso de sus comarcas.

Este documento contiene una descripcién
Yy un analisis concisos de los textos apro-
bados en primer debate. Tal analisis rapido
permite afirmar. de entrada. que la
Asamblea. como era su propésito, decidio
profundizar y desarrollar el proceso de
descentralizacion que el pais inicié con la
eleccion popular de alcaldes. Con tal fin.
institucionalizé el concepto de autonomia
en la propia Constitucién. Esas han sido las
dos grandes decisiones adoptadas hasta el
momento por la Asamblea en la materia:

12 Darle a la descentralizacion un claro
contenido autonomico. La relacion que
luego se hara de los articulos aprobados asi
lo confirma.

22 Definir en la propia Constitucién ese
régimen autonémico y sentar en ella las
bases para sus futuros desarrollos legisla-
tivos.

Sin embargo. debe anotarse también que
en materia de descentralizaciéon fiscal la
Asamblea no procedi6 con la misma cla-
ridad y acierto porque no modificé el ine-
quitativo reparto actual del ingreso publico
nacional entre los diferentes planes o ni-
veles territoriales y administrativos (Na-
cion, departamento y municipie). En algo.
posiblemente mejoraran su condicién los
municipios. Los departamentos. por el
contrario, pueden resultar perjudicados.

Igualmente. conviene decir que mientras
las reformas introducidas al régimen dé

[ ]
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los municipios los convierte en la célula
fundamental de ia organizacién politico-
administrativa del Estado. las que se
aprobaron para los departamentos no
aportan una solucion de fondo al estado de
postracion y de crisis que viven nuestras
entidades seccionales.

~ Asi sucede porque hay vacios y desa-
justes que se deben y pueden llenar y co-
rregir durante el segundg debate.

cuIalic el seguna

Son varios los articulos que por prime-
ra vez le dan categoria constitucional al
concepto de autonomia aplicado a la or-
ganizacion territorial interna del Esiado. El
tema ha sido, durante anos. fuente de in-
terminable controversia entre los trata-
distas del derecho constitucional. la teoria
del estado y la ciencia politica. Hoy no
existe una definicion universalmente
aceptada de autonomia. sea ésta municipal.
departamental o regional. En lo unico que
coinciden los especialistas. con toda razon.
es en afirmar que las distintas soluciones o
férmulas dependen de las peculiaridades de
la legislacion de cada pais. de su historia
constitucional y politica. de sus condiciones
culturales y de sus practicas administra-
tivas. Bien particular es. por ejemplo. el
contexto dentro del cual se desenvuelve el
autonomismo espanol. signado por las di-
ferencias nacionales y el separatismo sobre
los cuales se ha construido tan especial (y
tnica) forma de Estado.

Por su parte. la doctrina administrativa
francesa ha llegado al concepto de auto-
nomia a fuerza de desarrollar y extraerle
consecuencias significativas a la teoria de la
descentralizacion administrativa. que con
ella parece haber llegado al maximo de sus
posibilidades especulativas. Segun esta
teoria de la descentralizacion administra-
tiva —de antiguo arraigada y sistematizada
entre nosotros a partir de las reformas
administrativa y constitucional de 1968—
los entes descentralizados (por servicios y
territorialmente) estan dotados de perso-
neria juridica y disponen de amplias
competencias juridicas. en la medida en
que disfrutan de autonomia administrativa
y de patrimonio propio. En resumen. toda
descentralizacion plenamente aplicada
engendra una autonomia relativa (si bien
no absoluta) del ente descentralizado, que
por lo mismo es también valido denominar
autonomo. Conviene observar, ademas. que
la autonomia resultante puede presentar
diversos grados de intensidad. segin las
circunstancias particulares de cada caso.

Debido. entonces. a la enorme posibilidad
de variantes. la autonomia. como principio
abstracto o tedrico. solo sirve de guia para

Terri
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el andlisis de los distintos sistemas politi-
cos. en sus formas de organizacién terri-
torial del poder, aun cuando ei Estado sea
unitario. federal. regional o de cualquier
otro tipo. Esta es cuestion que ya no se
discute. El derecho administrativo francés

ha reconocido por medio de destacados

expositores (Scelle. Dabin. Durand) que la -

atuonomia es una “‘nocién gradual* porque
es concebible toda una gama de situaciones
intermedias entre la descentralizacion de
los Estados unitarios y el mas extremo
federalismo. Resulta claro. por tanto. que la
forma unitaria del Estado es compatible con
el principio de autonomia. por ser ésta.
basicamente. resultado normal de una
amplia descentralizacion. De manera que al
combinar estos dos principios (Estado
unitario y autonomia de las entidades te-
rritoriales) los constituyentes no han in-
currido en contradiccion o error. Por el
contrario. han trazado un rumbo que en-
riquece el potencial de nuestro sistema
constitucional. politico y administrativo.

Es importante dilucidar de una vez esta
importante cuestion porque deliberada-
mente la refcrma en curso hace reiterado

€nfasis en el principio de la autonomia de -

las entidades territoriales. situacion que
despeja cualquier duda sobre la verdadera
intencion del constituyente. El principio se
consagra como precepto fundamental de la
Constitucién Politica desde su primer ar-
ticulo. y se ratifica luego cada vez que hay
oportunidad de hacerlo. cuando son defi-
nidas las entidades territoriales en general
y. en particular. el departamento. la region
e. inclusive, el Departamento Archipiélago
de San Andrés. Providencia y Santa Cata-
lina y el Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota.

La autonomia. grado maximo de la
descentralizacién, también tiene que
plantearse en los campos politico. fiscal y
administrativo de la vida de las entidades
territoriales en donde se aplique.

AUTONOMIA POLITICA

En virtud de los articulos aprobados.
las entidades territoriales se fortalecen
politicamente por la institucionalizacion de

distintas modalidades de democracia di--

recta cuyo proposito es el de multiplicar las
oportunidades de participacion de la ciu-
dadania en el manejo de los asuntos de
interés local o seccional. Los diversc

procedimientus que adoptaria la Nueva
Carta tienen. dada su naturaleza. una es}
pecial vocacién y aplicabilidad local. Tal e
caso de la consulta popular. la iniciativa
popular para presentar proyectos de

B
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acuerdo y de ordenanza. el cabildo abierto
‘y la revocatoria del mandato. Se deja a la
ley la reglamentacién conforme a la cual los
ciudadanos ejerceran estos derechos.

Son tantas las formas de democracia
directa que se prevén, que a juicio de al-
gunos la Constituyente puede haber in-
currido en un exceso al creer que la de-
mocracia sélo se garantiza mediante la
realizacion de elecciones permanentes para
todos aquellos asuntos que revistan algun

orado de interés pﬁhlinn

grado de interés publico.

También ganan en autonomia politica los
departamentos con la eleccion popular de
gobernadores, que emancipa a estos fun-
cionarios de dos servidumbres: la supe-
rioridad jerarquica del Presidente de la

Republica y e! capriche de los caciques

regionales, que habian reducido al gober-
nador a la condicion de rehén politico.

No fui. ni soy, partidario de la eleccion
popular de gobernadores, por razones que
publicamente he defendido y que no es del
caso repetir aqui.

Aprobada la figura por la Asamblea. debo
anotar que ella tiene su propia dinamica y
que, en corto tiempo, seguramente pasa-
remos del régimen autonomico al federal. es
decir al otorgamiento de funciones politicas

- (constituyentes, legislativas) a los depar-

tamentos. Fue la experiencia que vivimos
en 1858 y 1863. Asi ocurrird porque no se
puede mantener indefinidamente el hibrido
que aprobo la Asamblea: gobernador re-
vestido de gran autoridad politica que solo
ejerce funciones administrativas. Ello es
posible a nivel municipal o local pero no
departamental. La dimension del fenémeno
le cambia su naturaleza.

Conviene agregar que la eleccion de
gobernadores ha debido acompanarse de
las reformas que le permitieran a los de-
partamentos salir del estado de postracion
que viven. Sin embargo. no ocurri6 asi. Por
ello. los gobernadores populares no tendran
los instrumentos que les permitan superar
las situaciones de crisis que afronten. Ra-
z6n de mas para que presionen la formula

- federal que de su punto de vista puede ser

la solucion. Nadie. sin embargo. puede
asegurar que el federalismo se estructure
con base en los actuales departamentos.
También puede suceder que se organice a
partir de las regiones que se creen.

Lo que planteo es, obviamente, una hi-
pétesis. Hay otra que puede ser igualmente
valida: que se “desmonte’” la eleccion de
gobernadores a cambio de un procedi-
miento que también desmonte el centra-
lismo del gobierno nacional pero que no
conduzca al federalismo. Ese procedimiento
puede ser la eleccion de segundo grado que
rige en Espana, Francia e Italia.

Los municipios refuerzan su bien ganada
autonomia politica con la ampliacion del
periodo de los alcaldes de dos o tres anos.
Este es, sin duda, el reconocimiento na-

_cional a las bondades de lo que en un

principio se alcanz6é a mirar como expe-
rimento riesgoso. Por cierto que si no hu-
biese sido ampliamente satisfactorio para el
pais el resultado inicial de la eleccion po-
pular de alcaldes. nadie habria propuesto la
de gobernadores.

En adelante habra no solo juntas admi-
nistradoras locales sino. también, juntas
administradoras regionales. Aparte de las
consecuencias que tiene la extension de
esta oportunidad de participacion comu-

nitaria al ambito departamental (las
asambleas departamentales podran crear

juntas administradoras para ‘‘sectares del

untas administradoras ores
territorio departamental’). las juntas
administradoras en general adquieren por
primera vez precisas atribuciones consti-
tucionales (antes se desarrollaban en la ley).
y sus facultades son ahora mucho mas
importantes, verdaderamente. decisorias
(antes se limitaban a ‘‘proponer’. ‘‘reco-
mendar’’ o ‘‘sugerir’). Ahora deben par-

ticinar en la elaboracion de los nlanes v

ticipar en la elaboracién de los planes
programas, vigilar y controlar la prestacion
de los servicios y las inversiones que se
hagan. distribuir las partidas globales que
se les asignen en el presupuesto de gastos.
ejercer ademas las funciones que les de-

leguen los concejos o las asambleas y que

les senale la ley.

Otro medio de participacién comunitaria.
de control sobre los actos de la adminis-
tracion e inclusive, de directa gestion
ciudadana en los asuntos publicos. es la
facultad que se otorga a los habitantes de
un municipio o departamento para elegir
sus representantes en las juntas directivas
de las empresas municipales o departa-
mentales encargadas de la prestacién de los
servicios publicos a su cargo.

El incremento de la autonomia politica
viene acompanado de las severas medidas
que buscan depurar las costumbres poli-
ticas y poner fin a practicas abusivas e
indelicadas por parte de los organismos
administrativos y los funcionarios depar-
tamentales y municipales. Aun cuando
mucho resta por hacer en el campo de la
moralizacion administrativa, se hacen
progresos importantes en ese sentido con
medidas del siguiente tenor: prohibicion de
la doble investidura electoral: pérdida de la
investidura de los miembros de las corpo-
raciones por aceptar cualquier cargo en la
administracion publica: reglas restrictivas
del nepotismo: exclusion de concejales.
diputados. contralores, personeros y teso-
reros de las juntas directivas o consejos de
administracion de las entidades publicas:
riguroso estatuto de inhabilidades e in-
compatibilidades: eliminacién de los su-
plentes de concejales y diputados: prohi-
bicion de asignar auxilios: y reconocimiento
de honorarios a los miembros de las
asambleas y concejos por su asistencia a
sesiones, en vez del sueldo (dietas) que
devengaban los diputados.

AUTONOMIA FISCAL

Si la Asamblea queria darle soporte so-
lido al régimen autonémico que estaba
institucionalizando. ha debido redistribuir
territorialmente los dineros publicos. Ha
debido modificar sustancialmente el reparto
actual que refleja bien el grado de centra-
lismo que vivimos. porque la Nacion ma-
neja el 75% del ingreso publico nacional. el
Departamento el 12.5% y el Municipio otro
tanto. Una distribucion aceptable para los
efectos senalados deberia asignarle a la
Nacion el 50%. a los departamentos el 20%
y a los municipios el 30% restante. Solo asi
combatirian eficazmente los desequilibrios
regionales.

Sin embargo. no lo hizo, pues no tuvo una
vision global del problema y su impor-
tancia. Por ello solo tomé decisiones pun-
tuales que conservan el inequitativo reparto
de que antes se hablé porque lo poco que la
Nacion cedera a los municipios. a titulo de

incremento de transferencias durante la
proxima década, lo recuperara con creces
gracias a las facultades que recibié el Go-

bierno para decretar una nueva reforma
tributaria.

SITUADO FISCAL
En materia de situado fiscal se introdu-

e

noDi1os:

cen estos ce

—Se mejora la base de liqui
se pasa de los ingresos ‘‘ordinarios
Nacion a los ingresos ‘‘corrientes’” como
punto de referencia para calcular el por-
centaje que debera cederse a los depar-
tamentos. el Distrito Capital y los Distritos
Especiales de Cartagena y Santa Marta.
“Para los efectos aqui previstos entiéndese
por ingresos corrientes los constituidos por
los ingresos tributariocs y no tributarics con

excepcion de los recursos de capital™.

—Se modifican los criterios y las pro-
porciones de la distribucion interna del
situado fiscal de esta manera: el 15% se
repartird por partes iguales entre las en-
tidades beneficiarias y el 85% restante se
asignara con base en el namero de usuarios
educacion y salud. el esfuerzo fiscal pon-
derado y la eficiencia administrativa de las
respectivas . entidades territoriales. segun
regulaciéon que haralaley.

Las mejoras que se le hacen al situado
fiscal en su definicion y reparto desapare-
cen si se tiene en cuenta que —imperdo-
nablemente— no se fijé6 el porcentaje mi-
nimo que debe representar dentro de los
ingresos corrientes de la Nacion. Ese por-
centaje debié senalarse en forma expresa
—aunque en norma transitoria— para
“cubrir” los riesgos derivados del cambio
de sistema (base de liquidacion) y del
traspaso de responsabilidades que se hara
a los departamentos: porque se ordené que
en sus valores, en los del situado fiscal. se
incorporaran todas las transferencias que la
Nacion esta haciendo para atender los
servicios de salud y educacién: y porque el
presupuesto para 1992 lo expedira el Go-

bierno sin ninguna intervencion del Con- ~

greso, que se supone defiende los derechos
de la provincia frente al Ministerio de Ha-
cienda.

El situado fiscal no puede valer menos del
20% de los ingresos corrientes de la Nacion.
Esa cifra resulta de agregar a sus valores
actuales (algo mas del 12%) el valor de las
transferencias (entre el 6 y el 7%) que la
Nacion le hace a los departamentos para
salud y educacion. Ese 20%. que constituye
un derecho de los departamentos. no se
garantiza guardando silencio sobre el
particular s'no diciéndolo como en el caso
de los municipios. cuando se trata de sus
tr insferencias. Tampoco se asegura dis-
poniendo. como se hizo. que el valor del
situado fiscal en 1992 sera igual al que tuvo
en 1991, porque ya dijimos que ademas del
situado hay otras transferencias. que no
son situado. que empezaran a ser parte de
éste porque asi lo ordené la Constituyente.
De manera que con el valor de estas ultimas
transferencias (entre el 6 y el 7%) es facil
completar los valores de un situado fiscal
que disminuird en varios puntos obvia-
mente en perjuicio de los departamentos.

En la forma anotada. se corre el riesgo
cierto de causarle irreparable dafo a los
fiscos departamentales porque el volumen
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de las transferencias que reciban para fi-
nanciar los servicios de salud y educacién
-<dependera exclusivamenie de la voluniad
del Gobierno.

Debe anotarse. igualmente, que como se
ampliaron los niveles de atencién a cargo de
los departamentos. pues a la educacion
primaria y a la salud basica se agregé la
educacién pre-escolar, secundaria y media.
hay necesidad de aumentar el monto de las
transferencias. De lo contrario. se estara
retrocediendo y desmejorando sensibie-
mente la cobertura y calidad de servicios
esenciales para el mejoramiento de la ca-
lidad de vida de las comunidades urbanas y
rurales. Conviene no olvidar, ademas, que
cu prestacion genera costos adicionales de
operacion y administracién para ios de-
partamentos.

Otras transferencias a
los departamentos

En este mismo orden de ideas. debe ob-
servarse que también quedaron en ‘el aire”
dos transferencias que hoy reciben los
departamentos:

—el 3.0% del producto total del IVA que
se gira a‘las cajas seccionales de prevision:

—el 0.5% de ese mismo producido que va
a las Intendencias y Comisarias. entidades
que la Constituyente ha decidido convertir
en departamentos.

Llama la atenciéon que la defensa de los
fiscos departamentales por parte de la
mayoria de los miembros de la Asamblea se
haya concentrado en el apoyo decidido a los
monopolios que hoy tienen a su favor
aquellos. Con tal fin libraron descomunal
batalla. olvidando que segun cifras del
Gobierno el producido del monopolio de
licores muestra ‘‘tendencia decreciente’ en
su rendimiento. Mientras defendian esos
monopolios. olvidaron el situado fiscal y los
giros a las cajas de previsiéon y a las in-
tendencias y comisarias, que vale mucho
mas que lo que producen los rones. el
aguardiente y el chance.

Transferencias a los municipios
Los municipios salen mejor librados
porque conservan y mejoran su partici-
pacion en los ingresos de la Nacion.

Conforme a la ley 12 de 1986. durante la
vigencia fiscal de 1992 deben recibir el
45.3% del producto total del impuesto a las
ventas. Ese porcentaje constituye una es-
pecie de ‘techo’ o limite. o sea el punto
maximo de la participacion. La Constitu-
yente decidi6é. en primer debate, ‘descon-
gelar’ la participacién y ordenar que a
partir de 1993 y durante una década, hasta
el ano 2002, se continue inerementando
cada ano en proporciones comparables a los
aumentos también anuales que habia
dispuesto la citada ley 12. La base de li-
quidacion, a partir de 1993, no sera el IVA,
sino el valor de los ingresos corrientes de la
Nacién. ‘

A las reformas anotadas, que sin duda
favorecen a los municipios. debe agregarse
que la participacion se distribuye asi: el
60% se asignara teniendo en cuenta cri-
terios de pobreza, frecuentemente referidos
en la Asamblea a la nocién de *‘necesidades
basicas insatisfechas - NBI"" y el 40% res-
tante se repartirl. con base en la poblacion
total, la eficiencia fiscal y administrativa y

Claro que no conviene hacerse dema-
siadas ilusiones porque también ordené la
Asamblea que a medida que se incremente
el porcentaje de la participaciéon, la ley
senale ‘“las nuevas responsabilidades que
en materia de inversion sociai asumiran ios
municipios’”. Si la ley no procede con rea-
lismo, el efecto de las transferencias puede
desaparecer en corto tiempo. Tode de-
pendera de la relacion que se establezca
entre aumento de responsabilidades y re-
cursos cedidos.

Llama la atencion. igualmente, que no se

hayan tomado precauciones que tuteien de
nicipios. como hoy se hace cuando se fa-
vorecen reiativamenie a ios que tienen
menos de 100.000 habitantes. Segan
ejercicios preliminares de Planeaciéon Na-
cional, entre 300 y 400 municipios del pais
—obviamente los mas pequefnos— perde-
rian recursos en favor de las grandes ciu-
dades que son las que registran los mayores
indices de pobreza absoluta. Si ello fuere
asi, la Asamblea estaria haciendo una
verdadera contrarreforma municipal. De
ahi la necesidad de las precauciones de que
antes hablé.

Todo el predial a los municipios

También buscé la Asamblea mejorar las
fuentes de ingresos propios de los muni-
cipios. Para lograrlo, dispuso que solo ellos
podran gravar la propiedad inmueble. tanto
urbana como rural. De esa manera. los
valores del predial deben mejorar consi-
derablemente porque los avalios catas-
trales no estaran vinculados a la fijacion de
otros impuestos nacionales o departa-
mentales, distintos del predial. Sin em-
bargo. la norma no producira los efectos
que de ella era dable esperar —efectos de
verdadera autonomia fiscal—. porque
gracias a las presiones del senor director de
Planeacion Nacional, se conservaran las
sobretasas existentes al predial que sirven
para financiar la burocracia nacional. en
este caso anidada en las llamadas corpo-
raciones regionales que son entidades
nacionales y que si son ttiles la Nacion,
deberian financiar y. en caso contrario,
suprimir pero no sostener con los recursos
que le quita a los municipios.

Varias precauciones se tomaron para
procurar que los municipios hagan uso
responsable de sus recursos fiscales. Por
ejemplo, estaran obligados a demostrar a
los organismos de evaluacién y control de
resultados la eficiente y correcta aplicacion
de los valores transferidos, pudiendo ser
sancionados en caso de malos manejos
comprobados. Se les exige, ademas, es-
forzarse en la recaudacion de los impuestos
y mejorar la eficiencia de su administracion
y se premian en las férmulas de distribu-
cion los logros en materia de elevacion de
los niveles de vida.

Fondo Nacional de Regalias

Las entidades territoriales veran
aumentar sus ingresos con el Fondo Na-
cional de Regalias. que se crea con la por-
cion de las regalias que pertenece a la na-
cion. Los recursos de este Fondo se desti-
naran a la promocién de la mineria. la
preservacion del medio ambiente y la fi-

Control fiscal
La administraciéon de los recursos. por
parte de las entidades territoriales. queda
sometida a nuevos criterios de control fis-
cal: se ejercera en forma posterior y selec-
tiva.

Se faculta a los

excencionalmente,
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para contratar con empresas privadas
nacionales el ejercicio de la vigilancia fiscal.
También es importante senalar que. en
adelante. la designacion de contralores
departamentales y municipales se hara de

ternas que elahoren

ernas ciaoeren

log corresnaondientac
s correspongientes

tribunales superiores de distrito judicial y
de lo contencioso-administrativo.

Autonomia administrativa
La reforma que se tramita aumenta las
competencias de las entidades territoriales,
competencias fundamentalmente de na-
turaleza administrativa, porque por regla~
general estin supeditadas a los linea-

mientos generales de la ley en cada caso.
salvo contadisimas excepciones en que la
competencia se reviste de una garantia .
constitucional, precisamente para que no

pueda modificarse mediante simple ley.

La redefinicion constitucional del mu-
nicipio y el departamento, fortalece el
ambito de su autonomia administrativa. Al
municipio le corresponde prestar los ser-
vicios publicos que determine la ley y
“construir las obras que demande el pro-
greso local. ordenar el desarrollo de su te-
rritorio, promover la participacion comu-
nitaria y el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes’". La Constitucion y la ley
podran atribuirle otras funciones.

Del sistema de transferencia de recursos
corrientes de la Nacién a los municipios, se
desprende para éstos funcion genérica de la
maxima importancia, pues practicamente
se les ordena asumir la lucha frontal contra
la pobreza, comenzando por satisfacer las.
necesidades basicas de sus habitantes. El
sistema de transferencias que, como se ha
explicado. irrigara en forma gradual nuevos
recursos a los municipios en un plan que
concluye en el ano 2002, prevé que se le
atribuya, mediante ley, ‘‘nuevas respon-
sabilidades en materia de inversion social’".

Una disposicion especial, en materia de
servicios publicos, anuncia por su parte que
“la ley fijara las competencias y respon-
sabilidades relativas a la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios’, que ba-
sicamente ‘‘se prestaran a nivel local”. De
esa manera. los departamentos cumpliran
funciones de apoyo y coordinacion.

A estos corresponde, en especial. plani-
ficar y promover el desarrollo econémico y
social dentro de su territorio: ejercer fun-
ciones de complementariedad de la accion
municipal: coordinar e integrar los inte-
reses de la naciéon con los municipios: y
prestar los servicios que determinen la
Constitucion y las leyes.

La devolucién de competencias a los
entes territoriales se encuentra, ademas, en
algunas disposiciones sueltas de la Cons-
titucién. Asi, por ejemplo. la norma sobre¢
situado fiscal establece que sus recursos
“*se destinaran a financiar la educacion
pre-escolar, primaria, secundaria y media y
la salud, en especial la atencién a los ni-
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fios”. Estos seivicios deberan ser prestados

directamente por los beneficiarios del si-

- +uado (los departamentos. el Distrito Capital

2r Voo Muioteit o i
los Distritos Especiales de Cartagena y

Santa Marta). "o a través de los munici-
pios’.

Tal proceso de devolucion de compe-
tencias de la Nacion a las entidades terri-
toriales esta gobernado por una sabia
pr ion, con la cual trata de conjurarse el
riesgo de un colapso siempre inminente
cuando es mas rapida la transferencia de
funciones que la de los recursos indis-
pensables para poder cumplirlas: “"No se
podran descentralizar responsabilidades sin
la previa asignacion de los recursos fiscales
suficientes para su atencion’'.

La asignacion de recursos provenientes
del Fondo Nacional de Regalias, podra
originar para la entidad territorial benefi-
ciaria competencias adicionales. segun la
destinacion especifica que sc le dé a esos
dineros. en los campos de promocion de la
mineria. preservacion del ambiente y fi-
nanciacion de proyectos de inversion de-
finidos como prioritarios en los planes de
desarrollo de las respectivas entidades te-
rritoriales.

ue no
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Las atribuciones d S e p
primera vez se enumeran en la Carta) y

...gobernadores, aparecen en detalle y se

armonizan con el renovado papel de los
municipios y departamentos, a la vez que
con mayores poderes administrativos.

Nuevas funciones en cabeza de Asam-
bleas y Concejos reafirman la tendencia
descentralista de la reforma. Asi, a las
Asambleas Departamentales corresponde
expedir las disposiciones relativas a la
planeacién departamental, el desarrollo
econémico y social. el apoyo financiero y
crediticio a los municipios, el turismo. el
transporte, el ambiente, las obras publicas,
las vias de comunicacién y el desarrollo de
sus zonas de frontera. Los Concejos podran
reglamentar los usos del suelo. vigilar y
controlar la construccién y enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda y la de-
fensa del patrimonio ecolégico y cultural del

- municipio.

También se aumentan las funciones de
las juntas administradoras regionales y
locales. del departamento archipiélago de
San Andrés. Providencia y Santa Catalina.
de los territorios indigenas y, en cuanto se
refiere a las antiguas comisarias. por su
promocion a la categoria de departamentos.
junto con las intendencias.

I1. CONSTITUCION MUNICIPALISTA

La nueva Constitucién tiene un sabor
predominantemente municipalista. El
municipio recibe un trato preferencial.
Constitucionalmente se convierte e€n la
pieza maestra del elenco territorial.

No es casual ni constituye tampoco
formula simplemente retdrica su consa-
racién constitucional como “entidad
fundamental de la division politico-admi-
nistrativa del Estado™".

Pocas declaraciones hay en la Carta tan
afirmativas y rotundas como la transcrita.
Se recoge en ella una clarisima intencion
del constituyente. abundantemente do-
cumentada en proyectos de reforma

__constitucional. en constancias, en inter-

enciones durante el trabajo de comisiones
y en las plenarias: fa nueva Constitucion
debia ser una Constitucion municipalista.

La organizacion territorial se renueva.

tomando al municipio como la base firme a
partir de ia cual el Estado se reconstruira.
de abajo hacia arriba. en procura de la
participacion ciudadana. de la democracia.
de unos mejores servicios publicos. de una
mayor eficacia y eficiencia administrativa.
La parte primera de esta ponencia indica
elocuentemente que el régimen de auto-
nomia territorial pone sus mayores acentos
en la autonomia municipal, la primera que
histéricamente se construyo. y que por ello
aventaja a todas las demas entidades te-
rritoriales en experiencia y madurez.

El municipio es el escenario mas apro-
piado para poner en practica todas las
modalidades de democracia directa que
propone la reforma constitucional. muchas
de las cuales se han disenado teniendo en
mente precisamente al municipio porque.
como bien se ha dicho. el municipio es
verdadera escuela de democracia.

Al municipio confia la Constitucion las
mas delicadas responsabilidades. Se le
coloca al frente de la lucha contra la po-
breza y deberd encarar, en la vanguardia. el
problema estructural que los especialistas
resumen en la expresion ‘‘necesidades
basicas insatisfechas NBI"". El municipio es
la encarnaciéon del Estado frente a los
ciudadanos para el ejercicio de las fun-
ciones -publicas de mas inmediata exigibi-
lidad, a la vez cotidianas y esenciales: la
prestacion de los servicios publicos en
general y. especialmente. los de salud.
educacion y domiciliarios.

Por todo ello, el municipio es en la re-
forma. entre todas las entidades territo-
riales. el mas beneficiado fiscalmente. El
Estado ha decidido concentrar en el mu-
nicipio sus mayores esfuerzos y hacer en €l
sus mas fuertes inversiones, con cierta
dosis de audacia. para poner en marcha
una estrategia de desarrollo econdémico y
social enteramente nueva. que consiste en
invertir en el mejor recurso de que dispone
el pais. es decir, el hombre, particularmente
el mas pobre. La humanizacién de los fines
del Estado, el nuevo plan econémico-social
que quedado impreso en la Constitucion
misma. la reduccién a escala humana del
quehacer politico-administrativo. s6lo son
posibles valiéndose del municipio. donde de
manera natural se desarrolla la vida indi-
vidual y colectiva de los asociados. Todo
ello explica. en el actual momento histérico
del pais. las importantes decisiones que se
estan adoptando para privilegiar al muni-
cipio como entidad fundamental no solo del
nuevo orden territorial, sino del nuevo
orden politico, econémico y social. El
municipio se convertira, por decision
constitucional. en la pieza maestra de la
estrategia que apunta a los mas elevados
propositos de la reforma: la paz. la demo-
cracia de participacion, la justicia social y el
progreso.

III. “DEPARTAMENTALIZACION" DEL
PAIS

El acto legislativo N° 1 de 1968 frené la
creacion de nuevos departamentos me-
diante el establecimiento de muy exigentes
requisitos. Sélo un departamento. el del
Caqueta. fue creado desde entonces. y €s0
por medio de reforma constitucional. Ac-
tualmente estan en via de serlo Arauca.
Casanare y Putumayo. La razon de esta
politica ‘antidepartamental’ radicaba

fundamentalmente en que la proliferacion
de los departamentos estaba directamente
asociada a la multiplicacién de! nimere de
Congresistas y a la creacion de nuevos
aparatos burocraticos. con los inherentes
problemas de toda indole.

Esa politica o estrategia es hoy insoste-
nible, debido al volcanico desarrollo re-
gional del pais. entre cuyas causas estan.
por ejempio. el crecimiento de la agroin-
dustria de exportacion y la explotacion de
valiosos recursos naturales.

La Asamblea Constituyente ha asumido
con realismo la situacion y por ello decidio
soltar las amarras de la departamentali-
zacion. Son varias las normas que desa-
rrollan esta importante decision politica.

En primer lugar, elimina el régimen
constitucional especial que siempre existio
para las regiones despobladas y de menor
desarroiio, ios llamados ‘‘territorios na-
cionales’”. representados en los ultimos
tiempos por las intendencias y las comi-
sarias. Como Tresultado de esta determi-
nacién se ‘‘nivela’™ el estatuto de las enti-
dades territoriales intermedias bajo el sis-
tema comun aplicable a los departamentos.

Luego. crea de un plumazo nueve de-
partamentos. a partir de las tres inten-
dencias que con aprobacién del Congreso
estaban en proceso de adquirir ese status
(Arauca. Putumayo y Casanare). También
le da idéntica jerarquia al archipiélago de
San Andrés. Providencia y Santa Catalina.
y a las comisarias de Amazonas. Guaviare.
Guania. Vaupés y Vichada.

La reforma elimina el conocido articulo
quinto de la Constitucion vigente, originaric
de 1886, aunque reformado con posterio-
ridad. donde aparecian los requisitos para
la creacién de nuevos departamentos. El
tema, sencillamente. se desconstituciona-
liza y sera un capitulo mas de la Ley Or-
ganica del Ordenamiento Territorial. La
nueva norma constitucional sélo prescribe.
como condicion especial. que la formacién
del nuevo departamento sera sometida al _
procedimiento de la consulta popular.

La reforma allana el camino para la
creacion de entidades seccionales en el
futuro porque la departamentalizacion ya
no va a tener efectos mayores sobre la
composicion del Congreso, en virtud del
aprobado sistema de circuncripciéon na-
cional para integrar el Senado, y porque se
elevaron las bases de poblacion para la
eleccion de representantes.

Sin embargo. la reforma ha sido in-
completa porque la Constituyente no ha
introducido cambios. que eran y siguen
siendo urgentes, en dos aspectos del ré-
gimen departamental que estan en la raiz
de la desnaturalizacion de nuestras enti-
dades territoriales intermedias: las
Asambleas y los monopolios. con sus co-
nocidas secuelas de burocratizacion. poli-
tizacion y corrupcion.

En cuanto a la Asamblea Departamental.
no se cambia ni el origen ni el numero de
sus miembros. ni tampoco. de manera
sustancial. sus atribuciones. La reforma
mantiene los controvertidos monopolios en
su anacrénica estructura y. ademas. con
disposicion constitucional expresa. lo cual
resulta desconcertante y vergonzoso en una
Constitucion que se esta disefiando para el
siglo XXI.

Para completar este cuadro de cambios
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contradictorios, la departamentalizacidn no
contradictorios, la departamentalizacién no
se acompana de apropiadas medidas de
fortalecimiento fiscal. porque en materia de

situado fiscal, en el meior de los casos se
vvvvvvv liscal, €n €1 mejor Ge i0s £asos, se

conserva la situacion actual sin lograr
ningin avance en cuanto a sus valores, y
porque los monopolios, como arbitrio
rentistico. muestran tendencia decreciente
y cada dia se ven mas amenazados por las
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ORGANIZACION TERRITORIAL

La reforma, aun cuando conserva el or-
den territorial sobre la base firme de los
municipios y los departamentos, crea la
posibilidad de desarrollar nuevos niveles
territoriales, uno al interior de los depar-

tamentos
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supradepartamental, el de las regiones.

Provincias

Conforme a un estatuto basico de las
provincias, que debe dictarse por ley. éstas
" podran constituirse por Ordenanza. a ini-
ciativa del gobernador, de los alcaldes de los
respectivos municipios o del numero de
ciudadanos que fije la Ley. Las provincias
cumpliran las funciones que les deleguen
entidades nacionales o departamentales y
las' que les asignen la Ley y los municipios
que las integren. Para su sostenimiento,
recibiran aportes de los municipios
miembros y del respectivo departamento.

Regiones

La region esta concebida en la reforma
como un proceso. Inicialmente, dos o mas
departamentos podrdn constituirse como
“regiones administrativas y de planifica-
cion’’, que dispondran de personerias ju-
ridica, autonomia y patrimonio propio y
tendran por objeto principal el desarrollo
econémico y social del territorio colocado
bajo su autoridad.

La region asi constituida podra convertise
en entidad territorial, confome a los re-
quisitos que para el efecto establezca la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial.
previo concepto de la Comisién de Orde-
namiento Territorial y decisiéon de los
ciudadanos de los departamentos.
sultados en referéndum. Corresponde a la
Ley determinar las atribuciones, los or-
ganos de gobierno. las rentas y la partici-
pacion de las regiones en los recursos del
Fondo Nacional de Regalias.

Santa Fe de Bogota,
Distrito Capital

La capital de la Republica es objeto de
profunda reestructuracion, que moderniza
su organizacién politico-administrativa y la
coloca en condiciones institucionales que le
permiten afrontar los grandes desafios dc
los anos por venir. Recupera su tradicional
nombre de Santa Fe de Bogota y tendra la
categoria de Distrito Capital. Sera, a la vez.
capital de la Republica y del departamento
de Cundinamarca. Los ciudadanos inscritos
en el censo electoral del Distrito Capital no
participaran en las elecciones de gober-
nador ni de diputados de Cundinamarca.

El territorio de la ciudad se dividira en
localidades. que contaran con autoridades
propias: un alcalde y una junta adminis-
tradora local: tendran autonomia admi-
nistrativa, puesto que se les confia “la

con-.

gestion de los asunios propios y particu-
lares de su respectiva localidad'"; y conta-
rén' con recursos prqpios: Las partidas que
S€ I€s asignen en el presupuesto del Dis-
trito, “‘teniendo en cuenta las necesidades
basicas insatisfechas de su poblacion’. Se
trata. pues, de aplicar la descentralizacion
administrativa territorial hacia el interior de
la geografia capitalina. El Consejo Distrital,
a iniciativa dei aicaide y con base en ias
normas generales que establezca la Ley,
hara la divisién del territorio distrital en
localidades, segiin las caracteristicas so-
ciales de sus habitantes. y hara el corres-
pondiente reparto de competencias y
funciones administrativas.

El Consejo Distrital se compondra de un
nimero de miembros proporcional a la
poblacion de la capital, asi como las juntas
administradoras locaies. que tendran no
menos de 7 miembros. elegidos popular-
mente —junto con los consejales distritales
y el alcalde mayor— para un periodo de 3
anos. Los alcaldes locales seran designados
por el alcalde mayor de terna enviada por la
correspondiente junta administradora local.

Las relaciones de Santa Fe de Bogota con

su1 entorno gpnn‘réﬁnn podran tener los si-
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guientes desarrollos institucionales: La
capital podra conformar un area metropo-
litana con los municipios circunvecinos:
también, una region con otras entidades
territoriales de caracter departamental; a su
vez, los municipios circunvecinos podran
incorporarse al Distrito, previo acuerdo del
Consejo Distrital y con consentimiento de
los ciudadanos residentes en el municipio
expresado en consulta popular. Al muni-
cipio incorporado se le aplicaran las dis-
posiciones vigentes para las localidades de
la capital.

Territorios Indigenas

Otra novedad en la Constitucion es la
concerniente a los llamados territorios
indigenas. Seran delimitados por la Co-
mision de Ordenamiento Territorial, con la
participacion de representantes de los
pueblos indigenas, y tendran el caracter de
entidades territoriales, lo cual les confiere
autonomia para la gestion de sus propios
intereses.

Las entidades territoriales indigenas es-
taran gobernadas por Consejos confor-
mados y reglamentados de acuerdo con los
usos y costumbres de sus habitantes, asi
como con la Constitucion y las leyes. Para
efecto de la participacion en los ingresos
corrientes de la Nacién, cuyos recursos se
distribuyen entre los municipios. la ley
determinara los resguardos indigenas que
seran considerados como municipios. En
materia de comunidades indigenas, una
disposicion transitoria ordena al Gobierno
disenar un plan de reconstruccion eco-
némica y social en beneficio de los pueblos
indigenas.

San Andrés, Providencia
y Santa Catalina

Otras disposiciones en materia territo-
rial se refieren al Departamento Archipié-
lago de San Andrés. Providencia y Santa
Catalina, que tendra un estatuto especial
para regular problemas muy especificos de
esa region colombiana tales como los de-
rechos de circulacion y residencia, la
densidad de la poblacion, el uso del suelo, la
enajenacion de bienes inmuebles v la pro-

teccion de ia identidad cultural de los is-
lenos raiza

Otras Organizaciones Territoriales

Finalmente. con relacion a otras formas
de organizacion territorial se tiene que las
ciudades de Cartagena y Santa Martg
conservaran su caracter de Distrito: se creé
la Corporacion Auténoma de Rio Grande de
La Magdalena. que cumplira sus funciones
en todos los municipios riberenos: se revisé
ei régimen de ias areas metropolitanas vy,
para sorpresa de muchos nada se aprobé en
materia de asociaciones de municipios: se
autorizo a los departamentos y municipios
ubicados en zonas fronterizas para ade-
lantar programas de cooperacion e inte-
gracion con entidades territoriales limi-
trofes de los paises vecinos: se previé un
régimen especial en lo administrativo,
fiscal. economico. social, cultural y ecolé-
gico para el Amazonas: se faculté al go-
bierno para dictar disposiciones que faci-
liten la reinsercién de grupos guerrilleros
desmovilizados en la vida civil, pudiendo

con tal fin ‘‘proveer a la organizacion te--=

rritorial, a la organizacién y competencia
municipales, los servicios piblicos
funcionamiento e integraciéon de los
cuerpos colegiados a nivel local"".

V.DESARROLLO DE LA REFORMA
TERRITORIAL

La Constitucibn misma crea los ins-
trumentos necesarios para animar de in-
mediato el proceso de reestructuracion
general del Estado que ha de sobrevenir
como consecuencia de la reforma. De otra
manera muchas de las nuevas disposi-
ciones correrian el riesgo de quedar en la
Constitucion como simple constancia o
declaracion "de lo que fueron buenas in-
tenciones del constituyente. En principio.
son .tres los instrumentos creados para
desarrollar y llevar hasta sus ultimas
consecuencias el proceso de reforma te-
rritorial que ahora empieza: la Ley Orga-
nica de Ordenamiento Territorial. la Co-
mision de Ordenamiento Territorial y la -
Comision de Reforma Administrativa, que
debe revisar a fondo la Rama Ejecutiva
nacional.

El Congreso de la Republica debera ex-
pedir una Ley organica para el ordena-
miento del Territorio, en la cual, como si se
tratara de un Coddigo, debera consignar la
regulacion pormenorizada de todos los
nuevos principios que se consagran en la
Nueva Constitucion. A esta ley se remite
con frecuencia el articulado de la reforma,
y le confia, entre otros. los siguientes
asuntos: establecer la distribucion de
competencias entré la Nacién y las enti-
dades territoriales: senalar los requisitos
para la creaciéon de nuevos departamentos:
y fijar las condiciones que permitan la
transformacion de las regiones en entidades
territoriales.

El Gobierno integrara una Comision de
Ordenamiento Territorial encargada de
realizar estudios y formular recomenda-
ciones ante las autoridades en materia de
division territorial para desarrollar las
normas constitucionales sobre la materia.

~

En otras disposiciones de la reforma se dice —«

que la Comision debera hacer la delimita-
cién de los territorios indigenas y emit’
concepto dentro del tramite de la trans

pp e
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formacién de la regién en entidad territo-

.sspecto medular de la reforma territorial
ha sido la redistribuciéon de competencias y
de recursos que originalmente estaban en
cabeza de numerosos organismos nacio-
nales centrales y descentralizados. Una
~Somision de expertos se encargara de
{'evaluar el impacto del nuevo orden terri-
torigt en el plano nacional. y hara reco-
mendaciones al Gobierno, con base en las
cuales éste podra suprimir, fusionar y
reestructurar las entidades de la Rama
Ejecutiva, los establecimientos publicos. las
empresas industriales- y comerciales y las
sociedades de economia mixta.

V1. ESTADO UNITARIO
La Asamblea Constituyente, luego de

haber considerado todo tipo de propuestas

de modificacion a la forma del Estado. entre
ellas la federal y la regional, decidio rea-
firmar el caracter unitario del Estado co-
lombiano. Claro que modificé el sentido
convencional de este principio al colocar
junto a él. en el mismo articulo. otro
rincipio que repercute significativamente
en el tratamiento de la cuestion territorial:

Y oo miidenieain Ao lna 3 i i
La autonomia de las entidades territoriales.

Lo primero que se desprende de esta
trascendental decisién es la negativa de la
propuesta federal, de la cual es antipoda.
precisamernte, la forma unitaria. dentro de
la concepcion clasica de las formas del
Estado.

Ya en la parte inicial de esta ponencia se
ha explicado como no existe incompatibi-
lidad entre la forma unitaria del Estado y la
autonomia que constitucionalmente se le
atribuye a las entidades territorialmente
descentralizadas.

El profesor espafiol Juan Fernando Badia.
en su obra “El Estado unitario. el federal y
el Estado autonémico’’. lo expresa asi: “El
Estado unitario es compatible con una
descentralizacion que conceda cierta in-
~dependencia a las colectividades locales, sin
alcanzar una autonomia total” y. por su-
puesto, la reforma no pretende que las
entidades territoriales adquieran una
autonomia ‘“‘total”, sino solo aquella que
sea posible dentro de las premisas basicas
del Estado unitario.

El interesante debate sobre las formas del
Estado deja en claro que solo en teoria
existen formas “'puras’’, que la realidad de
la morfologia estatal, segun los datos del
derecho comparado. es irreductible a cla-
sificaciones inalterables o rigidas. La vida
politica de los pueblos es rica en manifes-
taciones de su organizacion que no co-
rresponden necesariamente a todas las
notas de la ortodoxa diferenciacion entre
Estado Federal y Estado Unitario. Ya hoy
no es vialido concluir, como en su tiempo lo
hiciera Jellinek. que un Estado no clasifi-
cable en alguna de las dos categorias con-
sagradas, debia llamarse ‘‘anormal’’.
“excepcional” o “'provisional”’. Esta posi-

.

cion reduccionista, definitivamente de-
sueta, ha desaparecido para dar paso a
concepciones eminentemente evolutivas y
adaptabies a cambiantes situaciones am-
bientales y temporales.

Tal es el caso del concepto de Estado
unitario. que originalmente equivalia a
Estado centralizado. Duguit, en 1927, re-
chazaba en su ‘“Tratado de Derecho
Constitucionai’, ia posibilidad de conciliar
la descentralizaciéon administrativa con el
Estado unitario. Esta posicion doctrinaria
fue desbordada por ios hechos. indicativos
del desarrollo de un Estado unitario
“complejo’. a impulso de la descentrali-
zacion administrativa, que se caracterizo
también por la aparicion de una pluralidad
de personas juridicas de derecho publico al
Jado de ia personalidad soberana del Es-
tado.

En los ultimos tiempos. y tal es el caso
colombiano, aigunos Estados unitarios han
intensificado sus procesos de descentrali-
zacion hasta incorporar importantes ele-
mentos de descentralizacion fiscal y, aun
politica, lo cual hace unos cuantos afnos era

. teéricamente inconcebible.

Sobre este particular es ilustrativa la
opinién del constitucionalista Biscaretti di
Ruffia. quien sostiene: “El Estado unitario
puede, a su vez, presentarse en formas
distintas, segun la descentralizacion de
funciones realizada respecto a’ los orde-
namientos juridicos territoriales menores
en él comprendidos. En consecuencia. junto
al Estado centralizado podra darse uno
descentralizado hasta llegar a la descen-
tralizacion constitucionalmente garanti-
zada'’ (Derecho Constitucional, p.233).

Resueltos asi los principales interrogantes
teoricos. procede plantearse algunos inte-
resantes problemas practicos que bien
pueden suscitarse hacia el futuro en la

nueva trama de relaciones inter-territoria-

les. El primero de ellos es: ;Se crea un
modelo territorial estable o inestable? (Se
inicia un proceso hacia la forma federal o
hacia la regionalizacion?

En el nivel intermedio. de momento, la
partida parece haberla ganado el depar-
tamento, frente al poderoso desafio que en
las deliberaciones le plantearon la region y
la provincia. El departamento. en opinion
de muchos, anacrénico y prescindible,
emerge fortalecido politicamente con la
eleccion popular de gobernadores, la con-
solidacion de las asambleas y el incremento
de sus atribuciones. No obstante estos lo-
gros, el futuro del departamento queda
sujeto a serias incertidumbres. E] depar-
tamento entra a competir con el municipio.
que le lleva ventaja en experiencia de
autogobierno y que mejoro sustancialmente
su posicion constitucional.

De otra parte el departamento. débil en lo
fiscal. tiene que enfrentar la incoégnita del
proceso regional y provincial que se inicia
con la reforma. con lo cual las posibilidades
ciertas de una futura federaciéon en torno

“al hecho departamental’” son bastante
inciertas.

La formula utilizada para la asignacién de
competencias a las entidades territoriales
prescinde de las enumeraciones rigidas y
taxativas y se caracteriza por una gran
flexibilidad. Las competencias son atri-
buidas directamente por la Constitucion.
perc aparecen acompanadas sistemati-
camente de una formula sacramental. se-
gun la cual deberan ser ejercidas “en ios
términos que establezca la ley”. Por otra
parte, en mas de una ocasiéon la norma
constitucional preceptua que las funciones
de las entidades territoriales podran ser
aumentadas por la ley. lo que en la practica
ocurre con frecuencia. Otro rasgo de fle-
xibilidad, que es un aporte de la reforma.
consiste en los mecanismos de coordina-
cién. complementacion y concurrencia
entre las entidades territoriales para el

cumplimiento de algunos de sus fines.

Cuando la Constitucion establece de esta
manera las competencias propias de cada
entidad territorial, ciertamente les otorga
autonomia, pero nunca plena. porque
tropieza con una gran limitante en la su-
bordinaciéon a ia ley. Asi se logran dos
propésitos: que la autonomia nunca llegue
a sus unltimos limites y que se mantenga
claramente dentro de los margenes que
tolera la forma unitaria del Estado.

La esencia del Estado unitario radica en
la conservacion de su unidad politica y
juridica. En el proyecto aprobado tales
condiciones se satisfacen plenamente. Las
atribuciones mas importantes del Estado
continttan siendo monopolio de la instancia
nacional: funciones constituyente, legis-
lativa, judicial, electoral y de control. Otras
competencias de relievancia estan en ca-
beza de las autoridades nacionales: las re-
laciones exteriores, la fuerza publica. la
planeacio6n, el orden publico, la direccién de
la economia. etc. Todos estos organos y
competencias de caracter nacional hacen

presencia territorial por medio de la des- =

concentracién y de la delegacion de fun-
ciones, y mediante distintas y complejas
modalidades de tutela administrativa.

*

Esas son, a manera de resumen, las ca-
racteristicas de un modelo o esquema va-
lido de organizaciéon u ordenamiento te-
rritorial del Estado que puede ser mejorado
y precisado en sus lineamientos constitu-
cionales, si en la ‘‘'segunda vuelta’” se dan
las condiciones que permitan debatirlo y
analizarlo.

Gracias. finalmente, al distinguido pro-
fesor Augusto Hernandez por su valiosa
participacion en la preparacion de este
documento.

Jaime Castro

Bogota. D.C. Junio 28 de 1991
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