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Titulo: PROYECTO REFORMA GENERAL

Autor:  FERNANDO CARRILLO FLOREZ

EL PUEBLO DE COLOMBIA, reunido
en Asamblea Nacional con el propésito de
garantizar los fundamentos de la convi-
vencia arménica en democracia partici-
pativa, inspirado en los principios de la
dignidad humana, reverente ante Dios y
respetuoso ante los otros pueblos de la
tierra, se otorga la presente

CONSTITUCION POLITICA
DE CO LOMBIA

TITULO
De los principios fundamentales

Articulo.- La Republica de Colombia
es un Estado Social de Derecho, Soberano e
Independiente, organizado conforme a un
régimen democratico, que reconoce la
unidad nacional y la descentralizacién,
como mecanismo para asegurar el auto-
nomo € integrado desarrollo de las enti-
dades territoriales.

Articulo.- La forma politica que adopta el
pueblo colombiano es la democracia de la
participacion.

Articulo.- La Soberania de la Nacién
reside en el pueblo. De €l emanan los po-
deres publicos, y la ejerce directamente,
segun los procedimientos que establecen la
Constitucion y la Ley, e indirectamente por
sus representantes.

Articulo.- Principios basicos de la or-
ganizacién y funcionamiento del Estado:

1° El Estado es la organizacién de que se
dota el pueblo para el ejercicio de la Sobe-
rania y para la realizacion de la voluntad
general. El fin supremo del Estado, y en
consecuencia su primera obligacién, es la
garantia, la custodia y la proteccién de los
derechos de la persona humana.

2° Los poderes publicos tienen la obli-
gacion de promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad de los indivi-
duos y de los grupos en que se integran
sean reales y efectivas, de remover los
obstaculos que impiden o dificultan su
plenitud, y de facilitar la participacion de
todos los ciudadanos en la vida politica,
economica, social y cultural de la Nacion.

3° La ley es la expresion de la voluntad
general. Todos los ciudadanos tienen de-
recho a concurrir -a su formacién, direc-
tamente o por medio de sus representantes.

4° La fuerza publica es instituida para la
salvaguarda de la Sobgrania, de la inte-
gridad del territorio, del orden constitu-
cional, de los derechos de los individuos y
de los grupos que integran la Nacién co-

lombiana, y de los extranjeros que residen
o transitan por el territorio de la Republica.
5° Para que el Estado pueda cumplir con
sus obligaciones, garantizar y fomentar el
disfrute de los derechos de los individuos y
de los grupos, y el desarrollo integral de las
personas, es necesaria la contribucion de
todos en la medida de sus posibilidades.
Esta debe ser progresiva e inspirarse en los

-principios de la equidad, la solidaridad yla

Jjusticia distributiva.

6° Los ciudadanos, directamente o por
medio de sus representantes, tienen de-
recho a consentir libremente y, para ello, a
constatar la necesidad, la destinacién y el
empleo de las contribuciones publicas, y a
pedir cuentas a los agentes del Estado sobre
su administracién.

7° Los partidos politicos expresan el
pluralismo politico, concurren a la forma-
cion y manifestacién de la voluntad popular
y son instrumentos fundamentales para la
realizacién de la democracia participativa.
Su creaciéon y el ejercicio de su actividad
son libres dentro del respeto a la Consti-
tucion y la Ley. Su estructura interna y
funcionamiento deberan ser democraticos.

8° El Estado organizara sus relaciones
con las entidades territoriales con base en
los principios de solidaridad y subsidiaridad

consagrados en la Constitucién, sin in- -

tervenir en los asuntos de su competencia,
salvo en los casos en que las adminisira-

ciones o las comunidades locales acudier:n-

a €l invocando dichos principios. Ademas,
el Estado velara por el establecimiento de
un equilibrio demografico, econémico,
social y cultural adecuado y justo entré las
diversas partes del territorio. .

9° El Estado es laico, no profesa ni tiene
por oficial o estatal a religion alguna y les
reconoce y garantiza a todas la igualdad de
los derechos consagrados en esta Consti-
tucién. Dentro de un régimen de separacion
e independencia reconoce a la tradicion
catdlica como elemento importante de la
unidad nacional, del orden moral y social y
de la formacién histérica y cultural de Co-
lombia.

TITULO

De los Derechos y Garantias Fun-
damentales y de los Deberes y Res-
ponsabilidades del Estado y los Par-
ticulares.

CAPITULO
De los Derechos Fundamentales

Articulo.- La presente Constitucién
garantiza expresa y solemnemente a todos
los colombianos y a los residentes en el
territorio de la Republica, los siguientes
derechos fundamentales del individuo, los
cuales no podran suspenderse ni limitarse,
salvo en los casos y con las condiciones que
ella misma establece.

Estos derechos fundamentales son:

1° El derecho a nacer, y el de las madi
a ser asistidas durante el embarazo y a dai
aluz en condiciones seguras y dignas. n

2° El derecho de las personas a la vida, a¥
la integridad fisica y moral y a no ser so-
metidas por razén alguna a torturas o ay
penas inhumanas o degradantes. P

El legislador no podra imponer en ningin
caso la pena capital.

3° El derecho al honor, a la intimidad
personal y familiar, a la propia imagen, a la
privacidad y al desarrollo de su persongz,.
lidad.

4° El derecho al trabajo, a la estabilidad
laboral y a la promocién a través del
mismo.

5° El derecho a una remuneraci6n por el.
trabajo, suficiente para satisfacer las ne-
cesidades basicas del trabajador y de su
familia, sin que en ningan caso pueda
hacerse discriminacién por razén de sexo,
raza o condicién social.

6° El derecho de los ninos y de los ado-
lescentes menores de 16 afios a no trabajar
y a dedicarse a su formacién fisica, inte-
lectual y cultural.

7° El derecho de la juventud a gozar de
una especial atencién por parte del Estado.

Constituye una obligacién del Estado
promover todas las formas de participacién
efectivas de la juventud en la vida social, ,
politica y cultural del pais. ;

Se garantizan y promueven las asocia-
ciones juveniles. ¥-legislador regulara lo,
pertinente a las formas de participacion dec

la juventud en todas las instancias..con-y -

sultivas y de decision. 2

8° La libertad de residencia y de circu-¢
lacion por todo el territorio nacional asi
como de entrar y salir libremente de él.

9° El derecho a una vivienda digna y=< -

adecuada a las necesidades personales y de

la familia, y a la inviolabilidad del domicilio.
10° El derecho a los servicios publicos

esenciales. El Estado garantizard su pres-
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tacién en todo el territorio nacional, y la ley
definira la forma como seran prestados, con
criterios de racionalidad. eficiencia y
equidad.

Las tarifas de los servicios publicos deben
atender a la capacidad de las personas y ser
aplicadas con criterios redistributivos. Para

ﬁja_!' dichas tarifas el legislador promovera

gichas ariias €l eglislaco omovera

las formas de contar con la participacién de
los ciudadanos.

11. El derecho a la recreacion, al espar-
cimiento, al disfrute del espacio publico, y
al desarrollo de las capacidades fisicas,
intelectuales y artisticas.

12. El derecho de los disminuidos fisicos,

sensoriales y siquicos a la atencién y

educacién adecuadas, al trabajo en la
medida de sus capacidades, a una pension
digna si incapacidad
parcial o absoluta para trabajar, y a los
mismos derechos que otorga la Constitu-
ci6én a todos los ciudadanos.

13. El derecho de la tercera edad al re-
conocimiento y al respeto de su condicion,
a una pensién digna y al disfrute de las
condiciones materiales,
rales necesarias para una vida digna.

14. El derecho a una muerte libre y digna,
al respeto de sus despojos y a decidir sobre
la destinacién que se le dara a sus érganos
y miembros.

15. El derecho a la libertad y a la segu-
ridad, a no ser detenido ni privado de la
iibertad sino en virtud de mandamiento
‘scrito de autoridad competente, con las
ormalidades legales y por motivo pre-
riamente definido en las leyes.

se encuentran en

sociales y cultu-

No obstante, el delincuente cogido in
‘raganti podra ser aprehendido y llevado
ante el juez por cualquier persona. Si los
agentes de la autoridad lo persiguieren, y se
refugiare en su propio domicilio, podran
penetrar en ¢él para el acto de la aprehen-
sién; y si se acogiere a domicilio ajeno,
debera preceder requerimiento al duefo o
morador.

En ningun caso podra haber detencion,
prisi6n ni arresto por deudas u obligaciones
puramente civiles.

16. El derecho de todo detenido a ser
informado de inmediato, y de un modo que
le sea comprensible, de sus derechos y de
las razones de su detencién, de no ser
obligado a declarar y de ser asistido por un
abogado en las diligencias policiales y ju-
diciales, en los términos que la ley esta-
blezca.

17. El derecho de toda persona a ser
juzgado por un juez ordinario predeter-
minado por la ley, a la defensa y a la asis-
tencia de un abogado, a ser informado de la
acusacion formulada contra €1, a un proceso
publico sin dilaciones indebidas y con todas
las garantias, a utilizar los medios de
prueba pertinentes para su defensa, o no
declarar contra si mismo, a no confesarse
culpable, a la presuncién de inocencia, y a
ser asistido por el Estado cuando probare

_ insuficiencia de recursos para litigar.

Nadie, ni aun en tiempo de guerra, podra
ser juzgado sino conforme a las leyes
preexistentes al acto que se imputa, ante

tribunal competente, y observando la
plenitud de las formas propias de cada
Jjuicio.

La anterior disposicién no obsta para que

puedan castigar, sin juicio previo, en los
casos y dentro de los precisos términos que
senala laley:

a) Los funcionarios que ejercen autoridad
y jurisdiccion, los cuales podran penar con
multas o arrestos a cualquiera que los in-
jurie o les falte al respeto en el acto en que
estén desempefnando las funciones de su
cargo.

b) Los jefes militares, los cuales podran
imponer penas in continenti, para contener
una insubordinacién o motin militar o para
mantener el orden hallandose en frente del
enemigo.

c) Los capitanes de buque, que tienen, no
estando en puerto, la misma facultad para
reprimir delitos cometidos a bordo.

En materia criminal, la ley permisiva o
favorable, cuando sea posterior, se aplicara
de preferencia a la restrictiva o desfavo-
rable.

18. El derecho de toda persona al acce-
so expedito a la administracién de justicia
y a solicitar directamente ante la autoridad
competente la aplicacion de la Ley, en de-

fensa de sus derechos ¢ de los de la co-

munidad. La Ley establecera los casos en
que deba actuar por medio de abogado o a
través de representante legal.

19. El derecho a no declarar contra sus
parientes dentro del cuarto grado de con-
sanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, o en virtud del secreto profesional,
este ultimo segun los casos que determine
laley.

20. El derecho de los condenados a las
mismas garantias que reconoce a todos esta
Constitucion, a excepcion de las que se
vean expresamente limitadas por el con-
tenido del fallo condenatorio, conforme a la
Ley. En todo caso, tendran derecho al de-
sarrollo fisico e intelectual, a un trabajo
remunerado, a la seguridad social, asi como
al acceso a la cultura y al desarrollo integral
de la personatidad. En todo caso, el sentido
de la pena debera ser correctivo y no vin-
dicativo.

21. El derecho a una indemnizacion a
cargo del Estado por los danos causados por
error judicial o por deficiencias de la ad-
ministracion de justicia.

22. Se reconoce el derecho a la propiedad
privada, con las limitaciones y alcances que
senale la ley, siempre y cuando se ejerza en
forma racional y de conformidad con los
parametros del bien comun.

La propiedad es una funcién social que
implica obligaciones. El ejercicio del de-
recho de propiedad tendra en cuenta la
conservacion del medio ambiente y la ne-
cesidad de dar un adecuado uso a los re-
cursos naturales.

Para efectos de proteccién ambiental y de
uso racional de los recursos naturales, la
Ley podra crear formas especiales de
propiedad, asi como restringir, previa in-
demnizacién, el ejercicio de tal derecho.

Por motivos de utilidad publica o interés
social definidos por el legislador podra
haber expropiacion mediante sentencia
judicial y previa compensacion. El monto
de ella se fijara considerando los intereses
de la comunidad y de los afectados.

Para los casos de Reforma Agraria o
Urbana y para la construccién de obras

publicas, la expropiacién podri ser decre-
'taqa por via administrativa. La intervenciéon
judicial se limitara a la revision de Ia
compensacion cuando el afectado considere
que no ha sido justa.

El legislador, por razones de equidad, que
no seran controvertibles judicialmente,
podra determinar los casos en que no haya

higar a osomnangania
NiAT
igal a CoOmponsacdion, midani & VoW

favorable de la mayoria absoluta de los
miembros de una y otra Camara.

maodinnta ol wvnta

El legislador estimulara gradualmente la
participacion de los trabajadores en la
propiedad, la administraciéon y las utili-
dades de las empresas, asi como regular la
forma de exigirles el cumplimiento de su
consecuente responsabilidad.

El Estado promovera la propiedad soli-
daria.

Se protege la propiedad intelectual por el
tiempo y mediante las formalidades que
establezca la ley.

23. El derecho a la propiedad literaria y
artistica, y a ser transferida durante el
tiempo de vida del autor y ochenta afos
mas, mediante las formalidades que
prescribalaley.

24. El derecho a que la correspondencia
escrita o de cualquier otra indole, al igual
que toda suerte de impresos, escritos o
documentos confiados a cualquier medio
licito de transmision de los mismos, no sea
interceptada, confiscada o violada, salvo
orden previa de autoridad competente y com
el unico objeto de buscar pruebas judiciales
o prevenir la comisién de delitos.

25. El derecho a elegir y desempenar una
profesion u oficio. El Estado garantiza la
libertad y el derecho de las personas a es-
coger el medio licito de generar sus ingresos
dentro del territorio nacional. En las pro-
fesiones que no requieran titulo universi-
tario, el Estado cumplira las funciones que
laley establezca.

Las autoridades inspeccionaran las pro-
fesiones en lo relativo a la ética, la seguri-
dad, la salubridad y al cumplimiento de sus
deberes sociales. :

El Estado garantiza el ejercicio de las
profesiones que requieren titulo profesional.
La Ley reglamentara las profesiones en su
funcionamiento, derechos y deberes so-
ciales. Las tarifas u honorarios deberan
tener la aprobacién del Gobierno a través de
los organos del orden nacional corres-
pondientes a la profesion.

26. El derecho a la nacionalidad.

Son nacionales colombianos:

1° Por nacimiento:

a. Los naturales de Colombia, con una de
dos condiciones: que el padre o la madre
hayan sido naturales o nacionales colom-
bianos, 0 que siendo hijos de extranjeros
sus padres estuviesen domiciliados en I
Republica. -

b. Los hijos de padre o madre colom-
bianos que se domiciliaren en la Republica
y hubiesen nacido en tierra extranjera.

2° Por adopcion: )
a. Los extranjeros que soliciten y ob-
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tengan carta de naturalizaciéon de acuerdo

conlaley.

b. Los hispanoamericanos, espanoles y
brasilefios por nacimiento que, con auto-
rizaciéon del Gobierno y de acuerdo con la
ley, pidan ser inscritos como colombianos
ante la municipalidad del lugar donde se
establecieren.

Ningin colombiano por nacimiento podra
ser privado de su nacionalidad.

No se perdera la nacionalidad colombiana
por adquirir carta de naturalizacién en pais
extranjero.

27. El derecho a la ciudadania.

Son ciudadanos los nacionales colom-
bianos mavores de 18 anios

IIayorcs Qe 1t anes.

La ciudadania sélo se pierde cuando se ha
renunciado a ella. Su ejercicio cesa o se

suspende en virtud de decision judicial, en
los casos que determinen las leyes.

Los que han renunciado a la ciudadania
podran soiicitaria de nuevo. A ios coiom-
bianos por nacimiento nunca les podra ser
negada esta solicitud.

El ejercicio de los derechos politicos podra
ser suspendido, en virtud de decisién ju-
dicial, conforme lo determina la ley.

28. Derechos de los extranjeros.

Los extranjeros disfrutaran en Colombia
de los mismos derechos, libertades y ga-
rantias que se conceden a los colombianos,
con las restricciones y en los términos que
sefialen la Constitucién y la ley.

Los derechos politicos se reservaran a los
nacionales. No obstante, los extranjeros
residenciados en el territorio de la Repu-
blica durante un periodo de tiempo no
menor de diez anos, podran participar en
elecciones de caracter departamental,
distrital y municipal. La ley reglamentara la
presente disposicion.

29. La libertad de conciencia, de pen-
samiento, de opinién y de creencia, y su
expresion oral, corporal, escrita y por
cualquier otro medio de comunicacion.

30. La libertad de practicar individual y
colectivamente sus creencias y cultos, sin
mas limitacién, en sus manifestaciones,
que la necesaria para el mantenimiento del
orden publico protegido por la ley. El de-
recho a que las creencias y cultos sean
respetados por los demés, a no ser moles-
tado por razén de sus opiniones religiosas,
ni compelido a profesar creencias o a ob-
servar practicas contrarias a sus creencias,
o a declarar sobre su ideologia, religién o
creencias.

El Estado garantizard una especial pro-
teccion a las minorias religiosas, étnicas y
culturales.

31. Se garantiza el derecho que toda
_persona tiene, a lo largo de su vida, a la
educacion.

La ensenanza basica es obligatoria du-
rante diez afos y, ademas, gratuita cuando
se imparte por el Estado.

La primera preocupacién del Estado co-

lombiano es la de brindar educacién a todos
los residentes. Destinara por tanto en Ia
educacién una partida, equivalente, al 10%,
del presupuesto general de la Nacién del
ano inmediatamente anterior por lo menos,
con la cual se favorecera asi mismo, el
desarrollo de la investigacién cientifica y
tecnolégica.

La educacién se orientara hacia la for-
macién integral de la persona, dotando al
individuo de los medios necesarios para el
cabal ejercicio del derecho al trabajo y es-
tructurando en ¢l una clara conciencia
social y civica. .

Toda persona tiene a su turno, el derecho
de impartir educacién. pudiendo los par-
ticulares establecer instituciones educa-
tivas, asi como escoger, en ejercicio de ia
libertad de ensefianza que se garantiza, la
entidad docente a la cual ingresar.

Los padres cuentan con el derecho a
determinar los criterios educativos y es-
coger los centros de educacién para sus
hijos.
icos o reli-
giosos tienen derecho a que la instruccién
recibida del Estado o de los particulares
respeten sus tradiciones y diferencias.
Igualmente prevalecera el criterio de dis-
tincién entre las regiones colombianas, al
momento de impartir la educacion.

Los dgrunos étnicos
08 grupes einicos,

El Estado velara porque la educacion
responda a unas condiciones adecuadas de
calidad y eficiencia, en el respeto por la
dignidad del educando. Ejerceran las
autoridades la debida intervencién en el
sector educativo, controlando la actividad
de los centros docentes. Corresponde al
Congreso de la Republica sefalar los pa-
rametros de dicha intervencién, asi como
regular la organizacién y el funcionamiento
del sector educativo oficial y fijar los cri-
terios basicos de la instruccién, con el se-
nalamiento de algunas asignaturas y
programas obligatorios.

Se garantiza la autonomia universitaria,
sin perjuicio de la intervencién ejercida por
el Estado. La organizacién y el funciona-
miento de las universidades responderan a
principios democraticos, rigiéndose por
estatutos propios conforme a la ley.

32. El derecho a la libertad de catedra y
de investigacion.

33. El derecho a la libre creaciéon y co-
municacién literaria, artistica, cientifica y
técnica.

34. El derecho a comunicar y recibir in-
formacién completa, oportuna y veraz.

El derecho de todos los nacionales que
estén en capacidad de transmitir los aportes
de su talento o de su industria, de acceder a
los medios masivos de comunicacién del
Estado.

35. El derecho a la libertad de prensa, por
cualquiera.de los medios de comunicacién.

36. El derecho a la réplica y a la in-
demnizacién por darios y perjuicios, cuando
alguna persona natural o juridica haya sido
difamada, calumniada o mal interpretada
en alguna intervencién publica o por
cualquier medio masivo de comunicacién.
En este altimo caso, y previo fallo judicial
favorable, deberd otorgarsele a la persona
perjudicada, y para las rectificaciones del
caso, el mismo espacio, despliegue y
tiempo.

37. El derecho de peticién. Toda persona
0 grupo tiene derecho a presentar peti-
ciones respetuosas a las autaridades, va sea

as ALIongaacdes, ya sea

por motivos de interés general, ya de in-
terés particular, y éstas deben solucionarlas

dentro de la 6rbita de la ley y de los dere- _

chos que consagra esta Constitucion. La ley
reglamentara el ejercicio de este derecho.

CAPITULO
Derechos Politicos

La presente Constitucion reconoce los
siguientes derechos politicos a todos los
ciudadanos colombianos.

1°. El derecho al voto y a elegir libre-
mente a sus representantes y los demas
cargos de eleccién popular. En todos los
casos, el sufragio popular sera universal,
igualitario y secreto.

2°. El derecho de todos los ciudadanos a
participar, directamente o por medio de sus
representantes, en la decisién, gestién,
evaluacién y fiscalizaciéon de los asuntos
publicos, en los ambitos y segun las com-
{)eltencias previamente establecidas por
aley.

3°. El derecho de todos los ciudadanos a
acceder en condiciones de igualdad, ya sea
por eleccién o por designacién, segun los
casos, a las funciones y cargos publicos, sin
mas distingos que los requisitos de ido-
neidad expresamente establecidos por la
ley.

4°. El derecho a decidir directamente por
medio de referéndum o consultas popula-
res.

5°. El derecho a pertenecer al partido o
movimiento politico de sus preferencias y
separarse libremente de é€l.

6°. El derecho a disentir y a expresar
libremente su opinién sobre los actos de las
autoridades publicas.

7°. El derecho a la oposicion, y el de ésta
a expresar libremente sus ideas y a realizar
sus actividades proselitistas con plenas
garantias para su seguridad, siempre y
cuando no se incite a la sublevacion, a la
violencia o a la desobediencia civil.

8°. El derecho de todos los partidos y
movimientos politicos a divulgar, por los
medios de comunicacién del Estado, sus
planteamientos politicos, ideolégicos y
programaticos. El Estado debe garantizar la
equidad y la representatividad de los dife-
rentes partidos y fuerzas politicas, eco-
némicas y sociales en el uso de los medios
de comunicacién del Estado.

9°, El derecho del partido o agrupacién
mayoritaria a ejercer el poder y a realizar
las politicas que, mediante la eleccion,
obtuvieron la aprobacién mayoritaria del
pueblo. Lo anterior, dentro del respeto de
los derechos y libertades de las personas y
de las minorias politicas.

Quienes accedan a cargos publicos de
eleccién popular se haran responsables del
cumplimiento de los programas propuestos
al electorado.

CAPITULO

Derechos Sociales, Econémicos y
Culturales

Articulo.- La presente Constituciéon
consagra los siguientes derechos sociales,
econ6micos y culturales:

1°. El derecho de asociaciéon. Toda per-
sona tiene derecho a fundar compaiiias,
asociaciones y fundaciones cuyas activi-
dades no atenten contra los derechos y li-
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bertades de los demds, y a que sean reco-
nocidas como personas juridicas.

La capacidad, €l reconocimiento y, en
general, el régimen de las sociedades y
demas personas juridicas, se determinaran
por la ley colombiana.

2°. La libertad sindical, entendida como
el derecho a fundar sindicatos, sin perjuicio

de lae limitacin:
de las limitaciones o excepciones que la ley

pueda establecer para las Fuerzas Armadas
y demas cuerpos armados, y a afiliarse li-
bremente al de su eleccion, y a desafiliarse,
sin presi6én alguna.

El derecho de los sindicatos a formar
confederaciones y a afiliarse a organiza-
e mlem Al B e s =] 1
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3°. El derecho de huelga, siempre y
cuando se garantice la seguridad nacional
y de las personas, y el mantenimiento de los
servicios esenciales a la comunidad.

4°. El derecho de negociacién colectiva
laboral entre los representantes de los
asalariados y los empleadores, y el reco-
nocimiento por la ley de la fuerza vincu-
lante de los convenios. No obstante, los
asalariados tienen también derecho a so-
licitar individualmente la reconsideracién
de su tratamiento, condiciones de trabajo y
remuneracion.

59, Ademas de la propiedad privada y de
la propiedad fiscal publica, el Estado re-
conoce el derecho a la propiedad solidaria.
Por esta ultima se entiende la poseida por
personas publicas o privadas con origen en
la economia social y la libertad de asocia-
cién.

El Estado, en su calidad de garante de la
prestacion de los servicios publicos y so-
ciales, fomentara con tal fin las organiza-
ciones de economia solidaria.

6°. Se garantizan la libertad de empresa
y la iniciativa privada dentro de los limites
del bien comun, pero la direccién general
de la economia estara a cargo del Estado.
Este intervendra, por mandato de la ley, en
la produccion, distribucién, utilizacién y
consumo de los bienes y en los servicios
publicos y privados, para racionalizar y
planificar la economia con el fin de lograr el
desarrollo integral.

Intervendra también el Estado por
mandato de la ley, para dar pleno empleo a
los recursos humanos, promoviendo un
progreso sostenido por medio de aprove-
chamiento racional de los recursos natu-
rales, dentro de una politica ambiental y de
estabilidad econémica, conforme a la cual el
desarrollo tenga como objetivo principal la
justicia social y el mejoramiento armonico
de la comunidad y de las clases trabaja-
doras en particular.

Ninguna ley que establezca un monopolio
podra aplicarse antes de que hayan sido
plenamente indemnizados los individuos
que en virtud de ella deban quedar privados
del ejercicio de una actividad econ6mica
licita.

Ningun monopolio podra establecerse
sino como arbitrio rentistico y en virtud de
ley. :

El legislador dictard las normas necesa-

rias para impedir los actos o hechos en-
caminados a .obstruir o restringir las con-

diciones de competencia. conforme con los
principios de la libertad econémica.

7°. El derecho de reunion pacifica y sin
armas. El ejercicio de este derecho no re-
quiere autorizacién previa. No obstante,
para llevarlas a cabo en lugares de transito
publico se dara aviso previo a la autoridad,
la cual so6lo podran prohibirlas cuando

aviatan
existan razones fundadas de peligre para

las personas o los bienes. Asi mismo, las
autoridades velaran por el normal desa-
rrollo de las reuniones en lugares publicos
y por la seguridad de los participantes.

8°. El derecho a la proteccién de la salud,
a la asistencia durante la enfermedad y a la
seguridad social. El Estado organizara un
sistema unico de seguridad social para
todos los residentes en el territorio de la
Republica, establecera los servicios que
prestard directamente y aquellos que
contratard con particulares, procediendo,
en todos los casos, con criterios de subsi-
diaridad.

La ley organizara un Fondo de Seguridad
Social dirigido paritariamente por el Estado,
los trabajadores y los empleadores del
sector privado, dispondra el origen de sus
recursos y la forma como sera adminis-
trado.

. 9°. Toda persona tiene derecho a crear,
disfrutar y acceder a la cultura. Se garan-
tiza la libertad en la creacién cultural y
artistica, asi como en la divulgacién de sus
manifestaciones.

Se propiciara la cultura idiomatica.

Los valores culturales nacionales inte-
gran el patrimonio del pueblo colombiano.

Es deber del Estado procurar un ade-
cuado desarrollo cultural, asi como ga-
rantizar la existencia de unas condiciones
que permitan el libre desenvolvimiento de
las manifestaciones populares de la cultura.

Se reconoce la pluralidad cultural del
pueblo colombiano. La ley garantizara a
todas las comunidades la afirmacién de su
identidad cultural. El Estado podra adoptar
medidas especiales para asegurar a las
minorias el ejercicio de este derecho.

El Estado protegera los bienes de valor
arqueolégico, artistico, histérico, ecoldgico,
cientifico y en general todos los que con-
forman el patrimonio cultural colombiano.
Las leyes que se expidan para su preser-
vacién podran establecer restricciones al
derecho de propiedad y al comercio y cir-
culaciéon de bienes, y establecer las san-
ciones correspondientes; asi mismo podran
autorizar al Gobierno para recuperar los
bienes del patrimonio cultural colombiano
que se encuentren en el exterior.

CAPITULO

Derechos colectivos

Articulo.- Toda persona tiene derecho
al disfrute de un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado. Es obligaciéon
del Estado, la colectividad y los particulares
participar en la preservaciéon y manejo
racional de los recursos naturales, los
cuales son de utilidad publica e interés
social.

El Estado y los particulares tienen la
obligacién de dar cuenta oportuna y veraz
de toda informacién relacionada con el
medio ambiente.

El paisaje, como bien estético del pueblo
colombiano, debe ser protegido por las
autoridades y los particulares.

El fundamento de la proteccion ambiental
radica en ia necesidad de garantizar a ios
residentes unas adecuadas condiciones de
vida, asi como en la obligacién de que son
acreedoras ias generaciones futuras y ia
humanidad toda en lo relativo a la pre-
servacion del habitat y del patrimonio
biolégico y genético.

El Estado promovera la educacién am-
biental en todos los niveles de ensefnanza.

Ei Estado garantizara una especial pro-
teccion del medio ambiente en la Amazo-
nia, en la Orinoquia, en el Archipiélago de
San Andrés y Providencia y demas terri-
torios insulares colombianos, asi como en
los parques nacionales y demas zonas de
reserva, conforme con las prescripciones de
Ley.

Articulo.- Cuando por causa de hechos u
omisiones se genere lesién, privacién,
perturbacion o amenaza en el goce de los
derechos colectivos, podran ejercerse ac-
ciones populares ante los jueces y tribu-
nales competentes, por cualquier persona,
en los términos que prescriba la Ley.

CAPITULO

Deberes y responsabilidades
del Estado

Articulo.- Ademas de los deberes y de-
rechos generales que la Constitucién senala
y reconoce al Estado Colombiano, éste, para
el cumplimiento de sus fines, tiene los si-
guientes deberes y responsabilidades es-
pecificas:

1° Organizar todas sus actividades con
miras a garantizar que todos los derechos y
libertades que la Constitucion reconoce a
las personas y a los grupos sean reales y
efectivas.

2° El fomento del desarrollo econémico y
del bienestar general de la poblacién, es-
timulando el crecimiento y la utilizacién
racional de los recursos humanos y na-
turales, en beneficio de la comunidad y en
particular de los sectores menos favoreci-
dos, inspirado en los principios de solida-
ridad y de justicia distributiva que esta
Constitucién consagra.

3° Asegurar la prestacién de los servicios
publicos y sociales que constituyan el le-
gitimo derecho del bienestar ciudadano.

La ley podra reservar al sector publico la
prestacién de servicios publicos esenciales
y, asi mismo, acordar la intervenciéon de
empresas privadas en la prestacién de los
mismos cuando lo aconsejare el interés
general.

4° Contraen responsabilidad publica
todos aquellos ciudadanos que desemperfien
funciones de representacion popular, los
funcionarios publicos en el desempefio de
cargos con responsabilidad ejecutiva, los
miembros de juntas directivas de entidades
y empresas oficiales y todos aquellos que,
por concesion del Estado, desempeinien
labores de servicio publico.

Las leyes determinaran la responsabili-
dad a que quedan sometidos los funcio-
narios publicos de todas clases que atenten
contra los derechos garantizados por la
Constitucion a todos los ciudadanos.

5° Ademas de la responsabilidad ciu-
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dadana por violaciéon a la Constitucién o a
las leyes, los funcionarios piiblicos son
igualmente responsables por extralimita-
cion de funciones, o por omisién, negli-
gencia o ineficiencia en el ejercicio de %as
mismas.

En caso de infracciébn manifiesta de un
precepto constitucional en detrimento de
los derechos y libertades de alguna persona,
el mandato superior no exime de respon-
cahilidad al agente aue lo eiecuta,

sabilidad al agente que lo ejecut
6° El mandato superior no exime de
responsabilidad al agente que lo ejecuta, la

cual recaera tanto en el superior o supe-

riores que dan la orden como en los su-
hardinadas eiecutores de la orden violataria

COrainaos CjeCuioics GO a OI2L22 olator

de los derechos humanos y del precepto
Constitucional. Los militares en servicio

estas disnaosi-
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ciones.

comprendidos en

7° Cuando el Estado fuere demandado y
hallado culpable, éste repetira contra el
funcionario, ciudadano o persona juridica
que en su nombre hubiere actuado, invo-
cando para ello el principio de responsa-
bilidad publica inherente a su cargo o a las
funciones que hubiere desempeniado en
propiedad o por delegacién.

8° En caso de guerra o cuando se hallare
en peligro la soberania nacional, el Estado
podra utilizar toda la riqueza nacional in-
cluida la propiedad de los particulares,
mediante la declaratoria del estado de
guerra.

En tal caso, la propiedad inmueble sélo
podra ser temporalmente ocupada para
atender las necesidades de la guerra, con-
forme a las leyes que se expidan.

La nacién sera siempre responsable por
las expropiaciones u ocupaciones que el
Gobierno haga por si o por medio de sus
agentes.

9° Es deber del Estado el respetar el
destino de las donaciones inter vivos o
testamentarias hechas conforme a las leyes
para fines de interés social, el cual no podra
ser variado ni modificado por el legislador.
El Gobierno fiscalizard el manejo e inver-
sion de tales donaciones.

10° No habra en Colombia bienes raices
que no sean de libre enajenacién, ni obli-
gaciones irredimibles. No obstante, el le-
gislador podr4, con el propésito de man-
tener un medio ambiente sano y equili-
brado o de garantizar las condiciones de
vida de comunidades étnicas minoritarias,
crear zonas de reserva natural y disponer
que ciertos bienes raices no sean de libre
enajenacién. Asi mismo podrd consagrar la
existencia del patrimonio de familia
inembargable.

11° Para la tasacion de impuestos y para
los casos de intervencién del Estado, podra
exigirse la presentacién de los libros de
contabilidad y demas papeles anexos.

12°. El Gobierno procurara, por todos los
medios a su alcance, y en especial a través
del sistema educativo y de los medios de
comunicacién, que todos los naciona_les y
residentes en el territorio de la Republica
conozcan los derechos y libertades que la
Constitucién les reconoce, al igual que los
recursos a que tienen derecho y las auto-

ridades especialmente encargadas de ga-
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rantizarios y deienderios.

Articulo.- El Estado Colombiano se halla
especialmente obligado a garantizar los
derechos consagrados en el Titulo Segundo
de la presente Constitucién Politica, co-
rrespondiendo a la Ley la determinacion de
la responsabilidad a la cual quedan soime-
tidos las autoridades y los particulares que
contra tales derechos atenten.

CAPITULO

Deberes y responsabilidades de los
particulares

Articulo.- Todo los nacionales y ex-
tranjeros en Colombia tienen los siguientes
ucopcIcs:

1° Respetar los derechos y libertades que
la Constitucioén reconoce a los residentes en
el territorio de la Reptblica.

2° Vivir sometidos a la Constitucién y a
las leyes, y respetar y obedecer a las
autoridades de la Republica legitimamente
constituidas.

3° Defender a la patria cuando su sobe-
rania o su integridad territorial se encon-
traren en peligro. No obstante, los extran-
jeros naturalizados y los domiciliados en
Colombia no seran obligados a tomar las
armas contra el pais de su origen.

4° Respetar los simbolos patrios.

5° Acatar las sentencias y demas reso-
luciones firmes de los Jueces y Tribunales
de la Republica.

6° Conocer los elementos fundamentales
del ordenamiento constitucional de la
nacién, asi como los derechos y libertades
que la Constitucién reconoce a todos los
nacionales. Este desconocimiento no sera
causa de sancion legal, pero el Estado,
mediante el sistema educativo y los demas
recursos de que dispone, esta en la obli-
gaci6n de procurar, en forma pedagogica y
nunca coercitiva, el cumplimiento de este
deber civico.

7° Respetar los bienes publicos, darles
debido uso, cuidar los que han sido puestos
a su disposicion o bajo su responsabilidad y
denunciar a quienes atenten contra ellos.

8° Ademas de ser un derecho, el trabajo
es igualmente un deber ciudadano, en los
términos que senale la Ley.

TITULO
Del Servicio Piblico

Articulo.- El legislador dispondra todo
lo relacionado con el Servicio Publico y las
Carreras Administrativa, diplomatica y
judicial, fiscal, electoral y militar. Deter-
minara los casos particulares de incom-
patibilidad de funciones; los de responsa-
bilidad de los funcionarios y modo de ha-
cerla efectiva; las calidades y antecedentes

necesarios para el desempefio de ciertos .

empleos, en los casos no previstos por la
Constitucién; las condiciones de ascenso y
de jubilacién y la serie o clase de servicios
civiles o militares que dan derecho a pen-
sién del tesoro publico.

Articulo.- El presidente de la Republica,
los gobernadores, los alcaldes, y en general
todos los funcionarios que tengan facultad
de nombrar y remover empleados admi-

nistrativos, no podran ejercerla sino dentro
de las normas que expida e} Congreso, para
establecer y regular las condiciones de
acceso al servicio publico, de ascensos por
mérito y antiguedad, y de jubilacién, retiro
o despido.

Articulo.- A los funcionarios y em-
Qleados publicos, a excepcién de los que
desempefan responsabiiidades de direccion
y manejo. y a los que expresamente excluye
esta Constituciéon, no les esta prohibido
perienecer a directorios de ios partidos,
participar en actividades o intervenir en
controversias politicas, siempre y cuando
estas actividades no sean un obstaculo para
el adecuado desempeno de las funciones
propias de su cargo.

La Ley dei Servicio Pabiico regiamentara
esta disposicion.

Articulo.- En ningin caso la filiacién
politica, la ideologia o el estado civil de los
ciudadanos podra determinar su nom-
bramiento para un empleo o cargo publico,
o su destitucién o promocién.

Articulo.- Ninguna persona elegida para
un cargo de eleccion popular podra ser

nombrada, durante el rr\nrindn nara el aune
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Articulo.- No habra en Colombia ningin
empleo publico que no tenga funciones
detalladas en la ley o en los reglamentos,
que no haya sido creado de conformidad
con las disposiciones del legislador, y que
no cuente con la correspondiente apro-
piacion presupuestal.

Articulo.- Nadie podra recibir mas de
una asignacién que provenga del tesoro
publico o de empresas o instituciones en
que tenga parte principal el Estado. En-
tiéndese por tesoro publico el de la Nacién;
los Departamentos, el Distrito y los Muni-
cipios.

Articulo.- Ningun funcionario entrara a
ejercer su cargo sin prestar juramento de
sostener y defender la Constitucion, de
respetar y proteger los derechos y las li-
bertades que la Constitucién reconoce a las
personas y a los grupos, y de cumplir
fielmente con los deberes inherentes a su
cargo.

Articulo.- Ninguan colombiano que esté al
servicio de Colombia podra, sin permiso de
su Gobierno, admitir de gobierno extranjero
cargo o merced alguna, so pena de perder el
empleo que ejerce.

TITULO
De la Funcién Legislativa
CAPITULO
Disposiciones generales

Articulo.- El Congreso de la Reptblica
es la suprema autoridad legislativa. Esta
conformado por el Senado de la Republica
y la Camara de Representantes; el Senado
de la Republica representa a la nacién en-
tera y la Camara de Representantes re-
presenta las entidades territoriales.

Articulo.- Las Camaras Legislativas se
reuniran ordinariamente, por derecho
propio, a partir del 1° de febrero y del 20 de
julio de cada afio en la capital de la Repu-
blica.

Si por cualquier causa no pudieren ha-
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cerio en las techas indicadas, se reuniran
tan pronto como fuere nosible

Cada uno de los periodos ordinarios de
nglones del Congreso durara ciento veinte
ias.

Articulo.- También se reunira el Con-
greso en sesiones extraordinarias, y para los
asuntos especificos para los que fueren
requeridas, por convocatoria de:

1° El Presidente de la Republica.

2° El Presidente del Congreso, o de cada
una de las Camaras para la respectiva
Corporacién.

3° La mayoria absoluta de los miembros
de cada Camara, para la respectiva Cor-
poracion.

En el primer caso, el Congreso o la Ca-

mara convocada no podra ocuparse sino de
los asuntos que el Gobierno someta a su

nnnoidara A
consideracion.

Articulo.- Salvo los casos especiales que
determine la ley, las Camaras se abriran,
clausuraran y sesionaran publicamente con
no menos de una tercera parte de sus
miembros.

El Presidente de la Republia en persona o,
por justa causa y en orden de preeminen-
cia, por delegaciéon hecha al Vicepresidente
o a alguno de los Ministros, abrird y clau-
surara las Camaras y, en tal ocasién, diri-
gira a la Nacién y al Congreso los mensajes
y presentara los informes que la Consti-
tucion ordena.

Esta ceremonia no es esencial para que el
Congreso ejerza legitimamente sus fun-
ciones. Si por la falta del numero de
miembros necesarios, el Presidente, el
" Vicepresidente o el Ministro designado no
pudieren hacerlo el dia sefalado por la
Constitucion quedan exentos de tal funcién.

Articulo.- Cada Camara elegira, para
periodos no menores de dos afos, comi-
siones permanentes que tramitaran en
primer debate los proyectos de ley, cuando
estos lo requieran.

Salvo lo especialmente previsto en la
Constitucion, la ley determinara el nimero
de comisiones permanentes y el de sus
miembros, lo mismo que las materias de
que cada una debera ocuparse.

El Senado de la Republica y la Camara de
Representantes podrdn disponer que
cualquiera de las comisiones permanentes
sesionen durante el periodo de receso con el
fin de debatir los asuntos pendientes en la
legislatura anterior, de realizar los estudios
que la Corporacion respectiva determine o
de preparar los proyectos que las Camaras
les encomienden. E1 Gobierno podra con-
vocarlas para los mismos propdsitos.

Salvo lo dispuesto en el reglamento, y
solo para casos en que trataren asuntos
reservados, las sesiones de las Comisiones
seran publicas.

Articulo.- Cada Camara por separado o,
por acuerdo mutuo las dos Camaras, po-
dran trasladarse a otro lugar y, en caso de
perturbacién del orden publico, podran
reunirse en el sito que designe el Presidente
del Senado para el Congreso Pleno, o el
Presidente de cada Camara para la res-
pectiva Corporacion.

Articulo.- El Congreso se reunira en un
solo cuerpo unicamente para dar posesion
al Presidente y al Vicepresidente de la
Repuiblica y para sesionar en Congreso
Pleno cuando lo prescriba la Constitucién.

En tales casos, el Presidente del Senado y

de la Camara seran respectivamente Pre-

sidente y Vicepresidente del Congreso.

Articulo.- Corresponde al Congreso, o a
cada unas de las Camaras por separado, en
las ma:rias que le hayan sido asignadas a
la una o ala otra, hacer las leyes.

Por medio de ellas el Congreso, o cada
una de ias Camaras, ejerce ias siguientes

12 Interpretar, reformar y derogar las
leyes preexistentes.

22 Expedir codigos en las materias de la
legislacion de su competencia, y reformar
sus dispociones.

32 Dictar el reglamento del Congreso, y
cada una de las Camaras el suyo propio.

4* Revestir, pro tempore, al Presidente de
la Republica de precisas facultades ex-
traordinarias, en el ambito de las materias
de su competencia, cuando la urgencia o ia
conveniencia publica las hagan estricta-
mente necesarias. Dichas facultades deben
ser especificamente precisadas en la ley en
cuanto a su materia, alcance y duracion.

52 Decretar, conjuntamente o cada
Camara por separado, honores publicos a

los ciudadanos que hayan prestado grandes

servicios a la patria, y sefalar los nomu-
mentos que deban erigirse post mortem.

62 Crear los servicios administrativos y
técnicos de la Camara correspondiente.

72 Las demas que, al Congreso o a alguna
de las Camaras, les confiere la Constitucién.

Articulo.- Son facultades especiales de
cada una de las Camaras:

12 Elegir el Presidente y los Vicepresi-
dentes de la respectiva Corporaciéon para
pelriodos de un afno a partir del veinte de
julio.

22 Elegir su Secratario general para pe-
riodos de dos afios a partir del 20 de julio.
El Secretario debera reunir las mismas
calidades senaladas para ser elegidos Se-
nador o Representante, segun el caso.

32 Contestar a los mensajes del Gobierno.

42 Pedir al Gobierno los informes escritos
o verbales que necesite para el mejor de-
sempeiio de sus trabajos, o para conocer los
actos de la Administracion, salvo en los
casos que esta Constitucion establece.

52 Recabar del Gobierno la cooperacién
de los organismos técnicos oficiales para el
mejor desempeiio de sus funciones.

62 En las materias que son de su com-
petencia, debatir los actos de los Ministros
o jefes de Departamentos Administrativos
del orden nacional y, oidos los descargos
pertinentes, con el voto de la mayoria ab-
soluta de sus miembros, aprobar resolu-
ciones en las que se solicite al Presidente de
la Repuiblica desde la reconvencion hasta la
censura y destitucion del funcionario. !

Dichas resoluciones s6lo podran ser
sometidas a votacién transcurridos cinco
dias del respectivo debate.

73 Solicitar al Consejo de Estado y al
Consejo de Politica Econ6émica y Social los
conceptos que juzgue convientes para el
mejor desempeiio de sus labores.

82 Proveer los empleos que para el des-
pacho de sus trabajos especificamente haya
creado laley.

92 Organizar su policia interior.

102 Darse su propio reglamento.

A wd. P P PR =
Articuls.- Es prohibido al Congreso y a

cada una de sus Camaras:

1° Dirigir mensajes de reprobacién o
reconvencion a funcionarios publicos.

20 Inmigcuircse nor mediac A

(&7 nn ASTUAST, pPOor méad a€ resoiu-
ciones o de leyes, en asunto de la privativa
competencia de otras autoridades.

3° Dar votos de aplauso o censura res-
pecto de actos del Presidente y del Vice-
presidente de la Republica, de los Tribu-
nales de la Republica o de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion.

~ 4° Exigir al Gobierno comunicacién de
las instrucciones dadas a Ministros Di-

plomaticos inform sohre neco :
plomati cos, ¢ informes sobre negociaciones

que tengan caracter reservado.

5° Decretar a favor de ninguna persona o
entidad gratificaciones, auxilios,” indem-
nizaciones, pensiones ni otra erogaciéon que
no esté destinada a satisfacer crédicos o
derechos reconocidos con arreglo a Ley
preexistente. - l

6° Decretar actos de proscripcion o
persecucién contra personas o corpora-
ciones.

7° Viajar al exterior con. dineros del
Erario.

Lo previsto en el numeral 5° de este ar-
ticulo también se aplicara a las Asambleas
Departamentales y a los Concejos Muni-
cipales.

Articulo.- Todos los funcionarios que
segiin esta Constitucion tienen voz en las
sesiones de las Camaras, pueden asi mismo
ser citados para que concurran a ellas a
rendir los informes verbales que les sean
solicitados mediante cuestionario escrito,
en un término no menor a 48 horas. De-
beran ser oidos en la sesion a la que fueren
citados, y el debate no podra extenderse a
asuntos ajenos al cuestionario.

Articulo.- En los reglamentos de las
Camaras se dispondra la periodicidad y la
forma como se llevardn a cabo sesiones
especiales para formular preguntas libres y
transmitir inquietudes a los miembros del
Gobierno que se encontraren presentes o
hubieren sido previamente citados en los
mismo términos del articulo anterior.

Asi mismo, los reglamentos estableceran
audiencias publicas con representantes de
los sectores politicos, econémicos, sociales,
culturales y regionales de la sociedad, su
periodicidad, las personas que pueden ser
citadas o admitidas a las mismas con voz, y
la forma como se llevaran a cabo.

Articulo.- Los senadores y represen-
tantes son inviolables por sus opiniones y
votos en el ejercicio de su cargo. En el uso
de la palabra seran responsables ante la
Camara a que pertenezcan y podran ser
llamados al orden por quien presida la se-
si6n y penados conforme al reglamento por
las faltas que cometan.

Articulo.- Estaran inhabilitados para
posesionarse como Senadores o Repre-
sentantes quienes, en los casos de faltas
absolutas o temporales de los titulares,
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debiendo entrar a ocupar temporal o de-
finitivamente el puesto, hayan desempe-
flado cargos pubiicos en ei tiempo de ia
legislatura.

Articulo.- Los Senadores y Represen-
tantes, al igual que todas las personas
elegidas para un cargo publico, desde el
momento de su eleccién hasta el venci-
miento del periodo constitucional para el
cual fueron elegidos, no podran hacer por si
ni por interpuesta persona, contrato alguno
con la administracién publica: ni gestionar
en nombre porpio o ajeno negocios que
tengan relacion con el Gobierno Nacional o
con las entidades territoriales de la Repu-
blica, ni ser apoderados o gestores ante las
entidades oficiales. La renuncia o la falta
absoluta declarada no sanean esta inhabi-
lidad.

Articulo.- Las incompatibilidades es-
tablecidas por la Constitucién para los
Senadores, Representantes y demas cargos
de eleccion popular tendran vigencia du-
rante el periodo para el cual fueron elegi-
dos. La renuncia o la declaratoria de falta

absoluta no sanean estas incompatibili- -

dades.

Articulo.- Son faltas absolutas de los
Senadores y Representantes: la muerte, la
renuncia aceptada por la Corporacién
respectiva, la destitucién decretada por
sentencia, la incapacidad fisica permanente
para el ejercicio del cargo y el abandono del
mismo. Estos dos ultimos casos deberan ser
declarados por la Corporacion correspon-
diente mediante el voto de la mayoria de
sus miembros.

Igualmente, se consideran como faltas
temporales: la suspension en el ejercicio del
cargo como consecuencia de la admisién
publica de la acusacion que aprueba el
Senado en el caso de los Senadores, o la
Camara de Representantes si se tratare de
alguno de sus miembros, y la licencia de
enfermedad por un tiempo determinado.

A los Senadores o Representante que
hayan dejado de asistir al Congreso, en
forma continua o discontinua por mas de
treinta dias durante el periodo para el que
fueron elegidos, se les declarara abandono
del cargo, salvo por licencia de enfermedad.
En tal caso, si la incapacidad fisica se pro-
longare por mas de ciento veinte dias, se
declarara la falta absoluta.

CAPITULO
De la Formacidn de las Leyes

Articulo.- Las leyes pueden tener ori-
gen en cualquiera de las dos Camaras se-
gan la materia de que se trate, a propuesta
de sus respectivos miembros, del Gobierno
Nacional, de la Corte Suprema de Justicia,
del Consejo Superior de Justicia, del Fiscal
General de la Nacién, o de no menos de
cincuenta mil ciudadanos. Una ley organica
reglamentara esta disposicion.

Articulo.- En los proyectos relacionados
con el presupuesto nacional, los planes y
programas de desarrollo econémico y so-
cial; y de obras publicas, asi como sus co-
rrespondientes planes de inversiones, y, en
general, en los que se refieren a la politica
econémica y al manejo del sector publico de
la economia nacional, tendra prioridad la

iniciativa del Gobierno. No obstante, la
Comisién correspondiente, segin la ma-
teria, podra soiicitar ai Gobierno, mediante
el voto de la mayoria absoluta de sus
miembros, la presentaciéon de proyectos
sobre las materias enunciadas, asi como
introducir modificaciones a los proyectos
gubernamentales, siempre y cuando todo

nuevo gasto cuente con la suficiente
apropiacién presupuestal.

Si al cabo de quince dias, la Comision no
ha recibido la motivacion argumentada de
la abstencidn, o ésta ha sido rechazada por
la mayoria absoluta de sus miembros,
podra recibir los proyectos que se le pre-
senten sobre la materia, o encargar a al-
gunos de sus miembros para la elaboracién
de los mismos.

Articula.- En el Congreso nleno, en las

Licuze &n el Longrese piene, €n as

plenarias de las Camaras y en las Comi-
siones, las sesiones podran abrirse para
deliberar con la tercera parte de sus
miembros.

Pero las decisiones sdlo podran tomarse
con la asistencia de la mitad mas uno de los
integrantes de la respectiva Corporacion, y
el voto de la mitad mas uno de los asis-
tentes, salvo que la Constitucién exija un
quérum o una mayoria especiales.

Estas normas regiran también para las
Asambleas Departamentales y los Concejos
Municipales.

Articulo.- Las leyes que modifiquen el
régimen de elecciones deberan ser apro-
badas por los dos tercios de los votos de los
asistentes.

Articulo.- En las mesas directivas de las
Camaras o de las Comisiones no podra
haber mas de un miembro de un mismo
partido politico, a no ser que en la Camara
o en la Comision el numero de partidos
politicos representados sea menor al de los
cargos directivos.

Articulo.- Los Ministros, los jefes de
Departamentos Administrativos, los Ma-
gistrados de la Corte Suprema de Justicia,
los Consejeros de Estado, el Fiscal General
de la Nacién, tendran voz en los debates de
las Camaras y de las Comisiones, en los
casos senalados por la ley.

Ademas, las Comisiones, con el voto fa-
vorable de la mitad mas uno de los
miembros presentes, podra invitar a los
debates y solicitar informes verbales o es-
critos a los representantes de otros sectores
de la sociedad.

CAPITULO
Del Senado de la Repiblica

Articulo.- El Senado de la Republica se
compondra de un numero igual a un Se-
nador por cada departamento y setenta mas
por circunscripcién nacional para un pe-
riodo de cuatros afios.

Las faltas absolutas o temporales de los
Senadores seran cubiertas, hasta las pro-
ximas elecciones, por las personas que no
habiendo sido elegidas y no estando in-
habilitadas o incapacitadas, sigan en orden
de colocacién en la respectiva lista electoral.

Articulo.- Para ser elegido Senador se
requiere ser colombiano de nacimiento,
ciudadano en ejercicio, tener mas de treinta
afios de edad en la fecha de la eleccion y.
ademas, haber desempeiiado en propiedad
alguno de los siguientes cargos: Presidente
o Vicepresidente de la Republica, Fiscal
General de la Nacion, miembro del Con-
greso, Ministro del Despacho, jefe de De-

partamento Administrativo o de Misién
Diplomatica, Gobernador de Departamento,
Magistrado de ia Corte Suprema de Justi-
cia, del Consejo de Estado, de Tribunal
Superior o Contencioso-Administrativo,
profesor universitario por no menos de
cinco afnos, o haber ejercido por el mismo
tiempo una profesién con titulo universi-
tario.

Articulo.- En la elaboracién de las leyes
seran materias especificas del Senado de la
Rentihlica:

nfpusacal

12 Variar, en circunstancias extraordi-
narias y por graves motivos de conve-
niencia publica, la actual residencia de los
altos poderes nacionales.

22 Determinar la estructura de la Ad-

ministracién Nacional mediante la creaciéon

de ministerios y deparmentos adminis-
trativos y establecimientos publicos; fijar
las escalas de remuneracién correspon-
dientes a las distintas categorias de em-
pleos, asi como el régimen de sus presta-
ciones sociales; dictar las normas corres-
pondientes a las carreras administrativa,
diplomatica, judicial, fiscal y militar, y
regular los demdas aspectos del servicio
publico, de conformidad con los preceptos
constitucionales.

32 Fijar la ley, peso, tipo y denominacion
de la moneda y arreglar el sistema de pesas
y medidas.

42 Aprobar o improbar los tratados o
convenios que el Gobierno celebre con otros
Estados o con organismos de Derecho In-
ternacional.

Por medio de tratados o convenios
aprobados por el Senado, podra el Estado
obligarse para que, sobre bases de igualdad
y reciprocidad, sean creadas instituciones
supranacionales que tengan por objeto
promover o consolidar la integracion
econémica, politica, social y cultural con
otros Estados, sin menoscabo de la sobe-

rania nacional y los poderes de la Repu-
blica.

52 Conceder, por mayoria de dos tercios
de los votos de los miembros que lo com-
ponen, y por graves motivos de conve-
niencia publica, amnistias o indultos ge-
nerales por delitos politicos. En el caso de
que los favorecidos fueren eximidos de la
responsabilidad civil respecto de particu-
lares, el Estado quedara obligado a las in-
demnizaciones a que hubiere lugar.

62 Regular la instrucciéon publica na-
cional y el régimen de la educaciéon en Co-
lombia.

Articulo.- Corresponde,
Senado de la Republica:

ademas, al

1° Acusar, ante la Corte Suprema de
Justicia, por actos violatorios de la Cons-
titucién o las leyes en el ejercicio de sus
funciones, al Presidente de la Republica, a
los Ministros del Despacho, al Fiscal Ge-
neral de la Nacio6n, a los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado, a los Jefe de Misiones Diplomaticas
y a los propios Senadores, aun cuando
hubieren cesado en el ejercicio de sus
cargos, ya sea por procesos que en'table la
propia Corporacion o por denuncias pre-
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sentadas nor el Gobierno. Do mara
sentadas por e! Gobierne, por la Camara d

Representantes, por el Fiscal General de la
Nacién o por los mismos particulares.

(4]

El Senado podra someter la instruccién
 de los procesos a una diputacién de su seno,
reservandose el acto de acusacion, que sera
pronunciado en sesién publica, por los dos
tercios, a lo menos, de los votos de los

Senadores Gue concurrain a la sesién.

2) Declarar las faltas absolutas o tem-
porales del Presidente de la Republica, del
Vicepresidente, del Fiscal General de la
Nacién y de los Senadores.

3° Aprobar o improbar los ascensos mi-

litares que confiera el Gobierno desde ofi- .

ninlan fonaralac v AR i i i
ciales generales y oficiales de insignia de las

Fuerzas Militares, hasta el mas alto grado.

4° Conceder licencia al presidente de la
Republica para separarse temporalmente,
no siendo caso de enfermedad, y decidir las
excusas del vicepresidente para ejercer la
Presidencia de la Republica.

Si al vencimiento de la licencia conce-
dida, el presidente de la Republica no
reasumiere sus funciones, podra declararle
la falta absoluta por abandono del cargo.

5° Permitir el transito de tropas extran-
jeras por el territorio de la Repuiblica.

6° Autorizar al Gobierno para declarar la
guerra a otra nacion.

7° Las demas que le senale la Constitu-
cion.

CAPITULO
De la Camara de Representantes

Articulo.- La Camara de Representan-
tes estara integrada de la siguiente manera:

a) Dos representantes por cada depar-
tamento y por el Distrito Especial Metro-
politano de Bogota, y uno mdis por cada
doscientos treinta y cinco mil o fraccion
mayor de ciento diez y siete mil quinientos
habitantes que excedan los primeros dos-
cientos treinta y cinco mil.

b) Cada vez que un censo fuere aprobado,
la anterior base se aumentara en la misma
proporcién del incremento de poblacion que
de él resultare.

c¢) Dos representantes por la circuns-
cripcion electoral de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina.

d) Un representante por €l Amazonas,
uno por Guania, uno por Guaviare, uno por
Vaupés y uno por Vichada.

Articulo.- Las faltas absolutas o tem-
porales de los representantes seran cu-
biertas, hasta las siguientes elecciones, por
las personas que no habiendo sido elegidas
y no estando inhabilitadas o incapacitadas,
sigan en orden de colocacién en la respec-
tiva lista electoral.

Articulo.- Para ser elegido representante,
se requiere ser ciudadano en ejercicio a la
_ fecha de la eleccién.
Articulo.- En la elaboracion de las leyes
. seran materias especificas de la Camara de
Representantes:
12 Dictar las normas organicas del pre-
supuesto nacional.
22 Aprobar el Plan Cuatrienal de Desa-
rrollo y fijar los planes y programas de

desarrollo econdmico y social a que debe
someterse la economia nacional, y los de las
obras publicas que haya de emprenderse o
continuarse, con la determinacién de los
recursos e inversiones que se autoricen
para su ejecucion y de las medidas neces-
rias para impulsar el cumplimiento de los
mismos. )

32 Conceder autorizaciones al Gobierno

na lah: ra 3
para celebrar contratos, negociar emprés-

titos, enajenar bienes nacionales y ejercer
otras funciones dentro de la érbita consti-
tucional.

42 Crear corporaciones auténomas re-
gionales, sociedades de economia mixta,
empresas industriales y comerciales del
Estado, y expedir sus estatutos bésicos.

52 Establecer las rentas nacionales y fijar
1os gastos de la administracién.

62 Decretar impuestos extraordinarios
cuando la necesidad lo exija.

72 Dictar las normas generales a las
cuales deba sujetarse el Gobierno para los
siguientes efectos: organizar el crédito
publico; reconocer la deuda nacional y
arreglar su servicio; regular el cambio in-
ternacional y el comercio exterior; modi-
ficar ios aranceles, tarifas y demés dispo-
siciones concernientes al régimen de
aduanas.

82 Convalidar o invalidar los contratos o
convenios que celebre el presidente de la
Republica con particulares, compaiias o
entidades publicas en los cuales tenga in-
terés la Nacion, si no hubieren sido pre-
viamente autorizados o si no se hubieren
observado en ellos las formalidades pres-
critas por el Congreso o si algunas de sus
estipulaciones no estuvieren ajustadas a la
respectiva ley de autorizaciones.

92 Dictar las normas sobre apropiacion
o adjudicaciéon y recuperacién de tierras
baldias.

102 Regular lo concerniente al manejo
ambiental y a la proteccion de los recursos
naturales.

Articulo.- Son atribuciones especiales de
la Camara de Representantes:

12 Acusar ante la Corte Suprema de
Justicia a los representantes por actos
violatorios de la Constitucioén o de las leyes
en el ejercicio de sus funciones, ya sea por
proceso que entable la misma corporacion
o por denuncias recibidas del fiscal general
de la Nacién o de los particulares.

22 La demas que le asigne la Constitu-
cion.

TITULO
De la funcién ejecutiva

CAPITULO
Del presidente de la Repiblica

Articulo.- El presidente de la Republi-
ca, como jefe del Estado y suprema auto-
ridad de la rama Ejecutiva del Poder Pu-
blico y jefe supremo de las Fuerzas Ar-
madas, vela por el respeto de la Constitu-
cion y por el funcionamiento regular y
arménico de las funciones publicas. Es
ademas el garante de la independencia
nacional, de la integridad del territorio y del
respeto a los acuerdos y tratados interna-
cionales.

Articulo.- El presidente de la Republica
sera elegido por la mayoria absoluta de los
votos validos emitidos por los ciudadanos,
para un periodo de cuatro (4)afios, en la
forma y fecha que determine la ley.

Articulo.- Para ser presidente de la

Republica se requieren las mismas cali-
dades que para ser senador.

Articulo.- El presidente de la Republica
electo tomara posesion del cargo el 7 de
agosto siguiente a su eleccion.

Articulo.- Si por cualquier motivo el
presidente de la Republica no pudiere

tomar nngecidn an 4
tomar posesién ante el Congresc, lo hard

ante la Corte Suprema de Justicia o, en
defecto de ésta, ante dos testigos.

Articulo.- Ningun acto del presidente,
excepto el de nombramiento o remocién de
ministro o jefes de departamentos admi-

- nistrativos, tendrd valor ni fuerza alguna

mianteaa ma can raf A a o S t17]
mientras no sea refrendado o comunicado

por el ministro del ramo respectivo o por el
jefe del Departamento Administrativo co-

PSR A st e o .
’ 1 L

1 CSPUIIUICIIIC' qulcucs. PUI €1 mismo ne-
cho, se constituyen responsables.

Articulo.- Corresponde al presidente de
la Republica, en relacién con el Congreso:

1° Instalar y clausurar las sesiones or-
dinarias del Congreso.

2° Convocar las camaras a sesiones ex-
traordinarias.

3° Presentar a la Camara de Represen-
tantes, durante los diez primeros dias del
segundo periodo de sesiones del afno en que
tomoé posesion del cargo de presidente, el
proyecto de Plan Cuatrienal de Desarrollo y
el Plan de Inversiones correspondiente,
cuyo objetivo fundamental deberd ser el
desarrollo integral y armoénico de las dife-
rentes regiones del pais, y en especial de
aquellas que presenten un menor grado de
desarrollo relativo, o hayan sido victimas de
calamidades publicas o de graves pertur-
baciones politicas o sociales,

4° Presentar a la Nacién y al Congreso, al
final del segundo periodo anual de sesiones
de las camaras, un mensaje sobre los actos
de la administracién y un informe detallado
sobre la ejecucion del Plan Cuatrienal de
Desarrollo a que se refiere el numeral an-
terior.

5° Enviar a la Camara de Representan-

tes, dentro de los diez primeros dias. del
segundo periodo anual ordinario de se-
siones, el presupuesto de rentas y gastos del
sector publico nacional. El presupuesto
debe ser consecuente con el Plan de De-
sarrollo y el Plan de Inversiones mencio-
nados en los ordinales anteriores, y con las
normas organicas del presupuesto esta-
bl..,idas por la misma corporacion.

6° Dar a las camaras legislativas los in-
formes que soliciten sobre los negocios que
no demanden reserva.

7° Prestar eficaz apoyo a las camaras
cuando ellas lo soliciten, poniendo a su
disposicién los servicios de las entidades
oficiales que requieran para el desempeio
de sus funciones y, si fuere necesario, la
fuerza publica. -

8° Concurrir a la formacién de las leyes
presentando proyectos por medio de los
ministros, ejerciendo el derecho de obje-
tarlos, y cumpliendo el deber de sancio-
narlos con arreglo a la Constitucion.

Articulo.- Corresponde al presidente de
la Republica, en relacién con la adminis-
tracion de justicia:

1° Velar por el respeto de los derechos y
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ias libertades de todos ios colombianos, por
que en toda la Repiblica se administre
pronta y cumplida justicia, y prestar a los
funcionarios judiciales, con arreglo a las
leyes, los auxilios necesarios para su se-
guridad, para el adecuado cumplimiento de
sus labores y para hacer efectivas sus
providencias.

2° Presentar, ante la Fiscalia General de
la Naci6n las pruebas conducentes a la

acusacion ante el Tribunal competente de

los funcionarios nacionales, departamen-
tales, distritales y municipales del orden

' administrativo o judicial, en los casos de
violacién de la Constitucién o las leyes, o
por delitos cometidos en el ejercicio de sus
funciones.

39 Conceder indultos por delitog noliti-

onceder indultos elitos politi-
cos, con arreglo a la ley que regule el
ejercicio de esta facultad. En ningun caso

los indultos podrian comprender la res-

nauitecs OCI&anl COMPrenaer s

ponsabilidad que tengan los favorecidos
respecto de los particulares segun las leyes.

Articulo.- El presidente de la Republica,
con la firma de todos los ministros, podra
declarar el estado de alerta, el estado de
emergencia o el estado de guerra, segun las
circunstancias y con arreglo a las siguientes
disposiciones:

1° El estado de alerta podra ser declarado
cuando se presenten emergencias causadas
por fenémenos naturales, por asonada o por
alteracién del orden publico que no pongan
en peligro las instituciones de la Republica.

El estado de alerta podra ser declarado
por un periodo de treinta dias, prorrogable
por un periodo igual.

Durante el estado de alerta, el presidente
de la Republica sélo podra dictar medidas
de policia y actos administrativos de ca-
racter transitorio, tendientes exclusiva-
mente a solucionar las situaciones o hechos
que lo hayan motivado.

El Gobierno levantara el estado de alerta,
asi no haya transcurrido el periodo indi-
cado, tan pronto como hayan cesado las
causas que lo motivaron.

2° El estado de emergencia politica podra
ser declarado cuando un hecho politico o
social degenere en desorden publico y co-
loque en peligro la propiedad estatal, social
o privada, o las instituciones de la repu-
blica; y cuando se presenten graves per-
turbaciones del orden publico causadas por
la accién de grupos armados, por la de-
lincuencia organizada, por acciones te-
rroristas, o en casos de sublevacién o re-
beliébn que atenten gravemente contra la
paz social y las instituciones de la Repu-
blica.

El Gobierno podra declarar el estado de
emergencia politica hasta por un periodo de
tres meses, prorrogable por periodos
iguales, previa autorizacién del Senado. Si
la Corporacién no se encontrare reunida al
momento de concluir el término indicdo, el
presidente de la Republica la convocara a
sesiones extraordinarias para tal fin.

Mientras subsista el estado de emergencia
politica, el presidente de la Republica podra
dictar decretos de caracter transitorio con
fuerza de ley, y suspender, pero en ningun
caso derogar, las leyes que le sean con-
trarias. La facultad de suspensién de las
leyes en ningun caso se hard extensiva al
ordenamiento institucional consagrado en
la Constitucién, ni podra suspender o li-
mitar los derechos y libertades que ésta
garantiza a todos los nacionales.

Mediante la declaratoria del estado de
emergencia politica, el Gobierno tendra,
ademads de las facultades legales, las que la
Constitucién confiere para casos de per-

turbacién del orden publico.

3° En caso de guerra exterior, el Go-
bierno podra declarar el estado de guerra
hasta por un periodo de seis meses, sujeto

a la ratificacién por el Senads de la Repi-

blica. Si esta corporacién no se encontrare
reunida, sera convocada de inmediato a

i OO S
sesiones extraordinarias en el mismo de-

creto de declaracion y permanecera reunido
mientras persistan las causas que han
motivo la declaratoria del estado de guerra,
prorrogandolo por periodos no superiores a
seis meses, y lo suspendera cuando a su

i1ni a prondicinnac Aiie 1
juicio hayan cesado las condiciones que lo

motivaron.

Mientras persista el estado de guerra, el
Gobiernoc tendrs, ademas de las facultades
propias de los estados de alarma y de
emergencia politica, las que la Constitucion
autoriza para tiempos de guerra y las que,
conforme a las reglas de derecho de gentes,
rigen para la guerra entre naciones.

La declaratoria del estado de alarma sélo
podra referirse a la parte del territorio na-
cional afectada por las causas senaladas en
€l numeral primero del presente articulo. El
estado de emergencia politica y el estado de
guerra podran referirse a todo el territorio
nacional o a parte de é€l, y s6lo podran tener
por objeto la salvaguarda de la Soberania y
de la integridad del territorio, la defensa de
las instituciones y la paz publica.

Las disposiciones extraordinarias que
tome el Gobierno no podran afectar el or-
denamiento y el funcionamiento de las
instituciones del Estado, suspender o li-
mitar las atribuciones de las ramas del
poder, los derechos y libertades de los na-
cionales, ni las garantias procesales que
consagra la presente Constitucion.

El Gobierno enviara a la Corte Suprema
de Justicia, al dia siguiente a su expedicion,
los decretos legislativos que dice en uso de
las facultades a que se refiere este articulo,
para que aquella decida definitivamente
sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno
no cumpliese con el deber de enviarlo, la
Corte Suprema de Justicia aprehendera
inmediatamente de oficio su conocimiento.

Los términos sefialados para el control
ordinario se reducirdn a una tercera parte,
y su incumplimiento dara lugar a la desti-
tucién de los magistrados responsables, la
cual sera decretada por el Consejo Superior
de Justicia.

Si el Senado estuviere reunido al ser
decretado el estado de alarma o su pré-
rroga, el presidente de la Republica lo in-
formara de esta decision y de los hechos
que la fundamentaron, dentro de los tres
dias siguientes a ella. Si no estuviere reu-
nido, la exposicién le sera presentada el
primer dia de sesiones ordinarias o ex-
traordinarias inmediatamente posteriores a
la declaracion.

nalitiag

En ningin caso podran los decretos le-
gislativos que se dicten en desarrollo de este
articulo atribuir competencias a la Justicia
Penal Militar para el juzgamiento de civiles.
Podran crear y organizar una jurisdiccion
especial transitoria, con procedimientos
breves y doble instancia, destinado ex-
clusivamente a las investigaciones y juz-
gamientos de los delitos que los mismos
decretos determinen, y que tengan inci-

dencifi 0 _que hayan sido cometidos con
ocasion de ia perturbaciéon del orden pu-
blico. No obhstante, en caso de estado de
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guerra, podran convocarse consejos ver-
bales de guerra para juzgar aquellos delitos

que comprometen la soberania nacional y -

la seguridad del Estado.

Serdn responsables el presidente de la
Republica, los ministros y el Senado

cuando declaren, ratifiquen o prolonguen

aiguno de los estados a que alude este ar-
ticulo, sin haberse dado las pausas
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cientes de perturbacién requeridas, asi

como por el abuso de las facultades que

otorgan la declaratoria de los mencionados
estados.

Tanto el estado de alerta como el estado
de emergencia politica seran decretados en
forma gradual, en la medida en que las
circustancias los requieran, asi como su
alcance territoriai. Y en la misma forma
debe ser declarada su caducidad.

Articulo.- Cuando sobrevengan hechos
distintos de los previstos en el articulo
anterior, que perturben o amenacen per-
turbar en forma grave e inminente el orden
econdmico o social del pais o que consti-
tuyan tambi€én grave calamidad publica,
podra el presidente, con la firma de todos
los ministros, declarar el estado de emer-
gencia por periodos que sumados no po-
dran exceder de noventa dias al afio.

Mediante tal declaracién, que debera ser
motivada, podra el presidente, con la firma
de todos los ministros, dictar decretos con
fuerza de ley destinados exclusivamente a
conjurar la crisis y a impedir la extensién
de sus efectos. Tales decretos solamente
podran referirse a materias que tengan
relacién directa y especifica con la situacion
que determine el estado de emergencia.

El Gobierno, en el decreto en que declare
el estado de emergencia, sefalara el tér-
mino dentro del cual va a hacer uso de las
facultades extraordinarias a que se refiere
este articulo, y convocara a la Camara de
Representantes, si ésta no se hallare reu-
nida, para los diez dias siguientes al ven-
cimiento de dicho término. La Camara
examinara, hasta por un término de treinta
dias, prorrogables por ella misma, el in-
forme motivado presentado por el Gobierno
y sobre las causas que determinaron el
estado de emergencia y las medidas
adoptadas. La Camara podra en todo
tiempo, y a iniciativa propia, derogar,
modificar o adicionar las materias especi-
ficas de los decretos a que se refiere este
articulo.

En las condiciones y para los efectos
previstos en este articulo, la Camara de
Representantes se reunira por derecho
propio, si no fuere convocada.

Seran responsables el presidente y los
ministros cuando declaren el estado de
emergencia sin haber ocurrido los hechos a
que se refiere el inciso 1°, lo seran también
por cualquier abuso que hubieren cometido
en el ejercicio de las facultades a que se
refiere el presente articulo.

Durante el estado de emergencia eco-
noémica, el Gobierno no podra desmejorar
los derechos sociales de los trabajadores
consagrados en leyes anteriores, ni derogar
o suspender las atribuciones que le confiere
la Constitucién a cada una de las ramas del
Poder Publico, reformar las instituciones o
suspender los derechos y libertades que la




Lunes 1° de abril de 1991

GACETA CONSTITUCIONAL

Pagina 11°

Constitucién reconoce a todos los nacio-
nales. )

Paragrafo.- El Gobierno enviard a la
Corte Suprema de Justicia, al dia siguiente
a su expedicién, los decretos legislativos
que dicte en uso de las facultades a que se
refiere este articulo, para que ella decida
definitivamente sobre su constitucionali-

dad. Si el Gobierno no cumpliere con ei
deber de enviarles, la Corte aprehendera
inmediatamente de oficio su conocimiento.
Los términos senalados para el control
ordinario de constitucionalidad se reduci-
rdn a una tercera parte, y su incumpli-
miento dara lugar a la destitucién de los
magistrados responsables, la cual sera
decretada por el Consejo Superior de Jus-
ticia.

CAPITULO
Del vicepresidente de ia Repibiica
Articulo.- El vicepresidente de la Re-
publica sera elegido y tomara posesion de

su cargo de la misma forma y conjunta-
mente con el presidente de la Republica.

Articulo.- Para ser vicepresidente de la ’

Republica se requieren las mismas cali-
dades que para ser presidente de la Re-
publica y, en el momento de la inscripcion
de su candidatura, satisfacer los mismos
requisitos que éste.

Articulo.- El vicepresidente de la Re-
publica remplazara al presidente en caso de
faltas absolutas o temporales de éste.

Si al momento de producirse la falta
absoluta o temporal, el Senado no se en-
contrare reunido, lo hara dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes para
declarar la falta absoluta o temporal del
presidente y para dar posesion del cargo de
presidente al vicepresidente de la Repu-
blica.

Declarada la falta absoluta o temporal del
presidente, el vicepresidente asumira el
cargo del presidente de la Republica en el
lapso de tiempo més breve que sea posible
y segun la forma prescrita por esta Cons-
titucién.

Articulo.- Cuando, por cualquier causa,
el cargo de vicepresidente se encontrare
vacante por falta absoluta o temporal, o éste
se hallare imposibilitado para asumir el
cargo de presidente de la Republica dentro
de los ocho dias siguientes a la declaratoria
de la falta absoluta o temporal del titular,
asumira la Presidencia de la Republica, a
titulo de encargado, el presidente del
Congreso, durante el tiempo de la falta o de
la imposibilidad del vicepresidente.

Articulo.- En las faitas temporales del
presidente de la Republica, bastara que el
vicepresidente tome posesién del cargo en
la primera oportunidad para que pueda
ejercerlo posteriormente cuantas veces
fuere necesario.

Articulo.- Son faltas absolutas o tem-
porales del presidente de la Republica las
mismas consignadas para los senadores y
representantes.

Articulo.- El encargado del Poder Eje-
cutivo tendra la misma preeminencia y
ejercer4 las mismas atribuciones que el
presidente, cuyas veces desempena.

Articulo.- En caso de falta absoluta del
presidente de la Republica, el vicepresi-

dente asumira la presidencia hasta el final
del periodo presidencial y las Camaras le-

gicladiens alasialea Aamgraan Dlana nar

gisiauvas €iegirarni, il Cuugncou ricnd, por
la mayoria absoluta de sus miembros, €l
nuevo vicepresidente.

Si el encargado de la Presidencia fuere
una persona diferente del vicepresidente,
por falta absoluta de éste, convocard el dia
siguiente a su posesiéon al Congreso para

que se retna dentro de los proximos ocho

dias con el objeto de elegir al vicepresi-
dente, quien, declarado electo, tomara
posesion del cargo de presidente de la
Republica. Si el Congreso no fuere convo-
cado, éste se reunira por derecho propio
dentro de los diez dias siguientes a la va-
cancia presidencial.

Articulo.- Son faltas absolutas del vi-
cepresidente las mismas establecidas en

esta Constitucién para el presidente de la

Republica.

En el caso de falta absoluta del presidente
de la Republica, al dia siguiente de pose-
sionarse el vicepresidente como presidente
de la Republica, éste convocara a las Ca-
maras Legislativas, si no se hallaren reu-
nidas, para que, en Congreso Pieno, eiijan,
por la mitad mas uno de los votos de sus
miembros, al nuevo vicepresidente. De no
ser convocado para tal efecto, el Congreso
podra reunirse por derecho propio.

Desde el momento en que se produjere o
fuere declarada la falta absoluta del pre-
sidente titular, el Congreso, si no se en-
contrare reunido, se reunird en sesiones
extraordinarias por convocatoria de su
presidente y permanecerd reunido hasta
quince dias después de la posesion del
nuevo presidente titular, a no ser que éste,
después de posesionado, prolongare las
sesiones extraordinarias por mas tiempo o
se haya iniciado un periodo de sesiones
ordinarias, segun las fechas establecidas en
la Constitucion.

Articulo.- El vicepresidente de la Re-
publica ostenta la calidad de ministro de
Estado, preside el Consejo de Ministros en
ausencia del presidente, y ejerce, bajo su
propia responsabilidad, las funciones
constitucionales que el presidente le de-
legue, al igual que las misiones especiales
que le fueren encomendadas.

Cuando el presidente de la Republica se
traslade a territorio extranjero en ejercicio
del cargo, y en ausencia o por incapacidad
del vicepresidente, el ministro a quien co-
rresponda, segin el orden de precedencia
legal, ejercera, bajo su responsabilidad, las
funciones constifucionales que el presi-
dente le delegue. El ministro delegatario
pertenecera al mismo partido politico del
presidente de la Republica.

TITULO

De la fuerza piiblica

Articulo.- Todos los colombianos tienen
la obligacion de tomar las armas cuando las
necesidades publicas lo exijan para de-
fender la Soberania e Independencia Na-
cional y las instituciones patrias.

La Ley regulara y garantizara la objecién
de conciencia, asi como las demas causas
que eximen del servicio militar obligatorio,
para lo cual establecerd un servicio social
sustitutorio.

Articulo.- La fuerza publica se confia a
las Fuerzas Militares y a la Policia Nacional,
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1as CuarCs acpfeinacran exclusivamente del
Presidente de la Republica de conformidad
con la Ley, sin perjuicio de lo dispuesto en
esta Constitucion sobre los cuerpos de Po-
licia a nivel departamental y municipal.

Articulo.- El Estado tendrd para su de-
fensa unas fuerzas militares permanentes
constituidas por el Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendran por fina-
lidad principal la defensa de la soberania e
independencia de la Repiblica, la inte-
gridad del territorio nacional y del orden
constitucional.

La Ley detierminara el sistema de
reemplazos de las Fuerzas Militares, asi
como los ascensos, derechos y obligaciones
de sus miembros y el régimen especial de
carrera, prestacional y disciplinario que les
es propio.

Articulo.- La Ley organizara la Policia
Nacional como un cuerpo civil armado,
adscrito al Gobierno Nacional con caracter
permanente.

La Policia Nacional tendra por finalidad
principal preservar el orden publico in-
terno, proteger el libre ejercicio de los de-
rechos y libertades y, garantizar la segu-
ridad ciudadana, asi como prevenir Yy

‘combatir la delincuencia.

La Ley determinara el sistema de
reemplazos de la Policia Nacional, asi como
los ascensos, derechos y obligaciones de sus
miembros y el régimen especial de carrera,
prestacional y disciplinario que les es
propio.

Articulo.- Los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, mientras
permanezcan en servicio activo, no podran
formar parte de movimientos o partidos, ni
participar en forma alguna en asuntos po-
liticos. La Ley regulara el procedimiento
para el ejercicio del derecho al sufragio.

Los miembros de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional no pueden ser pri-
vados de sus grados, honores o pensiones,
sino en los casos y del modo que determine
la Ley.

Articulo.- De los delitos cometidos por
los miembros de las Fuerzas Militares en--
servicio activo y en relacion con el mismo
servicio, conocera los Tribunales Penales
Militares, con arreglo a las prescripciones
del Cédigo Penal Militar.

De los delitos cometidos por los miembros
de la Policia Nacional en servicio activo y en
relacion con el mismo servicio, conocera un

_Tribunal Penal Especial, con arreglo a unos

procedimientos que sobre la materia es-
tablecera y regularala Ley.

Articulo.- Sélo las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional pueden poseer y usar las
armas y municiones de guerra.

Ninguna persona podra llevar armas
consigo sin autorizacion o permiso de la
autoridad competente. Esta autorizacion no
se extiende a sitios publicos, reuniones
politicas, elecciones o a sesiones de cor
poraciones publicas. -

Articulo.- Las Fuerzas Militares y la

‘Policia Nacional deberan participar en el

desarrollo econémico, civico y social del
pais, contribuyendo a consolidar la paz, la
libertad y la justicia social.
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TITULO
De las elecciones y de ios partidos
Doliticos
CAPITULO

Del Consejo Nacional Electoral

i ional! Flectora!
Articule.- El Consejo Nacional Electoral

es el supremo organismo administrativo y
jurisdiccional de la Republica en materias
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electorales. Su composicién, designacion,

calidades y duracién de sus miembros en el
cargo seran iguales a las establecidas por la
Constitucién para la Corte Suprema de
Justicia.

Articulo.- El Consejo Nacional Electoral
presentara al Congreso de la Republica los
preyectos de reforma del Codigo ElecioraiZ,
necesarios para la reglamentaciéon de las
disposiciones constitucionales sobre la
materia. reglamentara las que le haya se-
nalado la ley y desarrollara las que sean
pertinentes, garantizando, en todos los
casos, la competitividad de las elecciones, la
libertad y el secreto del sufragio, la im-
parcialidad, la veracidad y la prontitud de
los escrutinios. Asi mismo, ia ley proveera
a la rama electoral de los recursos nece-
sarios para la modernizacion de los pro-
cesos electorales.

CAPITULO

De las elecciones

Articulo.- El voto es el derecho del
ciudadano por el cual se manifiesta su vo-
luntad de participar en las decisiones del
Estado. Su ejercicio es una funcién cons-
titucional.

Articulo.- Las elecciones son uno de los
elementos esenciales del sistema republi-
cano y de la democracia participativa. Es
misién fundamental del Estado el velar
porque éstas, en todo lugar y momento,
sean competitivas y libres, y porque las
instituciones electorales de la Republica
dispongan de los elementos mas adecuados
para el cabal cumplimiento de sus fun-
ciones, con miras a la obtencién de resul-
tados prontos, transparentes y confiables.

Articulo.- Todos los ciudadanos eligen
directamente presidente de la Republica y
fiscal general de la Nacion; senadores y
representantes; diputados de las Asambleas
Departamentales y concejales municipales;
gobernadores departamentales y alcaldes
municipales.

Articulo.- Para la eleccién a los cargos
enunciados en el articulo anterior, se
aplicardn los siguientes modos de escru-
tinio:

1°. El presidente y el vicepresidente de la
Republica, asi como el fiscal general de la
Nacién, los gobernadores departamentales
y los alcaldes municipales, seran elegidos
para un periodo de cuatro afnos por la
mayoria absoluta de los votos validos
emitidos por los ciudadanos.

Si ninguno de los candidatos hubiere
obtenido la mayoria absoluta de los votos
validos, se procedera a una segunda elec-
cion entre los dos que hubieren obtenido los
mayores numeros de votos, dentro de los
sesenta dias siguientes a la primera elec-
cion.

La primera eleccion para los cargos
mencionados en este numeral, al igual gue

neial, al igual que

la de todas las corporaciones cuya reno-
vacion deba efectuarse ese mismo ano, se
hardn en un mismo dia, en la fecha que

determine la Ley.

En ningun caso, el Presidente de la Re-
publica podra ser elegido o reelegido por la
via del plebiscito.

2°. Los senadores de la Republica seran
elegidos, uno por cada uno de los depar-
tamentos, y Ios restantes en el marco de la
circunscripcién nacional por representacion
proporcional y segun el modo de escrutinio
del mayor promedio. El método para cal-
cular el promedio ser4 definido por la ley.

3°. Los representantes a la Camara v los
s ull J
diputados a las Asambleas Departamen-
taies, al igual que los concejales munici-
pales seran elegidos en el marco de las
respectivas entidades territoriales por re-
presentacion proporcional y segun el modo

de escrutinio del mayor promedio.

Cuando se presentare la falta absoluta de
un representante, de un diputado o de un
concejal, dentro de los términos sefalados
en esta Constitucidn, entrara a ejercer el
cargo en propiedad quien no habiendo sido
elegido y no estando inhabilitado, siga en
orden descendente en la respectiva lista
electoral.

4°. Los diputados y los concejales seran
elegidos para un periodo de dos arios, en la
fecha y dia que determine laley.

5° Cada vez que se realice un nuevo
censo de poblacion, el Consejo Nacional
Electoral redefinira el numero de repre-
sentantes, diputados y concejales que
elegira cada entidad territorial.

Articulo.- No pueden ser elegidos a
ningun cargo de elecciéon popular:

1°. Los ciudadanos que estén ejerciendo
las siguientes funciones:

a) El fiscal general de la Nacion;

b) Los magistrados del Consejo Superior
de Justicia, de la Corte Suprema de Justicia
y del Consejo de Estado;

c) Los demas magistrados, jueces y fis-
cales;

d) Los miembros de las Fuerzas Armadas
y de Policia, y de los Cuerpos de Seguridad
del Estado;

e) Los miembros del Consejo Nacional
Electoral, al igual que el registrador na-
cional y sus delegados.

2°. Los ciudadanos a quienes, desem-
pefiando un cargo de eleccién durante la

legislatura anterior, se les haya declarado la .

falta absoluta, salvo en caso de licencia por
enfermedad.

3°. Ningun ciudadano que haya sido
condenado por sentencia judicial a pena de
presidio o prision. Se exceptiian de esta
prohibicién los condenados por delitos
politicos.

4°. Los ciudadanos que, al tiempo de la
eleccion, estén interviniendo en la gesti6n
de negocios con el Gobierno Nacional o con
las entidades territoriales, en su propio
interés o en interés de terceros distintos de
las entidades o instituciones oficiales.

La ley determinara la clase de negocios a

que sea aplicable esta disposicién y la
prueba especial para demostrar ei hecho.,
Estas inhabilidades quedarin consig-

nadas y seran desarrolladas por el legis-
lador en el Cédigo Electoral.

Articulo.- Salvo expresas disposiciones
constitucionales en contrario, el ejercicio de
funciones meramente administrativas no
genera ineleagihilidad
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incompatibilidad
para los cargos de eleccion popular. No
obstante, su participacién en las campanas
electorales no debe interferir con el €jercicio
de dichas funciones. La ley electoral de-
sarrollard y reglamentara ~este precepto
constitucional.

Articulo.- Dentro del mismo periodo
constitucional, nadie podra ser elegido para
mas de un cargo de eleccion popular, ni
siendo elegido para alguno de ellos, ser
elegido para otro cargo cuyo periodo se
inicie antes de que cese el periodo para el
que fue inicialmente elegido. La renuncia
no sanea la inelegibilidad.

Articulo.- El ciudadano que no se halle
privado de sus derechos politicos ejerce el
sufragio como un derecho constitucional
inalienable. Por medio del mismo, confiere

al Atsal meada
mandate al funcionaric elects, el cual puede

ser revocado en los términos que establece
esta misma Constitucion y la ley.

En virtud de este principio, todos los
funcionarios elegidos son responsables ante
los electores de las propuestas hechas du-
rante la campana electoral, las cuales de-
beran quedar consignadas mediante es-
critura publica en el mismo acto de ins-
cripcion de la candidatura. Estos docu-
mentos seran divulgados por el Consejo
Nacional Electoral durante la campafa
electoral, en la forma que determine la ley.

Articulo.- Para todos los cargos de
elecciéon popular, a excepcion del presi-
dente, del vicepresidente y del fiscal ge-
neral, se establece la revocatoria de man-
dato en los siguientes términos:

1°. La corporacién de eleccién popular
correspondiente, por incumplimiento
comprobado de las funciones propias del
cargo, por infraccién al régimen de in-
compatibilidades. por incapacidad mani-
fiesta, o por indignidad comprobada, podra
declarar, mediante mocién presentada por
una tercera parte y con el voto de las dos
terceras partes de sus miembros, la va-
cancia absoluta del cargo. En todos los
casos debera pronunciarse la Corte Su-
prema de Justicia.

2°. También podra ser revocado el
mandato directamente por el pueblo, en el
caso de incumplimiento de los compro-
misos formalmente adquiridos, mediante el
voto de la mayoria absoluta de los ciuda-
danos inscritos en el censo electoral de la
respectiva circunscripcién electoral. En
cuanto a la forma y los términos, la ley
reglamentard esta disposicion. La decla-
ratoria de vacancia sera proclamada por el
Consejo Nacional Electoral.

CAPITULO
De los Partidos Politicos

Articulo.- Todos los ciudadanos tienen
derecho a asociarse libremente en partidos,
a afiliarse a los ya existentes y a retirarse de
los mismos.

Los partidos sujetaran su estructura,
funcionamiento y seleccion de candidatos a
principios democriticos.  La creacién, or-
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ganizacion y el ejercicio de sus actividades
son libres, dentro de la Constitucién y las
ieyes.

Articulo.- Para garantizar el libre juego
democratico de los partidos politicos, asi
como la competitividad y la libertad de las
elecciones, el Estado contribuira a la fi-
nanciacién de las actividades y de las
campanias electorales de los partidos, en
forma equitativa y proporcional a la fuerza
electoral de los mismos. En el Cédigo
Electoral y en un Estatuto Basico de los
partidos politicos, el legislador desarrollara
este principio constitucional. De igual
modo, asegurara el control y la publicidad

de sus finanzas.
Articulo.- La oposicion es un derecho de

Vo atedadnemna v i
los ciudadanos y de los partidos politicos

sujeto a la Constitucién y alaley.

TITULO
De la Organizacion Territorial

CAPITULO
Del Territorio

Articulo.- La ciudad de Bogota es la
capital de la Republica de Colombia de-
partamento de Cundinamarca sede del
Gobierno Nacional.

Articulo.- El Distrito Especial Metropo-
litano de Bogota estara conformado por el
antiguo Distrito Especial de Bogota y por los
demas municipios que determine la ley.
Ademas, la ley podra erigir en municipios
las zonas administrativas del Distrito Es-
pecial, procurando un equilibrio demo-
gréfico entre ellos.

Articulo.- El Distrito Capital gozara de
plena autonomia administrativa y fiscal
para la gestion de los asuntos que le son
propios, y de personalidad juridica. El le-
gislador expedira un estatuto especial para
el Distrito Capital y, en las materias que
éste no contemple, se regira por las atri-
buciones conferidas por la ley a los depar-
tamentos.

Articulo.- Las intendencias y comisarias
en que se encontraba dividido el territorio
de la Republica antes de la expedicion de
esta Constitucion, quedaran en la siguiente
forma:

1°. Créanse los departamentos de
Arauca, Casanare, Putumayo y San Adnrés
y Providencia;

2°, Intégranse al departamento del Meta
las antiguas comisarias de Guainia, Gua-
viare y Vaupé€s;

3°, Intégrese al departamento del Ca-
queta la antigua comisaria del Amazonas;

4°, Intégrase al nuevo departamento del
Casanare la antigua comisaria del Vichada.

Articulo.- El legislador fijara las condi-
ciones para el desarrollo del departamento
de San Andrés y Providencia, preservando
el patrimonio cultural de sus habitantes, los
recursos naturales y el medio ambiente.

El departamento de San Andrés y Pro-
videncia conservara su régimen de puerto
libre y le corresponderan todas las rentas

nacionales que se causen en su territorio y
las participaciones o sesiones de impuestos
nacionales que se hagan a las entidades
territoriales en las mismas condiciones que
a éstas.

Por razones de seguridad, salubridad,

proteccion ecolégica, culturales y étnicas, la
ley podra restringir el derecho de circula-

OQGra resiringir aerecnoe circul

cion y la libertad de residencia en el de-
partamento, regulando el uso de la tierra y

el flujo de inmigraciones y asentamientos

humanos de nacionales y extranjeros.

Los municipios que integren el depar-
tamento y los cayos adyacentes, seran
organizados por el legislador en la forma de
un distrito turistico y cultural.

Articulo.- El legislador podra dictar para
las zonas de frontera normas especiales en
materia cambiaria, fiscal y monetaria
tendientes a lograr su desarrollo economico
o social o el cumplimiento de acuerdos,
convenios o tratados internacionales.

TITULO
De los Temas Econémicos

CAPITULO
Principios Generales

Articulo.- El Estado debe garantizar la
participaciéon de las personas en la vida
politica, administrativa, econémica, social
y cultural del pais.

Articulo.- Todos los habitantes deben
pagar los tributos establecidos en la ley de
acuerdo con su capacidad econémica.

El sistema tributario se funda en los
principios de justicia distributiva, igualdad
y progresividad.

El gasto publico debe realizar una asig-
nacién de los recursos publicos fundado en
la equidad, y su programacién y ejecucion
debe responder a los criterios de economia
y eficiencia.

CAPITULO
De la Hacienda

Articulo.- En tiempo de paz no se po-
dra recibir contribucién o impuesto que no
figure en el presupuesto de rentas, ni hacer
erogacion del tesoro que no se halle incluida
en el de gastos.

En el presupuesto general de la naciéon
solamente se incluiran como rentas de
destinacién especifica el situado fiscal y la
cesion del impuesto a las ventas.

Las rentas y recursos de capital incluidos
en presupuesto no podran ser cedidos ni en
su totalidad ni en parte a favor de ninguna
entidad de derecho publico o privado,
mientras el Congreso no prevea el recurso
fiscal necesario para compensar el dese-
quilibrio que la cesién ocasione en el pre-
supuesto. En consecuencia todas las rentas
y recursos de capital ingresaran sin ex-
cepcion, a la Tesoreria General de la Re-
publica.

Articulo.- En el presupuesto general de
la nacién se incluiran las apropiaciones
necesarias para atender los créditos judi-
cialmente reconocidos, los gastos decre-
tados conforme a la ley anterior, los nece-
sarios para el funcionamiento de los or-

ganos del poder publico y los organismos
fiscalizadores, el servicio de la deuda pu-

hlna v lng inheoren AmMi
blica y los inherentes al plan econémico y

social de la nacién.

Articulo.- El Gobierno formara
anualmente el presupuesto de rentas, y
junto con el proyecto de ley de apropia-

ciones, lo presentari al Congreso en los

primeros diez (10) dias calendario de las
sesiones ordinarias de febrero. La ley de

anroniaciones deberia refleiar la parte

apropiacioncs Qeoera relgjar rie

programética del plan econémico y social.

El proyecto de ley de apropiaciones de-
bera contener la totalidad de los gastos que
el Estado pretenda realizar durante la vi-

gencia fiscal. Si los ingresos legalmente
autorizados no fueren suficientes para
atender los gastos proyectados en el pre-
supuestc de rentas, se propondra la crea-
cién de nuevos recursos para equilibrar el
monto de los gastos que contemple el

proyecto de ley de apropiaciones.

Las comisiones de presupuesto de las
Camaras deliberaran conjuntamente para
dar primer debate al presupuesto de rentas
y laiey de apropiaciones.

La vigencia presupuestal comenzara el
primero de julio de cada afo y terminara el
30 de junio del afio siguiente.

Paragrafo: el Gobierno incorporard, sin
modificaciones, los proyectos de ley de.
apropiaciones que cada afno elaboren con-
juntamente tanto las comisiones de las
mesas de las Camaras para el funciona-
miento del Congreso, como el Consejo
Superior de Justicia para la funcién ju-
risdiccional y el Ministerio Publico, con-
forme a las leyes preexistentes. Sin em-
bargo, el Gobierno, durante el primer de-
bate, podra presentar modificaciones sobre
las cuales decidiran las comisiones de
presupuesto en sesién conjunta.

Articulo.- El Congreso establecera las

-rentas y fijara los gastos de la adminis-

tracién. En cada legislatura, estrictamente
de acuerdo con las reglas de la ley norma-
tiva, se expedira el presupuesto general de
la nacién.

Los computos de las rentas, de los re-
cursos del crédito y los provenientes del
balance del tesoro, sé6lo podran aumentarse
por el Congreso por €l concepto previo y
favorable suscrito por el ministro del ramo.

En la Ley de apropiaciones no podra
incluirse partida que no haya sido pro-
puesta a las respectivas comisiones y que
no corresponda a un crédito judicialmente
reconocido, a un gasto decretado conforme
a la ley anterior o propuesto por el Gobierno
para atender debidamente el funciona-
miento de las funciones del poder publico y
los organismos fiscalizadores, el servicio de
la deuda publica y los destinados a dar
cumplimiento a los planes de desarrollo.

La Contraloria General de la Republica
objetara los gastos que no correspondan a
los conceptos sefalados en este inciso.

Paragrafo: La ley orgéanica de prespuesto
establecera la forma en que las funciones
legislativas y jurisdiccional, el Ministerio
Publico, la Registraduria Nacional del Es-
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tado Civil y la Contra
Republica podran
puestos

Articulo.- Ni ei Congreso ni ei Gobierno
podran proponer el aumento o inclusién de
un nuevo gasto, si se altera con ello el
equilibrio entre el presupuesto de gastos y
el de rentas.

ioria Generai de ia
ejecutar sus presu-
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TITULO
Del 'Control Fiscal

Articulo.- El ejercicio del control fiscal
del Estado . corresponde a la Contraloria
General de la Republica para recursos y
bienes nacionales.

Las Contralorias Departam
Municipales vigilan la gestién fiscal del
Estado, para recursos y bienes Departa-
mentales y Municipales, respectivamente.

La Ley podra establecer el ejercicio de
dicho control para todo tipo de divisiones
territoriales diferentes a las mencionadas en
este articulo.

El control fiscal del Estado también puede
ser ejercido por las Camaras Legislativas.

Articulo.- La vigilancia de la gestion fiscal
del Estado incluye el ejercicio de un control
financiero y, ademas, un control de gestion
y de resultados fundado en la eficiencia, la
economia, la equidad y la valoracion de los
costos ambientales.

La vigilancia de la gestion fiscal se ex-
tendera a quienes, manejen o inviertan
recursos publicos, al margen de sus vin-
culos con el Estado, pero sélo en lo con-
cerniente a los mismos.

Articulo.- El ejercicio del control fiscal del
Estado es una funcién especial que no
supone el cumplimiento de funciones
administrativas distintas a las inherentes a
su propia organizacion. )

Articulo.- El Contralor General de la
Republica sera elegido para periodos de seis
(6) anos por la Camara de Representantes,
y no sera reelegido para el periodo si-
guiente.

La Ley determinara las calidades para ser
elegido Contralor.

Quien haya ejercido el cargo de Contralor
General de la Republica no podra aspirar a
cargos de eleccion popular o ejercer cargos
publicos sino después de cuatro afos
contados desde la fecha de su desvincula-
cién.

1entales vy

Articulo.- El Contralor General de la
Republia tendra las siguientes atribuciones:

1°. Prescribir los métodos con los cuales
debe llevarse la contabilidad presupuestal y
financiera de los organismos publicos del
sector central, descentralizado y depen-
dientes de las entidades territoriales.

2°. Prescribir la oportunidad y manera de
rendir cuentas por parte de quienes ad-
ministren bienes o recursos publicos.

3°. Exigir informes sobre su gestion
fiscal, a los empleados publicos nacionales
y a las demas personas o entidades, pu-
blicas o privadas, que administren recursos
publicos nacionales.

4°, Revisar y fenecer las cuentas de los
responsables del erario nacional, asi como
establecer la responsabilidad fiscal derivada
de la administracion de fondos o bienes
publicos nacionales.

5°. Presentar al Congreso de la Repu-

blica, para que este lo examine y faracan

WL LS U Taaiuialc y ICiicZicCa
definitivamente, la cuenta general del
presupuesto y del tesoro.

6°. Presentar informes al Congreso y al
Presidente de la Republica sobre el resul-
tado de las evaluaciones que adelante en
ejercicio de sus funciones.

70, Cnnr‘r-nfnnr eohre la calidad v eofi.
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ciencia del c_ontrol fiscal interno existente
en las entidades y organismos del Estado.

8°. Instaurar, con arreglo a la ley, el
Control financiero, de gestion y de resul-
tados, en relaciéon con la gestion fiscal de
aquellos sujetos a su vigilancia.

9°. Promover ante la jurisdiccién coactiva
la ejecucion de los fallos de responsabilidad

llSLd.l o (.IC ldb SarcloIics pCCLlIlld.['ldb im-
puestas por el organismo de control.

10°. Solicitar a las autoridades compe-
tentes, la investigaciéon y la aplicaciéon de
las sanciones correspondientes, para los
responsables de la administracién de bienes
o recursos publicos nacionales para cuya
actuacién haya perjudicado los intereses del
Estado.

11°. Atender las consultas de la admi-
nistracion sobre la legalidad de las opera-
ciones fiscales.

12°. Determinar la estructura adminis- -
trativa de la Contraloria General de la
Republica y proveer los empleos de su
dependencia que haya creado la Ley.

13. Las demas que senale la Ley.
Articulo.- Las Contraloria Departamen-
tales y Municipales ejerceran la vigilancia
de la gestion fiscal de los Departamentos y
Municipios, de conformidad con los prin-
cipios y procedimientos aplicables a los
diferentes niveles del Gobierno, definidos
por la ley organica de control fiscal.

Articulo.- La vigilancia de la gestién fiscal
de la Contraloria General de la Republica
estard a cargo de un Auditor designado por
la Camara de Representantes en las con-
diciones y con las atribuciones que de-
termine la ley.

La Ley también establecera los meca-
nismos de vigilancia de los demas érganos
de control fiscal.

Articulo.- La contabilidad de los bienes y

fondos publicos es responsabilidad del
Gobierno Nacional para los bienes y re-
cursos de la nacién; de los gobiernos de-
partamentales para los bienes y recursos
departamentales, y de los gobiernos mu-
nicipales para los bienes y recursos mu-
nicipales.

Parégrafo transitorio.- La ley determinara
el organismo encargado de llevar el libro de
la deuda publica del Estado.

TITULO

De la Reforma de esta Constitucién

Articulo.- Pueden presentar iniciativas
de reforma a la Constitucion:

1°. El presidente de la Republica, con la
firma de todos los ministros.

2°. Los miembros del Senado de la Re-
publica, mediante proyecto suscrito por
una cuarta parte de sus miembros.

3°. Los miembros de la Camara de Re-

presentantes, mediante proyecto suscrito
por una cuarta parte de sus miembros.

4°. La Corte Suprema de Justicia, me-
diante proyecto suscrito por las dos terceras
partes de sus miembros.
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todas aquellas materias relacionadas con el
reconocimiento y g arantia de los dere-
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sociales.

6°. Los ciudadanos, mediante memorial
suscrito por no menos de quinientas mil
personas inscritas en el censo electoral, y
remitido al Fiscal General de la Nacidn
quien, en el transcurso de un mes, verifi-
cara la validez del mismo, elaborara el
proyecto de ley correspondiente v lo pre-
sentara al Congreso

Articulo.- Las reformas constitucionales
deberan ser aprobadas por alguno de los

procedimientos siguientes:

1°. Por las dos Camaras del Congreso de
la Republica. En este caso, el proyecto
debera ser primero aprobado separada-
mente en las comisiones correspondientes
del Senado y de la Camara, por la mitad
mas uno de sus miembros. De no ponerse
de acuerdo sobre un mismo texto, se creara
una comisiéon conjunta y paritaria con
miembros de una y otra comisién para tal
efecto. Acordado el texto, éste sera some-
tido a la aprobacion del Congreso en pleno,
el cual debera adoptarlo por el voto de las
dos terceras partes de sus miembros.

2°. Por una Asamblea Nacional Consti-
tuyente, convocada, o por las dos terceras
partes del Congreso en pleno, y para las
materias que este especificamente le en-
comendare, o por la mayoria absoluta de los
ciudadanos inscritos en el censo electoral,
mediante procedimiento organizado su-
pervisado por la Corte Suprema de Justicia.

3°. Por el voto directo de la mayoria
absoluta de los ciudadanos inscritos en el
censo electoral de un proyecto elaborado
por el Presidente de la Republica con la
firma de todos los ministros, por el Con-
greso de la Republica con el voto favorable
de la mayoria absoluta de sus miembros,
por el Fiscal General de la Nacién en las
materias que son de su competencia, o por
la Corte Suprema de Justicia cuando se
trate de una iniciativa popular suscrita por
mas de quinientos mil ciudadanos inscritos
en el censo electoral.

Los referendos nacionales podran or-
ganizarse en las fechas en que se realicen
elecciones generales, o en fechas diferentes
si dichas elecciones no tienen lugar dentro
de los seis meses siguientes a la solicitud de
convocatoria.

Una ley organica del Congreso, mediante
proyecto presentado por la Corte Suprema
de Justicia, reglamentara todas las mate-
rias relacionadas con los referendos na-
cionales para la reforma de la Constitucion.

TITULO

Disposiciones Transitorias
Articulo.- Con el objeto de poner en
aplicacién los principios y disposiciones que
esta Constitucion establece, asi como para
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adecuar a los mismos el orden juridico
existente antes de su promulgacién, la
Corie Suprema de Justicia emprendera, en
forma prioritaria, las acciones conducentes
a:

1°. Garantizar la vigencia del orden ju-
ridico existente, en las materias que rinan
con la nueva Constitucién, mientras se
expidan las nuevas leyes correspondientes.
La Corte declarara inexequibies totai o
parcialmente las leves contrarias a la
Constitucién, cuya inexequibilidad no
cause vacios que perjudiquen el funcio-
namiento de las instituciones, y presentara
o incitarA a los organismos competentes

para que presenten proyectos de ley sobre
aquellas que sea necesario sustituir, ade-
cuar o concordar. Entre tanto, declari la
vigencia transitoria total o parcial de las
existentes.

2°. Fomentar el desarrollo de todas las
materias que la Constituciéon haya enco-
mendado al legislador o cuya aplicacion
haga necesario tal desarrollo. La Corte vi-
gilara este proceso, elaborara y presentara
los proyectos que sean de su competencia €
incitarda a las demas ramas del poder pu-
blico y al Fiscal General de la Nacion para
que hagan lo propio.

3°. Esta Constituciéon entra en vigencia
en su integridad desde el momento de su
expedicién. La Corte decidira el modo de
proceder cuando se presenten vacios le-
gislativos o reglamentarios.

Articulo.- Las mesas directivas del
Congreso o de las Camaras, segun los casos,
conocidas todas las materias en que las
Camaras deban intervenir para la ade-
cuacién de la legislacién a la Constitucion
y, en la medida en que vaya recibiendo los
proyectos de ley correspondientes, esta-
bleceran agendas precisas y procedimientos
agiles para su evacuacion, dentro del marco
establecido por la Constitucién para la
formacién de las leyes, a no ser que la
misma constitucién prevea procedimientos
especiales y expeditos para estos casos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hacia un humanismo constitucional

La presencia de la juventud, de las
nuevas generaciones de colombianos en
esta Asamblea, esta animada por la con-
fianza inquebrantable e imperecedera
conviccién en que los nuevos principios
democraticos habran de instituir una Co-
lombia justa y pacifica.

La fuerza libertaria de los vientos del
huracan de la Europa del Este le imprimio
un gran sentido generacional a la partici-
pacion en la lucha politica. La presencia de
protagonistas adolescentes en las plazas de
Pekin, Praga, Bucarest y Berlin precipit6 la
magnitud de nuestra respuesta genera-
cional. El inicio del derrumbe de nuestro
muro de Berlin arrancé con la marcha del
silencio que arrib6 al Cementerio Central de
Bogota, el 25 de agosto de 1989. Ese dia,
miles de jévenes lloramos no sélo la sangre
de nuestros muertos sino la estupidez de
nuestra indiferencia.

Mi generacion, una posterior a la de-
nominada Generacién del Frente Nacional
tuve que descubrir que las instituciones
estaban sucumbiendo como nunca antes en
la historia reciente de la patria; que las
esperanzas de renovaciéon caian por las
balas asesinas de los traficantes de la
muerte; que la ramplona inmoralidad en el
antiiar de nuectrag dirigentes v 11 imner-
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donable indolencia los habian llevado a
aplazar permanentemente la solucion de

reform i i mo si
reformar y sanear las instituciones, como si

temieran obrar el bien; y lo que fue peor, un
parlamento que en aciago diciembre por vil
cobardia o por codiciosa lenidad escribio
con impudicia la cumbre de la ignominia.

Somos miembros de la Generacién de la
Crisis, de la Generacién de la media docena

Ao wrin ihiAa
de viclencias, a la cual se le prohibié en

1957 decidir la forma de Estado y el sis-
tema de Gobierno que quiere, cerrando asi
la valvula que permitiria la realizacion de
esas consultas al pueblo. La onda de los
plebiscitos ambulantes aparecia interferida

por unos intermediarios, herederos de una
democracia representativa puesta en en-
tredicho por la potencia arrolladora de la

participacién popular directa.

Si el mundo inclinaba su eje hacia la
democracia sin intermediarios, las deci-
siones fundamentales de una comunidad
politica en crisis debian ser tomadas di-
rectamente por el pueblo, sin terceros en
discordia. Karl Popper ha dicho que lo que
distingue a un gobierno democratico de uno
no’ democratico es que solamente en el
primero los ciudadanos se pueden deshacer
de sus gobernantes sin derramamiento de
sangre. Aqui era imperativo poner en
marcha los mecanismos que habilitaran al
ciudadano comun como naturalmente
capacitado para participar y por tanto para
imponer y revocar mandatos.

Esta fue la antesala de la pretension
quijotesca de la Séptima Papeleta, empu-
nada por quiméricos universitarios, que
impulsé la autoconvocatoria del pueblo
para que en las elecciones del 27 de mayo
de 1990 se pronunciara sobre la convoca-
cién de una Asamnblea Constituyente, como
factor de modernizacién, de reconciliacion
y de recuperacién de legitimidad estatal.
Sobre el camino quedaban muchos tes-
timonios, pero en esencia tal vez dos: ha-
biamos visto desvanecer el otrora colorido
fulgurante de azules y rojos, en razon de su
incapacidad para abrir caminos de solucién
a la problematica nacional, que ya rebasaba
el sin sentido de la pluralidad de guerras
libradas por Aureliano Buendia; e igual-
mente, habiamos constatado que las glorias
de los partidos cambiaban de eje, pues el
desafio del momento estaba dado por la
habilidad para recoger, desde abajo, las
aspiraciones de cambio y renovaciéon de
millones de colombianos que desconocen el
ejercicio de la libertad, la practica de la
igualdad y la vivencia de la justicia y la paz.

El sabor de una derrota prematura de la

Séptima Papeleta, propiciado por quienes
nos miraron con escepticismo y preten-
dieron ridiculizarnos, ~revigorizaba dia-
riamente nuestro espiritu para una nueva
batalla contra los que, después descubri-
riamos, fueron simples molinos de viento.

Y de esa lucha, descalificada por algunos
por adolescencial, quiero destacar a tres
protagonistas que compartieron con no-

sotros el delirio del nefelibata.
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cercania generacional, intuyé la fuerza de la
propuesta y supo accionar en el momento
mas oportuno, depositando su fe y entereza
en la que pasé a ser su causa. Dichas fe y
entereza —estoy seguro hoy— forman la luz
interior que rompe gallardamente las ti-
nieblas que han querido imponerle sus
captores.

Carlos Pizarro Leongémez, quien, re- .
ciéntemente incorporado a la vida civil, cree
tan profundamente en la Séptima Papeleta;
que su testimonio péstumo queda en un
documento de respaldo a la convocatoria de
la Asamblea, firmado por €l a escasas horas
de su sacrificio.

Y. finalmente, por hacerle honor a la
verdad, como ya lo reconocia Cornelio
Reyes, debe destacarse el compromiso
sagrado y la aplicacion a la causa desple-
gada por César Gaviria Trujillo. Desde el
momento de su apoyo irrestricto unas
semanas antes del 11 de marzo, hasta el
inicio de las sesiones de esta Asamblea,
nadie podria minimizar el liderazgo del
Presidente de la Republica en todas y cada
una de las fases de este proceso.

Y aqui quiero reivindicar también los casi
once millones de sufragios depositados por
el pueblo colombiano en los tres eventos
electorales de 1990, en favor de la reali-
zacion de esta Asamblea. Porque asi como
no podemos aceptar la actitud prepotente
de quienes el 5 de febrero de 1991 se sen-
tian en el primer dia de la creacién, tam-
poco podemos soportar la retaliacion de
quienes creen que €sta va a ser una nueva
instancia de confrontacién, al cuestionar la
ya bien ganada legitimidad cuantitativa y
cualitativa de esta Asamblea Constituyente.
Porque si bien es dificil omitir el cumpli-
miento de los compromisos adquiridos de
palabra y materializados en los acuerdos
politicos del 2 y 23 de agosto de 1990,
elevados a Norma Juridica y algunos de-
clarados exequibles por la Corte Suprema
de Justicia, también debe considerarse que
esta Constituyente no podria acatar deci-
siones de aquellos que han sido respon-
sables de la crisis de Colombia y quieren
impedirle debates propios de la compe-
tencia de esta Corporacion.

El asunto de la impropiamente llamada
revocatoria del mandato de los actuales
congresistas no puede llevarnos a los ex-
cesos desde ya impulsados por quienes
miopemente ven en la Constituyente un
instrumento de venganza del pais nacional
contra el pais politico. Ello ni puede ser, ni
va a ser asi. Pues bien complejo es el pro-
blema del transito de legislacién que sera
abordado y decidido soberanamente por
esta Asamblea, sin los derroches desme-
didos e innecesarios de adrenalina que
vienen hoy del Capitolio Nacional.

También es menester reconocer que este

proceso SI tiene limites. El poder de re-
forma constitucional, salvo aquel propio de
los sistemas autocraticos y autoritarios,
nunca ha sido discrecional. El mandato de
fortalecimiento de la democracia partici-
pativa consignado en las tres papeletas —la
del 11 de marzo, la del 27 de mayo y la del
9 de diciembre de 1990— pone de presente
que el poder de reforma viene ordenado, por
su origen y naturaleza, a la conservacion y
mejora de un instrumento politico —la
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democracia— en que el Constituyente h.
hecho constar su decisién politica en

momento de la historia de Colombia. La
soberania de esta Constituyente esti cir-
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cunscrita al encargo que el pueblo nos
encomendd. Lo otro es trasvasar el ambito
de su competencia y trastocar esta
Asamblea en tirania. Y esta ultima omni-
potencia es ajena por completo a este
proceso y a las expectativas de los colom-

bianos, que son, en ultimas, los limites
inmanentes e indestructibies dei poder de
reforma que hoy encarnamos.

La democracia —decia Alberto Lleras— es
un sistema inteligente, un sistema de ra-
z6n, un instrumento de precision, el mas
fuerte contra la barbarie cuando todos se
aunan para defenderlo. No es un entrete-
nimiento ni un retozo, sino un derecho que
ha costado al mundo luto, miserias y
sangre. Sin democracia auténtica, el Orden
del Derecho es una ficcién. Y nuestro sis-
tema ha confundido el Orden de Derecho
con un régimen de leyes iguales para per-
sonas social y econémicamente desiguales.
Ello nos ha llevado a lo que Antonio Garcia
calificara como el respeto supersticioso por
la Ley y a la consideracién de la Ley como
una vara que estira y encoge. La sociedad
aparece asi anegada en legalismo, envuelta
y confundida entre reglamentos y litigios.
Ese camino nos ha conducido no a la ju-
ridicidad sino a la arbitrariedad con leyes.

Por todo ello, si la democracia no tiene
vida, carne y espiritu, la juridicidad no es
siquiera una inteligente mentira. Y asi se
entiende que la participacién esta ligada
con la sanidad del sistema politico y con la
legitimidad de las instituciones, y se en-
tiende también cémo el simple ciudadano
con nada se define mejor que con la par-
ticipacion. Las leyes y la acciéon estatal no
sélo deben estar dirigidas hacia el bien
comun, sino deben contar con el consen-
timiento de los ciudadanos, pues como bien
afirmaba Aristételes, “las leyes no estin
bien ordenadas, si aunque estén bien he-
chas, no son obedecidas’'.

Alli hay un principio claro de reforma
constitucional. Los demas seguirdn siendo
falsas reformas infectadas por el legalismo,
hasta el momento estimuladas por el pro-
ceso de arbitrariedad con leyes que ha
acostumbrado al pais a vivir fuera de la
Constitucién.

No se trata una vez mas de sacrificar las
conquistas reales de la democracia por la
consagracion constitucional de un principio
inocuo o de unas palabras muertas. Pues en
la vida politica, las instituciones muertas no
estan simplemente muertas, estan mar-
chitando y corroyendo todo lo que las ro-
dea. Es un problema de todo o nada. No
puede tenerse un pie dentro de la Consti-
tucion y otro fuera de ella.

La Constituciéon, sentenciaba un pen-
sador inglés, no es un esqueleto de leyes,
sino un tejido de relaciones dinamicas.

Construir ese tejido vivo de relaciones
dinamicas para cubrir los huesos pelados
de la Constitucion escrita que de aqui salga,
es la gigantesca tarea que comenzé el 5 de
febrero.

Esa es la unica y verdadera revoluciéon
que puede iniciar esta Constituyente.
Porque la rutina egoista del usufructo del
poder y la conservacién pura y simple de un
orden de cosas no necesitan de grandes
hombres creadores o transformadores sino
de pequenios y acuciosos principes. La re-
volucion pacifica de esta Asamblea es tarea

que exige no pequefics burdcratas, sino
grandes hombres. Ha sido en épocas de
crisis y de revolucién, cuando las socie-
dades, conmovidas en su cimiento Yy €n su
espiritu, han creado los mas sobresalientes
liderazgos.

En nuestra historia de asaltos, de guerras
sefioriales, de revueltas palaciegas y de
cuartel, de reformas sobre el papel a la letra
de-la Constiticién y a las Leyes, todo ha
sido supuestamente revolucién. Pero es la
hora en que no ha podido concluirse esa

profunda revolucién social frustrada desde

1810, que no cobija aun a los desterrados
dentro de la propia Republica.

De alli que sean tan importantes los
consensos que se han ido logrando, como
tejido vivo, como fisiologia y no como pura
anatomia, en relacién con los temas de
reforma constitucional. Y sera nuestra
posicion mas la defensa de los principios
rectores de este proceso que la referencia
puntual a temas sobre los cuales los
acuerdos fundamentales ya se han dado.

Sin embargo, debo referirme a algunos
topicos criticos de la Reforma que me
comprometen generacionalmente. No ol-
videmos que fueron las exigencias de en-
frentar con decisiones los graves problemas
nacionales, asi como la necesidad de mo-
dernizar las instituciones, con miras a re-
cibir el venidero siglo, las que impulsaron la
decisién popular de convocar una Asamblea
Nacional Constituyente, encargada de dotar
al pais de un nuevo ordenamiento consti-
tucional.

Es que, para dolor de muchos, las dis-
posiciones sobrevivientes de la Constitucién
de 1886, que han prestado grandes utili-
dades a la patria, debian acomodarse a las
nuevas realidades de un mundo cambiante.
Y no se extrarie el pais de cierta movilidad
constitucional, caracteristica de sistemas
modernos y ejemplares como el aleman.

El conservador espiritu de la Carta Poli-
tica de 1886, las profundas pero desarti-
culadas modificaciones que a ella se le han
hecho y la pérdida de legitimidad institu-
cional, han movido la conciencia nacional,
en el empefio de reajustar el modelo de
nuestra Constitucion.

De otro lado, es innegable el desarrollo
del constitucionalismo y de la ciencia po-
litica, logrado a partir de la Segunda Guerra
Mundial, cuando preocupaciones por la
dignidad del ser humano, en prevenciéon de
esquemas totalitarios y el afan por conso-
lidar un orden universal se aduenan de la
reflexién politico-juridica. Surgen asi las
conocidas cartas de derechos y garantias,
dentro de la tendencia pujante a la conso-
lidacion de un verdadero humanismo
constitucional.

Atendiendo pues a tales reflexiones, asi
como profundizando en el proceso interno
colombiano, en donde la violencia oscura
nos ha ensefiado que los problemas de la
democracia debemos superarlos con mas
democracia, con compromiso civico y
participacion, gracias al ejemplo de ilustres
hombres que han ofrendado su existencia,
como testimonio de vida de nuestra patria,
hemos pretendido abordar los principales
puntos de reforma constitucional, empe-
fiados con gran ahinco en el estudio de los
que consideramos fundamentales pilares de
la nueva institucionalidad: la educacién y el
compromiso por la defensa ambiental.

Constituyen aquellos temas, materia de
universal preocupacion, capaces de generar
los importantes consensos que exige Co-
lombia, en momentos propicios para la

superacién de la crisis actual.

El primero de ellos tiene que ver con el

punto de partida de todo lo que edificara
esta Constituyente: la educacién. Porque la
primera de las grandes revoluciones que se
pondra en marcha, debera ser la revolucién
educativa. No s6lo por haber sido una de las
banderas de nuestra campana electoral,
sino por el deterioro progresivo e inexpli-
cable que ha venido experimentando en el
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agregado de las conquistas sociales. No

descansaremos hasta lograr consagrar
como garantia constitucional los diez (10)
anos de educacion basica, gratuita y obli-
gatoria para los nifios de Colombia. Y ello
no serd parte del esqueleto frio de la nor-
matividad, sino que debera trascender al
plano del énfasis total en la educacién para
la paz y para la democracia como objetivo

i i e ma Tno
primordial de la nueva sociedad. Bien se ha

demostrado c6mo, en términos de redis-
tribucién del ingreso, el mandato del ple-
biscito de 1957, al disponer una distribu-
cién fija porcentual a dicho sector, ha re-
percutido en favor del desarrollo social.
Pretendemos estructurar un sistema en el
cual tanto el individuo como la comunidad
sean libres e iguales, responsables de los
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destinos patrios y entendemos que el tnico

medio por el cual aquella libertad y aquella
igualdad pueden materializarse, lo consti-
tuye la educaciéon. O acaso podremos
encontrar otra explicaciéon para el atraso de
un pueblo y de sus instituciones, en cual-
quier latitud universal, diferente a la de la
ignorancia de sus gentes? Es que el nivel de
la ambicién de los gobernantes se mide por
el grado de atraso cultural de la colectivi-
dad. pues los regimenes menos preocu-
pados por el progreso nacional son aquellos
que se empenan en negar al pueblo la ne-
cesaria educacién para su promocién co-
lectiva o los que se mantienen empecinados
en hacer de la educacién un medio de
opresion al servicio de sus propios intere-
ses, formando hombres con mentalidad
estatal, obreros rasos, al servicio de éste.

La educacién, como base de la cultura
nacional, se constituye en pieza funda-
mental para el ejercicio politico y para el
desarrollo social; sin educacién no son
posibles ni la libertad ni la igualdad de los
hombres, como tampoco el logro de los
fines colectivos que impulsan la asociacion.

Resuenan en nuestros oidos las inmor-
tales palabras del constructor egregio de
republicas, libertador de Colombia, Simén
Bolivar, cuando con aquella chispa de su
ingenio visionario exclamaba: ...un pueblio
ignorante es el instrumento ciego de su
propia destruccién... jExpresion iluminada
del politico! jExperiencia del militar!
iSentimiento exteriorizado del gobernante!

Esa gran renovacion educativa que debe
darse en nuestro pais, si en verdad nos
decidimos a enfrentar el futuro, requiere del
impulso constitucional, tanto para lograr la
modernizacién del esquema de la educacién
en Colombia, como para lograr la con-
cientizacion de los colombianos en punto
tan principal.

Consideramos que la educaciéon debe ser
principal preocupaciéon del Estado y de las
Autoridades Publicas. Como ya lo hemos
sostenido, siguiendo los derroteros trazados
por Luis Carlos Galan, creemos necesario
elevar a canon constitucional la obligacién
del Estado de impartir una educacién
gratuita y abierta a la nifiez y a la juventud
colombianas, por espacio de diez (10) arios.
Es apenas fundamental brindar una edu-
cacién basica, con la cual asegurarle a los
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colombianos las condiciones aptas para
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acceder al mundo del trabajo, asi como las

herramientas para lograr el engrandeci-
miento personal. Otro de los criterios que
debe orientar la educacion en nuestro pais,
debe ser aquel relacionado con la formacién
social y civica del individuo, en el respeto
por los fundamentales principios de con-
vivencia democratica, como medio para
buscar la paz. )

Es importante ademas que el Estado
destine una parte considerable de sus re-
cursos a la atencién de las necesidades del
sector educativo y al area de la investiga-
cion cientifica y tecnoldgica. Atendemos asi
mismo a las propuestas formuladas por las
Comisiones y Subcomisiones preparatorias
de la Asamblea Nacional Comnstituyente y a
las Mesas de Trabajo instaladas a lo largo y
ancho del pais.

Corrigiendo la presentacion constitu-
cional de 1886, entendemos que es fun-
damental tratar el lado activo y el pasivo en
lo que hace referencia a la educaciéon. En
efecto, es indispensable garantizar la li-
bertad de ensefianza, pero también lo es
garantizar el derecho del educando a la
educacién y a la escogencia de los centros
docentes de su agrado o conforme al criterio
de sus padres. Por fin podremos hablar del
derecho de educandos y docentes, sin ne-
cesidad de recurrir a interpretaciones,
generalmente no satisfactorias.

Hemos tenido siempre en mira el respeto
a la dignidad del educando, como funda-
mento en la adopcion de las normas cons-
titucionales comentadas.

Simultaneamente es indispensable la
consagracién en la carta politica de la
autonomia universitaria, con la cual se
logra que los centros académicos superiores
puedan manejarse a través de estatutos
propios, con vigencia de la libertad de ca-
tedra.

Todo lo anterior sin perjuicio de la in-
tervencion necesaria que debe desarrollar el
Estado en el sector de la educacién, asi
como la direccién que a aquel le corres-
ponde en lo relacionado con la instruccion
publica, la cual serad gratuita. Dicha in-
tervencion se desarrollarda ademas a ma-
nera de inspeccion, control y vigilancia de
los centros docentes particulares, como
limitacion racional a la libertad de ense-
fianza garantizada.

Debe tenerse en cuenta asi mismo que el
tema de la educacion no es un tema aislado,
relacionandose estrechamente con el de la
cultura. Por esta razén hemos querido es-
tructurar un efectivo derecho a la cultura,
imponiendo la obligacién al Estado de
promover la investigacion cientifica y
técnica y garantizando el acceso del pueblo
a los diversos valores y bienes culturales.
Tales disposiciones, como se aprecia, se
encuentran intimamente ligadas, como
derechos fundamentales de los cuales es
titular el individuo.

De otra parte encontramos el tema am-
biental, que responde a nuestra perspectiva
de crear para Colombia una Constitucion
Verde, comprometida con el futuro y con la
humanidad presente, y las nuevas gene-
raciones.

Frente a nuestra perspectiva histérica es
evidente que la preocupacion ambiental
ocupa puesto de gran trascendencia. El
pensamiento politico se enfrenta al reto de
justificar una nueva realidad, frente a una

humanidad consciente del afan por de-

fender sus recursos naturales para sobre-

vivir. Nuestra revolucion sera la gestora de
una nueva armonia entre el hombre y la
naturaleza.

Como ya lo hemos anticipado, el auge de
las Cartas de Derechos, viene acompanado
en occidente con la consolidacién de los
esquemas democraticos. Es, entonces, la
democracia de la participacion la que se
abre paso, con el renacer de la idea de
justicia; la nocién de bien comun adquiere
nuevas connotaciones, cuando la dinamica
del interés individual se hace insuficiente
para estructurar una ética social. El modelo
desarrollista, impuesto a Latinoamérica, ha
cedido ante nuevas visiones del progreso.
La economia, factor fundamental en el
desarrollo de la relaciones socio-politicas,
pierde su caracter hegemonico, pues es el
hombre mucho mas que un animal dedi-
cado a la produccion, distribucion y co-
mercializacién de bienes. La nocién misma
de Estado resulta estrecha ante lo que pa-
rece ser la cristalizacion de una utopia: la
comunidad universal.

Dentro de ese proceso de universaliza-
cién, ¢! invididuc se siente ciudadano del
mundo, en esta era que, como lo sostiene
Bertrand de Jouvenel, “‘estd mirando mas
alla de los confines de nuestro espacio,
pero igualmente nos estéd despertando
ala belleza de nuestra tierra’.

Existe una verdadera conciencia inter-
nacional en lo relacionado con la proteccion
ambiental. Como bien se sintetizé en la
Conferencia de Estocolmo, realizada en
1972, habitamos ‘‘una sola tierra”’.

Fue precisamente el traumatismo
mundial de los afnos 70, en punto al abas-
tecimiento de hidrocarburos, el que hizo
reflexionar a la comunidad de naciones,
luego del afan por el desarrollo, sobre la
materia ecologica. E1 Club de Roma puso el
dedo en la llaga con su informe ‘Jos limites
del crecimiento”, el cual, pese a sus pre-
dicciones apocalipticas, sacudié conciencias
al colocar sobre la mesa las reflexiones en
torno al caos econémico y social que se
presentaria en caso de no cambiarse el
curso de un desarrollo que de manera
acelerada agotaba los escasos recursos de la
naturaleza.

Es por la puerta de los denominados
derechos colectivos o derechos de ‘“‘tercera
generacién”, por donde ha entrado la
preocupaciéon ambiental al dominio de las
constituciones. Con razén se aludia en la
exposicion de motivos, correspondiente al
proyecto de Reforma Constitucional que la
administracién Barco puso a consideracion
del Congreso, a un humanismo constitu-
cional que inspiraba tal proyecto. Sobre esa
idea ya hemos tenido oportunidad de tratar.

El mismo argumento es recogido en el
actual proceso de reajuste constitucional,
cuando el pais se muestra particularmente
atento en lo relacionado con la definicion de
una Carta de Derechos.

Si bien no es facil definir la naturaleza del
derecho colectivo, por la dificultad en la
definicién que su titular comporta, aquel se
aprecia con nitidez desde el punto de vista
negativo del derecho: frente a los perjuicios
colectivos, cuando se desconoce el derecho
colectivo. Es innegable la influencia en la
vida de hoy de los efectos masivos que se
producen por ciertos actos, estatales o
particulares.

Como 1o detalla el Informe de la Sub-
comision Preparatoria de la Asamblea
Nacional Constituyente encargada de tratar
estos temas, ei derecho colectivo por ex-
celencia es el derecho a un medio ambiente
sano y ecol6gicamente equilibrado.

En ese mismo contexto se ubican los
derechos de los consumidores y usuarios de
servicios, los relativos a la seguridad y sa-
lubridad publica, los que tocan con la uti-
lizacion de bienes publicos y aquelios re-
lacionados con una competencia econémica

leal. o

A la par con la aceptacion de los derechos
colectivos, ha adquirido gran importancia el
mecanismo de las acciones populares,
precisamente como instrumento para la
eficacia de aquellos. .

No sin dificultad ha hecho carrera la
causa de las acciones populares entre no-
sotros. Se les ha considerado por algunes
figuras extranas a nuestro orden juridico.
Corresponden aquéllas a las acciones de
clase o representacién existentes en el
sistema estadounidense, adquirido su mas
claro desarrollo en el derecho anglosajon.

Pero también encuentran asidero en el
derecho romano, asi como en nuestro
Cédigo Civil, pese a su inspiracién indivi-
dualista. Particularmente, encontramos los
articulos 1005 y 2359 de esta mencionada
obra legislativa. Actualmente se abren paso
en la legislacion para el consumidor y en
aquella correspondiente al orden financiero.

‘“Las acciones populares son los
remedios colectivos frente a los
agravios y perjuicios piblicos”, cons-
tituyen un derecho de defensa publica. A
ellas apuntan los mas modernos desarrollos
del derecho. Todos éstos son motivos su-
ficientes para propiciar su inclusién como
texto constitucional. Con ellas se logra darle
efectividad a los derechos colectivos re-
conocidos en la Carta Politica.

El tema ambiental se encuentra asi
mismo, estrechamente vinculado con la
economia, toda vez que el empleo de los
recursos naturales esta determinado en
importante medida por condicionamientos
de indole econémica.

Resaltamos en este punto como se abre
campo la idea del progreso sostenido,
mediante el cual se intenta armonizar la
exigencia del desarrollo econémico (léase
Crecimiento del PNB, Control Inflacionario,
Estabilidad en la Balanza Comercial) con la
propia a la conservacién del medio am-
biente.

El expresidente Pastrana Borrero, hoy
miembro de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente, ha sostenido la necesidad de
consolidar una ‘‘visién humanista
—que integre el aspecto ecolégico— del
progreso’’, ‘‘por una humanidad menos
codiciosa y un desarrollo més huma-
no”. Siguiendo a un parlamentario ale-
man afirma: “El problema colombiano
tiene que ser, buscar el equilibrio
entre progreso y ecologia. El primero
sin la segunda seria politica a corto
plazo que sacrificaria el patrimonio de
las generaciones que nos siguen. La
segunda sin el primero se convertiria
en algo similar a los famosos lienzos de’
la ‘naturaleza muerta’, bellos en el
color y perspectivas pero carentes del
aliento vital de la humana existencia’.
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gue el tema ambiental debe ser tra-
tado integralmente. Es necesaria una
verdadera decisién politica en la materia,
que implique una reflexion y una accion
coherentes y comprometidas. Induda-
blemente la ecologia debe impregnar, como
lo proponemos, todas las reformas insti-
tucionales patrocinadas por la Asamblea.
Quiza sea el momento de rescatar la cuitura
de nuestros grupos indigenas, cuyos an-
cestros integran la nacionalidad patria,
particularmente en lo que se refiere a ia
armonia de la relacion hombre-naturaleza.

El compromiso politico nacional con la
materia ambiental, si bien no se agota con
la adopcién de nuevas normas, debe quedar
consagrado en la carta de navegacion
constitucional, emanada de la Asamblea
Constituyente. :

Si el actual proceso de reforma consti-
tucional es la expresion de una democracia
participativa, el producto de un hombre
nuevo que anhela un porvenir de paz y
libertad, aquéllas no se pueden alcanzar
con la violencia ejercida sobre la natura-
leza. Ahora bien, debemos garantizar la
existencia de las generaciones que vienen
en pos nuesiro y eiio solamente si acep-
tamos el reto ambiental sera posible.

Una Constitucién Verde nos colocara a la
vanguardia de la protecciéon del futuro.
Porque no se trata solo de la inclusion de
nuevos derechos, deberes, principios, ga-
rantias y recursos que involucren el medio
ambiente. Se trata de incorporar, como
proponemos, la variable ambiental a un
gran paquete de temas constitucionales que
van desde la planeacién, el patrimonio
publico, el derecho al medio ambiente y las
acciones populares, hasta la nueva orga-
nizacién territorial, los instrumentos ins-
titucionales de gestion ambiental y los
nuevos mecanismos de la democracia y la
participacion comunitaria.

Siguiendo la tendencia de la Constitucion
del. Brasil, consideramos predominante
jluminar todo el ordenamiento constitu-
cional con el criterio de la proteccion eco-
l6gica y del desarrollo sostenido y racional.

No se trata solamente de introducir un
articulo relacionado con el derecho colec-
tivo al medio ambiente sano y equilibrado.
Ello es importante, mas no preocupacion
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exclusiva. Tal es el compromiso de la
Asamblea, atendiendo al debate publico, ‘a
las propuestas ciudadanas y a las conclu-
siones de las comisiones preparatorias.

Queda a consideracion de los honorables
constituyentes el articulo expuesto en re-
lacién con el derecho de toda persona a
ozar de un medio ambiente sano y equi-
librado ecologicamente, en el cual se re-
cogen ademas las buenas intenciones del
proyecto de reforma gubernamental e in-
tentos anteriores de reforma.

Lo cierto es que la variable ambiental
debe estar presente en todos los titulos
constitucionales. Partiendo de la consa-
graciéon constitucional de los principios
fundamentales, que en materia ecologica ya
menciona el decreto 2811 de 1974, es
prioritaria la implementacion de meca-
nismos de administracion y regulacion legal
que los hagan operantes.

Téngase en cuenta que cualquier estra-
tegia adicional quedaria corta si no se re-
conoce explicitamente la funcién ecologica
de la propiedad, incluyéndose el principio
del abuso del derecho como parametro
general. Se abre asi la puerta para que el
legislador regule el derecho de propiedad

atendiendo a consideraciones ecoldgicas,
por ejemplo mediante modalidades co-
munitarias de aquélla o entregando en
usufructo a particulares ciertas zonas de
riqueza biogenética, reservandose el Estado
su dominio o reconociendo el dominio
particular pero reservandose cierta explo-
taciéon de dicha riqueza, asi como garan-
tizando la participacién de las entidades
territoriales en las utilidades que reporte la
explotacién de los mencionados recursos
naturaies.

Hemos pretendido asi mismo modificar el
articulo 37 de la actual Constitucién sobre
inexistencia de bienes que no sean de libre
enajenacion. Disposicién en tal sentido, ya
modificada en lo que se refiere al patri-
monio de familia inembargable, deja sin
piso la politica oficial en materia de reservas
naturales y parques nacionales.

Al no compartir la orientacion de ciertos
proyectos de reforma que se limitan a
consagrar el tema ambiental, como derecho
en uno o dos articulos de la Carta Consti-
tucional, consideramos fundamental la
modificacién del actual articulo 32. El Es-
tado ha de actuar en procura del mejo-
ramiento de la calidad de vida de los co-
lombianos y residentes, garantizando un
uso racional de los recursos naturales. Tal
debe ser uno de los objetivos especificos de
la intervencién y de la planeaci6n oficiales.

Debe abrirse asi mismo paso a nuevas
formas de organizacién territorial, con-
forme a las condiciones de explotacion y

proteccion de los diversos sistemas ecol6-
gicos nacionales. Es importante también
consagrar la obligacion para el Estado y los
particulares de dar cuenta de la informa-
ci6n obtenida sobre el medio ambiente y la
salud publica.

La estructura administrativa encargada
de atender al manejo del ambiente sera
precisada mediante desarrollo legislativo, si
bien ciertas pautas seran trazadas en nivel
constitucional. Las entidades territoriales
estan llamadas a contar con gran prota-
gonismo en la ejecucion de las politicas
ambientales. Los departamentos quedan
con la facultad de ordenar lo pertinente al

medio ambiente, en tanto los municipios
entran a encargarse de ciertos aspectos
como la regulacién de los usos del suelo y la
prestacion de los servicios de agua potable
y saneamiento, conforme con la exposicion
hecha en el proyecto del Gobierno nacional.

Permita la Providencia que marchemos
hacia la consolidacion de un nuevo orden,
como empefio y decision, conscientes de
que la siembra de hoy dara en el mafnana
los frutos de la paz, la justicia y el progreso,
paralas generaciones que nos siguen.

En la misma forma, uno de los grandes’
debates de esta Asamblea tiene que Ser el
de la Fuerza Publica. Es la hora de en-
frentar esta problematica sin dejarse llevar
por los lugares comunes propios de otras
épocas, que siempre radicalizaron unas y

que la democracia, el
las Fuerzas Armadas
tienen mucho por ganar en una sana con-
troversia. Porque se han derrumbado
verdades reveladas de parte y parte, porque
el tabu solo ha perjudicado a los sectores
involucrados y, sobre todo, porque la
férmula constitucional actual amerita una
profunda revision en términos de un Estado
moderno. No gratuitamente esta sobre el

otras visiones. Creo
Estado como tal y

tapete en estos momentos, el asunto de la
efectividad de las Fuerzas Armadas en le
prestaciéon del servicio a su cargo. Porque
ese servicio que en palabras de Alberto
Lleras, es el “més alto, puro y noble

servicio nacional, que vive en funcién .-

de la gloria, con una constante pers-
pectiva de muerte’’, debe ser concebido
en términos del Estado nuevo cuyas bases
se estan solidificando alrededor de una
autoridad, que no va a reposar en las
normas, “ni en el prestigio de quienes
la ejercen, ni en sus mismos actos, ni
en el nimero de sus aciertos o equi-
vocaciones, sino en la decisién uni-
versal de acatarla cuando es ley’’.

Uno de aquellos aspectos criticos de esa
tematica es precisamenie la institucién del
servicio militar obligatorio. No sélo por lo
que representa la ineficiencia de soldados
bachilieres y campesinos recién llegados a
la mayoria de edad con adiestramiento de
pocas semanas para combatir organiza-
ciones guerrilleras jubiladas y profesiona-
les, sino por la prevalencia de una con-
cepcién autoritaria del Estado que hoy, a
las puertas del siglo XXI recluye en sus
prisiones y condena a varios meses de
carcel a tres miembros de una Iglesia
Cristiana, quienes no pueden acudir a la
objecion de conciencia frente al servicio
militar obligatorio, porque ella no existe en
nuestro ordenamiento constitucional.

Repetimos en nuestra campafa que Co-
lombia necesita hombres para la paz y no
para la guerra, pues sera el escenario de la
paz el que ira moldeando la Constituyente.
La consagraci6én constitucional del servicio
social obligatorio alternativo nos permitira
llegar a poner a trabajar a la juventud co-
lombiana, al servicio de la educacion, de la
salud, de la accién comunal, de la rehabi-
litacibn y de la preservacion del medio
ambiente. No se trataba de una propuesta
pueril como fue calificada ligeramente por
algunos, pues fue ademas punta de lanza de
la campana de otros constituyentes, entre
otros el expresidente Misael Pastrna Borrero
y el hoy presidente de la Asamblea, Horacio
Serpa Uribe. Luis Carlos Galan decia que no
podia exigirsele a la juventud que muriera
por la Patria sino que viviera paraella.

Las tareas de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional han venido cambiando
paralelamente con la sociedad, la tecnologia
y los nuevos deberes y responsabilidades
que las circunstancias les imponen. Es por
ello que acorde con dichas circunstancias
hemos recogido, estudiado y regulado sis-
tematicamente los anhelos y propuestas de
una gran franja de colombianos deseosos de
observar una fuerza publica mas eficiente,
profesional y fundamentalmente com-
prometida con la paz, la libertad y el res-
peto por los derechos del hombre.

En lo atinente al servicio militar se
mantuvo como principio la obligatoriedad
de su prestacién para todos los colombia-
nos, hombres y mujeres, de acuerdo con las
necesidades publicas. Sin embargo, se in-
trodujo la ‘‘objecién de conciencia’
como un derecho que tienen determinadas
personas a ser eximidas de tal obligacion,
cuando por principios y convicciones de
orden religioso, filosoéfico y ético no puedan
tomar las armas, estableciéndose para ellas
imperativamente la prestacion de un ser-
vicio social en sustitucién de aquél, que la
ley cuidadosamente debera reglamentar.

Es claro que la Fuerza Publica como

t
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monopolio del Estado depende del presi-

denta de la Danihlic
Qe G ia A\cyubhua. Dicha

atribuye tanto a las Fuerzas Militares como
de Policia, teniendo en cuenta ademés un
criterio descentralizador. Nuestro proyecto
- permite que los cuerpos de policia sean
organizados a niveles departamental y
municipal, debiendo contribuir aquéllos a
la defensa de los Derechos Humanos y la
conservacion de la paz publica.
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Tanto a las Fuerzas Militares como a la
Policia Nacional se les asignan unas fina-
lidades principales, en el desempefno de
funciones complementarias, conforme a un
espiritu de mutua colaboracién. Ademas se
le otorga a la Policia Nacional el caracter de
cuerpo armado pero de naturaleza civil.

Contrario al imperativo establecido por ia
actual Carta Constitucional, nuestro pro-
yecto consagra el derecho al sufragio, tanto
para los miembros de las Fuerzas Militares
como para los de la Policia. Lo anterior por
cuanto no existe razén que justifique el
marginamiento de dichas autoridades del
proceso de seleccion de los funcionarios
pablicos, contribuyéndose si con dicha

participacién, al fortalecimiento de nuestras

instituciones democraticas. No obstante, se
restringe el ejercicio de tales derechos po-
liticos estableciéndose que sus titulares no
podran participar, en forma alguna, en
asuntos de indole proselitista, mientras
permanezcan en servicio activo.

En lo que respecta al fuero militar éste se
mantiene en el proyecto, pero se resalta su
extension para los delitos cometidos por los
miembros de la Policia Nacional en servicio
activo y en relacion con ese mismo servicio,
previéndose la creacion de tribunales es-
peciales, asi como el establecimiento de
unos procedimientos que regularan esta
materia.

Finalmente y con el propésito de armo-
nizar las funciones fundamentales que les
corresponde, se ha previsto que las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional participen en
el desarrollo econémico, civico y social del
pais, de tal manera que contribuyan a
consolidar la paz, la libertad y la vigencia
de los derechos fundamentales de la ciu-
dadania.

Otro de los temas que nos compromete
tiene qué ver con la revolucién de los
derechos sociales. La obsesién neolibe-
ral no puede llevarnos al exceso de cons-
titucionalizar politicas econémicas de hi-
brida gestacién. Es la hora de destruir los
centros invisibles de poder, propios de la
tecnocracia, que han afectado la toma de
decisiones en materia econémica y social.
Los esquemas publicos, deliberativos y
transparentes deben estar a la orden del
dia. Las llamadas leyes al mediodia por
los anglosajones, o la administracién
transparente del Estado, son una ga-
rantia para la democracia participativa a
todos los niveles. Norberto Bobbio ha co-
rroborado que la lucha de la democracia

moderna va contra el poder de arriba

desde el poder de abajo y contra el
poder concentrado en nombre del po-
der distribuido. Por ello, la busqueda
permanente del desarrollo social a nombre
de la equidad, podra en el futuro oponerse
como principio rector constitucional a la
parca predominancia del criterio técnico de
la eficiencia.

Una lucha articulada contra los mono-

nolios, ordenada desde la altura de la Carta

a a:tura G a L.

Constitucional, tendra que ser también uno
de los propésitos de esta corporacion. Aun
estamos lejos de llegar a una concepcion
integral de dicha problematica, que para
citar un solo ejemplo, el de la libertad de
informacioén, adolece del denominado por
Daniel Samper Pizano sindrome sala-
comedor, en virtud del cual la vincula-

oidn entra al nadar o Arr
cién entre el poder econémico, el poder

politico y la propiedad y control de los
medios de informacién, tienen connota-
ciones monopdlicas funestas.

La democracia ha demostrado en su fe-
cundo trasegar que tiene vocacion de
eternidad. No es una concepcion improvi-
sada, ni un sistema transitorio, ni mucho
reto diario consiste en desenmascarar
permanentemente ias aberraciones dei
poder y volver sobre el sendero de una
busqueda permanente.

Los partidos politicos del futuro tendran
que ser esencialmente dinamicos. Sus
esquemas tradicionales han perecido y
tendran que renovarse integralmente para
buscar la supervivencia. Deberan concebir
al Estado —como lo afirmara Carlos Lozano
y Lozano— en continuo fieri, en continua
evolucion creadora, autorizando y exi-
giendo nuevos rumbos, cada vez que varien
sustancialmente las condiciones de reali-
zacién espiritual y material del hombre.

Por eso, ninguna de nuestras conquistas
representara tan solo un punto de llegada,
sino que debe marcar, a la vez, un nuevo
punto de partida en esta empresa de de-
puracion y engrandecimiento de la politica.

Debemos gritar a los cuatro vientos que
nuestra generaciéon no llega a este proceso
obligada a ello por los violentos. No es ésta
la hora de las concesiones, es la hora de las
convicciones. No llegamos a esta fecha
histérica con el complejo reformista que
ha sobreaguado a cada paso en nuestra
historia reciente y que soélo tranquiliza
conciencias.

Creemos que el problema no es incor-
porar tesis inocuas a la Constitucion, sino el
de incorporar la Constitucién a la sociedad
civil y a la vida social; el de hacerla viva,
presente, responsable y digna de respeto.

Reformar una Constitucion —decia An-
tonio Garcia— no es remplazar textos, ni
cambiar principios sobre el papel: es crear
la posibilidad de rehacer la vida de la na-
cién, a imagen y semejanza de ella y de la
vida que llevamos en el mundo ideal de
nuestros principios.

Asi de simple. Porque de lo contrario
incurriremos de nuevo en aquello sobre lo
cual alertaba Don Quijote a Sancho, para el
ejercicio de sus funciones en la Insula Ba-
rataria, mandamiento que me permito
transcribir por sabio y oportuno para las
deliberaciones de esa Asamblea:

“No hagas muchas pragmiticas; y si
las hicieres, procura que sean buenas
y. sobre todo, que se¢ guarden y cum-
plan; que las pragmditicas que no se

ardan, lo mismo es que si no lo
uesen; antes dan a entender que el

principe que tuvo discrecién y auto-
ridad para hacerlas; no tuvo valor para
hacer que se guardasen; y las leyes que
atemorizan y no se ejecutan, vienen a
ser como la viga, rey de las ranas: que
al principio las espanté y con el tiempo
l?lmenosprecinron y se subieron sobre
ella’.
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constitucional no puede conducirnos d
nuevo a lo que Octavio Paz llamara

trampa de lag mentiras constituci

nalmente instaladas.
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Honorables Representantes Delegatarios
de la Asamblea Nacional Constituyente:

En uso de las atribuciones que el mismo
reglamento de la Asamblea Nacional
Constituyente le ha conferido a los diversos
sectores politicos, econémicos y sociales dei
pais para que presenten propuestas de re-
forma constitucional que ayuden a enri-
quecer el debate que la Honorable Asam-
blea ha emprendido con miras a dotar a
Colombia de una nueva Constitucion que
responda a la problematica y a las expec-
tativas de la sociedad actual, en busca de
mayor libertad, igualdad y concordia, me
permito poner a su consideracion ei si-
guiente proyecto de reforma constitucional.

Este proyecto ha sido elaborado, tras
meses de reflexiéon y de estudio, por un
grupo de asesores del Centra de Estudios
Nuevo Liberalismo, que preside Rafael
Amador y por el Movimiento Estudiantil
que ha venido impulsando el proceso de
cambio institucional.

En este Proyecto, se han tenido en cuenta
las experiencias histéricas de nuestra
atormentada vida republicana, las actuales
realidades politicas, econémicas y sociales.
de la nacién, el camulo de iniciativas va-
liosas que desde hace varios afos se vienen
presentando y que no han podido llegar a
feliz término y, permitanme que lo diga con
orgullo, las propuestas de reforma consti-
tucional que en sus diez ultimos afnos de
lucha politica le propuso al pais quien, sin
lugar a dudas, fue el primer inspirador y el
motor del proceso de renovacién y de
cambio que actualmente vive Colombia.

El destino cruel, la sinrazén y la intole-
rancia no le permitieron ver realizado su
suefo politico de liderar la construccion de
una nueva Colombia democritica y mo-
derna, libre, justa y equitativa. .

Las fuentes que han inspirado este

Proyecto arrancan tanto del rico y extenso
pensamiento ideolégico y programatico de
Luis Carlos Galan, como de los largos afos
de discusién, de andlisis y de buasqueda de
soluciones a los grandes problemas na-
cionales que sus comparneros de lucha y de
ideales llevaron a cabo durante toda la
pasada década. Igualmente, los ideales que
han gobernado la participacién de las
nuevas generaciones de colombianos desde
la creacion de la llamada Séptima Papeleta,
materializados en las propuestas de cam-
pana electoral que tuvimos oportunidad de
defender en el ultimo debate politico, son
los que constituyen la espina dorsal de esta
iniciativa que hoy presentamos a consi-
deracion de los Honorables Miembros de la
Asamblea Nacional Constituyente.

Fernando Carrillo Florez
Constituyente
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Doctor

JACOBO PEREZ ESCOBAR

Secretario General

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU-
YENTE

Presente

De conformidad con el Capitulo X, Ar-
ticulo 29 del Reglamento de la Asamblea, y
en relacién con su comunicacién del 21 de
febrero de 1991, atentamente me permito
presentar ante esa Secretaria General el
Proyecto de Reforma a la Constitucién
Nacional, preparado por el suscrito con el
fin de someterlo a consideraciéon de la
Asamblea Nacional Constituyente.

De usted, atentamente,

Antonio Galan Sarmiento
Constituyente

PROYECTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL
ANTONIO GALAN SARMIENTO

BOGOTA, MARZO DE 1991

PREAMBULO CONSTITUCION
NACIONAL

En representacion del pueblo de Co-
lombia e invocando la proteccién de Dios,
con el objetivo de realizar sus propésitos
fundamentales de desarrollo social y cul-
tural para que a través del poder, del saber,
del hacer y del deber se alcancen los ideales
humanos de libertad, igualdad y fraterni-
dad, y asi consolidar la paz, cimentar un
orden justo, fortalecer una democracia
abierta a la participacién de todos los co-
lombianos, y lograr la unidad e integracion
de las naciones latinoamericanas y del
conjunto de la humanidad, decretamos la
siguiente CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA.

TITULO1
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Articulo 1.- Naturaleza del Estado co-
lombiano.— La Republica de Colombia es
un Estado de derecho, democratico y social,
de caracter multiétnico y pluralista, re-
gionalmente auténomo en el grado que
establece esta Constitucién, dentro de una
unidad nacional.
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de Colombia

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

ANTONIO GALAN SARMIENTO

Articulo 2.- Soberania.— La soberania
nacional reside esencial y exclusivamente
en el pueblo colombiano, quien la ejercera
participando directamente, a través de los
mecanismos consagrados por la Consti-
tucién y la Ley, o por medio de sus repre-
sentantes, democratica y libremente ele-
gidos.

Articulo 3.- Supremacia de la Constitu-
cibn.— La Constitucién es la norma su-
prema del ordenamiento juridico y politico
del Estado y el fundamento de la unidad e
integracion de la Nacién. Como Carta
Fundamental constard de dos partes: una
estructural y otra reglamentaria.

Articulo 4.- Sujeciéon al ordenamiento
juridico.— Todas las personas en el terri-
torio colombiano estaran sometidas a la
Constitucién Nacional y al ordenamiento
juridico de la Republica.

Igualmente, sin desconocer los derechos
que esta Constitucion les reconoce, deberan
concurrir a la realizacién de los propésitos
fundamentales del Estado y de la Nacién.

Articulo 5.- Conocimiento de la Consti-
tucion Nacional.— La Constitucion Na-
cional es el enunciado de la identidad, de
los bienes y del proyecto cultural de la
Nacion.

Es responsabilidad del Estado difundirla
y hacerla conocer a todos los nacionales. Su
estudio es obligatorio en todos los niveles de
ensenanza.

Articulo 6.- Simbolos Patrios.— Son
simbolos patrios la Bandera, el Escudo y el
Himno Nacional.

Articulo 7.- Capital de la Republica.— La
capital de la Republica de Colombia es la
ciudad de Bogota D.E.

Articulo 8.- Idioma.— El castellano es el
idioma oficial del Estado. Las demas len-
guas, dialectos o formas linguisticas seran
también oficiales en sus respectivas co-
munidades, son considerados patrimonio
cultural de la Nacién y seran objeto de
especial respeto y proteccion.

Articulo 9.- La Nacionalidad colombia-
na.— 1. Son nacionales colombianos:

a. Por nacimiento:

—Los naturales de Colombia con una
de dos condiciones: que el padre o la madre
hayan sido naturales o nacionales colom-
bianos, o que siendo hijos de extranjeros

. sus padres estuviesen domiciliados en la
Republica.

—Los hijos de padre o madre colom-
bianos que se domiciliaren en la Republica
y hubiesen nacido en tierra extranjera.

b. Por adopcién:

—Los extranjeros que soliciten y ob-
tengan carta de naturalizacion de acuerdo
con la Ley.

—Los latinoamericanos por nacimiento
que, con autorizacién del Gobierno y de
acuerdo con la Ley, pidan ser inscriios
como colombianos ante la administracion
del lugar donde se establecieron.

2. Ningan colombiano por nacimiento
podra ser privado de su nacionalidad.

3. No se perdera la nacionalidad colom-
biana por adquirir carta de naturalizacién
en pais extranjero, salvo que se haga ex-
presa y voluntaria renuncia de ella ante
autoridad competente.

Articulo 10.- La Ciudadania colombia-
na.— Son ciudadanos los colombianos
mayores de 18 aios. El ejercicio de los
derechos politicos reservados a los ciuda-
danos colombianos, podra ser suspendido
en virtud de decisién judicial, en los casos
que determine la Ley.

Articulo 11.- Traicion a la Patria.— El
colombiano que intervenga, en cualquier
forma, en guerra o amenaza contra la pa-
tria, asi haya renunciado voluntariamente
a la calidad de nacional, serd juzgado y
penado como traidor. Los naturalizados y
los extranjeros domiciliados en Colombia
no seran obligados a tomar las armas en
contra de su pais de origen.

Articulo 12.- Principio rector de la acti-
vidad estatal.— Toda persona natural o
juridica que ejerza funciones publicas,
administre recursos oficiales o preste ser-
vicios al Estado, sera responsable por sus
actos ante la nacién entera, acatard la
Constitucién y la Ley y aportara lo mejor de
si mismo para un cumplimiento eficaz y
eficiente de las tareas a su cargo.

TITULOII
PROPOSITOS FUNDA MENTALES

Articulo 13.- Propésitos del Estado co-
lombiano.— Las autoridades de la Repu-
blica estan instituidas para realizar los
siguientes propoésitos fundamentales, im-
perativos de la accion estatal y de la vida en
sociedad.

1. Velar por el respeto a la vida, a la "~

dignidad e integridad de todas las personas,
transeuntes o residentes, en el territorio
nacional.

2. Garantizar el ejercicio efectivo de los
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derechos humanos y de las libertades
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3. Asegurar el cumplimiento de los de-

bt

beres que corresp;n-&.er; al Estado y a
miembros de la comunidad.

0s

4. Preservar la convivencia pacifica y
democratica de sus habitantes y el respeto
al orden economico y social justo, mediante
el reconomiento del caracter pluricultural y

o PP ey vy
multiétnico de la Nacién colombiana.

5. Asegurar a todos los colombianos y
demas residentes, las condiciones nece-
sarias para el desarrollo integral de sus
potencialidades fisicas, intelectuales y
espirituales, en forma arménica y con
sentido de unidad.

6. Propender por ei desarroiio econémico,
social, politico y cultural de la Nacién, con
base en politicas cuyos objetivos primor-
diales sean el establecimiento de la justicia
social, el fortalecimiento ‘de la autonomia
regional y local, y el aprovechamiento ra-
cional y equilibrado de los recursos natu-
rales.

7. Facilitar la activa participaciéon de sus
habitantes en la toma de las decisiones que
jos afectan € interesan, permitiendo la

expresion de la conciencia nacional.

8. Afianzar la unidad e integracion de las
naciones latinoamericanas en condiciones
de equidad, reciprocidad y respeto, esta-
bleciendo un mercado abierto para lograr
un desarrollo mancomunado, y buscando
establecer instituciones que concurran a
realizar estos propésitos fundamentales.

Articulo 14.- La identidad cultural co-
_lombiana.— El Estado colombiano pro-
pendera por el estudio y proteccion de las
diversas etnias y formas culturales que
existen en el pais, iguales ante la Consti-
tucién Nacional y la Ley; y estimulara el
dialogo e intercambio respetuoso de sus
culturas para un enriquecimiento de la
identidad y la conciencia nacional.

Articulo 15.- Propositos de la Nacién co-
lombiana.— La Nacién colombiana tendra
como propdsitos esenciales los siguientes:

—Promover y acrecentar el bien comun
de Colombia y de la humanidad;

—Alcanzar la paz, la libertad y el desa-
rrollo para si y para los demas pueblos;

—La evolucién cultural de nuestro
pueblo, hasta alcanzar la comunidad
universal;

—El desarrollo colectivo a través del in-
dividual y el individual a través del colec-
tivo; y

—El logro de la unidad mediante la ar-
monia de lo diverso.

Articulo 16.- Defensa de la Familia.— La
Nacién colombiana, expresion maxima de
nuestra comunidad social, se propone la
defensa de la familia como uno de los ins-
trumentos bdasicos para alcanzar sus pro-
positos esenciales.

Articulo 17.-Las futuras generaciones de
colombianos. Serad considerado como
proposito de transcendental importancia,
para el Estado, la sociedad y los particu-

“lares, la obligacién de construir, preservar,
difundir y legar a las generaciones futuras

- de colombianos, como patrimonio nacional
y a la vez regional, la paz, el medio am-
biente, la cultura, la historia, los valores y
costumbres, la integridad del territorio y la
soberania.

Articulo 18.- Principios béisicos.—

El pueblo de Colombia reconoce como
principios basicos, para iograr ios propé-
sitos de la Nacidn, los siguientes:

1. El poder, representado en la capacidad
del dominio racional de la naturaleza in-
terna y externa de la Nacion, para alcanzar

el desarrollo deseado.

2. El saber, entendide como la cien

necesaria para lograr el aprovechamiento
de los recursos humanos, culturales y na-
turales del pais.

3. El hacer, traducido en realizaciones
que plasman el progreso de sus gentes.

4. El deber, expresado como elemento
armonizador entre los individuos, entre los
pueblos y con el conjunto de la naturaleza.

5. La libertad tanto individual como co-
lectiva, objetivo del desarrollo nacional.

6. La igualdad, elemento sustentador de
la tolerancia al pluralismo y a la diversidad
entre individuos y entre naciones.

7. La fraternidad, tundamento de la
convivencia pacifica y la integraciéon res-

smndssman antea i
petuosa entre los colombianos y entre las

naciones libres.

8. La solidaridad, como la busqueda
comun de la paz, la libertad y el desarrollo,
expresion del amor entre los individuos y
entre los pueblos.

Articulo 19.- La asociacién de los
colombianos.— La Naciéon colombiana
reconoce que la asociacion de los colom-
bianos en colectividades con fines e inte-
reses comunes deberda ser el mecanismo
necesario e indispensable para garantizar el
respeto y realizacion de los derechos y
deberes consagrados por esta Constitucion,
alcanzar los propésitos fundamentales es-
tablecidos en este Titulo y lograr el forta-
lecimiento de la identidad nacional enfrente
del resto de naciones del mundo.

TITULOIIIL

DE LOS DERECHOS Y
DEBERES DE LA NACION

Articulo 20.- El derecho humano y
social.— El ser humano esta llamado a
alcanzar plenamente su realizacion per-
sonal y a contribuir al desarrollo social. La
evolucion de la especie humana genera el
reconocimiento de nuevos derechos y de-
beres, los cuales podra ejercer y cumplir asi
no se encuentren expresamente consa-
grados.

Articulo 21.- Reconocimiento de las
convenciones sobre derechos huma-
nos.— Las normas de los convenios y tra-
tados internacionales, ratificados por el
Gobierno colombiano, referentes a derechos
humanos y libertades fundamentales, seran
de aplicacién inmediata y de obligatoria
observancia por las autoridades y habi-
tantes de la Republica.

Articulo 22.- El cumplimiento de
deberes.— El ejercicio de los derechos y
libertades del individuo se garantizan con el
cumplimiento de sus deberes para con la
sociedad.

Articulo 23.- Principio de igualdad.—
Todos los colombianos son iguales y go-
zaran de los mismos derechos, libertades,

deberes y oportunidades, esenciales para

aicanzar ei desarroiio individuai y €l pro-
greso colectivo.

CAPITULO 1.

DE LOS DERECHOS Y
LIBERTADES FUNDAMENTALES

Articulo 24.- Derecho a la evolucién
personal.— Todo colombiano durante su
tendra derecho a acceder en
igualdad de oportunidades a las condi-
ciones que hagan posible el desarrolio
pleno, arménico e integral de sus poten-
cialidades, asi como su participacion activa
en los procesos de la Nacion.

Articulo 25.- Deerecho a la vida
Altmr awwblanmma a fentadea . 1 Cao ra
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conoce a todo colombiano el derecho.a la
vida, enmarcado en el respeto a su digni-
dad, en ¢l mancjo auténomo del desen-
volvimiento de su personalidad y en la
proteccion permanente a su integridad fi-

sica, moral y espiritual.

2. Los colombianos no podran disponer
de la vida de otro, por ningun motivo y en
ninguna circunstancia.

Articulo 26.- Derecho ai desarroiio
mental y espiritual.— Se garantizara a
todos los colombianos la libertad de con-
ciencia, religion y culto, sin que se afecte el
orden publico y los derechos de los demas.

CAPITULO 2.
DE LOS DERECHOS DE INTEGRACION
SOCIAL

Articulo 27.- Derecho de informacién,
opinién e intimidad,— 1. Toda persona
tendra derecho a expresar y difundir li-
bremente sus pensamientos y opiniones, a
informarse y a exigir una adecuada recti-
ficacién, cuando a ello hubiere lugar.

2. Todo nacional tiene derecho a disfrutar
plenamente la intimidad personal, familiar,
documental, domiciliaria y la defensa de su
honra y reputacioén.

Articulo 28.- Derecho a constituir
familia.— Toda persona tiene derecho a
constituir, proteger libre y voluntariamente
una familia, procurando crear el ambiente
adecuado para la crianza y evolucién sana
de los hijos.

La maternidad cumple una funcion social
y contribuira a alcanzar estos objetivos.

Articulo 29.- Derecho a realizar la
conciencia colectiva.— 1. El Estado ga-
rantizara la libertad de asociacion y el de-
recho de reunién en las condiciones que la
Ley defina para su cabal ejercicio.

2. Toda persona tiene derecho a dirigir,
individual o colectivamente, peticiones
respetuosas a las autoridades, por motivos
de interés general o particular, y a obtener
su pronta resolucion.

Articulo 30.- Derecho a la Justicia.—
1. Todas las personas pueden invocar y
deben obtener de los jueces la efectiva,
cumplida e igualitaria tutela de sus dere-
chos, sin que sea posible la denegacién de
justicia.

2. Se garantizara a todas las personas en
el territorio de la Republica el derecho a la
libertad y a la seguridad. Toda limitacién

que se imponga al ejercicio de este derecho
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debera fundarse en el respeto a los demas
derechos, libertades y garantias recono-
cidas por esta Constitucién.

3.:-Nadie podra ser juzgado sino conforme
a las leyes préexistentes al acto que se le
imputa, presumiendo su inocencia y ase-
gurando plenamente la eficacia de las ga-
rantias necesarias para su legitima defensa,
ante autoridad competente, imparcial e
independiente, revestida de jurisdiccién,
observando ia pienitud de ias formas pro-
pias de cada juicio y motivando debida-
mente su decision.

4. Se prohibe el juzgamiento de civiles
por jueces o tribunales militares.

Articulo 31.- Derecho a gozar del
territorio nacional.— 1. Se reconoce a
todo colombiano el derecho a circuiar ii-
bremente por el territorio nacional y a
permanecer en €l, pudiendo fijar su resi-
dencia y domicilio en cuaiquier iugar, se-
%ﬁn los factores étnicos, linguisticos, eco-
6gicos y demograficos.

2. Siendo el espacio publico patrimonio
comun de todos los colombianos, es un
derecho su utilizacién y un deber su res-
tablecintiento y cuidado.

Articulo 32.- Derecho a la propie-

. dad.— La propiedad tiene una funcién

social que implica obligaciones, estando su
libre acceso garantizado por el Estado en
sus modalidades de estatal o publica, pri-
vada.y solidaria.

Articulo 33.- Derechos politicos.— 1.
Todo colombiano tendra derecho a vivir en
una democracia esencialmente participa-
tiva y funcionalmente representativa,

‘pudiendo decidir en forma directa y te-

niendo iniciativa popular, podra con tal fin
asociarse politicamente en partidos o
grupos de interés.

2. Los ciudadanos colombianos podran
elegir y ser elegidos para ejercer funciones
publicas, acceder a los demas cargos pu-
blicos- que lleven anexa jurisdiccion o
autoridad; revocar el mandato a los elegidos
en los casos determinados por la Ley; e
interponer acciones publicas en defensa de
esta Constitucion.

CAPITULO 3.

DERECHOS SOCIALES,
ECONOMICOS Y CULTURALES

Articulo 34.- Derecho al trabajo.— 1.
El Estado garantizara el trabajo como un
derecho y una obligacién social, sin me-
noscabo de la libertad que le reconoce a
cada persona para escoger profesién u
oficio, proyectiandolo como un medio para
alcanzar el progreso social, econémico,
cultural y educativo de sus habitantes.

2. Esta garantia tendrd como objetivo

esencial el logro del pleno empleo por medio -

de los planes y programas de desarrollo
econémico y social presentados por el
Gobierno Nacional segun los términos es-
tablecidos en esta Constitucion.

3. Los menores de edad estaran exentos
de la obligaciéon social de trabajar. Si lo
hacen gozardn de una especial proteccién
que garantice su desarrollo fisico, intelec-
tual y espiritual.

4. El Estado garantizara el derecho de los
trabajadores colombianos, sin previa
autorizacion del mismo, a asociarse, sin
previa autorizacién del mismo, en sindi-

catos para promover sus intereses, los

cuaies se regiran por principios democra-
ticos v sin que la autoridad administrativa
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pueda cancelarles su personeria juridica.

5. Se garantizara el derecho de huelga
salvo en los servicios esenciales cuya
suspension pueda poner en peligro la se-
guridad, salubridad y bienestar de los
habitantes, y el mantenimiento del orden
publico. igualmente el ejercicio pleno de los
derechos de negociacion colectiva para los
trabajadores sindicalizados.

Articulo 35.- Derecho a la salud.— 1.
Todo colombiano tendra derecho a la pro-
teccion de su salud fisica y mental, siendo
obligatoria y gratuita la que tenga un ca-
racter preventivo y curativo.

2. El Estado establecera un sistema de
seguridad sociai que garantice la efectiva
proteccién a los riesgos que sehnale la Ley,
asi como desarrollard politicas de trata-
miento, rehabilitacién, integracion y asis-
tencia publica de quienes estén incapaci-
tados para trabajar y de los disminuidos
fisicos sensoriales y psiquicos.

Articulo 36.- Derecho a la educacién
y¥ a la cultura.— 1. La educacién cumple
una funcion social de especial trascen-
dencia. En todos los casos el Estado co-
lombiano le garantizara a sus habitantes
nueve (9) anos de educacién basica, gra-
tuita y obligatoria.

2. La educacién debera otorgarse en
condiciones dignas, igualitarias y forma-
tivas intelectual, cultural y fisicamente,
respetando las creencias, costumbres y
lenguas propias de cada persona.

3. Se garantizara la libertad de ense-
flanza, asi como la autonomia universitaria
de acuerdo con principios democraticos, sin
perjuicio de la inspeccion y vigilancia que
ejerza el Estado.

4. Todo colombiano tendra derecho a

participar, en forma plena y equitativa de -

los beneficios de la creacién cultural, lite-
raria y artistica, y de la libre manifestacion
de las mismas, reconociendo asi el caracter
pluricultural de la Nacién.

5. Se garantizara el derecho de todo co-
lombiano a usufructuar los beneficios de los
conocimientos, descubrimientos y avances
cientificos y tecnolégicos, asi como a pre-
servarlos, difundirlos y aplicarlos.

Articulo 37.- Derecho al campo y a su
trabajo.— El Estado colombiano recono-
cera como elemento esencial de su iden-
tidad y basico para su desarrollo, al cam-
pesino y al trabajo de la tierra. Garantizara
su educacién segin sus necesidades y va-
lores, asi como sus formas de asociaciéon y
sus sistemas de produccion, estimulando el
acceso a la propiedad de la tierra y su
adecuada explotacién para alcanzar el
mejoramiento de sus condiciones de vida.

CAPITULO 4.
DERECHOS COLECTIVOS

Articulo 38.- Derechos de las colec-
tividades.— 1. El Estado colombiano ga-
rantizara a las comunidades indigenas y a
Jas demas colectividades humanas resi-
dentes en el territorio nacional el derecho a
su autodeterminacién social, cultural, po-
litica, econémica, linguistica, étnica y re-
ligiosa, de manera que no se afecten sus
valores y costumbres y se satisfagan sus
necesidades.

2. Todas las personas tendran derecho a

gozar de un medio ambiente sano y ecc
l6gicamente equilibrado, expiotando ra-
cional y adecuadamente los recursos na-
turales. El Estado colombiano reconocera
como compromiso internacional la nece-
sidad de fijar reservas estratégicas de los
recursos naturales no renovables para
preservar la estabilidad del desarroiio
mancomunado.

3. El Estado reconocera las asociaciones
Y organizaciones colectivas como entidades
actuantes en la vida politica, econémica,
social, cultural y religiosa del pais. Asi

‘mismo les garantizard condiciones que

aseguren su supervivencia y desarrollo, y
su efectiva participacion en todos los ni-
veles de la convivencia nacional.

4. Ei Estado colombiano velara por la
defensa de los derechos de los colombianocs
residentes en el -exterior. El servicio di-
plomatico y consular de la Republica estara
especialmente orientado al cumplimiento
de este mandato.

5. Los extranjeros disfrutaran en Co-
lombia de los mismos derechos, libertades
Yy garantias que se conceden a los colom-
bianos, exceptuando los derechos politicos.
Ademas se reconocera el derecho de asilo a
los extranjeros y apatridas.

Articulo 39.- La seguridad juridi-
ca.— Se garantizard los derechos adqui-
ridos con justo titulo con arreglo a las leyes
civiles, por personas naturales o juridicas
los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Cuando
de la -aplicacién de una ley expedida por
motivos de utilidad publica o interés social
resultaren en conflicto los derechos de
particulares con la necesidad reconocida
por la misma ley, el interés privado debera
ceder al interés publico o social.

CAPITULO 5.
DEBERES Y RESPONSABILIDADES

Articulo 40.- Los deberes y respon-
sabilidades.— Las autoridades de la Re-
publica y cada uno de sus habitantes
tendrdn los siguientes deberes y respon-
sabilidades, cuyo cumplimiento sera pre-
supuesto esencial para el logro de los
propositos fundamentales del Estado y de la
Nacién.

1. Preservar la democracia y cooperar en
la proteccion del Estado de Derecho.

2. Alcanzar y mantener la paz como
responsabilidad de todos los habitantes del
territorio nacional. Se prohibe la utilizacion
de la violencia como medio para hacer valer
las propias razones. Todos deben promover
la conciliacion pacifica de sus diferencias.

3. Responder con acciones humanitarias
ante situaciones que pongan en peligro la
vida o la salud de las personas sin distingo
alguno.

4. Respetar la Constitucién, la Ley y las

autoridades, como elemento esencial de la
convivencia pacifica y democratica.

5. Pagar los impuestos, tasas y contri-
buciones establecidos para el desarrollo de

sus municipios, regiones y de su pais, -

dentro de criterios de justicia, igualdad y

progresividad con relacion al ingreso de -

cada quien.

6. Servir a la comunidad y a la Nacién a

través del servicio militar en las fuerzas
militares, la policia, las guardias fronterizas
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o la defensa civil, o a través del servicio
social alternativo o complementario cuyas

condiciones y funcionamiento serin es-

tablecidos por el legislador.
7. Participar en la vida politica del pais. El
—Estado estimulara y facilitara el sufragio.

8. Proteger los recursos naturales del pais
y preservar la conservacion de un medio
ambiente sano.

Los deberes y responsabilidades esta-
blecidos en este articulo no podran inter-
pretarse en perjuicio de los derechos fun-
damentales garantizados por la Constitu-
cién.

CAPITULO 6.
DRINCIPIOS DE APLICACION

A Feaisvas asrw aray AAT LoD AT

E INTERPRETACION

Articulo 41.- Aplicacién directa.—
1. Los derechos fundamentales garanti-
zados en el capitulo 1 de este titulo son
directamente aplicables, vinculan a todos
los poderes publicos y su ejercicio podra ser
regulado por la ley o en virtud de una ley
sin afectar su esencia. Los demads requeri-
ran desarrollo legal para ser exigibles ante
las autoridades compeientes.

2. Cuando se regule el ejercicio de un
derecho se debera citar expresamente el
articulo constitucional correspondiente.

Articulo 42. Principios de interpre-
tacién.— 1. Los derechos deberan ser in-
terpretados con miras a promover la li-
bertad, la igualdad, la fraternidad y la so-
lidaridad y a asegurar su goce efectivo.

2. Las limitaciones a un derecho deberan:

a) Estar dirigidas a alcanzar fines legi-
timos en una democracia.

b) Ser proporcionales al objetive buscado,
respetando la dignidad humana y los demas
derechos y libertades expresamente con-
sagrados; y,

c) Ser expresamente justificadas por la
autoridad que adopte la decision corres-
pondiente.

3. En la ejecucion de las limitaciones a un
derecho se debera aplicar también el
principio de proporcionalidad.

CAPITULO 7.

RESPONSABILIDAD DE LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS
Y DEL ESTADO

Articulo 43.- Responsabilidad de los
funcionarios piblicos y del Estado.—
1. Las leyes determinaran la responsabi-
lidad de los funcionarios publicos que
atenten contra los derechos garantizados en
la Constitucién asi como la de los 6rganos
estatales a los cuales estuvieren vinculados.

2. En caso de infraccién manifiesta de un
precepto constitucional en detrimento de
alguna persona, el mandato superior no
exime en ningin caso de responsabilidad al
agente que lo ejecuta.

3. Las sanciones por actos u omisiones de
funcionarios publicos o agentes estatales
que atenten contra los derechos y libertades
fundamentales garantizados por la Cons-
titucién se basardn, para su determinacion
y aplicacién en los mismos criterios utili-
zados para fijar las sanciones impuestas a
los particulares.

CAPITULOS.
AMPARO DE LOS DERECHOS

Articulo 44.- Del recurso de ampa-
ro.— 1. Cualquier persona podra solicitar
en todo momento y lugar, por si misma o
por quien la represente, ante una autoridad
Judicial el amparo de sus derechos consti-
tucionaies, es directamenie aplicabies
cuando sean violados o amenazados por
actos, hechos u omisiones de cualqlfier
autoridad pubilica.

2. La ley que regule el recurso de amparo
podra exigir el agotamiento previo de otras
vias judiciales y establecer requisitos mi-
nimos para su ejercicio, salvo cuando el
asunto sea también de interés generai o tai
exigencia pueda ocasionar un perjuicio
grave e irreparable para el solicitante.

3. Los recursos interpuestos en ejercicio
de este derecho tendran preferencia y seran
decididos mediante un procedimiento
sumario.

4. Los fallos seran remitidos por el juez a
la Corte Constitucional la cual podra revi-

sarlos en el plazo que senalelaley.

5. El recurso de amparo se extendera
frente a actos, hechos u omisiones de or-
ganizaciones privadas, con las cuales el
individuo tenga relacion de inferioridad
jerarquica o subordinacién. La ley podra
regularlo respecto de poderes privados
organizados, cuya actividad pueda afectar
gravemente los derechos fundamentales de
las personas.

6. La ley podra extender el derecho de
amparo a otros derechos no directamente
aplicables que hayan sido desarrollados por
el legislador.

TITULOIV.
ORGANIZACION DEL ESTADO

CAPITULO 1.
ORGANIZACION TERRITORIAL

Articulo 45. El territorio.— 1. Los
limites de Colombia son los fijados por los
tratados internacionales aprobados por el
Senado de la Republica y debidamente
ratificados por el Gobierno nacional, y los
definidos por los laudos arbitrales o sen-
tencias debidamente reconocidos.

2. Igualmente forman parte de Colombia,
ademas de las islas, islotes, cayos, morros y
bancos que le pertenecen en los mares
limitrofes, la isla de Malpelo y el archipi¢-
lago de San Andrés y Providencia y Santa
Catalina.

3. También son parte de Colombia el
espacio aéreo, el mar territorial, la zona
contigua, la plataforma continental y la
zona econémica exclusiva, de conformidad
con la ley o con los tratados internaciona-
les.

4. La érbita geoestacionaria es un recurso
natural que goza de la especial proteccion
del Estado. En consecuencia, este detenta
un derecho econémico preferencial para su
explotacién, de acuerdo con los tratados
internacionales o con la Ley.

5. Los limites de la Republica de Co-
lombia sélo podran modificarse en virtud de
tratados internacionales aprobados por el
Senado y debidamente ratificados por el
Gobierno.

Articulo 46.- Entidades territoria-

las ___ 1 CQnhrn t+idadan i
les.— 1. Son entidades territoriales de la

Republica, los departamentos, los distritos
especiales y los municipios.

2. Para el logro de un arménico desa-
rrollo, econémico, social y cultural, se
crearan y reconoceran regiones, provincias,
areas metropolitanas, asociacién de mu-
nicipios, corregimientos y veredas.

3. Las divisiones relativas a lo fiscal, io
militar y judicial podran no coincidir con la
division general.

4. La creaciéon de una entidad territorial
distinta de las aqui previstas, debera
aprobarse por los dos tercios de los
miembros del Senado de la Republica.

5. La ley reglamentara el régimen fiscal,

entes territoriales.

Articulo 47.- Patrimonio.— El terri-
torio, con- los bienes publicos que de é€l
forman parte, pertenecen Unicamente a la
Nacion. .

Articulo 48.- Principios de las en-
tidades territoriales.— 1. Las entida-
des territoriales administraran sus recur-
sos, decretaran tributos en su jurisdiccion y
participaran de las rentas de la Nacion de
acuerdo con lo senalado por la Constitucion
ylaLey.

2. Estaran gobernadas por autoridades
propias.

3. Ejerceran las atribuciones que les co-
rresponden.

Los departamentos tendran indepen-
dencia para la administracién de los
asuntos seccionales, con las limitaciones
que establece la Constitucién, y estardn a
cargo de la coordinacién, asesoria y dis-
tribucién regional de los recursos, para
apoyar a los municipios con menor capa-
cidad de generaci6én o mayores necesidades.

Articulo 49.- Bienes y rentas de las
entidades territoriales.— 1. Los bienes
y rentas de las entidades territoriales son de
su propiedad exclusiva; gozan de las
mismas garantias que la propiedad y renta
de particulares y no podran ser ocupados
sino en los mismos términos en que lo sea
la propiedad privada.

2. La ley o el Gobierno nacional, en
ningin caso, podran conceder exenciones
respecto de derechos o impuestos de’tales
entidades ni imponer a favor de la nacién o
entidad distinta recargos sobre sus rentas o
las asignadas a ellas.

3. Cuando se ordena una participacion o
cesion, total o parcial, en favor de las re-
giones, departamentos, distritos especiales,
provincias y municipios, en ingresos na-
cionales, el congreso o el gobierno mediante
decretos con fuerza legislativa no podran
revocarla, ni disminuirla, en forma alguna
ni cambiarle su destinacion.

CAPITULO 2.
RAMAS DEL PODER PUBLICO

Articulo 50.- Poder Publico.

El Poder Publico es la accién del Estado.
Son ramas del Poder Publico: la legislativa,
la ejecutiva, la judicial, la electoral y la
fiscalizadora. Siendo independientes,
concurren en el cumplimiento de algunas
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funciones y colaboran arménicamente en la
realizacion de los fines del Estado.

Articulo 51.- Funciones de las ramas del
Poder Publico.

Las funciones de las Ramas del Poder
Publico son especificas e indelegables; los
mandatarios, funcionarios del Estado ele-
gidos por votacion popular, no pueden
ejercer funciones en mas de una Rama a la
vez, a excepcién de los casos establecidos
por ia Constitucién, ni participar por mas
de una circunscripcién electoral.

Articulo 52. Inhabilidades e incompa-
tibilidades.

No podran ser elegidos man

1. Las personas que al tiempo de la
eleccion, o dentro de los seis (6) meses
anteriores a ella, estén interviniendo o
hayan intervenido en la gestién de negocios
con el Estado en su propio interés o interés
de terceros, distintos de las instituciones del

eEstado. Tampoco podrian hacer la gestion
referida durante todo el mandato, por si o
por interpuesta persona, y hasta un afo
después de terminado el misma.

2. Las personas que al tiempo de la
elecciéon o el afio inmediatamente anterior
hubieren desempenado cargos puiblicos.

datarios:

Articulo 53. Postulaciones a elecciones.

Para un mismo periodo electoral, los
ciudadanos s6lo podran presentarse a
elecciones para una sola Rama del Poder
Publico y para una sola corporacién.

Articulo 54.- Funcionarios al servicio
del Estado.

Los funcionarios al servicio del Estado
son de dos (2) tipos:

1. Funcionarios de libre nombramiento y
remocion; y

2. Funcionarios de Carrera Administra-
tiva, Profesional o Técnica.

Articulo 55.- Carrera Administrativa,
Profesﬂ_ona.l o Técnica.

La Ley definira, en cada una de las
Ramas del Poder Publico, cuales funcio-
narios seran de libre nombramiento y
remocion.

El acceso a la funcién publica en las ca-
rreras administrativa, profesional o técnica,
el ascenso dentro de las mismas y el retiro
del servicio, s6lo se podra ejercer dentro de
las normas que expida el congreso para
regularla dentro de los principios de mérito,
capacidad, habilidad, eficiencia y hones-
tidad.

Articulo 56.- Empleos y asignaciones
publicas.

En todas las Ramas del Poder Publico, no
existira empleo alguno sin funciones de-
talladas en la Ley o reglamento.

Nadie podra devengar mas de una
asignacion que provenga del tesoro publico,
de empresas e instituciones en las cuales
tenga parte principal el Estado.

TITULOV.
RAMA ELECTORAL

Articulo 57.- Funciones de la Rama
Electoral.

El pueblo delega en la rama electoral del

Poder Publico la facultad del registro del
estado civil y politico de los colombianos; la
organizaciéon de las elecciones y consuitas
populares; los procesos de revocatoria del
mandato y la garantia del cumplimiento de
los derechos de informacién y opini6n.

Articulo 58.- Composicién de la Rama
Electoral

La rama electoral se compondra por
consejos electorales de jurisdiccion na-
cional, departamental, distrital y municipal;
las Registradurias del Estado Civil; la junta
para la reglamentacion y control de los
medios de comunicacién, y los demas or-
ganismos que determine la Ley.

Articulo 59.- Consejo Electoral Muni-
cipal. -

Los municipios de menos de quinientos
mil habitantes no tendran Consejos Elec-
torales y las funciones seran asumidas por
el Consejo Electoral del respectivo depar-
tamento.

Articulo 60.- Integracion de los Consejos
Electorales.

Los Consejos electorales
grados por siete mandatarios, elegidos en
las correspondientes circunscripciones
nacional, departamentales, distritales y
municipales.
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Articulo 61.- Mandatarios de la Rama
Electoral.

Los mandatarios de la rama electoral,
elegidos para periodos de cuatro afios, se
denominaran consejeros y deberan reunir
las mismas calidades para ser magistrados
de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 62.- Registrador del Estado
Civil.

Los consejos electorales nombraran a los
registradores del Estado Civil por un pe-
riodo de 4 afos. Para ser registrador del
Estado Civil se requiere ser colombiano,
ciudadano en ejercicio, mayor de treinta
anos y no ser mandatario de la Rama
Electoral.

Articulo 63.- Participacién ciudadana.

El Consejo Nacional Electoral y la Re-
gistraduria del Estado Civil y politico es-
tableceran los medios técnicos para pro-
mover y registrar la participacion ciuda-
dana en las decisiones politicas. A fin de
garantizar que los escrutinios sean reflejo
de los resultados de la voluntad de los
electores.

Articulo 64.- Funciones judiciales del
Consejo Nacional Electoral.

El Consejo Nacional Electoral ejercera
funciones judiciales como maximo orga-
nismo de la jurisdiccién electoral en la
forma y con la estructura que la Ley de-
termine.

Articulo 85.- Partidos politicos.

Los partidos, movimientos o asociaciones
politicas son agrupaciones de personas
conformadas con el propésito de participar
en el manejo del Estado. Su creacion y el
ejercicio de su actividad seran libres, dentro
del respeto a la Constitucién y a la Ley, se
organizardn con base en fundamentos
democraticos y cooperaran en la formacion
de la voluntad politica del pueblo.

Articule 88.- Programas
politicos.

Toda decisién sobre los programas o
candidatos de los partidos, movimientos o
asociaciones politicas, debe tomarse me-
diante la Consulta Popular, en la cual po-
dran participar tinicamente sus afiliados
debidamente registrados y carnetizados,
como miembros de ella.

Articulo 67.- Financiacién.

Los partidos, movimientos o asociaciones
politicas se financian con los aportes. re-
gulares de sus afiliados y con los recursos
que le destine el Estado, segun lo determine
la Ley. Debiendo dar cuenta publica de la
procedencia y empleo de sus recursos, asi
como de su patrimonio.

Articulo 68.- Derecho de Oposicién.

La oposicién es un derecho cuyo ejercicio,
dentro de la Constitucion y la Ley, garan-
tiza la vigencia de las instituciones demo-
craticas.

Articulo 69.- Consulta Popular.

La consulta popular es la convocatoria
que se le hace al pueblo para que se pro-
nuncie sobre temas de interés nacional,
departamental, distrital o municipal.

Articulo 70.- Voto obligatorio.
En todos los casos de consulta y eleccién
popular el voto sera secreto y obligatorio.

TITULO VI. RAMA LEGISLATIVA

Capitulo 1.
Aspectos generales

Articulo 71.- Rama legislativa.

El pueblo, legislador primario, delega en
la Rama Legislativa del Poder Publico la
funcién de reformar los Reglamentos
Constitucionales y expedir leyes, orde-
nanzas y acuerdos.

Articulo 72.- Composicién de la rama
legislativa.

La Rama Legislativa del Poder Publico
esta compuesta por las corporaciones su-
pranacionales en las cuales Colombia
participa; el Congreso Nacional, las
Asambleas Departamentales y los Concejos
Municipales, encargados de expedir las
resoluciones, las leyes, las ordenanzas y los
acuerdos respectivamente.

Capitulo 2.
Funcidn legislativa

Articulo 73.- Funcién legislativa.

El Congreso ejerce la funcién legislativa a
través de los reglamentos constitucionales,
leyes ordinarias y en los casos previstos en
la Constitucién mediante leyes organicas y
leyes marco.

Articulo 74.- Iniciativa legislativa.
Todo ciudadano colombiano tendra ini-
ciativa legislativa.

Capitulo 3.
Corporaciones

Articulo 75.- Corporaciones legislati-
vas supranacionales.

La delegacién colombiana a las corpo-
raciones legislativas supranacionales en las
que el pais participe, estara integrada por el
namero de mandatarios a los cuales Co-
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lombia tenga derecho y seran definidos con
las elecciones populares para Senado de ia

Republica, segan la Ley.

Articulo 76.- Integracién del Congreso
Nacional.

El Congreso Nacional estara integrado por
dos camaras legislativas: el Senado de la
Repiiblica y la Camara de Representantes.

Articulo 77.- Integracion del Senado de
la Reptiblica.

El Senado de la Republica estara inte-
grado por sesenta (60) mandatarios elegidos

en circunscripcién nacional o internacional.

Articulo 78.- Integracién de la Camara
de Representantes.

La Camara de Representantes estara

intagrada nar oi m
integrada por ciento veinte {120} manda-

tarios elegidos asi: dos (2) representantes
por cada departamento; dos (2) mas por los
colombianos residentes en el exterior y los
restantes en proporciéon al nimero de na-
cionales residentes en cada departamento.
Para efectos de eleccion de representantes,
Bogota D.E. sera considerada una cir-
cunscripcion electoral independiente.

Articulo 79.- Integracion de las
Asambleas Departamentales.

Las Asambleas Departamentales estaran
integradas asi: dos (2) mandatarios por cada
provincia; adicionalmente, un numero de
diputados proporcional al namero de ha-
bitantes del departamento sin exceder de
cuatro (4) por cada provincia. El namero de
diputados sera minimo de siete (7) y ma-
. ximo de treinta (30).

_Articulo 80.- Integracion de los Concejos
Municipales.

Los Concejos municipales o distritales
estaran integrados por dos (2) mandatarios
de cada comuna o zona electoral, con un
minimo de cinco (5) concejales y un ma-
ximo de cuarenta (40).

Articulo 81.- Calidades para ser man-
datario de la Rama Legislativa.

Los mandatarios del Senado, la Camara,
las asambleas y los concejos, reuniran las
calidades exigidas para cada corporacién y
se denominan en su orden: senadores,
representantes, diputados y concejales.

Articulo 82.- Periodo de los mandatarios
de la Rama Legislativa.

Los senadores, representantes, diputados
y concejales son elegidos para periodos de
cuatro (4) afios y no habra lugar a eleccion
de suplentes.

Articulo 83.- Division de las corpora-
ciones legislativas.

Las corporaciones legislativas estaran
divididas en comisiones, dos de las cuales;
la legislativa y la de planeacién e iniciativa
ciudadana seran permanentes.

Articulo 84.- Comisiones permanentes

Las comisiones permanentes de las
corporaciones legislativas tendran la fun-
cion de atender las relaciones de la Cor-

" poraci6n con la comunidad y con las demas
ramas del poder publico, atendiendo sus
asuntos durante todo el afio. Ademas
tendran la funcién de citar a la corporacion

a sesiones extraordinarias cuando lo con- .

sidere conveniente.
Articulo 85.- Sesiones ordinarias y ex-

traordinarias.

Las corporaciones legislativas se reuniran
ordinariamente del 20 de enero al 15 de
junio y del 20 de julio al 15 de diciembre, de
cada afio, y extraordinariamente cada vez
que las demas ramas del poder publico o las
comisiones permanentes lo consideren

Articula 28 .
=T

competencia.

El Congreso desempefia la funcién le-
gislativa en todas las materias no atribuidas
expresamente a otras autoridades o pode-
res, aprueba el presupuesto general de la
nacién, decreta los impuestos y las con-
tribuciones nacionales y los planes secto-
riales de inversién, ejerce el control politico
sobre los actos del Estado y cumple las
demas funciones que expresamente le
atribuye esta Constitucion.

Articulo 87.- Pérdida de la investidura.

Son causales de pérdida de la investidura
de mandatario legislativo las siguientes:

1. El incumplimiento del articulo 48 y de

su correspondiente reglamento constitu-

cional;

2. La inasistencia en un periodo legisla-
tivo, sin causa justificada, a una décima
parte de las sesiones convocadas regu-
larmente;

3. La aceptacion de un cargo publico en
cualquiera de las demas ramas del poder
publico; y

4. Las demas que sefiale la ley.

La pérdida de la investidura de manda-
tario legislativo sera declarada por la rama
fiscalizadora del poder publico, previa
audiencia del interesado, de oficio o a pe-
ticién de cualquier ciudadano.

Articulo 88.- Reeleccion de mandata-
rios.

Los mandatarios de la rama legislativa
sé6lo podran ser reelegidos por dos (2) pe-
riodos adicionales, para una misma cor-
poracion.

Articulo 89.- Asignaciones.

Los mandatarios de la rama legislativa
del poder publico, tendran sueldo anual y
gastos de representacién, de acuerdo con lo
estipulado porlaley.

Articulo 90.- Mocién de censura.

Las corporaciones legislativas podran
proponer mociones de censura contra
cualquiera de los ministros y los secretarios
del despacho. Si se aprueba la mocion, el
funcionario cesard inmediatamente en el
ejercicio del cargo.

TITULO VII RAMA EJECUTIVA
Capitulo I Aspectos generales

Articulo 91.- Rama Ejecutiva.

El pueblo delega en la Rama Ejecutiva del
poder publico la facultad de administrar los
bienes de la nacién, ejecutar los planes de
desarrollo, y representar sus intereses ante
los particulares y ante la comunidad in-
ternacional.

Articulo 92.- Composiciéon de la Rama
Ejecutiva.

La Rama Ejecutiva del poder publico en el
orden nacional estara constituida por la
Presidencia, la Vicepresidencia, los mi-
nisterios y los departamentos administra-
tivos que integran el Gobierno Nacional; en
el orden departamental y municipal estara

copgﬂtuiqa_por las gobernaciones, las al-
caldias y las respectivas secretarias.

Capitulo 2 - Mandatarios del Ejecutivo

Articulo 93.- Funciones del Presidente
de la Republica.

El Presidente de la Republica tendra
como funciones representar los intereses de
la nacién ante los particulares y ante la
comunidad internacional, administrar a
traveés d'e los ministerios los bienes y pro-
positos de ia nacion y ejecutar a través de
los mismos el Plan de Desarrollo.

Articulo 94.- Funciones de los minis-
tros.

Ministerio es cada una de las areas de
trabajo en que se divide la funcién presi-
dencial, y estardn a cargo de ministros
quienes son medios de comunicacién “del
Gobierno con el Congreso; presentan a las
Camaras proyectos de iey y son nombrados
y removidos libremente por el Presidente de
la Republica. -

Articulo 95.- Funciones de los gober-
nadores.

Los gobernadores son los jefes de la
administracién seccional con las funciones
de representar los intereses de su respectiva
jurisdiccion, administrar a través de las
Secretarias los bienes y propdsitos de ia
nacioén y ejecutar a través de las mismas el
Plan de Desarrollo de su jurisdiccién. -

Articulo 96.- Funciones de los alcaldes.

Los alcaldes son los jefes de la adminis-
traciéon municipal, con las- funciones de
representar los intereses de su respectiva
jurisdiccion, administrar a través de las
Secretarias los bienes y propésitos de la
nacién y ejecutar a través de las mismas €l
Plan de Desarrollo de su respectiva juris-
diccién.

Articulo 97.- Eleccion y periodo.

El Presidente, el Vicepresidente, los go-
bernadores y los alcaldes, son mandatarios
elegidos por votacion popular para periodos
de cuatro (4) afos y no podran ser reele-
gidos en ningun caso.

El Vicepresidente quedard inhabilitado
para aspirar a la Presidencia.en el periodo
inmediatamente siguiente:

Articulo 98.- Vicepresidencia.

En las ausencias temporales o absolutas
del presidente de la Republica sus fun-
ciones seran asumidas por el vicepresi-
dente, elegido en la misma férmula elec-
toral que el presidente.

Articulo 99.- Ausencias temporales.

En las ausencias temporales de los go-
bernadores o alcaldes sus funciones seran
asumidas por sus respectivos secretarios de
Gobierno. En caso de ausencia absoluta por
un tiempo inferior a seis (6) meses del pe-
riodo total, el secretario de Gobierno res-
pectivo termina el mandato; si el tiempo es
superior, se convoca a una nueva eleccién
popular en un lapso de treinta (30} dias.

Capitulo 3 - La administracién piblica

Articulo 100.- Derecho de opinion.

Todo grupo y organizacion tiene derecho
a manifestar previa y formalmente su
opinién sobre el contenido de las decisiones
de alcance general que vaya a adoptar la
administracién publica en los casos, en las
entidades y por el procedimiento que es-
tablezca la ley. La administracion podra
tomar unilateralmente la decisién e in-
formara sobre los fines publicos que per-
sigue y las razones por las cuales no acogio
la alternativa sugeridas por los interesados.

Articulo 101.- Delegacion de funciones.
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Los mandatarios de ia rama ejecutiva,
podran delegar funciones administrativas
en quienes senale la ley.

La responsabiiidad por ei ejercicio de ia
delegacion correspondera exclusivamente
al delegatario, cuyos actos podrd siempre
reformar o revocar el delegante, reasu-
miendo la responsabilidad consiguiente.

Capitulio 4 - Estados de excepcién
Articulo 102.- Estado de Alerta

El presidente de la Repuablica podra de-

clarar en toda la Republica o parte de ella el
Estado de Alerta cuando sobrevengan he-
chos o situaciones que perturben o ame-
nacen perturbar el orden publico, politico,
econdémico o social, cuya gravedad no haga
necesario recurrir a los estados de com-
mocion o de emergencia, por un plazo
maximo de 30 dias. Si subsistieren las
causas de la perturbacién el Presidente de
la Republica podra prorrogar el estado de
alarma, previo concepto del Senado o de la
comision legislativa si aquel se encontrare
en receso.

El Presidente de la Republica podra dictar
medidas transitorias de policia para limitar
el ejercicio de los derechos y libertades de
las personas, y establecer los deberes y
responsabilidades civiles indispensables
para conjurar la perturbacién.

Terminado el estado de alarma, el Pre-
sidente de la Republica rendira informe al
Senado sobre las razones que determinaron
la declaratoria y las medidas que hubieren
adoptado, para que éste se pronuncie. Si no
estuviere reunido, el informe le sera pre-
sentado a la comision legislativa perma-
nente.

Articulo 103.-
interior.

1. El presidente de la Republica podra
declarar el Estado de Conmocién interior en
toda la Republica o parte de ella, en caso de
grave perturbacién del orden publico y
cuando no hubiere podido ser restablecido
mediante el ejercicio de facultades ordi-
narias o de las derivadas del estado de
alerta, por un término maximo de sesenta
(60) dias prorrogables por periodos iguales.

2. En virtud de la declaratoria del estado
de conmocioén interior,. el Presidente de la
Republica tendra las facultades constitu-
cionales y legales previstas para la con-
servacién del orden publico y podra con la
firma de todos los ministros expedir de-
cretos con fuerza de ley, destinados ex-
clusivamente a conjurar la conmocién y a
impedir la extension de sus efectos. El al-
cance de dichos decretos se limitard a la
suspensiéon de las leyes que fueren in-
compatibles con el estado de conmocion
interior y su vigencia no serd mayor de 6
meses pero podran ser prorrogados por una
sola vez y hasta por un periodo igual por el
Senado de la Republica, a solicitud del
Gobierno Nacional.

El Senado considerara la ratificacién,
modificacién o derogatoria de los decretos y
debera pronunciarse expresamente dentro
de los 30 dias siguientes a la solicitud.

3. El Gobierno senalara en la declaratoria
el término del estado de conmocién interior
y convocara al Senado para los 10 dias
siguientes a su vencimiento, para que se
pronuncie sobre la justificacién de la de-
claratoria, sobre las medidas adoptadas y
en su caso sobre las prérrogas que hubiere
solicitado el Gobierno. El Senado debera
pronunciarse dentro de un término de 30
dias. Si no fuere convocado, se reunira por

Estado de conmocion

derecho propio para los fines y efectos
previstos en este articulo,

Articulo 104.- Estado de guerra.

1. El Presidente podra, con la firma de
todos los ministros, declarar en estado de
guerra toda la Republica o parte de ella.
Mediante tal declaracién el Gobierno ten-
dra, ademas de las facultades previstas para
los estados anteriores, las que la Consti-

+ iA
tucién expresamente autoriza y las nece-

sarias para afrontar la agresién o defender
la soberania y el orden democrético.

2. Los decretos que dicte el presidente
suspenderan las leyes que sean incompa-
tibles con el estado de guerra, siempre que
lleven la firma de todos los ministros.

3. El Gobierno convocara al Senado en el
mismo decreto de declaratoria, para que

masten Aamten da 1n i i i i
retina dentro de los 10 dias siguientes. Siel

Senado no fuere convocado, podra reunirse
por derecho propio.

4. El Gobierno presentara inmediata-
mente al Senado una exposicion de las
razones que determinaron la declaracion y
le informara periédicamente sobre las
medidas legislativas adoptadas y le pre-
sentara balances de la situacién.

5. El Gobierno declarara restablecido
orden publico tan pronto como haya cesado
la guerra.

—

<

Articulo 105.- Emergencia econémica y
social.

1. El presidente de la Republica podra
declarar el Estado de Emergencia Eco-
némica o Social en toda la Repiblica o
parte de ella, por periodos que sumados no
podran exceder de noventa (90) dias al afio,
cuando sobrevengan hechos o situaciones
que perturben o amenacen perturbar en
forma grave e inminente el orden econd-
mico o social del pais, o que constituyan
grave calamidad publica, y siempre que la
crisis no pueda conjurarse mediante el
ejercicio de las facultades ordinarias o de
las derivadas del estado de alerta.

2. Ademas de las facultades previstas
para el estado de alarma, el Presidente
podra, con la firma de todos los ministros,
dictar decretos con fuerza de ley, de ca-
racter permanente, destinados exclusi-
vamente a conjurar la crisis y a impedir la
extension de sus efectos.

3. El Gobierno en el decreto en que de-
clare el estado de emergencia senalara el
término dentro del cual hard uso de las
facultades extraordinarias a que se refiere
este articulo, y convocara al Congreso, si
este no se hallare reunido, para los diez (10)
dias siguientes al vencimiento de dicho
término. El Congreso examinard hasta por
un lapso de treinta (30) dias, prorrogables
por acuerdo de las dos Camaras, el informe
motivado que le presente el Gobierno sobre
las causas que determinaron el estado de
emergencia y las medidas adoptadas.
Dentro de dicho plazo, el Congreso debera
pronunciarse, pero podra en todo tiempo y
a iniciativa propia, derogar, modificar o
adicionar las materias especificas de los
decretos a que se refiere este articulo.

4. En las condiciones y para los efectos
previstos en este articulo, el Congreso se
reunira por derecho propio, si no fuere
convocado.

5. Durante el estado de emergencia
econémica el Gobierno no podra desmejorar
los derechos sociales de los trabajadores
consagrado en leyes anteriores.

ITULO

11 DE LA RAMA JUDICIAL

0
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COMPOSICION Y PRINCIPIOS DELA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Articulo 106.- Administracién de
Justicia.— El pueblo delega en la Rama

Judicial 1a facultad de nﬂmlni_strarj"nﬂnia'

Articulo 107.- Composicién.— La
Rama Judicial estara constituida por el
Consejo Superior de Administracién de
Justicia, la Corte Suprema de Justicia, la
Corte Constitucional, la Fiscalia General de

la Nacidn v sus funcionarios PR

~acien y sus funcionarios, el Consejo de

Estado, los Tribunales, los Juzgados y los
demaés organismos que establezca la ley.

Articulo 108.- Principios.— La ad-
ministracién de justicia se regira por los
siguientes principios:

1. Quienes administren justicia son in-
dependientes y auténomos en el ejercicio de
su funcién jurisdiccional y estaran some-
tidos iinicamente a la Constitucion y la ley.

2. La administracién de justicia se apli-
cara a las personas sin tener en cuenta
consideraciones diferentes a las estable-
cidasenlaley.

3. La justicia es un servicio publico al
cual tienen acceso todas las personas.

4. Toda sentencia debera ser motivada.

5. Frente a los delitos atroces no podra
decretarse rebaja de penas ni establecerse
ningan tipo de privilegios.

CAPITULO 2.

ORGANIZACIONDE LA
RAMA JUDICIAL

Articulo 109.- Consejo Superior de la
Administracién de Justicia.— Le co-
rrespondera al Consejo Superior de Ad-
ministracion de Justicia, las siguientes
funciones:

1. Elaborar los planes y politicas para la
administracién y ejecucioén por el Estado.

2. Elaborar, administrar y ejecutar el
presupuesto asignado para la Rama Judi-
cial. La ley senalara los érganos que podran
celebrar los contratos necesarios para la
buena marcha de la administracién de
justicia.

3. Prestar el apoyo y los auxilios admi-
nistrativos, técnicos, cientificos y econé-
micos necesarios para el funcionamiento de
la Rama Judicial.

4. Administrar la Carrera Judicial.

5. Elegir las vacantes de los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, la Corte
Constitucional y a los Consejeros de Estado,
de listas enviadas por estas Corporaciones.

6. Presentar proyectos de ley.

7. Vigilar la conducta de los funcionarios
judiciales y abogados.

8. Dirimir los conflictos de competencias . -

que se presenten entre las jurisdicciones.

9. Crear, suprimir, fusionar o redistribuir
los despachos judiciales establecer las di-
visiones territoriales necesarias para la
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administracién de justicla y fijar la com-

notannia da trihiinalag v lssmagadaa
priliitia Ul divuiiails y juZgaais.

10. Declarar el estado de emergencia en la
administracién de justicia y tomar las
medidas excepcionales para conjurar las
_causas de su declaratoria.

11. Las demaés que le senale la ley.

Articnle 110.. Eleccién de los ma-
gistrados del Consejo Superior de
Administracién de Justicia y de los
Consejos Seccionales.— Los magistra-
dos del Consejo Superior de Administracién
de Justicia y de los Consejos Seccionales
serdn elegidos por votacién popular para
peél‘odos de 8 anos. No podran ser reele-
gidos.

Articulo 111.- Funciones de los
Consejos Seccionales.— Las funciones
de los Consejos Seccionales: estaran de-
terminadas por el Consejo Superior de
Administracién de Justicia.

Articulo 112.- Eleccién de los ma-
gistrados de la Corte Suprema de
Justicia y de los Consejeros de Esta-
do.— Los magistrados de la Corte Su-
prema de Justicia y los Consejeros de Es-
tado seran elegidos para periodos de 8 aios
y s6lo seran reelegibles una sola vez por el
mismo tiempo.

Al finalizar cada periodo el Consejo Su-
perior de Administracién de Justicia re-
novara las dos quintas (2/5) partes de los

miembros de la Corte Suprema de Justicia

y el Consejo de Estado de ternas enviadas
por estas mismas corporaciones.

Articulo 113.- Atribuciones de la
Corte Suprema de Justicila.— Le co-
rresponde a la Corte Suprema de Justicia,
las siguientes atribuciones:

1. Juzgar a los funcionarios que hubieren
sido acusados ante el Senado.

2. Conocer de las causas que por motivos
de responsabilidad, por infracciéon de la
Constituciéon o las leyes, o por mal de-
sempeiio de sus funciones se promuevan
contra el Procurador General de la Nacién,
el Fiscal General, los Ministros del despa-
cho, los jefes de departamentos adminis-
trativos, los gobernadores, los jefes de
misién diplomética, los alcaldes y los
magistrados de los tribunales.

3. Conocer de todos los negocios con-
tenciosos de los agentes diplomaticos
acreditados ante el gobierno de la Nacion,
en los casos previstos por el derecho in-
ternacional. .

4. Decidir de los recursos extraordinarios
dictados contra las providencias de los
tribunales.

5. Unificar la jurisprudencia nacional.

6. Las demas que le seiiale laley.

Articulo 114.- Consejo de Estado.
El Consejo de Estado sera el tribunal
supremo de o contencioso administrativo.

Articulo 118.- Atribuciones del Consejo
-de Estado.
Le corresponde al Consejo de Estado, las
_ . sigulentes atribuciones:
1. Actuar como cuerpo supremo con-
_ sultivo del gobierno en asuntos de admi-
“nistracién, debiendo ser necesariamente
oido en todos aquellos casos que la Cons-
titucion y las leyes determinen.
2. Desempenar las funciones de tribunal
supremo de lo contencioso administrativo,

conforme a las reglas que senale la ley.

3. Las demds que ie asigne ia iey.

Articulo 116.- Eleccién de los magis-
trados de los tribunales superiores y ad-
ministrativos.

1. Los magistrados de los tribunales
superiores y administrativos seran elegidos
por la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado respectivamente, de
listas enviadas por el Consejo Superior de la
Administracién de Justicia, con arreglo a
las normas de la carrera judicial.

2. Los jueces seran elegidos por los tri-
bunales, de listas elaboradas por el consejo
superior de administracion de justicia con

arreglo a las normas de la carrera judicial.

Capitulo 8 Jurigdiccidn Congtitucional

a
Sra-Ra0 S SUIIBCCCI0Nn LongLitucie

Articulo 117.- Corte Constitucional.
Le corresponde a la Corte Constitucional,

lag gsidnientec atrihuicinnec.
RS SIguCiites alninoudiones:

1. Decidir definitivamente sobre la exe-
quibilidad de los actos reformatorios de la
Constitucién por vicios de procedimiento en
su formacién.

2. Decidir definitivamente sobre la exe-
quibilidad de los proyectos de ley que ha-
yan sido objetados por el Gobierno, como
inconstitucionales tanto por su contenido
material como por vicios de procedimiento
en su formacioén.

3. Decidir definitivamente sobre la exe-
quibilidad de las leyes, decretos y resolu-
ciones dictados por el gobierno, que violen
directa o indirectamente la Constitucion,
cuando fueren acusados ante ella de in-
constitucionalidad por cualquier persona.

4. Decidir sobre la incompatibilidad con
la Constituciéon Nacional de los tratados o
convenios internacionales, antes de ser
sometidos a consideracién del Congreso.

5. Dirimir los conflictos de competencia
que se susciten entre las varias jurisdic-
ciones.

En todos los procesos serd oido el Pro-
curador General de la Nacién. Dispondra de
un término de diez (10) dias para rendir
concepto y la Corte Constitucional de veinte
(20) dias para decidir.

Articulo 118.- Eleccion de los magis-
trados de la Corte Constitucional.

Los magistrados de la Corte Constitu-
cional seran elegidos por el Consejo Su-
perior de la Administraciéon de Justicia para
periodos de ocho (8) afios de la misma
manera que los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y los Consejeros de
Estado y so6lo seran reelegibles una sola vez,
por el mismo tiempo.

Capitulo 4 Fiscalia Generalde
1a Nacién

Articulo 119.- Fiscal General de la Nacion.

El fiscal general de la nacidn serd el jefe
superior de instruccién criminal.

Articulo 120.- Funcién del Fiscal Ge-
neral de la Naci6n.

Correspondera al fiscal general de la
nacién y a sus funcionarios adelantar la
investigacién de los delitos que seiiale la
ley, y la acusacion de los infractores ante
los jueces.

Articulo 121.- Eleccién del Fiscal Ge-
neral de la Nacién.

El fiscal general de la nacién sera elegido
por el consejo superior de la administracién

de justicia para un periodo de ocho (8) afios
y no podra ser reelegido. Las calidades para

el fiscal gpnprnl de la nacidn serin las

mismas qu'éwlz.a; exigigas..B;}:. s;; ;ag::
trado de la Corte Suprema de Justicia o
consejero de Estado.

nArti(flilo‘ l‘?2.: Atribuciones del Fiscal
ucicial ac 1a Nacion.

Seran atribuciones del Fiscal General de
la Nacién, las siguientes:

i. Conducir y adelantar ia investigacion
de los delitos.

2. Instruir los procesos, y ordenar el
juzgamiento de los presuntos infractores.

3. Proferir medidas de aseguramiento y la
inderpnizacit‘m de perjuicios ocasionados
por el delito.

4. Dirigir y coordinar bajo su dependencia
a la policia judicial.
5. Las demas que le senale la ley.

TITULOIX RAMA FISCALIZADORA
Capitulo 1. Aspectos generales.

Articulo 123.- Rama fiscalizadora.
El pueblo delega en la Rama Fiscaliza-
dora la funcién de fiscalizar.

Articulo 124.- Funciones. i

Son funciones de la Rama fiscalizadora
vigilar, investigar, acusar e informar sobre
el cumplimiento de los propésitos de la
Nacién., en los aspectos Administrativo,
Legislativo, Control Fiscal, de Promocion y
Proteccion de los Derechos Humanos, de las
Comunicaciones y de la Fuerza Publica.

Articulo 1285.- Composicién.

La rama fiscalizadora del poder publico
esta constituida por el Procurador General
de la Nacién, los Procuradores Delegados,
los Procuradores Departamentales, Dis-
tritales y Municipales, y por los demas
funcionarios que determine la ley.

CAPITULO 2 PROCURADOR GENERAL
DE LA NACION

Articulo 1286.- Procurador General dela
Nacion.

El Procurador General de la Nacién, sera
elegido por el voto directo de los ciudadanos
para un periodo de 4 afios, y debera ser de
filiacion distinta a la del presidente de la
Republica. No podra ser reelegido.

Para ser Procurador General de la Nacion
se requieren las mismas condiciones que
para ser magistrado de la Corte Suprema de
Justicia.

Articulo 127.- Funciones del Procurador
General de la Nacién.

1. Vigilar la Administraciéon Puablica y la
conducta oficial de todos los servidores
publicos, pronuncidndose sobre quejas y
acusaciones contra ellos.

2. Promover el cumplimiento de la
Constitucién Politica y de las leyes.

3. Proteger el patrimonio de la nacion.

4. Acusar ante la Corte Suprema de
Justicia a los funcionarios cuyo juzga-
miento corresponda a esa corporacion.

5. Defender los derechos humanos y las
garantias sociales.

6. Velar por la integridad del derecho de
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defensa y por la legalidad de los procesos
penales.

7. Presentar proyectos de ley sobre ma-
terias relativas a su competencia.

8. Nombrar y remover a los empleados de
la entidad dentro de los términos que senale
laley.

9. Las demas que sefiale laley.

Capitulo 3
Procuradores Delegados

Articulo 128.- Procuradores delega-
dos.

El procurador general de la Nacion, para
el ejercicio de sus funciones tendrd un
procurador delegado para cada uno de los
siguientes aspectos: administrativo, legis-
lativo, control fiscal, derechos humanos.
comunicaciones y la fuerza publica.

Capitulo 4
Procuradores Departamentales,

Distritales y Municipales

- Articulo 129.- Procuradores departa-
mentales.

La rama fiscalizadora del Poder Publico
en los departamentos sera ejercida por un
procurador departamental, elegido por el
voto popular de los ciudadanos, para un
periodo de 4 aios. No podra ser reelegido.

bPara ser procurador departamental se
requieren las mismas condiciones que para
ser magistrado de Tribunal Superior.

Articulo 130.— Procuradores distritales
'y municipales.

La rama fiscalizadora del Poder Publico
en los distritos y en los municipios con mas
de quinientos mil (500.000) habitantes, sera
ejercida por un procurador distrital o
municipal, elegidos por el voto popular de
los ciudadanos, para un periodo de cuatro
(4) anos. No podra ser reelegido.

Para ser procurador municipal se re-
quieren las mismas condiciones que para
ser juez del circuito.

La funcién fiscalizadora en los municipios
de menos de quinientos mil habitantes sera
ejercida por los procuradores departa-
mentales.

TITULO X

ASUNTOS ECONOMICOS Y
PLANEACION

Capitulo 1
Aspectos Generales

Articulo 131.- Bienes de la Nacién Co-
lombiana.

Los bienes de la nacién colombiana estan
constituidos por su cultura, los recursos
naturales del subsuelo, la plataforma con-
tinental, el mar territorial y el espacio aéreo
con su prolongacion hasta la 6rbita
geoestacionaria. Pertenecen a los muni-
cipios los baldios.

Los demas bienes, rentas, fincas, valores,
derechos y acciones que pertenezcan a la
nacién o a las entidades territoriales al
momento de expedirse la presente consti-
tucién, seguiran siendo de su propiedad
conforme a las leyes.

Articulo 132.- Funcién de los bienes de
la nacién. )

Todos los bienes de la nacién desarrollan
una funcion social.

Articulo 133.- Beneficio, uso y goce de
los bienes de la nacién.

En los beneficios obtenidos por el uso y
goce de los bienes de la nacién y de sus
productos, debe prevalecer el interés del
municipio de procedencia frente a los

A 2 o iaafafan o AT Ao e e = =
demas municipios del departamento, el del

departamento de procedencia frente a los
demas departamentos, y el de la nacién
frente a las demas naciones.

Articulo 134.- Bienes solidarios.

Los bienes particuiares pueden adquirir
la categoria de bienes solidarios cuando sus
propietarios asi los declaren. El Estado
promovera la creacion y proteccion de estos
bienes.

Articulo 135.- Direccion de la econo-
mia.

El Estado es el director general de la
economia, reconoce la libertad de empresa
v la iniciativa privada en el marco de la
economia de mercado y dentro de los li-
mites del bien comun, y debe ser agente
eficaz de programas econémicos de desa-
rrollo social y comunitario.

Articulo 136.- Intervencion del Estado.

El Estado intervendra por mandato de la
ley en la produccion, distribucién, utili-
zacién y consumo de los bienes y servicios
publicos y privados, para asegurar las
condiciones minimas de competencia,
productividad y eficiencia, y para lograr el
mayor bienestar posible en la comunidad.

Solamente el Estado, por razones de
utilidad o interés social o como arbitrio
rentistico, podra establecer monopolios.
Habra indemnizacién para quienes deben
quedar privados del ejercicio de una in-
dustria licita ya establecida por razén del
monopolio estatal.

El Estado intervendra por mandato de la
ley, en los monopolios, monopsomios y
oligopolios de hecho, para democratizar el
capital y asegurar la libertad e igualdad de
oportunidades.

Articulo 137.- Expropiacion.

Por motivos de utilidad publica o de in-
terés social, definidos por el legislador,
podra haber expropiacién mediante sen-
tencia judicial e indemnizacién previa. Con
todo, €l legislador por razones de equidad,
podra determinar los casos en que no haya
lugar a indemnizacién, mediante el voto
favorable de la mayoria absoluta de los
miembros de una u otra Camara. Ademas
podra el Estado expropiar por via admi-
nistrativa en los casos de reforma agraria y
urbana y para la construccion de obras
publicas, la intervencién judicial en este
caso se limitard a la revisién de la com-
pensacién cuando el afectado considere que
se ha actuado inequitativamente.

Articulo 138.- Asociaciones y ligas de
consumidores y productores.
El Estado estimulara la organizacion de

asociaciones y ligas en que interactien’

consumidores y productores, pudiéndoles
otorgar representacién en los organismos
de planificacién y concertacién de la poli-

tica econémica. Bajo la dependencia directa .
del Ministerio de Gobierno existira una
oficina de defensa de los derechos de con-
sumidores y productores.

Articulo 139.- Servicios publicos~
esenciales.

Es deber del Estado la prestacion de los
servicios publicos esenciales. EiI Estado
tiene la direcciéon y control de la actividad.
La participacion de los usuarios en la
administracion de los servicios sera siempre
obligatoria.

Articulo 140.- Utilidades en las em-
presas.

La ley podra establecer los estimulos y los
medios para que ios trabajadores en con-
currencia con los empresarios creen sis-
temas de propiedad, cogestion y reparto de
utilidades en ias empresas. Cuando ios
pasivos laborales de una empresa superen
el patrimonio la creacion de estos sistemas
sera obligatoria.

Articulo 141.- Medio ambiente.

El desarrollo de cualquier proyecto pu-
blico o privado que pueda afectar de ma-
nera considerable el medio ambiente re-
querira de un estudio previo favorable de
impacto ambiental.

La naciéon y las entidades territoriales
podran expropiar, reservar y controlar el
uso y finalidad de areas con importancia
ambiental, ecolégica y de recursos natu-
rales para evitar su deterioro y conservarlas
para el desarrollo futuro.

Articulo 142.- Confiscacion.
No se podra imponer la pena de confis-
cacién.

Articulo 143.- Consejo Econémico y
Social.

Al Consejo Economico y Social se confia
la guarda de la integridad del Plan Nacional
de Desarrollo Econémico y Social y su
preeminencia sobre las demas leyes, de-
cretos o actos administrativos. Ademas, el
Consejo Econémico y Social sera érgano de
consulta de las ramas del Poder Publico.

Cada una de las ramas del Poder Publico
elegira dos (2) consejeros para periodos de
seis (6) anos.

Capitulo 2
Hacienda Piablica

Articulo 144.- Hacienda publica.
La hacienda publica es el conjunto de
bienes y rentas del Estado.

Articulo 145.- Bienes de dominio pu-
blico.

Los bienes de dominio publico son ina-
lienables, imprescriptibles e inembargables.
Podran desafectarse de acuerdo a laley.

Articulo 146.- Deber de tributar.

Las personas y los demas sujetos que
senale la ley, estan en el deber de pagar los
impuestos, tasas y contribuciones que ésta”
determine.

La ley establecera la jurisdiccion coactiva -~
para el recaudo de los tributos.

Articulo 147.- Facultad impositiva.

Salvo en los estados de excepcion, so-
lamente el congreso, las asambleas y los
concejos podran establecer tributos. No
podra hacerse ningun gasto que no haya
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sido decretado por el congreso, por las
asambleas o por los concejos municipales,
ni transferirse ningun crédito a un objeto no
previsto en el respectivo presupuesto.

Articulo 148.- Aduanas.

Las variaciones en la tarifa de aduanas se
iiecretaran por el Gobierno conforme a la
ey.

Articulo 149.- Presupuesto.
El Gobierno anualmente presentara al

Congrese el nresunuesto de rentas v

NRLBE o ] didaden) wheahadhdd it
apropiaciones, para su estudio y aproba-
cién. Si el Congreso no expidiere el pre-
supuesto, regira el presentado por el Go-
bierno.

les.

1. El presupuesto general de la nacién
Aalinei v artaran PSTeT-1 ahanliita nNnannnr
ucucia iliaiitciici uria awusuviula A& e 100 0

dancia con el Plan General de Desarrrollo
Econémico y Social.

2. En la programacién, aprobacion y
ejecucion del presupuesto general de la
nacion, deberan participar todas las ramas
del Poder Publico en coordinacién con las
comisiones de planeacién y participacion
ciudadana del Congreso de la Republica.
Las asambleas departamentales y los
concejos municipales. )

3. En el presupuesto de gastos, no podra
incluirse partida alguna que no corres-
ponda a un crédito judicialmente recono-
cido, a un gasto decretado conforme a la ley
anterior o destinado a dar cumplimiento a
- los planes y programas de inversion pu-
blica.

4. Los demas que determine laley.

Articulo 151.-
puesto.

1. El proyecto de presupuesto debera
contener la suma completa de los ingresos,
tanto corrientes como de capital, que la
administracién aspira a recibir y la totali-
dad de los gastos que pretende realizar
durante la vigencia fiscal, incluidos los
gastos para el fucionamiento de las ramas
del Poder Publico.

Contenido del presu-

2. Si los ingresos legalmente autorizados
no fueren suficientes para atender los
gastos programados, el Gobierno propondra
en el proyecto de presupuesto, las modifi-
caciones necesarias a las tarifas de los
impuestos y contribuciones y la eliminacién
de los beneficios tributarios a que haya
lugar para establecer el equilibrio presu-
puestal, las cuales sélo regiran durante la
vigencia del presupuesto. Igualmente, en el
presupuesto se podran establecer em-
préstitos forzosos y modificar los cupos de
endeudamiento interno y externo vigentes.

3. Los demas que senale laley.

Articulo 152.- Créditos suplementales y
extraordinarios.

1. Cuando haya necesidad de hacer un
gasto imprescindible a juicio del Gobierno,
estando en receso las camaras y no exis-
tiendo partida votada o siendo esta insu-
ficiente, podra abrirse un crédito suple-
mental o extraordinario.

9. Estos créditos se abriran por el Go-
bierno, previo concepto favorable de la
comision legislativa.

ios.

°©

Todos los impuestos que graven la

nronie inm
propiedad inmueble.

2. El cincuenta por ciento (50%) del
impuesto al valor agregado.

3. Los provenientes de bienes, obras y
servicios del municipio.

4. El cuarenta por ciento (40%) de los

ingraana fianalag Aita gravan 1o awnladés

Mgresos 1iSCaixds que graveil ia CApAumCiéﬂ
del subsuelo dentro de su jurisdiccion.
5. Los demas que senala la ley.

Articulo 154.- Ingresos de los depar-
tamentos.

1. El cuarenta por ciento (40%) del im-
puesto al valor agregado, en proporcion a la
poblacion.

2. Todos los impuestos provenientes de
bienes, obras y servicios del Departamento.

3. El cuarenta por ciento {40%) de los
ingresos fiscales que graven la explotacion
del subsuelo dentro de su jurisdiccion.

4. Los demas que seniale la ley.

Articulo 155.- Ingresos de la Nacion.

Corresponden a la Nacién los ingresos
provenientes de los siguientes impuestos:
renta y complementarios, aduanas, timbre,
donaciones, sucesiones, petréleo y sus

derivados y los demas que le asigne laley.

Articulo 1586.- Fondo de Compensacion.

Habra un Fondo de Compensacion cuyo
objetivo sera el de financiar las obras que se
proyecten o ejecuten en las regiones con
menor desarrollo. Su reglamentaciéon co-
rrespondera alaley.

El fondo de compensaciéon estara com-
puesto asi:

1. Un diez por ciento (10%) del Impuesto
al Valor Agregado.

2. El veinte por ciento (20%) del Impuesto
ala Renta y Complementarios.

3. El veinte por ciento (20%) de los in-
gresos fiscales provenientes de la explo-
tacion del subsuelo, los baldios, minas y
salinas.

4. El diez por ciento (10%) de los ingresos
por impuestos departamentales.

5. Los demas que determinen la ley.

Capitulo 3 Banca Central

Articulo 157.-Banco de la Republica

El Banco de la Republica estara organi-
zado como entidad de derecho publico su-
jeta a un régimen legal propio con perso-
neria juridica y autonomia administrativa y
técnica, cuyas funciones bdasicas seran
emitir y poner en circulaciéon la moneda
legal; administrar las reservas interna-
cionales; ser prestamista de ultima ins-
tancia de los establecimientos de crédito y
ejecutar las politicas monetarias, cambiaria
y crediticia que determine su junta direc-
tiva con arregloalaley.

Articulo 158.- Direccion Banco de la
Republica

El Banco de la Republica estard dirigido
por una Junta Directiva de cinco (5)
miembros elegidos asi: Tres (3) por el
Presidente de la Republica y dos (2) por el
Congreso, para un periodo de 4 afios. La
Junta Directiva elegira el Gerente General
para el mismo periodo.

Articulo 159.- Emisién Monetaria.

El Banco de la Republica no podra emitir,
saivo para otorgar garantias o financia-
miento a establecimientaos de crédito v

operaciones de tesoreria dentro de la misma
vigencia fiscal.

Articulo 160.- Autonomia y soberania
monetaria.

La ley complementara la autonomia y
;‘soberaqia monetaria del Estado a través del
Banco de ia Repubiica.

Capitulo 4 Planeacién

Articulo 161.- Caracter y objetivos de
la Planeacién.

La p]a neacian tendra

pativo y concertado, sera guia para el
cumplimiento de las funciones del Estado
en todos sus niveles.

Articulo 162.- Plan General de Desa-
rrollo Econémico y Social.

El Plan General de Desarrollo Econémico
y Social, se desarrollard en las comisiones
de planeacion y participacion ciudadana del
Congreso, teniendo en cuenta los planes
presentados por todas las ramas del poder
publico y los presentados por las comi-
siones de planeacién y participacién ciu-
dadana de las Asambleas Departamentales
y los Concejos Municipales.

Articulo 163.- Conformacion del Plan
General de Desarrollo Econémico y Social.

En los primeros cien dias de Gobierno,
todas las ramas del poder publico y las
comisiones de planeaciéon y ‘participacion
ciudadana de las Asambleas Departa-
mentales y los Concejos Municipales deben
presentar los proyectos para conformar el
Plan General de Desarrollo Econémico y
Social a las comisiones de planeaciéon y
participacion ciudadana del Congreso que
cesionaran conjuntamente en los cien dias
siguientes a su presentacion.

Articulo 164.- Vigencia del Plan Na-
cional de Desarrollo Econémico y Social.

Si el Proyecto no fuere conformado y
aprobado por el Congreso en los cien dias
siguientes a su presentacién, el Gobierno
tendra la obligacion de ponerlo en vigencia
mediante decretos con fuerza de ley y te-
niendo en cuenta todos los proyectos pre-
sentados.

TITULO XIFUERZA PUBLICA

Capitulo 1 La fuerza piblica
y de su servicio obligatorio

Articulo 165.- La fuerza publica y su
servicio obligatorio.

La fuerza publica se confia exclusiva-
mente a las fuerzas militares, a la milicia y
a la Policia Nacional. Todos los colombianos
estan obligados a tomar las armas cuando
las necesidades publicas lo exijan, para
defender la soberania nacional.

La ley determinara las condiciones que en
todo tiempo eximen del servicio militar,
organizara y reglamentard un servicio
social obligatorio, dirigido a la accién co-
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munal, como aiternativa al servicio militar Articule 174, Asamblea Nacicnal La segunda viclencia fue por la scberania;

obligatorio.

Articulo 166.- Las fuerzas militares.

La nacién tendra para su defensa unas
fuerzas militares permanentes constituidas
por el Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea. Las fuerzas militares tendran como
finalidad primordial la defensa de la sobe-
rania, la independencia de la Republica la
integridad del territorio nacional y el orden

La ley determinara el sistema de ascensos
y reemplazos de los miembros de las
fuerzas militares, asi como los derechos y
obligaciones y el régimen prestacional y

disciplinario que le es propio.
Articule 187 .- Comandancia.

El Presidente de la Republica es el co-
mandante en jefe de las fuerzas armadas.
Artionla 188K . Milicia nacional,

La-ley organizardA una milicia nacional
integrada con personal entrenado para la
defensa de los habitantes frente a las ac-
ciones violentas de grupos organizados por
fuera de la ley. La milicia tendra un régi-
men disciplinario propio, de carrera pro-
fesional, de remuneracién y prestaciones.

Articulo 169.- Policia Nacional.

La policia tendra como finalidad la
guarda de la seguridad, tranquilidad, sa-
lubridad y moralidad publica. La ley re-
gulara el régimen disciplinario que le es
propio para el cumplimiento de sus debe-
res.

Articulo 170.- Miembros de la Fuerza
Publica.

Los miembros de la fuerza p”vlica sélo
podran reunirse por orden de autoridad
legitima, para dirigir peticiones sobre
asuntos que se relacionen con el buen
servicio y moralidad de la Fuerza Publica,
con arreglo a la ley. No podran ejercer la
funcion del sufragio mientras permanezcan
en servicio activo, ni intervenir en debates
politicos.

Los miembros de la fuerza publica no
pueden ser privados de sus grados, honores
y pensiones sino con arreglo a las leyes que
le son propias.

Articulo 171.- Fuero Militar.

De los delitos cometidos por los miembros
de las fuerzas militares en servicio activo y
en relacion con el mismo servicio, cono-
ceran las cortes marciales o los tribunales
militares, con arreglo a las prescripciones
del codigo penal militar.

Igualmente conoceran de los delitos
cometidos por miembros de la milicia en
operaciones militares o antiterroristas.

TITULO XII PROCEDIMIENTO DE
REFORMA CONSTITUCIONAL

Articulo 172.- Reforma de la Consti-
tucién.

La Constitucion Nacional podra ser re-
formada, adicionada, sustraida o sustituida
por los mecanismos de la consulta y de la
eleccion popular.

Articulo 173.- Consulta popular.

En caso de que el proyecto proponga re-
formar, exclusivamente articulos corres-
pondientes a los Titulos I, 1I o Il de la
Constituciéon Nacional, se podra realizar
mediante Consulta Popular directa, por
convocatoria de Ley, previo conocimiento
publico del proyecto cor: seis (6) meses de
anticipacion.

Constituyente.

En el caso de que el proyecto proponga
reformnar articulos correspondientes a los
demas Titulos de la Constitucién Nacional,
se realizara mediante la integracion de una
Asamblea Nacional Constituyente, con-
vocada por el Presidente de la Republica
mediante decreto con la firma de todos los

miniatras v en ol o i A
Miniswros en el gque se determinara su

integracion, la fecha de su eleccion, el pe-
riodo de sesiones.

Articulo 175.- Sometimiento a consulta
popular

El proyecto de reforma presentado por la
Asamblea Constitucional debera ser so-
metido a Consulta Popular a los noventa

QN Ainae A 1 £ 13 iA i
{90} dias de la finalizacién de funcicnes de

la Asamblea. Si la Consulta Popular re-
chaza el proyecto de reforma de la Consti-
tucién Nacional, se debera iniciar un nuevo
proceso.

Articulo 176.- Reforma de los regla-
mentos constitucionales.

Los Reglamentos Constitucionales po-
dran ser reformados por Asamblea Cons-

titucional o por acto legislativo aprobado en
dos (2) legislaturas diferentes.

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE

Exposicién de motivos

LA DECISION DE UN PUEBLO

Nos reune hoy la voz angustiada de un
pueblo en busca de un nuevo destino; de un
pueblo que libré una larga guerra por la
libertad, la igualdad y la justicia; de un
pueblo que ve céomo estos principios no se
han hecho extensivos aun a toda su po-
blacién. Un pueblo fatigado, pero siempre
dispuesto a aceptar la convocatoria para
luchas que lo eleven espiritualmente a otros
estadios de realizacion y armonia. Un
pueblo decidido a superar de una vez por
todas la violencia, dispuesto a seguir
nuevos caminos, como los que, esperan-
zado, busca de esta Constituyente.

Colombia ha sufrido ya 500 anos de
violencia ininterrumpida; en un crisol de
sangre y fuego ha forjado su caracter y su
personalidad; permitiéndole almacenar
suficientes reservas espirituales a las cuales
podemos acudir para adelantar la misién

colectiva que, guiada por elevados propo-
sitos, ponga fin a todas las formas de vio-
lencia que ahora padecemos. Sin embargo,
la escalada violenta no tendra fin hasta
tanto no identifiquemos y rectifiquemos las
causas que la generan; porque hemos vi-
vido violencias originadas en los mas va-
riados motivos, sin lograr atin superarlas.

La primera violencia empez6 el mismo
dia del descubrimiento. Nos colonizaron
sustituyendo en la forma mas irracional y
deshumanizada la cultura de nuestros
antepasados y nos enfrentaron a la santa
inquisicién sin antes haber sido evangeli-
zados. Esta violencia, aunque en grado
menor, subsiste atin al carecer Colombia de
una identidad cultural; por ignorancia no
respetamos los valores, costumbres y mitos
de las minorias étnicas sobrevivientes,
jmponiéndoles formas de desarrollo que no
pueden aceptar al intentar romper sus
patrones culturales.

i segun ia SooLfrania;

I 4
después de la conquista fueron asaltados
nuestros recursos naturales, sin permitir
que estos sirvieran para el desarrollo de
nuestro bienestar. Patriotas iluminados,
identificados siempre con la causa publica,
lograron para nuestros conciudadanos la
autodeterminacién, hoy en permanente
amenaza por el insaciable afan de potencias

econdmicas vy ?nl‘finne

La tercera violencia se originé en la de-
finicion de la clase de Republica que que-
riamos. Si centralista o federalista, hasta
lograr en medio de guerras civiles una
constitucién, que si bien le ha permitido
estabilidad a la Republica, tan sélo ha lo-

orado en la nractica la realizacion de una

grage €n :a praclica a reallizacion ce

monarquia ejercida por una clase politica.

La cuarta violencia ha sido la ideologi-
ca, cuando la intolerancia politica nos
condujo a la mas radical de las violencias
partidistas, sacrificandose en forma estéril
a una gran cantidad de colombianos
quienes murieron por una lucha de colores.
Hoy avanzamos en el camino de una apa-
rente convivencia politica, se desdibujaron
las ideologias tradicionales, aparecieron en
la vida colombiana nuevas opciones poli-
ticas sin una total claridad ideolégica.

La quinta violencia es la violencia social,
la que surge como una accién contestaria
ante la creciente marginalidad de colom-
bianos, para quienes la vida se ha conver-
tido en un martirio sin sacrificio definitivo,
que lo hace mas cruel e inhumano.

Hace aproximadamente cincuenta afnos
se inici6, desde la misma direccion del =
Estado, la sexta forma de violencia. Aquella
que consiste en colocar el poder publico al
servicio de intereses subalternos, iniciando
asi una carrera desenfrenada por el enri-
quecimiento sin importar sus origenes,
corrompiendo todos los niveles de la so-
ciedad. Nunca medimos el impacto que
significaba contemporizar con el enrique-
cimiento anormal de funcionarios publicos,
nunca sospechamos como el afin de
acumular poderes se iria apoderando de
quienes encontraban gue con el dinero todo
lo podian, la sociedad se fue oropelizando,
los principios morales se resquebrajaron y
la guia espiritual se perdi6; caimos poco a

0 en la mas aterradora de las violencias:
. LAVIOLENCIA MORAL.

Sin embargo, en medio del desarrollo
violento de nuestra vida como nacién,
hemos encontrado por decisién de nuestro

pueblo, de esa sabiduria del comun gque
depone a sus dirigentes, un camino pacifico
para efectuar reformas necesarias a la Carta
Fundamental de los colombianos, reformas
que en otros paises han significado: revo-
luciones, golpes de estado, dictaduras.

Nuestra responsabilidad como consti-
tuyentes es enorme para con nuestros
conciudadanos. Todos sentimos en nues-
tros hombros el peso de las esperanzas de
colombianos de todas las condiciones so-
ciales, credos, razas, culturas. Todos hemos
visto las miradas anhelantes de colom-
bianos que nos proyectan los mejores de-
seos porque culminemos nuestra mision
con éxito, representado en un pais en donde”
reine la paz y la fraternidad entre todos.

Hace mas de 170 anos nuestros mayores
nos entregaron, como un patrimonio muy
preciado, la independencia politica; pero
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aan no hemos logrado ni la libertad, ni la
igualdad, ni la justicia, anhelos refugiados
en la retérica de promesas electorales que
se esfumaron con las acciones de los ele-
gidos.
_ Pero no sélo ha sido responsabilidad de
~los elegidos; hemos permitido el galope libre
del jinete apocaliptico del egoismo, nos
marginamos del acontecer de la patria;
hemos sido indiferentes; nos hemos preo-
cupado unicamente por nuesiras necesi-
dades; hemos sometido los intereses ma-
yores de la nacion a nuestros intereses
particulares, en la creencia de que el ma-
lestar colectivo no afecta el bienestar per-
sonal.

Al expedir la Constitucion definitiva que
ha de regir ios destinos de Colombia, de-
bemos recordar la solicitud siempre vigente
del Libertador al Congreso de Angostura:
“Dignaos conceder a ia patria un gobierno
eminentemente popular, eminentemente
justo, eminentemente moral, que encadene
la opresién, la anarquia y la culpa. Un
gobierno que haga triunfar bajo el imperio
de leyes inexorables, la igualdad y la li-
bertad”’.

Debemos definir con originalidad los
objetivos de la sociedad, que le den di-
mensioén superior a nuestra identidad como
nacién y que sean la energia interna que
motive a nuestro pueblo hacia el logro de su
desarrollo fisico, mental y espiritual.

Debemos preservar nuestra soberania,
fortaleciendo nuestra capacidad de auto-
determinacién mediante el reconocimiento
permanente de nuestras potencialidades y
su significado ante las naciones del mundo.

~ Concebir mecanismos que en nuestra Carta
Fundamental aseguren la necesaria inte-
gracion latinoamericana, a fin de enfrentar
unidos el reto de la libertad y el progreso.

Debemos lograr con originalidad y efi-
cacia el disefio de unas instituciones en las
que se desconcentre el poder mediante una
conveniente division del mismo y se logre
.su eficiencia interna. Nuestro reto es pro-
fundizar en la distribucién de funciones del
oficio de gobernar, a fin de lograr el desa-
rrollo de la democracia social en un pueblo
tan especial como el colombiano, unico en
el mundo.

Debemos asegurar la tolerancia ideologica
mediante el desarrollo de la democracia
organica; permitiendo organizar las rela-
ciones politicas, economicas y sociales de
los habitantes en forma no sé6lo represen-
tativa sino participativa; respetando los
derechos de la oposicién para fiscalizar al
Gobierno y crear alternativas politicas;

garantizando el derecho a la informacién,
mediante la magistratura estadistica, asi
como el derecho de opinion mediante la
igualdad de oportunidades para todos.

Debemos convocar al logro de objetivos
nacionales, hacer sentir la necesidad y
tener la voluntad de alcanzar el bienestar
colectivo. Debemos entender que las
grandes reservas humanas, culturales y
naturales estan listas a que las valoricemos
con nuestro propio esfuerzo, en una accion
_ _ conjunta en la que se haga uso de las in-

calculables energias espirituales y mentales
que tiene nuestro pueblo; superando los
» complejos problemas del subdesarrollo
mediante una gran disciplina y la solida-
ridad nacional, buscando no sélo la solu-
cion de los problemas actuales sino la
creacion de una nacién nueva.

Debemos erradicar la impunidad, me-
diante el Justicia,
asegurando los mecanismos que permitan
su autonomia real, agilizando los procesos
sin menoscabo de las garantias procesales,
dotando a los jueces de medios e instru-
mentos eficientes para el cumplimiento de
sus obligaciones.

Debemos asegurar la penalizacién del
enriquecimiento ilicito de funcionarios
publicos y particulares, estableciendo una
fiscalizacion total de las funciones oficiales;
castigando severamente no sdlo a quien cae
en el delito sino a quien lo induce a €él.

P .
fortalecimiento de la

En fin, ‘“‘debemos entender la naciéon
como una misién colectiva, en donde
cada quien tiene una tarea y una

________ 1134 oumnlir’

responsabilidad gue cumplir”. Luis

Oovlas Calin s ia
Carlos Galan Sarmiento.

Para lograr los anteriores propdsitos de-
fenderemos las siguientes reformas:

1.— Reconocer a la Republica de Co-
lombia como un estado de derecho, social y
democratico; de caracter multiétnico y
pluralista; regionalmente auténomo dentro
de una unidad nacional, en el grado que
establece la Constitucién.

2.— Reconocer la libertad de conciencia,
religion y culto como un derecho inalie-
nable y adoptar como nuestros, todos los
derechos humanes que han conquistado los
colombianos y la humanidad entera du-
rante su evolucion cultural.

3.— Reafirmar el compromiso de todos
para con el cumplimiento de los deberes,
entendiendo que el derecho de un colom-
biano genera deberes para los demas.

4.— Reconocer los siguientes principios,
necesarios para alcanzar los propésitos de
la nacién:

a). Que la humanidad es una y que la
tierra es su patria comun.

b). Que la paz, la libertad, la solidaridad y
el desarrollo son patrimonio comun de toda
la humanidad.

c). Que la paz es el resultado del trato y
del intercambio justo entre individuos y
entre pueblos libres y sélo se da entre in-
dividuos y entre pueblos libres.

d). Que la libertad es el resultado del
desarrollo.

e). Que la solidaridad es la busqueda
comun de la paz, la libertad y el desarrollo,
como una expresion del amor entre los
individuos y entre los pueblos.

f). Que nuestra nacién surge en medio del
esfuerzo de pueblos hermanos en busqueda
de la libertad.

g). Que la libertad de pueblos hermanos
solo puede construirse mediante el pro-
posito y el esfuerzo comun en la busqueda
del desarrollo.

Que seran propositos de la nacién los
siguientes:

a). Promover y acrecentar el bien comun
de Colombia y de la humanidad.

b). Alcanzar la paz, la libertad y el de-
sarrollo para si y para los demas pueblos.

c). El desarrollo cultural de nuestro
pueblo hasta alcanzar la comunidad uni-
versal.

d). El desarrollo colectivo a través del
desarrollo individual y el individual a través
del colectivo.

e). El logro de la unidad a través del de-
sarrollo de lo diverso.

Que los propésitos antes enunciados‘,

entravian lne nri
entrafian los principios de poder, saber,

hacer, deber, libertad, igualdad y frater-
nidad.

El poder representado en la capacidad del
dominio de la naturaleza interna de la
nacion y el de la naturaleza externa, para
alcanzar el desarrollo deseable.

El saber como la ciencia necesaria para
alcanzar el dominio de la naturaleza.

nnae marn nlacear anm ranli

E] hacer para plasmar en realidades el
desarrollo deseable.

El deber como elemento armonizador
entre los individuos, entre los pueblos y el
resto de la naturaleza. ’

La libertad individual y colectiva como
objetivo del desarrollo.

La igualdad que sustenta la tolerancia de
la diversidad entre individuos y entre
pucblos libres. :

La fraternidad como la convivencia e
integracién respetuosa entre individuos y
entre pueblos libres.

5.— Defenderemos iniciativas que ase-
guren el cumplimiento de la funcién social
de los bienes de la nacién; buscando, en el
caso de los recursos naturales, su .mejor

nnenvanhami ra
aprovechamientc para el bienestar colectivo

de los colombianos y el beneficio prioritario’
de la comunidad de procedencia. .

Reconoceremos la propiedad solidaria
como una estrategia para la capitalizacion
social y la democratizacién econémica. El
Estado debera promover la economia so-
lidaria.

Preservaremos la estabilidad del desa-
rrollo nacional, al establecer la obligato-
riedad de fijar reservas estratégicas de los
recursos naturales no renovables.

6.— Proponemos constitucionalizar los
logros actuales y futuros de la necesaria
integracion latinoamericana, mediante la
elecciéon popular de los mandatarios que
representaran a nuestra nacion en las
corporaciones supranacionales que se es-
tablezcan para tal fin. La integracion lati-
noamericana debera alcanzarse antes de
terminar la presente década.

7.— Apoyaremos la democracia parti-
cipativa dentro del poder publico con las
siguientes ramas: la electoral, la legislativa,
la ejecutiva, la judicial y la fiscalizadora.

Cada rama del poder publico es deposi-
taria de la delegacién que la naci6n hace en
ellas de las correspondientes funciones
publicas.

Todas tendran autonomia funcional y
presupuestaria, de tal forma que se asegure
el cumplimiento oportuno, eficaz y eficiente
de las responsabilidades a su cargo.

8.— Consideramos necesario para el
desarrollo de la democracia, la creacién de
la rama electoral del poder publico, con la

facultad del registro del estado civil y po-
litico de los colombianos (siendo de obli-
gatoriedad el registro del estado civil) y de
organizar las elecciones, los procesos de
revocatoria del mandato y las consultas
populares. Asi mismo, con la vigilancia del
cumplimiento de los derechos de infor-
macién y opinién.

Adicionalmente, mediante esta rama se
facilitaran los procesos de democratizacion
de los partidos politicos, para la eleccién de
sus directivas democraticamente y la se-
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leccion de sus candidatos por

popular.

Proponemos una rama electoral consti-
tuida por cortes electorales de jurisdiccion
nacional, regional y municipal, elegidas
popularmente para periodos de cuatro anos.

0.— Por ser un estado democratico en
donde el voto es un derecho y un deber nos
animamos a defender su obligatoriedad y el
financiamiento de las campaiias electoraies.

10.— Asi mismo, para asegurarle al
pueblo el cumplimiento del compromiso de
los elegidos, apoyaremos la revocatoria del
mandato.

11.— Buscaremos recuperar la rama
legislativa del poder pablico en su funcién
de expedir las leyes, ordenanzas y acuer-
dos; asi como en la definicion de Ias prio-
ridades del gasto y el establecimiento de
impuestos. Para tal fin consideramos ne-
cesario redefinir sus funciones, replantear
su forma de integracion,” acabar con los
privilegios y establecer los mecanismos que
permitan el didlogo con el pueblo.

Proponemos integrar las corporaciones
legislativas para periodos de cuatro 4)
anos, sin suplentes e integradas en la si-
guiente forma:

Un Senado de sesenta (60) miembros,
elegidos dentro de una circunscripcion
nacional e internacional.

Una Camara de Representantes de ciento
veinte (120) miembros elegidos en cir-
cunscripciones regionales y permitiendo la
eleccion de dos (2) colombianos residentes
en el extranjero.

Unas asambieas departamentaies que

- aseguren la representacion provincial o

regional y unos concejos municipales que
permitan la representacion equitativa de las
comunas o zonas electorales.

12.— Para nosotros, el Senado de la
Republica tendra la funcion eminentemente
legislativa, correspondiéndole el conocl-
miento de los temas nacionales e interna-
cionales. i

La Camara de Representantes, las
asambleas departamentales y los concejos
municipales, ademas de la funcion legis-
lativa en sus respectivas circunscripciones,
atenderan las inquietudes ciudadanas,
canalizandolas hacia los planes legislativos
y teniéndola en cuenta en los correspon-
dientes planes estratégicos de desarrollo;
para lo cual tendran con caracter perma-
nhente una comisién denominada de ini-
ciativa ciudadana, que efectuara audiencias
publicas, constituyéndose en uno de los
mas importantes foros de participacion

ciudadana. Inicializandose alli la planeacion
estratégica participativa.

El Congreso de la Republica, las asam-
bleas y concejos podran ejercer control
politico sobre los funcionarios del Estado
mediante citaciones y mociones de censura.

13.— Para fortalecer la autonomia de la
rama ejecutiva y asegurar una mayor
continuidad en la facultad de administrar
los bienes y propositos de la nacién y de
ejecutar los planes de desarrollo, defende-
remos la eleccion popular, no reelegible, dei
presidente, vicepresidente, gobernadores y
alcaldes, para periodos de cuatro (4) afios.

Consideramos oportuno una reorgani-
zaciéon y redistribucién legal de las fun-
ciones a los ministerios; creando los mi-
nisterios de bienestar social, medio am-
biente y desarrollc y comercie exterior y
turismo.

14.— Repaldaremos el proceso irrever-
sible de descentralizacion administrativa,
econémica y cultural del pais, como sis-
tema de desarrollo de la democracia politica
y garantia de eficiencia en el manejo de los
recursos publicos. Mediante una adecuada
reorganizacion de las unidades territoriales,
jos recursos fiscales, las dimensiones vy
demas caracteristicas para atender las
necesidades de los grandes centros urba-
nos, esperamos asegurarle a los medianos y
pequefios municipios su capacidad de in-
version'y la administracion de sus servicios
publicos elementales.

Elevaremos a nivel de departamentos las
actuales intendencias y comisarias. Adi-
cionalmente, le daremos a las fronteras no
el caracter de limite territorial que nos
separa de nuestros pueblos hermanos, sino
el de escenario de dialogo e intercambio con
ellos.

15.— Para lograr justicia en Colombia,
consideramos necesario que la rama ju-
dicial del poder publico asuma las fun-
ciones que actualmente realiza el Ministerio
de Justicia. Se deben crear la fiscalia ge-
neral de la nacién y el Consejo Superior de
Administracién de Justicia; se deben in-
troducir elementos democratizadores de la
rama y se establecera la figura del estado de
excepciéon para la administracion de jus-
ticia, a fin de atender situaciones de

-emergencia, que protejan a los jueces y a

sus familias, pues es preferible que los
jueces pierdan temporalmente sus rostros y
no sus vidas.

16.— Buscaremos moralizar la admi-
nistracion del Estado, creando la rama
fiscalizadora del poder publico, que recibira
en delegacion del pueblo la facultad de
vigilar, investigar, acusar € informar sobre
el cumplimiento de los deberes, derechos y

propositos de la nacion. Por lo tanto,
asumira las funciones actuales de la Pro-
curaduria y la Contraloria, asi come la vi-
gilancia del cumplimiento de los dere-
chos humanos. Los mandatarios de esta

rama se elegiran por votacion popular en el ™

nivel nacional, departamental y municipal,
para periodos de cuatro (4) anos.

Compairiotas constituyentes,
ciente de la responsabilidad que el pueblo
ha delegado en nuestras manos; consciente,
que los anhelos de igualdad, justicia y li-
bertad tendrin plena vigencia si acertamos
en este momento histérico, estoy dispuesto
al analisis de las ideas, elevandome con
humildad en la busqueda de verdades
superiores que nos integren, defendiendo
con amor y con fe en Colombia, los prin-
cipios, los propositos y las instituciones que
le den a nuestra naciéon una dimension
trascendente.

FEDEERRATASDELA 126

Articulo 52.- Pagina 21. Debe decir,
numeral 2: Las personas que al tiempo de la
eleccién o el ano inmediatamente anterior
hubieren ocupado cargos publicos.

Articulo 61.- Pagina 22. Debe decir:

Los miembros del Consejo Nacional Elec-
toral, mandatarios de la rama electoral,
elegidos para periodos de cuatro anos, se
denominaran Consejeros y deberan reunir
las mismas calidades para ser magistrados
«de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 67.- Pigina 24. Debe decir:
Los partidos, movimientos o asociaciones
politicas se financian con los aportes re-
gulares de sus afiliados y con los recursos
que le destine el Estado, segun lo determine
la ley, debiendo dar cuenta publica de la
procedencia y empleo de sus recursos asi
como de su patrimonio.

Articulo 72.- Pigina 25. Debe decir:
La rama Legislativa del Poder Publico es-
tara compuesta por las corporaciones su-
pranacionales en las cuales Colombia
participa; el Congreso Nacional, las
Asambleas departamentales y los Concejos
municipales, encargados de expedir las
resoluciones, las leyes, las ordenanzas y los
acuerdos respectivamente.

Articulo 102.- Pigina 31. Debe decir:
Si subsistieren las causas de la perturba-
cién el presidente de la Republica podra
prorrogar el estado de alerta, previo con-
cepto del Senado o la Comision Legislativa
si aquél se encontrara e€n receso.

Articulo 172.- Pigina 55. Debe decir:
La Constitucion Nacional podra ser re-
formada, por los mecanismos de 1a consulta
popular.
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