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Bogota, abril 18 de 1991

Senor Doctor

ALFREDO VAZQUEZ CARRIZOSA
Presidente Comision Tercera
CIUDAD

Senor Presidente:

Por su conducto, la sub-comisiéon en-
cargada del estudio de la Rama Ejecutiva
del Poder Publico, integrada por Hernando
Herrera Vergara, Carlos Lleras de la Fuente,
Antonio Navarro Wolff, José Matias Ortiz y
Abel Rodriguez, presenta a la Comision
Tercera su informe sobre Estructura del
Estado, con el fin de que se sirva someterlo
al debate reglamentario, previa la corres-
pondiente publicacién. De usted atenta-
mente, Carlos Lleras de la Fuente, coor-
dinador. Abel Rodriguez, coordinador.

INFORME A LA COMISION TERCERA
DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE

TEMA: Estructura del Estado
PONENTES: Hernando Herrera Vergara,
Carlos Lleras de la Fuente, Antonio Navarro
Wolff, José Matias Ortiz, Abel Rodriguez.

El Estado, en la practica y no en sus
textos, en.cuanto se refiere a su organiza-
cién y funciones, ha rebasado las doctrinas
tradicionales y ha evolucionado tanto que la
actual distribucién del poder piblico en tres
ramas en verdad ya no corresponde ni en la
teoria ni en la practica a la estructura real
del Estado moderno.

Y esa afirmacién es cierta, porque, como
se vera, hay 6rganos que no encuadran en
ninguna de las tres ramas del poder pu-
blico, porque sus funciones ni son legisla-
tivas, ni administrativas, ni judiciales. Sus
instituciones ejercen primordialmente unas
funciones propias, especificas y distintas y,
por lo mismo, no encajan dentro de la
simplista y elemental teoria tripartita por lo
que, a nuestro juicio, hay necesidad de
hacer una enumeracién adicional.

Por lo tanto, se trata de consagrar en la
Constitucién las ideas basicas -de }a orga-
nizacion del Estado, tales como:. -~

1. Las Ramas del -Poder Piblico. El
Estado es titular del poder publico que es
uno, y cosa distinta es que para su ejercicio
se distribuya la accién en ramas u érganos
que hagan efectivo su funcionamiento.

2. Los érganos del Estado. Cumplen,
cada uno de ellos, con una funcién basica,
sin perjuicio de que ejerzan otras en con-
diciones especiales. De donde es menester
una clausula general de competencia res-
pecto de cada funcion basica, con el fin de
evitar vacios que entorpezcan la eficacia del
Estado.

3. Las funciones. Se distribuyen las
funciones béasicas en virud de las compe-
tencias que se asignan a las personas, in-
dividuales o colegiadas, que conforman los
diferentes érganos.

4. Entidades descentralizadas. La
creacion de entidades por el Estado, que
cumplan con algunas de sus funciones debe
ser estrictamente regulada por la Consti-
tucién, asignando esa competencia al le-
gislador u otro 6rgano, y determinando sus
condiciones de ejercicio.

1. Antecedentes teéricos.

No sobra hacer una breve resena acerca
de la evolucién de la teoria tripartita del
poder.

Platén, que tanto no penetré en materia
de formas de gobierno, no dedicé mucha
atenci6én al asunto, como si lo hizo Arist6-
teles en su ‘‘Politica’’, aunque se reconozca
que “el estagirita’ no llegé a formular con
precisi6n un principio concreto sobre el
asunto; pero se le identifica como uno de los
precursores de la separacién de las ramas
del poder publico, por su observaci6n sobre
la organizacion y vida -politica de las
principales ciudades de su tiempo, pues, en
efecto, senald la variedad de funciones, tal
como se mostraban en la actividad de las
magistraturas que describiera:

“En todo estado —dice, generalizando sus
observaciones— hay tres partes cuyos in-
tereses debe el legislador, si es entendido,
ocuparse ante todo, arreglandolos debi-
damente. Una vez bien organizadas estas
tres partes, el Estado todo resultard bien
organizado: v los estados no pueden

realmente diferenciarse sino en razon de la
organizaciéon diferente de estos tres ele-
mentos. El primero de esos tres elementos
—agrega—, es la asamblea general, que
delibera sobre los negocios publicos; el
segundo, el cuerpo de magistrados, cuya
naturaleza y modo de nombramiento es
preciso fijar; y el tercero, el cuerpo judi-
cial.”(1)

Es digno de reconocer la anticipacion con
que Aristételes senalé y distinguié en las
estructuras politicas que se ofrecian a su
observacién, la existencia de esas tres
ramas del poder publico que mas tarde
serian materia de analisis de Montesquieu
y que el derecho publico recogié como
piedra angular del Estado. La doctrina de
Aristoteles tardé mucho tiempo en definirse
y formularse, no obstante haber sido sos-
tenida por no pocos autores de la anti-
guedad misma v.gr. Cicerén y Polibio.

John Locke, en su “‘ensayo sobre el go-
bierno civil” (2), distinguié tres ramas del
poder con el nombre de poderes que de-
nomind: el Legislativo, el Ejecutivo y el
Federativo, cuyas funciones las caracteriza
atribuyendo al primero el poder de dar a la
sociedad leyes fijas, conocidas de todos, y
promulgarlas y no gobernar mediante de-
cretos extemporaneos (nums. 124-131); al
Ejecutivo, el poder ininterrumpido que
atienda a la ejecucion de las leyes con vi-
gencia y esté en fuerza permanente (num.
144) y al Federativo ‘‘el poder de paz y
guerra, ligas y alianzas y todas las tran-
sacciones con cualquier persona y comu-
nidad ajena’ al Estado, pues es de su re-
sorte el resolver ‘‘las contiendas sucedidas
entre cualquier hombre de la sociedad con
los que estuvieren fuera de ella” y tal fa-
cultad expresa ‘‘puede llamarsele federativa
si de ello se gustare” (nums. 145-146).
Comparandolo con el Ejecutivo, dice en el
numero 147 del ensayo, que son realmente
distintos en si mismos, pues el segundo
*corresponde’ al manejo de la seguridad de
intereses publicos con el exterior, con la
consideracién de cuanto pudiere favore-
cerles o perjudicarles’ o en otros términos,
como se lee en el nuamero 131, le corres-
ponde usar la fuerza de la comunidad “‘en el
exterior, para evitar o enderezar los agra-

(1) ARISTOTELES. ‘“La Politica” Ediciones Uni-
versales, Bogot4 1981, pag. 199.

{2) LOCKE, John: “El verdadero y nativo alcance y
fin del gobierno civil”. Ed. Aguilar, Buenos Aires,
1963, pagina 169.
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vios del extrafio y amparar a la comunidad
contra las incursiones y la invasién™. Para
Locke, el Poder (sic) Federativo tiene por
objeto funciones hoy encargadas a la Rama
Ejecutiva en el orden exterior, es decir, en
las relaciones del Estado con los demas
sujetos de derecho internacional, ya sean de
paz, de guerra, tratados, etc., y esto para
evitar o castigar los agravios de ia Repu-
blica o0 a alguno de sus miembros por ex-
trafios a esa comunidad.

Sin embargo, a pesar de la distincién
tedrica y material que de la funcién hace
Locke, dice finalmente en el numero 148
del ensayo que: “Aunque, como dije, los
Poderes Federativo y Ejecutivo de cada
comunidad sean en si realmente distintos
—anota—, dificilmente cabra separarlos y
ponerios al mismo tiempo en manos de
distintas personas. porque ambos requieren
de la fuerza de la sociedad para su ejercicio
y es casi impracticable situar la fuerza de la
comunidad politica en manos distintas y no
subordinadas o que los poderes Ejecutivo y
Federativo sean asignados a personas que
pudieren obrar por separado...” (3)

No se percibe en la doctrina de Locke a
la Rama Jurisdiccional, aunque en el
numero 131 alude a ‘“‘jueces rectos e im-
parciales que en las contiendas decidan por
tales leyes” pero refiriéndose a autoridades

dentro de la Rama Ejecutiva.

A principio del S. XVIII, al operarse en
Europa, y muy especialmente en Francia,
un movimiento ideolégico enderezado a
desacreditar a los gobiernos despésticos y a
prestigiar la evolucién hacia las monar-
quias limitadas a los gobiernos republi-
canos, tuvo su mayor auge la teoria de la
separacioén tripartita de los poderes (sic) con
Fenelon, primero, pidiendo limitar el poder
de los reyes; con el abade de Saint Pierre y
el marqués D’Argenson, después, bregando
por un mayor control de la autoridad aquel,
y procurando éste destruir el feudalismo y
abatir las diferencias aristocraticas y, fi-
nalmente, con Montesquieu en sus obras
“Las cartas Persas’’, ‘‘Consideraciones
sobre las causas de la grandeza de los
romanos y su decadencia’, y “‘El espiritu de
las leyes’’ (4). En la primera, intent6 exhibir
los vicios de todo régimen despético, tanto
en las monarquias europeas como en las
autocracias asidticas, con una interesante
diferencia que anota de que en las primeras
el poder de los reyes es mayor que el de los
monarcas orientales ‘‘precisamente porque
es mas limitado”.

En la segunda, obra del historiador o
quizas del filésofo de la historia y que ha
sido considerada como clasica, por la
concision y firmeza de su estilo, comparado
al de Tacito, no es menos explicito en su
condenacion al despotismo, y define su
inclinacién hacia formas moderadas en el
ejercicio del gobierno y de respeto a los
derechos de la persona: ‘‘un pais libre, dice,
es decir, siempre agitado, no sabria sos-
tenerse si no fuera por sus propias leyes,

-* capaz de corregirse” (5) En esta obra,
Montesquieu creyé encontrar entre los
romanos las bases suficientes para anti-

-~ (3) LOCKE, John, Ob. Cit., pag. 150

(4) La primera escrita en el ano de 1737 y la se-
gunda aparecio en el ario 1748.

(5) MONTESTUIEU: ‘‘Consideraciones sobre las
causas de la grandeza de los romanos y de su deca-
dencia’’, citada por TAGLE Carlos A.: “Equilibrio de
poderes”, en enciclopedia juridica OMEBA, Buenos
Aires. Ed. Bibliogrdfica Argentina, 1959, IX, pag. 451.

cipar, aunque embrionariamente, el prin-
cipio de la divisiéon de los poderes (sic): ‘'Las
leyes de Roma sabiamente habian previsto,
dijo, el poder publico en un gran nimero de
magistraturas que se sostenian, se conte-
;g;m y se atemperaban reciprocramente’’.

En el afio de 1748, con la aparicién de “‘El
espiritu de las leyes”, Montesquieu pre-

A 3 vriciAes - ~ =1
sentd su teoria de la divisién tripartita del

poder. El es el verdadero filésofo de la
teoria, pues no obstante lo que tomé de los
antiguos autores, fue €l su sistematizador.

Y, justamente, observando la Constitucién
de Inglaterra, tuvo una base firme para su

generalizacion de que ‘‘en cada Estado hay
tres clases de poderes: el Poder Legislativo,
el Poder Ejecutivo de las cosas relativas al
derecho de gentes y el Poder Ejecutivo de
las cosas que dependen del derecho civil

osas q cnecen agerecne civil.

" Por el Poder Legislativo, el principe o el

magistrado promulga leyes para cierto
tiempo o para siempre, y enmienda o de-
roga las existentes. Por el segundo poder,
dispone de la guerra y de la paz, envia o
recibe embajadores, establece la seguridad,
previenen las invasiones. Por el tercero,
castiga los delitos o juzga las diferencias
entre particulares. Llamaremos a éste
Poder Judicial al otro, simplemente,
Poder Ejecutivo del Estado”. (7)

Pero la formula del principio vincula es-
trechamente la existencia de esos tres
poderes a la garantia de libertad que para el
ciudadano representa: ‘‘La libertad politica
de un ciudadano, dice, es la tranquilidad de
espiritu que proviene de la confianza que
tiene cada uno en su seguridad; para que
esa libertad exista, es necesario un gobierno
tal que ningun ciudadano pueda temer a
otro”. Y agrega: ‘‘cuando el Poder Legis-
lativo y el Poder Ejecutivo se retinen en la
misma persona o el mismo cuerpo, no hay
libertad; falta la confianza, porque puede
temerse que el monarca o el Senado hagan
leyes tirdnicas y las ejecuten ellos mismos
tiranicamente. No hay libertad si el poder
de juzgar no esta bien deslindado del Poder
Legislativo y del Poder Ejecutivo. Si no esta
separado del Poder Legislativo, se podria
disponer arbitrariamente de la libertad y la
vida de los ciudadanos: como que el juez
podria tener la fuerza de un opresor. Todo

- se habria perdido, concluye, si el mismo

hombre, la misma corporaciéon de préceres,
la misma asamblea del pueblo ejerciera los
tres poderes: el de dictar las leyes, el de
ejecutar las resoluciones publicas y el de
juzgar los delitos o pleitos entre los parti-
culares’. (8)

En el capitulo IV del mismo libro XI,
ensena que la libertad politica no reside
fuera de los gobiernos moderados, pero
“seria indispensable que para encontrarla
en ellos no se abusara del poder, y nos lo ha
ensefado una experiencia eterna, dice que
todo hombre investido de autoridad abusa
de ella. No hay poder que no incite al abuso,
a la extralimitacién’. (9) Asi, la doctrina de
Montesquieu se ha consagrado como una
teoria politica protectora de la libertad.
Montesquieu, no creé la teoria de la tridi-
visién del poder; lo que corresponde a €l

(6) Ibidem. .

(7) MONTESQUIEU, ‘Del espiritu de las leyes",
traduccién por Mercedes Bldsquez y Pedro de Vega.
Madrid, Editorial Tecnos, S.A. Reimpresion de la 1°
ed. 1980, . 151.

(8) MONTESQUIEU. Ob. Cit, pigs. 151-152

(9) MONTESQUIEU, Ob. cit. pag. 150

sé ¢ A an alla 1o vordadasa
lo es haber mostrado en ella la verdadera

garantia y en su distribucién la verdadera
medida de la libertad, principio ese si
descubierto al examinar la Constitucién
inglesa y que era ignorado antes de €l. La
divisién de los poderes no resulta solamente
de la existencia de funciones distintas en el
Estado, que por la ley de divisién del tra-
bajo tienden a determinarse y diferenciarse
€n magistraturas propias, como de la ne-
cesidad de imponer a todo poder del Estado
un limite con otro poder.

“El poder limitara al poder para impedir
el despotismo y proteger la libertad ciu-
dadana”, dice Carlos Tagle. (10) Como
medida enderezada a tal fin, se usa la de
fijar con precisién en las constituciones ei
limite de las atribuciones del gobierno,
como también la de declarar y reconocer los
derechos individuales. Pero esas declara-
ciones por si solas no tienen ni podran tener
jamas la virtud de impedir los avances y los

atentados del poder publico.

El verdadero medio de mantener a los
gobiernos dentro de los limites de sus le-
gitimas atribuciones, y la aplicacién pru-
dente y acertada del principio de la division
de los poderes, es la distribucién de las
diversas funciones entre varios funcionarios
publicos.

A raiz de las exposiciones de Montes-
quieu, se creyo erréoneamente que el poder
se dividia en varias partes y que cada una
era auténoma e independiente en forma
absoluta de las demas. En fin, que en su
ejercicio no debian entrometerse para nada
la actividad de las otras partes.

Es desde luego, la expresion de los malos
lectores de “El espiritu de las leyes” que
rine con el verdadero pensamiento de su
autor y fundamentalmente con la natura-
leza misma del poder. El poder publico sélo
es uno, y su unidad es una de las caracte-
risticas esenciales emanada del principio de
la soberania. No puede existir antes o en el
Estado més que un poder; el poder publico,
que al estructurarse el Estado ha de cons-
tituirse en el poder del Estado. Que para su
ejercicio se distribuya la accion en distintas
ramas que hagan efectivo su funciona-
miento de acuerdo con los fines propuestos
es cosa distinta. Por eso se habla de fun-
ciones del poder o mas técnicamente de
ramas que ejercen esas funciones. Ya es un
principio definitivamente establecido el de
la distribucién del ejercicio del poder
mismo, por lo que no parece oportuno que
el Estado colombiano retroceda tres siglos
para poner en vigencia una teoria que
perdur6 inclusive hasta los primeros anos
del siglo XX, pero que fue definitivamente
abandonada.

I1. Nuevas funciones del Estado.

Luis Carlos Sachica, al respecto y refi-
riéndose a la teoria de la separacién y tri-
divisién del poder, dice que ‘‘por fuerza de
la evolucion del aparato estatal, ya no co-
rresponde ni en la teoria ni en la practica a
la estructura real del Estado moderno, cuya
actuaciéon se ha tornado méas compleja y
comprensiva’”. Agrega, sin embargo, que
“no es que la doctrina de la tridivisién haya
perdido su validez politica como férmula

(10) TAGLE, Carlos, “‘Estado de derecho y equilibrio
de poderes en la constitucion argentina’ Ed. U. del
Litoral, Santa Fe, 1944. Obra citada por el mismo
autor en “Equilibio d¢ Poderes’’ Ob. cit. pag. 454.
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para lograr la desconcentracién y racio-
nalizacion del poder pubilico, mediante ia
separacién, distinciéon y equilibrio de las
ramas del poder, en orden a impedir la
concentracion absoluta y totalitaria de la
potestad publica, pues este principio es de
la esencia del Estado de derecho. Es que
hoy se presenta una imposibilidad 16gica de
enmarcar e incluir en esa clasificacion tan
simplista, tan elemental, las multiples
funciones asumidas por el Estado que

Aa.
desbordan su nomenclatura. Esas nuevas

funciones estatales no son, por naturaleza,
consideradas especificamente, ni pura labor
legisladora, ni mera ejecucién de ésta, ni
aplicaci6n judicial de la norma, lo cual hace
desueta la clasificacion tripartita, moderada

e e o e e H
como ha sido por una racional colabora-
cion’.

A pesar de esto, sistemas como el co-
lombiano la mantienen, formalmente al
menos, con desconocimiento de la realidad
estructural del Estado, adscribiendo im-
propiamente a uno de los tres o6rganos
clasicos del poder, funciones nuevas que
exigen organismos especializados, o, al
contrario, han creado otros pero sin en-
cuadrarlos en el orden constitucional’. (11)

Al concluir la estructuracién del Estado y
concretarse en €l toda una serie de prin-
cipios fundados en los valores juridicos que
constituyen el soporte y definicién del or-
denamiento juridico y que, a su vez, ga-
rantizan la vigencia y el respeto de esa
organizacion activa y estable, el mundo vio
un avance significativo que ha perdurado
por muchos siglos. Definidos su estructura,
fines y funciones, de acuerdo con el pen-
samiento y concepciones vigentes a esa
estructuracién, la humanidad se ha dedi-
cado luego a la tarea de su conservacion a
fin de poder desarrollar cada una de sus
propias funciones dentro de la comunidad
politica.

Las reformas a la estructura del Estado
en cuanto hace a la distribucién del poder
para garantizar las libertades publicas,
evitar la concentracién y el despotismo y
alcanzar una mayor eficacia del Estado, se
fueron desarrollando poco a poco en la
medida en que la opinién fue tomando
conciencia acerca del alcance de los prin-
cipios de las libertades y garantias publicas.
Luego, la estructura organica para el fun-
cionamiento del Estado, es apenas obvio
que corresponda a las concepciones y
principios vigentes en las €épocas en que se
diseni6 y poco a poco ha ido modificandose
de acuerdo con el avance y consolidacion
del pensamiento politico y cultural. La-
mentablemente, no han venido corriendo
parejos los cambios de los hechos y las
modificaciones o reformas de los textos
constitucionales, los cuales, en verdad
parecen haberse petrificado en un punto tal
que- por inercia no han evolucionado.
Quiere decir ello que la estructura del Es-
tado, segun las normas constitucionales, se
quedé ahi mientras que otros aconteci-
mientos han venido transcurriendo y
nuevas concepciones, principios e insti-
tuciones se proponen para movilizar, para
poner de nuevo al Estado a tono con los
tiempos actuales, para desfosilizar la de-
sueta y caduca estructura, renovando sus,

(11) SACHICA, Luis Carlos, “‘Constitucionalismo
Colombiano" Ed. Temis, Bogota, 1677. pags. 191-2.

funciones. creando otras instituciones y
P - S S PN dam o naem o

CHINITNanao algunas iscirv ibles.

El derecho constitucional y la ciencia
politica; en ese afan de evolucionar; han
tratado de recoger esas inquietudes y han
traido consigo nuevas figuras, nuevos
conceptos, nuevos fenémenos politicos,
otras relaciones de poder y otras institu-
ciones dentro de las cuales se materializan
v degarrnllan anunellacg Aci micmn

y desarrollan aguellas. Asi mismo, han

recogido y sistematizado instituciones que,
a pesar de existir hace muchos siglos, como
por ejemplo las encargadas de desarrollar la
funcion electoral, no tuvieron en su mo-
mento, para los forjadores de las concep-
ciones sobre la estructura del Estado, la
importancia que si revistieron las clasicas
funciones de expedir la ley, ejecutarla y
aplicarla judicialmente, que hoy perduran
en los textos constitucionales, como el
nuestro, pues se conserva ese espiritu de la
tradicional y aneja doctrina de la separa-
cién y clasificaciéon tripartita del poder
publico, hoy morigerada con la tesis de la
no separacion absoluta, sino de una ra-
cional y arménica colaboracion.

El Estado; en la practica y no en sus
textos, en cuanto hace referencia a su or-
ganizacion y funciones, ha rebasado las
doctrinas tradicionales; y ha evolucionado
tanto que la actual distribucién del poder
publico, en tres ramas o su ejercicio a
través de tres funciones, en verdad, ya no
corresponde ni en la teoria ni en la practica
a la estructura real del Estado moderno.

Hay organos que no encuadran en nin-
guna de las tres clasicas ramas del poder
publico, porque sus funciones ni son le-
gislativas, ni administrativas, ni judiciales.
Asi, la funcion fiscalizadora no la podemos
encuadrar ni como encaminada a producir
la ley ni dentro de la rama que se encarga
de ejecutarla ni a la que corresponde
aplicarla judicialmente. La funcién electoral
que tiene por objeto obtener la pura. seria y
genuina expresion de la voluntad general
de la opinién publica para mantener o
transformar la estructura, organizacion y
funcionamiento del Estado, es otra funciéon
publica que requiere ser regulada en forma
autéonoma e independiente, no sélo porque
l6gica y materialmente no encuadra dentro
de la clasica teoria tripartita, sino porque
debe garantizarse la pureza y autenticidad
de esa expresion de voluntad, alejandola de
cualquier indebida intromision para que se
conserve y amplie aun mas la esencia de la
democracia y por sobre todo, se fortalezca el
Estado de Derecho.

Hay casos en que esas nuevas funciones
impropiamente se han adscrito a una de las
tres ramas clasicas del poder, como ocurrié
con los érganos de la fiscalizadora, al sos-
tener que la Procuraduria General de la
Nacién y la_Contraloria General de la Re-
publica formaban parte de la rama ejecu-
tiva del poder publico. Lo indicado, en-
tonces, es la presencia de organos espe-
cializados que como tales, auténoma e
independientemente, eso si, en mutua y
armoénica colaboracién con las ramas del
Poder Publico, desarrollen a cabalidad los
fines y los propositos de sus funciones, que
son esencialmente los mismos del Estado.

A las instituciones como a las personas,
hay que llamarlas por su nombre y ubi-
carlas en donde corresponde. La esencia y
naturaleza de las cosas, como de las per-
sonas hace que las distingamos unas de

otras, que les hallemos sus diferencias
especificas, no sélo en sus manifestaciones
externas, sino en su contenido. Por ello nos
corresponde tratar al menos de encontrar el
camino para definir y ubicar esas institu-
ciones en el lugar que les corresponde, de
acuerdo con su naturaleza, sus caracte-
risticas, sus fines y sus funciones. Como a
nuestro juicio varias de esas nuevas insti-
tuciones no encajan dentro del sitema
tradicional, creemos que debe abrirse paso
en forma definitiva a la teoria de la exis-
tencia de otros 6rganos del poder publico
autonomos e independientes.

I Estructura del Estado
Colombiano.

La Constitucion de 1886 establecia, en su
articulo 57, el principio de separacién de
poderes en los siguientes términos: “Todos
los poderes publicos son limitados y ejercen
separadamente sus respectivas atribu-
ciones''. Posteriormente, con el Acto Le-
gislativo N° 1 de 1936, ya no se habla de
poderes sino de érganos del Poder Publico
y se atenud la separacion estableciendo la
colaboracion armonica. Se sefialaron como
organos el Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
Mediante el Acto Legislativo N° 1 de 1945,
se mantuvo la tridivisién clasica, pero no en
organos sino ramas del Poder Publico.

En cuanto al Legislativo, la Constitucion
de 1886 radicé la potestad de hacer las
leyes en el Congreso y determiné su
composiciéon bicameral de Senado y Ca-
mara de Representantes. El Acto Legisla-
tivo N° 1 de 1936, modificé su denomi-
nacioén refiriéndose a érgano, ya no poder,
y mantuvo su composicién bicameral.
Mediante el Acto Legislativo N° 1 de 1945,
se modificé su denominaciéon a rama y se
mantuvo la composicién bicameral.

En cuanto al Ejecutivo, la Constitucién de
1886, determin6 como Jefe al Presidente de
la Republica, quien debia ejercerlo indis-
pensablemente con cada uno de los mi-
nistros respectivos. El Acto Legislativo N°
1 de 1910, exceptud los actos de nom-
bramientos de ministros de la necesidad de
refrendaciéon por el ministro del ramo. El
Acto Legislativo N° 1 de 1936, constituyo el
érgano ejecutivo con el Presidente y los
ministros, quienes configuran el gobierno.
El Acto Legislativo N° 1 de 1945, incluy6
en la rama ejecutiva a los jefes de Depar-
tamento Administrativo.

En cuanto al Judicial, la Constitucién de
1886 senal6 a la Corte Suprema de Justicia,
los tribunales y juzgados como las auto-
ridades que conformaban el Poder Judicial
y al Senado que ejerce determinadas fun-
ciones judiciales. El Acto Legislativo N° 1
de 1936, mantuvo dicha composicion mas
no la denominacion de Poder sino de or-
gano. El Acto Legislativo N° 1 de 1945,
estableci6 la rama jurisdiccional, califcé la
justicia como servicio publico a cargo de la
Nacién, sin que introdujera mas modifi-
caciones en esta materia.

En cuanto a la vigilancia de la gestion
fiscal, la Constitucién de 1886 no contenia -
previsiones sobre la materia en el Titulo V.
El Acto Legislativo N° 1 de 1945, atribuy6
dicha vigilancia a la Contraloria General de
la Republica, senalé sus funciones y de-
terminé la eleccion de Contralor por la
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Cdmara para un periodo de dos anos. El
Acto Legislativo N° 1 de 1968, modificé el

anterior ampliando e! periodo del Contralor

a cuatro afios y fijandole calidades y rede-
finiendo sus funciones.

En cuanto al Ministerio Publico, la
Constitucion de 1886, no lo ubica en el

i $4aals WTY  Aatareni
Titulo V sino en el Titulo ALy, Getleriii-

nando que sera éjercido por el Procurador
General y los fiscales bajo la suprema di-
reccién del Gobierno, sin perjuicio de que la
Camara ejerza determinadas funciones
fiscales. El Acto Legislativo N° 1 de 1945,
adicioné la Constituciéon dandole la misma
categoria, remuneracién, privilegios y
prestaciones de los magistrados y jueces a
ios funcionarios dei Ministerio Pubiico.

En cuanto a la organizacion electoral, el
articuio 180 originario de la Constitucion de
1886, aun vigente, difiere al legislador la
facultad de regular lo relativo a las elec-
ciones, escrutinios, definicién de delitos
electorales y sanciones.

IV Estructura de los Estados
Latino-americanos.

Argentina. Estado Federal con la tridi-
vision clasica de tres poderes: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

Bolivia. Estado unitario con la tridivision
clasica de tres poderes: Legislativo, Eje-
cutivo y Judicial. Ademas ' establece el
Ministerio Publico y la organizaciéon elec-

. toral.

Brasil. Estado Federal con la tridivisién
clasica de tres poderes: Legislativo, Eje-
cutivo y Judicial.

México. Estado Federal con la tridivisién
clasica de poderes: Legislativo, Ejecutivo y
Judicial.

Nicaragua. Estado unitario con cuatro
6rganos de gobierno: el poder Legislativo, el
poder Ejecutivo, el poder Judicial y el poder
Electoral. Ademas, establece una Contra-
loria General de la Republica dotada de
autonomia funcional y administrativa.

Panama. Estado unitario con distribucién
de funciones en 6rganos Legislativo, Eje-
cutivo y Judicial. Ademads, establece un
tribunal electoral auténomo con personeria
juridica y patrimonio propio, un ministerio
Publico ejercido por el procurador general
de la Nacién, el procurador de la Admi-
nistracién, los fiscales y personeros; una
Contraloria General de la Republica como
organismo independiente.

Paraguay. Estado unitario, con la tridi-
visién clasica de poderes: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. Ademas, establece un

Ministerio Publico, en cabeza de un fiscal -

‘general del Estado elegido por el poder
;jecutivo.

-« Perti. Estado unitario con la tridivisién
clasica de poderes: Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. Ademas, establece un Ministerio
Pablico independiente y auténomo; y un

_jurado nacional de elecciones auténomo.

Uruguay, Estado unitario con la tridivi-
sién clasica de poderes: Legislativo, Eje-
cutivo y Judicial. Ademas, establece un
Tribunal de Cuentas con autonomia fun-
cional y una Corte Electoral.

Venezuela. Estado Federal con distri-
bucién de funciones en érganos tales como
el Legisiativo, Ejecutivo, Judicial y Minis-
terio Publico. Ademaés, establece una
Contraloria General de la Republica como
6rgano auxiliar del Congreso con auto-
nomia funcional.

V. Las propuestas de Reforma.

En cuanto al articulo 55 encontramos
varios proyectos que proponen mantener el
texto constitucional vigente: ellos son:
Centro de Estudios Colombianos, Jesus
Pérez, Diego Uribe, Futuro Colombiano,
Universidad Sergio Arboleda, Hugo Esco-
bar, Alfonso Lépez M., Concejo de Bogots y
Hernando Herrera: mantienen la tridivision
ciasica de poderes los proyectos del Go-
bierno, Juan B. Fernandez y el Colegio de
Abogados Javerianos; otros proponen la
creacién de nuevos 6rganos como es €l caso
de AD M-19, érganos de control y electoral:
Quirama propone tres nuevas funciones: la
electoral, fiscalizadora y planeacion, al
igual Juan Gomez; los demas proyectos
coinciden en la creacién del érgano elec-
toral; proponen la creacién de érganos de
control o fiscalizadores: Maria Teresa
Garcés, Antonio Galan, E.P.L.. Guillermo
Plazas A., Arturo Mejia, Antonio Yepes,
Lorenzo Muelas, Universidad Catdlica y
A.1D.L Ivan Marulanda propone un 6rgano
de participacion ciudadana; Juan Gomez
propone la creacién de una funcién de
Planeacion, igualmente la Universidad
Catélica y el A.LD.L; Arturo Mejia, propone
crear la funcién de evaluacion; A.LD.L y la
Universidad Catdlica proponen la creacién
de un 6rgano comunitario.

Adjuntamos a la presente anexo con los
textos de propuestas al cual no haremos
otros comentarios en relaciéon con la defi-
nicién de cada una de las ramas del poder
por tratarse de asuntos de competencia de
otras comisiones.

V1. Existencia y justificacién del
: Organo Fiscalizador.

Existe una faceta del poder publico del
Estado que, en ejercicio de las competen-
cias asignadas por la Constitucién le co--
rresponde primordialmente el ejercicio de la
funcién fiscalizadora.

Sustituido el gobierno de los hombres por
el gobierno de las normas, es decir, operada
la despersonalizacién del poder, por la
institucionalizacién normada del mismo,
corresponde al Estado buscar los meca-
nismos adecuados para que impere aquel y
al mismo tiempo reconozcan y garanticen
los derechos de los hombres y de los ciu-

dadanos; para que frente a la actuacién de -

quienes tienen a su cargo el ejercicio del
poder publico, aquellos puedan solicitar la
invalidacién de los actos contrarios a la
Constitucion y a la ley o que atenten contra
los derechos de personas y para que puedan
pedir la investigaciéon y sancién de los
responsables.

Es preciso que se inspeccione y se vigilen
los actos de quienes tienen a su cargo la
direccién del Estado en todos sus frentes, y
alguien debe encargarse de hacerlo. Unos
o6rganos han de instituirse para que fisca-
licen si los actos expedidos por los fun-

clonarios y las actuaciones de estos se

ajustan o no a las prescripciones legales; si
cumplen con las funciones asignadas en la
Constitucién y la ley o el reglamento; si
cumplen, en fin con los preceptos de la
Carta o si se extralimitan en sus funciones
o las omiten.

Todas las ramas del poder publico, pero
€n especial una, debe encargarse de manera
preferente de velar por el imperio de la ley
Yy porque se cumpla a cabalidad con las
funciones a todos asignadas en la sociedad
0 en los cargos de direccién y regencia po-
litico administrativos. Una funcién propia
del Estado, por ser una faceta distinta del
poder y ejercida por unos érganos auts-
nomos e independientes.

Anifinta Ao mosesaeno oo 3_a
El o~ t e

El conjunto de personas giie detentan el
poder, son las elegidas para que integren
los cuadros de accién del Estado distri-
buidos en cada una de las ramas que
constituyen el poder publico; y son ellos los
que tienen en sus manos la responsabilidad
y destinos del Estado o para elaborar y
promulgar el derecho positivo conforme a
las normas fundamentales, o para ejecu-
tarlo o aplicarlo a los casos concretos, y son
ellos los que deben en fin, procurar la rea-
lizacién del bien comun de acuerdo con los
supremos valores de toda sociedad y con-
forme a las normas que a ella la rigen dadas
por esa sociedad.

La labor de todos los funcionarios pu-
blicos es la de servir entonces a la comu-
nidad; por ello son los servidores publicos
del Estado, de acuerdo con unos objetivos y
fines comunes y dentro de unos marcos
legales previamente establecidos. Y son
servidores publicos porque cumplen o
ejecutan las funciones publicas de ese Es-
tado. Toda funcién esta delimitada a su
objeto y ejercida conforme a su naturaleza.

En este orden de ideas, el Congreso por
ejemplo, por eso tiene unos limites que no
le permiten actuar mas alla. Ni siquiera
cuando actiia como constituyente secun-
dario lo hace como soberano, ignorando la
soberania de la Nacién. Por encima de él
estd lo establecido por el constituyente
primario, consagrado en la Constitucién
misma, y a eso tiene que sujetarse y esos
principios tendra que respetar. Cuando los
desborda, aparece, cierto, el control,
constitucional sobre el acto proferido.

Es caracteristica esencial de la funcién
fiscalizadora y de los organismos encar-
gidos de realizarla, que tenga autonomia

nte a las demas funciones, érganocs y
ramas del ‘poder publico, sin que ello im-
plique que deje de colaborar arménica-
mente en la realizacién de los fines del
Estado. .

En Colombia, sin embargo, es contra-
dictorio que de una parte la Constitucién le
-imparta al Ministerio Publico la obligacién
de acusar al Gobierno ante la Camara
cuando estime que sus miembros han-
cometido cualquier clase de hechos puni-
bles, y de otro lado se le someta a la di-
reccién suprema del gobierno.

El doctor J.A. César Salgado, expresi-
dente de la Asociacién Interamericana del
Ministerio Publico decia, refiriéndose a esta
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institucién-12.

o :
En un régimen nitidamente democra-

tico cabe al Ministerio Pablico papel de
importancia inexcusable. Es menestar sin
embargo, que sus agentes se cubran de
independencia necesaria para vengar todos
los atentados a la ley ‘parta la ofensa de
donde partiere”. Y citando a Garcia Musant
en comentario al decalogo del fiscal, en la
primera Convehcion de Fiscales de Vene-
zuela, se pregunta con €i: 4como podria un
fiscal dr: Ministerio Publico cumplir con sus
delicadas funciones si se deja cohibir con
influencias enervantes? ;Cémo podria un
fiscal del Ministerio Publico dar cabal sa-
tisfaccion a los requerimientos de su con-
ciencia si ha de prestar oidos a las voces de
interesadas sugerencias? jCémo podria un
fiscal del Ministerio Publico hacer valer ante
los tribunales de la justicia humana, el
derecho de los hombres, si temeroso de
sufrir dafio alguno y carente de valor moral,
rinde su conciencia de funcionario ante el
soberbio pedestal de otro, poder que no sea
el delaLey? jNunca!”.

“Si consideramos ia evoiuciéon dei Mi-
nisterio Publico desde sus origenes —dice
Salgado— cuando €l se definia en las or-
denanzas de Felipe el Hermoso, como
simples mandatarios del rey —‘gentes
nostrae’, segan los monarcas franceses: si
verificamos la situacion actual de esta
‘grande et belle Magistrature’— tendremos
que convenir que el Ministerio Publico,
vencidas las limitaciones que le desfigu-
raban, dej6 de ser un simple agente del
poder ejecutivo para revestirse de las ca-
racteristicas de auténtico ‘érgano del Es-
tado’. Y asi —segun la escuela de Giuseppe
Sabatini, seguida por otros eminentes
tratadistas—, el Ministerio Publico, tanto
como otros organos estatales, ‘vive y se
movimienta en la persona juridica del Es-
tado, con autonomia de voluntad, de ob-
jetivos y de poderes.

“Esta conceptuacién consagrada en los
congresos interamericanos del Ministerio
Publico de Sao Paulo y de La Habana, nos
atribuye, eminentes colegas de las Amé-
ricas, responsabilidades a las cuales no
podemos escapar, cuando los destinos del
hombre oscilan como péndulo entre la li-
bertad y la opresi6n(13).

La funcién fiscalizadora es distinta de las
demas funciones tradicionales del Estado.

Después de promulgada la ley, esta
asume una posicién - vigllante del orden
juridico; y como es una funci6n distinta,
debe interpretar fielmente a la sociedad,
actuando en su nombre, protegiendo sus
intereses, ejercitando las acciones nece-
sarias; promoviendo el acto jurisdiccional
para lograr la justicia; que el administrador
no se aleje del cumplimiento de su deber, y
que el juez declare el derecho; en fin, salva
y protege el orden juridico.producto de la
determinacién democratica de la sociedad.

Por eso debe ser independiente y no
debe actuar como auxiliar de fa rama ju-

(12) SALGADO, J.A. César. Discurso pronunciado en
la ceremonia de inauguracion del Tercer Congreso
Interamericano del Ministerio Publico. Procuraduria
General de la Republica. Estados Unidos Mejicanos.
México, 1964, pag. 77.

(13) SALG. , J.A. César.Ob. Cit., pag. 78.

risdiccional ni como asesora y dependiente
de la rama ejecutiva. Tampoco es una
prolongacioén de la rama legislativa.
Parafraseando el doctor Elpidio Gavis
Tuduri (14), al 6rgano fiscalizador le co-
rresponde la funcién de interesar, en
nombre del pueblo y de la sociedad, a los
que representa, que las distintas ramas
ejerzan sus potestades y ajusten su fun-
cionamiento conforme a Ia Constitucién y a
la concepcion e ideario politico en que se ha
constituido el Estado y su desenvolvimiento
a través de las leyes, amén que en la apli-
caciéon de éstas, en las 6rbitas o campos
respectivos de esos poderes, se observan y
se respeten sus contenidos o finalidades

esencales que los animan

Asi, por ejemplo, el Ministerio Publico

integra desde luego el Estado, pero no
depende de ninguna de las demdas ramas

constituidas para realizar sus funciones. El

Ministerio Publico es el conjunto de érganos
instituidos para ejercer la representacion de
la sociedad ante las demas del Estado y
actua solamente cuando estd o aparece
comprometida la causa publica con motivo
de la aplicacién de la ley. Es decir, siempre
que se trate de salvaguardarla de normas de
orden publico cuya inobservancia pudiere
afectar los intereses generales de la so-
ciedad directa o indirectamente; esto es, en
cuanto se pueda atentar contra los derechos
fundamentales de sus miembros o contra el
Estado.

La Contraloria, por su parte, representa a
la sociedad en cuanto que es ella la titular
de sus finanzas en ultimo término, pues en
principio lo son del Estado. Vela porque los
recursos que le proporciona al Estado estén
lo correctamente manejados. El Ministerio
Publico, entonces, actiia en funcién de la
sociedad, como la Contraloria, para velar
porque sus intereses no estén comprome-
tidos.

La funcién fiscalizadora es, al mismo
tiempo, una funcién de control y tal como lo
expresa Silva Cimma (15), ésta es de la
esencia y estd intimamente vinculada a un
régimen democratico de Gobierno. “Bien
podriamos expresar que no hay democracia
sin control, ni control sin democracia. En
efecto, asi como para que el control se
perfeccione y desarrolle en su mas amplio
sentido, es menester la existencia de un
sistema que implique garantias de respeto
e independencia por su gestion, asi también
para que la accién de las esferas politicas y
administrativas de un Estado importe ga-

‘rantia de que ese actuar no caera en los

limites de la arbitrariedad, es necesario un
control juridico fuerte, sereno, eficaz, ob-
jetivo e independiente™.

Tiene como finalidad procurar el respeto
del orden juridico por parte de las ramas del
poder publico y en el campo administrativo,
en cuanto a la gestion fiscal lograr que ésta
e ajuste a la Constitucion, a laley y a las
necesidades del servicio. Asi, por ejemplo,
segan la ley, un gasto no puede ejecutar
dano al patrimonio publico o perjudicar el
interés legitimo de un particular.

En cuanto se refiere también a la gestion

(14[Citado por Guido Berro Uribe, "El Ministerio
Publico en la Republica del Umguay' ", pag.93.

(15) Silva Cimma Enrique. “El Control Politico, fi-
losofia - principios' Ediciones de la Contraloria Ge-
neral de Ia Republica de Venezuela, 1976, pag. 27.

fiscal, la funcién fiscalizadora es de interés
primordial del Estado, en cuanto que tiene

oue ver con el correcto maneio de las fi-

Que Vel €O € COITCCO Innangye .o

nanzas publicas, que son objeto de su
atencién. ‘‘Los caudales o recursos que
tienen las actividades gubernamentales
provienen del pueblo y a él deben revertir
en forma de servicios. Los organismos

auinerinrag da contral
supericres de control a entidades de dere-

cho publico, reciben diversos nombres:
Contralorias o Tribunales de Cuentas, pero
una es su funcién, a saber, asegurar la recta
utilizaciéon de los recursos fiscales. Estas
son las pautas que debe seguir una entidad
fiscalizadora, si desea cumplir correcta-
mente su mision’’. (16)

“Funcion esencial en la dinamica ad-

ministrativa de la hacienda niiblica eg el

aiRsialiva QC a Aacdicnéa pusiica €s €

control que asegure el cumplimiento de las
normas de jerarquia constitucional y de las
leyes en ella enmarcadas, y a la vez la
aplicacién de principios técnicos y cienti-
ficos que hacen a la economicidad y a la
eficiencia’ (17), sostiene Rubén Cardoén.

Para Constant, de acuerdo con el es-
quema de la distribuciéon tripartita del
poder, era necesario introducir un ‘‘cuarto
poder”’, llamado neutro, cuya funcion
—titularizada por el rey— tenderia a ase-
gurar el equilibrio de los otros poderes (sic)
y a evitar la exorbitancia de cualquiera de
ellos en perjuicio de la coexistencia ar-
monica. La presencia de una autoridad
ajena a las posibilidades conflictuales re-
sultantes de la tarea de hacer, ejecutar y
aplicar la ley, es considerada suficiente. .
garantia para mantener en su sitio a los
organos encargados de cumplir esas fun-
ciones y que, por su naturaleza, estan in-
clinados al desborde institucional. En al-
gunos casos, las tensiones propias de un
sistema asi concebido —en que el poder
debe contener o frenar al poder— ocasionan
mayores desajustes que las previstas
normalmente en el cauce constitucional, y
entonces s6lo un poder que esté mas alla de
los roces de los otros poderes, puede
cumplir la funcién de arbitro o moderador.
Para Constant, ese poder debe recaer en el
rey, ‘“autoridad neutral o intermediaria
(que) esta en medio de estos tres poderes
sin ningun interés, por supuesto, en tras-
tornar el equilibrio y teniendo, al contrario,
todo interés en mantenerlo™. (18)

Asomos de la funcién. fiscalizadora en
nuestro derecho constitucional los encon-
tramos en la Constitucion de Cundina-
marca del 30 de marzo de 1811 (promul-
gada el 4 de abril de ese afo), en dos
normas fundamentales: la primera de ellas,
el art. 32 del T. IV, segun el cual ‘“‘en
cualquier caso, siempre que un funcionario
-0 funcionarios de un poder se entrometan
en el ejercicio de otro u otros, todo lo que
asi se efecte sera nulo, de ningin valor ni
efecto, y al funcionario o funcionarios en-

(16) Sajche Sosa Leopoldo. ‘‘Latinocamérica Con-
trol”. Ia&’if: tercer trimestre, Quito, Ecuador, 1877,
pag. 40.

(17) Cardén Rubén C.A. “Necesidad de ampliar los
limites del control de los gastos publicos mds alld del
control de la legalidad”, Latinoamérica-Control, Hacif,
segundo trimestre, Quito, Ecuador, 1978, pag. 53.

{18) Constant Benjamin. *‘Curso de Politica Cons-
titucional”’. Trad. de Marcial Antonio Lépez. Segunda
Edicion T.I. Imprenta de la Wallejoven. Burdeos,
1823.
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trometidos se les castigara severamente por
el Senado con la pena que la ley asigne a los
perturbadores del orden publico y usur-
padores injustos de la autoridad que no les
ha delegado el pueblo™. Y la segunda, el art.
4 del T. VIII, que atribuye Senado de
censura y proteccién estatuido SO0s-
tener la Constituciéon y los derechos ' del
pueblo, ‘‘velar sobre el
exacto de esta Constitucién e impedir que
se atropelien ios derechos del pueblo y del
ciudadano”.

La Constituciéon de Tunja, del 9 de di-
ciembre de 1811 atribuye, a la Sala de
Representantes ‘‘privativamente actuar y
perseguir ante el. Senado a todos los indi-
widirna inalisidas laa aanvatasmiaag Ao laa $teaa
VIUUUD, MHIVIUWIUUD 1UD SLuLlIlLalilud Ul 1udo ucoo
poderes, que en el ejercicio de sus funciones
hayan violado o no observado la Consti-
tucién; por haber violado el sigilo en ma-
terias peligrosas al Estado; por haber so-
bornado o seducido a sus compaiieros y,
finalmente, por vivir estragada y escan-
dalosamente. Puede, si, usar de una co-
misién para que adelante y agite la acu-
sacién’’.

Es el fundamento del ejercicio de fun-
ciones fiscalizadoras por la Camara de
Representantes y la actuacién y origen de la
comision de acusaciones de dicha Camara.

Esa misma Constitucién autoriza al
Senado, ademds, para que ‘‘sin que preceda
acusaciéon o denuncia de la Camara de
Representantes, pedir al gobernador o te-
niente gobernador razén de cualquier de-
creto, orden o determinacién que se juzgue

* por las tres quintas partes de sus miembros
ser contra la Constitucién o perjudicial a la
causa publica. En caso de que no se dé una
razén satisfactoria, podra el Senado pre-
venir cualquiera de los dos que suspenda su
determinacién”.

Ademas, si conociese el Senado que di-
chos funcionarios se manejan despética-
mente, quebrantando la Constitucién o
leyes mandadas a observar, ‘‘después de
haberlos reconvenido dos veces sobre
cualquier punto de grave infraccién, si no
se corrigieren convocara la Representacion
Provincial y haciéndole patente la delin-
cuencia de cualquiera de los dos, se pro-
cedera por toda ella a su deposicién, que se
hara si las dos terceras partes conviniesen
en ello’’. Para este caso, €l mando de las
armas pasa a la representacién de la pro-
vincia y ningun jefe de ellas debe obedecer
al gobernador. Y “si a pesar de los medios
que se han abrazado para que se abstenga
del mando, aan no quisiese ceder, se pro-
cedera a fijar el decreto de deposici6én en los
lugares mas publicos de toda la provincia,
para que no sélo no le obedezcan, sino que
lo miren con toda la execracién que merece
un tirano (arts. 18, 19, 20 y 21 del capitulo
1)

La Constitucién de Antioquia de 1812, en
el art. 10 de la Seccién III del Titulo I, le
atribuye también a la Camara de Repre-
sentantes la funcién fiscalizadora en forma
- privativa de *‘acusar y perseguir delante del

Senado a todos los individuos de los po-
~deres legislativo, ejecutivo y judicial y a sus

z

secretarios cuando hayan delinquido por -

violacién de la Constitucién, mala con-
‘ducta, soborno u otros crimenes semejan-
tes...” Pero también al facultar al Presi-
dente para velar por la observancia de la

Constitucion y de las leyes, dice que ‘“‘estara
a la mira de las operaciones de todos ios
jueces, tribunales y empleados publicos
para que cada uno llene las obligaciones de
su destino. En el caso de infraccién notoria,
.denunciard los miembros de los tres po-
deres a la Camara de Represenantes, para
que haga la debida acusacién ante el Se-
nado y a los demas funcionarios a sus
respectivo§ jueces para el castigo y reforma
correspondientes...”

Igualmente, tal Constitucién estatuyé en
el titulo VII, articulos 6 y 7, a un **Tribunal
de Cuentas Superior de Hacienda’ ejercido
por una Contaduria General, compuesta de
un contador mayor, un ordenador y un
secretario archivero, con Ia funcién de
glosar y fenecer todas las cuentas que de-
bian rendir los empleados encargados en la
recaudacién o distribucién de ios caudales
del Estado.

Similar disposicién consagré la Consti-
tucién de Cartagena, expedida, también, en
1812, pero dando la facultad de vigilancia a
la Rama Legislativa en estos términos:
“corresponde a la legislativa el derecho de
vigilar e inquirir sobre la conducta de todos
los que cobran, manejan o tienen a su cargo
ventas o caudales publicos, exigiendo
cuentas, papeles y documentos y recibiendo
informaciones y el de requerir al poder
ejecutivo para que tome las providencias
convenientes a efecto de ocurrir a los
abusos, decadencia o dilapidaciones que se
hayan notado, aun con indicacién de las
que se juzguen mas eficaces para remedio
%elur(x;al, que deberan ser adoptadas’ (art. 7

En febrero de 1819, Bolivar concibié una
funcién fiscalizadora sobre todos los actos
de los gobernantes y de los gobernados,
para la cual propuso la creacién de un
poder moral viviente, en un cuerpo com-
puesto de un Presidente y cuarenta
miembros, que bajo la denominacién de
Aerépago, ejerceria una autoridad plena e
independiente sobre las costumbres pu-
blicas y sobre la primera educacién. A su
vez, el Aerépago se dividia en dos Camaras:
la de Moral, y la de Educacién. A la Camara
de Moral le correspondia: dirigir la opinién
moral de toda la Republica; castigar los
vicios con el oprobio y la infamia y premiar
las virtudes publicas con los honores y la
gloria. Su autoridad seria independiente y
absoluta. Sin apelacién de sus juicios sino a
la opini6én y a la posteridad: *“No admite en
sus juicios otros acusados que el escandalo,
ni otro abogado que el buen crédito” (art. 3)

Su jurisdiccién se extendia tanto a los
individuos como a las familias, a los de-
partamentos, a las provincias, a las cor-
poraciones, a los tribunales, a todas las
autoridades y aun a la Repiblica en ge-
neral, pues si llegare a desmoralizarse,
deberia la Camara delatarla al mundo en-
tero. Sobre el Gobierno, dice que le esta
sujeto y ella (La Camara), pondra sobre él
una marca de infamia y lo declarara in-
digno de la Republica si quebranta los
tratados o los tergiversa, si viola alguna
capitulacion o falta a algin empefio o
promesa (Art. 4)

Las obras morales y politicas, los papeles
periédicos y cualquiera otros escritos, es-

taran también sujetos a su censura, pos-
terior a su publicacién. El juicio recaera
sobre el aprecio o desprecio que merecieren
las obras y se extendera a declarar si sus
autores son buenos ciudadanos, benemé-
ritos de la moral o enemigos de ella y, como
tales, dignos o indignos de pertenecer a una
Republica virtuosa.

En su art. 8, dispondra: “La gratitud
publica, la deuda nacional, los tratados, las

canitulacianes. la fe dal cramarnin na anla
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en sus relaciones, sino en cuanto a la ca-
lidad y legitimidad de las mercancias, son
objetos especiales sobre que la Camara
debe ejercer la mas activa y escrupulosa
vigilancia. En estos ramos, cualquiera falta

1 omigidn dehe ocastigarss ~nm i oo
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inexorable”.

Igualmente establecia que la ingratitud,
el desacato a los padres, a los maridos, a los
ancianos, a los institutores, a los magis-
trados y a los ciudadanos reconocidos y
declarados virtuosos, la falta de palabra en
cualquier materia, la insensibilidad en las
desgracias publicas o de los amigos y pa-
rientes inmediatos, se recomiendan espe-
ciaimente a Ia vigilancia de la Camara, que
%)odrg] castigarlos hasta por un solo acto”
art. 9).

La Camara organizaria la policia moral y
cada arno debia publicar tablas estadisticas
de las virtudes y de los vicios, y listas
comparativas de los hombres que se hu-
bieran distinguido en el ejercicio de las
virtudes publicas o en la practica de los
vicios publicos. Con base en tales listas, el
pueblo, los colegios electorales, las muni-
cipalidades, los gobiernos de provincia, el
presidente de la Republica y el Congreso, se
deberia obrar para hacer las elecciones o
nombramientos y para decretar los honores
y recompensas. La persona cuyo nombre se
hallare inscrito en la lista de los vicios, no
podia ser empleado en ningan ramo del
servicio publico ni de ningun modo; y no
podia aspirar a obtener una recompensa
nacional, ningiin honor especial, ni aun una
condecoracién aquella persona cuyo
nombre no se hallare inserto en las listas de
los virtuosos.

En la Constitucién de 1821, promulgada
por el Libertador en el Rosario de Cucuta, el
6 de octubre, se le confi6 a la Camara de
Representantes el derecho exclusivo de
acusar ante el Senado al presidente de la
Republica, al vicepresidente y a los mi-
nistros de la Alta Corte de Justicia, en todos
los casos de una conducta manifiestamente
contraria al bien de la Republica y a los
deberes de sus empleos, o de delitos graves
contra el orden social. Los demdis em-
pleados de Colombia también estaran su-
jetos a la inspeccién de la Camara de Re-
presentantes, la cual podia acusarlos ante el
Senado por el mal desemperio de sus fun-
ciones, u otros graves crimenes, facultad
que se entendia no derogar ni disminuir la
-de otros jueces y tribunales para velar por
la observancia de las leyes, juzgar, deponer
y castigar segin ellas a sus respectivos
subalternos (arts. 89 y 90).

En materia de control fiscal, en la misma
fecha y afo, se expidi6 la ley que cred la
Contaduria General de Hacienda, con el fin
de fiscalizar la gestién contable del Estado.
Esta fue sustituida en 1824 por un cuerpo
de expertos en Hacienda Publica que
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constituian una junta de cinco miembros y
que a su vez vino a ser remplazada por la

Corte de Cuentas, que existi6 practica-

mente hasta 1823.

En la Constitucién de la Republica de
Colombia de 1830, se establecié el articulo
100, el Ministerio Publico *‘ejercido por un
agente del Poder Ejecutivo, con el titulo de
Procurador Generai de ia Nacion, para de-
observancia de las leyes y promover ante
cualquiera autoridades, asi civiles, como
militares y eclesidsticas, los intereses na-
cionales y en cuanto concierna al orden
publico”. .

Segun tal Constitucién, al presidente de
la Republica correspondia nombrar, a

consulta del Consejo de Estado, el procu-

rador general de la Nacién y a sus agentes
(art. 85, ord. 13).

En la Constitucién de la Republica de la
Nueva Granada del 20 de abril de 1843,
primero se regula lo relativo a la ‘“‘respon-
sabilidad de los que ejercen el Poder Eje-
cutivo” en el articulo 105 y seguidamente,
en el iituio Xi, io concernienie a “la res-
ponsabilidad de los empleados publicos™.

Dice asi el articulo 140: “Todos los em-
pleados publicos son responsables ante las
autoridades designadas en la Constitucién
0 en la ley, por cualquier exceso de las
atribuciones que les corresponden, o falta
de cumplimiento en los deberes de su
destino™". v

“A los encargados del Poder Ejecutivo, a
los secretarios del Estado y a los ministros
jueces de la Corte Suprema de Justicia, solo
puede exigirse la responsabilidad mediante
acusacién interpuesta por la Camara de
Representantes ante el Senado (art. 141) y
tal 6rgano también “tiene la facultad de
acusar ante el Senado a cualesquiera otros
empleados - publicos, por abuso de las
atribuciones que les corresponden o falta de
cumplimiento en los deberes de su destino
y la de requerir a las autoridades compe-
tentes, para que por las mismas causas les
exijan la responsabilidad”. (art. 142)

La facultad de condenar que tenia el
Senado en ciertos casos, solo se “limita a
destituir al acusado de su destino y, a lo
mas, declararlo inhabil para volver a ejercer
el mismo destino, por abuso de las atri-

buciones que le correspondian o falta de’

-cumplimiento en los deberes de su empleo™

(art. 147), pues los condenados quedaban,
sin embargo, sujetos al juicio y sentencia
ante el tribunal competente, si alguno de
los hechos juzgados estuvieren definidos
por la ley como delitos a los que pudiere
imponerse otra pena mayor (art. 149)

En la Constitucién de 1853, en el titulo
VII, relativo al *‘poder judicial’’ se establecié
en el Art. 45 que ‘“‘el Procurador General de
la Naci6én durara en su destino cuatro afos,
pudiendo ser reelecto; y llevara ante la

Corte Suprema la voz de la Reptiblica en

todos los casos en que sea parte'de laley”.

El procurador general, segan las voces del .

art. 13, era elegido por el voto directo de los

ciudadanos granadinos, y al Congreso co-
rrespondia correlativamente *‘cuidar de que

la justicia se administre pronta y cumpli-

damente en toda la Republica, excitando

nar madin dal nenanraradar Sanaes 1 Ada 1a
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Nacién, y fiscales respectivos, o bien indi-
rectamente, a la Corte Suprema y a los
otros tribunales y juzgados, a que procedan
al juzgamiento de los delincuentes’’.

Igualmente, el encargado del *“Poder
Ejecutivo " podia mandar acusar ante las

autoridades competentes, por medio del
respectivo agente del Ministerio Publico, o

en caso de negativa de este nor medio de un

€ negaiitva e gslc pormece cc un

fiscal nombrado para tal efecto, a los go-
bernadores y a cualesquiera otros funcio-
narios nacionales o municipales del orden
administrativo o judicial, por infraccién de
la Constitucion o de las leyes generales'.
fart BA)

i, %),

Segun la Constitucién de 1858, el Mi-
nisteric Publico ‘*'serd ejercido por la
Camara de Representantes, por un fun-
cionario denominado ‘Procurador General
de la Nacién’ y por los demas funcionarios
gst’;uien la ley atribuya esa facultad™ (art.

A nartir de ese afio, el nrocurador general -
A partir de , €1 procur al

€8 ano aCor genct

de la Nacién es elegido por la Camara de
Representantes, para un periodo de cuatro
anos. En todo caso, el Minist erio Puablico ya
esta regulado en el titulo distinto a los que
contienen la prescripcién sobre las demas
ramas del poder publico.

Al presidente se le sigue confiando la
obligacién de *‘cuidar de que la justicia se
administre pronta y cumplidamente,
promoviendo por medio de los que ejerzan
el Ministerio Publico el juzgamiento de los
delincuentes y el despacho de los negocios
civiles que se ventilen en los tribunales y
juzgados de la Nacién’’ (art. 43, ord. 10)

En la Constitucién de los Estados Unidos
de Colombia, se establecieron, en el articulo
53, como facultades de la Camara de Re-
presentantes:

1. Examinar y fenecer definitivamente 1a
Cuenta General del Tesoro Nacional.

2. Acusar ante el Senado a ciertos fun-
cionarios.

3. Cuidar de que los funcionarios y em-
pleados publicos, al servicio de los Estados
Unidos, desempefiaran cumplidamente sus
deberes y requerir al agente respectivo del
Ministerio Publico para que intentase la
acusacién del caso contra los que incu-
rrieren en responsabilidad, y

4. Nombrar anualmente por mayoria de
votos al procurador general y dos suplentes.

Igualmente, en titulo distinto a los rela-
tivos a las ramas tradicionales del Poder
Publico, regul6 lo concerniente al Ministerio
Publico y establecié:

Art. 73: “El Ministerio Publico sera
ejercido por la Camara de Representantes,
por un funcionario denominado ‘Procu-
rador General de la Nacién’ y por los demas
funcionarios que determine la ley"’.

Y por primera vez en un texto constitu-
cional colombiano, se enumeraron en forma
concreta algunas de sus funciones (art. 74):

" 1. Cuidar de que todos los funcionarios

publicos al servicio de la Unién desempe-

fien cumplidamente sus deberes.

2. Acusar ante ei Senado o ia Corte Su-
prema Federal a los funcionarios justicia-
bles por estas corporaciones.

3. Desempeiar las demas funciones que
la ley le atribuye.

Al presidente de la Unién se le dio la
atribucién de “cuidar de que Ia justicia se
administre nronta v cumplidamnnfg_

.......... c pront rcament

promoviendo, por medio de los que ejercen
el Ministerio Publico, el juzgamiento de los
delincuentes y el despacho de los negocios
civiles que se ventilen en los tribunales y
juzgados de la Nacién. (art. 66, ord. 10).

En la Constitucién de 1886, también en
titulo separado, se reguié lo relativo al
Ministerio Piiblico (T . XIV).

Sin embargo, del texto del art. 119 se
colige que el Ministerio Publico forma parte
de Rama Jurisdiccional, pues dice la
disposicién que ‘‘corresponde al presidente
de la Republica, en relacién con el poder
judicial:

3°. Nombrar y remover a los funcionarios
del Ministerio Publico™.

Sin embargo, estableci6 la Constitucién
enel Art. 142 que:

“El Ministerio Publico sera ejercido, bajo
la suprema direccién del Gobierno, por un
procurador general de la Nacién, por los
fiscalesa de los tribunales superiores de

Distrito y por los demas funcionarios que -
designe laley’. ’ .

Dice igualmente que *“La Camara de
Representantes ejerce determinadas fun-
ciones fiscales’.

De todas maneras son funciones del
Ministerio Publico segin dicho texto, las
siguientes (art. 143):

1. Defender los intereses de la Naci6n;

2. Promover la ejecucién de las leyes,
sentencias judiciales y disposiciones ad-
ministrativas;

3. Supervigilar la conducta oficial de los
empleados publicos; -

4. Perseguir los delitos y contravenciones
que turben el orden social.

Y son funciones especiales del Procurador
General de 1a Nacién (art. 145):

1. Cuidar de que todos los funcionarios
publicos al servicio de la Nacién desem-
peien cumplidamente sus deberes.

2. Acusar ante la Corte Suprema a los
funcionarios cuyo juzgamiento corresponda
a esta corporacién.

3. Cuidar de que los demas funcionarios
del Ministerio Pablico desempefien fiel- .
mente su encargo y promover c}uc se les
exija la responsabilidad por las faltas que
cometan.

4. Nombrar y remover libremente a los
empleados de su inmediata dependencia; y

5. Las demas que le atribuyala ley.
En todo caso, segun la Constitucién de
1886, el Procurador General de la Nacién
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no es un agente del Presidente de la Re-
publica, o un funcionario de la Camara de
Representantes ni un funcionario de la
Rama Jurisdiccional, y le corresponde

ejercer primordialmente la funcién fisca- -

lizadora en los términos establecidos en la
Constitucion.

Por su parte, ia funcién de examinar y
fenecer definitivamente la cuenta general

del tesoro continua en cabeza de la Camara
de Representantes.

En 1923 la comisién de expertos presi-
dida por el profesor Edwin Walter Kem-
merer, recomendé la expedicion de lo que
fue la Ley 41 de ese afio mediante la cual se
cred el Departamento de Contraloria en-

o ~nnta ag v floaalao
cargado de los asuntos contables y fiscales

del Estado, independiente de las demas
entidades administrativas.

La exposicién de motivos en algunos de
sus apartes decia: (19)

“El Departamento de Contraloria se re-
comienda para Colombia porque establece
los medios de imponer la estricta obser-
vancia de las leyes y reglamentos admi-
nistrativos en lo relacionado con el manejo
de propiedades y fondos publicos, y ejercera
gran influencia para asegurar la recauda-
cién de las rentas y hacer entrar su pro-
ducto a la Tesoreria... Un Contralor debe
ante todo, ser un auxiliar de la adminis-
tracion; €l ni administra ningun - depar-
tamento del gobierno, excepto el suyo
propio; es un elemento necesario en la
administraciéon de una gran empresa de
negocios:

En el Acto Legislativo N° 1 de 1945, se
reguld lo relativo tanto al Ministerio Publico
como a la Contraloria General de la Re-
publica como dos 6rganos distintos de cada
una de las tradicionales ramas del poder
publico, y con el objeto de ejercer la funcién
fiscalizadora del Estado.

En efecto, establecié el constituyente de
ese afno que:

“El Ministerio Publico sera ejercido bajo
la suprema direccién del gobierno, por un
Procurador General de la Nacién, por los
fiscales de los Tribunales Superiores de
Distrito y por los demas fiscales que designe
laley.

“La Camara de Representantes tiene
determinadas funciones fiscales’” (art. 44
Act. Leg. N° 1 de 1945).

Segun el art. 45 de dicho acto reforma-
torio, el Procurador debera ser elegido por
la Camara de Representantes, de terna
enviada por el Presidente de la Republica,
para un periodo de cuatro afos, en tanto
que los fiscales de los tribunales superiores
seran nombrados por el Presidente de la
Republica, por el mismo tiempo.

Por su parte, los fiscales de los juzgados
superiores'y de los juzgados de circuito son
designados para un periodo de tres anos,
por el Procurador General de la Nacién de
listas presentadas por los fiscales de los
respectivos tribunales superiores.

En el art. 28, se consagran nuevamente

(19) Citado por Gustavo Penagos en su '‘Curso de

Control Fiscal''. Ed. Libreria del Profesional, 12
edicion. Bogota 1979, pags. 12-13.

a 1ln Do
< 1d ne-

publica en relacién con la administracién
de justicia y se incluye como una de sus
facultades la de enviar a la Camara de
Representantes una terna para la eleccion
del Procurador General de la Nacién y
nombrar a los fiscales de los tribunales, de
listas presentadas por este funcionario.

las atribuciones del Presidente d

2011CSs Qe Fres

De conformidad con el art. 21, se dejo
definitivamente como atribucién especial
de la Camara de Representantes la de elegir
al Procurador General de la Nacién de terna
gfesentada por- el Presidente de la Repu-

ica.

En cuanto hace referencia a la Contraloria
General de la Republica, el constituyente de
1945 estabiecié que ésta tendria a su cargo
la vigilancia de la gestién fiscal de la ad-
ministracién, y seria una oficina de con-
tabilidad y de vigilancia fiscal, que no
ejerceria funciones distintas de las inhe-
rentes al desarrollo de su propia organi-
zacion.

Asi mismo dispuso que el Contralor seria
elegido para un periodo de dos anos por ia
Camara de Representantes y que la ley
determinaria sus funciones, ademas de las
siguientes especiales:

1. Llevar las cuentas generales de la
Nacion, inclusive la deuda publica interna
y externa.

2. Describir los métodos de contabilidad
de todas las dependencias nacionales y la
manera de rendir cuentas los empleados
responsables.

3. Exigir informe a los empleados pu-
blicos nacionales departamentales o mu-
nicipales; sobre su gestion fiscal.

4. Revisar y fenecer las cuentas de los

‘ responsables del erario.

5. Proveer los empleos de su dependencia
creados por la Ley.

De igual manera, en el art. 83 del acto
reformatorio, establecié como atribucién de
las Asambleas Departamentales la de or-
ganizar la Contraloria Departamental y
elegir el Contralor para un periodo de dos
anos.

Para unos el Ministerio Publico es una
prolongaciéon especializada de la rama
ejecutiva; para otros, de acuerdo con el
ejercicio y naturaleza de sus funciones,
pertenece mas bien a la rama jurisdiccional;
y. para otros dicen que se trata de un 6r-
gano creado por el Congreso para delegar
en €l algunas de sus atribuciones.

Copete afirma que la Constitucién
‘‘aunque con mayor tendencia a encuadrar
el Ministerio Publico dentro de la rama
ejecutiva, parece aceptar, como evidente
falta de técnica, las tres posiciones. En
efecto, afirma que el Ministerio Publico se
ejerce ‘bajo la suprema direcciéon del go-
bierno’, lo cual indica que aquel tiene
atribuciones propias de la rama ejecutiva; al
hablar de las facultades del Presidente re-
lacionadas con la administracién de justi-
cia, senala la de enviar a la Camara terna
para la eleccion del Procurador General de
la Nacién, que es cabeza del Ministerio
Publico, dando a entender que éste forma
parte de la rama jurisdiccional; finalmente,

al dar a la Camara ciertas funciones fis-
calizadoras y colocar en ella la atribucién de
elegir Procurador, acepta la ascendencia
parlamentaria del Ministerio Pablico” (20).

“Dentro del régimen de separacion de
funciones entre las ramas del poder y de su

i ~idn wBara realizome 1o
reciproca colaboracién para realizar los

fines del Estado (art. 55 C.N.), a la Ejecutiva
y mas precisamente al Gobiern-, ie com-
pete ‘velar porque se administiv pronta y
cumplida justicia’, mandar acusar a los
funcionarios judiciales y a los demas em-
pleados publicos por infraccién de la
Constitucion o las leyes, o por delitos co-
metidos en ejercicio del cargo y prestar a los
jueces los auxilios necesarios para hacer
efectivas sus providencias (Art. 119 N° 2 y
3 C.N.) Para el debido ejercicio de estas
funciones de naturaleza ejecutiva, pero que
tienen relacién directa o inmediata con la
administracion de justicia, ha previsto la
Constitucién un érgano especializado, que
se denomina el Ministerio Publico (Titulo
XIV de la C.N.) En efecto, sus atribuciones
fundamentales (art. 143 C.N.), coinciden
con las ya dichas como asignadas al Go-
bierno en relacién con la administracién de
justicia mas la de defender en juicio los
intereses de la Nacién, cuya representacion
también ostenta el Gobierno. Precisamente,
por tratarse de funciones calificadas por la
Constitucién como de naturaleza ejecutiva
y no jurisdiccional, el articulo 142 de la
Carta prescribe que el Ministerio Publico se
ejerce bajo la suprema direcciéon del Go-
bierno y, en consecuencia, le confiere al
Presidente la iniciativa en el procedimiento
para la eleccién del Procurador General de
la Nacién y la facultad de designar a los
fiscales de los Tribunales (art. 144). Todo lo
anterior permite concluir que en la Cons-
titucion Nacional estd concebido el Minis-
terio Pablico como un érgano especial de la
Rama Ejecutiva, a través del- cual el Go-
bierno cumple las funciones que le co-
rresponden en relacién con la Admninis-
traciéon de Justicia y que, por consiguiente,
los funcionarios que hacen parte de tal
é6rgano, lo son de la Administracién en
sentido lato y no de la rama Jurisdiccional.

No contradice esta ultima conclusién, lo
preceptuado en el art. 142 inciso final,
segun el cual los funcionarios del Ministerio
Publico tendran la misma categoria, re-
muneracion, privilegios y prestaciones que
los magistrados y jueces ante quienes
ejercen su cargo; ni lo dispuesto en el art.
159, conforme al cual ‘las calidades exi-
gidas a los funcionarios del orden judicial,
del Ministerio Pablico y de la < urisdiccion
de lo contencioso administrativo se acre-
ditaran en la forma que la ley determina’, ni
la incorporacién a la Carrera de los fun-
cionarios del Ministerio Publico prevista en
el art. 162 de la C.N., pues, estas disposi-
ciones tienen finalidades especificas; sin
otro alcance que asegurarles independencia
y dignidad, acordes con la funciéon que
ejercen y facilitar su escalafén, porque sus
categorias son mas asimilables a las ju-
risdiccionales que a las del orden admi-
nistrativo, toda vez que su actividad se
desarrolla ante unos organos de jerarquias
muy bien definidas por la propia Carta’".-

(20) COPETE LIZARRALDE, Alvaro. Lecciones de
Derecho Constitucional, Universidad Nacional, - Bo-
gotd, 1953, pag. 352. .
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LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Segun el profesor Gustavo Penagos (21),
‘el control de los bienes y valores del Es-
tado es tan antiguo como la primera or-
ganizacién politica de la sociedad. Pero el

paso fundam m
fundamental en esta materia data del

afio 1319 en el cual el Rey Felipe V creé una
‘Camara de Cuentas’ dotada de poderes

nadvminiatrati i i o
administrativos y jurisdiccionales para el

control de los negocios financieros de la
Corona’.

“La ‘Camara de Cuentas’ y el parla-
mento, permanecieron estrechamente li-
gados hasta la Revolucién Francesa y sus
decisiones podian ser reformadas o susti-
tuidas por el Consejo dei Rey.

En 1807, a instancias de Napoleén, dice
Penagos, se expidié la ley de 16 de sep-
tiembre, en virtud de la cual se creé la
‘Corte de Cuentas’, encargada de juzgar los
asuntos contables de los dineros publicos,
que sirvié de modelo para muchos paises de
Europa y América, entre ellos el nuestro, a
partir de 1821 hasta 1823.

En Colombia, mediante la Ley 42 de
1923, se cred el Departamento de Contra-
loria, encargado de velar por los asuntos
contables y fiscales del Estado, como fruto
de las recomendaciones formuladas por la
primera mision, presidida por el profesor
Edwin Kemmmerer.

Tal organismo, desde su aparicion, es, y
naturalmente seguird siendo, indepen-
diente y auténomo para vigilar la funcién
fiscal. Asi se'expreso en la ley 45 de 1923 y
asi lo entendi6 la Corte Suprema de Justicia
en sentencia de agosto 9 de 1924. (22)

Desde 1945, se elevé a normas consti-
tucionales las regulaciones sobre el fun-
cionamiento y organizacion de la Contra-
loria General de la Republica.

Ahora, segun la Carta Politica que nos
rige, la vigilancia de la gestién fiscal de la
administracion corresponde a la Contraloria
General de la Republica y se ejerce con-
forme a las leyes (Art. 50) Por tanto, el papel
de la Contraloria se contrae a verificar si el
ejercicio fiscal se ajusta a las normas y
requisitos establecidos en el ordenamiento
juridico y que aseguren al Estado su con-
servacion y adecuado rendimiento.

Para el ejercicio de tal funcién, el Decreto
Ley 925 de 1976 determiné unos proce-
dimientos generales de control fiscal y de
auditoria, el alcance del control previo y la
contabilidad general de la Nacién, asi como
las normas sobre estadistica. Igualmente,
establecié que la Contraloria podra aplicar
los sistemas de control en sus etapas in-
tegradas de control previo, control per-
ceptivo y control posterior, a fin de garan-
tizar al Estado la conservacion y adecuado
rendimiento de los fondos, valores y bienes
nacionales.

Y esto es asi, porque al tenor de lo esta-
blecido en el art. 2° de la Ley 20 de 1975, el

" (21) PENAGOS, Gustavo. “‘Curso de Control Fiscal™
Ediciones Libreria el Profesional 1%. ed. Bogotd, 1979
pag. 11.

(22) Corte Suprema de Justicia, agosto 9 de 1924,
G.J.T. XXXI pags. 31-32.

Contralor General de la Republica debe
ejercer sobre las entidades o personas que a
cualquier titulo reciban, manejen o dis-
pongan de bienes o ingresos de la nacién, la
vigilancia y el control fiscal que garanticen
al Estado su conservaciéon y adecuado
rendimiento. Tal funcién se extiende en-
tonces sobre toda clase de personas natu-
rales o juridicas, de derecho publico o de
derecho privado, que a cualquier titulo
reciban, manejen o dispongan de bienes o
ingresos del Estado, o en otros términos,
bienes del tesoro publico, sean de la Nacién,
los departamentos o los municipios.

En todo caso, la Constitucion describe la
funcién (vigilancia de la gestion fiscal) y
determina cudl es el 6rgano a que corres-

nonde eiercerla (ILLa Contraloria) v al mismo

PFVAARAY WA WA SRS L ASS WASAALA WMANSA SRy J WeA ascsvaas
tiempo prescribe que ese d6rgano ejercera
aquella funcién “‘conforme alaley™.

La funcién fiscalizadora en el campo fi-
nanciero del Estado, no es desde luego una
participacién en la toma de decisiones de la
administraciéon sobre el manejo de la ges-
tion fiscal, sino un examen y control de ésta
antes, ai tiempo o después de su ejecucion.
Por eso no se trata de una actividad ad-
ministrativa que culmina con un acto de
naturaleza distinta, de caracter fiscalizador,
de vigilancia, de supervision. Quien con-
trola no debe participar en la decisién ob-
jeto de control, pues entonces dicha in-
tervencion equivaldria a coadministrar y se
alejaria de la intencién y naturaleza de la
funcion fiscalizadora.

Por lo mismo, el érgano de control no
forma parte de las entidades que controla;
es auténoma e independiente y no esta
sujeto a las directrices y pautas que pueden
senalar las que han de ser controladas, pues
de lo contrario de nada serviria el control si
éste debe ejercerse conforme a los términos
e indicaciones que senale el que ha de ser
fiscalizado. Simultaneamente, el Contralor
no es superior jerarquico de las entidades u
organismos controlados; si lo fuere, podria
revocar directamente los actos adminis-
trativos de aquella; ademas, como sus ac-
tos, antitécnicamente llamados adminis-
trativos, son de naturaleza distinta, mal
pueden entrar a ocupar el sitio de los que
verdaderamente si lo son en el evento
remoto de que asi se procediera. En todo
caso, la funcion fiscalizadora ejercida por
“los organismos de vigilancia o supervision
financiera, contable o fiscal, de ninguna
manera puede llegar a detentar poderes
capaces de causar interferencia o deter-
minar coparticipaciéon en la actividad
administrativa. En otros términos: en
ningan caso las agencias de control de la
gestion puramente fiscal de la adminis-
tracién, pueden llegar a constituir parale-
lamente a ésta un aparato de co-adminis-
tracion, pues en tal caso el poder de deci-
si6bn administrativa, logicamente se des-
plazaria irremediablemente hacia el co-
administrador-contralor, el cual reuniria en
sus manos no soélo la llave de la supervigi-
lancia de gastos, sino también los poderes
de ordenador del gasto, que al fin de
cuentas no podria hacerse sin su voluntad
y beneplacito.

Por ello, y para evitar la llamada dicta-
dura de los contralores, supervisores y
auditores, mucho mas grave que el de los
administradores o gobernantes, es por lo

que todos los ordenamientos civilizados
trazan una determinacién tajante entre la
petencia supervisora del mismo. Se aspira
a que ésta, en ningun caso, pueda invadir la
orbita de aquella, ideal que apenas co-
rresponde al orden natural de las cosas y
que no siempre, infortunadamente, es lo-
grado en ia reaiidad. Ni aun ios sistemas de
mayor rigidez, ya bastante escasos, como el
colombiano, que establecen el llamado
controi preventivo, pueden favorecer un
esquema de supervisiébn que vaya a im-
plicar veto a la capacidad decisoria y dis-
positiva de los administradores. Semejante
situacién desplazaria los poderes plenos de
la administracién hacia el organismo con-
tralor, dando origen a una confusién de
funciones verdaderamente insdlita, en que
los entes juridica y politicamente respon-
sables de administrar, se verian detenidos
en su actividad administrativa por una
agencia de simple vigilancia a la cual el
ordenamiento no le confiere ni poder ni
responsabilidad alguna sobre la funcién.
administrativa, y que en consecuencia,
careciendo de aptitud legal para acome-
terla, es por ello, al mismo tiempo, juridica
y politicamente irresponsable de los actos u
omisiones propios de la administracion. La
Constitucion adopta el principio de la no
intervencién de la Contraloria en las acti-
vidades de la administracién, al disponer en
el inciso 2° del art. 59 que ‘“‘la Contraloria
no ejercera funciones administrativas dis-
tintas de las inherentes a su propia orga-
nizaciéon”. Este mandato, que es deter-
minante, y que por serlo, no se presta a
dubitaciones de ningan género, ni a in-
terpretaciones casuisticas, esta en vigor.

El contralor, dice Penagos, no se explica
por un deseo de curiosidad de saber lo que
se hace, sino de oponerse a lo que hace otro
organo, si este acto no estd de acuerdo con
la ley o con los reglamentos, con la accion
administrativa, con la verdad, con la moral
gubernativa, financiera y la politica general
del Estado.

Y tal control es distinto del propio inhe-
rente a la rama administrativa; pero no se
debe confundir la funcioén fiscalizadora con
la funcién administrativa o gubernativa,
pues son de naturaleza totalmente distinta
y se ejerce por actos también diferentes.

La tunciéon que desarrollan las contra-
lorias, esto es, la vigilancia de la gestion
fiscal, es una especie de la funcion fiscali-

. zadora en general, entendida en los tér-

minos genéricos de fiscalizar el ejercicio de
los actos de quienes detentan la direccion y
gestion publica del Estado.

Organicamente, las contralorias no
forman parte de ninguna de las tradicio-
nales ramas del poder publico. No hacen
parte de la rama legislativa, tampoco de la
rama jurisdiccional y como no son admi-
nistrativas o co-administradoras, tampoco
forman parte de la rama gubernativa.

Funcionalmente, sus actos no son legis-
lativos ni jurisdiccionales o administrativos.

Expiden, si, actos administrativos, pero solo
en los asuntos inherentes a su propia or-
ganizacién, de la misma forma que las
ramas jurisdiccionales o legislativa expiden
este tipo de actos, pero sélo de manera
secundaria. Para el desarrollo de su funcién
fiscalizadora, sus actos son de naturaleza,
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contenido y objeto distintos; sus actos son
de control, de vigilancia o, en otros tér-

antaa fanalisn
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dores.

VII Existencia y justificacién del
Organo Electoral.

Panel de *“‘lo electoral” en 1
rapel de "lg electoral” en |

politicos contemporaneos:

1) En las democracias populares de corte
marxista-leninista: Tal y como dice George
Burdeau, en la URSS (modelo obligado en
este sistema) ‘la separacion de poderes
queda excluida y se remplaza por la su-

bordinacién jerarquica de los é6rganos de la
administracion del Estado a log draganac dal

S11aCl0n Qe ASiado a 10s organcs Ge:

poder del Estado™ (23), lo cual equivale a
decir, que siendo uno sélo en todo y por

todo, v ejerciendo la misma funcisn. salvs
todo, y e€jerciendo l1a misma funcion, salvo

la delegacion, *‘lo electoral”, deviene en un
hecho cumplido, esto es, en una realidad ya
fijada, ante la cual solo cabe la aceptacién
incondicional. Entendida, no como el re-
conocimiento implicito de la injusticia y
prerrogativa ante un sistema que ya de-
terminé una mecénica autocratica de se-
leccién de diputados, sometidos tan sélo a
la voluntad de quien ostenta el control
gubernamental. Por lo tanto, en este sis-
tema el papel de “lo electoral” es senci-
llamente vicario y, por ende, no merece
mayores comentarios.

2) En la comunidad cooperativista del
fascismo: A diferencia del comunismo-
marxismo-leninismo, y como bien anota
Duverger, el fascismo no ‘‘constituye una
filosofia coherente y completa... El fascismo
tiende a la misma totalidad, pero no llega a
ella. Mas exactamente, llega a ella en el
vacio y en la oscuridad” (En su obra
“‘Partidos Politicos’’ Edt. FCE, México 1976)
Y por eso mismo, no puede estructurarse
véalida (o al menos, l6gicamente) una teoria
politica del poder publico y, con mayor
razon, de “lo electoral’” como una faceta del
mismo. No resulta extrafio, pues, que la
‘“‘teoria politica’” fascista se inspirara en la
monarquia absoluta, para tratar de dar
cuerpo juridico a un ente eminentemente
coercitivo. Es en este orden de ideas como
hay que interpretar las palabras de E. R.

Huber, cuando escribe: *‘El Fuhrer retine en
si todos los poderes del Reich; todos los
poderes publicos tanto del Estado como del
movimiento emanan del Fuhrer. No cabe
hablar, por tanto, de ‘‘poder del Estado”,
sino de ‘‘Poder del Fuhrer” cuando que-
remos definir el poder politico en el Reich
popular...

“El poder del Fuhrer no esta condicio-
nado por ninguna clase de limitaciones, ni
por derechos individuales, sino que es libre
e independiente, definitivo e ilimitado’ (24).
Es decir, ni mas ni menos, que la vieja
concepcion Luisiana de *'L’Etat c’est moi’’.

3) Sistema en la monarquia constitu-
cional: Este sin duda, fue el primer paso
hacia lo que seria mas adelante una de-
mocracia representativa. Tal vez el mejor
ejemplo historico seria el-gobierno japonés
de la entreguerra, en donde el poder su-

; (23) En su Derecho Constitucional e Instituciones
Politicas. Ed. Nacional, Madrid, 1981, pag. 298.

(24) En su Derecho Constitucional del Gran Reich
Alem4n, 1939, pag. 230, citado por E. Nolte, en su
obra Fascismo, Barcelona, Plaza y Janés, 1974, pag.
301.

premo estatal se hallaba concentrado en la
figura del Mikado, siendo delegado por él la
funcién de gobernar a un primer ministro,
que a su turno, reflejaba en cierta medida
las opiniones mayoritarias del ‘“‘pais poli-
tico’ nipén. En consecuencia, “lo electoral’
apenas se dibujaba como una concepcion
vertical descendiente, esto es, como la
imposicion, segun criterios pragmaticos, de
determinados personajes en los puestos de
comando, los cuales a su vez, ‘“elegian”,
designaban a quienes iban a colaborar en el
manejo de la cosa publica. Por lo anterior, el
papel desempenado por nuestro tema es-
pecifico, en tales organizaciones, aunque
pobre, es trascendental porque abre las
puertas a la posibilidad no muy remota de
una eleccién” con criterio juridico-politico

verdadero
VErgagqero.

4) Sistema democratico representativo:
En medio de sus variantes principales
(parlamentarismo y presidencialismo) es,
indudablemente, el modelo politico, no sélo
de mayor acogida, sino sobre el cual se han
basado las principales construcciones
tedricas acerca de ‘‘lo electoral”. Y ello es
asi por cuanto la esencia del mismo, radica,
precisamente, en la consideracién princi-
palisima, de este aspecto, en el proceso
constitutivo y evolutivo del Estado. En el
caso inglés, por ejemplo, resulta sobresa-
liente la curiosa ‘‘concentracién de los
poderes’’, al decir de Burdeau, pues antes
de todo lo esencial es el “‘proceso electoral”
que permite llegar a formar un grupo de
opinién dominante capaz de “‘asumir el
poder” de la corona, como formalmente se
le llama. En este mismo sentido se pro-
nuncia Hauriou, al decir que “En la tra-
dicion occidental, la democracia se funda,
sobre todo, en las elecciones libres de di-
putados. Ahora bien, el alcance del me-
canismo electoral parece reducido en la
Gran Bretafia, sobre todo si se le compara
con el que tiene en otros estados, espe-
cialmente los Estados Unidos de Ameérica
del Norte.

Por una parte, ni los funcionarios ni los
magistrados son elegidos y por otra, en el
interior del organismo politico existe una
camara, la Camara de los Lores, cuyos
miembros son hereditarios o vitalicios, y el
jefe del Estado es un monarca hereditario.
Al margen de la vida local, el papel del
cuerpo electoral se limita a la designacion
de los miembros de la Camara de los Co-
munes, en ausencia casi en la practica del
referéndum, y puede por ello, parecer débil.

La realidad es completamente otra. Es
fundamental y constituye, de hecho, una
expresiéon auténtica del gobierno de opi-
nién”. Tan larga cita, sirve de marco a lo
expuesto y al mismo tiempo nos indica el
criterio a seguir, cual es el del papel deci-
sorio de ‘“lo electoral” en la vida politica. Es
éste y no otro, el fundamento esencial del
sistema comentado; asi, pues, cuando fi-
jemos nuestra atencién en el parlamenta-
rismo, no lo estaremos haciendo en el grado
efectivo de la eleccion de los distintos
funcionarios, sino en la influencia de la
opinién publica en la marcha de los des-
tinos colectivos, por medio de la ‘‘eleccién
libre” de sus representantes. Distinto en
apariencia es el modelo ‘‘presidencialista de
corte estadinense o francés, pues en ellos se
elige no solo a los representantes, quienes
conforman el cuerpo legislativo, sino
también, directamente, al presidente, quien

es la cabeza sunrema del giscitiva Qin

SOt Ls supaciia QG &jeCunive. sin

embargo, esta especializacién de funciones
y el grado mayor de participacién en la vida
publica, no ofrece mayores ventajas, frente
al modelo parlamentarista por cuanto
existe una notable diferencia de criterios
entre el ejecutivo y el legislador, por un
lado, y por el otro, porque aquel no se halla
sujeto a ninguno; un control del elector. Asi

1a AninidAn nithlina #Hana +am olla ccoma wola
i Upiinull puwiita uciac waii SU10 uinia rcdia-

tiva influencia en el acontecer politico.

5) Sistema democratico semidirecto:
Aunque como afirma Recasens Siches ‘“la
esencia de la idea democratica aliada a la
idea de libertad, o sea la democracia hu-
manista, no esta necesariamente adscrita a
un determinado sistema de instituciones,

anteg hien nitada reaalizarga al smanmaa Ae
aincs OiCI, pultal ICaiiZzarsc, dai menos i

principio, mediante diversas estructuras
estatales” (25), no es menos cierto que el
largo camino seguido por el hombre para
alcanzar tal idea, lo que mas se acerca es,
en nuestro concepto, el modelo que se
realiza con la participacion directa de la
comunidad en los asuntos vitales, sin tener
que recurrir a pomposas teorias acerca de la

AP Ry S ) S X RS [y Py

representacion ptiblica o social. Es por
decirlo asi, la forma o tipo de organizacion
que mejor combina los atributos del

hombre como *‘animal politico’.

El mejor ejemplo de este modelo lo da la
confederacion Helvética que al decir de
Hauriou ‘“constituye un tercer tipo de
democracia occidental clasica, particu-
larmente digna de interés, porque en él se
encuentran reunidas, de una manera ori-
ginal, tres tipos de instituciones; un sistema
federal, que funciona con éxito en un marco
geografico estrecho; el empleo de una
amplia escala de procedimientos de de-
mocracia semidirecta, con vestigios incluso
de democracia directa; y por ultimo y sobre
todo, un ejecutivo colegial, que funciona
bajo la dependencia juridica de un par-
lamento, lo que implica que se describa el
régimen Suizo como un ‘régimen de
asambleas’, o bien como un ‘régimen di-
rectorial’. Sistema que como se ve le da un
papel estelar a ‘lo electoral’, por participar
no sélo en la designacién de los miembros
de la asamblea, sino también del ejecutivo,
siendo, ademas, indispensable su concurso,
para la toma de decisiones mas importan-
tes, a través del mecanismo del referéndum
en sus distintas acepciones (26). Por lo
anterior, resulta obvio concluir que la base
de todo el sistema aludido radica en la
presencia y eficiencia de ‘lo electoral’, como
manifestacién del poder publico.

(En un sistema democratico-represen-
tativo (de corte. liberal) como €l nuestro,
es dable elevar ‘“‘lo electoral” al sitial de un
érgano auténomo e independiente del Poder
Publico? Indudablemente, por cuanto
siendo de la esencia del sistema, el meca-
nismo electoral, resulta evidente concluir
con la posibilidad de verlo como una de las
facetas del poder publico. En efecto, ha-
biamos visto ya como una de las notas
principales de las llamadas democracias
representativas, o simplemente, liberales,

‘radica en la participacion efectiva del

pueblo en la toma de decisiones publicas,
aunque no de manera directa, o siquiera

(25) En su obra Tratado General de Filosofia del

Derecho, México, Ed. Parrua S.A. 1981, pag. 522.

(26) Ver a Hauriou, Ob. Cit. pdg. 567-9y a Burdeau
Ob. Cit. pag. 218.
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semidirecta, sino apenas por intermedio de
representantes, quienes, a su vez, esiian
Qb!!gar_‘lgs a transmitir las inquiehldkg de

sus electores; lo cual no podia ser de otra
manera, si pensamos que en el fondo lo que
hay es un mandato calificado, esto es, un
acto juridico, de naturaleza ‘‘unica”, por
virtud del cual, varios confieren un status a

alguien nara ns
alguien, para que los represente en el seno

de las institucipnes pertinentes (cuerpos
colegiados), sin que por ello tengan que

romasilias la AndeniA ™ —
COmnsuitar 1a opinidn —exclusivamente— de

uno en particular, sino de todos en general.
Por esto no estamos frente a un mandato
simple y puramente considerado, sino a
uno que bien podria llamarse de otra ma-
nera, sin variar su contenido esencial. En
este sentido son valederas las tesis que ven
una dualidad complementaria del fen6-
meno representativo, nos explicamos: por
un iado existen innegables y, hasta, ne-
cesarios intereses particulares (individuales
o colectivos) que influyen en el animo del
representante, y a los cuales debe prestar la
debida atenci6én. Por obvias razones, por el
otro, conviven miiltiples intereses de indole
publica, que motivan decisiones politicas,
cuyo contenido, consulta (o debe consultar)
el bienestar general. 4Son pues, incompa-
tibles estos intereses? Creemos que no, en
la medida en que se refieren a diversas
6rbitas del obrar humano, el interno y el
externo, el publico y el privado, el colectivo
y el individual, el particular y el general,
etc. Seria una utopia pensar otra cosa, lo
verdaderamente importante, es ver en la
actividad representativa una debida ubi-
cacién e identificacion de dichos intereses,
y asi poder la comunidad tomar por si
misma, esto es, todos los individuos que la
conforman con capacidad politica, las
medidas necesarias para conjurar los pe-
ligros en medio de las oportunidades de
participacién y de control que el sistema
juridico politico le conceda. Asi, pues, en la
concepcién que nos ocupa, el papel de lo
“electoral”’ se “‘reduce’” a dos aspectos, a
saber:

1) Mecanismo o “‘modus operandi’’ de la
eleccion de los representantes, pues como
es bien sabido, salvo en el ejemplo —his-
torico, sobre todo— inglés, la “curul” no se
hereda, sino se gana.

2) Controles a las gestiones realizadas por
los representantes, que a diferencia de la
realizada por la forma fiscalizadora (ya
vista) es posterior y politica, o sea, que
opera como una especie de ‘‘rendicién de
cuentas” y con criterios, no juridicos
propiamente, sino politicos (conveniencia o
inconveniencia publicas).

En consecuenica, consideramos que “lo
electoral” tiene una impronta propia, de tan
significativa importancia que no puede
encontrarse —en puridad conceptual— sino
en la Constitucién y por injerencia del
mismo constituyente, haciendo eco a la
citada tesis de Burdeau (27). Es decir, que si
s6lo la Constitucién puede desarrollar
debidamente un érgano del poder publico,
con mayor razén, el primero de ellos seria la
lectoral.

En suma: el campo propio de “lo elec-
toral” se encuentra en la Constitucién, que
como toda estructura juridica debe poseer
los elementos que hagan factible su postrer
desarrollo, igualmente normativo, si-

(27) Ya vista en su Ob. Cit. pag. 593.

guiendo los principios que dotan de juri-
dicidad a lo preceptuado; méaxime en tra-
tidndose en asuntos politicos. pues como
dijo Valery ‘“toda politica implica una
concepcion del hombre’ (28).

Nuestro sentir nos mueve a la hipétesis
de que “lo electoral’’ no sélo se recrea en el
tumultuoso mundo de la politica, sino que
tiene total cabida en el plano de las ideas y

de los Cﬂnceptcs tanto filogaficos como

juridicos. Por ello, creemos que, puede
aceptarse validamente la posibilidad de *lo
electoral”” como facete del poder publico,
siendo su fin exclusivo el realizar el anhelo
constituyente de “justicia, libertad y paz”
por medio de la garantia dada y defendi-
da, de la ‘*verdad de sufragio’”, como
condicion sine que non de nuestra vida

raniihlicana 1w dam 4+ -
repuocicana y aemocratica, moldeada en el

culto al *“Estado de derecho”, lo cual
equivale a reconocer, finalmente su nece-
sidad logico-juridica.

En conclusién, el érgano electoral es
aquella faceta del poder publico del Estado
que, en ejercicio de las competencias
asignadas por la Constitucién, le corres-
ponde primordiamente el ejercicio de la

funcion electoral.

Conforme con lo rnteri rmente expuesto
antes de que el constituyente primario se
dedique a cumplir su funcién de crear el
derecho, de fijar la estructura del Estado,
de determinar las funciones de sus admi-
nistradores, sus facultades y limitaciones y
los derechos, garantias y obligaciones de los
particulares, tenemos que entender que
aquel no se reane porque si, esponta-
neamente; no se congrega sin mas sino que
requiere que algo ocurra para que se reuna
y empiece a actuar, que alguien lo convo-
que: el mismo; no puede ser otro, pues.
entonces, ese seria y no éste el constitu-
yente primario. Para ello, fija unas reglas de
juego con el fin de que todos participen,
reglas que todos o por lo menos la mayoria
respetan, reglas que son desde ya normas a
las cuales han de sujetarse los mismos
constituyentes porque regulan la forma de
convocatoria, la forma como han de actuar
y por sobre todo, la forma como ha de

adoptar las decisiones; la forma como ha de .

coordinarse 'y regirse en sus actuaciones
previas a la estructuracién del Estado para
que todos se expresen y decidan cudl es la
constitucién que se va a seguir, cudl sis-
tema de Estado se va a recoger y como se
ha de reestructurar; con qué tipo de fun-
ciones, con qué clase de funcionarios; si con
un ejecutivo colegial o anico; con jueces de
tal o cual caracteristica, etc.

Luego al crearse la ley formalmente, por
el mismo constituyente, y antes de expe-
dirse 1a Constitucién, el primer acto general
sera el que regule las reglas de juego para
su convocatoria. Asi pues, la Constitucién
del Estado no es siempre la primera ma-
nifestaci6n juridica del constituyente. Este
ha podido reunirse para ello y demorarse en
dictar la Constituci6n .0 incluso no dictarla
sino que encarga a un equipo para que de
acuerdo a unas reglas o bases, la redacten y
la expidan, la promulguen y la pongan en
vigencia, o la sometan a su consideracién
para que se apruebe o impruebe.

Después de promulgada la estructura del
Estado, luego de expedida la Constitucion

(28) Citado por André Hauriou Ob. Cit. pag. 959.

en un sistema democratico y representa-
tivo, habra que convocar a la opinién pu-
blica para que en ejercicio de los derechos vy
facultades en aquella consagrados, elija a
sus representantes y a quienes habran de
ocupar los cargos creados y sefnialados por
esa Constitucién.

Antes de expedir la ley, antes de ejecu-
tarla o reglamentarla, o antes de aplicarla a
los casos concretos y controvertidos, 1o que
hay que hacer es determinar quiénes han
de cumplir con cada una de esas funciones,
quiénes habrdn de expedir la ley, quiénes
tendran que hacerla cumplir, quiénes
tendran que aplicarla y quiénes habra que
fiscalizar que todo esto se cumpla.

El c6mo ha de cumplirse esa eleccion, esa
instalacion y posesion de los funcionarios
esta obviamente determinado previamente
en la Constitucién; como han de ejercer sus
funciones, ya estd previsto en la Carta Po-
litica; y qué tipo de funcionarios han de
desarrollarla, ya estan previstos en la
Constitucion.

Luego, de la estatica a la dinamica
constitucional, lo primero que se encuentra
es el ejercicio de la funcion de elegir y el
desarrollo del derecho a ser elegido. Lo
primero que se hace es convocar a la opi-
ni6én publica para que mediante el acto
electoral, ejerza la funcién del mismo
nombre. Es la antesala, ya en la dinamica
del Estado, al movimiento de las demas
ramas del poder publico. Sin ella, en un
sistema democréatico, éste no existe; y por
sobre todo no existira la voluntad pristina
de un Estado expresada por si misma a
través de sus legitimos medios.

Esa es entonces, la primera funcién del
Estado, tan indispensable que sin ella, el
resto de funciones no podria ejercerse. Sin
ésta, las demas irremediablemente fraca-
sarian. Y se mueve por si misma, porque al
fin y al cabo su titular, los ciudadanos or-
ganizados a través de instituciones se-
cundarias en la vida del Estado, y en ejer-
cicio de los derechos consagrados por la
Constitucién, acude a su ejercicio cuando
ésta se lo permite. No requiere que el Go-
bierno, ni el Congreso o los jueces lo con-
voquen para ello. Es él mismo que, aten-
diendo el llamado de los funcionarios
electorales, —que no lo son del Ejecutivo,
del Legislativo, de lo jurisdiccional ni de lo
fiscalizador— se organiza para de acuerdo
con la Constitucién y la Ley proceder a
renovar los cuadros del Estado permitidos
por la Constitucion. ’

Por tanto, la funcién electiva o electoral
tiene qué ver nada menos que con el sis-
tema de gobierno y con la forma como a €l
se llega, para que funcione el Estado; que se
refiere a la estructuracion del Estado, al
lleno de los cargos que implican el manejo
de la funcién publica.

Es de la esencia de un estado de derecho
como del sistema de gobierno que se
adopte, que exista una funcién electoral, y
que esa funcién -tenga unos é6rganos en-
cargados de regularla, hacerla cumplir y
protegerla.

Y tan de la esencia es que en un sistema
democratico, la legimitidad del poder
descansa en la existencia periédica de unas
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elecciones libres, en el ejercicio espontidneo

AdAaln fisnnidAn alantaral
ULl 1a 1uiiavi CiICwiai.

Ahora, tal y como esta estructurada la
organizacién de quienes tienen a su cargo el
desarrollo de la funcién electoral, ésta no
pertenece a ninguna de las tradicionales
ramas del Poder Publico; no encaja en
ninguna de las tres o en todas, si las con-
sideramos en conjunto; desde luego que en
ellas se hace uso de esta funcion, pero de

manera secundaria v ello ohedece al

principio segun el cual, el poder es uno solo,
distribuido en ramas para que en ?ercicio
de las competencias a cada una de ellas
asignadas lo ejerzan primordialmente en
una de sus facetas, y sin perjuicio de que en

forma cecnindaria realicen ntra 11 atrac
10TIHQ SCCUNIGala IPauillll Otla U SUWas.

Desde el punto de vista funcional, y
contra ei pensamiento de muchos respe-
tables autores, la funcion electoral es dis-
tinta de las demas funciones del Estado, por
su naturaleza, por sus objetivos y por la
forma como se ejecuta. El acto electoral no
es la aplicacion de la Ley, ni su creacion; es
si el acto por medio del cual se integran los
drganos de decisién en la direccién . del
Estado; por eso es distinto, de naturaleza y
fines diferentes.

Con el ejercicio de la funcién electoral, se
confiere legitimidad en sus origenes a los
organos del Estado y se da certeza y se-
guridad a las decisiones que éstos adopten;
casi que pudiéramos decir que quien la
ejerce, desempena la méaxima autoridad del

~ Estado; y su ejercicio es el cumplimiento de

* una atribucién constitucional, generadora
de una situacién de derecho, pues confiere
nada menos que Poder Publico. Por eso es
una funcién publica. En ella se asienta la
legitimidad del poder, la estabilidad de las
autoridades y la convivencia pacifica en la
sociedad.

VIII PROPUESTA DEL ARTICULADO
TITUTLOV

DE LA ESTRUCTURA DEL ESTADO Y DEL
SERVIDOR PUBLICO

Capitulo Primero
De la Estructura del Estado
Articulo 55. Son ramas del Poder Pu-
blico la Legislativa, la Ejecutiva y la Judi-
cial.

Ademas de los 6rganos que las integran
existen otros, auténomos e independientes,
para el cumplimiento de las demas fun-
ciones del Estado. Los diferentes érganos
del Estado tienen funciones separadas pero
colaboran armoénicamente para la reali-

zacion de sus fines.

Articulo 56. El Congreso de la Repu-
blica estd integrado por ( ) y tiene a su
cargo reformar la Constitucién, hacer las
leyes, y ejercer el control politico.

Articulo 57. El Gobierno nacional esta
formado por el presidente de la Republica,
los ministros del Despacho y los jefes -de
departamentos administrativos, ejecuta la
Ley y administra el Estado. El presidente y
el ministro o jefe de Departamento Admi-
nistrativo correspondiente, en cada negocio
particular constituyen el Gobierno.

Ningun acto del presidente, excepto el de
nombramiento y remocién de ministros y
jefe de departamentos administrativos,
tendra valor ni fuerza alguna mientras no
sea suscrito y comunicado por el ministro
del ramo respectivo o por el jefe de Depar-
tamento Administrativo correspondiente,
quienes, por el mismo hecho, se constitu-
yen responsables.

La Ley podra crear otros cargos y enti-
dades dependientes del Gobierno Nacional.

Articulo 58. La Corte Suprema de

Juetindn (ln Caeba Memabibo:oio 1y o1
Lusulid ua LOne vonsutucionaij, €l Con-

sejo de Estado, los tribunales y juzgados
que determine la Ley, administran justicia.

(El Senado ejerce determinadas funciones
judiciales).

Articulo 59. Son o6rganos de control el
Ministerio Publico y la Contraloria General
de la Republica.

Articulo 60. El Ministerio Publico esta

farmadna nar 1o Dransiradisria (lanaral da 1o
101iNaaGo por 1a ridgCuraGuria uiiCirair G 1d

Nacién, (la Fiscalia General de la Republica)
y los demas funcionarios que determine la
Ley. La Procuraduria General de la Naciéon
esta encargada de la guarda y promocion de
los derechos humanos, la protecciéon del

arde ni1h <

interés puuﬂCO y la vngd:uu;in de la com-
ducta oficial de quienes desempeinan fun-
ciones publicas, y las demas que le atribuya
laLey.

(La Fiscalia General de la Republica tiene
a su cargo la investigacion e instruccién de
los procesos penales que determine la Ley).

Articulo 61. (La Contraloria General
de la Republica) tiene a su cargo la vigi-
lancia de la gestion fiscal del Estado.

Articulo 62. La organizacién electoral
estd conformada por el Consejo Nacional
Electoral, la Registraduria Nacional del
Estado Civil y los deméas organismos que
establezca la Ley; tiene a su cargo garan-
tizar la expresion libre de los ciudadanos, a
través del sufragio, en aquellos casos que
determinen esta Constitucion y las leyes.

[T PRy iy

Articulo 63. En tiempos de paz ninguno
de los 6rganos del Estado podra ejercer
funciones distintas de las que esta Consti-
tucién le prescribe, ni arrogarse las que
corresponden a otro 6rgano o funcionario.

Hernando Herrera Vergara, Carlos Lleras
de la Fuente, Antonio Navarro Wolff, José
Matias Ortiz, Abel Rodriguez.
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Doctor:

RODRIGO LLOREDA CAICEDO

PRESIDENTE COMISION QUINTA

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE

E.S.D.

Como coordinadora de la Subcomisiéon
Segunda, me permito remitirle sendas
copias de las actas correspondientes a las
tres primeras reuniones.

Bogota, marzo 7 de 1991.
Cordialmente. Helena Herr4n de Montoya.

ACTADELA REUNIONDELA
SUBCOMISION SEGUNDA DE LA

COMISION QUINTA DE LA ASAMBLEA
" NACIONAL CONSTITUYENTE.

FECHA: FEBRERO 27 DE 1991.

LUGAR: SALA DE JUNTAS PISO 12,
HOTEL TEQUENDAMA. ’

ASISTENTES: Todos los miembros de
la subcomisidn, a saber:

DR. ALVARO FEDERICO CALA
HEDERICH

DRA. HELENA HERRAN DE MONTOYA.

DR. MARIANO OSPINA HERNANDEZ.

DR. JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO.

DR. CARLOS RODADO NORIEGA.

DR. GERMAN ROJAS NINO.

DESARROLLO

El constituyente Alvaro Cala, propone
que se nombre un coordinador de la sub-
comisién y sugiere el nombre de la cons-
tituyente Helena Herran de Montoya, que es
acogido por unanimidad.

Se propone por la coordinadora que los
asesores de los constituyentes se reinan y
extracten de los diversos proyectos el ar-
ticulado atinente a los temas objeto de es-
tudio por la subcomision. El doctor Pérez
Gonzalez-Rubio, propone que, para mayor
agilidad, cada constituyente estudie un
tema y lo exponga en la subcomisién, de
modo que ilustre sobre el contenido de los
distintos proyectos, haga su recomendacién
y se abra la discusién respectiva. Se
acuerda, asi mismo, evacuar en primer
lugar, los temas en que haya consenso, a
objeto de que se disponga de mas tiempo
para la discusién de los temas en que haya
discrepancias.

Es aprobada esta proposiciéon y, en con-
secuencia, se acuerda que la primera ex-
posicion tenga lugar el dia 28 de febrero, a

cargo del doctor Pérez Gonzalez-Rubio,
acerca de las transferencias de recursos.

Los doctores Ospina Hernandez, Rodado
Noriega y Herran de Montoya, asumen el
estudio de la planeaciéon y recursos esta-
tales, debiendo, inicialmente, exponer el

doctor Rodado, el dia martes.

Cinco de marzo. El doctor Cala toma el
control y fiscalizacién y pide se aplace su
exposicion por estar muy atareado estos
dias. El doctor Rojas Nifo, dice que el dia de
marnana definira el tema que va a tratar.

A las 4:30 de la tarde termina la reunion,
quedando citados los integrantes de la
subcomisién para el dia jueves 28 de fe-
brero, a las 5:00 de la tarde.

HELENA HERRAN DE MONTOYA,
coordinadora.

ASAMBLEA NACIONAL
‘CONSTITUYENTE

Comisién Quinta
Subcomisién segunda

ACTA N° 2 CORRESPONDIENTE A
LA REUNION DE FEBRERO 28 DE
1991.

LUGAR: SALA DE JUNTAS.
HORA: 3:00 P.M.

ASISTENTES: Estuvieron presentes
todos los miembros de la subcomisidn,
a saber:

DR. ALVARO FEDERICO CALA
HEDERICH.
DRA. HELENA HERRAN DE MONTOYA.
DR. MARIANO OSPINA HERNANDEZ.
DR. JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO.
DR. CARLOS RODADO NORIEGA.
DR. GERMAN ROJAS NINO.

Asistieron también, el doctor GUI-
LLERMO PERRY RUBIO y el DR.
EDUARDO VERANO DE LA ROSA.

Al leer el acta N° 1, el doctor MARIANO
OSPINA HERNANDEZ, observa que en
dicha acta figura su segundo apellido como
PEREZ, por lo que se hace la correccion;
por su parte, el doctor CARLOS RODADO
NORIEGA, advierte que se omitio su ex-
hortacién a que desde la subcomision se
fuera buscando consenso para que luego se
transmita ese espiritu a la comision.

A las 3:25, la coordinadora procedié a dar
curso a la actividad programada y, en
consecuencia, concedi6 la palabra al doctor
JESUS PEREZ GONZALOEZ-RUBIO.

Se propone por la coordinadora una
reunién con la Comisién Segunda de la
Asamblea, y en la discusién surge la po-
sibilidad de que mas bien se haga con la
subcomisién que alli se encarga de los re-
cursos, que es la mas afin a esta subco-
misién. Finalmente, se acuerda invitar al
doctor CARLOS HOLMES TRUJILLO
GARCIA, quien esta a cargo del tema del
municipio; al doctor GUSTAVO ZAFRA,
encargado del departamento; al doctor
JAIME CASTRO, a quien correspondi6é el
Distrito Especial y a ios doctores EDUARDO
ESPINOSA FACIO LINCE y JUAN B.
FERNANDEZ, para un almuerzo de trabajo
el dia jueves 7 de marzo a las 12:00 meri-
diano, en la sala de juntas (1235).

A las 5:40 p.m., inicia su intervencion el
expositor, quien anuncia que mostrara lo
que en cuanto a transferencias traen el
proyecto por €l presentado, el del Gobierno
Nacional, el de la Alianza Democratica M-19
y el del doctor Juan Gémez Martinez. -

Al empezar con el proyecto N° 1, dice que
la tinica clausula en la Constitucién actual
que alude a transferencias es el articulo
182, sobre situado fiscal, norma que fue
desarrollada por la Ley 46 de 1971, la cual
previ6 la posibilidad de que la transferencia
operara en un rango de 15% a 25% de los
ingresos ordinarios de la Nacién, pero
nunca pas6 del 16%. La transferencia del
Impuesto al Valor Agregado no tiene rango
constitucional, y su distribucién se apoya
en el factor poblacional y en el esfuerzo
fiscal.

En su proyecto, el doctor Pérez propone
que la transferencia opere a través del si-
tuado fiscal, de las regalias, del IVA y de un
Fondo de Regalias. El criterio de distribu-
cién debe ser basicamente la poblacién con
necesidades basicas insatisfechas.

El situado se fija en un 16%, pues tra-
dicionalmente ha sido del 15%, luego el 1%
adicional procura remplazar los ingresos
que las regiones dejaran de percibir por
concepto de auxilios parlamentarios, que
alcanzaban aproximadamente el 0.7% del
presupuesto.

Este situado ira directamente a los mu-
nicipios o asociaciones de municipios, pues
de antario este rubro ha sido destinado a la
educacién primaria y el saneamiento ba-
sico, y como estas funciones quedan a cargo
de los municipios, es apenas obvio que los
reciban ellos, no el departamento o los -
fondos educativos regionales, como venia
ocurriendo.

Si se trata de municipios de méas de
50.000 habitantes, ellos recibiran direc-
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tamente; si de poblacion inferior, deben
asociarse para poder administrar este re-

curso, pues de lo contrario ¢l seguira el

curso que hasta ahora trae, es decir, sera
transferido a los servicios seccionales de
salud o los FER. De modo que esta trans-
ferencia, asi concebida, puede convertirse
en un mecanismo de estimulo a la aso-
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El Fondo de Regalias estaria conformado
por las regalias que ia Nacion recibe, no por
las que ahora llegan a las entidades terri-
toriales, que las conservaran. Para mostrar
cuantificacion, el expositor plantea que
segun estadisticas, entre enero y octubre de
1990, por sélo petréleo, la Nacién recibié
$51.058 millones, los departamentos
$61.000 millones v las corporaciones

$7.000 millones.

También engrosarian este fondo las re-
galias que deben pagar quienes exploten
recursos naturales no renovables, segun la
norma constitucional que propone este
gravamen.

Enfatiza el doctor Pérez que el soio factor
poblacional es inequitativo para la distri-
bucién de las transferencias y cita varios
ejemplos. Pregona, en cambio, la bondad de
considerar como factor principal el de
poblacién, con necesidades basicas insa-
tisfechas, quizd sumado al del esfuerzo
fiscal.

Antes de pasar a exponer lo que al res-

. pecto trae el proyecto del Gobierno na-

' cional, se hacen algunas interpelaciones y
se discute, entre otras cosas, si es debido
hablar de transferencias o mas bien em-
plear otra expresién que no denote cen-
tralismo, si es conveniente establecer un
fondo de compensaciéon o de redistribucion
para tratar de atemperar las desigualdades
de ingreso entre las regiones.

En vista de que los constituyentes tienen
otros compromisos, a las 6:50 p.m., se
suspende la reunién, quedando citados para
el martes 5 de marzo, a las 3:00 p.m.,
cuando continuara su exposiciéon el doctor
Pérez Gonzalez-Rubio.

HELENA HERRAN DE MONTOYA,
coordinadora. )

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE

Comisién Quinta
Subcomisién Segunda

ACTA N° 3 CORRESPONDIENTE A LA
REUNION DE MARZO 5 DE 1991.
LUGAR: OFICINA 1227
HORA: 3:00 P.M:

ASISTENTES: Estuvieron presentes
. los siguientes miembros de la sub-
comision, a saber:

DR. ALVARO FEDERICO CALA
HEDERICH.

DRA. HELENA HERRAN DE MONTOYA.

DR. MARIANO OSPINA HERNANDEZ.

DR. JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO.

DR. CARLOS RODADO NORIEGA.

El doctor GERMAN ROJAS NINO se

hallaba fuera de la ciudad y en su lugar se
presento su asesor.

Conforme se habia determinado, conti-
nué su exposiciéon el doctor Jesius Pérez
Gonzilez-Rubio, esta vez para hablar del
proyecto del Gobierno Nacional. Sefiala que
€ste solo refiere, en lo pertinente, al situado
fiscal, variandolo ligeramente de modo que
el 20% se distribuye por partes iguales
entre las entidades territoriales, sin preci-
sarlas, por lo que no se sabe si alude sélo a
los departamentos, intendencias y comi-
sarias, o si incluye a los municipios; el 30%
en proporciéon inversa a los indices de ca-
lidad de vida, y el 50% en proporcion a la
poblacién. En interpretacion del doctor
Pérez, esta incluyendo a los municipios

1 irnina Aai, o N feia an aa
porque los servicios basicos a que se des-

tina este recurso (salud y educacién basi-
cas) quedan en el proyecto a cargo de esas
entidades; ademas, el texto no es claro al
indicar los servicios a cargo del departa-
mento, y una interpretacién podria llevar a
concluir que subsisten, como hasta ahora
operan los Fondos Educativos Regionales y
los Servicios Seccionales de Salud, dejando
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ala Ley la concrecién.
El expositor concluye que:

1. El proyecto no consulta el principio de
distribuir los ingresos del Estado en aten-
cién a las necesidades mas acuciantes, pues
solo el 30% se asigna teniendo en cuenta el
criterio de calidad de vida, mientras el 70%
se apega a criterios tradicionales de po-
blacién y distribucién por igual a entidades.

2. Deja la posibilidad de subsistencia de
los FER y SSS, con lo que ello implica en
cuanto a los servicios de salud y educacién
basicas. '

3. Pareciera deliberada la equivoca re-
daccién, para dejar a la Ley la definicién de
la distribucién de algunas competencias
entre el departamento y el municipio.

A continuacion, asume el andlisis del
proyecto de Alianza Democratica M-19,
indicando que éste eleva el situado fiscal al
25% de los ingresos ordinarios de la Nacion
y lo distribuye asi: El 30%, por partes
iguales, entre departamentos y distritos; el
50% en proporcion a la poblacién, y el 20%
restante entre los departamentos de menor
desarrollo. Asigna el recurso especifica-
mente para los servicios de salud y edu-
cacién basicos.

El articulo 174, que habla del equilibrio
municipal, dispone que cuando el depar-
tamento deba distribuir entre los munici-
pios recursos, lo hara en forma inversa-
mente proporcional al desarrollo y calidad
de vida. Como conclusiones, el expositor
anota:

1. Al principio del articulo correspon-
diente, el proyecto anuncia la distribucion
entre departamentos, pero luego termina
repartiendo entre éstos y los dis}ritos. que
en el proyecto son unos entes mas o0 menos
similares a las asociaciones de municipios.

2. Del 20% destinado a los departamen-
tos con menor desarrollo, no participarian
algunos a pesar de que pueden tener sec-
tores con muy baja calidad de vida; ade-

mas, el concepto es demasiado vago y se

presta a manipulacién por la Ley.

3. Se aumenta el situado fiscal del 15%
actual al 25%.

4. La ambigua redaccién de la clausula
respectiva, permite a los departamentos
mantener su participaciéon en los servicios

de salud v educacidn

v
€ SALUC y cauiacicn.

Interviene el doctor Rodado, para mani-
festar que el destinar el recurso al depar-

tamento y para sélo dos servicios, puede .

resultar inequitativo, pues el destinatario

final debe ser el municipio, que tiene a su :

cargo el mas amplio espectro de necesi-
dades qué atender y funciones qué cumplir,

1nge piinlae ma gsa onomnadanan ann laa ra
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cursos que percibe. La doctora Herran se
suma a esta inquietud, enfatizando lo
conveniente de robustecer la autonomia
municipal. El doctor Cala, expresa el temor
de que algunos distritos no estarian en
condicién de administrar en principio tal
volumen de ingresos, y replica el doctor
Rodado que aunque en apariencia sean
demasiados, frente a las muchas necesi-
dades no lo son tanto. A este propésito, el
doctor Pérez resalta que el proyecto N° 1 no
es especifico en la destinacién del situado
fiscal.

Prosigue el doctor Pérez su exposicion,
dando lectura al articulado relativo a
transferencias o distribucién de ingresos

‘que trae el proyecto del doctor Juan Gémez

Martinez; tras la lectura, el doctor Rodado
apunta que el lenguaje utilizado es gon-
gorino e impropio, porque el proyecto hbla
de distribuir recursos segun las necesidades
basicas insatisfechas de la Nacién, los de-
partamentos y los municipios, cuando es
obvio que la que tiene necesidades es la
poblacién y ésta no vive en la Nacién, ni en
el departamento, sino en el municipio. De
otra parte, la distribucién pretende con-
sultar una categorizacion que se deja a la
Ley y en términos muy subjetivos.

Al entrar en el andlisis general de las
propuestas, el doctor Rodado destaca que
todos los proyectos examinados coinciden
en la necesidad de fortalecer los recursos
municipales y que en cuanto a los criterios
de distribucion, la mayoria quieren que se
consulten criterios de calidad de vida, ne-
cesidades basicas insatisfechas o algo si-
milar, aunque algunos sean muy timidos y
otros mas audaces. En su oponién, hay que
obrar con audacia porque lo que de la
Asamblea se espera son cambios trans-
cendentales.

Hay coincidencia entre los integrantes de
la sucbomisiéon, en que el concepto de
poblacion, como factor para distribuir in-
gresos, es regresivo y que es un poco de
mejor recibo la reparticion de un porcentaje
de ellos por iguales partes entre las enti-
dades territoriales. El criterio de calidad de
vida y especificamente el de necesidades
basicas insatisfechas, es el recomendable.

En opinién del doctor Pérez, el acuerdo
debe buscarse sobre las siguientes bases:

1. El criterio a tener en cuenta para dis-
tribuir, ha de ser el de necesidades basicas
ingtisfechas y. expcecionalmente, el de
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reparticion por igual entre entidades.
d

2. El fortalecido debe ser el municipio, no

otra entidad.

El doctor Cala expresa su preocupacion
por la transicién, es decir cuanto de lo que
ahora percibe la Nacion se va a transferir o
distribuir, y si es abruptamente o de modo
progresivo para amortiguar el impacto
fiscal. El doctor '‘Rodado es partidario de
que, si se incrementa el situado, se proceda
de forma similar a como se hizo con el IVA,
es decir se implemente en un periodo, por
ejemplo, de 10 afios.

Interviene el doctor Pérez para subrayar
la importancia de que reciban regalias por

exnlotacién de recursos naturales no re-
€xpiotacion <€ recursgs naturaies no re

novables, tanto los distritos en donde se
produce la extraccién, como aquellos

puertos desde los cuales se exportan. El

doctor Rodado apunta que seria bueno
agregar ‘“‘maritimos y fluviales”, pues la
palabra puertos podria entenderse sélo por
maritimos, maxime si va unida a la palabra

exportacién: esta expresion podria cam-
biarse por ‘“embarcar”. EI doctor Cala
observa que es mas propio hbiar de
“‘abordar’’ o ‘“‘transportar’. El doctor Pérez
hace ver que podria tratarse de un puerto
terrestre o incluso aéreo.

Plantea el doctor Cala el interrogante de
porqué, a qué titulo deberia recibir el puerto
su participacion; si es porque contamina el

ambierite, ello nio es asunto del recurso sino
del explotador o transportador, luego de-
beria ser éste quien pague, no la Nacién.
Responde el doctor Pérez que es porque el
proceso de explotacion comprende desde la
extraccion hasta la exportacion, a lo cual el
doctor Rodado replica que de ser asi, en-

tonces también deberian participar en las

.......................... ariicipar e€n :as

regalias todos los sitios por donde el recurso
pasa.

Ml Aantnae Dadada mlawmdtan o e garia
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mejor, mas viable, ampliar la participacion
del municipio en el IVA, mediante consa-
gracion constitucional que ademas le quite
el caracter de transferencia, de dadiva y, en

Acta N° 8

(Marzo 7 de 1991)

su lugar, una norma simplemente disponga
que es ingreso del municipio un porcentaje
determinado del Impuesto al Valor Agre-
gado, y que es ingreso de la Nacion el
porcentaje restante; aunque el recaudo, por
razones de técnica y administracién, con-
tinde a cargo de las autoridades nacionales.

tarde, se termina la reunién, quedando
convocada la proxima para el dia miércoles
6 de marzo, a las 3:00 de la tarde, en la sala

de juntas.

Se aclara que en el transcurso de la
reunion se acordé que en lugar del al-
muerzo de trabajo el dia 7, con algunos
integrantes de la Comisiéon Segunda, se
convide a un desayuno el viernes 8, a las
7:30 a.m., luego asi se cursarian las invi-
taciones.

HELENA HERRAN DE MONTOYA,
coordinadora.

EFRAIN GOMEZ CARDONA,
ad-hoc.

En este estado, y siendo las 6:00 de la

secretario

Presidente: RODRIGO LLOREDA CAICEDO
Secreario: RICARDO PELAEZ DUQUE

En el Centro de Convenciones ‘‘Gonzalo
Jiménez de Quesada” de la ciudad de
Bogota a marzo siete de mil novecientos
noventa y uno (7-3-91) sesion6 la Comision
Quinta de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente bajo la Presidencia del Delegatario
RODRIGO LLOREDA CAICEDO, quien
declaré abierta la reunién a las diez y
treinta horas de la manana y ordend a la
secretaria llamar a lista, respondiendo a ella
los siguientes Constituyentes:

Rodrigo Lloreda Caicedo.

Jaime Benitez Toboén.

Helena Herran de Montoya.

Guillermo Guerrero.

Jestis Pérez Gonzalez-Rubio.
Antonio Yepes Parra.

Mariano Ospina Herndndez.

Tulio Cuevas.

Rafael Iignacio Molina Giraldo.

Alvaro Cala.

Angelino Garzon.

Oscar Hoyos Naranjo.

Carlos Ossa Escobar.

German Rojas Nirio.

Dejan de asistir al momento de comenzar
la reunion los doctores IVAN MARULANDA
GOMEZ, GUILLERMO PERRY RUBIO,
CARLOS RODADO NORIEGA y CARLOS
LEMOS SIMMONDS. En el curso de la
misma se hacen presentes los doctores
CARLOS RODADO . NORIEGA "e IVAN
MARULANDA GOMEZ.

La Secretaria informa a la Presidencia
que-han contestado al llamado de lista ca-
torce Honorables Constituyentes, exis-
tiendo quoérum decisorio. Seguidamente la

Presidencia somete a consideracién el
Orden del Dia, a través de la secretaria, que
luego de leido es acogido por los presentes.

1. Llamado a lista.

2. Verificaciéon del quérum.

3. Informe de la Presidencia.
4. Informe de Subcomisiones.
5. Proposiciones y Varios.

DESARROLLO

Evacuados los puntos 1 y 2 del Orden del
Dia, el Presidente doctor RODRIGO LLO-
REDA CAICEDO hace uso de la palabra e
inicialmente se refiere al nombramiento de
funcionarios de la comisién, los que reca-
yeron en el doctor RICARDO PELAEZ
DUQUE como Secretaria General, la se-
norita GLORIA XIMENA CARRASCO
AMAYA como Secretaria Ejecutiva y la
senorita CATALINA BURGOS BURGOS
como Auxiliar de Secretaria. El senor
Presidente hace la respectiva presentacion.

En relacién con las Actas de las reuniones
anteriores, el sefnor Presidente sefala
que ya hay algunos borradores pero que los
mismos seran cotejados con los elaborados
por el doctor ANGELINO GARZON, quien
ejerciera de Secretario ad hoc, con el objeto
de redactar los textos finales y someterlos a
aprobacion de la Comision.

El senor Delegatario ANGELINO GAR-
ZON interpela al senor Presidente para
pedirle informacién en relacién con la carta
que se enviara al sefior Presidente de la
Comisién Primera de la Asamblea, doctor
JAIME ORTIZ HURTADO, relativa al

" tramite de varias iniciativas para evitar en

esas condiciones la duplicidad de funciones.

El doctor RODRIGO LLOREDA CAICEDO
responde que aun no se ha recibido res-
puesta de la Comisién Primera y que al
efecto se divulgara la propuesta mediante
comunicaciones individuales con la
anuencia de la Presidencia de la Comision
Primera. Solicita entonces a la Secretaria
General de la Comision realizar lo perti-
nente, después de ser leido el nuevo texto,
el que hara parte del Acta.

Posteriormente el Presidente ilustra a la
Comisién sobre las solicitudes de audien-
cias del senor Ministro de Gobierno para su
colega el Titular de la Cartera de.Salud; de
la Sociedad Colombiana de Arquitectos, la
Federacién Unitaria de Trabajadores de
Bogota y Cundinamarca Futraboc-Cut; de la
Asociacién Colombiana de Ingenieria Sa-
nitaria y Ambiental Acodal; de Asi... es el
camino-Accién Social Integral; la Confe-
deraciéon Colombiana de Consumidores y
del Teatro Taller de Colombia.

A continuacién el senor Presidente de la
Comision pidi6é se leyera una comunicacién
dirigida por el senor Presidente de la Co-
mision Tercera de la Camara de Repre-
sentantes sobre una invitaciéon a un Foro
que se efectuara el proximo miércoles 13 de
marzo. El texto de la misma es leido por el
senor secretario de la Comision.

El senor Presidente de la Comisiéon ma-
nifiesta que el texto de la carta remitida por
el Doctor ROBERTO GALVEZ MONTEA-
LEGRE no debe considerarse como una
invitacion colectiva y que, por lo tanto, cada
Delegatario esta en libertad de concurrir al
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Foro anunciado para exponer sus propios
puntios de vista,

Conocidas las peticiones de audiencia, el
sefior Delegatario RAFAEL IGNACIO
MOLINA GIRALDO pregunta a la Presi-
dencia sobre la peticiobn elevada por la
Sociedad Colombiana de Arquitectos.

Contesta el senior Presidente que la
audiencia requerida es para aciarar ios
interrogantes que los
-Comisién pudieran tener en relacién con las
propuestas preparadas por la mencionada
entidad y las cuales fueron puestas en
conocimiento ‘de la Asamblea Nacional
Constituyente, a través de un folleto des-

orintivo

TAIPLRve.

INFORME DE SUBCOMISIONES

El doctor JAIME BENITEZ TOBON, en su
calidad de Coordinador, informa sobre las
actividades de la Subcomisién Primera, la
cual viene operando a través de grupos de
trabajo. En el primero, sobre Temas Eco-
némicos, trabajan los doctores IVAN

MARULANDA GOMEZ y GUILLERMO .

PERRY RUBIO. Revela que han evaluado
una serie de iniciativas y uno de los temas
tratados preferencialmente tiene que ver
con el Articulo 30 de la Constitucién Na-
cional, que llevé a la realizacién de un in-
teresante debate. Anuncia que para la
proxima reunién de la Comisién podra
existir ya un texto definitivo en esa materia,
pero aclara que también hay que esperar
las nuevas propuestas por llegar., por no
haber concluido aun el plazo para ser en-
tregadas ala Asamblea.

Manifesté que el grupo de Asuntos So-
ciales compuesto por los Constituyentes
ANGELINO GARZON, TULIO CUEVAS,
GUILLERMO GUERRERO y él, ha trabajado
en profundidad sobre el Capitulo que tiene
que ver con las nuevas normas sobre pro-
‘teccién a la familia. Manifiesta que es un
tema nuevo e interesante porque no es
tratado a fondo en el texto actual de la
Constitucién, mas si en la iniciativa elevada
por el Gobierno Nacional, en su articulo 30.

Revela el doctor BENITEZ TOBON que
‘también se han estudiado propuestas
formulafas por el M-19, el Gobierno Na-
cional, la Constituyente MARIA TERESA
GARCES LLOREDA, el Grupo Quirama, la
Pastoral Social y las mesas de trabajo.

También sefiala que los grupos de trabajo
se encuentran satisfechos del avance ob-
tenido por el analisis de las iniciativas y que
esperan mostrar resultados positivos en los
proximos dias. para ser presentados al seno
de la Comisién. Igualmente, ensefia a los

Miembros de la Comisién el cuadro com- -

parativo del estudio elaborado por los
doctores IVAN MARULANDA GOMEZ y
GUILLERMO PERRY RUBIO en materia
econ6émica. Se decide que el cuadro sea
distribuido a los Miembros de la Comisién.

b

El sefior Presidente agradece la infor-

maciéon dada por el sefior Coordinador de la
Subcomisién Primera.

Luego de la intervencién del doctor’

JAIME BENITEZ TOBON, hace uso de la
palabra con la venia de la Presidencia, la
delegataria HELENA HERRAN DE MON-
TOYA, coordinadora de la Subcomisién

Segunda. Inicia su exposicién refiriéndose
a las tareas desarrolladas por la misma y
sostiene que como mecanismo esencial se
adopt6 el concerniente a darie paso a los
temas donde concurre el mayor numero de
coincidencias entre los Sefiores Constitu-
yentes, con el firme propésito de obtener un
rapido consenso alrededor de ellos.

En su informe afirma que los sefores
Delegatarios JESUS PEREZ GONZA-
LEZ-RUBIO y CARLOS RODADO NORIEGA
hicieron una serie de planteamientos sobre
la conveniencia de no utilizar el vocablo
transferencias sino el de una adecuada
redistribucién de los recursos fiscales.
Agregé que es sentir comun de los con-
formantes de la subcomisién que se deba
tener como punto bésico de partida el de
coniar con una reai acciéon encaminada a
lograr la solucién a las necesidades basicas
no satisfechas.

Anuncié que para el jueves 14 de marzo
se tendran terminadas las Actas levantadas
en el seno de la Subcomisién. Puso en
manos de la Secretaria las elaboradas con
mativo de las reuniones de los dias 27 de
febrero, 28 del mismo mes y 5 de marzo.
Los textos haran parte de la presente Acta.

El sefor Presidente agradece la infor-
macién suministrada por la doctora HE-
RRAN DE MONTOYA y expresa la conve-
niencia de redactar pec}itlx‘enas Actas en las
subcomisiones, con el de tener una vi-
sién precisa sobre sus deliberaciones.

Concluida la exposicién de la ‘doctora
HERRAN DE MONTOYA, el sefior Presi-
dente concedi6é el derecho a la palabra al
doctor ANTONIO YEPES PARRA, Coor-
dinador de la Subcomisién Tercera, quien
comunica que esta hizo una divisién en tres
grupos de trabajo con el animo de agilizar el
analisis de los proyectos entregados a su
estudio. Dijo que fueron conformados asi:
Doctores CARLOS OSSA ESCOBAR y
RAFAEL IGNACIO MOLINA GIRALDO, el
grupo uno; CARLOS LEMOS SIMMONDS,
OSCAR HOYOS NARANJO, ANTONIO
YEPES PARRA,
LLOREDA CAICEDO, grupo tres, que se
dedicaran al estudio de la gestién econé-
mica, los servicios publicos y la emergencia
econémica, respectivamente.

El doctor YEPES PARRA también en-
sefi6 a la Comision un Cronograma de
accién, donde se establecen fechas limites

‘ sobre la actividad por desarrollar. Conocido
- el cronograma se pidi6 que el mismo cir-

culara entre los Miembros de la Comisién
con el objeto de adaptarlo como método de
trabajo.

Terminada la intervencién de los sefiores
Constituyentes Coordinadores de las
Subcomisiones, hicieron uso de la palabra
los sefiores Delegatarios ALVARO CALA,
HELENA HERRAN DE MONTOYA, AN-
GELINO GARZON, JAIME BENITEZ Y
RODRIGO LLOREDA CAICEDO para in-
tercambiar opiniones alrededor del tramite
de los proyectos en el seno de la Comisién y
en especial lo atinente a las ponencias. Las
dudas que surgieron sobre términos y otros
manejos fueron absueltas por los senores
presidente y vicepresidente, quienes ex-
presaron que los procedimientos se en-
cuentran debidamente senalados en el

grupo dos; 'y RODRIGO .

Rlegiamento acogido por Ia propia Asam-
blea

Culminado el debate sobre dicho tramite, -

la presidencia. ordené la evacuacién del
punto del orden del dia relacionado con
proposiciones y varios. El sefior Presidente
doctor RODRIGO LLOREDA CAICEDO hizo
referencia a la decisién que debia tomar la
Comisién sobre la solicitud formulada por el
sefior Minisiro de Gobierno, doctor HUM-

BERTO DE LA CALLE LOMBANA para que |

fuera escuchado el Titular de la Cartera de
Salud. En ese orden de ideas pidié la pa-
labra y la misma le fue concedida, al De-
legatario ANGELINO GARZON, quien

. presenté una proposicién respaldada

adem3is por sus colegas TULIO CUEVAS Y

CARLOS OSSA ESCOBAR. La proposicién
tenia que ver con un rechazo por parte de Ia

Comisién a la accién terrorista que se
adelanta contra la infraestructura eco-
némica y ecoldgica del pais y un llama-
miento a la solucién del conflicto obrero-

patronal en la Empresa “*Ecopetrol”.

Leida la proposicién, el sefior Constitu-
yente CARLOS RODADO NORIEGA -solicité
la palabra. El sefior Presidente antes de
concederla record6 que también estaban a
conocimiento de la Comisién las propuestas
referentes a la audiencia para el sefior
Ministro de Salud y una asesoria para la
comisién por parte de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo O.LT. hecha a
través del senor Delegatario TULIO CUE-
VAS. T :

Seguidamente el seilor presidente otorgéd
el uso de la palabra al sefior Constituyente
CARLOS RODADO NORIEGA quien dijo
estar de acuerdo con ‘el contenido de la
proposicién en su parte inicial mas no en la
que €l consideraba era la segunda. Sostuvo
que no era partidario de que la Asamblea
abriera troneras o posibilidades para que a
través de las sesiones en las comisiones se

“discutieran situaciones que a la hora de la

verdad no eran de competencia ni resorte
de ella. Fue enfitico en destacar que la
asamblea fue convocada desarrollar
una tarea eminentemente constitucional.
La . versiéon completa de la exposicion sera
consignada en la presente Acta.

Interpelé ‘al senor Delegatario OSCAR
HOYOS NARANJO para refutar las apre-
ciaciones del doctor ‘CARLOS RODADO
NORIEGA y manifest6 no estar de acuerdo
con sus puntos de vista en torno a la no
aprobacién de la segunda parte de la pro-
posicién porque dijo de todas maneras la
segunda parte es inherénte en un todo a la
primera. La versién se incluira en el Acta de
conformidad con el texto desgrabado.

Luego hablé la doctora HELENA HE-
RRAN DE MONTOYA para expresar que
compartia algunos de los puntos de vista
consignados por el seior Delegatario

.CARLOS RODADO NORIEGA. Aseveré que

es compromiso de todos los colombianos
velar-y cuidar todo el patrimonio econémico
del pais sin hacer distinciones. La inter-
vencién de la doctora HELENA HERRAN
DE MONTOYA se insertard en la presente
Acta. )

Luego intervino el senor Delegatario
C OSSA ESCOBAR, quien coadyuvo
la posicién del senor Cpnstituvente OSCAR
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'~ HOYOS NARANJO en lo atinente al res-

A Py oA
paiao a ia proposiCion prescnitada a con-

sideracién de la Comisién. dijo que la
Asamblea no solo tiene la responsabilidad
de reformar la Constituciéon Nacional sino
también la de interprétar al pais en sus
diversas manifestaciones. Lo expuesto por
el doctor OSSA ESCOBAR sera parte de la

presente Acta.

Posteriormbnte, habld el sefior Delega-
tario TULIO CUEVAS, coautor de la pro-
posicion en discusion, quien sefalé que tal
vez no se entendid el sentido. de ella. Ex-
plicé sus alcances y dijo que uno de ellos
era el de fortalecer la paz. La exposicién del
doctor CUEVAS hara parte de esta Acta.
Interpel6 el sefior Constituyente MARIANO
OSPINA HERNANDEZ, quien se refiri6 al

ocontanida micma de la nranacinidn Qo
COLRCILGT NAMSHORY GO aa  piUpltiCiUla. OF

mostré partidario de una nueva redaccién y
para el efecto propuso los nombres de los
doctores RODADO NORIEGA y CUEVAS.
La version de la exposicion del doctor
OSPINA HERNANDEZ se incluird en esta
Acta.

Tomé el uso de la palabra el senor Pre-
sidente doctor RODRIGO LLOREDA CAI-
CEDO, quien formulara una serie de
apreciaciones de indole general, haciendo
hincapié¢ en el desgaste que pueda tener la
Asamblea y en el caso particular la Comi-
sién al abordar un asunto que en realidad
no le compete. Manifesté que esta definicién
debia enmarcarse en una politica general
que sélo podria decidir la propia plenaria de
la Asamblea. La intervenciéon del doctor
LLOREDA CAICEDO, formara parte de la
presente Acta. . :

_Al efectuar su intervencion el seior De-.

legatario IVAN MARULANDA GOMEZ,

plante6 también la inconveniencia de que la -

Asamblea esté asumiendo actitudes que en
un momento no le corresponden y que la
pueden colocar en un terreno donde no es,
ademas hasta peligroso
doctor MARULANDA GOMEZ, hara parte
de la presente Acta. -

. La exposiciéon del

Los Constituyentes JAIME BENITEZ,

AIVADN CATA v OINIIEDRDMNA AR
ALRAs VW LRANNS ASZ2 Yo7 _’ NS RAsAal e ANIVAN T UL~

RRERO también hicieron uso de la palabra
en desarrollo del debate surgido alrededor
de la discusién de la proposicién puesta en
consideracién de la comisién y expusieron
diversos puntos de vista en torno al tema,
reiterando ante todo que la Comisién y la
propia Asamblea no pueden gastar el
tiempo en'situaciones que.sean contrarias
al objetivo primordial que es ia aprobacién
de una nueva carta politica.

Por su parte el doctor ANTONIO YEPES
PARRA sostuvo que, ciertamente no hay
que caer en circunstancias que puedan
parecer entorpecedoras pero resalté que no
se pueden olvidar los problemas de los
demas. Dijo que todos los colombianos

anhelan la naz deneral nern tamhidn la
anhelan la paz general perc también la

laboral. Resalté que no es prudente olvidar

la realidad que vive el pais en algunos

campos. La posicibn del doctor YEPES

E\ARRA también se insertara en la presente
cta.

Los seniores Delegatarios GERMAN RO-

JAS, RODRIGO LLOREDA CAICEDO y

ANGELINO GCARZON tamhién formularon

ARNAFRVALaINGS SFaaanduay wallloiCnl 0linu:aion

sus argumentaciones. El doctor ROJAS
explicé su posicién y ella se consignara en
el Acta. Por su parte el doctor LLOREDA
reiter6 que no descalifica la propuesta
consagrada a manera de proposiciéon, pero
si hizo hincapié en que circunstancias como
las creadas alrededor del debate promovido
en un caso determinado deberan ser re-
sueltas por la Asamblea, la cual debe es-
tablecer una linea de conducta. La versién
de la intervencion del doctor LLOREDA

_formara parte de la presente Acta.

Por su parte el sefor Delegatario AN-
GELINO GARZON al reiterar sus criterios
para sustentar y defender la proposicién
presentada, hizo un recuento detallado de
otras aprobadas por la propia Asamblea
Nacional Constituyente y fundé su argu-
mentacion, esencialmente, en la necesidad
de que se haga una defensa vehemente del

patrlxinorllllo econémico del pais. Manifest6é
o 1a avdh A + 1n anta al
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rechazar los actos terroristas que afectan la
infraestructura econémica y ecolégica del
pais, asi como el hecho de que también
surja un clima de sensatez para que no se
agraven - los conflictos sociales. La inter-
vencién del doctor GARZON, se incluira en

_lapresente Acta. . :

Después de terminar su exposiciéon, el
sefior Delegatario ANGELINO GARZON
anuncié ante ja comision que con ia
anuencia de sus companeros TULIO
CUEVAS y CARLOS OSSA ESCOBAR, re-
tiraba la proposicién presentada y se es-
peraria, en consecuencia, la realizacion de
debate previsto para las horas de la tarde
del dia jueves siete, en ei seno de ia Plenaria
de la Asamblea Nacional Constituyente.:

Conocida la posicién del constituyente
ANGELINO GARZON, el doctor CARLOS
RODADO NORIEGA, solicita nuevamente el
uso de la palabra y refiere que su discre-
pancia se centraba al texto de la propuesta
en su segunda parte. Destacé el propésito y
la buena intencién de la iniciativa e hizo
alusién a que ojald prime el acuerdo entre
las partes. También mostré su acuerdo con
los planteamientos de los seiiores Consti-
tuyentes RODRIGO LLOREDA CAICEDO e
IVAN MARULANDA GOMEZ en el sentido
de que no es saludable el desgaste de la
Asamblea en asuntos que en determinado
momento no son de su competencia. La
intervencion del doctor RODADO NORIEGA
se incluira en esta Acta, asi como las demas
anunciadas en el contenido de la presente,
de acuerdo con la versién magnetofénica.

Agotado el Orden del Dia,luego de
agradecer las diferentes exposiciones, el
sefior Presidente levanto la sesién a las doce
y cincuenta minutos de la tarde, previa
convocacién de la Comisién a una reunién
el martes 12 de marzo a las quince horas.

El Presidente, Rodrigo Lloreda Caicedo.

El Vicepresidente, Jaime Benitez Tobon.

El secretario, Ricardo Peldaez Duque.
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(Marzo 12 de 1991)

Presidente: RODRIGO LLOREDA CAICEDO
Secretario: RICARDO PELAEZ DUQUE

En el Centro de Convenciones ‘‘Gonza-
lo Jiménez de Quesada” de la ciudad de
Bogota, a marzo 12 de 1881 {3-12-81j, se-
sioné la Comision Quinta de la Asamblea
Nacional Constituyente bajo la Presidencia
del Delegatario JAIME BENITEZ TOBON,
quien en su calidad de Vicepresidente,
remplazé al titular RODRIGO LLOREDA
CAICEDO, quien se excusé de concurrir por
una indisposicion en su salud. Se declaré
abierta la reunién a las quince y treinta
horas y se ordené a la Secretaria llamar a
lista, respondiendo los siguientes Consti-
tuyentes:

— Benitez Tobdn Jaime
— Cala Hederich Alvaro
— Cuevas Romero Tulio
— Garzén Angelino
— Guerrero Figueroa Guillermo
> — Hoyos Naranjo Oscar
— Lemos Simmonds Carlos
— Marulanda Gémez Ivan
— Molina Giraldo Rafael Ignacio
— Ossa Escobar Carlos
— Pérez Gonzalez-Rubio Jesus
— Perry Rubio Guillermo
— Rodado Noriega Carlos
— Rojas Nifilo German
— Yepes Parra Antonio.

Dejan de asistir, ademas del doctor
RODRIGO LLOREDA CAICEDO, la doctora
HELENA HERRAN DE MONTOYA, quien
debia concurrir a la instalacién de la Co-
misién de Etica de la Asamblea, y el doctor
MARIANO OSPINA HERNANDEZ, por
motivos personales y familiares.

La Secretaria comunica a la Presidencia
que han contestado a lista quince Consti-
tuyentes, ‘existiendo en consecuencia
Quoérum decisorio. Seguidamente se somete
‘a consideracion el siguiente Orden del Dia,
que después de leido por la Secretaria, es
acogido por los Miembros de la Comisién.

1°. Llamada a'lista
29, Verificacion del Quérum

3° Consideraciéon y aprobacién del Acta

fN° 8 de marzo 7 de 1991.
4° Informe de la Presidencia
5° Informe de Subcomisiones
r  6° Proposiciones y Varios.

DESARROLLO

Evacuados los puntos 1° y 2° del Or-
“den del Dia, el doctor JAIME BENITEZ
TOBON, en su calidad de Vicepresidente,
asume la Presidencia e informa a los in-
tegrantes de la Comision que el Titular, el
Doctor RODRIGO LLOREDA CAICEDO, no
podra acompanarlos ni tampoco presidir

por haber sufrido una ligera indisposicion
en su salud. El presidente autoriza pasar al

nuntg treg del Orden del Dia. En decarrglla
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del mismo, los Delegatarios GUILLERMO

‘'PERRY RUBIO, CARLOS RODADO NO-

RIEGA y JESUS PEREZ GONZALEZ-
RUBIO, dejaron constancias aclaratorias
alrededor del contenido del Acta puesta a
su consideracién. La Presidencia explicé lo
pertinente y se pidi6 a la Secretaria adoptar
las precauciones indispensables en torno a
las citaciones e igualmente al mecanismo

.de informacion sobre la reunion de las

Subcomisiones.

Hechas las apreciaciones, el Presidente
pregunté a los Miembros de la Comisién
sobre la aprobaciéon del Acta. Estos la
acogieron teniendo en cuenta las aclara-
ciones respectivas.

Posteriormente. hizo uso de la palabra el
Presidente JAIME BENITEZ TOBON, quien
ilustré a la Comisién sobre el numero de-
finitivo de proyectos que a la misma le
correspondieron para su estudio. Dijo que

-es del orden de 55 y que se encuentran en

el proceso de fotocopia con el objeto de ser
repartidos a los Serores Delegatarios.

También se refirié al informe verbal re-
cibido del Sefior Presidente de la Comision
Primera de la Asamblea, Doctor JAIME
ORTIZ HURTADO sobre la posiciéon asu-
mida por ella en relacion con la carta que le
enviara el Presidente de la Comisién Quinta
Doctor RODRIGO LLOREDA CAICEDO en
torno al tramite que deberia otorgarse a las
iniciativas que tuvieran que ver con De-
beres y Derechos concernientes al Titulo II
de la Constitucién.

Senalé el Presidente que segun lo mani-
festado por el Doctor ORTIZ HURTADO, la

Comisién Primera habia acordado consi-

derar en su integridad los diferentes pro-
yectos entregados y de conformidad con la
evaluacion de los temas y subtemas se
podrian efectuar sesiones conjuntas de las
Comisiones Primera y Quinta para el es-
tudio de ellos. Antes de abrir el debate,
segun sus -propias palabras, el Sefor Pre-
sidente afirmé6 que una solucién al supuesto
impase con la Comisién Primera, podria
superarse a través de tres alternativas, que
las esboz6 asi:

1° Reunién de los Presidentes de las
Comisiones Primera y Quinta para buscarle
una salida a la dificultad surgida.

2° Solicitud de una reuniéon de la Direc-
tiva Colegiada de la Asamblea para analisis

del probiema y la adopcién de un meca-
msmo para superar la diﬁcultad v, B

Caomisisn it mmeoiocs
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estudio de los temas puestos en su eono-
cimiento y de acuerdo con la conveniencia,
sostener sesiones conjuntas.

El Doctor BENITEZ TOBON también
recordd a la Comisién que estaban pen-

‘dientes dos puntos para ser definidos:

El atinente a la invitacién del Sefor
Ministro de Salud de conformidad con la
solicitud elevada por el titular de la Cartera
de Asuntos Politicos y la posible asesoria a
la Comision por parte de un experto de la
Organizacién Internacional del Trabajo
(O.LT.), hecha a través del Constituyente

TULIO CUEVAS ROMERO.

El Presidente solicita la venia para
ausentarse momentaneamente con el fin de
atender una conversacién telefénica con el
titular, doctor RODRIGO LLOREDA CAI-
CEDO. Pasa entonces a presidir el delega-
tario TULIO CUEVAS ROMERO quien alude
al impase generado con la Comisién Pri-
mera, expresando que deben buscarse
entendimientos que permitan la agilizacién
del trabajo y no polémicas innecesarias.
Interpela el Doctor GUILLERMO PERRY
RUBIO quien también defiende la necesidad

.del acuerdo y para el efecto anuncia que un

paso conveniente seria el de escuchar la
grabacién donde se determiné la operati-
vidad por parte de la Asamblea de la Co-
misién Quinta y en esas condiciones evitar
los equivocos.

Intervino después el doctor CARLOS
OSSA ESCOBAR quien cité la norma del
Reglamento Interno de la Asamblea para
dilucidar situaciones como las presentadas
y reiter6 que de manera alguna era salu-
dable el enfrentamiento entre dos Comi-
siones.

Al retomar el uso de la palabra, el Dele-
gatario y Presidente en ese momento de la
Comisién, TULIO CUEVAS ROMERO, ra-
tifico los esenciales motivos que se expu-
-sieron al momento de justificar la necesidad
de crear la Comisién Quinta dentro de la
Asamblea y se mostré6 de acuerdo con el
criterio planteado por el Doctor GUI-

-LLERMO PERRY RUBIO de acudir a la

grabacion que debié quedar con la inter-
vencién del Doctor RODADO NORIEGA en
la Plenaria de la Asamblea.

También abordé el tema sobre la invi-
tacién al Ministro de Salud y dijo que no
solamente seria conveniente la presencia de
€l sino también la del Titular de Trabajo, los
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Directores Generales dei Seguro Social,
Cajanal, las Cajas de Compensacién Fa-

-~ miliar y otros entes oficiales comprometidos
en el area de Ia salud y la seguridad social.

En cuanto al ofrecimiento de colaboracién
de la O.IT. con un asesor al servicio de la
Comisién, manifest6é que ello es importante

_porque este organismo con una existencia
de mas de ochenta afios y que sobreviviera
luego de la existencia de ia Liga de ias
Naciones le puede brindar una estrecha

cooperacion en terrenos varios.

Intervinieron también los Doctores JE-
SUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO, ALVARO
CALA Y JAIME BENITEZ TOBON luego de
reasumir la Presidencia. Ei doctor PEREZ
sefialé que no era bueno darle mas tras:
cendencia de lo necesario al problema
surgido con la Comisién Primera. Por su
parte, el Doctor ALVARO CALA afirmé que
tampoco es légico que se prosiga en la

, Pérdida de tiempo precioso en realizacion
|‘ de reuniones que en un momento pueden
parecer hasta imprevistas y anadié que

tanto a la Comisiéon Quinta como a la
Primera las asiste la razén en el conoci-
miento de los temas y lo mas logico es
agilizar el trabajo y las dificultades arre-
glarlas en el camino. Formulé un llamado a
la reflexiéon para que surja el camino
apropiado en la solucién de las discre-
pancias.

El Doctor BENITEZ- TOBON por su parte
¢xplicé que la reunién que se celebraba no
era imprevista y que ella habia sido apro-
bada con suficiente antelacién por parte de
la propia Comisién. Dijo que era oportuna
su realizacion porque asi podia conocerse
en definitiva el numero de proyectos para
estudiar por parte de la Comisién.

Anunci6 que de todas maneras la Se-
cretaria hara la reiteracion de las convo-
catorias para evitar malos entendidos que
en un momento dado van en contra de la
buena comprensiéon que ha reinado entre

| los componentes de la Comisién. También
! se refiri6 al mecanismo que imperaria para
el estudio de los proyectos que le corres-
pondieron a la Comisién y para el efecto,
dijo que revelaria lo proyectado para ese
fin por parte del doctor RODRIGO LLO-
REDA CAICEDO. Leyé entonces un fax
remitido por el Doctor LLOREDA y la
conformacién de los grupos de trabajo y los
temas por abordar. Interpelé el doctor
{ ANTONIO YEPES PARRA para sostener

| que antes de obtener el acuerdo sobre la-

tramitologia de los proyectos lo prudente

era el aceleramiento del trabajo y se mostré

de acuerdo con el planteamiento del doctor

CALA de buscar el entendimiento en el -

camino mismo de las discusiones.

El Delegatario CARLOS RODADO NO-

! RIEGA antes de que se conociera la inte-
gracién de los grupos de trabajo de acuerdo
con lo preparado por el Doctor RODRIGO
LLOREDA CAICEDO,
conveniente conocer cuanto antes los textos

de los 55 proyectos entregados a la Comi--

sién y que en materia de invitaciones a
funcionarios oficiales la misma se deter-
minara con un mecanismo previo como
seria la presentacién de un cuestionario

expres6 que era

para no dispersar esfuerzos y mucho me--
nos, tiempo. Leyé una proposicién sobre:

una invitacién al seiior director del Dane

quedando la fljacién de la fecha a potestad

por parte de la Presidencia. Fue también

respaldada por los doctores PEREZ y
PERRY.

Al retomar el uso de la palabra el Presi-
dente, Doctor JAIME BENITEZ TOBON,
dijo que resumia lo expuesto por los Se-

fiores Constituyentes en tres puntos, a

saber

SAVCI

1° Conversacion de los Presidentes de. las
Comisiones Primera y Quinta para definir el
mecanismo de evacuaciéon de iniciativas
comunes a ambos entes.

2° Las invitaciones a funcionarios dei
Gobierno en los diferentes niveles, se

tramitaran por la Presidencia y que el
trabajo continie en la forma como se ha
venido cumpliendo dias atras, es decir, a
través de las tres Subcomisiones en que se

dividié la Comisién.

El Doctor BENITEZ dijo estar en un todo

de acuerdo con la distribucién dada por el
Doctor LI OREDA CAICEDO para al 4o

SOCLO0T LA, oA aia C: Ua-

tamiento de los 55 proyectos dados en es-
tudio a la Comisién. Formulado el criterio
por parte del sefior Presidente, el Seror
Delegatario ANGELINO GARZON solicit6 la
palabra y expuso que era poco serio re-
troceder en el sisterna imperante para el
estudio de los proyectos y senal6 que lo
oportuno es que las Subcomisiones sigan
aplicando el método de trabajo definido
tiempo atrds y que en forma interna se
designen los ponentes.
constituyente GARZON fue apoyada por
catorce mas, ya que asi quedé evidenciado
al preguntar sobre ello, el Senor Presidente.

Acordado entonces el procedimiento de
afianzar el trabajo de las Subcomisiones, el
Delegatario JESUS PEREZ GONZALEZ-
RUBIO recomendé a sus colegas que una
vez se tengan proyectos definidos en el seno
de ellas, se pongan los mismos en cono-
cimiento de la Directiva de la Comisién para
que se realicen Sesiones Plenarias.

Pidi6 ademéas a la Secretaria se esta-
blezcan los sistemas de trabajo de las
demas Comisiones y Subcomisiones para
que se dé informacién oportuna a los de-
legatarios y en esta forma puedan éstos
concurrir a sus deliberaciones si lo consi-
deran oportuno dentro de las materias que
se discutan.

En presencia del apoyo dado a que la
operatividad de las Subcomisiones sea lo
consecuente, la Presidencia dio por ter-
minada la reunién a las dieciséis horas
cuarenta y cinco minutos.

La Secretaria informa que las exposi-
ciones generales de quienes intervinieron
en la Sesi6n haran parte de la presente
Acta, de conformidad con la versién
magnetofénica. :

El presidente, JAIME BENITEZ TOBON.
El Secretario, RICARDO PELAEZ DUQUE.

PROPOSICION

Invitase al sefor director del ' Departa-

mento Administrativo del Dane, para que
en la sesién del dia 20 se haga presente en

La posicién del -

la reunién de la Comisién 52 de la Asam-
blea Nacional Constituyente para que haga
una exposicién sobre los indices elahora-
dos por el DANE en relacién con las nece-
sidades bdsicas insatisfechas en los mu-

nicipios y departamentos del pais.

CARLOS RODADO NORIEGA
JESUS PEREZ GONZALEZ-RUREI

INLALL =20

GUILLERMO PERRY RUBIO

FAX DEL PRESIDENTE DE

AL FRRISIDLIN L

LA COMISION QUINTA

DE: RODRIGO LLOREDA CAICEDO
PARA: JAIME BENITEZ Y DEMAS
MIEMBROS COMISION QUINTA

FECHA: marzo 12 de 1001

LASNRAIMNATZ0 14 G 1UUL.

Ante la imposibilidad de asistir esta tarde

iA i 1n Oamicidn —
a la reunién plenaria de la Comisién, me

permito transmitir a ustedes por escrito
algunas informaciones y criterios que les
ruego analizar.

Sea lo primero decirles que sobre un total
de 131 proyectos de Reforma Constitu-
cional, 55 contienen materias que son de
competencia de nuestra Comision.

Se adelanta actualmente el proceso de
clasificacién y reproduccién de estas ini-
ciativas, labor que se ha visto demorada por
cambios que algunos proponentes han
efectuado a ultima hora.

Un examen preliminar de estas inicia-

tivas nos indica, sin embargo, que el trabajo .

de nuestra comisién podria distribuirse en -
siete temas.a saber:

1. Derechos y garantias sociales

2. Régimen econémico

3. Hacienda publica

4. Planeacién y medio ambiente

5. Control fiscal

6. Gestién econémica

7. Gestién social y servicios publicas.

Las ponencias seran asignadas en reu-
nién plenaria del jueves 14 con un plazo de
20 dias, de acuerdo al reglamento.

En vista de que varios de los miembros de -

la Comisién, incluyendo el Presidente, han
presentado propuestas sobre los temas de
su preferencia en el trabajo de las subco-
misiones, serd necesario, en la designacion
de los ponentes, escoger miembros de la

- Comisién para cada tema que no hayan

presentado proyectos en el area respectiva.

El ponente tiene la responsabilidad de
analizar y estudiar desprevenidamente
todas las propuestas que se hayan formu-
lado en-relacién con el tema especifico que
se le encomiende. Esta labor exige que
quien asuma una ponencia, entre a con-’
siderar sin prejuicios todas las iniciativas, y

no se convierta en un simple transcriptor de -

su propio proyecto.

Dejo a su ilustrada consideracién estos
comentarios, rogandoles que cada uno de
los miembros de la Comisi6én medite sobre
ellos antes de nuestra proxima reunién
plenaria el préximo jueves.

Atentamente,
RODRIGO LLOREDA CAICEDO.
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Bogota, D. E. Marzo 8 de 1991

Honorables

MIEMBROS ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE

Centro de Convenciones Gonzalo Ji-

ménez de Quesada
Atn: Doctor JACOBO PEREZ ESCOBAR

Qamtaric Farams
Secretario general

Ciudad
Compatriotas constituyentes:

El Consejo Nacional de Directores, el
Director Ejecutivo, las Cooperativas Aso-
ciadas y la Junta de Vigilancia de la Aso-
ciacion Colombiana de Cooperativas del
Transporte “ACOOTRAN", organismo de
segundo grado del sector cooperativo a
nivel nacional, reconocido por el Estado
mediante resolucion de personeria juridica
N° 2346 del 2 de diciembre de 1981, ex-
pedida por el Departamento Administrativo
Nacional de Cooperativas *‘DANCOOP"’, por
mi conducto, se permite presentar a us-
tedes una propuesta basica de Reforma
Constitucional, para el restablecimiento
_equitativo en el orden social y politico de la
’Nacion, consignada en los siguientes
términos:

PROPUESTA

Los actuales articulos 12, 16, 17, 30, 32,
39 y 44 de la Constitucién Politica de Co-
lombia, se modifican y adicionan, y que-
daran asi:

1. “Articulo 12.- La capacidad, el re-
conocimiento, y, en general, el régimen de
las Sociedades, Asociaciones, Empresas
Asociativas sin animo de lucro y con fines
de interés social, fundaciones, corpora-
ciones y demas personas juridicas se de-
terminaran por la Ley Colombiana™.

2. “Articulo 16.- Las autoridades de la
Republica estin instituidas y obligadas
para dar protecciéon a todas las personas
residentes en Colombia, en sus vidas, honra
y bienes, asi como para garantizar ple-
namente el libre ejercicio y desarrollo pa-
cifico de los derechos sociales y humanos
inherentes a éstos, y reconocidos univer-
salmente’’.

3. “Articulo 17.- Toda persona residente
en Colombia tendra derecho al trabajo, el
cual a la vez es una obligacion social que el
Estado garantizara, y gozara de su especial

, proteccion, tanto a nivel publico, privado y
" social-colectivo''.

El estado promovera las diversas formas

de participacién y los mecanismos que
—permitan a los trabajadores tener acceso a
la direcciéon y administracion de las em-
presas, asi como a los beneficios y utili-
dades o excedentes que se generen en el
desarrollo de las operaciones econémicas y

Propuesta de la Asociacion

de Cooperativas del Transpor

v

Proyectos No Institucionales

4. *‘*Articulo 30.- (Inciso final
—Nuevo—).- —Se reconocen tres normas
de propiedad en Colombia a saber: Publica,
privada y social-colectiva. La ley deter-
minara las caracteristicas de estas formas
de propiedad. El Estado podra constituir y/o
fomentar empresas de propiedad mixta en
las cuales se dé simultineamente la pro-
piedad publica y la social-colectiva o la
privada’.

5. “Articulo 32.- (Inciso Primero).- Se
garantizan la libertad de empresa y las
iniciativas privada y social-colectiva dentro
de los limites del bien comun y el interés

general de la
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pcru
economia estara a cargo del Estado. Este
intervendra por mandato de la ley, en la
produccién, distribucién, utilizacion 'y
consumo de los bienes y en los servicios
publicos, privados y social-colectivos, para
planificar y racionalizar la economia a fin
de lograr el desarrollo integral de la nacion
a través del hombre en la prestacién efi-
ciente y oportuna de los mismos’’.

6. ‘“‘Articulo 39 (Inciso Final).-
También podra la ley ordenar la revision y
la fiscalizacién de las tarifas y reglamentos
de las Empresas de Transportes o con-
ducciones y demas servicios publicos y
social-colectivos esenciales’’.

7. “Articulo 44 (Inciso Primero).- Es
permitido formar companias, asociaciones,
fundaciones y empresas asociativas con
fines de interés social y sin animo de lucro,
que no sean contrarias a la moral o al orden
legal. Las asociaciones y fundaciones
pueden obtener su reconocimiento como
personas juridicas.

La ley regulara en forma independiente el
reconocimiento, promocién, proteccion y
ejercicio del cooperativismo como un sis-
tema eficaz para contribuir al desarrollo
econémico y social, al fortalecimiento de la
democracia, a la consecucion, construccion
y mantenimiento de la paz. a la equitativa
distribucién y funcién social de la propie-
dad y del ingreso, a la racionalizacién de
todas las actividades economicas y a la
regulacién de tarifas, tasas, costos, precios
y servicios en favor de la comunidad y en
especial de las familias populares de in-
gresos minimos, sin empleo estable y
equitativamente remunerado’’.

El Estado garantiza el libre desarrollo Qel
cooperativismo como forma caracteristica
de la propiedad social-colectiva, mediante el
apoyo, el estimulo, el crédito, la proteccion,
la asesoria, la capacitacién y la vigilancia,
sin perjuicio de la autonomia de las orga-
nizaciones cooperativas. lgualmente pro-
piciara la participacion del sector coope-
rativo a través de sus empresas asociativas
con fines de interés social y sin animo de
lucro, en el disefio, concertacion y ejecucion
de los planes y programas del desarrollo

C
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econdémico y social; y promovera el desa-
rrollo del derecho cooperativo como rama
especial del ordenamiento juridico gene-
ral”.

PRESENTACION Y JUSTIFICACION

El cooperativismo nace como uiia res-
puesta solidaria a los excesos del Capita-
lismo. .

Tiene tres fuentes y tres bases funda-
mentales:

Una fuente ideoldgica, constituida por
toda la filosofia humanistica desarrollada en
toda la historia del pensamiento, incluido el
cristianismo. Fuente que constituye la base
doctrinaria del cooperativismo que tiene su
anclaje en el principio de la dignidad del
hombre.

Una Fuente Econémica, basada en los
postulados de cooperaciéon y solidaridad, lo
que la incluye dentro del sector de la eco-
nomia social, con un contenido democra-
tico-cientifico mejor organizado, ya que
posee todas las caracteristicas de una
empresa. Se caracteriza por la distribucion
democratica de los excedentes y no por el
afan indiscriminado de lucro o explotacion
econdémica.

Una fuente Social o Politica, sustentada
en la concepcion democratica de la parti-
cipaci6n igualitaria, ejemplo y fuente de paz
para todo colombiano.

Histéricamente el cooperativismo ha
demostrado su eficacia y su caracter revo-
lucionario. En la actualidad hay paises que
han acogido el sistema cooperativo como
sistema de gobierno y en los paises mas
desarrollados muchas de las mas impor-
tantes esferas de la productividad se rela-
cionan estrechamente con el cooperati-
vismo.

En Colombia no existe ninguna rama de
actividad humana que no haya sido acogida
por el cooperativismo, ¢en produccion
agricola e industrial; actividades profe-
sionales; servicios publicos; educacion:
sanidad; recreacion; transporte; trabajo;
vivienda y demas se encuentran integrados.

Existen mas de cuatro mil cooperativas,
con mas de dos millones de afiliados y con
una poblacién beneficiada cercana a los
cinco millones, con cincuenta mil millones
de pesos de capital y activos de ciento
veinte mil millones de pesos.’

Cooperativismo y sector social de la
economia: El cooperativismo hace parte
activa del sector social de la economia,
ademas de las raices occidentales tiene un
hondo contenido del ancestro solidario de
los colombianos, ancestro que se remonta a
los indigenas que tenian organizaciones
como las mingas, el convite, el movimiento
comunal actual es consecuencia de todas
estas tradiciones.

Por ser parte integrante y activa de la
economia social, el cooperativismo en-
cuentra la misma justificaciéon global para
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ser reconocido en el Cuerpo de la Consti-

tucidn

JUSTIFICACION

La Economia Social es el efecto de la
necesidad que tiene el hombre de resolver
sus problemas. Por eso la propuesta de
incluirla en el texto de la Constitucién
Nacional no ¢s un deseo subjetivo producto
de un ensueilo, sino una realidad nacional

no una simple teoria juridica en el area
1 derecho publico.

El reconocimiento del cooperativismo y
en general de la economia social en la
Constitucién Nacional, amplia espacios de
participacién y representacién en las re-
laciones que legalizan intereses y derechos,
de hecho ya existentes. .

Este espacio constitucional abrira sen-
deros institucionales de beneficio para el

NSt adla 1

sector social y permitira la formulacién de
nuevos modelos de desarrollo econémi-

' co-social, con derechos y deberes analogos
; alos provenientes del sector tradicional.

El sector social, con instrumentos ade-

{ cuados, podra entrar en sana competencia
{ con el sector tradicional vy podra de esta
! manera impulsar la recuperacion de la

produccién y de la redistribucion mas
equitativa de la riqueza. De esta manera los
problemas de la reactivacién productiva, la
generacion de empleo, la eliminacién de la
pobreza absoluta y la insercion dinamica de
la produccién nacional en el mercado

Titulo Propuesta: Los Sectores

Econémicos

Articulo Nuevo: Al desarrollo econémico
nacional concurriran, con responsabilidad
social, el sector publico, el sector privado y
el sector social, sin menoscabo de otras
formas de actividad econémica que con-
tribuyan al desarrollo del Estado.

Articulo Nuevo: El Estado garantiza la
promocién y proteccién del desarrollo de la
economia social o solidaria compuesta por
cooperativas, empresas comunitarias y
autogestionarias, asi como por otras formas
asociativas de caracter solidario.

Titulo Propuesta: De las Personas
i Juridicas

Articulo Nuevo: Se permite la consti-
tucion de companias, sociedades, asocia-
ciones, empresas de economia social y
fundaciones que no sean contrarias a la
moral y aley.

La capacidad, el reconocimiento y en
general el régimen de las personas juridi-
cas, se determinara por la ley.

Titulo Propuesta: Las Formas de
Propiedad

Articulo Nuevo: El Estado garantiza el
derecho a la propiedad privada en forma
 individual, cooperativa, comunal, auto-
gestionaria y de cualquier otra forma aso-
ciativa con o sin 4nimo de lucro, en ar-

mundial se enmarcan dentro de la alter-
nativa cientifica de la economia social,
entendida no como un programa temporal
para aminorar el desempleo sino como un
instrumento operativo, rentable y de be-

neficio colectivo a mediano y largo plazo.

A pesar de las posibilidades de desarrollo
econdmico y social que plantea el sector
cooperative, por ser una realidad posterior
al afio de 1886 aun no cuenta con un re-
conocimiento constitucional de su exis-
tencia y garantia de su atitonomia, asi como
tampoco se encuentra norma alguna que
obligue al Estado y sus instituciones a un
decidido y efectivo fomento, a pesar de su
sustento juridico, el derecho de asociacién
ylaley 79 del 88.

Esta ausencia de normatividad consti-

tucional ha generado que en no pocos casos

el Estado desatienda tan vital sector de la
economia y la inexistencia de politicas
claras y coherentes de desarrollo y esti-
mulo, con lo cual las empresas que parti-
cipan del modelo de la economia social se
ven frecuentemente abocadas a ver re-
signadas sus aspiraciones para contar con
los instrumentos que aseguren estimulos y

mecanismos de fortalecimiento pues una

conquista legislativa lograda con gran es-
fuerzo del cooperativismo pronto se ve
derogada o modificada por una norma legal
posterior.

Esperamos que los honorables sefores
constituyentes, respondan con el patrio-
tismo y solidaridad que le son debidos a

PR
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monia con el interés social y dentro de las
regulaciones y limitaciones establecidas en
laley.

Titulo Propuesta: La Rectoria de la

Economia

Articulo Nuevo: El Estado formula la
politica econémica y social mediante planes
de desarrollo que regulan la actividad del
sector publico y orienta en forma concer-
tada la actividad de los demas sectores de la
economia.

Bogota, D.E., 7 de marzo de 1991

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LAS
PROPUESTAS ALA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

Existen en Colombia diferentes formas
asociativas que hacen parte de la economia
social —tales como las cooperativas, los
fondos de empleados, las asociaciones
mutualistas, las cajas de compensacion
familiar, las fundaciones, los gremios de
profesionales y demas asociaciones sin
animo de lucro—, entes éstos que cuentan
con amplia trayectoria e incidencia dentro
del desarrollo econémico y social del pais y
que carecen de reconocimiento dentro de la
actual Carta Magna, pues como hecho
econdmico y social su manifestacion y
evolucién sélo se ha dado a lo largo del

este clamor de una inmensa mayoria del
pueblo colombiano.

Aprovechamos la ocasién para invitarlos
a todos y cada uno de ustedes, al Foro
Cooperativo que se realizara el dia 12 de
abril del presente ano. -

Solicitamos se nos oiga en audiencias en
la Comisién Quinta y en la Sala Plena, si
fuere posible, para ampliar nuestros con

....... ra=a QIpalar nuesirss Ton-

ceptos y ameritar la necesidad, justificacién

€ inminencia de nuestra sentida propuesta
de enmienda constitucional, por e! afian

—IICIICa constiiucional, Ci1 aiiail-

zamiento de la paz, justicia social, solida-
ridad, y el progreso de nuestra amable
patria mediante la efectiva y responsable
participacién comunitaria.

Agradecemos de antemano la atencién

que esta les merezca y para ofrecer nuestra

irrestricta colaboracion en todo lo que us-
tedes consideren conveniente.

Cordialmente, Héctor A. Morales Torres,
director ejecutivo.

c.c. Integrantes Comisién Quinta
Asamblea Nacional Constituyente Depar-
tamento Administrativo Nacional de
Cooperativas “DANCOOP’, sector coope-
rativo.

Coadyuvancia: El suscrito gerente de la
Cooperativa de Ahorro y Vivienda la Capital
Ltda. coadyuva, apoya y respalda inte-
gralmente la presente propuesta, y en
constancia firma.

Alfonso Gaitdn Puentes, gerente.

COOPERATIVA DE AHORRO Y VI-
VIENDA LA CAPITAL LTDA.

Propuesta de la Confederacion
de Cooperativas de Colombia

presente siglo no pudiéndose prever en la
Constitucion de 1886.

Un Estado soberano debe reconocer las
diversas formas de economia existentes
dentro del sistema, a fin de permitir la re-
gulacién, interaccién y planificacién de las
mismas, con miras a obtener un desarrollo
armoénico del pais y permitir de manera
ordenada y reglada una intervencién mas
democratica de la sociedad.

El cooperativismo como movimiento
pluralista y pacifista, junto con otras ma-
nifestaciones socieconémicas similares,
busca asegurar el bienestar de todos los
individuos a través de formas colectivas de
organizacién administradas democrati-
camente, teniendo como fin 1ltimo el de-
sarrollo integral de la persona y contribu-
yendo en nuestro pais a hacer realidad la
democracia econémica, aportando al de-
sarrollo de diversos grupos sociales y en -
especial de los de menores recursos. :

Es claro que la economia social, reco-
nocida ya en el mundo entero, ha generado
en Colombia empresas de caracter asocia-
tivo, diferentes a las resultantes de las otras
formas de propiedad ya consagradas, razom
por la cual requieren también de su reco-
nocimiento para que su incorporacién a los
sistemas productivos se realice en beneficio
de todas las fuerzas que mueven la Nacién.
Bogota, D.E., 7 de marzo de 1991.
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1°. Voto Obligatorio.

D e e T s T s al

Z2°. El constituyente primaric ¢&s ¢l
pueblo. por su soberania y por lo tanto es el
unico que puede cambiar o reformar la
Constitucion Politica de Colombia.

3°, La Constitucién tratara del Estado, la
Nacién y el Territorio.

4°. La Constitucion garantizara la vi-
gencia en Colombia de un Estado Social de
derecho.

5°. El fin del Estado colombiano es la
realizacion del bien comun y la proteccion
de la persona humana y de la familia.

6°. El Estado colombiano es republicano,
regionalizado, regido por el sistema de
democracia participativa.

7°. Las regiones en que se divide el te-
rritorio Nacional tendran un estatuto par-
ticular, que contemple las diferencias y
particularidades de las mismas, las cuales
gozaran del grado de autonomia que de-
Yermine el estatuto regional aprobado por et
Congreso; en todo caso la descentralizacion
administrativa y municipal estd constitu-
cionalmente garantizada.

8°. La legislacion en distintas ramas del
derecho sera tunica y aplicacion uniforme
en todo el territorio nacional.

9°, Seran ramas del poder publico la
Legislativa, la Ejecutiva, la Judicial, la
Fiscalizadora, la Planificadora y el Poder
Administrativo y Social Comunitario.

10. Los seis poderes colaboraran armo-
nicamente en la realizacion de los fines del
Estado.

11. La ley establecerda un sistema na-
cional de organizacion social que garantice
la participacién popular en los deberes y
decisiones nacionales y en la intervencion
funcional de la comunidad.

12. El Poder Fiscal estara precidido por el
Procurador, las Contralorias, las Persone-
rias, y Vehedurias quienes seran elegidos
popularmente por los grupos que le sigan
en votos al Presidente de la Republica,
gobernador o alcalde, respectivamente.

13. El poder judicial nacera de las uni-
versidades con carrera especializada y
ascenderan por rigurosa carrera judicial
desde jueces a magistrados o consejeros de
Estado.

14. El poder de planeacién es una rama
fécnica y cientifica que también deben
hacer desde las universidades con ele-
mentos especialmente capacitados y con-
tara para su realizacion de todas las fuerzas
vivas de la Naciéon con representantes
“Zlegidos popularmente a nivel de juntas de
accion comunal, empresas comunitarias,
cooperativas, y demas organizaciones de
base legalmente constituidas. Tendra el
DANE a su servicio, un banco de ideas y un
departamento técnico y cientifico (sin su

concepto el Ejecutivo ni el Legislativo po:
dran aprobar actos de gobierno en lo eco
némico y social.

15. El poder administrativo y social
comunitario serd uno de los mas impor-
tantes de la organizaciéon social de la co-
munidad ya que es la encargada de velar
por la seguridad social de todos los co-
lombianos, en lo preventivo, curativo y
prestacional y estarA compuesta por las
juntas asesoras de las alcaldias, el servi-
cio social obligatorio, las empresas co-
munitarias.

16. Seran funciones del Poder Ejecutivo,
la educacién, las obras publicas, las rela-
ciones internacionales, la administracion
publica, el orden publico, importaciones y
exportaciones, lo ecologico. Para el efectivo
funcionamiento tendra a su cargo el libre
nombramiento de los siguientes ministe-
rios: de Gobierno, Relaciones Exteriores,
Educacién, Cultura, Investigacion Cienti-
fica, Minas, Energia y Petroleos, Agricultura
y Ecologia, Hacienda, Transportes, Fo-
mento, Comercio Exterior, Vivienda y
Tesoro Publico.

El Ejército de Colombia sera una insti-
tucion de Defensa Nacional y soélo inter-
vendra en el orden publico cuando esté
turbado.

La Policia Nacional sera dependencia del
Ministerio de Gobierno, tendra un caracter
de institucion civica al servicio de la Co-
munidad para velar por la vida, honra y
bienes de los ciudadanos.

17. Los gobernadores serdn elegidos
popularmente lo mismo que los alcaldes
pero estaran orientados y coordinados por
el presidente de la Republica.

18. El Poder Legislativo lo compondra el
Senado de la Republica con representantes
de los diferentes grupos, movimientos o
partidos politicos y la Camara de Repre-
sentantes estara representada por las
fuerzas gremiales de la Nacion, las fun-
ciones de estas corporaciones sera uni-
camente legislativa y por lo tanto no ten-
dran derecho a auxilios parlamentarios. No
podran ser reelegidos y su periodo sera de
cuatro anos.

El articulo 179 de la actual Constitucion
quedara igual quitdndole unicamente la
palabra “No” y en su lugar cada repre-
sentante y senador se comprometera ante
los electores a dar cumplimiento a sus
programas electorales que seran debida-
mente sistematizados por la Rama Elec-
toral. El Parlamento sesionara permanen-
temente durante todo el afno 10 meses y los
dos meses restantes seran destinados a
vacaciones y visitas regionales.

19. Cada departamento y los municipios
tendran que someterse a normas claras de
la Constitucion.

20. La Constitucion contemplara tres
clases de capital: capital del Estado, capital
privado y capital comunitario. El capital
comunitario que contempla todas las so-
ciedades, andénimas, limitadas, cooperati-
vas, juntas de accién comunal, empresas
comunitarias, fundaciones y demas insti-
tuciones afines estaran controladas. fi-
nanciadas y fomentadas por el poder
Administrativo Social Comunitario.

21. El Estado como administrador no
podra gastar mas del 30% del monto de las
utilidades de la produccién nacional en el
presupuesto nacional de acuerdo con datos
que debe suministrar el poder de planea-
cion.

22. La Constitucion debe contemplar
serias normas sobre la forma que el Eje-
cutivo haga los gastos publicos y sobre la
forma y cuantia en que se endeude en el
exterior. Debe contemplar normas claras
sobre la devaluacion, intereses a capital, las
UPAC, impuestos y salarios.

23. En la administracion de las regiones
y de los municipios se actuara segun lo
dispuesto en el acto legislativo N° 2 de
1977 que fue declarado inexequible, pero
adaptado a la prescripcién 1.4 de la primera
de estas bases en lo referente a cada una de
las regiones.

24. La Constitucion sélo podra ser re-
formada por plebiscito, debera la Consti-
tucién reglamentar la conformacién de los
constituyentes.

25. Podran realizarse consultas populares
sobre asuntos que interesen a todos los
habitantes del territorio nacional para lo
cual esta Constitucion trazara las normas.

26. La Registraduria Nacional del Estado
Civil y la Corte Electoral formaran parte del
poder judicial ya que este caso es de juzgar
y por lo tanto corresponde al poder judicial.

27. El nuevo poder de planeacién tendra
en cuenta para sus estudios, analisis y
conclusiones primero la capacidad eco-
némica y social de la Nacién y las necesi-
dades en el orden de prioridades, primero el
Hombre colombiano, segundo la Nacion,
tercero el Capital. También reglamentara
nacionalmente las utilidades en la pro-
duccién nacional, el comercio, las utilidades
del capital y la tributacién a la Nacién, los
departamentos y municipios.

28. El organigrama adjunto ilustrara
graficamente como quedara funcionando el
nuevo Estado colombiano.

29. Para el buen ordenamiento de la
Nacién y la verdadera justicia social, debe
quedar establecido en la nueva Constitu-
cion Nacional el seguro de vejez para per-
sonas mayores de 65 afios y que no tengan
renta superior al valor del salario. minimo,
en las mismas condiciones para toda per-
sona invalida.
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Propuesta del Cooperativismo

(nlomhia
L 0i0moiano

Introduccién

El Cooperativismo nace como una res:
puesta solidaria a los excesos del capita-
liemo

Tiene tres fuentes y tres bases funda-
mentales:

Una Fuente Ideoldgica: Constituida por
toda la filosofia humanistica desarrollada en
toda la historia del pensamiento, incluido el
cristianismo. Fuente que constituye la base
doctrinaria del cooperativismo que tiene su
anclaje en el principio de la dignidad del
hombre.

Una Fuente Economica, Basada en la
Propiedad Privada, no Capitalista, ni in-
dividualizada, sino solidaria y cooperativa,
lo que la incluye dentro del sector de la
economia solidaria, con un contenido
democratico-cientifico organizado, ya que
es una empresa que se caracteriza por la
distribucién democratica de los excedentes,
no por el afan indiscriminado de lucro.

Una Fuente Social o Politica, sustentada
en la concepcion democratica de la parti-
cipacion igualitaria, ejemplo y fuente de paz
para todo Colombiano.

En Colombia, no existe ninguna rama de
actividad humana que no haya sido acogida
por el Cooperativismo, en produccién
agricola e industrial, actividades profe-
sionales, servicios publicos, educacior,
sanidad, recreacién, transporte, trabajo,
vivienda y demas se encuentran integrados.
Existen casi cuatro mil Cooperativas, con
mas de dos millones de afiliados y con una
poblacion beneficiada cercana a los cinco
millones, con cincuenta millones de pesos
de capital y activos de ciento veinte mil
millones de pesos.

Cooperativismo y Sector Solidario de la
Economia: El Cooperativismo hace parte
activa del sector solidario de la Econo-
mia, ademas de las raices occidentales tiene
un hondo contenido del ancestro solidario
de los colombianos, ancestro que se re-
monta a los indigenas que tenian organi-
zaciones como las mingas y el convite, el

Proyectos No Institucionales

movimiento comunal actual es conse-
cuencia de todas estas tradiciones.

Por ser parte integrante y activa de la
economia solidaria, el Cooperativismo
encuentra la misma justificacion global
para ser reconocido en el cuerpo de la
Constitucion.

Justificacién: La Economia solidaria es
el efecto de la necesidad que tiene el
hombre de resolver sus problemas. Por eso
la propuesta de incluirlo en el texto de la
Constituciéon Nacional no es un deseo
subjetivo producto de un suefio, sino una
realidad nacional y no una simple teoria
juridica en el area del derecho publico.

El reconocimiento del Cooperativismo y
en general de la Economia Solidaria en la
Constitucién Nacional amplia espacios de
participacién y representacién en las sre-
laciones que legalizan intereses y derechos
de hecho ya existentes.

Este espacio constitucional abrira sen-
deros institucionales de beneficio para el
Sector Solidario y permitira la formulacion
de nuevos modelos de desarrollo econé-
mico-social, con derechos y deberes ana-
logos a los proveniente del sector tradi-
cional.

El sector solidario, con instrumentos
adecuados, podra entrar en una sana
competencia con el sector tradicional y
podra impulsar la recuperacion de la pro-
duccién y de la redistribucién mas equi-
tativa de la riqueza. De esta manera los
problemas de la reactivacién productiva, la
generacion de empleo, la eliminacion de la
probreza absoluta y la insercién dinamica
de la produccion nacional en el mercado
Mundial se enmarcan dentro de la alter-
nativa cientifica de la Economia Solidaria,
entendida no como un programa temporal
para minorar el desempleo sino como un
instrumento operativo, rentable y de be-
neficio colectivo a mediano y largo plazos.

A pesar de las posibilidades de desarrollo
econémico y social que plantea el sector
Cooperativo, por ser una realidad posterior
al ano de- 1886 aun no cuenta con un re-
conocimiento constitucional de su exis-
tencia y garantia de su autonornia, asi como

tampoco se encuentra norma alguna que
obligue al Estado y sus Instituciones a un
decidido y efectivo fomento, a pesar de su
sustento juridico ei derecho de asociacion y
laley 79 de 1988.

Esta ausencia de normatividad consti-
tucional ha generado que en no pocos casos
el Estado desatienda tan vital sector de la
Economia y la inexistencia de politicas
claras y coherentes de desarrollo y esti-
mulo, con lo cual las empresas que parti-
cipan dei modeio de ia economia solidaria
se ven frecuentemente abocados a ver re-
signadas sus aspiraciones para contar con
los instrumentos que aseguren estimulos y
mecanismos de fortalecimiento pues una
conquista legislativa lograda con grande
esfuerzo del cooperativismo pronto se ve
derogado o modificado por una norma legal
posterior.

Las consecuencias de la falta de este;
reconocimiento a nivel de la Constitucion
politica genera otro tipo de inconvenientes,
tales como la falta de criterios unificados al
interior del Gobierno, pues un Ministerio u
otro ente Administrativo entra a regular en
muchas oportunidades materias referentes
al sector sin concertar con este e incluso
con el Departamento Administrativo Na-
cional de Cooperativas. Existen igualmente
dificultades con el sector privado, impi-
diéndole el ejercicio de sus derechos y de-
satendiendo mandatos legales.

‘“El Estado dara Proteccion Especial
al Sistema de la Economia Solidaria,
Cooperativa, Comunitaria y Asocia-
tiva. Los Propésitos de tales Entidades
tendran Primacia sobre los Intereses
de los Particulares. El Legislador podra
Imponer la Forma Solidaria para la
Explotacién de todas las Actividades
Econémicas o de Servicios, y Otorgara
Prelacion a las Entidades Solidarias en
la Adjudicaciéon de Contratos, Fo-
mentara su Participacién en la Ad-
ministracién Piblica.”

Senores Constituyentes, esperamos que
el movimiento Cooperativo gane esta ba-
talla conjuntamente con el sector solidario
de la economia, para lograr un espacio
dentro de la Constitucién.
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