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Presidente: JAIME ORTIZ HURTADO [ ] Cum llm OS '
Vicepresidente: FRANCISCO ROJAS BIRRY ‘ p ®
ABELLA ESQUIVEL ORTIZ HURTADO JAIME
AIDA YOLANDA PASTRANA BORRERO MISAEL v MAATAA AARGQTITTIATARAT Lo 33 danbic ind rivvilagiad
ARIAS LOPEZ JAIME PATINO HORMAZA OTTY La L'xﬂbnlﬂ CUNDILILULIVINAL  1id SiQ0 tesUigo y parucipe priviegiato
CARRANZA CORCNADO RAMIREZ OCAMPO en las jornadas de trabajo vividas por los Delegatarios de la Asamblea Nacional
MARIA MERCEDES AUGUSTO Constituyente, en sus 145 dias de deliberaciones.
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO ROJAS BIRRY FRANCISCO A no dudarlo, estos cinco meses pasaran a la historia politica nacional en
ESGUERRA PORTOCARRERO SERPA URIBE HORACIO el mas sentido y valioso de sus marcos.
JUAN CARLOS TORO ZULUAGA JOSE GERMAN En una mirada retrospectiva, desde cuando el 9 de febrero el presidente
LEYVA DURAN ALVARO URIBE VARGAS DIEGO César Gaviria instal6 las deliberaciones de la Asamblea Nacional Constituyente
\_ MEJIA AGUDELO DARIO ZALAMEA COSTA ALBERTO ) hasta su clausura, el 4 de julio, ambas fechas en el afio del Sefior de 1991, me
COMICTON QFC permito resefnar:
o COMISION SEGUNDA 3 En las intensas jornadas de trabajo de las Comisiones Constitucionales, se
Presidente: JUAN GOMEZ MARTINEZ dio catedra de buen saber y conocimiento propio de veteranos 1egisladores.‘ La
Vicepresidente: LORENZO MUELAS HURTADO composicién de sus integrantes, heterogénea, multipartidista, miltiétnica,
icepresidente: multirreligiosa, con ex-guerrilleros, hombres de armas y de montafa, asombrd,
CASTRO JAIME MUELAS HURTADO LORENZO primero, y regocij6é después, al pais. Todos juntos en Comisiones por la mafiana
ESPINOSA FACIO-LINCEEDUARDO PINEDA SALAZAR HECTOR y plenarias f" la; tar?& O comisiones, l::_ggnﬁ y t:égse.dgr?. cu:;tr?ngéas a al:
semana, y el resto, plenarias mafana y . Jorn oce, qu o m
x&:iggggs&ﬁﬁﬁ%&emow Egyégiigg 28:3&?5 USTO horas de ‘trabajo. Parecia como una clase de becados sobresalientes disputando
JUAN B TRUJILLO GARCIA CARLOS conocimientos de la mas variada indole.
GlRALDb ANGELCARLOS HOLMES Fue todo un especticulo. De la Comision Primera, donde cabian los Dere-
FERNANDO VERANO DE LA ROSA EDUARDO chos, las Garantias, el_[[:lstatuto <lie la O]IJosci:cién. ala gomisi(m Seglundax(.i legislando
sobre Ordenamiento Territorial, o a la Comisién Tercera, resolviendo los can-
GOMEZ MARTINEZ JUAN ZAFRA ROLDAN GUSTAVO dentes temas de Congreso y Estado de Sitio, y pasar, en transicién de cono-
\ J cimientos y proyectos, a la Comisién Cuarta, ?-malprioridade? endAigrrlninistraci()n
de Justicia y Ministerio Publico, para llegar, finalmente, a los dificiles asuntos
p— COMISION TERCERA N Econémicos y Ecologicos, abocados por la Comisién Quinta. Voces con todas las
Presidente: ALFREDO VAZQUEZ CARRIZOSA tonalidades ampliadas por la sc.morid.'ﬁld de los parlantes que hacian hervir de
Vie id . JOSE MATIAS ORTIZ SARMIENTO ebullicion el Centro de Convenciones “‘Gonzalo Jiménez de Quesada’, donde un
icepresidente: J ejército de asesores, auxiliares, estudiantes, secretarias y pasantes, recorrian
ECHEVERRY URUBURU ALVARO PABON PABON ROSEMBERG incesantemente una y otra Comisién, con notas, con textos, con mensajes. Asi
GALAN SARMIENTO ANTONIO PALACIO RUDAS ALFONSO comenzaba y terminaba la semana. Una y detras la siguiente, mas rica en trabajo,
HERRERA VERGARA HERNANDO  PLAZAS ALCID GUILLERMO en intervenciones, en conocimientos, en oratoria.
LLERAS DE LA FUENTECARLOS ~ RODRIGUEZ CESPEDES ABEL Asi se fueron cociendo mas de 140 Proyectos de Actos Reformatorios de la
MEJIA BORDA ARTURO SANTAMARIA DAVILA MIGUEL Constituciéon, con temas como Derechos del Campesino, Derecho de Tutela,
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE ~ VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO Planeacion para Colombia. Atencién a ]?ismi_l}uidos. Crédito, Vivienda, Comercio
NIETO ROA LUIS GUILLERMO VILLA RODRIGUEZ FABIO Exterior, Regimen de Aduanas, Administracién de Jl;.stlc;:a. Consejo Superior c{e
ORTIZ SARMIENTO DE JESUS la Judicatura, Banca Central, Derechos de la Familia, El Nino, la Mujer y la
Tercera Edad, Educacién y Cultura, Pueblos Indigenas y Grupos Etnicos, los
\_OSE MATIAS YEPES ARCILA HERNANDO y Departamentos, los Municipios, Servicios Publicos, la Regién, el Congreso, el
Servidor Publico, el Fiscal General, la Corte Constitucional, etc, etc. Tema que no
= COMISION CUARTA —j abocaron los Constituyentes fue porque estaba en letra china, es decir, muerto
para nosotros.
P?emden.te: FERNANDO CARRILLO FLOREZ Las sesiones plenarias que prendieron motores cuando las cinco Comi-
Vicepresidente: JAIME FAJARDO LANDAETA siones terminaron su labor, fueron un deleite para todos empezando por los
propios De]egz:jtaxg?s. Se hilzo \én tr:ﬁ;ajo con(l:)ie_nzudo. hli_llvanado. con altura y
responsabilidad. Claro que la adrenalina se subio en muchos casos: pero €ra esa
ABELLO ROCA CARLOS DANIEL.  HOLGUIN ARMANDO adrl::r)xalina compuesta gue hace circular mejor el torrente sanguineo mostrando
CARRILLO FLOREZ FERNANDO LONDONO JIMENEZ HERNANDO su lado arable, benévolo y sobre todo, positivo.
FAJARDO LANDAETA JAIME :m’gsm VASQUEZJULIO Y eso fue bueno. Era tan evidentg el deseo de acertar. de hacer bien las
GARCESLLOREDA cosas, que en el ambiente flotaba un aire de positividad inconfundible, rodeando
MARIA TERESA VELASCOGUERRERO por igual a Delegatarios y publico. No hubo caras discolas y desapacibles aun en
GOMEZ HURTADO ALVARO JOSE MARIA los momentos fe mayor tension que fueron muy pocos y de escasa duraci6n.
Nunca dudamos ni por un instante en todo este proceso, del éxito final de la
\ - Constituyente sabiendo como sabiamos, que dia a dia crecia el volumen y la
calidad de nuestra Carta Magna.
. COMISION QUINTA Cumplimos, pues, de hecho y de derecho. Cumplieron con Aclamado, los
Presidente: RODRIGO LLOREDA CAICEDO Delegatarios, el Gobierno, los Estudiantes y el pueblo colombiano. Incluso
Vicepresidente: JAIME BENITEZ TOBON cump};ré.n fgs detractores porque el acatar, (la Constitucion), también es
cumplimiento. . .
BENITEZ TOBON JAIME MARULANDA VELEZIVAN El cumplimiento es un deber que se hace por obligacion y necesidad.
CALA HEDERICH MOLINA GIRALDO RAFAEL Cuando a €l se le aﬁrega entusiasmo y entrega, es un cumplimiento calificado
ALVARO FEDERICO IGNACIO como creemos, fue el de la GACETA CONSTITUCIONAL para estar al nivel de sus
CUEVAS ROMERO TULIO OSPINA HERNANDEZ MARIANO protagonistas. Siempre como se dice en volandas porque aqui el factor tiempo
GARZON ANGELINO OSSA ESCOBAR CARLOS apremié como a ninguno, la GACETA imprimié en este lapso de tiempo. mas de
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO  PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS tres mil paginas tipograficas que representaron cerca de veinte mil cuartillas
HERRAN DE MONTOY A HELENA PERRY RUBIO GUILLERMO mecanografiadas con el pensamiento del hombre y de la mujer colombianos. Ese
HOYOS NARANIO OSCAR RODADO NORIEGA CARLOS Pensamiento y esa Voluntad, que hoy estan consignadas, para bien de la Patria,
LEMOS SIMMONDS CARLOS ROJAS NINO GERMAN en la Constitucion de Gaviria y de su Pueblo. Todos cumplimos.

YEPES PARRA ANTONIO
L LLOREDA CAICEDO RODRIGO ) EDGAR MONCAYO.
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PREAMBULO
EL PUEBLO DE COLOMBIA,

En ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a
la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccién de Dios, y
con el fin de fortalecer la unidad de la Naciény asegurar a sus integrantes
lavida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento,
1a libertad y la paz, dentro de un marco juridico,democratico y participa-
tivo que garantice un orden politico, econémico y social justo, y compro-
metido a impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana,
decreta, sanciona y promuiga la siguiente

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

TITULO I
DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria. descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion: facilitar
la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida

economica. politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Reptiblica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creen-
cias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 3. La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del
cual emana el poder puiblico. El pueblo la ejerce en forma directa o por
mediode sus representantes, en los términos que la Constitucion estable-
ce.

ARTICULO 4. La Constitucién es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se
aplicaran las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la
Constitucién y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.

ARTICULO 5. El Estado reconoce, sin discriminacién alguna, la
primacia de los derechos inalienables de la personay ampara a la familia
como instituciéon basica de la sociedad. )

ARTICULO 8. Los particulares sélo son responsables ante las autori-
dades por infringir la Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo
son por la misma causa y por omisién o extralimitacion en elejercicio de
sus funciones. 3

ARTICULO 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la Nacién colombiana.

ARTICULO 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion.

ARTICULO 9. Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en
la soberania nacional, en el respeto a la autodeterminacién de los pueblos
y en el reconocimiento de los principios del derecho internacional

aceptados por Colombia. .
De igual manera, la politica exterior de Colombia se orientara hacia la

i”“_e Py
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integracion latinoamericana y del Caribe.

ARTICULO 10. El castellano es el idioma oficial de Colombia. Las
lenguas y dialectos de los grupos étnicos son también oficiales en sus
territorios. La ensefianza que se imparta en las comunidades con
tradiciones linghisticas propias sera bilingie.

TITULO II.
DE LOS DERECHOS, LAS GARANTIAS Y LOS DEBERES

CAPITULO 1.
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

mrte ICULO 11. El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de
muerte.

ARTICULO 12. Nadie sera sometido a desaparicion forzada, a torturas
ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discrimina-
cion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinién politica o filosoéfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
gfectiva y adoptara medidas en favor dc grupos discriminados o margina-

os.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su
condicion econémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas
se cometan.

ARTICULO 14. Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su
personalidad juridica.

ARTICULO 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad
personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y
hacerlos respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y
rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos
de datos y en archivos de entidades publicas y privadas.

En la recoleccion, tratamiento y circulacién de datos se respetaran la
libertad y demas garantias consagradas en la Constitucion.

La correspondencia y demas formas de comunicacion privada son
inviolables. Sélo pueden ser interceptadas o registradas mediante orden
judicial, en los casos y con las formalidades que establezca la ley.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion,
vigilancia e intervencion del Estado podra exigirse la presentacion de
libros de contabilidad y demas documentos privados, en los términos que
senale la ley.

ARTICULO 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo
de su personalidad sin mas limitaciones que las que imponen los dere-
chos de los demas y el orden juridico.

ARTICULO 17. Se prohiben la esclavitud, la servidumbre y la trata de
seres humanos en todas sus formas.

ARTICULO 18. Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie sera
molestado por razén de sus convicciones o creencias ni compelido a
revelarlas ni obligado a actuar contra su conciencia.

ARTICULO 19. Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene
derecho a profesar libremente su religion y a difundirla en forma
individual o colectiva.

Todas las confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante la
ley.
ARTICULO 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y
difundir su pensamientoy opiniones, la de informary recibir informacién
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veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos de comunicacion.
Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho
a la rectificacion en condiciones de equidad. No habra censura.

ARTICULO 21. Se garantiza el derecho a la honra. La ley senalara la
forma de su proteccion. J

ARTICULO 22. La paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento.

ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particu-
lar y a obtener pronta resolucion. El legislador podra reglamentar su
ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos fun-

A~
damentales.

ARTICULO 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca
la ley, tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a
entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia.

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza,
en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La
ley podré exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupacio-
nes, artes y cficios que no exijan formacién académica son de libre

ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en cole-
gios. La estructura interna y el funcionamiento de éstos deberan ser de-
mocraticos.

La ley podra asignarles funciones publicas y establecer los debidos
controles.

ARTICULO 27. El Estado garantiza las libertades de ensenanza,
aprendizaje, investigaciéon y catedra.

ARTICULOC 28. Toda persona es libre. Nadie puede ser molestade en
su persona o familia, ni reducido a prisi6én o arresto, ni detenido, ni su
domicilio registrado, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
judicial competente, con las formalidades legales y por motivo previa-
mente definido en la ley.

La persona detenida preventivamente sera puesta a disposicion del juez
competente dentro de las treinta y seis horas siguientes, para que éste
adopte la decisién correspondiente en el término que establezca la ley.
En ningun caso podra haber detencién. prisién ni arresto por deudas, ni
penas y medidas de seguridad imprescriptibles.

ARTICULO 289. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuacio-
nes judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior,
se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado

" judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa
y a la asistencia de un abogado escogido por €él, o de oficio, durante la
investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilacio-
nes injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alle-
guen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser
juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido
proceso.

ARTICULO 30. Quien estuviere privado de su libertad, y creyere
estarlo ilegalmente, tiene derecho a invocar ante cualquier autoridad ju-
dicial, en todo tiempo, por si o por interpuesta persona, el Habeas Corpus,
el cual debe resolverse en el término de treinta y seis horas.

ARTICULO 31. Toda sentencia judicial podra ser apelada o consulta-
da, salvo las excepciones que consagre la ley.

El superior no podra agravar la pena impuesta cuando el condenado sea
apelante tnico.

ARTICULO 32. El delincuente sorprendido en flagrancia podra ser
aprehendido y llevado ante el juez por cualquier persona. Si los agentes
de la autoridad lo persiguieren y se refugiare en su propio domicilio,
podran penetrar en él, para el acto de la aprehension; si se acogiere a
domicilio ajeno, debera preceder requerimiento al morador.

ARTICULO 33. Nadie podra ser obligado a declarar contra si mismo o
contra su conyuge, compafiero permanente o parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

ARTICULO 34. Se prohiben las penas de destierro, prision perpetuay
confiscacion.

No obstante, por sentencia judicial se declarara extinguido el dominio
sobre los bienes adquiridos, en perjuicio del tesoro publico o con grave
deterioro de la moral social.

ARTICULO 385. Se prohibe la extradicion de colombianos por naci-
miento. -

No se concederi la extradicién de extranjeros por delitos politicos o de
opinién.

L%s colombianos que hayan cometido delitos en el exterior, considerados
como tales en la legislacién nacional, seran procesados y juzgados en
Colombia.

ARTICULO 86. Se reconoce el derecho de asilo en los términos
previstos en la ley.

N O T T R S L S A

ARTICULO 37. Toda parte dei puebio puede reunirse y manifestarse
publica y pacificamente. Sélo la ley podra establecer de manera expresa
los casos en los cuales se podra limitar el ejercicio de este derecho.

ATVMIEAIIT M OO Qo snznemdicn al dacanln da lHlhoa cancionidn mara al
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desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en

sociedad. :

ARTICULO 39. Los trabajadores y empleadores tienen derecho a
constituir sindicatos o asociaciones, sin intervencion del Estado. Su
reconocimiento juridico se producira con la simple inscripcion del acta
de constitucién.

La estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y organiza-
ciones sociales y gremiales se sujetaran al orden legal y a los principios
democraticos.

La cancelacion o la suspensién de la personeria juridica sélo procede por
via judicial.

Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demas
garantias necesarias para el cumplimiento de su gestién.

Pl\lll% lgozan del derecho de asociacion sindical los miembros de la Fuerza
iblica.
ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la

conformacién, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo

este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas popu-
lares y otras formas de participacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin
limitacién alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas
y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que
establecen la Constitucién y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas. -

. 6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucién y de la

ey.

7. Acceder al desempeiio de funciones y cargos publicos, salvo los

colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble naciona-

lidad. La ley reglamentara esta excepcion y determinaré los casos a los
cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la

mujer en los niveles decisorios de la Administracién Publica.

ARTICULO 41. En todas las instituciones de educacién, oficiales o
privadas, seran obligatorios el estudio de la Constituciony la Instruccion
Civica. Asi mismo se fomentaran practicas democraticas para el
aprendizaje de los principios y valores de la participacién ciudadana. El
Estado divulgara la Constitucién.

CAPITULO 2.

DE LOS DERECHOS SOCIALES, ECONOMICOS
Y CULTURALES

ARTICULO 42. La familia es el niicleo fundamental de la sociedad. Se
constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decisién libre de un
hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsa-
ble de conformaria. .

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia.
La ley podra determinar el patrimonio familiar inalienable e inembarga-
ble. La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes
de la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes.

Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su
armonia y unidad, y sera sancionada conforme a la ley.

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de €I, adoptados o procrea-
dos naturalmente o con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y
deberes. La ley reglamentara la progenitura responsable.

La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el namero de
sus hijos, y debera sostenerlos y educarlos mientras sean menores o
impedidos.

Las formas del matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los
deberes y derechos de los conyuges, su separacién y la disolucion del
vinculo, se rigen por la ley civil.

Los matrimonios religiosos tendran efectos civiles en los términos que
establezca la ley.

Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran por divorcio con arreglo
a la ley civil.

También tendran efectos civiles las sentencias de nulidad de los matri-
monios religiosos dictadas por las autoridades de la respectiva religion,
en los términos que establezca la ley.

La ley determinara lo relativo al estado civil de las personas y los
consiguientes derechos y deberes.

ARTICULO 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades. La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de
discriminacién. Durante el embarazo y después del parto gozara de
especial asistencia y proteccién del Estado, y recibira de éste subsidio
alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia.
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integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibra-
da, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de
ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abando-
no, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién
laboral o0 econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
fierechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionaies ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el
¢jercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de los niiios prevalecen sobre los derechos de los demas.

ARTICULO 45. El adolescente tiene derecho a la proteccién y a la
formacion integral.

El Estadoy la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes
en los organismos priblicos y privados que tengan a cargo la proteccién,
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educacion y progreso de la juventud.

ARTICULO 46. El Estado, ia sociedad y ia familia concurriran para ia
proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promove-
ran su integracion a la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y
el subsidio alimentario en caso de indigencia.

ARTICULO 47. El Estado adelantara una politica de prevision. reha-
bilitacion e integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y
psiquicos, a quienes se prestara la atencion especializada que requieran.

ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio ptiblico de caracter
obligatorio que se prestara bajo la direccién, coordinacién y control del
Estado, ‘en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

Se garantiza a todos, los habitantes el derecho irrenunciable a la
Seguridad Social.

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara progresi-
vamente la cobertura de la Seguridad Social que comprendera la presta-
cion de los servicios en la forma que determine la Ley.

La Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o
privadas, de conformidad con la ley.

No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la
Seguridad Social para fines diferentes a ella.

La ley definira los medios para que los recursos destinados a pensiones
mantengan su poder adquisitivo constante.

ARTICULO 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocion, proteccién y recuperacién de la
salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental confor-
me a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También,
establecer las politicas para la prestacién de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, estable-
cer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los
particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones seinalados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por
niveles de atencion y con participacién de la comunidad.

La ley sefalara los términos en los cuales la atencién basica para todos
los habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud
y la de su comunidad.

ARTICULO 50. Todo nifio menor de un afio que no esté cubierto por
algun tipo de proteccién o de seguridad social, tendra derecho a recibir
atencién gratuita en todas las instituciones de salud que reciban aportes
del Estado. La ley reglamentara la materia.

ARTICULO 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna.
El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este
derecho y promovera planes de vivienda de interés social, sistemas
adecuados de financiacién a largo plazoy formas asociativas de ejecucion
de estos programas de vivienda.

ARTICULO 52. Se reconoce el derecho de todas las personas a la
recreacion, a la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo
libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspeccionara las organizacio-
nes deportivas, cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas.
ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto dcl trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajado-
res; remuneraciéon minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y ca-
lidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los bene-
ficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transi-
giry conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas favo-
rable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacion de
las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalida-
des establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social. la capacitacion, el adiestramiento y el descanso nece-

sario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador
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El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico
de las pensiones legales. ) )

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados,
hacen parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo. no pueden
menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores.

ARTICULO 54. Es obligacion del Estado y de 1 eadores ofrecer
formacion y habilitacién profesional y técnica a quienes lo requieran. El
Estado debe propiciar la ubicacién laboral de las personas en edad de
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i ar a.:cs v el aerecne

con sus condiciones de salud.

ARTICULO 55. Se garantiza el derecho de negociacion colectiva para
regular las relaciones laborales, con las excepciones que seiiale la ley.
Es deber del Estado promover la concertacion y los demas medios para
la solucién pacifica de los conflictos colectivos de trabajo.

ARTICULO 56. Se garantiza el derecho de huelga, salvo en los servicios
publicos esenciales definidos por el legislador.
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La a8y régaameniara esic derecho.

Una comisién permanente integrada por el Gobierno. por representan-
tes de los empleadores y de los trabajadores, fomentara las buenas
relaciones laborales, contribuira a la solucion de los conflictos colectivos
de trabajo y concertara las politicas salariales y laborales. La ley
reglamentara su composicién y funcionamiento. .

ARTICULO 57. La ley podra establecer los estimulos y los medios para
que los trabajadores participen en la gestion de las empresas.

ARTICULO 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas
derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden
ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicacion de una ley expedida por motivo de utilidad publica o interés
social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés
publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal.
le es inherentc una funcién ecologica.

El estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de
propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el
legislador, podra haber expropiaciéon mediante sentencia judicial e
indemnizacién previa. Esta se fijara consultando los intereses de la
comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha
expropiacion podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior
accién contenciosa administrativa, incluso respecto del precio.

Con todo, el legislador, por razones de equidad, podra determinar los
casos en que no haya lugar al pago de indemnizacién, mediante el voto
favorable de la mayoria absoluta de los miembros de una y otra Camara.

Las razones de equidad, asi como los motivos de utilidad publica o de
interés social, invocados por el legislador, no seran controvertibles
judicialmente.

ARTICULO 59. En caso de guerra y solo para atender a sus requeri-
mientos, la necesidad de una expropiacion podra ser decretada por el
Gobierno Nacional sin previa indemnizacién. .

En el expresado caso, la propiedad inmueble sélo podra ser temporal-
mente ocupada, para atender a las necesidades de la guerra, o para
destinar a ella sus productos.

El Estado sera siempre responsable por las expropiaciones que el
Gobierno haga por si o por medio de sus agentes.

ARTICULO 60. El Estado promovera, de acuerdo con la ley, el acceso
a la propiedad.

Cuando el Estado enajene su participacién en una empresa, tomara las
medidas conducentes a democratizar la titularidad de sus acciones, y
ofrecera a sus trabajadores, a las organizaciones solidarias y de trabaja-
dores, condiciones especiales para acceder a dicha propiedad accionaria.
La ley reglamentara la materia.

ARTICULO 61. El Estado protegera la propiedad intelectual por el
tiempo y mediante las formalidades que establezca la ley.

ARTICULO 62. El destino de las donaciones intervivos o testamenta-
rias, hechas conforme a la ley para fines de interés social, no podra ser
variado ni modificado por el legislador, a menos que el objeto de la
donacion desaparezca. En este caso, la ley asignara el patrimonio respec-
tivo a un fin similar.

El Gobierno fiscalizara el manejo y la inversion de tales donaciones.

ARTICULO 63. Los bienes de uso publico. los parques naturales. las
tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimo-
nio arqueologico de la Nacién y los demas bienes que determine laley.son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

ARTICULO 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo ala
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual
o asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad
social, récreacién, crédito, comunicaciones, comercializacién de los
productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el
ingreso y calidad de vida de los campesinos. )

ARTICULO 65. La produccién de alimentos gozara de la especial
proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo
integral de las actividades agricolas, pecuarias. pesqueras, forestales y

crada <

1 ahain ararda
un waoscaje acorae




Pagina 6

GACETA CONSTITUCIONAL

Domingo. 7 de julio de 1991

agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferen-
cia de tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de
origen agropecuario, con el proposito de incrementar la productividad.

ARTICULO 66. Las disposiciones que se dicten en materia crediticia
podran reglameritar las condiciones especiales del crédito agropecuario,
teniendo en cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como
también los riesgos inherentes a la actividad v las calamidades ambien-
tales.

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de ia personay un servicio
publico que tiene una funcién social: con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de
la cultura.

La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para
la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que
sera obligatoria entre los cinco y los quince anos de edad y que
tc)qmprenderé como minimo, un aio de preescolar y nueve de educacion

asica.

La educacién sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjui cio
del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y
. vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad, por el cum
plimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica
de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y ase
gurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y perma
nencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion,
financiaciény administracion de los servicios educativos estatales, enlos
términos que senalen la Constitucién y la ley.

ARTICULO 68. El Estado garantiza las libertades de ensefianza,
aprendizaje, investigacion y céatedra.

Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley
establecera las condiciones para su creacién y gestion.

La comunidad educativa participara en la direccion de las instituciones
de educacion..

La ensenanza estara a cargo de personas de reconocida idoneidad ética
y pedagogica. La Ley garantiza la profesionalizacién y dignificacion de la
actividad docente.

Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacion
para sus hijos menores. En los establecimientos del Estado ninguna
persona podra ser obligada a recibir educacion religiosa.

Las integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacién
que respete y desarrolle su identidad cultural.

La erradicacion del analfabetismo y la educacién de personas con
limitaciones fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales, son
obligaciones especiales del Estado.

ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universi-
dades podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de
acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del
Estado. .

El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades
oficiales y privadas y ofrecera las condiciones especiales para su desarro-
llo.

El Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso
de todas las personas aptas a la educaci6n superior.

ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el
acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunida-
des, por medio de la educacién permanente y la ensenanza cientifica,
técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion
de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que
conviven en el pais. El Estado promovera la investigacién, la ciencia, el
desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion.

ARTICULO 71. La biisqueda del conocimiento y la expresién artistica
son libres. Los planes de desarrollo econoémico y social incluiran el
fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creara
incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la
ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera
estimulos especiales a personas € instituciones que ejerzan estas activi-
dades.

ARTICULO 72. El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la
proteccion del Estado. El patrimonio arqueolégico y otros bienes cultu-
rales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley establecera los
mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de
particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener
los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueologica.

ARTICULO 73. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y
difundir su pensamiento y opiniones, de informar y recibir informacion
veraze imparcial. Entre estas libertades esta la de fundar medios masivos

de comunicacioén.

Los medios masivos de comunicacion son libres y tienen una responsa-
bilidad social. Se garantiza el derecho a la rectificacién en condiciones de
equidad. No habra censura.

ARTICULO 74. La actividad periodistica gozara de proteccion para
garantizar su libertad e independencia profesional.

Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos publi cos
salvo los casos que establezca la ley.

El secreto profesional es inviolable.

ARTICULO 75. El espectro electromagnético es un bien publico
inenajenabie e imprescriptibie sujeto a la gestién y control del Estados. Se
garantiza la igualdad de oportunidades en el acceso a su uso en los
términos que fije la ley.

Para garantizar el pluralismo informativo y la competencia, el Estado
intervendra por mandato de la ley para evitar las practicas monopolis
ticas en el uso del espectro electromagnético.

ARTICULO 76. La intervencion estatal en el espectro electromagné-
tico utilizado para los servicios de television, estara a cargo de un orga
nismo de derecho publico con personeria juridica, autonomia adminis-
trativa, patrimonial y técnica, sujeto a un régimen legal propio.

Dicho organismo desarrollara y ejecutara los planes y programas del
Estado en el servicio a que hace referencia el inciso anterior.

ARTICULO 77. La direccion de la politica que en materia de television
determine la ley, sin menoscabo de las libertades consagradas en esta
Constitucion, estara a cargo del organismo mencionado.

La television sera regulada por una entidad auténoma del orden nacio-
nal, sujeta a un régimen legal propio. La direccién y ejecuciéon de las
funciones de la entidad estaran a cargo de una junta directiva la cual
nombrara el director. Los miembros de la junta directiva tendrén periodo
fijo. El gobierno nacional designara dos de ellos. Otro sera escogido por
los canales regionales de television. La ley dispondra lo relativo al
nombramiento de los demas miembros.

Una ley regulara la organizacién y funcionamiento de la entidad.

CAPITULO 3.
DE LOS DERECHOS COLECTIVOS Y DEL AMBIENTE

ARTICULO 78. La ley regulara el control de calidad de bienes y
servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la informacién
que debe suministrarse al publico en su comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo conla ley, quienes en la producciény en
la comercializacién de bienes y servicios, atenten contra la salud, la
seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios.

EI Estado garantizari la participacion de las organizaciones de consu-
midores y usuarios en el estudio de las disposiciones que les conciernen.
Para gozar de este derecho las organizaciones deben ser representativas
y observar procedimientos democraticos internos.

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo. :

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines. )

ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacién, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darios
causados.

Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

ARTICULO 81. Queda prohibida la fabricacion; importacion, posesion
y uso de armas quimicas, biologicasy nucleares, asi como la introduccion
al territorio nacional de residuos nucleares y desechos toxicos.

El Estado regulara el ingreso al pais y la salida de €l de los recursos
genéticos, y su utilizacién, de acuerdo con el interés nacional.

ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la
integridad del espacio pablico y por su destinacion al uso comun, el cual
prevalece sobre el interés particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accion
urbanistica y regularan la utilizacién del sueloy del espacio aéreo urbano
en defensa del interés comun.

CAPITULO 4.
DE LA PROTECCION Y APLICACION DE LOS DERECHOS

ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autorida
des publicas deberan cenirse a 'os postulados de la buena fe, la cual se
presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

ARTICULO 84. Cuando un derecho o una actividad hayan sido
reglamentados de manera general, las autoridades publicas no podran
establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos adicionales para su
ejercicio.

ARTICULO 85. Son de aplicacion inmediata los derechos consagrados
en los articulos 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27,
28, 29, 30, 31, 33, 34, 37 y 40.
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ARTICULO 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar
ante ios jueces, en todo momenio y lugar, medianie un. procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la
proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién
o la omisién de cualquier autoridad publica.

La proteccidn consistira en una orden para que aquel respecto de quien
se solicita la tutela, actiie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de
inmediato cumplimiento, podra impugnarse ante el juez competentey, en
todo caso, éste lo remitira a la Corte Constitucional para su eventual
revisién.

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, saivo que aquelia se utilice como mecanismo transi-
torio para evitar un perjuicio irremediable.

En ningtin easo podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de
tutela y su resolucion. .

La ley establecera los casos en los que la accion de tutela procede contra
particulares encargados de la prestacién de un servicio publico o cuya

conducta afecte grave v directamente el interés colectiva, o resnecto de

conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de
quienes el solicitante se halle en estado de subordinacién o indefension.

ARTICULO 87. Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial
para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo.
En caso de prosperar la accion, la sentencia ordenara a la autoridad
renuente el cumplimiento del deber omitido.

ARTICULO 88. La ley regulara las acciones populares para la protec-
cion de los derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimo-
nio. el espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral adminis-
trativa, el ambiente, la libre competencia econémica y otros de similar
naturaleza que se definen en ella. .
También regulara las acciones originadas en los darios ocasionados aun
numero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes accio-
nes particulares.

Asi mismo. definira los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafo
inferido a los derechos e intereses colectivos.

ARTICULO 89. Ademas de los consagrados en los articulos anteriores,
la ley establecera los demaés recursos, las acciones, y los procedi mientos
necesarios para que puedan propugnar por la integridad del orden
juridico, y por la protecciéon de sus derechos individuales, de grupo o
colectivos, frente a la accién u omisién de las autoridades publicas.

ARTICULO 90. El Estado respondera patrimonialmente por los darios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omision
de las autoridades publicas. .

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de
uno de tales danos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.

ARTICULO 91. En caso de infraccion manifiesta de un precepto
constitucional en detrimento de alguna persona, el mandato superior no
exime de responsabilidad al agente que lo ejecuta.

Los militares en” servicio quedan exceptuados de esta disposicion.
Respecto de ellos, la responsabilidad recaera unicamente en el superior
que da la orden.

ARTICULO 92. Cualquier {mrsona natural o juridica podra solicitar
de la autoridad competente la aplicacion de las sanciones penales o
disciplinarias derivadas de la conducta de las autoridades publicas.

ARTICULO 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados
por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su
limitacién en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia.

ARTICULO 94. La enunciacion de los derechos y garantias contenidos
en la Constitucion y en los convenios internacionales vigentes. no debe
entenderse como negacion de otros que. siendo inherentes a la persona
humana. no figuren expresamente en ellos.

CAPITULO 5.
DE LOS DEBERES Y OBLIGACIONES

ARTICULO 95. El ejercicio de las libertades y derechos reconocidos en
esta Constitucién implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios:

2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con
acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o
la salud de las personas: i

3. Respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitimamente
constituidas para mantener la independenciay la integridad nacionales.

4. Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la
convivencia pacifica: i

5. Participar en la vida politica. civica y comunitaria del pais:

6. Propender al logro y mantenimiento de la paz: .

. 7. Colaborar para el buen funcionamiento de la administracién de la

Justicia:

8. Proteg?_r lon recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano;

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inve
dentro de conceptos de justicia y equidad.

TITULO I1
DE LOS HABITANTES Y DEL TERRITORIO

CAPITULO 1

L LA

1=

ARTICULO 96. Son nacionales colombianos:

1. Por nacimiento:

a) Los naturales de Colombia, con una de dos condiciones: que el padre
o la madre hayan sido naturales o nacionales colombianos o que, siendo
hijos de extranjeros, alguno de sus padres estuviere domiciliado en la
Republica en el momento del nacimiento.

b) Los hiio m mbi ue hubieren g i
b) Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido en ti

extranjera y luego se domiciliaren en la Republica.

2. Por adopcion:

a) Los extranjeros que soliciten y obtengan carta de naturalizacion, de
acuerdo con la ley, la cual establecera los casos en los cuales se pierde
la nacionalidad colombiana por adopcién.

b) Los latinoamericanos y del Caribe por nacimiento domiciliados en
Colombia, que con autorizacién del Gobierno y de acuerdo con la ley y el
principio de reciprocidad, pidan ser inscritos como colombianos ante la
municipalidad donde se establecieren.

c) Los miembros de pueblos indigenas que comparten territorios fronte-
rizos, con aplicacion del principio de reciprocidad segin tratados publi-
cos.

Ninguan colombiano por nacimiento podra ser privado de su nacionali-
dad. La calidad de nacional colombiano no se pierde por el hecho de
adquirir otra nacionalidad. Los nacionales por adopciéon no estaran
obligados a renunciar a su nacionalidad de origen o adopcién.

Quienes hayan renunciado a la nacionalidad colombiana podréan reco-
brarla con arreglo a la ley.

ARTICULO 97. El colombiano, aunque haya renunciado a la calidad
de nacional, que actue contra los intereses del pais en guerra exterior
contra Colombia, sera juzgado y penado como traidor.

Los colombianos por adopcion y los extranjeros domiciliados en Colom-
bia, no podran ser obligados a tomar las armas contra su pais de origen:
tampoco lo seran los colombianos nacionalizados en pais extranjero,
contra el pais de su nueva nacionalidad.

CAPITULO 2.
DE LA CIUDADANIA

ARTICULO 98. La ciudadania se pierde de hecho cuando se ha
renunciado a la nacionalidad, y su ejercicio se puede suspender en virtud
de decisién judicial en los casos que determine la ley.

Quienes hayan sido suspendidos en el ejercicio de la ciudadania, podran
solicitar su rehabilitacion.

PARAGRAFO. Mientras la ley no decida otra edad, la ciudadania se
ejercera a partir de los dieciocho arios.

ARTICULO 99. La calidad de ciudadano en ejercicio es condicion
previa e indispensable para ejercer el derecho de sufragio, para ser
elegido y para desempeniar cargos publicos que lleven anexa autoridad o
Jjurisdiccion.

CAPITULO 3.
DE LOS EXTRANJEROS

ARTICULO 100. Los extranjeros disfrutaran en Colombia de los
mismos derechos civiles que se conceden a los colombianos. No obstan-
te, la ley podra, por razones de orden publico, subordinar a condiciones
especiales o negar el ejercicio de determinados derechos civiles a los ex-
tranjeros.

Asi mismo, los extranjeros gozaran, en el territorio de la Republica. de
las garantias concedidas a los nacionales, salvo las limitaciones que
establezcan la Constitucion o la ley.

Los derechos politicos se reservan a los nacionales, pero la ley podra
conceder a los extranjeros residentes en Colombia el derecho al voto en
las elecciones y consultas populares de caracter municipal o distrital.

CAPITULO 4.
DEL TERRITORIO

ARTICULO 101. Los limites de Colombia son los establecidos en los
tratados internacionales aprobados por el Congreso, debidamente ratifi-
cados por el Presidente de la Republica, y los definidos por los laudos
arbitrales en que sea parte la Nacién.
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Los limites senalados en la forma prevista por esta Constitucion. solo
podran modificarse en virtud de tratados aprobados por el Congreso,
debidamente ratificados por el Presidente de la Republica.

Forman parte de Colombia, ademas del territorio continental. el archi-
piélago de San Andrés, Providencia, Santa Catalina y Malpelo, ademas de
las islas, islotes, cayos, morros y bancos que le pertenecen.

También son parte de Colombia, el subsuelo, el mar territorial, la zona
contigua, la plataforma continental, la zona econémica exclusiva, el
espacio aéreo, el segmento de la 6rbita geoestacionaria, el espectro
electromagnético y el espacio donde actua, de conformidad con el
Derecho Internacional o con las leyes colombianas a falta de normas
internacionales.

ARTICULO 102. El territorio, con ios bienes publicos que de €l forman
parte, pertenecen a la Nacion

TITULO IV
DE LA PARTICIPACION DEMOCRATICA Y
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

DE LAS FORMAS DE PA
ARTICULO 103. Son mecanismos de participacion del pueblo en

ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta-

popular., el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del

mandato. La ley los reglamentara.

El Estado contribuira a la organizacién, promocién y capacitacion de las

asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles,

benéiicas o de utilidad comun no gubernamentales, sin detrimentodesu
autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos de
representacién en las diferentes instancias de participacién, concerta-
cién, control y vigilancia de la gestion publica que se establezcan.

. ARTICULO 104. El Presidente de la Repuiblica, con la firma de todos
los ministros y previo concepto favorable del Senado de la Republica,
podra consultar al pueblo decisiones de trascendencia nacional. La
decision del pueblo sera obligatoria. La consulta no podra realizarse en
concurrencia con otra eleccion.

ARTICULO 105. Previo cumplimiento de los requisitos y formalidades
que senale el estatuto general de la organizacion territorial y en los casos
que éste determine, los Gobernadores y Alcaldes segan el caso, podran
realizar consultas populares para decidir sobre asuntos de competencia
del respectivo departamento o municipio.

ARTICULO 106. Previo el cumplimiento de los requisitos que la ley
senale y en los casos que ésta determine, los habitantes de las entidades
territoriales podran presentar proyectos sobre asuntos que son de
competencia de la respectiva corporacion publica, la cual esta obligada
a tramitarlos.

CAPITULO 2.

DE LOS PARTIDOS Y DE LOS MOVIMIENTOS
POLITICOS

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los nacionales el derecho a
fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifes-
tarse y a participar en eventos politicos.

ARTICULO 108. El Consejo Nacional Electoral reconocera personeria
juridica a los partidos y movimientos politicos que se organicen para
participar en la vida democratica del pais, cuando comprueben su
existencia con no menos de cincuenta mil firmas, o cuando en la eleccion
anterior hayan obtenido por lo menos la misma cifra de votos o hayan
alcanzado representacion parlamentaria.

En ningan caso podra la ley imponer normas de organizacion interna a
los partidos y movimientos politicos, ni exigir afiliacion a ellos para
participar en las elecciones.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica podran, sin
requisito alguno, inscribir candidatos.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también
podran inscribir candidatos.

La ley podra establecer requisitos para garantizar la seriedad de las
inscripciones.

ARTICULO 109. El Estado contribuira a la financiacion del funciona-
miento y de las campanas electorales de los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica.

Los demaés partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos
que postulen candidatos, se haran acreedores a este beneficio siempre
que obtengan el porcentaje de votacién que senale la ley. .

La ley podra limitar el monto de los gastos que los partidos, movimien-
tos o candidatos puedan realizar en las campanas electorales, asi como
la maxima cuantia de las contribuciones individuales. Los partidos,
movimientos y candidatos deberan rendir publicamente cuentas sobre el
volumen, origen y destino de sus ingresos.

ARTICULO 110. Se prohibe a quienes desempenan funciones publicas
hacer contribucion alguna a los partidos, movimientos o candidatos, o
inducir a otros a que lohagan, salve las excepciones que establezcala ley.

El incumplimiento de cualquiera de estas prohibiciones sera causal de
remocién del cargo o de pérdida de la investidura.

ARTICULO 111. Los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica tienen derecho a utilizar los medios de comunicacién social del
Estado en todo tiempo, conforme a la ley. Ella establecera asi mismo los
casos y la forma como los candidatos debidamente inscritos tendrin
acceso a dichos medios. :

CAPITULO 3.
DEL ESTATUTO DE LA OPOSICION

ARTICULO 112. Los partidos y movimientos politicos que no partici-
pen en el Gobierno podran ejercer libremente la funcion critica frente a
éste y plantear y desarrollar alternativas politicas. Para estos efectos,
salvo las restricciones legales, se les garantizan los siguientes derechos:
de acceso a la informacion y a la documentacion oficiales; de uso de los
medios de comunicacion social del Estado de acuerdo con la representa-
cién obtenida en las elecciones para Congreso inmediatamente anterio-
res; de réplica en los medios de comunicacién del Estado frente a
tergiversaciones graves y evidentes o ataques publicos proferidos por
a:lﬁos funcionarios oficiales, y de participacién en los organismos electo-
rales.
Los partidos y movimientos minoritarios tendran derecho a participar en
las rﬁesas directivas de los cuerpos colegiados, segiin su representacion
en ellos.
Una ley estatutaria regulara integramente la materia.

TITULO V
DE LA ORGANIZACION DEL ESTADO

CAPITULO 1.
DE LA ESTRUCTURA DEL ESTADO

ARTICULO 113. Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la
ejecutiva, y la judicial.

Ademas de los érganos que las integran existen otros, auténomos e
independientes, para el cumplimiento de las demds funciones del Estado.
Los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas pero
colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Reptiblica reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno
y la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senadoy la Camara
de Representantes.

ARTICULO 115. El Presidente de la Republica es Jefe del Estado, Jefe
del Gobierno y suprema autoridad administrativa.

El Gobierno Nacional esta formado por el Presidente de la Republica, los
ministros del despacho y los directores de departamentos administrati-
vos. El Presidente y el Ministro o Director de Departamento correspon-
dientes, en cada negocio particular, constituyen el Gobierno.

Ningun acto del Presidente, excepto el de nombramientoy remocién de
Ministros y Directores de Departamentos Administrativos y aquellos
expedidos en su calidad de Jefe del Estado y de suprema autoridad
administrativa, tendra valor ni fuerza alguna mientras no sea suscritoy
comunicado por el Ministro del ramo respectivo o por el Director del
Departamento Administrativo correspondiente, quienes, por el mismo
hecho, se hacen responsables.

Las gobernaciones y las alcaldias. asi como las superintendecias, los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del
Estado. forman parte de la Rama Ejecutiva.

'ARTICULO 116. La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justi-
cia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia
General de la Nacién, los Tribunales y los Jueces, administran justicia.
También lo hace la justicia penal militar.

El Congreso ejercera determinadas funciones judiciales.
Excepcionalmente la ley podra atribuir funcién jurisdiccional en mate-
rias precisas a determinadas autoridades administrativas. Sin embargo
no les sera permitido adelantar la instruccion de sumarios ni juzgar
delitos.

Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la funcion de
administrar justicia en la condicién de conciliadores o en la de arbitros
habilitados por las partes para proferir fallos en derecho o en equidad, en
los términos que determine la ley.

ARTICULO 117. El Ministerio Publico y la Contraloria General de la
Republica son érganos de control.

'ARTICULO 118. El Ministerio Publico sera ejercido por el Procu rador
General de la Nacion, por el Defensor del Pueblo, por los procuradores
delegr-los y los agentes del ministerio publico, ante las autoridades
jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los demas funcio-
narios que determine la ley. Al Ministerio Publico corresponde la guarda
y promocion de los derechos humanos, la proteccién del interés piblico
y la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempenan funciones
publicas. .
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ARTICULO 119. La Contraloria General de la Republica tiene a su
- cargo la vigilancia de la gestién fiscal y ¢l control de resultado de la
administracién.

AKRTICULO 120. La organizacion electoral esta conformada por el
Consejo Nacional Electoral. porla Registraduria Nacional del Estado Civil
¥y por los demas organismos que establezca la ley. Tiene a su cargo
la organizacion de las elecciones, su direccién y vigilancia, asi como lo

- relativo a la identidad de las personas.
Al}'ﬂCULO 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funcio-

nes distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la iey.

CAPITULO 2.
DE LA FUNCION PUBLICA

ARTICULO 122. No habra empleo publico que no tenga funciones
detalladas en ley o reglamento.

ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corpo-
raciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estin al servicio del Estado y de la comunidad;

eierceran sus funciones en la farma nravista nar la Oanatitiicidan 1o lav e
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el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporal-
mente desempenen funciones publicas y regulara su ejercicio.

ARTICULO 124. La ley determinara la responsabilidad de los servido-
res publicos y la manera de hacerla efectiva.

ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado
son de carrera. Se exceptian los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que
determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determi-
nado por la Constitucion p la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desemperio del
empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demas causales
previstas en la Constitucién o la ley.

En ningiin caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar
su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.

ARTICULO 126. Los servidores publicos no podran nombrar como
empleados a personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto
grado de consanguinidad. segundo de afinidad, primero civil, o con quien
estén ligados por matrimonio o unién permanente. Tampoco podran
designar a personas vinculadas por los mismos lazos. con servidores
publicos competentes para intervenir en su designacién.

Se exceptuan de lo previsto en este articulo los nombramientos que se
hagan en aplicacién de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por
meéritos.

ARTICULO 127. Los servidores publicos no podran celebrar, por si o
por interpuesta persona, o en representacion de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren
recursos publicos, salvo las excepciones legales. )

ARTICULO 128. Nadie podra desempenar simultineamente mas de
un empleo puiblico ni recibir mas de una asignacién que provenga del
tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte
mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la
ley.
elgllntléndese por tesoro publico el de la Nacién, el de las entidades
territoriales y el de las descentralizadas.

ARTICULO 129. Los servidores publicos no podran aceptar cargos,
honores o recompensas de gobiernos extranjeros u organismos interna-
cionales, ni celebrar contratos con ellos, sin previa autorizacién del
Gobierno.

ARTICULO 130. Habra una Comision Nacional del Servicio Civil
responsable de la administracién y vigilancia de las carreras de los

servidores puiblicos, excepcién hecha de las que tengan caracter especial. '

ARTICULO 131. Compete a la ley la reglamentacién del servicio
puiblico que prestan los notarios y registradores, la definicién del régimen
laboral para sus empleados y lo relativo a los aportes como tributacién
especial nombramiento de los notarios en propiedad se hara mediante
concurso.

Corresponde al Gobierno la creacién, supresion y fusién de los circulos
de notariado y registro y la determinacién del nimero de notarias y
oficinas de registro.

TITULO V1
DE LA RAMA LEGISLATIVA

CAPITULO 1.
- DE LA COMPOSICION Y LAS FUNCIONES

ARTICULO 132. Los senadores y los representantes seran elegidos
para un periodo de cuatro afos, que se inicia el 20 de julio siguiente a la
eleccion.

ARTICULO 133. Los miembros de cuerpos colegiados de eleccién

directa representan al pueblo, y deberan actuar consultando la Jjusticia
v el hien comiin

El elegido es responsable ante la sociedad y frente a sus electores del
cumplimiento de las obligaciones propias de su investidura.

ARTICULO 134. Las vacancias por faltas absolutas de los congresis-
tas seran suplidas por los candidatos no elegidos, segun el orden de
inscripcion en la lista correspondiente.

ARTICULO 135. Son facultades de cada Camara:

1. Elegir sus mesag directivas

2. 2GRN SUS mesas amrecuivas.

2. Elegir a su Secretario General, para periodos de dos anos, contados
a partir del 20 de julio, quien debera reunir las mismas calidades
senaladas para ser miembro de la respectiva Camara.

3. Solicitar al Gobierno los informes que necesite, salvo lo dispuesto en
el niumeral 2 del Articulo siguiente.

4. Determinar la celebracion de sesiones reservadas en forma priorita-
ria a las preguntas orales que formulen los Congresistas a los Ministros

las respuestas de astos. El reslaments reculara la materis

“

as respuestas de &stos. El reglamento regulara la materia.
5. Proveer los empleos creados?)or la ley pasra‘el cumplimiento de sus
funciones.

6. Recabar del Gobierno la cooperacian de los organismos de la admi-
nistracion publica para el mejor desempeno de sus atribuciones.

7. Organizar su Policia interior.

8. Citar y requerir a los Ministros para que concurran a las sesiones.
Las citaciones deberan hacerse con una anticipacién no menor de cinco
dias y formularse en cuestionario escrito. En caso de que los Ministros no
concurran, sin excusa aceptada por la respectiva Camara, ésta podra
proponer mocién de censura. Los Ministros deberan ser oidos en la sesién
para la cual fueron citados, sin perjuicio de que el debate contintie en
sesiones posteriores por decision de la respectiva Camara. El debate no
podra extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y debera encabezar el
orden del dia de la sesion.

9. Proponer mocién de censura respecto de los ministros por asuntos
relacionados con funciones propias del cargo. La mocion de censura, si
hubiere lugar a ella, debera proponerla por lo menos la décima parte de
los miembros que componen la respectiva cdmara. La votacién se hara
entre el tercero y el décimo dia siguientes a la terminacién del debate, en
Congreso pleno, con audiencia de los ministros respectivos. Su aproba- .
cién requerira la mayoria absoluta de los integrantes de cada camara.
Una vez aprobada, el ministro quedara separado de su cargo. Si fuere
rechazada, no podra presentarse otra sobre la misma materia a menos
que la motiven hechos nuevos.

ARTICULO 1386. Se prohibe al Congresoy a cada una de sus Camaras:

1. Inmiscuirse, por medio de resoluciones o de leyes, en asuntos de
competencia privativa de otras autoridades.

2. Exigir al Gobierno informacién sobre instrucciones en materia
diplomatica o sobre negociaciones de caracter reservado.

3. Dar votos de aplauso a los actos oficiales.

4. Decretar a favor de personas o entidades donaciones, gratificacio-
nes, auxilios. indemnizaciones, pensiones u otras erogaciones que no
estén destinadas a satisfacer créditos o derechos reconocidos con arre-
glo a la ley preexistente.

5. Decretar actos de proscripcién o persecucion contra personas
naturales o juridicas. ]

6. Autorizar viajes al exterior con dineros del erario, salvo en cumpli-
miento de misiones especificas, aprobadas al menos por las tres cuartas
partes de los miembros de la respectiva Camara. L

ARTICULO 137. Cualquier comisién permanente podra emplazar a

toda persona natural o juridica, para que en sesion especial rinda
declaraciones orales o escritas, que podran exigirse bajo juramento,
sobre hechos relacionados directamente con las indagaciones que la
comisién adelante.
Si quienes hayan sido citados se excusaren de asistir y la comision
insistiere en llamarlos, la Corte Constitucional, despues de oirlos,
resolvera sobre el particular en un plazo de diez dias, bajo estricta
reserva.

La renuencia de los citados a comparecer o a rendir las declaraciones
requeridas, sera sancionada por la comisién con la pena que senalen las
normas vigentes para los casos de desacato a las autoridades.

Si en el desarrollo de la investigacion se requiere, para su perfecciona-
miento, o para la persecucion de posibles infractores penales, la interven-
cién de otras autoridades, se las exhortara para lo pertinente.

CAPITULO 2.
DE LA REUNION Y EL FUNCIONAMIENTO

ARTICULO 138, El Congreso, por derecho propio, se reunira ensesio-
nes ordinarias, durante dos periodos por afio. que constituiran una sola
legislatura. El primer periodo de sesiones comenzara el 20 de julio y
terminari el 16 de diciembre; el segundo el 16 de marzo y concluira el 20

de junio.
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Si por cuaiquier causa no pudiere reunirse en las fechas indicadas, lo
hara tan pronto como fuere posible, dentro de los periodos respectivos.
También se reunira el Congreso en sesiones extraordinarias, por convo-
catoria del Gobierno y durante ¢l tiempo que éste sefiale.

En el curso de ellas s6lo podra ocuparse en los asuntos que el Gobierno
someta a su consideracion, sin perjuicio de la funcién de control politico
que le es propia, la cual podra ejercer en todo tiempo.

ARTICULO 139. Las sesiones del Congreso seran instaladas y clausu-
radas conjunta y publicamente por el Presidente de la Republica, sin que
esta ceremonia, en el primer evento, sea esencial para que el Congreso
ejerza legitimamente sus funciones.

ARTICULO 140. El Congreso tiene su sede en la capital de la
Republica.

Las camaras podran por acuerdo entre ellas trasladar su sede a otro
lugar y, en caso de perturbacién del orden publico, podran reunirse en
el sitio que designe el Presidente del Senado.

ARTICULO 141. El Congreso se reunira en un solo cuerpo Gnicamen-
te para la instalacion y clausura de sus sesiones, para dar posesion al
Presidente de la Republica, para recibir a Jefes de Estado o de Gobierno
de otros paises, para elegir Contralor General de la Republica y Vicepre-
sidente cuando sea menester reemplazar el electo por el pueblo. asi como
decidir sobre la mocién de censura, con arreglo al articulo 135.

En tailes casos el Presidente del Senado y el de la Camara seran
respectivamente Presidente y Vicepresidente del Congreso.

ARTICULO 142. Cada Camara elegira, para el respectivo periodo
constitucional. comisiones permanentes que tramitaran en primer deba-
te los proyectos de acto legislativo o de ley.

La ley determinara el nimero de comisiones permanentes y el de sus
miembros, asi como las materias de las que cada una debera ocuparse.
Cuando sesionen conjuntamente las Comisiones Constitucionales Per-
manentes, el quéorum decisorio sera el que se requiera para cada una
de las comisiones individualmente consideradas.

ARTICULO 143. El Senado de la Republica y la Camara de Represen-
tantes podran disponer que cualquiera de las comisiones permanentes
sesione durante el receso, con el fin de debatir los asuntos que hubieren
quedado pendientes en el periodo anterior, de realizar los estudios que la
corporacién respectiva determine y de preparar los proyectos que las
Camaras les encarguen.

ARTICULO 144. Las sesiones de las Camaras y de sus comisiones
permanentes seran publicas, con las limitaciones a que haya lugar
conforme a su reglamento.

ARTICULO 145. El Congreso pleno, las Cimaras y sus comisiones no
podran abrir sesiones ni deliberar con menos de una cuarta parte de sus
miembros. Las decisiones sélo podran tomarse con la asistencia de la
mayoria de los integrantes de la respectiva corporacion, salvo que la
Constitucién determine un quérum diferente.

ARTICULO 146. En el Congreso pleno, en las Camaras y en sus
comisiones permanentes, las decisiones se tomaran por la mayoria de
losvotos de los asistentes, salvo que la Constitucién exija expresamente
unamayoria especial.

ARTICULO 147. Las mesas directivas de las camaras y de sus
comisiones permanentes seran renovadas cada afno, para la legislatura
que se inicia el 20 de julio, y ninguno de sus miembros podra ser reelegido
dentro del mismo cuatrienio constitucional.

ARTICULO 148. Las normas sobre quérum y mayorias decisorias
regiran también para las demas corporaciones publicas de eleccion
popular.

ARTICULO 149. Toda reunién de miembros del Congreso que, con el
propoésito de ejercer funciones propias de la rama legislativa del poder
publico, se efectte fuera de las condiciones constitucionales, carecera de
validez; a los actos que realice no podra darseles efecto alguno, y quienes
participen en las deliberaciones, seran sancionados conforme alas leyes.

CAPITULO 3.
DE LAS LEYES

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio
de ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones. .

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que
hayan de emprenderse o continuarse, con la determinacién de los
recursos y apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y las
medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto en
esta Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear. eliminar,
modificar o fusionar entidades territoriales y establecer sus competen-
cias.

5. Conferir atribuciones especiales a las asambleas departamentales.

6. Variar, en circunstancias extraordinarias y por graves motivos de
conveniencia publica, la actual residencia de los altos poderes naciona-

les.
7. Determinar la estructura de la administracion nacional y crear,
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.Siipi"uuil o fusionar ministerios, depaﬁ,ame"wa administrativos, super-
intendencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden
nacional, senalando sus objetivos y estructura organica; reglamentar la

creacidén v funcionamiento de las Corporaciones Auténomas ppginnnlne

dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la
constitucién de empresas industriales y comerciales del estado y socie
dades de economia mixta.

8. Expedir las normas a las cuales debe sujetarse el Gobierno para el
ejercicio de las funciones de inspeccién y vigilancia que le senala la
Constitucion.

9. Conceder autorizaeiones al Gobierno para celebrar contratos,
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&eﬂédicamente informes al Congreso sobre el ejercicio de estas autoriza-
ones.

10. Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias, para expedir normas con fuerza de
ley cuando la necesidad lo exija o la conveniencia publica lo aconseje.
Tales facultades deberan ser solicitadas expresamente por el Gobiernoy
su a;’)fpbacién requerira la mayoria absoluta de los miembros de una y
owra Laimara.

El Congreso podra, en todo tiempo y por iniciativa propia, modificar los
decretos leyes dictados por el Gobierno en uso de facultades extraordina-

rino
Tias.

Estas facultades no se podran conferir para expedir cddigos, leyes
estatutarias, organicas, ni las previstas en el numeral 20 del presente
articulo, ni para decretar impuestos.

61 1. Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la administra-
cién.

12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribu-

clones parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la
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13. Determinar la moneda legal, la convertibilidad y el alcance de su
poder liberatorio, y arreglar el sistema de pesas y medidas.

14. Aprobar o improbar los contratos o convenios que, por razones de
evidente necesidad nacional, hubiere celebrado el Presidente de la
Repuiblica, con particulares, compainas o entidades publicas, sin auto-
rizacién previa.

15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a
la patria.

16. Aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros
Estados o con entidades de derecho internacional. Por medio de dichos
tratados podra el Estado, sobre bases de equidad, reciprocidad y conve-
niencia nacional, transferir parcialmente determinadas atribuciones a
organismos internacionales, que tengan por objeto promover o consoli-
dar la integracién econémica con otros Estados.

17. Conceder, por mayoria de los dos tercios de los votos de los miembros
de una y otra Camara y por graves motivos de conveniencia publica,
amnistias o indultos generales por delitos politicos. En caso de que los
favorecidos fueren eximidos de la responsabilidad civil respecto de
particulares, el Estado quedara obligado a las indemnizaciones a que
hubiere lugar.

18. Dictar las normas sobre apropiacién o adjudicacién y recuperacion
de tierras baldias.

19. Dictar las normas generales, y senalar en ellas los objetivos y
criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes
efectos:

a) Organizar el crédito publico;

b) Regular el comercio exterior y senalar el régimen de cambio
internacional, en concordancia con las funciones que la Constitucion
consagra para la Junta Directiva del Banco de la Republica:

" ¢) Modificar, por razones de politica comercial los aranceles, tarifas y
demas disposiciones concernientes al régimen de aduanas;

d) Regular las actividades financiera, bursatil, aseguradoray cualquie-
ra otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversién de los
recursos captados del publico;

e) Fijar el régimen salarial y de prestaciones sociales de los servidores
publicos;

f) Regular la educacién.

20. Crear los servicios administrativos y técnicos de las Camaras.

21. Expedir las leyes de intervencién econémica, previstas en el
articulo 334, las cuales deberan precisar sus fines y alcances y los limites
a la libertad econémica.

22. Expedir las leyes relacionadas con el Banco de la Republica y con
las funciones que compete desempeiiar a su Junta Directiva.

23. Expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones publicas
y la prestacion de los servicios publicos.

24. Regular el régimen de propiedad industrial, patentes y marcasylas
otras formas de propiedad intelectual.

25. Unificar las normas sobre policia de transito en todo el territorio de
la Republica.

ARTICULO 151. El Congreso expedira leyes organicas a las cuales
estara sujeto el ejercicio de la actividad legislativa. Por medio de ellas se
estableceran los reglamentos del Congreso y de cada una de las Cama-
ras, las normas sobre preparacién, aprobacién y ejecucion del presu-
puesto de rentas y ley de apropiaciones y del plan general de desarrollo,
ylas relativas ala asignacion de competencias normativas alas entidades
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territoriales. Las leyes organicas requeriran, para su aprobacion, la
- mayoria absoluta de los votos de los miembros de una y otra Camara.
ARTICULO 152. Mediante las leyes estatutarias, el Congreso de la

Rentiblica resulars las siguientas matarias ¢
REPUDRCA reguaars :as siguienies mailerias @

a. Derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedi-
mientos y recursos para su proteccion;

b. Administracién de justicia;

. ¢. Organizacién y régimen de los partidos y movimientos politicos;
estatuto de la oposicién y funciones electorzles;

d. Instituciones y mecanismos de participacién ciudadana;

e. Estados de excepcion.

ARTICULG 153. La aprobacioén, modificacién o derogacion de las leyes
estatutarias exigira la mayoria absoluta de los miembros del Congreso y
debera efectuarse dentro de una sola legislatura.

Dicho tramite comprendera la revisién previa, por parte de la Corte
Constitucional, de la exequibilidad del proyecto. Cualquier ciudadano
podra intervenir para defenderla o impugnarla.

ARTICULO 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacio-
nal, de las entidades senaladas en el articulo 156, o por iniciativa popular
en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, sélo podréan ser dictadas o reformadas por iniciativa del
Gobierno l1as leyes a que se refieren los numerales 3,7, 9, i1y 22y los
literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen
participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas;
las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas indus-
triales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos,

-contribuciones o tasas nacionales.

Las Camaras podran introducir modificaciones a los proyectos presen-
tados por el Gobierno. )

Los proyecios de iey reiativos a ios tributos iniciaran su tramite en ia
Camara de Representantes y los que se refieran a relaciones internacio-
nales, en el Senado. -

ARTICULO 158. Podran presentar proyectos de ley o de reforma
constitucional, un numero de ciudadanos igual o superior al cinco por
ciento del censo electoral existente en la fecha respectiva o el treinta por
ciento de los concejales o diputados del pais. La iniciativa popular sera
tramitada por el Congreso, de conformidad con lo establecido en el
articulo 163, para los proyectos que hayan sido objeto de manifestacién
de urgencia.

Los ciudadanos proponentes tendran derecho a designar un vocero que
sera oido por las Camaras en todas las etapas del tramite.

ARTICULO 188. La Corte Constitucional, el Consejo Superior de la
Judicatura, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el
Consejo Nacional Electoral, el Procurador General de la Nacion, el
Contralor General de la Republica, tienen la facultad de presentar
proyectos de ley en materias relacionadas con sus funciones.

ARTICULO 187. Ningun proyecto sera ley sin los requisitos siguientes:

1. Haber sido publicado oficialmente por el Congreso, antes de darle
curso en la comisién respectiva.

2. Haber sido aprobado en primer debate en la correspondiente
comisién permanente de cada Camara. El reglamento del Congreso de-
terminara los casos en los cuales el primer debate se surtira en sesién
conjunta de las comisiones permanentes de ambas Camaras.

3. Haber sido aprobado en cada Camara en segundo debate.

4. Haber obtenido la sancién del Gobierno.

ARTICULO 158. Todo proyecto de ley debe referirse a una misma
materia y seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no
se relacionen con ella. El Presidente de la respectiva comision rechazara
las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus decisiones
seran apelables ante la misma comisién. La ley que sea objeto de reforma
parcial se publicara en un solo texto que incorpore las modificaciones
aprobadas.

ARTICULO 159. El proyecto de ley que hubiere sido negado en primer
debate podra ser considerado por la respectiva cdmara a solicitud de su
autor. de un miembro de ella, de! Gobierno o del vocero de los proponen-
tes en los casos de iniciativa popular.

ARTICULO 160. Entre el primero y el segundo debate debera mediar
un lapso no inferior a ocho dias, y entre la aprobacion del proyecto en una
de las camaras y la iniciacién del debate en la otra, deberan transcurrir
por lo menos quince dias.

Durante el segundo debate cada Camara podra introducir al proyecto las
modificaciones, adiciones y supresiones que juzgue necesarias.

En el informe a la Camara plena para segundo debate, el ponente debera
consignar la totalidad de las propuestas que fueron consideradas por la
"comisién y las razones que determinaron su rechazo.

Todo Proyecto de Ley o de Acto Legislativo debera tener informe de

. ponencia en la respectiva comisién encargada de tramitarlo, y debera

darsele el curso correspondiente. .

ARTICULO 161. Cuando surgieren discrepancias en las camaras
respecto de un proyecto, ambas integraran comisiones accidentales que,
“reunidas conjuntamente, prepararan el texto que serd sometido a
decision final en . )
sesion plenaria de cada camara. Si después de la repeticion del segundo
debate persisten las diferencias, se considerara negado el proyecto.

ARTICULO 162. Los proyectos de ley que no hubieren completado su
tramite en una legislatura y que hubieren recibido primer debate en
alguna de las camaras, continuaran su curso en la siguiente, en el estado
en que se encuentren. Ningan proyecto podra ser considerado en mas de
dos legislaturas.

ARTICULO 163. El Presidente de la Republica podra solicitar tramite
de urgencia para cualquier proyecto de ley. En tal caso, la respectiva
camara debera decidir sobre el mismo dentro del plazo de treinta dias.
Aun dentro de este lapso, la manifestacion de urgencia puede repetirse

an todoa laa atamac assobidaata loo 3 Iy

€Nl W0Gas 1as <¢iapas consutucionaies del plUyt:C'tO. Si el Presidente
insistiere en la urgencia, el proyecto tendra prelacion en el orden del dia
excluyendo la consideracion de cualquier otro asunto, hasta tanto la

resppnﬁva camara o comisién decida sobre 8l

Si el proyecto de ley a que se refiere el mensaje de urgencia se encuentra
al estudio de una comision permanente, ésta, a solicitud del Gobierno,
deliberara conjuntamente con la correspondiente de la otra cimara para
darle primer debate.

ARTICULO 164. E] Congreso dara prioridad al tramite de los proyec-
tos de ley aprobatorios de los tratados sobre derechos humanos que sean

sometidos a su consideracion por el Gobierno.
ARTICULO 188. Anrobado un provecto de lev por amb
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pasara al Gobierno para su sancién. Si éste no lo objetare, dispondra qu
se promuigue como ley; si lo objetare, lo devolvera a la camara en que
tuvo origen.

ARTICULO 166. El Gobierno dispone del término de seis dias para
devolver con objeciones cualquier proyecto cuando no conste de mas de
veinte articulos; de diez dias, cuando el proyecto contenga de veintiuno
a cincuenta articulos: y hasta de veinte dias cuando los articulos sean
mas de cincuenta.

Si transcurridos los indicados términos, el Gobierno no hubiere devuel-
to el proyecto con objeciones, el Presidente debera sancionarlo y promul-
garlo.

Si las camaras entran en receso dentro de dichos términos, el Presiden-
te tendra el deber de publicar el proyecto sancionado u objetado dentro
de aquellos plazos.

ARTICULO 167. El proyecto de ley objetado total o parcialmente por
el Gobierno volvera a las Camaras a segundo debate.

El Presidente sancionara sin poder presentar objeciones el proyecto que,
reconsiderado, fuere aprobado por la mitad mas uno de los miembros de
una y otra Camara.

Exceptuase el caso en que el proyecto fuere ohjetado por inconstitucio-
nal. En tal evento, silas Camaras insistieren, el proyecto pasara a la Corte
Constitucional para que ella, dentro de los seis dias siguientes decida
sobre su exequibilidad. El fallo de la Corte obliga al Presidente a
sancionar la ley. Si lo declara inexequible, se archivara el proyecto.

Si la Corte considera que el proyecto es parcialmente inexequible, asi lo
indicara a la Camara en que tuvo su origen para que, oido el Ministro
del ramo, rehaga e integre las disposiciones afectadas en términos
concordantes con el dictamen de la Corte. Una vez cumplido este tramite,
remitira a la Corte el proyecto para fallo definitivo.

ARTICULO 168. Si el Presidente no cumpliere el deber de sancionar las
leyes en los términos y segun las condiciones que la Constitucion
establece, las sancionara y promulgara el Presidente del Congreso.

ARTICULO 169. El titulo de las leyes debera corresponder precisa-
mente a su contenido, y a su texto precedera esta formula:

“El Congreso de Colombia,
DECRETA”

ARTICULO 170. Un numero de ciudadanos equivalente a la décima
parte del censo electoral, podra solicitar ante la organizacién electoral la
convocacion de un referendo para la derogatoria de una ley.

La ley quedara derogada si asi lo determina la mitad mas uno de los
votantes que concurran al acto de consulta, siempre y cuando participe
en éste una cuarta parte de los ciudadanos que componen el censo
electoral.

No procede el referendo respecto de las leyes aprobatorias de tratados
internacionales, ni de la Ley de Presupuesto, ni de las referentes a
materias fiscales o tributarias.

CAPITULO 4.
DEL SENADO

ARTICULO 171. El Senado de la Republica estara integrado por cien
miembros elegidos en circunscripcién nacional.
Habra un namero adicional de dos senadores elegidos en circunscrip-
cién nacional especial por comunidades indigenas.
Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior
podran sufragar en las elecciones para Senado de la Republica.

ARTICULO 172. Para ser elegido senador se requiere ser colombiano
de nacimiento, ciudadano en ejercicioy tener mas de treinta afios de edad
en la fecha de la eleccion.

ARTICULO 173. Son atribuciones del Senado:
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1. Admitir o no las renuncias que hagan de sus empleos el Presidente
de la Republica o el Vicepresidente.
2. Aprobar o improbar los ascensos militares que

=ile}

desde oficiales generalesy oficiales de insignia dela
el mas alto grado.

3. Conceder licencia al Presidente de la Republica para separarse
temporalmente del cargo, no siendo caso de enfermedad. y decidir sobre
las excusas del Vicepresidente para ejercer la Presidencia de la Republi-
ca

lica, hasta

4. Permitir el transito de tropas extranjeras por el territorio de la
Republica. )

5. Autorizar al Gobiernio para declarar la guerra a otra nacién.

6. Elegir a los magistrados de la Corte Constitucional.

7. Elegir al Procurador General de la Nacion.

ARTICULO 174. Corresponde al Senado conocer de las acusaciones
que formule la Camara de Representantes contra el Presidente de la
Repiiblica o quien haga sus veces: contra los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional,
los miembros del Consejo Superior de la Judicatura y el Fiscal General
de la Naci6én, aunque hubieren cesado en ei ejercicio de sus cargos. En
este caso, conocera por hechos u omisiones ocurridos en el desemperio
de los mismos. )

ARTICULO 175. En los juicios que se sigan ante el Senado, se
observaran estas reglas:
1. Elacusado queda de hecho suspenso de su empleo, siempre que una

" acusacién sea publicamente admitida.

2. Si la acusacién se refiere a delitos cometidos en ejercicio de
funciones, o a indignidad por mala conducta, el Senado no podra imponer
otra pena que la . destitucion del empleo, o la privacion temporal o
pérdida absoluta de los derechos politicos; pero al reo se le seguira juicio
criminal ante la Corte Suprema de Justicia, si los hechos lo constituyen
responsable de infraccién que merezca otra pena.

3. Si la acusacién se refiere a delitos comunes. el Senado se limitara a
declarar si hay o no lugar a seguimiento de causa y, en caso afirmativo,
pondra al acusado a disposicion de la Corte Suprema.

4. El Senado podra cometer la instruccién de los procesos a una
diputacién de su seno, reservandose el juicioy la sentencia definitiva, que
sera pronunciada en sesi6én publica, por los dos tercios, al menos, de los
votos de los Senadores presentes.

CAPITULO 5.
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO 176. La Camara de Representantes se elegira en circuns-
cripciones territoriales y circunscripciones especiales.

Habra dos representantes por cada circunscripcion territorial y uno mas
por cada doscientos cincuenta mil habitantes o fraccién mayor de ciento
veinticinco mil que tengan en exceso sobre los primeros doscientos
cincuenta mil.

Para la eleccion de representantes a la Camara, cada departamento y el
Distrito Capital de Bogota conformaran una circunscripcion territorial.
La ley podra establecer una circunscripcion especial para asegurar la
participacion en la Camara de Representantes de los grupos étnicos y de
las minorias politicas y de los colombianos residentes en el exterior.
Mediante esta circunscripcioén se podra elegir hasta cinco representan-

tes.

ARTICULO 177. Para ser elegido representante se requiere ser ciuda-
dano en ejercicio y tener mas de veinticinco afnos de edad en la fecha de
la eleccién.

ARTICULO 178. La Camara de Representantes tendra las siguientes
atribuciones especiales:

1. Elegir al Defensor del Pueblo.

2. Examinar y fenecer la cuenta general del presupuesto y del tesoro
que le presente el Contralor General de la Republica.

3. Acusar ante el Senado, cuando hubiere causas constitucionales, al
Presidente de la Republica o a quien haga sus veces, a los magistrados
de la Corte Constitucional, a los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, a los miembros del Consejo Superior de la Judicatura, a los
magistrados del Consejo de Estado y al Fiscal General de la Nacion.

4. Conocer de las denuncias y quejas que ante ella se presenten por el
Fiscal General de la Naci6n o por los particulares contra los expresados
funcionarios y. si prestan mérito, fundar en ellas acusacién ante el
Senado. :

5. Requerir el auxilio de otras autoridades para el desarrollo de las
investigaciones que le competen, y comisionar para la practica de
pruebas cuando lo considere conveniente.

CAPITULO 6.
DE LOS CONGRESISTAS
ARTICULO 179. No podran ser congresistas:
1. Quienes hayan sido condenados en cualquier época por sentencia
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judicial, a pena privativa de la libertad. excepto por delitos politicos o
culposo:
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2. Quienes hubieren ¢jercids, como empleados piblices, jurisdiccién:-

o autoridad politica, civil, administrativa o militar, dentro de los doce
meses anteriores a la fecha de la eleccion.

3. Quienes hayan intervenido en gestion de negocios ante entidades
piblicas, o en la celebracion de contratos con ellas en interés propio, o
en el de terceros, o hayan sido representantes legales de entidades que
administren tributos o contribuciones parafiscales, dentro de los seis -
meses anteriores a la fecha de la eleccion.

4. Quienes hayan perdido la investidura de congresista.

5. Quienes tengan vinculos por matrimonio, 0 unién permanente, o de
parentesco en tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o

winico civil, con funcionarics que gjerzan autoridad civil o politica.

6. Quienes estén vinculados entre si por matrimonio, o union perma-
nente, o parentesco dentro del tercer grado de consanguinidad, segundo
de afinidad, o primero civil, y se inscriban por el mismo partido,
movimiento o grupo para eleccion de cargos, o de miembros de corpora-
ciones publicas que deban realizarse en la misma fecha.

7. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos
por nacimiento.

a PPN I SRR, PN PR A 1
8. Nadie podra ser elegido para mas de una corporaciénocarge publico,

ni para una corporacion y un cargo, si los respectivos periodos coinciden
en el tiempo, asi sea parcialmente.

Las inhabilidades previstas en los numerales 2. 3, 5y 6 se refieren a
situaciones que tengan lugar en la circunscripcién en la cual deba
efectuarse la respectiva eleccion. La ley reglamentara los demas casos de
inhabilidades por parentesco, con las autoridades no contemplados en
estas disposiciones. :

Para los fines de este articulo se considera que la circunscripcion
nacional coincide con cada una de las territoriales, excepto para la
inhabilidad consignada en el numeral 5.

ARTICULO 180. Los congresistas no podran:

1. Desempenar cargo o empleo publico o privado.

9. Gestionar, en nombre propio o ajeno, asuntos ante las entidades
publicas o ante las personas que administren tributos, ser apoderados
ante las mismas, celebrar con ellas, por si o por interpuesta persona,
contrato alguno. La ley establecera las excepciones a esta disposicién.

3. Ser miembros de juntas o consejos directivos de entidades
descentralizadas de cualquier nivel o de instituciones que administren
tributos.

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con personas naturales o
juridicas de derecho privado que administren, manejen o inviertan
fondos publicos o sean contratistas del Estado o reciban donaciones de
éste. Se exceptia la adquisicion de bienes o servicios que se ofrecen a los
ciudadanos en igualdad de condiciones.

PARAGRAFO 1. Se exceptua del régimen de incompatibilidades el
ejercicio de la catedra universitaria.

PARAGRAFO 2. El funcionario que en contravencién del presenteM
articulo, nombre a un Congresista para un empleo o cargo o celebre con
él un contrato o acepte que actiie como gestor en nombre propio o de
terceros, incurrira en causal de mala conducta.

ARTICULO 181. Las incompatibilidades de los congresistas tendran
vigencia durante el periodo constitucional respectivo. En caso de renun-
cia, se mantendran durante el afo siguiente a su aceptacion, si el lapso
que faltare para el vencimiento del periodo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo, quedara sometido al mismo
régimen de inhabilidades e incompatibilidades a partir de su posesion.

ARTICULO 182. Los congresistas deberan poner e€n conocimiento de
la respectiva Camara las situaciones de caracter moral o econémico que
los inhiban para participar en el tramite de los asuntos sometidos a su
consideracién. La ley determinara lo relacionado con los conflictos de
intereses y las recusaciones.

ARTICULO 183. Los congresistas perderan su investidura:

1. Por violacién del régimen de inhabilidades e incompatibilidades, o
del régimen de conflicto de intereses.

9. Por la inasistencia, en un mismo periodo de sesiones, a seis
reuniones plenarias en las que se voten proyectos de acto legislativo, de
ley o mociones de censura.

3. Por no tomar posesién del cargo dentro de los ocho dias siguientes a
la fecha de instalacién de las Camaras, o a la fecha en que fueren
llamados a posesionarse.

4. Por indebida destinacion de dineros publicos.

5. Por trafico de influencias debidamente comprobado.

PARAGRAFO. Las causales 2 y 3 no tendran aplicaciéon cuando medie
fuerza mayor.

ARTICULO 184. La pérdida de la investidura sera decretada por el
Consejo de Estado de acuerdo con la ley y en un término no mayor de
veinte dias habiles, contados a partir de la fecha de la solicitud formula-
da por la mesa directiva de la camara correspondiente o por cualquier

- ciudadano.

ARTICULO 185. Los congresistas seran inviolables por las opiniones
y los votos que emitan en el ejercicio del cargo, sin perjuicio de las normas~
disciplinarias contenidas en el reglamento respectivo. .

ARTICULO 1886. De los delitos que cometan los congresistas, conoce-
ra en forma priva,tiv%lg Corte §gg€,§ma de Justicia, 1‘.\r‘ucaF autoridad que
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! su detencién. En caso de flagrante delito deberan ser
. aprehendidos y puestos inmediatamente a disposicion de la misma
corporacion.

ARTICULO 187. La asignacién de los miembros del Congreso se
reajustara cada aio en proporcién igual al promedio ponderado de los
cambios ocurridos en la remuneracion de los servidores de la administra-
cion central, segun certificacién que para el efecto expida el
Contralor General de la Republica

DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

ARTICULO 188. El Presidente de la Republica simboliza la unidad
nacional y al jurar el cumplimiento de la Constitucion y de las leyes, se
obliga a garantizar los derechos y libertades de todos los colombianos.

ARTICULC 188. Corresponde al Presidente de la Repubiica como Jefe
de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

1. Nombrar y separar libremente a los Ministros del Despacho y a los

Directores de Departamentos Administrativos.

2. Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los agentes
diplomaticos y consulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar con
otros Estados y entidades de derecho internacional tratados o convenios
que se someteran a la aprobacion del Congreso.

3. Dirigir la fuerza publica y disponer de ella como Comandante
Supremo de las Fuerzas Armadas de la Republica.

4. Conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerlo donde

nere turhada
fuere turbado.

5. Dirigir las operaciones de guerra cuando lo estime conveniente.

6. Proveer a la seguridad exterior de la Republica, defendiendo la
independencia y la honra de la Nacién y la inviolabilidad del territorio;
declarar la guerra con permiso del Senado, o hacerla sin tal autorizacién
para repeler una agresion extranjera: y convenir y ratificar los tratados
de paz, de todo lo cual dara cuenta inmediata al Congreso.

7. Permitir, enreceso del Senado, previo dictamen del Consejo de Estado,
el transito de tropas extranjeras por el territorio de la Repuiblica.

8. Instalar y clausurar las sesiones del Congreso en cada legislatura.
9. Sancionar las leyes.

10. Promulgar las leyes, obedecerlas y velar por su estricto cumplimien-
to.

11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los
decretos, resoluciones y érdenes necesarios para la cumplida ejecucién
de las leyes.

12. Presentar un informe al Congreso, al iniciarse cada legislatura, sobre
los actos de la Administracion, sobre la ejecuciéon de los planes y
programas de desarrollo econémico y social, y sobre los proyectos que el
Gobierno se proponga adelantar durante la vigencia de la nueva
legislatura.

13. Nombrar a los presidentes, directores o gerentes de los estableci-
mientos publicos nacionales y a las personas que deban desempenar
empleos nacionales cuya provision no sea por concurso o no correspon-
da a otros funcionarios o corporaciones, segun la Constitucion o la ley.

En todo caso. el Gobierno tiene la facultad de nombrar y remover
libremente a sus agentes.

14. Crear, fusionar o suprimir, conforme a la ley, los empleos que
demande la administracion central, sefalar sus funciones especiales y
fijar sus dotaciones y emolumentos. El Gobierno no podra crear, con
cargo al Tesoro, obligaciones que excedan el monto global fijado para el
respectivo servicio en la ley de apropiaciones iniciales.

15. Suprimir o fusionar entidades u organismos administrativos nacio-
nales de conformidad con la ley.

16. Modificar la estructura de los Ministerios, Departamentos Adminis-
trativos y demas entidades u organismos administrativos nacionales, con
sujecion a los principios y reglas generales que defina la ley.

17. Distribuir los negocios segin su naturaleza, entre Ministerios,
Departamentos Administrativos y Establecimientos Publicos.

18. Conceder permiso a los empleados publicos nacionales que lo
soliciten, para aceptar, con caracter temporal, cargos o mercedes de
gobiernos extranjeros. .

19. Conferir grados a los miembros de la fuerza publica y someter para
aprobacion del Senado los que correspondan de acuerdo con el articulo
173.

20. Velar por la estricta recaudacion y administracién de las rentas y
caudales publicos y decretar su inversion de acuerdo con las leyes.

21. Ejercer la inspeccién y vigilancia de la ensenanza conforme a la ley.

22. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la prestacion de los servicios

tiblicos.
p23. Celebrar los contratos que le correspondan con sujeciéon a la
Constitucién y la ley.

24. Ejercer, de acuerdo conlaley, la inspeccién, vigilanciay control sobre
las personas que realicen actividades financiera, bursatil, aseguradoray
cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento o inversion

de recursos captados del publico. Asi mismo, sobre las entidades
cooperativas y las sociedades mercantiles.

25. Organizar el Crédito Publico; reconocer la deuda nacional y arreglar
su servicio: modificar los aranceles, tarifas y demas disposiciones
concernientes al régimen de aduanas; regular el comercio exterior: y
ejercer la intervencion en las actividades financiera, bursatil, asegurado-
ray cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inver-
lsion de recursos provenientes del ahorro de terceros de acuerdo con la
ey.

26. Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre instituciones de utilidad
comun para que sus rentas se conserven y sean debidamente aplicadas

Y para que en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de los fundado-

res

27. Conceder patente de privilegio temporal a los autores de invenciones
o perfeccionamientos utiles, con arreglo a la ley.
28. Expedir cartas de naturalizacién, conforme a la ley.

ARTICULO 190. El Presidente de la Republica sera elegido para un
periodo de cuatro afios, por la mitad mas uno de los votos que, de manera
secreta y directa, depositen los ciudadanos en ia fecha y con las
formalidades que determine la ley. Si ningun candidato obtiene dicha
mayoria, se celebrara una nueva votacién que tendra lugar tres semanas
mas tarde, en la que sélo participaran los dos candidatos que hubieren
obtenido las mas altas votaciones. Sera declarado Presidente quien
obtenga el mayor namero de votos.

En caso de muerte o incapacidad fisica permanente de alguno de los dos
candidatos con mayoria de votos, su partido o0 movimiento politico podra
inscribir un nuevo candidato para la segunda vuelta. Si no lo hace o si
la falta obedece a otra causa, lo reemplazara quien hubiese obtenido la
tercera votacion; y asi en forma sucesiva y en orden descendente.

Si la falta se produjese con antelacién menor a dos semanas de la
segunda vuelta, ésta se aplazara por quince dias.

ARTICULO 191. Para ser Presidente de la Republica se requiere ser
cqlombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio y mayor de treinta
anos.

ARTICULO 192. El Presidente de la Republica tomara posesién de su
destino ante el Congreso, y prestara juramento en estos términos: “Juro
a Dios y prometo al pueblo cumplir fielmente la Constitucion y las leyes
de Colombia™.

Si por cualquier motivo el Presidente de la Republica no pudiere tomar
posesion ante el Congreso, lo hara ante la Corte Suprema de Justicia o,
en delecto de ésta, ante dos testigos.

ARTICULO 193. Corresponde al Senado conceder licencia al Presiden-
te de la Republica para separarse temporalmente del cargo.

Por motivo de enfermedad, el Presidente de la Republica puede dejar de
ejercer el cargo, por el tiempo necesario, mediante aviso al Senado o, en
receso de éste, a la Corte Suprema de Justicia.

ARTICULO 194. Son faltas absolutas del Presidente de la Republica su
muerte, su renuncia aceptada, la destitucion decretada por sentencia, la
incapacidad fisica permanente y el abandono del cargo, declarados éstos
dos ultimos por el Senado.

Son faltas temporales la licencia y la enfermedad, de conformidad con el
articulo precedente y la suspension en el ejercicio del cargo decretada por
.l Senado, previa admisién publica de la acusacién en el caso previsto en
el numeral primero del articulo 175.

ARTICULO 195. El encargado del Ejecutivo tendra la misma preemi-
nencia y las mismas atribuciones que el Presidente. cuyas veces hace.

ARTICULO 196. El Presidente de la Republica, o quien haga sus veces,
no podra trasladarse a territorio extranjero durante el ejercicio de su
cargo, sin previo aviso al Senado o, en receso de éste, a la Corte Suprema
de Justicia.

La infraccioén de esta disposicion implica abandono del cargo.

El Presidente de la Republica, o quien haya ocupado la Presidencia a
titulo de encargado, no podra salir del pais dentro del afno siguiente a la
fecha en que ceso en el ejercicio de sus funciones, sin permiso previo del
Senado.

Cuando el Presidente de la Repuiblica se traslade a territorio extranjero
en gjercicio de su cargo, el Ministro a quien corresponda, segun el orden
de precedencia legal, ejercera bajo su propia responsabilidad las funcio-
nes constitucionales que el Presidente le delegue, tanto aquellas que le
son propias como las que ejerce en su calidad de Jefe del Gobierno. El
Ministro Delegatario pertenecera al mismo partido o movimiento politi-
co del Presidente.

ARTICULO 197. No podra ser elegido Presidente de la Republica el
ciudadano que a cualquier titulo hubiere ejercido la Presidencia. Esta
prohibicién no cobija al Vicepresidente cuando la ha ejercido por menos
de tres meses, en forma continua o discontinua, durante el cuatrienio.

Tampoco podra ser elegido Presidente de la Republica quien hubiere
incurrido en alguna de las causales de inhabilidad consagradas en los
numerales 1, 4y 7 del articulo 179, ni el ciudadano que un ano antes de
la eleccién haya ejercido cualquiera de los siguientes cargos:
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, o de la Corte Constitucio-
nal, Consejero de Estado o miembro del Consejo Nacional Electoral, o del
Consejo Superior de la Judicatura, Ministros del Despacho, Procurador
General de la Nacion, Defensor del Pueblo, Contralor General de la
Republica, Fiscal General de la Nacién, Registrador Nacional del Estado
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Civil, Director de Departamento Administrativo, Gobernador de
Departamento o Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogota.

ARTICULO 198.El Presidente de la Republica, o quien haga sus veces,
sera responsabie de sus actos u omisiones que violen la Constitucion o
las leyes. -

ARTICULO 199. El Presidente de la Republica, durante el periodo para
el que sea elegido, o quien se halle encargado de la Presidencia, no podra
ser perseguido ni juzgado por delitos, sino en virtud de acusacion de la
Camara de Representantes y cuando el Senado haya declarado que hay

lugar a formacion de causa,

CAPITULO 2.

B Y o S TP N
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ARTICULO 200. Corresponde al Gobierno, en relacion con el Congre-
so:

1. Concurrir a la formacion de las leyes, presentando proyectos por
intermedio de los ministros, ejerciendo el derecho de objetarlos y cum-

nlanmda al Aahar Aa aanaianael e H A
pliendo el deber de sancionarlos con arreglo a la Constitucidén.

2. Convocarlo a sesiones extraordinarias.

3. Presentar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas,
onforme a lo dispuesto en el articulo 150.
4. Enviar a la Camara de Representantes el proyecto de presupuesto
de rentas y gastos.

5. Rendir a las camaras los informes que éstas soliciten sobre negocios

* que no demanden reserva.

6. Prestar eficaz apoyo a las camaras cuando ellas lo soliciten,
poniendo a su disposicion la fuerza publica, si fuere necesario.
ARTICULO 201. Corresponde al Gobierno, en relacion con la Rama

Taidinials
vuGidiass

1. Prestar a los funcionarios judiciales, con arreglo a las leyes, los
auxilios necesarios para hacer efectivas sus providencias.

2. Conceder indultos por delitos politicos, con arreglo a la ley, e
informar al Congreso sobre el ejercicio de esta facultad. En ningan caso
estos indultos podran comprender la responsabilidad que tengan los
favorecidos respecto de los particulares.

CAPITULO 3.
DEL VICEPRESIDENTE

ARTICULO 202. El Vicepresidente de la Republica sera elegido por
votacién popular el mismo dia y en la misma formula con el Presidente
de la Republica. )

Los candidatos para la segunda votacion, si la hubiere, deberan ser en
cada férmula quienes la integraron en la primera.

El Vicepresidente tendra el mismo periodo del Presidente y lo rt;empla-
zara en sus faltas temporales o absolutas, aun en el caso de que éstas se
presenten antes de su posesion. ) 3

En las faltas temporales del Presidente de la Republica bastara con que
el Vicepresidente tome posesion del cargo en la primera oportunidad,
para que pueda ejercerlo cuantas veces fuere necesario. En caso de‘falta
absoluta del Presidente de la Republica, el Vicepresidente asumira el
cargo hasta el final del periodo.

El Presidente de la Republica podra confiar al Vicepresidente misiones
o encargos especiales y designarlo en cualquier cargo de la. rama
ejecutiva. El Vicepresidente no podra asumir funciones de Ministro
Delegatario.

'ARTICULO 203. A falta del Vicepresidente cuando estuviera ejercien-
do 1a Presidencia, ésta sera asumida por un Ministro en el orden que
establezca la ley. .

La persona que de conformidad con este articulo reemplace al Presiden-
te, pertenecera a su mismo partido o movimiento y ejercera la Presiden-
‘cia hasta cuando el Congreso, por derecho propio. dentro de los treinta
dias siguientes a la fecha en que se produzca la vacancia presidencial,
elija al Vicepresidente, quien tomara posesién de la Presidencia de la Re-

ublica.

P ARTICULO 204. Para ser elegido Vicepresidente se requieren las
mismas calidades que para ser Presidente de la Republica.

El Vicepresidente no podra ser elegido Presidente de la Republica, ni
Vicepresidente para el periodo inmediatamente siguiente.

ARTICULO 205. En caso de falta absoluta del Vicepresidente. el
Congreso se reunira por derecho propio, 0 por convocatoria del Presiden-
te de la Repuiblica, a fin de elegir a quien haya de remplazarlo para elresto
del periodo. Son faltas absolutas del Vicepresidente: su muerte, su
renuncia aceptada y la incapacidad fisica permanente reconocida por el

Congreso.

CAPITULO 4.
DE LOS MINISTROS Y DIRECTORES DE LOS
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS

ARTICULO 206. El m’zfnero. denominacién y orden de precedencia de

los mm!sterlos.y departamentos administrativos seran determinados por
lalev. . . . T
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ARTICULO 207. Para ser ministro o director de departamento admi-
nistrativo se requieren las mismas calidades que para ser representante

ARTICULO 208. Los ministros y los directores de departamentos
administrativos son los jefes de la administracién en su respectiva
dependencia. Bajo la direccién del Presidente de la Republica, les
corresponde formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la
actividad administrativa y ejecutar la ley. .

Los ministros, en relacion con el Congreso, son voceros del Gobierno,
presentan a las camaras proyectos de ley, atienden las citaciones que

acnellag leg hagan v tom root
ay les 1 an parte en los debates directamente o por

conducto de los viceministros.
Los ministros y los directores de departamentos administrativos presen-
taran al Congreso, dentro de los primeros quince dias de cada legislatura,
informe sobre el estado de los negocios adscritos a su ministerio o
departamento administrativo, y sobre las reformas que consideren
convenientes.

Las camaras pueden requerir la asistencia de los ministros. Las comisio-

nog narmaneantas adamas 1a da Ing vicaminist
nes permanentes, ademas, la de los viceministros, los directores de

departamentos administrativos, el Gerente del Banco de la Republica, los
presidentes, directores o gerentes de las entidades descentralizadas del
orden nacional y la de otros funcionarios de la rama ejecutiva del poder
publico. "

CAPITULO 5.
DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA

ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
iguaidad, moralidad, eficacia, economia, ceieridad, imparciaiidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcen-
tracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que senale la ley.

ARTICULO 210. Las entidades del orden nacional descentralizadas
por servicios sélo pueden ser creadas por ley o por autorizacion de ésta,
con fundamento en los principios que orientan la actividad administra-
tiva.

Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las
condiciones que senale la ley. . :
La ley establecera el régimen juridico de las entidades descentralizadas
y la responsabilidad de sus presidentes, directores o gerentes.

ARTICULO 211. La ley senalara las funciones que el Presidente de la
Repiiblica podra delegar en los ministros, directores de departamentos
administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas,
superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que la
misma ley determine. Igualmente, fijara las condiciones para que las.,
autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o en
otras autoridades.

La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual correspon-
dera exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra
siempre reformar-o revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad con-
siguiente. ’
La ley establecera los recursos que se pueden interponer contra los actos
de los delegatarios.

CAPITULO 6.
DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION
ARTICULO 212. El Presidente de la Republica, con la firma de todos
los ministros, podra declarar el Estado de Guerra Exterior. Mediante tal
declaracion, el Gobierno tendra las facultades estrictamente necesarias
para repeler la agresion, defender la soberania, atender los requerimien-
tos de la guerra, y procurar el restablecimiento de la normalidad.

La declaracién del Estado de Guerra Exterior sélo procedera una vez el
Senado haya autorizado la declaratoria de guerra, salvo que a juicio del
Presidente fuere necesario repeler la agresion.

Mientras subsista el Estado de Guerra, el Congreso se reunira con la
plenitud de sus atribuciones constitucionales y legales, y el Gobierno le
informara motivaday periédicamente sobre los decretos que haya dictado
y la evolucién de los acontecimientos.

Los decretos legislativos que dicte el Gobierno suspenden las leyes
incompatibles con el Estado de Guerra, rigen durante el tiempo que ellos
mismos senalen y dejaran de tener vigencia tan pronto se declare
restablecida la normalidad. El Congreso podra, en cualquier época,
reformarlos o derogarlos con el voto favorable de los dos tercios de los
miembros de una y otra camara. . C

ARTICULO 218. En caso de grave perturbacién del orden publico que
atente de manera inminente contra la estabilidad institucional, la
seguridad del Estado, o la convivencia ciudadana, y que no pueda ser
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conjurada mediante el uso de las atribuciones ordinarias de las autori-
dadaes ae Policia, el Presidente de la Republica, con la firma de todos los
ministros, podra declarar el Estado de Conmocion Interior, en toda la

Republica o parte de ella, por término no mayor de noventa dias,
prorrogable hasta por dos periodos igualies, ei segundo de los cuales
requiere concepto previo y favorable del Senado de la Republica.
Mediante tal declaracion, el Gobierno tendra las facultades estrictamen-
te necesarias para conjurar las causas de la perturbacién e impedir la
extension de sus efectos.

Los decretos legislativos que dicte el Gobierno podran suspender las

leyes incompatibles con el Estado de Conmocién y dejaran de regir tan

pronto como se declare restablecido el orden publico. El Gobierno podra
prorrogar su vigencia hasta por noventa dias mas.

Dentro de los tres dias siguientes a la declaratoria o prérroga del Estado
de Conmocién. el Congreso se reunira por derecho propio, con la plenitud
de sus atribuciones constitucionales y legales. El Presidente le pasara
inmediatamente un informe motivado sobre las razones que determina-
ron la declaracion.

En ninguin caso los civiles podran ser investigados o juzgados por la
justicia penal militar.

ARTICULO 214. Los Estados de Excepcion a que se refieren los

i tardn o laa gigiiientas di
articulos anteriores se someteran a las Siguicnits Qisposiciones:

1. Los decretos legislativos llevaran la firma del Presidente de la
Republica y todos sus ministros y solamente podran referirse a materias
que tengan relacién directa y especifica con la situacién que hubiere
determinado la declaratoria del Estado de Excepcién.

2. No podran suspenderse los derechos humanos ni las libertades
fundamentales. En todo caso se respetaran las reglas del derecho
internacional humanitario. Una ley estatutaria regulara las facultades
del Gobierno durante los estados de excepcion y establecera los contro-
les judiciales y las garantias para proteger los derechos, de conformidad
con los tratados internacionales. Las medidas que se adopten deberan
ser proporcionales a 1a’ gravedad de los hechos.

3. No se interrumpira el normal funcionamiento de las ramas del poder
publico ni de los 6rganos del Estado.

4. Tan pronto como hayan cesado la guerra exterior o las causas que
dieron lugar al Estado de Conmocion Interior, el Gobierno declarara
restablecido el orden publico y levantara el Estado de Excepcion.

5. El Presidente y los ministros seran responsables cuando declaren los
estados de excepcion sin haber ocurrido los casos de guerra exterior o de
conmoci6n interior, y lo seran también, al igual que los demas funciona-
rios, por cualquier abuso que hubieren cometido en el ejercicio de las
facultades a que se refieren los articulos anteriores.

6. El Gobierno enviara a la Corte Constitucional al dia siguiente de su
expedicion, los decretos legislativos que dicte en uso de las facultades a
que se refieren los articulos anteriores, para que aquella decida definiti-
vamente sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno no cumplie re con el
deber de enviarlos, la Corte Constitucional aprehendera de oficio y en
forma inmediata su conocimiento.

ARTICULO 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previs-
tos en los articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en
forma grave e inminente el orden econémico, social y ecologico del pais,
0 que constituyan grave calamidad publica, podra el Presidente, con la
firma de todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia por

periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no podran -

exceder de noventa dias en el afio calendario.

Mediante tal declaracién, que debera ser motivada, podra el Presidente,
con la firma de todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley,
destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension
de sus efectos.

Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacién directa
y especifica con el Estado de Emergencia. y podran, en forma transitoria,
establecer nuevos tributos o modificar los existentes. En estos ultimos
casos, las medidas dejaran de regir al término de la siguiente vigencia
fiscal, salvo que el Congreso, durante el ano siguiente, les otorgue

' caracter permanente. o } . .

E] Gobierno, en el decreto que declare el Estado de Emergencia, sefialara
el término dentro del cual va a hacer uso de las facultades
extraordinarias a que se refiere este articulo, y convocara al Congreso, si
éste no se hallare reunido, para los diez dias siguientes al vencimiento de
dicho término. - . - ) ) :

El Congreso examinara hasta por un lapso de tréinta dias, prorrogable
por acuerdo de las dos camaras, el informe motivado que le presente el

" Gobierno sobre las causas que determinaron el Estado de Emergenciay
las medidas adoptadas. y se pronunciara expresamente sobre la conve-
niencia'y oportunidad de las mismas. T -

El'Congreso, durante el afio siguiente a la declaratoria de la emergencia,
podra derogar, modificar-o adicionar los decretos a que se refiere este
articulo, en aquellas materias que ordinariamente son de iniciativa del
Gobierno. En relaciéon con aquellas que son de iniciativa de sus miem-
bros, el Congreso podra ejercer dichas atribuciones en todo tiempo.

El Congreso, si no fuere convocado, se reunira por derecho propio, en las
condicioncs y para los efectos previstos en este articulo. - .

El Presidente de la Republica y los ministros séran responsables cuando
declaren ¢l Estado de Emergencia sin haberse presentado alguna de las
circunstancias previstas en el inciso primero, y lo seran también por

cualquier abuso cometido en el eiercicic de las facult

buso cometido en el ejercicio de las facul
tucién otorga al Gobierno durante la emergencia.
Ei Gobierno no podra desmejorar los derechos sociales de los trabajado-
res mediante los decretos contemplados en este articulo.

PARAGRAFO. E] Gobierno enviara a la Corte Constitucional al dia
siguiente de su expedicion los decretos legislativos que dicte en uso de las
facultades a que se refiere este articulo, para que aquella decida sobre su
constitucionalidad. Si el Gobierno no cumpliere con el deber de enviarlos,
la Corte Constitucional aprehendera de oficio y en forma inmediata su
conocimiento.

CAPITULO 7.
DE LA FUERZA PUBLICA

ARTICULO 216. La fuerza publica estara integrada en forma exclusi-
va por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Todos los colombianos estin obligados a tomar las armas cuando las
necesidades publicas lo exijan para defender la independencia nacional
y las instituciones publicas. :

La Ley determinara las condiciones que en todo tiempo eximen del
servicio militar y las prerrogativas por la prestacién del mismo.

ARTICULO 217. La Nacidén tendra para su defensa unas Fuerzas
Militares permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea.

Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de
la soberania, la independericia, la integridad del territorio nacional y del
orden constitucional.

La Ley determinara el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares,
asi como los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el
régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario, que les es
propio.

ARTICULO 218. La ley organizara el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil,
a cargo de la Nacién, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en

az.

La ley determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario.

ARTICULO 219. La Fuerza Publica no es deliberante; no podra
reunirse sino por orden de autoridad legitima, ni dirigir peticiones,
excepto sobre asuntos que se relacionen con el servicio y la moralidad del
respectivo cuerpo y con arreglo a la ley.

Los miembros de la Fuerza Publica no podran ejercer la funcién del
sufragio mientras permanezcan en servicio activo, ni intervenir en
actividades o debates de partidos o movimientos politicos.

ARTICULO 220. Los miembros de la Fuerza Publica no pueden ser
privados de sus grados, honores y pensiones, sino en los casos y del modo
que determine la Ley. .

ARTICULO 221. De los delitos cometidos por los miembros de la
Fuerza Publica en servicio activo, y en relacién con el mismo servicio,
conoceran las cortes marciales o tribunales militares, con arreglo a las
prescripciones del Codigo Penal Militar.

ARTICULO 222. La ley determinara los sistemas de promocién
profesional, cultural y social de los miembros de la Fuerza Publica. En
las etapas de su formacion, se les impartira la ensenanza de los
fundamentos de la democracia y de los derechos humanos.

ARTICULO 223. Solo el Gobierno puede introducir y fabricar armas,
municiones de guerray explosivos. Nadie podra poseerlos ni portarlos sin
permiso de la autoridad competente. Este permiso no podra extenderse
a los casos de concurrencia a reuniones politicas, a elecciones, o a
sesiones de corporaciones publicas o asambleas, ya sea para actuar en
ellas o para presenciarlas.

Los miembros de los organismos nacionales de seguridad y otros cuerpos
oficiales armados, de caracter permanente, creados o autorizados por la
ley, podran portar armas bajo el control del Gobierno, de conformidad con
los principios y procedimientos que aquella senale.

. CAPITULO 8. _
DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

ARTICULO 224. Los tratados. para su validez, deberan ser aprobados

" por el Congreso. Sin embargo, el Presidente de la Republica podra dar

aplicaci6n provisional a los tratados de naturaleza econémica y comercial
acordados en el ambito de organismos internacionales, que asi lo
dispongan. En este caso tan pronto como un tratado entre en vigor
provisionalmente, debera enviarse al Congreso para su aprobacion. Si el
Congreso no lo aprueba, se suspendera la aplicacion del tratado.

ARTICULO 225. La Comision Asesora de Relaciones Exterijores, cuya
composicion serd determinada por la ley, es cuerpo consultivo del
Presidente de la Republica. I . :

ARTICULO 226. El Estado promovera la internacionalizacion de las
relaciones politicas, econdmicas, sociales y ecolégicas sobre bases de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional. =

ARTICULO 227. El Estado promovera la integracién econémica, social
y politica con las demas naciones y especialmente, con los paises de
América Latina y del Caribe mediante la celebracién de tratados, que
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sohre bases de equidad, igualdad y reciprocidad, creen organismos
supranacionales, inclusive para conformar una comunidad latinoameri-
cana de naciones. La ley podra establecer elecciones directas para la

constitucién del Parlamento Andino y del Parlamento Latinoamericano.

’ TITULO VIII
DE LA RAMA JUDICIAL

CAPITULO 1.

e AN FALEMTRANTATARITAL MATARITATI AT TO

DE LADS DISFUDICIUNED UIVINI/INALEAD

ARTICULO 228. La Administracién de Justicia es funcién piblica.
Sus decisiones son independientes. Las actuaciones seran publicas y
permanentes con las excepciones que establezca la ley y en ellas
prevalecera el derecho sustancial. Los términos procesales se observaran
con diligencia y su incumplimiento sera sancionado. Su funcionamien-
to sera desconcentrado y auténomo.

ARTICULO 229. Se garantiza el derecho de toda persona para acceder
ala administracién de justicia. La ley indicara en qué casos podra hacerlo
sin la representacion de abogado.

ARTICULO 230. Los jueces, en sus providencias, soio estan sometidos
al imperio de la ley.

La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la
doctrina son criterios auxiliares de la actividad judicial.

ARTICULO 231. Los Magistrados dela Corte Suprema de Justicia ydel
Consejo de Estado seran nombrados por la respectiva corporacién, de
listas enviadas por el Consejo Superior de la Judicatura.

ARTICULO 232. Para ser Magistrado de la Corte Constitucional, de la

- Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado se requiere :

1. Ser colombianc de nacimiento y ciudadano en ejercicio.

2. Ser abogado.

3. No haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de
1a libertad, excepto por delitos politicos o culposos.

4. Haber desempeiiado, durante diez afios, cargos en la Rama Judicial
oen el Ministerio Pablico, o haber ejercido, con buen crédito, por el mismo
tiempo, la profesion de abogado, o la catedra universitaria en disciplinas
juridicas en establecimientos reconocidos oficialmente.

PARAGRAFO. Para ser Magistrado de estas corporaciones no sera
requisito pertenecer a la carrera judicial.

ARTICULO 233. Los Magistrados de la Corte Constitucional, de la
Corte Suprema de Justicia, y del Consejo de Estado seran elegidos para
un periodo de ocho afos, no podran ser reelegidos y permaneceran en el
ejercicio de sus cargos mientras observen buena conducta, tengan
rendimiento satisfactorio y no hayan llegado a edad de retiro forzoso.

CAPITULO 2.
DE LA JURISDICCION ORDINARIA

- ARTICULO 234. La Corte Suprema de Justicia es el maximo tribunal
de la jurisdicciéon ordinaria y se compondra del nimero impar de
magistrados que determine la ley. Esta dividira la Corte en salas,
sefialara a cada una de ellas los asuntos que deba conocer separadamen-
te y determinara aquellos en que deba intervenir la Corte en pleno.

ARTICULO 235. Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:

1. Actuar como tribunal de casacion.

2. Juzgar al Presidente de 1a Republicaoa quien haga sus veces y alos
altos funcionarios de que trata el articulo 174, por cualquier hecho
punible que se les impute, conforme al articulo 175 numerales 2y 3.

3. Investigar y juzgar a los miembros del Congreso. .

4. Juzgar, previa acusacién del Fiscal General de la Nacién, a los
Ministros del Despacho, al Procurador General, al Defensor del Pueblo.
a los Agentes del Ministerio Publico ante la Corte, ante el Consejo de
Estado y ante los Tribunales; a los Directores de los Departamentos
Administrativos, al Contralor General de la Republica, a los Embajado-
res y jefes de misién diplomatica o consular, a los Gobernadores, a los
Magistrados de Tribunales y a los Generales y Almirantes de la Fuerza
Pablica, por los hechos punibles que se les imputen. i

5. Conocer de todos los negocios contenciosos de los agentes diploma-
ticos acreditados ante el Gobierno de la Nacién, enlos casos previstos por
el Derecho Internacional. | .

6. Darse su propio reglamento.

7. Las demas atribuciones.que senale la ley.

PARAGRAFO. Cuando los funcionarios antes enumerados hubieren

cesado en el ejercicio de su cargo, el fuero sélo se mantendra para las
conductas punibles que tengan relacién con las funciones désempena-
das. i :

_ CAPITULO 3.
DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO
~ ADMINISTRATIVA

ARTICULO 2386. El Consejo de Estado tendra el nimero impar de
Magistrados que determine laley. - . .
E1 Consejo se dividira en salas y, secciones para separar las functones

]
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ley senalara las funciones de cada una de las salas y secciones, el
mero de magistrados que deban integrarlas y su organizacién inter-

ARTICULO 237. Son atribuciones del Consejo de Estado:

1. Desempeiiar las funciones de tribunal supremo de lo contencioso
administrativo, conforme a las reglas que senale la ley.

2. Conocer de las acciones de nulidad por inconstitucionalidad de los
decretos djicta(‘los por el Gobierno Nacional, cuya competencia no
corresponda a la Corte Constitucional.

3. Actuar como cuerpo supremo consultivo del Gobierno en asuntos
de administracion, debiendo ser necesariamente oido en todos aque-
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casos que la Constitucién y las leyes determinen.

En los casos de transito de tropas extranjeras por el territorio nacional.
de estacion o transito de buques o aeronaves extranjeros de guerra, en
aguas o en territorio o en espacio aéreo de la nacién, el gobierno debe
oir ’
previamente al Consejo de Estado.

4. Preparar y presentar proyectos de actos reformatorios de la Cons-
titucidén y proyectos de ley.

5. Conocer de los casos sobre pérdida de la investidura de los
congresistas, de conformidad con esta Constitucién y la ley.

6. Darse su propio reglamento y ejercer las demas funciones que
determinela ley.

ARTICULO 238. La jurisdiccién de lo contencioso administrativo
podra suspender provisionalmente, por los motivos y con los requisitos
que establezca la ley, los efectos de los actos administrativos que sean
susceptibles de impugnacién por via judicial.

CAPITULO 4.
DE LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL

ARTICULO 239. La Corte Constitucional tendra el niamero impar de
miembros que determine la ley. En su integracion se atendera el criterio
de designacién de magistrados pertenecientes a diversas especialida-
des del Derecho.

Los Magistrados de la Corte Constitucional seran elegidos por el
Senado de la Republica para periodos individuales de ocho afnos, de
sendas ternas que le presenten el Presidente de la Republica, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado.

Los Magistrados de la Corte Constitucional no podran ser reelegidos.

ARTICULO 240. No podran ser elegidos Magistrados de la Corte
Constitucional quienes durante el afo anterior a la eleccién se hayan
desempeniado como Ministros del Despacho o Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia o del Consejo de Estado.

ARTICULO 241. A la Corte Constitucional se le confia la guarda de
laintegridad y supremacia dela Constitucion, en los estrictos y precisos
términos de este articulo. Con tal fin, cumplira las siguientes funciones:
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1. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que promuevan
los ciudadanos contra los actos reformatorios de la Constitucion,
cualquiera que sea su origen, s6lo por vicios de procedimiento en su
formacion.

2. Decidir, con anterioridad al pronunciamiento popular, sobre la-
constitucionalidad de la convocatoria a un referendo 0 a una Asamblea
Constituyente para reformar la Constitucion, sélo por vicios de proce-
dimiento en su formacién.

3. Decidir sobre la constitucionalidad de los referendos sobre leyes y
de las consultas populares y plebiscitos del orden nacional. Estos
altimos solo por vicios de procedimiento en su convocatoria y realiza-
cién. .

4. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten
los ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido material como
por vicios de procedimiento en su formacion.

5. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten
los ciudadanos contra los decretos con fuerza de ley dictados por el
Gobierno con fundamento en los articulos 150 numeral 10y 341 dela
Constitucién, por su contenido material o por vicios de procedimiento
en su formacion.

6. Decidir sobre las excusas de que trata el articulo 137 de la
Constitucion.

7. Decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los decretos
legislativos que dicte el Gobierno con fundamento en los articulos 212,
213y 215 de la Constitucion. . o

8. Decidir definitivamente sobré la constitucionalidad de los proyec-
tos de ley que hayan sido objetados por el Gobierno como inconstitucio-
nales, y de los proyectos de leyes.estatutarias, tanto por su contenido .
material como por vicios de procedimiento en su formacién.

. 9. Revisar, en la forma que determine la ley, las décisiones Jjudiciales
relacionadas con la accién de tutela de los derechos constitucionales.

10. Decidir definitivamente sobre la exequibilidad.de los tratados
1ntema<iipn'alclsl y flg Llas\ 1c.:3r|e.s(qqe' los‘ap,rueben. Con tal fin, el Gobierno
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los remitiré a la Corte, dentro de los seis dias siguientes a la sancién de
la ley. Cualquier ciudadano podra intervenir para defender o impugnar
su constitucionalidad. Si la Corte los declara constitucionales, el Gobier-
no podra efectuar el canje de notas; en caso contrario no seran ratifica-
dos. Cuando una o varias normas de un tratado multilateral sean
declaradas inexequibles por la Corte Constitucional, el Presidente de la
Repiiblica sélo podra manifestar el consentimiento formulando la corres-
pondiente reserva.

11. Darse su propio reglamento.

PARAGRAFO. Cuando la Corte encuentre vicios de procedimiento

sutheanahles en la formacidn del actn sniets a su oontral ardanara

devolverlo a la autoridad que lo proﬂrléoJ para que, de ser posible,
enmiende el defecto observado. Subsanado el vicio, procedera a decidir
sobre la exequibilidad del acto.

ARTICULO 242. Los procesos que se adelanten ante la Corte Consti-
tucional en las materias a que se refiere este titulo, seran regulados por
la ley conforme a las siguientes disposiciones:

1. Cualquier ciudadano podra ejercer las acciones publicas previstas

an al artiniila nranadanta aimbamracie anoee deaamc s ren s doie n Aafa o

€1 &1 ariduid ProCalnie, € meivenir COmo mpugnaaor O aciensor ac las
normas sometidas a control en los procesos promovidos por otros, asi

como en aquellos para los cuales no existe accion publica.
2. El Procurador General de 1a Nacidn debera intervenir en todos los

D1 FTOCUracor LXencral QC 1a Nacion Qeoera intervenir H

procesos.

3. Las acciones por vicios de forma caducan en el término de un aro,
contado desde la publicacion del respectivo acto.

4. De ordinario, la Corte dispondra del término de sesenta dias para
decidir, y el Procurador General de la Nacién, de treinta para rendir
concepto.

5. En los procesos a que se refiere el numeral 7 del articulo anterior,

1 tarmmi e 4 ! sa radiinierde A 11ma tarsara narba 1 oz {FmasEae
los términos ordinarios se reduciran a una tercera yartc y su iu\.ulup“'

{niento es causal de mala conducta, que sera sancionada conforme a la
ey. .

ARTICULO 243. Los fallos que la Corte dicte en ejercicio del control
Jjurisdiccional hacen transito a cosa juzgada constitucional.

Ninguna autortdad podra reproducir el contenido material del acto
juridico declarado inexequible por razones de fondo, mientras subsistan
en la Carta las disposiciones que sirvieron para hacer la confrontaciéon
entre la norma ordinaria y la Constitucion.

ARTICULO 244. La Corte Constitucional comunicara al Presidente de
la Republica o al Presidente del Congreso, segun el caso, la iniciacion de
cualquier proceso que tenga por objeto el examen de constitucionalidad
de normas dictadas por ellos. Esta comunicacion no dilatara los térmi-
nos del proceso. :

ARTICULO 243. El Gobierno no podra conferir empleo a los Magistra-
dos de la Corte Constitucional durante el periodo de ejercicio de sus
funciones ni dentro del afio siguiente a su retiro.

CAPITULO 5.
DE LAS JURISDICCIONES ESPECIALES

ARTICULO 246. Las autoridades de los pueblos indigenas podran
ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de
conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no
sean contrarios a la Constituciéon y leyes de la Repiiblica. La ley estable-
cera las formas de coordinacién de esta jurisdiccion especial con el
sistema judicial nacional.

ARTICULO 247. La ley podra crear jueces de paz encargados de
resolver en equidad conflictos individuales y comunitarios. También
podra ordenar que se elijjan por votaciéon popular.

ARTICULO 248. Unicamente las condenas proferidas en sentencias
judiciales en forma definitiva tienen la calidad de antecedentes penales
y contravencionales en todos los érdenes legales.

CAPITULO 6.
DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

ARTICULO 249. La Fiscalia General de la Nacién estara integrada por
el Fiscal General, los fiscales delegados y los demas funcionarios que
determine la ley.

El Fiscal General de la Nacién sera elegido para un periodo de cuatro
anos por la Corte Suprema de Justicia, de terna enviada por el Presiden-
te de la Repuiblica y no podra ser reelegido. Debe reunir las mismas
calidades exigidas para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.
La Fiscalia General de la Nacién forma parte de 1a rama judicial y tendra
autonomia administrativa y presupuestal.

ARTICULO 250. Corresponde a la Fiscalia General de la Nacién, de
oficio 0 mediante denuncia o querella, investigar los delitos y acusar a los
presuntos infractores ante los juzgados y tribunales competentes. Se
exceptiian los delitos cometidos por miembros de la Fuerza Publica en
servicio activo y en relacién con el mismo servicio. Para tal efecto la
Fiscalia General de la Nacién debera:

1. Asegurar la comparecencia de los presuntos infractores de la ley
penal, adoptando las medidas de aseguramiento. Ademas, y si fuere del
caso, tomar las necesarias para hacer efectivos el restablecimiento del
derecho y la indemnizacién dé los perjuicios ocasionados por el delito.

2. Calificar y declarar precluidas lés investigaciones realizadas.
3. Dirigir y coordinar las funciones de policia judicial que en forma

permanente cumplen la Policia Nacional y los demas organismos que
senale la ley.
4. Velar por la proteccién de las victimas, testigos e intervinientes en
el proceso.
5. Cumplir las demas funciones que establezca la ley.
El Fiscal General de la Nacién y sus delegados tienen competencia en
todo el territorio nacional.
La Fiscalia General de la Nacién esta obligada a investigar tanto lo

favarahla nnmn 1a A a1 wr a rasnatar arza Adaranla
favorable como lo desfavorable al imputado, y a respetar sus derechos

fundamentales y las garantias procesales que le asisten.

ARTICULO 251. Son funciones especiales del Fiscal General de la
Nacién:

1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, a los altos funcionarios que
gocen de fuero constitucional, con las excepciones previstas en la Cons-
titucion.

2’; Nombrar y remover, de conformidad con la ley, a los empleados bajo
o P P e P
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3. Participar en el diserio de la politica del Estado en materia criminal
y presentar proyectos de ley al respecto.

4. Qtorgar atribuciones transitorias a entes niiblicos gue nuedan

LLorgar atrnduciones ransiiorias a enies pudlliCes que puedan

cumplir funciones de policia judicial, bajo 1a responsabilidad y dependen-
cia funcional de la Fiscalia General de la Nacion.

5. Suministrar al Gobierno informacién sobre las investigaciones que
se estén adelantando, cuando sea necesaria para la preservacion del
orden publico.

ARTICULO 252. Aun durante los Estados de Excepcion de que trata
la Constitucién en sus articulos 212 y 213, el Gobierno no podra

suprimir, ni modificar los organismos ni [as funciones basicas de acusa-

cién y juzgamiento.

ARTICULO 253. La ley determinara lo relativo a la estructura y
funcionamiento de la Fiscalia General de la Nacién, al ingreso por carrera
y al retiro del servicio, a las inhabilidades e incompatibilidades,
denominacion, calidades, remuneracion, prestaciones sociales y régimen
disciplinario de los funcionarios y empleados de su dependencia.

CAPITULO 7.
DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

ARTICULO 254. El Consejo Superior de la Judicatura se dividira en
dos salas:

1. La Sala Administrativa, integrada por seis magistrados elegidos para
un periodo de ocho arios, asi: dos por la Corte Suprema de Justicia, uno
por la Corte Constitucional y tres por el Consejo de Estado.

2. La SalaJurisdiccional Disciplinaria, integrada por siete magistrados
elegidos para un periodo de ocho arios, por el Congreso Nacional de ternas
enviadas por el Gobierno. Podra haber Consejos Seccionales de la
Judicatura integrados como lo senale la ley.

ARTICULO 255. Para ser miembro del Consejo Superior de la Judica-
tura se requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio
y mayor de treinta y cinco afios; tener titulo de abogado y haber ejercido
la profesién durante diez afios con buen crédito. Los miembros del
Consejo no podran ser escogidos entre los magistrados de las mismas
corporaciones postulantes.

ARTICULO 256. Corresponden al Consejo Superior de la Judicatura
o a los Consejos Seccionales, segin el caso y de acuerdo a la ley, las
siguientes atribuciones:

1. Administrar la carrera judicial.

2. Elaborar las listas de candidatos para la designacién de funciona-
rios judiciales y enviarlas a la entidad que deba hacerla. Se exceptua la
jurisdiccién penal militar que se regira por normas especiales.

3. Examinar la conducta y sancionar las faltas de los funcionarios de
la rama judicial. asi como las de los abogados en el ejercicio de su
profesion, en la instancia que senale la ley.

4. Llevar el control de rendimiento de las corporaciones y despachos
judiciales. )

5. Elaborar el proyecto de presupuesto de la rama judicial que debera
ser remitido al Gobierno, y ejecutarlo de conformidad con la aprobaciéon
que haga el Congreso.

6. Dirimir los conflictos de competencia que ocurran entre las distin-
tas jurisdicciones.

7. Las demas que senale la ley.

ARTICULO 257. Con sujecién a la ley, el Consejo Superior de la
Judicatura cumplira las siguientes funciones:

1. Fijar la divisién del territorio para efectos judiciales y ubicar y
redistribuir los despachos judiciales. .

2. Crear, suprimir, fusionar y trasladar cargos en la administraciéon de
justicia. En ejercicio de esta atribucién, el Consejo Superior de la
Judicatura no podra establecer a cargo del Tesoro obligaciones que
excedan el monto global fijado para el respectivo servicio en la ley de
apropiaciones iniciales. )

3. Dictar los reglamentos necesarios para el eficaz funcionamiento de la
administracién de justicia, los relacionados con la organizaciény funcio-
nes internas asignadas a los distintos cargos y la regulacion de los
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4. Proponer proyectos de ley relativos a la administracién de justicia y

a lne rddiagne OO m
a los cédigos sustantivos y procedimentales. .

5. Las demas que senale la ley.

TITULO IX
DE LAS ELECCIONES Y DE LA ORGANIZACION ELECTORAL

CAPITULO 1.
DEL SUFRAGIO Y DE LAS ELECCIONES

ARTICULO 258. El voto es un derecho y un deber ciudadano. En todas
ias elecciones ios ciudadanos votaran secretamente en cubiculos
individuales instalados en cada mesa de votacion, con tarjetas electora-
les numeradas e impresas en papel que ofrezca seguridad, las cuales
seran distribuidas oficialmente. La organizacion electoral suministrara
igualitariamente a los votantes instrumentos en los cuales deben apare-
cer identificados con claridad y en iguales condiciones todos los candida-
tos.

La ley podra implantar mecanismos de votacién que otorguen mas y
mejores garantias para el libre ejercicio de este derecho de los ciudada-

nos

ARTICULO 259. Quienes elijan gobernadores y alcaldes, imponen por
mandato al elegido el programa que presento al inscribirse como candi-
dato. La ley reglamentara el ejercicio del voto programatico.

ARTICULO 260. Los ciudadanos eligen en forma directa Presidente y
Vicepresidente de la Republica, Senadores, Representantes, Gobernado-
res. Diputados, Alcaldes, Concejales municipalesy distritales, miembros
delas juntas administradoras locales, y en su oportunidad, los miembros
dela Asamblea Constituyente y las demas autoridades o funcionarios que
la Constitucion senale.

ARTICULO 261. Ningun cargo de eleccién popuiar en corporaciones
publicas tendra suplente. Las vacancias absolutas seran ocupadas por
los candidatos no elegidos en la misma lista, en orden de inscripcion,
sucesivo y descendente.

ARTICULO 262. La eleccion del Presidente y Vicepresidente no podra
coincidir con otra eleccién. La de Congreso se hara en fecha separada de
1a eleccion de autoridades departamentales y municipales.

ARTICULO 263. Para asegurar la representacion proporcional de los
partidos. cuando se vote por dos o mas individuos en eleccion popular o
en una corporacién publica, se empleara el sistema de cuociente electo-
ral.

El cuociente sera el namero que resulte de dividir el total de los votos
validos por el de puestos por proveer. La adjudicacion de puestos a cada
lista se hara en el numero de veces que el cuociente quepa en el respectivo
numero de votos validos. Si quedaren puestos por proveer, se adjudica-
ran a los mayores residuos, en orden descendente.

CAPITULO 2.
) DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES

ARTICULO 264. El Consejo Nacional Electoral se compondra del
nuamero de miembros que determine la ley, que no debe ser menor de
siete, elegidos para un periodo de cuatro afos, de ternas elaboradas por
los partidos y movimientos politicos con personeria juridica y debera
reflejar la composicién politica del Congreso. Sus miembros deberan
reunir las calidades que exige la Constitucién para ser Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia y no seran reelegibles.

ARTICULO 265. El Consejo Nacional Electoral tendrd, de conformidad
con la ley, las siguientes atribuciones especiales: .

1. Ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la organizacion elec-
toral.

2. Elegir y remover al Registrador Nacional del Estado Civil.

3. Conocer y decidir definitivamente los recursos que se interpongan
contra las decisiones de sus delegados sobre escrutinios generales y en
tales casos hacer la declaratoria de eleccion y expedir las credenciales
correspondientes.

4. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en materias de su compe-
tencia, presentar proyectos de acto legislativo y de ley, y recomendar
proyectos de decreto. ) )

5. Velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos y movimien-
tos politicos y de las disposiciones sobre pt}blicidad y encuestas de
opinién politica: por los derechos de la oposicion y de las minorias, y por
el desarrollo de los procesos electorales en condiciones de plenas garan-
tias.

6. Distribuir los aportes que para el financiamiento de las campanas
electorales y para asegurar el derecho de participacion politica de los
ciudadanos, establezca la ley.

7. Efectuar el escrutinio general de toda votacion nacional, hacer la
declaratoria de eleccién y expedir las credenciales a que haya lugar.

8. Reconocer la personeria juridica de los partidos y movimientos '

politicos. N
9. Reglamentar la participacién de los partidos y movimientos politicos
en los medios de comunicacién social del Estado.
10. Colaborar para la realizacién de consultas internas de los partidos
y movimientos para la escogencia de sus candidatos.
11. Darse su propio reglamento. .

ARTICULO 266. Registrador Nacional del Estado Civil sera elegido

en los medios de comunicacién social del Estado.

10. Colaborar para la realizacién de consultas internas de los partidos
y movimientos para la escogencia de sus candidatos.

11. Darse su propio reglamento.

12. Las demas que le confiera la ley.

ARTICULO 266. Registrador Nacional del Estado Civil sera elegido
por el Consejo Nacional Electoral para un periodo de cinco anos y debera
reunir las mismas calidades que exige la Constituciéon para ser Magistra-
do de la Corte Suprema de Justicia,

No podra ser reelegido y ejercera las funciones que establezca la ley,
inciuida ia direccion y organizacion de ias elecciones, ei registro civil y ia
identificacion de las personas, asi como la de celebrar contratos en
nombre de la Nacion, en los casos que aquella disponga.

TITULO X
DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL
CAPITULO 1.
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

i éRTIC‘ULO 267. El control fiscal es una funcion publica que ejercera
ia Contraioria General de ia Republica, ia cual vigila ia gestion fiscal de
la administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos
o bienes de la Nacién.

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley. Esta podra,
sin embargo, autorizar que. en casos especiales, la vigilancia se realice
por empresas privadas colombianas escogidas por concurso publico de
méritos, y contratadas previo concepto del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye €l gjercicio de un
control financiero, de gestion y de resultados , fundado en la eficiencia,
la economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales. En los
casos excepcionales, previstos por la ley, la Contraloria podra ejercer
control posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial.

La Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia
administrativa y presupuestal. No tendrd funciones administrativas
distintas de las inherentes a su propia organizacion.

ARTICULO 268. El Contralor General de la Republica tendra las
siguientes atribuciones:

1. Prescribir los métodos y 1a forma de rendir cuentas los responsables
del manejo de fondos o bienes de la Nacién e indicar los criterios de
evaluacion financiera, operativa y de resultados que deberan seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del
erario y determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que
hayan obrado.-

3. Llevar unregistro de la deuda puiblica de 1a Nacioén y de las entidades
territoriales.

4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de
cualquier orden y a toda persona o entidad publica o privada que
administre fondos o bienes de la Nacion.

5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal,
imponer Nlas sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su
monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de
la misma.

6. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de
las entidades y organismos del Estado.

7. Presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el
estado de los recursos naturales y del ambiente.

8. Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas
respectivas, investigaciones penales o disciplinarias contra quienes
hayan causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado. La
Contraloria. bajo su responsabilidad, podra exigir, verdad sabiday buena
fe guardada, la suspension inmediata de funcionarios mientras culmi-
nan las investigaciones o los respectivos procesos penales o disciplina-
rios.

9. Presentar proyectos de ley relativos al régimen del control fiscal y a
la organizacion y funcionamiento de la Contraloria General.

10. Proveer mediante concurso publico los empleos de su dependencia
que haya creado la ley. Esta determinara un régimen especial de carrera
administrativa para la seleccién. promocién y retiro de los funcionarios
de la Contraloria. Se prohibe a quienes formen parte de las corporaciones
que intervienen en la postulacion y eleccion del Contralor. dar recomen-
daciones personales y politicas para empleos en su despacho.

11. Presentar informes al Congreso y al Presidente de la Republica
sobre el cumplimiento de sus funciones y certificacién sobre la situacion
de las finanzas del Estado, de acuerdo con la ley.

12. Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control
fiscal de todas las entidades publicas del orden nacional y territorial.

13. Las demas que senale la ley.

ARTICULO 269. En las entidades publicas. las autoridades corres-
pondientes estan obligadas a disefar y aplicar, segun la naturaleza de
sus funciones, métodos y procedimientos de control interno. de confor-
midad con lo que disponga la ley. la cual podra establecer excepciones y
autorizar la contratacion de dichos servicios con empresas privadas
colombianas.
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ARTICULO 270. La ley organizari las formas y los sistemas de parti-
cipacion ciudadana que permitan vigilar la gestion publica que se cumpla
en los diversos niveles administrativos y sus resuitados.

ARTICULO 271. Los resultados de las indagaciones preliminares

- adelantadas por la Contraloria tendran valor probatorio ante la Fiscalia
General de la Nacion y el juez competente.

ARTICULO 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamen-
tos. distritos y municipios donde haya contralorias. corresponde a éstas
"y se ejercera en forma posterior y selectiva.

La de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo
lo que la ley determine respecto de contralorias municipales.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales
organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas
de autonomia administrativa y presupuestal.

Igualmente les corresponde elegir contralor para periodo igual al del
gobernador o alcalde, segun el caso, de ternas integradas con dos
candidatos presentados por el tribunal superior de distrito judicial y uno
por el correspondiente tribunal de lo contencioso-administrativo.

Ningun contralor podra ser reelegido para el periodo inmediato.

165 contralores denartamentales. distritales v municinales eierceran, en

Los contralores departamentales, distritales y municipales gjerceran, en
el ambito de su jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor
General de la Republica en el articulo 268 y podran, segun lo autorice la
ley. contratar con empresas privadas colombianas el ejercicio de la
vigilancia fiscal.

Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal se
requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener
mas de veinticinco afios, acreditar titulo universitario y las demas

_calidades que establezca la ley.

No podra ser elegido quien sea o haya sido en el altimo afio miembro de
asamblea o concejo que deba hacer la eleccién, ni quien haya ocupado
carge publico del orden departamental, distrital o municipal, salvo la
docencia.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamental,
distrital o municipal, no podra desempenar empleo oficial alguno en el
respectivo departamento, distrito o municipio, ni ser inscrito como
candidato a cargos de elecciéon popular sino un afio después de haber
cesado en sus funciones.

ARTICULO 273. A solicitud de cualquiera de los proponentes, el
Contralor General de la Republica y demas autoridades de control fiscal
competentes. ordenaran que el acto de adjudicacién de una licitacion
tenga lugar en audiencia publica.

Los casos en que se aplique el mecanismo de audiencia publica. la
manera como se efectuara la evaluacién de las propuestas y las condicio-

‘nes bajo las cuales se realizara aquella, seran sefialados por la ley.

ARTICULO 274. La vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria
General de la Reptiblica se ejercera por un auditor elegido para periodos
de dos anos por el Consejo de Estado, de terna enviada por la Corte
Suprema de Justicia.

_La ley determinara la manera de ejercer dicha vigilancia a nivel
"departamental. distrital y municipal.

CAPITULO 2.
DEL MINISTERIO PUBLICO

ARTICULO 275. El Procurador General de la Nacién es el supremo
director del Ministerio Publico.

ARTICULO 278. El Procurador General de la Nacion sera elegido por
el Senado. para un periodo de cuatro anos. de terna integrada por
candidatos del Presidente de la Republica, la Corte Suprema de Justicia
y el Consejo de Estado.

ARTICULO 277. El Procurador General de la Nacién, por sio por medio
de sus delegados y agentes, tendra las siguientes funciones:

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucién, las leyes, las decisiones
judiciales y los actos administrativos.

2. Proteger los derechos humanos y asegurar su efectividad, con el
auxilio del Defensor del Pueblo.

3. Defender los intereses de la sociedad.

4. Defender los intereses colectivos, en especial el ambiente.

5. Velar por el ejercicio diligente y eficiente de las funciones
administrativas.

6. Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desem-
peiien funciones publicas, inclusive las de eleccion popular; ejercer
preferentemente el poder disciplinario; adelantar las investigaciones
correspondientes, e imponer las respectivas sanciones conforme ala Ley.

7. Intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o
administrativas, cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del
patrimonio piblico, o de los derechos y garantias fundamentales.

8. Rendir anualmente informe de su gestién al Congreso.

9. Exigir a los funcionarios publicos y a los particulares la informacién
que considere necesaria.

- 10. Las demas que determine la ley.
Para el cumplimiento de sus funciones la Procuraduria tendra atribucio-
nes de policia judicial, y podra interponer las acciones que
considere necesarias.

A DT, Deanissen
ARTICULO 278. El Procurad

mente las siguientes funciones:

1. Desvincular del cargo, previa audiencia y mediante decision motiva-
da, al funcionario publico que incurra en alguna de las siguientes faltas:
infringir de manera manifiesta la Constitucién o la ley; derivar evidente
e indebido provecho patrimonial en el ejercicio de su cargo o de sus
funciones; obstaculizar, en forma grave, las investigaciones que realice
la Procuraduria o una autoridad administrativa o jurisdiccional: obrar
con manifiesta negligencia en la investigacion y sancion de las faltas
disciplinarias de los empleados de su dependencia, o en la denuncia de
los hechos punibles de que tenga conocimiento en razén del ejercicio de

su
su carge.

2. Emitir conceptos en los procesos disciplinarios que se adelanten
contra funcionarios sometidos a fuero especial.

3. Presentar proyectos de ley sobre materias relativas a su competen-
cia.

4. Exhortar al Congreso para que expida las leyes que aseguren la
promocion, el ejercicio y la proteccién de los derechos humanos, y exigir
su cumplimiento a las autoridades competentes.

5 D, Ai i i
5. Rendir concepto en los procesos de control de constitucionalidad.

6. Nombrar y remover, de conformidad con la ley. los funcionarios y
empleados de su dependencia.

ARTICULO 279. La ley determinari lo relativo a la estructura y al
funcionamiento de la Procuraduria General de la Nacién. regulara lo
atinente al ingreso y concurso de méritos y al retiro del servicio. a las
inhabilidades. incompatibilidades, denominacién, calidades, remunera-
cién y al régimen disciplinario de todos los funcionarios y empleados de
dicho organismo.

ARTICULO 280. Los agentes del Ministerio Publico tendran las
mismas calidades, categoria, remuneracion, derechos y prestaciones de
los magistradosy jueces de mayor jerarquia ante quienes ejerzan el cargo.

ARTICULO 281. El Defensor del Pueblo formara parte del Ministerio
Publico y ejercera sus funciones bajo la suprema direccion del Procura-
dor General de la Nacién. Sera elegido por la Camara de Representantes
para un periodo de cuatro anos de terna elaborada por el Presidente de
la Republica.

ARTICULO 282. El Defensor del Pueblo velara por la promocién, el
ejercicio y la divulgacion de los derechos humanos, para 1o cual ejercera
las siguientes funciones:

1. Orientar e instruir a los habitantes del territorio nacional y a los
colombianos en el exterior en el ejercicio y defensa de sus derechos ante
las autoridades competentes o entidades de caracter privado.

2. Divulgar los derechos humanos y recomendar las politicas para su
ensenanza.

3. Invocar el derecho de Habeas Corpus e interponer las acciones de
tutela, sin perjuicio del derecho que asiste a los interesados.

4. Organizar y dirigir la defensoria publica en los términos que senale
la ley.

5.ylnterponer acciones populares en asuntos relacionados con su
competencia.

6. Presentar proyectos de ley sobre materias relativas a su competen-
cia.

7. Rendir informes al Congreso sobre el cumplimiento de sus funcio-
nes.

8. Las demas que determine la ley.

ARTICULO 283. La ley determinara lo relativo a la organizacion y
funcionamiento de la Defensoria del Pueblo.

ARTICULO 284. Salvo las excepciones previstas en la Constituciéon y
la ley, el Procurador General de la Naciény el Defensor del Pueblo podran
requerir de las autoridades las informaciones necesarias para el ejercicio
de sus funciones, sin que pueda oponérseles reserva alguna.

TITULO XI
DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL

[#)

CAPITULO 1.
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 285. Fuera de la divisién general del territorio, habra las
que determine la ley para el cumplimiento de las funciones v servicios a
cargo del Estado.

ARTICULO 286. Son entidades territoriales los departamentos, los
distritos, los municipios y los territorios indigenas.

La ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y
provincias que se constituyan en los términos de la Constitucion y de la
ley.
eyARTlCULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para
la gestion de sus intereses. y dentro de los limites de la Constituciény la
ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan. ]

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

ARTICULO 288. La ley organica de ordenamiento territorial estable-
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cera Ia distribucién de competencias entre la Nacién y las entidades
territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran
¢jercidas conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

ARTICULO 289. Por mandato de la ley. los departamentos y munici-
pios ubicados en zonas fronterizas podran adelantar directamente con la
entidad territorial limitrofe del pais vecino, de igual nivel, programas de
cooperacion e integracion, dirigidos a fomentar el desarrollo comunitario,

la Pp-,nfal\ir'\n de servicios niiblicos v la nreservacidn del ambiente

esacion SEIVICIOS pudlicos reServacion GE: amoienee.
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ARTICULO 290. Con el cumplimiento de los requisitos y formalidades
que senale la ley, y en los casos que ésta determine, se realizara el examen
periédico de los limites de las entidades territoriales v se publicara el
mapa oficial de la Republica.

ARTICULO 291. Los miembros de las corporaciones puiblicas de las
entidades territoriales no podran aceptar cargo alguno en la administra-
cién publica. y 3i lo hicieren perderan su investidura.

Los contralores y personeros sélo asistiran a las juntas directivas y
consejos de administracion que operen en las respectivas entidades
territoriales, cuando sean expresamente invitados con fines especificos.

ADTIONLND 209 1 ne dinutadne v coneaiales v s1is nariantes dentra del

ARTICULO 292. Los diputados y concejales y sus parientes dentro del
grado que senale la ley no podran formar part{a de las juntas directivas
mde las entidades descentralizadas del respectivo departamento, distri-
to o municipio.

No podran ser designados funcionarios de la correspondiente entidad
territorial los conyuges o companeros permanentes de los diputados y
concejales, ni sus parientes en el segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad o unico civil.

ARTICULO 293. Sin perjuicio de lo establecido en la Constitucién, la
ley determinara las calidades, inhabilidades, incompatibilidades, fecha

- de posesion, periodos de sesiones, faltas absolutas o temporales, causas
. de destitucion y formas de llenar las vacantes de los ciudadanos que sean

elegidos por voto popular para el desemperio de funciones publicas en las
entidades territoriales. La ley dictara también las demas disposiciones
necesarias para su eleccién y desempeiio de funciones.

ARTICULO 294. La ley no podra conceder exenciones ni tratamientos
preferenciales en relacion con los tributos de propiedad de las entidades
territoriales. Tamlpoco podra imponer recargos sobre sus impuestos salvo
lo dispuesto en el articulo 317.

ARTICULO 293. Las entidades territoriales podran emitir titulos y
bonos de deuda publica, con sujecion a las condiciones del mercado
financiero e igualmente contratar crédito externo, todo de conformidad
con la ley que regule la materia.

ARTICULO 298. Para la conservaciéon del orden publico o para su
restablecimiento donde fuere turbado, los actos y érdenes del Presidente
de la Repiiblica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre
los de los gobernadores; los actos y ordenes de los gobernadores se
aplicaran de igual manera y con los mismos efectos en relacion con los
de los alcaldes.

CAPITULO 2.
DEL REGIMEN DEPARTAMENTAL

ARTICULO 297. El Congreso Nacional puede decretar la formacion de
nuevos Departamentos, siempre que se cumplan los requisitos exigidos
en la Ley Organica del Ordenamiento Territorial y una vez verificados los
procedimientos, estudios y consulta popular dispuestos por esta Cons-
titucion. '

ARTICULO 298. Los departamentos tienen autonomia para la
administracion de los asuntos seccionales y la planificacién y promocién
del desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los términos
establecidos por la Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion,
de complementariedad de la accién municipal. de intermediaci6n entre
la Nacion y los Municipios y de prestacion de los servicios que determinen
la Constitucion y las leyes.

La ley reglamentara lo relacionado con el gjercicio de las atribuciones que
la Constitucion les otorga.

ARTICULO 299. En cada departamento habra una Corporacion
administrativa de eleccién popular que se denominara Asamblea Depar-
tamental, la cual estara integrada por no menos de once miembros ni mas
de treinta y uno.

E] Consejo Nacional Electoral podra formar dentro de los limites de cada
departamento, con base en su poblacién, circulos para la eleccion de
diputados. previo concepto de la Comisién de Ordenamiento Territorial.
El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputados sera
fijado por la ley. No podra ser menos estricto que el senalado para _los
congresistas en lo que corresponda. Los diputados no tendran la calidad
de funcionarios publicos. El periodo de los diputados sera de tres anos.
Con las limitaciones que establezca la ley, tendran derecho a honorarios
por su asistencia a las sesiones correspondientes. .

Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en ejercicio, tener
mas de veintitin anos de edad, no haber sido condenado a pena privativa
de la libertad, con excepcion de los delitos politicos o culposos y haber

residido en la respectiva circunscripeién electoral durante el afio inme-
diatamente anterior a la fecha de la eleccién. i

ARTICULO 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales por
medio de ordenanzas: i )

1. Reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestaciéon de los ~
servicios a cargo del departamento.

2. Expedirlas disposiciones relacionadas con la planeacién, el desarro-
llo econémico y social, el apoyo financiero y crediticio a los municipios.
el turismo, el transporte, el ambiente, las obras publicas, las vias de
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comunicacién y el desarrolio de sus zonas de frontera.
3. Adoptar de acuerdo con la ley los planes y programas de desarrollo
econdmico y social y los de obras publicas. con la determinacion de las

inversiones v medidag nne sa 3 s lane
inversicnes y medidas que se consideren necesarias para impulsar su

ejecucion y asegurar su cumplimiento.

4. Decretar, de conformidad con la ley. los tributos y contribuciones
necesarios para el cumplimiento de las funciones departamentales.

5. Expedir las normas organicas del presupuesto departamental y el
presupuesto anual de rentas y gastos.

6. Con sujecion a los requisitos que senale la ley, crear y suprimir

1~ o Vel ofveen . ssmininalas w Andnaions
municipios, segregar y agregar territorios municipales, y organizar

provincias.

7. Determinar la estructura de la administraciéon departamental. las
funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracién correspon-
dientes a sus distintas categorias de empleo; crear los establecimientos
publicos y las empresas industriales o comerciales del departamento y
autorizar la formacién de sociedades de economia mixta.

8. Dictar normas de policia en todo aquello que no sea materia d¢
disposicion legal.

" 9. Autorizar al gobernador para celebrar contratos. negociar emprés-
titos, enajenar bienes y ejercer, pro témpore, precisas funciones de las
que corresponden a las asambleas departamentales.

10. Regular, en concurrencia con el municipio, el deporte, la educacién
y la salud en los términos que determine la ley; y
. 11. Cumplir las demas funciones que les asignen la Constitucién y la

ey.

Los planes y programas de desarrollo y de obras publicas, seran

coordinados e integrados con los planes y programas municipales,
regionales y nacionales.
Las ordenanzas a que se refieren los numerales 3, 5y 7 de este articulo,
las que decreten inversiones, participaciones o cesiones de rentas y
bienes departamentalesy las que creen servicios a cargo del departamen-
to o los traspasen a €l, solo podran ser dictadas o reformadas a iniciativa
del gobernador.

ARTICULO 301. La ley senalara los casos en los cuales las asambleas
podran delegar en los concejos municipales las funciones que ella misma
determine. En cualquier momento, las asambleas podran reasumir el
ejercicio de las funciones delegadas.

ARTICULO 302. La ley podra establecer para uno o varios Departa-_
mentos diversas capacidades y competencias de gestion administrativa
y fiscal distintas a las senaladas para ellos en la Constitucién, en atencién
a la necesidad de mejorar la administracién o la prestacién de los
servicios publicos de acuerdo con su poblacién, recursos econémicos y
naturales y circunstancias sociales, culturales y ecologicas.

En desarrollo de lo anterior, la ley podra delegar, a uno o varios
Departamentos, atribuciones propias de los organismos o entidades
publicas nacionales.

ARTICULO 303. En cada uno de los departamentos habra un gober-
nador que sera jefe de la administracion seccional y representante legal
del Departamento; el gobernador sera agente del Presidente de la
Republica para el mantenimiento del orden publico y para la ejecucién de
la politica econémica general, asi como para aquellos asuntos que
mediante convenios la Nacion acuerde con el Departamento. Los gober-
nadores seran elegidos para periodos de tres afios y no podran ser
reelegidos para el periodo siguiente.

La ley fijara las calidades, requisitos, inhabilidades e incompatibilidades
de los gobernadores; reglamentara su eleccion: determinara sus faltas
absolutas y temporales y forma de llenarlas: y dictara las demas
disposiciones necesarias para el normal desemperio de sus cargos.

ARTICULO 304. El Presidente de la Republica, en los casos taxativa-

mente sefnalados por la ley, suspendera o destituira a los gobernadores.

Su régimen de inhabilidades e incompatibilidades no sera menos
estricto que el establecido para el Presidente de la Republica.

ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, las leyes, los decretos del
Gobierno y las ordenanzas de las Asambleas Departamentales.

2. Dirigir y coordinar la accién administrativa del departamento y
actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrollo integraldesu -
territorio, de conformidad con la Constitucion y las leyes.

3. Dirigir y coordinar los servicios nacionales en las condiciones de la
delegacion que le confiera el Presidente de la Republica. .

4. Presentar oportunamente a la asamblea departamental los proyec-
tos de ordenanza sobre planes y programas de desarrollo econémico y
social, obras piiblicas y presupuesto anual de rentas y gastos.

5. Nombrar y remover libremente a los gerentes o directores de los




Domingo, 7 de julio de 1991

GACETA CONSTITUCIONAL

Pégina 21

establecimientos piublicos y de las empresas industriales o comerciales
del Departamento. Los representantes del departamento en las juntas

~ dirastivac de talec aorganiemos v los directores o ggrenfpg de los mismos

directivas de tales organismos y los directores entes de los mis
son agentes del gobernador.

6. Fomentar de acuerdo con los planes y programas generaies, ias
empresas, industrias y actividades convenientes al desarrollo cultural,
social y econémico del departamento que no correspondan a la Nacion y
a los municipios.

« 7.Crear, suprimiry fusionar los empleos de sus dependencias. sefialar
sus funciones especiales y fijar sus emolumentos con sujecién alaley y
alas ordenanzas respectivas. Con cargo al tesoro departamental no podra
crear obligaciones que excedan al monto global fijado para el respectivo
servicio en el presupuesto inicialmente aprobado.

8. Suprimir o fusionar las entidades departamentales de con

con las ordenanzas.

9. Objetar por motivos de inconstitucionalidad, ilegalidad o inconve-
niencia, los proyectos de ordenanza, o sancionarlos y promul garlos.

10. Revisar los actos de los concejos municipales y de los alcaldesy, por
motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad, remitirlos al Tribunal
competente para que decida sobre su validez.

11. Velar por la exacta recaudacion de las rentas departamentales, de
ias entidades descentralizadasy las que sean objeto de transferencias por
la Nacion.

12. Convocar a la asamblea departamental a sesiones extraordinarias
en las que sélo se ocupara de los temas y materias para lo cual fue
convocada.

13. Escoger de las ternas enviadas por el Jefe Nacional respectivo, los

_ gerentes o jefes seccionales de los establecimientos publicos del orden
“nacional, de acuerdo con la ley que opere en ‘el Departamento.

14. Ejercer las funciones administrativas que le delegue el Presidente
de la Republica.

15. Las demas que le serale la Constitucién, las leyes y las ordenan-
zas.

ARTICULO 3086. Dos o mas departamentos podran constituirse en
regiones administrativas y de planificacion, con personeria juridica,
autonomia y patrimonio propio. Su objeto principal sera el desarrollo
econdmico y social del respectivo territorio.

ARTICULO 307. La respectiva ley organica, previo concepto de la
Comisién de Ordenamiento Territorial, establecera las condiciones para
solicitar la conversion de la Regiéon en entidad territorial. La decision
tomada por el Congreso se someterd en cada caso a referendo de los
ciudadanos de los departamentos interesados.

La misma ley establecera las atribuciones, los érganos de administra-
cién, y los recursos de las regiones y su participacion en el manejo de los
ingresos provenientes del Fondo Nacional de Regalias. Igualmente defi-
nira los principios para la adopcién del estatuto especial de cada
region.

ARTICULO 308. La ley podra limitar las apropiaciones departamenta-
les destinadas a honorarios de los diputados y a gastos de funcionamien-

-to de las asambleas y de las contralorias departamentales.

ARTICULO 309. Erigense en departamento las Intendencias de Arau-
ca. Casanare, Putumayo, el Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, y las Comisarias del Amazonas, Guaviare, Guainia,
Vaupés y Vichada. Los bienes y derechos que a cualquier titulo pertene-
cian a las intendencias y comisarias continuaran siendo de propiedad de
los respectivos departamentos.

ARTICULO 310. El Departamento Archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina se regira, ademads de las normas previstas
en la Constitucién y las leyes para los otros departamentos, por las
normas especiales que en materia administrativa, de inmigracion. fiscal,
de comercio exterior, de cambios, financiera y de fomento econdmico
establezca el legislador.

Mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de cada camara
se podra limitar el ejercicio de los derechos de circulacién y residencia,
establecer controles a la densidad de la poblacion, regular el uso del suelo
y someter a condiciones especiales la enajenacion de bienes inmuebles
con el fin de proteger la identidad cultural de las comunidades nativas y
preservar el ambiente y los recursos naturales del Archipiélago.
Mediante la creacién de los municipios a que hubiere lugar, la Asamblea
Departamental garantizara la expresion institucional de las comunida-
des raizales de San Andrés. El municiplo de Providencia tendra en las
rentas departamentales una participacién no inferior del 20% del valor
total de dichas rentas.’

formidad

CAPITULO 3.
> . DEL REGIMEN MUNICIPAL

ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que. determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la parti-
cipactén comunitaria, el mejoramiento socialy cultural de sus habitantes
y cumplir las demas funciones que l¢ asignen la Constitucion y las leyes.

ARTICULO 312. En cada municipio habréa una corporacion adminis-
trativa elegida popularmente para periodos de tres afios que se denomi-
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nara concejo municipal, integrada por no menos de siete, ni mas de
veintiin mi‘e.mbros segun lo determine la ley, de acuerdo con la mpobla-
Clomn respecuva.

La ley determinara las calidades. inhabilidades e incompatibilidades de
los concejales y la época de sesiones ordinarias de los concejos. Los
concejales no tendran la calidad de empleados publicos.

La ley podra determinar los casos en que tengan derecho a honorarios
por su asistencia a sesiones. :

Su aceptacion de cualquier empleo publico, constituye falta absoluta.

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios
a cargo del municipio.

i -?1 }\dpptar los correspondientes planes y programas de desarrollo
econdémico y social y de obras publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore
precisas funciones de las que corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los
gastos locales.

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente

el presupuesto de rentas y gastos.
_ 6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las
funciones de sus dependencias; ias escalas de remuneracién correspon
dientes a las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del
alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales
y autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta.

7. Reglamentar los usos del sueloy, dentro de los limites que fije la ley,
vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccién y -
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demas
funcionarios que ésta determine.

9. Dictar las normas necesarias para el control. la preservaciéon y
defensa del patrimonio ecoldgico y cultural del municipio. ’

10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.

ARTICULO 314. En cada municipio habra un alcalde, jefe de la
administracién local y representante legal del municipio, que sera elegido
popularmente para periodos de tres aros, no reelegible para el periodo’
siguiente.

El Presidente y los Gobernadores. en los casos taxativamente sefalados
por la ley, suspenderan o destituiran a los alcaldes.

La ley establecera las sanciones a que hubiere lugar por el gjercicio
indebido de esa atribucién.

ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, l1a ley, los decretos del
gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden piiblico en el municipio, de conformidad con la
ley y las instrucciones y ordenes que reciba del Presidente de la Republi-
ca y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de
policia_del muncipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud y
diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por conducto del respec-
tivo comandante.

3. Dirigir la accion administrativa del municipio: asegurar el cumpli-
miento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo;
representarlo judicial y extrajudicialmente: y nombrar y remover a los
funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de
caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de
conformidad con los acuerdos respectivos.

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre
planes y programas de desarrollo econémico .y social, obras publicas,
presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime convenien-
tes para la buena marcha del municipio.

6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el
Concejo y objetar los que considere inconvenientes o contrarios al
ordenamiento juridico.

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias,
senalarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arregloa los
acuerdos correspondientes. No podré crear obligaciones que excedan el
monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmen-
te aprobado.

8. Colaborar con el Concejo para el buen desemperio de sus funciones,
presentarle informes generales sobre su administracion y convocarlo a
sesiones extraordinarias. en las que solo se ocupard de los temas y
materias para los cuales fue citado. )

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion
y el presupuesto. )

10. Las demas que la Constitucion y la ley le senalen. .

ARTICULO 316. En las votaciones que se realicen para la eleccion de
autoridades locales y para la decision de asuntos del mismo caracter. sélo
podran participar los ciudadanos residentes en el respectivo municipio.

ARTICULO 317. Sélo los municipios podran gravar la propiedad
inmueble. Lo anterior no obsta para.que otras entidades impongan
contribucién de valorizacién.

La ley destinara un porcentaje de estos tributos, que no podra exceder
del promedio de las sobretasas e)dsten'te§. alas entidades cncarga'da's qel

L RN R R Y P e

S eee
. 2T s




Pagina 22 -

GACETA CONSTITUCIONAL

Domingo, 7 de julio de 1991

manejo y conservacion del ambiente y de los recursos naturales renova-

bles. de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del area
de su jurisdiccién. ’ -

ARTICULO 318. Con el fin de mejorar la prestacion de los servicios y
asegurar la participacién de la ciudadania en el manejo de los asuntos
publicos de caracter local, los concejos podran dividir sus municipios en
comunas cuando se trate de areas urbanas, y en corregimientos en el
caso de las zonas rurales.

En cada una de las comunas o corregimientos habra una junta adminis-
tradora local de eleccién popular. integrada por el namero de miembros

que determine la ley, que tendra las siguientes funciones :
1. Particinar en la elaboracién de los planes y programas munici

ae SRINALIPAL DAL A8 RARRUI AL 1R T pARiite L UN RIS aall 1D
de desarrollo econémico y social y de obras pﬁblica%. N

2. Vigilar y controlar Ia prestacion de ios servicios municipaies en su
comuna o corregimiento y las inversiones que se realicen con recursos
publicos. : .

3. Formular propuestas de inversion ante las autoridades nacionales,
departamentales y municipales encargadas de la elaboracién de los
respectivos planes de inversion. i

A Nigtrihiir lae nartidac alahal
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cipal.
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5. Ejercer las funciones que les deleguen el concejo y otras autorida-

des locales. Las asambleas departamentales podran organizar juntas
administradoras para el cumplimiento de las funciones que les senale el
acto de su creacion en el territorio que este mismo determine.

ARTICULO 319. Cuando dos o mas municipios tengan relaciones

. econémicas, sociales y fisicas, que den al conjunto caracteristicas de un

area metropolitana, podran organizarse como entidad administrativa
encargada de programar y coordinar el desarrollo arménico e integrado
del territorio colocado bajo su autoridad; racionalizar la prestacién de los

corrinine nithlicne a nardn da Aanianae 1a int, r i
servicics publicos a cargo de quienes la integran y, si es el case, prestar

en comun algunos de ellos: y ejecutar obras de interés metropolitano.

La ley de ordenamiento territorial adoptara para las areas metropoli- '

tanas un régimen administrativo y fiscal de caracter especial; garantiza-
ra que en sus érganos de administracién tengan adecuada participacion
las respectivas autoridades municipales; y sefalara la forma de convocar
y realizar las consultas populares que decidan la vinculacién de los -
municipios. )

Cumplida la consulta popular, los respectivos alcaldes y los concejos
municipales protocolizaran la conformacién del area y definiran sus
atribuciones, financiacién y autoridades, de acuerdo con la ley.

Las areas metropolitanas podran convertirse en Distritos conforme a la
ley. ' .
)ARTICULO 320. La ley podra establecer categorias de municipios de
acuerdo con su poblacién, recursos fiscales, importancia econémica y
situacién geografica, y senalar distinto régimen para su organizacion,
gobierno y administraciéon.

ARTICULO 321. Las provincias se constituyen con municipios o
territorios indigenas circunvecinos, pertenecientes a.un mismo departa-
mento.

La ley dictara el estatuto basico y fijara el régimen administrativo de las
provincias que An organizarse para el cumplimiento de las funciones
que les deleguen entidades nacionales o departamentales y que les
asignen la ley y los municipios que las integran. . -

Las provincias seran creadas por ordenanza, a iniciativa del gobernador, -

de los alcaldes de los respectivos municipios o del niimero de ciudadanos
que determine la ley. . - S
Para el ingreso a una provincia ya constituida debera realizarse una
consulta popular en los municipios interesados.

El departamento y los municipios aportaran a las provincias el porcen-
taje de sus ingresos corrientes que determinen la asambleay los concejos

respectivos.
. CAPITULO 4. :
DEL REGIMEN ESPECIAL-

ARTICULO 322. Santa Fe de Bogota. capital de la Repuiblica y del
Departamento-de Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital.
Su régimen politico, fiscal y administrativo seéra el que determinen la
Constitucién, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las
disposiciones vigentes para los municipios. 7 .
Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a

inicfativa del alcalde, dividira el territorio distrital en localidades, de. '

acuerdo con las caracteristicas sociales de sus habitantes, y hara el
correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas.
A las autoridades distritales correspondera garantizar el desarrollo
arménico e integrado de la ciudad y 1a eficiente prestacion de los servicios
a cargo del Distrito; a las locales. la gestion de los asuntos propios de su
territorio. :

ARTICULO 323. El concejo distrital se compondra de un concejal por

- cada ciento cincuenta mil habitantes o fraccién mayor de setenta y cinco

- mil que tenga su territorio.

En cada una de las localidades habra una junta administradora, elegida
popularmente para periodos de tres afios, que estara intégrada por no
menos de siete ediles, segiin lo determine el concejo distrital, atendida la
poblacién respectiva. .

N A

La eleccion de Alcalde Mayor. de concejales distritales y de ediles se hara
en un mismo dia para periodos de tres afios. Los alcaldes locales seran

decianadne nar al Alanlda Masrase Aa dacemn mamssta Ao oV . . -
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te junta administradora.

En los casos taxativamente sefialados por la ley, el Presidente de la
Republica suspendera o destituira al Alcalde Mayor.

Los concejales y los ediles no podran hacer parte de las juntas directivas
de las entidades descentralizadas.

ARTICULO 324. Las juntas administradoras locales distribuiran y
apropiaran las partidas globales que en el presupuesto anual del Distrito
se asignen a las localidades teniendo en cuenta las necesidades basicas
insatisfechas de su poblacidn.

Sobre las rentas departamentales que se causen en Santa Fe de Bogota,
ia ley determinara la participacion que le corresponda a ia capital de la
Republica. Tal participacion no podra ser superior a la establecida en la
fecha de vigencia de esta Constitucion.

ARTICULO 325. Con el fin de garantizar la ejecucién de planes y
programas de desarrollo integral y la prestacién oportuna y eficiente de

" los servicios a su cargo, dentro de las condiciones que fijen la Constitu-
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cidn y la ley, el Distrito Capital podra conformar un drea metropolitana
con los municipios circunvecinos y una regiéon con otras entidades
territoriales de caracter departamental.
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ARTICULO 328. Los municipios circunvecinos podran incorporarse al
Distrito Capital si asi lo determinan los ciudadanos que residan en ellos
mediante votacién que tendra lugar cuando el concejo distrital haya
manifestado su acuerdo con esta vinculacion. Si ésta ocurre. al antiguo
municipio se le aplicaran las normas constitucionales y legales vigentes
para las demas localidades que conformen el Distrito Capital. ;

ARTICULO 327. En las elecciones de Gobernador y de diputados a la
Asamblea Departamental de Cundinamarca no participaran los ciudada-
nos inscritos en ei censo eleciorai del Distrito Capital.

ARTICULO 328. El Distrito Turisticoy Cultural de Cartagena de Indias
y el Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta conservaran
su régimen y caracter.

ARTICULO 329. La conformacion de las entidades territoriales indige-
nas se hara con sujecién a lo dispuesto en la Ley Organica de Ordena-
miento Territorial, y su delimitacion se hara por el Gobierno Nacional. con
participacion de los representantes de las comunidades indigenas, previo
concepto de la Comisiéon de Ordenamiento Territorial.

Los resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable.
La ley definira las relaciones y la coordinacion de estas entidades con
aquellas de las cuales formen parte.

PARAGRAFO. En el caso de un territorio indigena que comprenda el
territorio de dos o mas departamentos, su administracioén se hara por los
consejos indigenas en coordinacién con los gobernadores de los respec-
tivos departamentos. En caso de que este territorio decida constituirse
como entidad territorial, se hara con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el inciso primero de este articulo.

ARTICULO 330. De conformidad con la Constitucién y las leyes. los -
territorios indigenas estaran gobernados por consejos conformados y
reglamentados segun los usos y costumbres de sus comunidades y
ejerceran las siguientes funciones :

1. Velar por la aplicacion de las normas legales sobre usos del sueloy
poblamiento de sus territorios.

2. Disenar las politicas y los planes y programas de desarrollo
econdmico y social dentro de su territorio, en armonia con el Plan
Nacional de Desarrollo.

3. Promover las inversiones publicas en sus territorios y velar por su
debida ejecucion.

4. Percibir y distribuir sus recursos. .

5. Velar por la preservacion de los recursos naturales.

6. Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes
comunidades en su territorio. .

7. Colaborar con el mantenimiento del orden publico dentro de su
territorio de acuerdo con las instrucciones y disposiciones del Gobierno
Nacional. . : o -

8. Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las demas .
entidades a las cuales se integren; y

9. Las que les senalen la Constitucién y la ley. . ]

PARAGRAFO. La explotacion de los recursos naturales en los territo-
rios indigenas'se hara sin desmiedro de la integridad cultural, social y
econémica de las comunidades indigenas. En las decisiones que se
adopten respecto de dicha explotacion, el Gobierna propiciara la partici-

. pacion de los representantes de las respectivas comunidades.

ARTICULO 331. Créase la Corporacién Auténoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena encargada de la recuperacién de la navegacion,
de la actividad portuaria, la adecuacién y la conservacién de tierras. la
generaciény distribucion de energia y el aprovechamientoy preservacién
del ambiente, los recursos ictiologicos y demés recursos naturales
renovables. ) . . .
La ley determinara su organizacion y fuéntes de financiacién, y definira
en favor de los mumnicipios riberefios un tratamiento especial en la
asignacién de regalias y en la participacion que les corresponda en los
Ingresos corrientes de la Nacién. =~

et
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TITULO X1I
DEL REGIMEN ECONOCMICO Y DE

LA HACIENDA PUBLICA.

' CAPITULO 1.
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 332. ElEstado es propietario del subsueloy de los recursos

natiiralac na ranavahlas  cin narininin
naturales nc rencvables, sin perjuicic de los derechos adquiridos y

perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.

_ARTICULO 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son
libres, dentro de los limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra
exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que
implica obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias

v agtimunulars al da. v mnrracaria
y estimulara el desarrollo empresarial.

El Estado. por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja

lalibertad econémicay evitara o controlara cualquier abuso que personas
0 empresas hagan de su pngini(".n dominante en el mercado nacional

La ley delimitara el alcance de la libertad economica cuando asi lo exijan
el interés social. el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

ARTICULO 334. La direccién general de la economia estara a cargo del
Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacién de los
recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccién, distribucién,
utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados,
para racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservaciéon de un
ambiente sano.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los
recursos humanos y asegurar que todas las personas, en particular las
de menores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios
basicos. También para promover la productividad y 1a competitividad y el
desarrollo arménico de las regiones.

ARTICULO 335. Las actividades financiera, bursatil, aseguradora y
cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion
de los recursos de captacion a las que se refiere el literal d) del numeral
19 del articulo 150 son de interés publico y solo pueden ser ejercidas

_previa autorizacion del Estado, conforme alaley, la cual regulara la forma
de intervencion del Gobierno en estas materias y promovera la
democratizacion del crédito.

ARTICULO 336. Ningun monopolio podra establecerse sino como
arbitrio rentistico, con una finalidad de interés publico o socialy en virtud
de la ley.

La ley que establezca un moriopolio no podra aplicarse antes de que
hayan sido plenamente indemnizados los individuos que en virtud de ella
deban quedar privados del ejercicio de una actividad econémica licita.
La organizaci6n, administracion, control y explotacién de los monopolios
rentisticos estaran sometidos a un régimen propio, fijado por la ley de
iniciativa gubernamental.

Las rentas obtenidas en el ejercicio de los monopolios de suerte y azar
estaran destinadas exclusivamente a los servicios-de salud. -

- Las rentas obtenidas en el ejercicio del monopolio de licores, estaran
destinadas preferentemente a los servicios de salud y educaci6n.

La evasion fiscal en materia de rentas provenientes de monopolios
rentisticos sera sancionada penalmente en los términos que establezca
la ley. .

Ele{‘vobiemo enajenara o liquidara las empresas monopolisticas del
Estado y otorgara a terceros el desarrollo de su actividad cuando no
cumplan los requisitos de eficiencia, en los términos que determine laley.

En cualquier caso se respetaran los derechos adquiridos por los traba-
jadores.

ARTICULO 337. La Ley podra establecer para las zonas de frontera,
terrestres y maritimas, normas especiales en materias economicas y
sociales tendientes a promover su desarrollo.

. ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las
asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales
podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las orde-
nanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y
pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.
La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autorida-
des fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los
contribuyentes, como recuperacién de los costos de los servicios que les
presten o participacién en los beneficios que les proporcionen; pero el
sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de
hacer su reparto, deben ser fijados por la ley. las ordenanzas o los
acuerdos. .

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que
1a base sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo

determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience
después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo

de Iniciar 1a vigencia ae espect oracnanza ¢ acucerco.

CAPITULO 2.
DE LOS PLANES DE DESARROLLO

ARTICULO 339. Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado
por una parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas
del orden nacional. En la parte general se sefnalaran los propdsitos v
objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la acciéon
estatal a mediano piazo y ias estrategias y orientaciones generaies de ia
politica econémica. social y ambiental que seran adoptadas por el
gobierno. El plan de inversiones publicas contendra los presupuestos
plurianuales de los principales programas y proyectos de inversiéon
publica nacional y la especificacion de los recursos financieros requeri-
dos para su ejecucion.

Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concerta-
da entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto
de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempeno adecuado de
las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucién y la ley.
Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por una
parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo.

ARTICULO 340. Habra un Consejo Nacional de Planeacién integrado
por representantes de las entidades territoriales y de los sectores
econodmicos, sociales, ecoldgicos, comunitarios y culturales. El Consejo
tendra caracter consultivo y servira de foro para la discusion del Plan
Nacional de Desarrollo.

Los miembros del Consejo Nacional seran designados por el Presidente
de la Repuiblica de listas que le presenten las autoridades y las organiza-
ciones de las entidades y sectores a que se refiere el inciso anterior,
quienes deberan estar o haber estado vinculados a dichas actividades. Su
periodo sera de ocho anos y cada cuatro se renovaré parcialmente en la
forma que establezca la ley.

En las entidades territoriales habra también consejos de planeacion,
segun lo determine la ley.

EI Consejo Nacional y los consejos territoriales de planeacion constitu-
yen el Sistema Naciona] de Planeacion.

ARTICULO 341. El gobierno elaborari el Plan Nacional de Desarrollo
con participacién activa de las autoridades de planeacion, de las entida-
des territoriales y del Conséjo Superior de la Judicatura y sometera el
proyecto correspondiente al concepto del Consejo Nacional de Planea-
cion: oida la opinién del Consejo procedera a efectuar las enmiendas que
considere pertinentes y presentara el proyecto a consideracién del
Congreso, dentro de los seis meses siguientes a la iniciacion del periodo
presidencial respectivo.

Con fundamento en el informe que elaboren las comisiones conjuntas de
asuntos econémicos. cada corporacién discutira y evaluara el plan en
sesion plenaria. Los desacuerdos con el contenido de la parte general, si
los hubiere, no seran obstaculo para que el gobierno ejecute las politicas
propuestas en lo que sea de su competencia. No obstante, cuando el
gobierno decida modificar la parte general del plan debera seguir el
procedimiento indicado.en el articulo siguiente.

El Plan Nacional de Inversiones se expedira mediante una ley que tendra
prelacién sobre las demas leyes: en consecuencia, sus mandatos
constituiran mecanismos idéneos para su ejecucién y supliran los
existentes sin necesidad de la expedicién de leyes posteriores, con todo,
en las leyes anuales de presupuesto se podran aumentar o disminuir las
partidas y recursos aprobados en la ley del plan. Si el Congreso no
aprueba el Plan Nacional de Inversiones Publicas en un término de tres
meses después de presentado, el gobierno podra ponerlo en vigencia
mediante decreto con fuerza de ley.

El Congreso podra modificar el Plan de Inversiones Publicas siempre y
cuando se mantenga el equilibrio financiero. Cualquier incremento en las

- autorizaciones de endeudamiento solicitadas en el proyecto guberna-

mental o inclusién de proyectos de inversion no contemplados en €l. re-
querira el visto bueno del Gobierno Nacional.

ARTICULO 342. La correspondiente ley organica reglamentara todo lo
relacionado con los procedimientos de elaboracién, aprobacion y ejecu-
cién de los planes de desarrollo y dispondra los mecanismos apropiados
para su armonizacién y para la sujecion a ellos de los presupuestos
oficiales. Determinara, igualmente, la organizaciéon y funciones del
Consejo Nacional de Planeacion y de los consejos territoriales, asi como
los procedimientos conforme a los cuales se hara efectiva la participacion
ciudadana en la discusién de los planes de desarrollo, y las modificacio-
nes correspondientes, conforme a lo establecido en la Constitucion.

ARTICULO 343. La entidad nacional de planeacion que senale la ley,
tendra a su cargo el disenoy la organizacion de los sistemas de evaluacion
de gestion y resultados de la administracion publica, tanto en lo
relacionado con politicas como con proyectos de inversion, en las
condiciones gue ella determine. .

ARTICULO 344. Los organismos departamentales de planeacién
haran la evaluacién de gestion y resultados sobre los planesy programas
de desarrollo e inversion de los departamentos y municipios. y participa-
ran en la preparacién de los presupuestos de estos ultimos en los térmi-
nos que senale la ley. : .
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podra ejercer dicha evaluacion sobre cualquier entidad territorial.
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CAPITULO 3.
DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 345. En tiempo de paz no se podra percibir contribucién
o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion

onn cardn al Tecarn ane nn ce halle 3
con carge al Tesore que no se halle incluida en el de gastos.

Tampoco podra hacerse ningiin gasto publico que no haya sido decreta-
do por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los
concejos distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no
previsto en el respectivo presupuesto.

ARTICULO 346. El Gobierno formulara anualmente el Presupuesto de
Rentas y Ley de Apropiaciones que debera corresponder al Plan Nacional
de Desarrolloy lo presentara al Congreso, dentro de los primeros diez dias
de cada legislatura.

En la Ley de Apropiaciones no podra incluirse partida alguna que no
corresponda a un crédito judicialmente reconocido, o a un gasto decre-

tadn sonfavma a lavy antarine iorn
tado conforme a ley anterior, 6 a uno propuesto por €l Gobierno para

atender debidamente el funcionamiento de las ramas del poder publico,
o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional
de Desarrollo.

Las comisiones de asuntos econdémicos de las dos camaras deliberaran
en forma conjunta para dar primer debate al proyecto de Presupuesto de
Rentas y Ley de Apropiaciones.

ARTICULO 347. El proyecto de ley de apropiaciones debera contener
la totalidad de los gastos que el Estado pretenda realizar durante la
vigencia fiscal respectiva. Si los ingresos legalmente autorizados no

- fueren suficientes para atender los gastos proyectados, el Gobierno

propondra, por separado, ante las mismas comisiones que estudian el
proyecto de ley del presupuesto, la creacion de nuevas rentas o la
mogiﬁcacién de las existentes para financiar el monto de gastos contem-
plados.

El presupuesto podra aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el
proyecto de ley referente a los recursos adicionales, cuyo tramite podra
continuar su curso en el periodo legislativo siguiente.

ARTICULO 348. Si el Congreso no expidiere el presupuesto, regira el
presentado por el Gobierno dentro de los términos del articulo preceden-
te: si el presupuesto no hubiere sido presentado dentro de dicho plazo,
regira el del ario anterior, pero el Gobierno podra reducir gastos, y, en
consecuencia, suprimir o refundir empleos, cuando asi lo aconsejen los
calculos de rentas del nuevo ejercicio.

ARTICULO 349. Durante los tres primeros meses de cada legislatura,
y estrictamente de acuerdo con las reglas de la Ley Organica, el Congreso
discutira y expedira el Presupuesto General de Rentas y Ley de Apropia-
ciones.

Los computos de las rentas, de los recursos del crédito y los provenien-
tes del balance del Tesoro, no podran aumentarse por el Congreso sino
con el concepto previo y favorable suscrito por el ministro del ramo.

ARTICULO 350. La ley de apropiaciones debera tener un componente
denominado gasto publico social que agrupara las partidas de tal
naturaleza, segun definicion hecha por la ley organica respectiva. Excep-
to en los casos de guerra exterior o por razones de seguridad nacional, el
gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

En la distribucién territorial del gasto publico social se tendra en cuenta
el nimero de personas con necesidades basicas insatisfechas, la pobla-
cién, y la eficiencia fiscal y administrativa, segiin reglamentacion que
hara la ley.

El presupuesto de inversion no se podra disminuir porcentualmente con
relacion al afio anterior respecto del gasto total de la correspondiente ley
de apropiaciones.

ARTICULO 351. El Congreso no podrd aumentar ninguna de las
partidas del presupuesto de gastos propuestas por el Gobierno, ni incluir
una nueva, sino con la aceptacion escrita del ministro del ramo.  El
Congreso podra eliminar o reducir partidas de gastos propuestas por
el Gobierno, con excepcién de las que se necesitan para el servicio de la
deuda publica, las demas obligaciones contractuales del Estado, la
atencién completa de los servicios ordinarios de la administracion y las
inversiones autorizadas en los planes y programas a que se refiere el
articulo 341.

Si se elevare el calculo de las rentas, o si se eliminaren o disminuyeren
algunas de las partidas del proyecto respectivo. las sumas asi disponi-
bles, sin exceder su cuantia, podran aplicarse a otras inversiones o gastos
autorizados conforme a lo prescrito en el inciso final del articulo 349 de
la Constitucion.

ARTICULO 352. Ademas de lo senalado en esta Constitucion, la Ley
Organica del Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion,
aprobacién, modificacion. ejecucion de los presupuestos delaNacion, de
las entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier
nivel administrativo, y su coordinacién con el Plan Nacional de Desarro-
llo, asi como también la capacidad de los organismos y entidades
estatales para contratar.

ARTICULO 353. Los principios y las disposiciones establecidos en este
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que fuere pertinente, a las entidades territoria-

oracion, aprobacion y ejecucién de su presupuesto.

AK'I.‘IC‘U_LO 354. Habra un Contador General, funcionario de la rama
ejecutiva, quien llevara la contabilidad general de la Nacidn v consolida
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ra ésta con la de sus entidades descentralizadas territorialmente o por
servicios, cualquiera que sea el orden al que pertenezean, excepto la
referente a la ejecucion del Presupuesto, cuya competencia se atribuye a
la Contraloria.

Corresponden al Contador General las funciones de uniformar, centra-
lizar y consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance general y
;:le}ermmar las normas contables que deben regir en el pais, conforme a
a lev.

. I:ARAGI_IAFO §eis meses después de concluido el afo fiscal, el
Gobierno Nacional enviara al Congreso el balance de la Hacienda,
auditado por la Contraloria General de la Repuiblica, para su conocimien-
to y analisis. B

ARTICULO 355. Ninguna de las ramas u érganos del poder publico

podra decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado.

o mivalac maetmr o PRSI T PR,

El Gobiefrno, en los niveles nacional, departamental, distrital y munici-
pal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contra-
tos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconacida idoneidad

con el fin de impulsar programas v ac &S DI
con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes

con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno
Nacional reglamentara la materia.

CAPITULO 4.
DE LA DISTRIBUCION DE RECURSOS Y DE LAS
COMPETENCIAS.

ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a
iniciativa del Gobierno, fijara los servicios a cargo de la nacion y de las
entidades territoriales. Determinara, asi mismo, el situado fiscal, esto es,
el porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacion que sera cedido a los
departamentos, el distrito capital y los distritos especiales de Cartagena
y Santa Marta, para la atencion directa, o a través de los municipios, de
los servicios que se les asignen.

Los recursos del situado fiscal se destinaran a financiar la educacién
preescolar, primaria, secundaria y media, y la salud, en los niveles que
la ley senale, con especial atencién a los ninos.

El situado fiscal aumentara anualmente hasta llegar a un porcentaje de
los ingresos corrientes de la Nacién que permita atender adecuadamen-
te los servicios para los cuales esta destinado. Con este fin, se incorpo-
rarian a él la retencién del impuesto a las ventas y todos los demas
recursos que la Nacién transfiere directamente para cubrir gastos en los
citados niveles de educacion.

La ley fijara los plazos para la cesion de estos ingresos y el traslado de
las correspondientes obligaciones, establecera las condiciones en que
cada departamento asumira la atencion de los mencionados servicios y
podra autorizar a los municipios para prestarlos directamente en forma
individual o asociada. No se podran descentralizar responsabilidades sin
la previa asignaci6n de los recursos fiscales suficientes para atenderlas.

Un quince por ciento del situado fiscal se distribuira por partes iguales
entre los departamentos, el Distrito Capital y los Distritos de Cartagena
y Santa Marta. El resto se asignara en proporcién al namero de usuarios
actuales y potenciales de los servicios mencionados, teniendo en cuenta,
ademas, el esfuerzo fiscal ponderado y la eficiencia administrativa de la
respectiva entidad territorial.

Cada cinco anos la ley a iniciativa de los miembros del Congreso, podra
revisar estos porcentajes de distribucion.

ARTICULO 357. Los municipios participaran en los ingresos corrien-
tes de la Nacién. La Ley, a iniciativa del Gobierno, determinara el
porcentaje minimo de esa participacién y definira las areas prioritarias
de inversion social que se financiaran con dichos recursos. Para los
efectos de esta, participacion, la ley determinara los resguardos indige-
nas que seran considerados como municipios.

Los recursos provenientes de esta participacion seran distribuidos por
la ley de conformidad con los siguientes criterios: sesenta por ciento en
proporcién directa al nimero de habitantes en situacion de pobrezaocon
necesidades basicas insatisfechas, y el resto en funcién de la poblacién
total, la eficiencia fiscal y administrativa y el progreso demostrado en
calidad de vida. La ley precisara el alcance, los criterios de distribucién
aqui previstos, y dispondra que un porcentaje de estos ingresos se
invierta en las zonas rurales. Cada cinco anos la Ley a iniciativa del
Congreso podra revisar estos porcentaies de distribucion.

PARAGRAFO. La participacién de los municipios en los ingresos
corrientes de la Nacion se incrementara, afio por ano, del catorce por
ciento en 1993 hasta alcanzar el veintidés por ciento como minimo en el
2002. La ley fijara el aumento gradual de estas transferencias y definira
las nuevas responsabilidades que en materia de inversion social asumi-
ran los municipios y las condiciones para su cumplimiento. Sus autori-
dades deberan demostrar a los organismos de evaluacion y control de
resultados la eficiente y correcta aplicacién de estos recursos y. en caso
de mal manejo, se haran acreedores a las sanciones que establezcala Ley.

Estaran excluidos de la participacién anterior, les impuestos nuevos



Domingo, 7 de julio de 1991

GACETA CONSTITUCIONAL

Pagina 25

cuando el Congreso asi lo determine y, por el primer ano de vigencia, los
ajustes a trlbutqs existentes y los que se arbitren por medidas de

fannia i
CHICTELNCia CCononiia.

ARTICULO 358. Para los efectos contemplados en los dos articulos
anteriores, entiéndese por ingresos corrientes los constituidos por los
ingl;::los tributarios y no tributarios con excepcion de los recursos de
capital.

ARTICULO 359. No habra rentas nacionales de destinacion especifi-
ca. Se exceptiaan:

] 1. I:as participaciones previstas en la Constitucion en favor de los
departamentos, disiritos y municipios.

2. Las destinadas para inversion social.

3. Las que, con base en leyes anteriores, la Nacion asigna a entidades
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ac pi"c'v'isiﬁu SOCiar y a las anuguas inienacncias y Coimisarnas.

ARTICULO 360. La ley determinara las condiciones para la explota-
cion de los recursos naturales no renovables asi como los derechos de las
entidades territoriales sobre los mismos.

La explotacién de un recurso natural no renovable causara a favor del
Estado, una contraprestacion econémica a titulo de regalia, sin perjuicio
de cualquier otro derecho o compensacion que se pacte.

Los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelanten explo-
taciones de recursos naturales no renovables, asi como los puertos
maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o
productos derivados de los mismos, tendran derecho a participar en las
regalias y compensaciones.

ARTICULO 361. Con los ingresos provenientes de las regalias que no
sean asignados a los departamentos y municipios, se creara un Fondo
Nacional de Regalias cuyos recursos se destinaran a las entidades
territoriales en los términos que senale la ley. Estos fondos se aplicaran
ala promocién de la mineria, a la preservacion del ambiente y a financiar
proyectos regionales de inversion definidos como prioritarios en los
planes de desarrollo de las respectivas entidades territoriales.

ARTICULO 362. Los bienes y rentas tributarias o no tributarias o
provenientes de la explotacion de monopolios de las entidades territoria-
les, son de su propiedad exclusiva y gozan de las mismas garantias que
la propiedad y renta de los particulares.

Los impuestos departamentales y municipales gozan de proteccién
constitucional y en consecuencia la ley no podra trasladarlos a la Nacion,
salvo temporalmente en caso de guerra exterior.

ARTICULO 363. El sistema tributario se funda en los principios de
equidad, eficiencia y progresividad.

Las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad.

ARTICULO 3864. El endeudamiento interno y externo de la Nacién y de
las entidades territoriales no podra exceder su capacidad de pago. La ley
regulara la materia.

CAPITULO 5.

DE LA FINALIDAD SOCIAL DEL ESTADO Y
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad
social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios ptblicos estarian sometidos al régimen juridico que fije la
ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado
mantendra la regulacién, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si
por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley
aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra camara. por
iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades estra-
tégicas o servicios publicos, debera indemnizar previa y plenamente a las
personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una
actividad licita. .

ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo
fundamental de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas
de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las
entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre
cualquier otra asignacion.

ARTICULO 367. La ley fijara las competencias y responsabilidades
relativas a la prestacién de los servicios publicos domiciliarios, su
cobertura, calidad y financiaci6n, y el régimen tarifario que tendra en
cuenta ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribu-
cion de ingresos.

Los servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente por cada
municipio cuando las caracteristicas técnicas y econémicas del servicio
y las conveniencias generales lo permitan y aconsejen, y los departamen-
tos cumpliran funciones de apoyo y coordinacion. )

La ley determinari las entidades competentes para fijar las tarifas.

ARTICULO 368. La Nacion, los departamentos, los distritos. los
municipios y las entidades descentralizadas podran conceder subsidios,
en sus respectlvos presupuestos, para que las personas de menores

Ingresos pucdan pagar las tarifas de los serviclos pablicos domicfiarios

que cubran sus necesidades basicas.

ARTICULO 369. La ley determinara los deberes y derechos de los
usuarios, el régimen de su proteccion y sus formas de participacion en ia
gestion y fiscalizacion de las empresas estatales que presten el servicio.
Igualmente definira la participacién de los municipios o de sus
representantes, en las entidades y empresas que les presten servicios
publicos domiciliarios.

ARTICULO 370. Corresponde al Presidente de la Republica senalar,
con sujecion a la ley, las politicas generales de administracién y control
de eficiencia de los servicios publicos domiciliarios y ejercer por medio de
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el control, ia
inspeccién y vigilancia de las entidades que los presten.

A MmMETITNTYITY A o
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DE LA BANCA CENTRAL

ARTICULO 371. El Banco de la Republica ejercera las funciones de
banca central. Estara organizado como persona juridica de derecho
publico, con autonomia administrativa, patrimonial y técnica, sujeto a
un régimen legal propio.

Seran funciones basicas del Banco de la Republica: regular la moneda,
los cambios internacionales y el crédito; emitir la moneda legal; adminis-
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trar las reservas internacionales; ser prestamista de altima instancia y

banquero de los establecimientos de crédito; y servir como agente fiscal
del gobierno. Todas ellas se ejerceran en coordinacién con la politica
econdmica general.
El Banco rendira al Congreso informe sobre 1a ejecucion de las politicas
a su cargo y sobre los demas asuntos que se le soliciten.

ARTICULO 372. La Junta Directiva del Banco de la Republica sera la
autoridad monetaria, cambiaria y crediticia. conforme a las funciones
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que le asigne la ley. Tendra a su cargo la direccién y ejecucion de las

funciones del Banco y estara conformada por siete miembros. entre ellos
el Ministro de Hacienda, quien la presidira. El Gerente del Banco sera
elegido por la junta directiva y sera miembro de ella. Los cinco miembros
restantes, de dedicacioén exclusiva, seran nombrados por el Presidente de
la Republica para periodos prorrogables de cuatro anos, reemplazados
dos de ellos, cada cuatro afnos. Los miembros de la junta directiva
representaran exclusivamente el interés de la Nacion.

El Congreso dictara la ley a la cual debera cenirse el Banco de la
Repuiblica para el ejercicio de sus funciones y las normas con sujecién a
las cuales el Gobierno expedira los estatutos del Banco en los que se
determinen, entre otros aspectos, la forma de su organizacion, su
régimen legal. el funcionamiento de su junta directiva y del consejo de
administracion, el periodo del gerente, las reglas para la constitucion de
sus reservas, entre ellas. las de estabilizacion cambiaria y monetaria, y
el destino de los excedentes de sus utilidades.

El Presidente de la Republica ejercera la inspeccion, vigilancia y control
del Banco en los términos que senale la ley.

ARTICULO 373. El Estado, por intermedio del Banco de la Republica,
velara por el mantenimiento de la capacidad adquisitiva de la mo‘neda‘
El Banco no podra establecer cupos de crédito, ni otorgar garantias a
favor de particulares, salvo cuando se trate de intermediacion de crédito
externo para su colocacion por medio de los establecimientos de crédito.
o de apoyos transitorios de liquidez para los mismos. Las operaciones de
financiamiento a favor del Estado requeriran la aprobacion unanime de
la junta directiva, a menos que se trate de operaciones de mercado
abierto. El legislador, en ningun caso, podra ordenar cupos de créditoa ~
favor del Estado o de los particulares.

TITULO XIIIL.
DE LA REFORMA DE LA CONSTITUCION.

ARTICULO 374. La Constitucion Politica podra ser reformada por el
Congreso, por una Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante
referendo.

ARTICULO 375. Podran presentar proyectos de acto legislativo el
Gobierno, diez miembros del Congreso, el veinte por ciento de los
concejales o de los diputados y los ciudadanos en un niimero equivalen-
te al menos, al cinco por ciento del censo electoral vigente.

El tramite del proyecto tendra lugar en dos periodos ordinarios y
consecutivos. Aprobado en el primero de ellos por la mayoria de los
asistentes, el proyecto sera publicado por el Gobierno. En el segundo
periodo la aprobacion requerira el voto de la mayoria de los miembros.de
cada Camara.

En este segundo periodo sélo podran debatirse iniciativas presentadas
en el primero.

ARTICULO 376. Mediante ley aprobada por mayoria de los miembros
de una y otra Camara, el Congreso podra disponer que el pueblo en
votacion popular decida si convoca una Asamblea Constituyente con la
competencia, el periodo y la composicion que la misma ley determine.

Se entendera que el pueblo convoca la Asamblea, si asi lo aprueba,
cuando menos, una tercera parte de los integrantes del censo electoral.
La Asamblea debera ser elegida por el voto directo de los ciudadanos. en
acto electoral que no podra coincidir con otro. A partir de la eleccion

quedara en suspenso la facultad ordinaria del Congrese para reformar la
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Constitucion durante el término sefialado para que la Asamblea cumpl

sus funciones. La Asamblea adoptara su propio reglamento.
ARTICULO 377. Deberan som%tefse a fpefe?endo las reformas consti-
tucionales aprobadas por el Congreso, cuando se refieran a los derechos
reconocidos en el Capitulo 1 del Titulo Il y a sus garantias, a los
procedimientos de participacién popular, o al Congreso, si asi lo solicita,
dentro de los seis meses siguientes a la promulgacién del Acto Legislati-
vo. un cinco por ciento de los cindadanos que integren el censo electoral.
La reforma se entendera derogada por el voto negativo de la
ma_'yori‘a de los sufragantes, siempre que en la votacién hubiere partici-
pado al menos la cuartia parte dei censo elecioral.
ARTICULO 378. Por iniciativa del Gobierno o de los ciudadanos en las
condiciones del articulo 155, el Congreso, mediante ley que requiere la
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aprobacién de la mayoria de los miembros de ambas Camaras, podra
someter a referendo un proyecto de reforma constitucional que el mismo
Congreso incorpore a la ley. El referendo sera presentado de manera que
los electores puedan escoger libremente en el temario o articulado qué
votan positivamente y qué votan negativamente.

La aprobacién de reformas a la Constitucién por via de referendo
requiere el voto afirmativo de mas de la mitad de los sufragantes, v que
el nimero de éstos exceda de la cuarta parte del total de ciudadanos que
integren ei censo electoral.

ARTICULD 879, I 0 Actog Ledgislativos 12 toria a refs ds. la

ARTICULO 379. Los Actos Legislativos, la convocatoria a referendo, la
consulta popular o el acto de convocacién de la Asamblea Constituyen-
te, sélo podran ser declarados inconstitucionales cuando se violen los
requisitos establecidos en este titulo.

La accién publica contra estos actos sélo procedera dentro del afo
~ siguiente a su promulgacién, con observancia de lo dispuesto en el
articulo 241 numeral 2.

ARTICULO 380. Queda derogada la Constitucion hasta ahora vigente
con todas sus reformas. Esta Constitucion rige a partir del dia de su

. promulgacion.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS
CAPITULO 1

ARTICULO TRANSITORIO 1. Convdcase a elecciones generales del
Congreso de la Republica para el 27 de octubre de 1991.
1F‘él 9(‘iongreso asi elegido, tendra el periodo que termina el 19 de julio de

La Registraduria del Estado Civil, abrira un periodo de inscripcion de
cédulas de ciudadania.

ARTICULO TRANSITORIO 2. No podran ser candidatos en dicha
eleccion los delegatarios de la Asamblea Constituyente de pleno derecho
ni los actuales Ministros del Despacho.

Tampoco podran serlo los funcionarios de la Rama Ejecutiva que no
hubieren renunciado a su cargo antes del 14 de junio de 1991.

ARTICULO TRANSITORIO 3. Mientras se instala, el 1° de diciembre
de 1991 el nuevo congreso, el actual y sus comisiones entraran en receso
y no podran ejercer ninguna de sus atribuciones ni por iniciativa propia
ni por convecatoria del Presidente de la Republica.

ARTICULO TRANSITORIO 4. El Congreso elegido el 27 de octubre de
1991 sesionara ordinariamente asi:

Del lo. al 20 de diciembre de 1991 y del 14 de enero al 26 de junio de
1992. A partir del 20 de julio de 1992 su régimen de sesiones sera el
prescrito en esta Constitucion. )

ARTICULO TRANSITORIO 5. Revistese al Presidente de la Reptiblica
de precisas facultades extraordinarias para:

a) Expedir las normas que organicen la Fiscalia General y las normas
de procedimiento penal;

b} Reglamentar el derecho de tutela;

c) Tomar las medidas administrativas necesarias para el funciona-
miento de la Corte Constitucional y el Consejo Superior de la Judicatu-
ra:

.gg)ZExpedir el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia de

e} Expedir normas transitorias para descongestionar los despachos
judiciales.

ARTICULO TRANSITORIO 6. Créase una Comision Especial de
treinta y seis miembros elegidos por cuociente electoral por la Asamblea
Nacional Constituyente, la mitad de los cuales podran ser Delegatarios,
que se reunira entre el 15 de julio y el 4 de octubre de 1991 y entre el 18
de noviembre de 1991 y el dia de la instalacién del nuevo Congreso. La
eleccion se realizara en sesion convocada para este efecto el 4 de julio de
1991.

Esta Comisién Especial tendra las siguientes atribuciones:

a) Improbar por la mayoria de sus miembros, en todo o en parte, los
proyectos de decreto que prepare el Gobierno Nacional en ejercicio de las
facultades extraordinarias concedidas al Presidente de la Republica por
el articulo anterior y en otras disposiciones del presente Acto Constitu-
yente, excepto los de nombramientos.

Los articulos improbados no podran ser expedidos por el Gobierno.

b) Preparar los proyectos de ley que considere convenientes para
desarrollar la Constitucion. La Comision Especial podra presentar dichos
proyectos para que sean debatidos y aprobados por el Congreso de la

epuiblica.
c) Reglamentar su funcionamiento.

PARAGRAFO. Si la Comision Especial no aprueba antes del 15 de -

diciembre de 1991 el proyecto de presupuesto para la vigencia fiscal de
1992, regira el del afio anterior, pero el Gobierno podra reducir gastos, y,
€n consecuencia, suprimir o fusionar empleos, cuando asi lo aconsejen
los calculos de rentas del nuevo ejercicio.

_ARTICULO TRANSITORIO 7. El Presidente de la Repiiblica designa-
ra un representante del Gobierno ante la Comisiéon Especial, que tendra
voz e iniciativa.

ARTICULO TRANSITORIO 8. Los decretos expedidos en ejercicio de
las facultades de Estado de Sitio hasta la fecha de promulgacién del
presente Acto Constituyente, continuaran rigiendo por un plazo maximo
de noventa dias, durante los cuales el Gobierno Nacional podra conver-
tirlos en legislacion permanente, mediante decreto, si la Comisién
Especial no los imprueba.

ARTICULO TRANSITORIO 9. Las facultades extraordinarias para
cuyo ejercicio no se hubiere sefialado plazo especial, expiraran quince
dias después de que la Comision Especial cese definitivamente en sus
funciones.

ARTICULO TRANSITORIO 10. Los decretos que expida el Gobierno en
ejercicio de las facultades otorgadas en los anteriores articulos tendran

fuoarza de lav v a11 control de constitiicionalidad corregnondera a2 1a Corte
iufrza Ge.:8y y su Conird: Ge consuiudionanndad comresponasdra a 1a Lorte

Constitucional.

ARTICULO TRANSITORIO 11. Las facultades extraordinarias a que
se refiere el Articulo Transitorio 5, cesaran el dia en que se instale el
Congreso elegido el 27 de octubre de 1991.

En la misma fecha la comision especial creada por el articulo transitorio
6 también cesara en sus fiinciones.

ARTICULO TRANSITORIO 12. Con el fin de facilitar la reincorpora-
cion alavida civil de los grupos guerrilleros que se encuentren vinculados
decididamente a un proceso de paz bajo la direccién del Gobierno. éste
podra establecer. por una sola vez, circunscripciones especiales de paz
para las elecciones a corporaciones publicas que tendran lugar el 27 de
octubre de 1991, o nombrar directamente por una sola vez, un niimero
plural de Congresistas en cada Camara en representacion de los mencio-
nados grupos en proceso de paz y desmovilizados.

El numero sera establecido por el Gobierno Nacional, segun valoraciéon
que haga de las circunstancias y del avance del proceso. Los nombres de
los Senadores y Representantes a que se refiere este articulo seran
convenidos entre el Gobierno y los grupos guerrilleros y su designacion
correspondera al Presidente de la Republica.

Para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno podra no tener en
cuenta determinadas inhabilidades y requisitos necesarios para ser
Congresista.

ARTICULO TRANSITORIO 13. Dentro de los tres aros siguientes a la
entrada en vigencia de esta Constitucion, el Gobierno podra dictar las
disposiciones que fueren necesarias para facilitar la reinsercién de
grupos guerrilleros desmovilizados que se encuentren vinculados a un
proceso de paz bajo su direccién; para mejorar las condiciones econdémi-
cas y sociales de las zonas donde ellos estuvieran presentes; y para
proveer a la organizacion territorial, organizacion y competencia muni-
cipal, servicios publicos y funcionamiento e integracion de los cuerpos
colegiados municipales en dichas zonas.

El Gobierno Nacional entregara informes periddicos al Congreso de la
Republica sobre el cumplimiento y desarrollo de este articulo.

ARTICULO TRANSITORIO 14. Dentro de la legislatura que se inicia
el primero de diciembre de 1991, el Congreso Nacional, el Senado de la
Repuiblica y la Camara de Representantes expediran su respectivo
reglamento. De no hacerlo, lo expedira el Consejo de Estado, dentro de
los tres meses siguientes.

ARTICULO TRANSITORIO 15. La primera eleccién de Vicepresidente
de la Republica se efectuara en el afio de 1994. Entre tanto, para suplir
las faltas absolutas o temporales del Presidente de la Republica se
conservara el anterior sistema de Designado, por lo cual, una vez vencido
el periodo del elegido en 1990, el Congreso en pleno elegira uno nuevo
para el periodo de 1992-1994.

ARTICULO TRANSITORIO 18. Salvo los casos que senale la Consti-
tucion, la primera eleccién popular de gobernadores se celebrara el 27 de
octubre de 1991.

Los gobernadores elegidos en esa fecha tomaran posesion el 2 de enero
de 1992.

ARTICULO TRANSITORIO 17. La primera eleccion popular de Gober-
nadores en los departamentos del Amazonas, Guaviare, Guainia, Vaupés
y Vichada se hara a mas tardar en 1997.

La ley puede fijar una fecha anterior. Hasta tanto, los gobernadores de
los mencionados departamentos seran designados y podran ser removi-
dos por el Presidente de la Republica. )

ARTICULO TRANSITORIO 18. Mientras la ley establece el régimen de
inhabilidades para los gobernadores, en las elecciones del 27 de octubre
de 1991 no podrén ser elegidos como tales: )

1. Quienes en cualquier eépoca hayan sidos condenados por sentencia
judicial a pena privativa de la libertad, con excepcion de quienes lo
hubieran sido por delitos politicos o culposos. . )

2. Quienes dentro de los seis meses anteriores a 1a eleccion hubieren
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ejercido como empieados publicos jurisdiccién o autoridad politica, civil,
_administrativa o militar a nivel nacional o en el respectivo departamen-
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3. Quienes estén vinculados por matrimonio o parentesco dentro del

tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con
quienes se inscriban como candidatos en las mismas elecciones a
Congreso de la Republica.
4. Quienes dentro de los seis meses anteriores a la eleccién, hayan
“intervenido en la gestion de asuntos o en la celebracion de contratos con
entidades publicas, en su propio interés o en interés de terceros.

+]

La prohibici6n establecida en el numeral dos de este articulo no se
apiica a ios miembros de la Asambiea Nacional Constituyente.
ARTICULO TRANSITORIO 19. Los alcaldes. concejales y diputados
guelg% Zlijan en 1992 cjerceran sus funciones hasta el 31 de diciembre
e .

CAPITULO 2

ARTICULO TRANSITORIO 20. El Gobierno Nacional, durante el
término de dieciocho meses contados a partir de la entrada en vigencia
de esta Constitucién y teniendo en cuenta la evaluacion y recomendacio-

nes de una Comisién conformada por tres expertos en Administracion
Pubiica o Derecho Administrativo designados por el Consejo de Estado;
tres miembros designados por el Gobierno Nacional y uno en represen-
tacion de la Federacién Colombiana de Municipios. suprimira, fusionara
o reestructurara las entidades de la rama ejecutiva, los establecimientos
publicos. las empresas industriales y comerciales y las sociedades de
-sconomia mixta del orden nacional, con el fin de ponerlas en consonancia
con los mandatos de la presente reforma constitucional y, en especial,
con la redistribucién de competencias y recursos que ella establece.
ARTICULO TRANSITORIO 21. Las normas legales que desarrollen los

principios consignados en el articulo 125 de la Constitucién seran
expedidas por el Congreso dentro del afio siguiente a su instalacién. Sien
este plazo el Congreso no las dicta, el Presidente de la Republica queda
facultado para expedirlas en un término de tres meses.

A partir de la expedicién de las normas legales que regulen la carrera, los
nominadores de los servidores publicos la aplicaran en un término de seis
meses.

El incumplimiento de los términos sefalados en el inciso anterior sera
causal de mala conducta. ’

Mientras se expiden las normas a que hace referencia este articulo,
continuaran vigentes las que regulan actualmente la materia en cuanto
no contrarien la Constitucion.

CAPITULO 3

ARTICULO TRANSITORIO 22. Mientras la ley no fije otro namero,
la primera Corte Constitucional estara integrada por siete magistrados
que seran designados para un periodo de un aro asi:

Dos por el Presidente de la Republica:

Uno por la Corte Suprema de Justicia;

Uno por el Consejo de Estado, y

Uno por el Procurador General de la Nacion.

Los magistrados asi elegidos designaran los dos restantes, de ternas que
presentara el Presidente de la Republica.

La eleccion de los Magistrados que corresponde a la Corte Suprema de
Justicia, al Consejo de Estado, al Presidente de la Republica y al
Procurador General de la Nacion, debera hacerse dentro de los cinco dias
siguientes a la entrada en vigencia de esta Constitucién. El incumpli-
miento de este deber sera causal de mala conducta y si no se
efectuare la eleccion por alguno de los 6rganos mencionados en dicho
término, la misma se hara por los magistrados restantes debidamente
elegidos. .

Pfl‘!AGRAFO 1. Los miembros de la Asamblea Constituyente no podran
ser designados Magistrados de la Corte Constitucional en virtud de este
procedimiento extraordinario.

PARAGRAFO 2. La inhabilidad establecida en el articulo 240 para los
Ministros y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo
de Estado no es aplicable para la integracion inmediata de la Corte
Constitucional que prevé este articulo.

ARTICULO TRANSITORIO 23. Revistese al Presidente de 1a Republi-
ca de precisas facultades extraordinarias para que dentro de los dos
meses siguientes a la promulgacion de la Constitucién dicte mediante
decreto, el régimen procedimental de los juicios y actuaciones que deban
surtirse ante la Corte Constitucional. i

. En todo tiempo el Congreso podra derogar o modificar las normas asi
establecidas.

Mientras se expide el decreto previsto en el inciso primero, el funciona-
miento de la Corte Constitucional y el tramite y despacho de los asuntos
a su cargo, se regiran por las normas pertinentes del decreto 432
de 1969.

. ARTICULO TRANSITORIO 24. Las acciones publicas de inconstitu-
cipnalidad instauradas antes del 1 de junio de 1991 continuaran siendo
tramithtlas y deberan ser decididas por la Corte Suprema de Justicia,

dentro de los plagas senalados en el decreto 432 de 1969. .

Las que se hubleren iniciado con posterioridad ala fecha citada. deberan
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remitidas a la Corte Constitucion: e encuentien,
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Una vez sean fallados todos los procesos por la Corte Suprema de
usticia conforme al inciso primero del presente articulo, su Saia Cons-

titucional cesara en el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO TRANSITORIO 25. El Presidente de la Republica designa-
ra por primera y Gnica vez a los miembros de la Sala Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura.

La Sala Administrativa sera integrada con arreglo a lo dispuesto en el
numeral segundo del articulo 254 de la Constitucion.

ARTICULO TRANSITORIO 28. Los procesos que se adelanten actual-
mente en el Tribunal Disciplinario, continuaran tramitandose sin
interrupcidn alguna por los magistrados de dicha corporacidn y pasaran

al conocimiento de la sala disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura desde la instalacién de ia misma.

ARTICULO TRANSITORIO 27. La Fiscalia General de la Nacion
entrara a funcionar cuando se expidan los decretos extraordinarios que
la organicen y los que establezcan los nuevos procedimientos penales, en
desarrollo de las facultades concedidas por la Asamblea Nacional Cons-
tituyente al Presidente de la Republica.

En los decretos respectivos se podra, sin embargo, disponer que la
competencia de los distintos despachos judiciales se vaya asignando a
medida que las condiciones concretas lo permitan, sin exceder del 30 de
junio de 1992, salvo para los jueces penales municipales, cuya impian-
tacion se podra extender por el término de cuatro afnos contados a partir
de la expedicion de esta reforma, segun lo dispongan el Consejo Superior
de la Judicatura y el Fiscal General de la Nacion.

Las actuales fiscalias de los juzgados superiores, penales del circuito y
superiores de aduana, y de orden publico, pasaran a la Fiscalia General
de la Nacion. Las demas fiscalias se incorporaran a la estructura organica
y a la planta de personal de la Procuraduria. El Procurador General
senalara la denominacién, funciones y sedes de estos servidores publi-
cos, y podra designar a quienes venian ejerciendo dichos cargos, conser-
vando su remuneracién y régimen prestacional.

La Procuraduria Delegada en lo Penal continuara en la estructura de la
Procuraduria General de la Nacién.

Igualmente pasaran a la Fiscalia General de la Nacion, la direccién
nacional y las direcciones seccionales de instruccién criminal, el cuerpo
técnico de policia judicial, y los juzgados de instruccién criminal de la
justicia ordinaria, de orden publico y penal aduanera.

La Direccién Nacional de Medicina Legal del Ministerio de Justicia, con
sus dependencias seccionales, se integrara a la Fiscalia General como
establecimiento publico adscrito a la misma.

Las dependencias que se integren a la Fiscalia General pasaran a ellacon
todos sus recursos humanos y materiales, en los términos que senale la
ley que la organice.

ARTICULO TRANSITORIO 28. Mientras se expide la ley que atribuya
a las autoridades judiciales el conocimiento de los hechos punibles
sancionables actualmente con pena de arresto por las autoridades de
policia, éstas continuaran conociendo de los mismos.

ARTICULO TRANSITORIO 29. Para la aplicacion en cualquier tiem-
po de las normas que prohiben la reeleccion delos magistrados dela Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado,
so6lo se tomaran en cuenta las elecciones que se produzcan con
posterioridad a la promulgacion de la presente reforma.

ARTICULO TRANSITORIO 30. Autorizase al Gobierno Nacional para
conceder indultos o amnistias por delitos politicos y conexos, cometidos
con anterioridad a la promulgaci6n del presente Acto Constituyente. a
miembros de grupos guerrilleros que se reincorporen a la vida civil en los
términos de la politica de reconciliacién. Para tal efecto el Gobierno
Nacional expedira las reglamentaciones correspondientes. Este benefi-
cio no podra extenderse a delitos atroces ni a homicidios cometidos fuera
de combate o aprovechandose del estado de indefension de la victima.

CAPITULO 4

ARTICULO TRANSITORIO 31. Transcurrido un mes desde la instala-
cién del Congreso elegido el 27 de octubre de 1991, el Consejo de Estado
elegira los miembros del Consejo Nacional Electoral en proporcién a la
representacion que alcancen los partidos y movimientos politicos en el
Congreso de la Republica.

Dicho Consejo permanecera en ejercicio-de sus funciones hasta el 12 de
septiembre de 1994.

ARTICULO TRANSITORIO 32. Mientras se integra el Consejo Nacio-
nal Electoral en los términos que establece la Constitucién, la composi-
cién actual de este érgano sera ampliada con cuatro miembros designa-
dos por el Consejo de Estado, de ternas presentadas por los partidos y
movimientos que no se encuentren representados en aquel, en la propor-
cién de los resultados de las elecciones celebradas el 9 de diciembre de
1990, otorgando dos a la lista mayoritariay unoa cada una de las listas
no representadas que le siguieron en votos. Tales nombramientos
deberan hacerse antes del quince de julio de 1991.

ARTICULO TRANSITORIO 33. El periodo del actual Registrador
Nacional del Estado Civil concluye el 30 de septiembre de 1994.

El periodo del Registrador Nacional del Estado Civil a que se refiere esta
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Constitucién empezara a coniarse a partir dei i* de octubre de 1994.
ARTICULO TRANSITORIO 34. El Presidente de la Repiiblica. en un
plazo no mayor de ocho dias habiles contados a partir de la promulgacion
de esta Constitucion, designara. por un periodo de tres anos un ciuda-
dano que tendra la funcion de impedir de oficio, o a peticién de parte, el
uso de recursos originalmente provenientes del tesoro publico, o del
exterior, en las campanas electorales que se efectien en el término
indicado, exceptuando la financiacion de las campanas electorales
conforme a la Constitucion o la ley. Para este efecto tendra derecho a pedir

y a cbtener la colaboracién de la Procuraduria General de la Nacién, de
la Contraloria General de la Republica, de todas las entidades publicas
que ejerzan atribuciones de control y vigilancia y de ios organismos que
ejerzan funciones de policia judicial.

El Presidente de la Republica reglamentara esta norma y le prestara al
ciudadano designado todo el apoyo administrativo y financiero que le
fuere indispensable.

ARTICULO TRANSITORIO 35. E] Consejo Nacional Electoral recono-
cera automaticamente personeria juridica a los partidos y movimientos
polliiticos representados en la Asamblea Nacional Constituyente que se lo
soliciten.

CAPITULO 5

ARTICULO TRANSITORIO 36. Los actuales Contralor General de la
Republica y Procurador General de la Nacién continuaran en el ejercicio
de sus cargos, hasta tanto el Congreso elegido para el periodo constitu-

_ cional de 1994-1998, realice la nueva eleccion, la que debera hacer dentro
de los primeros treinta dias siguientes a su instalacion.

ARTICULO TRANSITORIO 37. El primer Defensor del Pueblo sera
elegido por el Procurador General de la Nacion, de terna enviada por el
Presidente de la Republica, en un plazo no mayor de treinta dias.

CAPITULO 6

ARTICULO TRANSITORIO 38. El Gobierno organizara e integrara. en
el término de seis meses, una Comision de Ordenamiento Territorial,
encargada de realizar los estudios y formular ante las autoridades
competentes las recomendaciones que considere del caso para acomodar
la division territorial del pais a las disposiciones de la Constitucion. La
Comision cumplira sus funciones durante un periodo de tres anos, pero
1a ley podra darle caracter permanente. En este caso, la misma ley fijara
1a periodicidad con la cual presentara sus propuestas.

ARTICULO TRANSITORIO 39. Revistese al Presidente de la Republi-
ca de precisas facultades extraordinarias, por un término de tres meses,
para expedir decretos con fuerza de ley mediante los cuales se asegure la
debida organizacion y el funcionamiento de los nuevos departamentos
erigidos como tales en la Constitucion.

En ejercicio de estas facultades el Gobierno podra suprimir las institu-
ciones nacionales encargadas de la administracion de las antiguas
intendencias y comisarias y asignar a las entidades territoriales los
bienes nacionales que a juicio del Gobierno deban pertenecerles.

ARTICULO TRANSITORIO 40. Son validas las creaciones de munici-
pios hechas por las Asambleas Departamentales antes del 31 de diciem-
bre de 1990.

ARTICULO TRANSITORIO 41. Si durante los dos aros siguientes ala
fecha de promulgacion de esta Constitucion, el Congreso no dicta la ley
a que se refieren los articulos 322, 323y 324, sobre régimen especial para
el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, el Gobierno, por una sola vez
expedira las normas correspondientes.

ARTICULO TRANSITORIO 42. Mientras el Congreso expide las leyes
de que trata el articulo 310 de la Constitucion, el Gobierno adoptara por
decreto, las reglamentaciones necesarias para controlar la densidad de
poblacién del Departamento Archipiélago de San Andreés, Providencia y
Santa Catalina, en procura de los fines expresados en el mismo articulo.

CAPITULO 7

ARTICULO TRANSITORIO 43. Para financiar el funcionamiento de
las nuevas instituciones y atender las obligaciones derivadas de la
reforma constitucional que no hayan sido compensadas por disminucién
de gastos o traslados de responsabilidades, el Congreso podra, por una
sola vez, disponer ajustes tributarios cuyo producto se de<!ine exclusi-
vamente a la Nacion. .

Si en un plazo de dieciocho meses, contado a partir de la instalacién del
Congreso, éste no ha efectuado tales ajustes fiscales y es evidente que los
esfuerzos de la administracién para hacer mas eficiente el recaudoy para
disminuir el gasto publico a nivel nacional no han sido suficientes para
cubrir los nuevos gastos, el Gobierno Nacional podra, por una sola vez,
mediante decreto con fuerza de ley, realizar dichos ajustes.

ARTICULO TRANSITORIO 44. El situado fiscal para el afio de 1992
no sera inferior al de 1991 en pesos constantes. .

ARTICULO TRANSITORIO 45. Los distritos y municipios percibiran
como minimo, durante la vigencia fiscal de 1992, las participaciones en
el impuesto al valor agregado IVA establecidas en la ley 12 de 1986. A

partir de 1993 entrara a regir lo dispuesto en el articulo 357 de la

O 38 sohra nparticinaciida 2oz
Constitucién, scbre participacion de los municip

corrientes de la Nacion.

La ley. sin embargo, establecera un régimen gradual y progresivo de
transicion a partir de 1993 y por un periodo de tres anos, al cabo del cual
entraran en vigencia los nuevos criterios de distribucién sefialados en el
citado articulo. Durante el periodo de transicién el valor que reciban los
distritos y municipios por concepto de participaciones no sera inferior. en
ningun caso, al percibido en 1992, en pesos constantes.

A‘@TICULG TRANSITORIO 48. El Gobierno Nacional pondra en
funcionamiento, por un periodo de cinco anos, un fondo de solidaridad
y emergencia social, adscrito a la Presidencia de la Republica. Este fondo

financiarad nrovectos de anave a2 los seot As viilnarahlas da
financiara proyectos de apoyo a los sectores méas vulnerables de la

poblacion colombiana.
El fondo debera buscar, ademas, recursos de cooperacion nacional e
internacional.

ARTICULO TRANSITORIO 47. La ley organizara para las zonas
afectadas por aguda violencia, un plan de seguridad social de emergen-
cia, que cubrira un periodo de tres afos.

ARTICULO TRANSITORIO 48. Dentro de los tres meses siguientes a

1a inatalaniin Aal Nanagraan da 1o Danthliana o Al e 2o 2
1& INSta:acion G LOongieso G ia nepuviica el Gobierno presentara los

proyectos de ley relativos al régimen juridico de los servicios publicos: a
la fijacion de competencias y criterios generales que regiran la prestacién
de los servicios publicos domiciliarios, asi como su financiamiento y
régimen tarifario; al régimen de participacion de los representantes de los
municipios atendidos y de los usuarios en la gestién y fiscalizacién de las
empresas estatales que presten los servicios, asi como los relativos a la
proteccion, deberes y derechos de aquellos y al senalamiento de las
politicas generales de administracién y control de eficiencia de los
servicios publicos domiciliarios.

Si al término de las dos siguientes legislaturas no se expidieren las leyes
correspondientes, el Presidente de la Republica pondra en vigencia los
proyectos mediante decretos con fuerza de ley.

ARTICULO TRANSITORIO 49. En la primera legislatura posterior a
la entrada en vigencia de esta Constitucién, el Gobierno presentara al
Congreso los proyectos de ley de que tratan los articulos 150 numeral 19
literal d, 189 numeral 24 y 335, relacionados con las actividades
financiera, bursatil, aseguradora y cualquiera otra relacionada con el
manejo, aprovechamiento e inversién de recursos captados del publico.
Si al término de las dos legislaturas ordinarias siguientes, este tiltimo no
los expide, el Presidente de la Republica pondra en vigencia los proyectos,
mediante decretos con fuerza de ley.

ARTICULO TRANSITORIO 50. Mientras se dictan las normas genera-
les a las cuales debe sujetarse el Gobierno para regular la actividad
financiera, bursitil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el
manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos captados del
publico, el Presidente de la Republica ejercera, como atribucion consti-
tucional propia, la intervencion en estas actividades.

ARTICULO TRANSITORIO 51. Mientras se dicten las leyes correspon-
dientes, la nueva junta del Banco de la Republica que nombrara
provisionalmente el Presidente dentro del mes siguiente a la entrada en
vigencia de esta Constitucién, asumira las funciones que actualmente
corresponden a la Junta Monetaria, las cuales cumplira conforme a lo
previsto en la Constitucién.

La ley determinara las entidades a las cuales se trasladan los fondos de
fomento administrados por el Banco, el cual, entre tanto, continuara
cumpliendo esta funcién. .

El Gobierno presentara al Congreso, al mes siguiente de su instalacion,
el proyecto de ley relativo al ejercicio de las funciones del Banco y a las
normas con sujecién a las cuales el Gobierno expedira sus estatutos de
conformidad con el articulo 372 de la Constitucion.

ARTICULO TRANSITORIO 52. A partir de la entrada en vigencia de
esta Constitucion, la Comision Nacional de Valores tendra el caracter de
Superintendencia. El Gobierno Nacional dispondra lo necesario para la
adecuacién de dicha institucién a su nueva naturaleza, sin perjuicio de
lo que al respecto podra disponer el Gobierno en desarrollo de lo
establecido en el articulo transitorio 20.

ARTICULO TRANSITORIO 53. El Gobierno tomara las decisiones
administrativas y hari los traslados presupuestales que fueren necesa-
rios para asegurar el normal funcionamiento de la Corte Constitucional.

CAPITULO 8

ARTICULO TRANSITORIO 54. Adéptanse, para todos los efectos
constitucionales y legales, los resultados del Censo Nacional de Pobla-
ciény Vivienda realizado el 15 de octubre de 1985.

ARTICULO TRANSITORIO 55. Dentro de los dos aros siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Constitucién, el Congreso expedira.
previo estudio por parte de una comision especial que el Gobierno creara
para tal efecto, una ley que les reconozca a las comunidades negras que
han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberenas de los
rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales
de produccion, el derecho a la propiedad colectiva sobre las areas que
habra de demarcar la misma ley. .

En la comisién especial de que trata el inciso anterior tendran partici-

iunicipios en los ingresos
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pacion en cada caso representantes elegidos por las comunidades
“nvolucradas.

La propiedad asi reconocida sélo sera enajenable en los términos que
senaie ia ley.

La imisma ley establecera mecanismos para la proteccién de la identidad
cultural y los derechos de estas comunidades, y para el fomento de su
desarrollo econémico y social.

~ PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en el presente articulo podra aplicarse
a otras zonas del pais que presenten similares condiciones, por el mismo

nranadimiants v nravine agtiidia v anncanta favavalhla da Ta anmeicida
PrOCCGIIILEI0 y Provios CSWuGi0 y CONCCplo 1avioravi® G ia COMmiision

especial aqui prevista.
PARAGRAFO 2. Si al vencimiento del término sefalado en este

articulo el Congreso no hubiere exnedido 1a lev a la gue &l ge refiere, el

Gobierno procedera a hacerlo dentro de los seis meses siguientes,
mediante norma con fuerza de ley.

- ARTICULO TRANSITORIO 56. Mientras se expide la ley a que se
refiere el articulo 329, el Gobierno podra dictar las normas fiscales

necesarias y las demas relativas al funcionamiento de los territorios

indigenas v su coordinacién con las demas entidades territarialas
Inaigenas y su coordinacion ¢on las aemas entiaades territoriales.

=

_ ARTICULO TRANSITORIO 57. El Gobierno formara una comisién
integrada por representantes del Gobierno, los sindicatos, los gremios

econdémicos, los movimientos politicos y sociales, los campesinos y los

trabajadores informales, para que en un plazo de ciento ochenta dias a
partir de la entrada en vigencia de esta Constitucién, elabore una
propuesta que desarrolle las normas sobre seguridad social.

Esta propuesta servira de base al Gobierno para la preparacion de los
proyectos de ley que sobre la materia debera presentar a consideracion
del Congreso.

ARTICULO TRANSITORIO 58. Autorizase al Gobierno Nacional para

ratificar lng tratadoe o convenine nalahradne atia hithiacan cida aneabha_
ra 10s celebrados que nubiesen sido aproba

dos. al menos. por una de las Camaras del Congreso de la Reptblica.

ARTICULO TRANSITORIO 59. La presente Constitucion y los demas
actos promulgados por esta Asamblea Constituyente no estan sujetos a
control jurisdiccional alguno.

Bogoté, julio 6 de 1991

Seior
EDGAR MONCAYO
Coordinador de la Gaceta Constitucional
E.S.D.

Como Secretario General de la Asamblea Nacional Constituyen-
te durante el periodo reglamentario, entrego a usted una copia de la
Constitucién Politica de Colombia de 1991, para que proceda a
publicarla en 1a Gaceta Constitucional.

Atentamente,

JACOBO PEREZ ESCOBAR, Secretario General.

NOTA: Durante cuarenta horas casi ininterrumpidas, la ﬁltirr_)a
Comisién Revisora del articulado de la Constituciéon de Colombia,
laboré incesantemente en un salén del Hotel T equendama. Sus
miembros, los Constituyentes, Maria Teresa Garcés Lloreda y
Bernardo Yepes Arcila, el Secretario General de la Asamblea
Jacobo Pérez Escobar, el Viceministro de Gobierno Andrés
Gonzilez, los Asesores de Secretaria Jairo Bonilla y Guillermo
Cardona, los Periodistas al servicio de la Asamblea Mario Ramirez
A. y José Joaquin Quiroga, sus Secretarias y todo un personal de
apoyo, hacen posible la publicacion de esta version oficial corregida.
También hay que destacar el trabajo permanente del Centro de
Computo de la Presidencia de la Republica, asi como de la Coor-
dinadora Ejecutiva de la Presidencia de la Asamblea doctora Helena

Silva.



GACETA CONSTITUCIONAL

" Domingo, 7-de julio. de 1991

CESAR GAVIRIA TRUJILLO
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(Discurso de Clausura de la Asamblea Nacional Constituyente

Palabras del senior presidente de la Re-
publica, César Augusto Gaviria Trujillo, al
clausurar las sesiones de la Asamblea

- Constituyente:

(Bogota, 4 julio de 1991)

Honorables delegatarios:

Compatriotas:

Quiero compartir con ustedes la felicidad que
anima el corazén de los colombianos; la satis-
faccion de quienes hemos luchado por construir
una patria abierta a la participacién, que no
excluya a nadie, que le ofrezca a todos un lugar
bajo el sol de Colombia, que cobije por igual a
go res y a ricos, a fuertes y a débiles, a los que

an sido gestores de nuestra historia y a quienes
seran los protagonistas del mafnana.

Si bien hoy concluye esta importante etapa, |

también se inicia una nueva era politica para
Colombia. Eso es lo mas importante.

Debemos ser conscientes de que la Consti-
tucién de 1991 no marca el final de un proceso
de reforma, sino el comienzo de un nuevo ca-
pitulo de nuestra historia. Hemos iniciado —que
no concluido— lo que llamara el presidente
Alfonso Lépez Pumarejo, ‘'la liquidacion
amistosa del pasado™, esa ‘‘cancelacion cordial
del peso abrumador de rencores y prejuicios”
ql;le requeria la nacién para ser préspera y pa-
cifica.

Asi como la Constitucion de 1886 permitié
que las ideas de Rafael Nunez se proyectaran en
el afianzamiento de la autoridad necesaria para
unir a la nacién colombiana, la Constitucion de
1991 permitird que el proceso de renovacion y
de cambio en el cual estamos comprometidos,
fructifique en la construcciéon de una nueva
democracia. Estamos frente a una verdadera
revolucion pacifica: se ha partido en dos la
historia de nuestra Republica.

Esta Asamblea es un ejemplo de esa nueva
democracia que me comprometi a entregarle a
los colombianos al iniciar mi mandato. También
es una demostracion de que ésta puede fun-
cionar, de que no se trata de una utopia.

Esta nueva democracia tiene un espacio para
la tolerancia y el respeto por las ideas ajenas.

Esta nueva democracia toma en serio el
pensamiento de los otros, con la modestia que la
debe caracterizar, con la plena conciencia de
que la verdad surge en el debate y en la con-
troversia; que la existencia de diferentes puntos
de vista, partidos, convicciones, debe llevar a la
concepcion del pluralismo con alegria, con
esperanza de que mejorara nuestros puntos de
vista o nos permitira ilegar a otros mejores.

La nueva democracia tendra, sin lugar a
dudas, la fortaleza para recibir. opiniones dis-,
tintas, por su dignidad en el debate franco de las’

ideas y por su carencia de fuerza intimidatoria y

en el Salén Eliptico del Capitolio Nacional)

de insolencia dogmatica.

De manera que cuando haya varias opiniones
sobre un mismo tema, no se dird que hay de-
sorden sino que se esta expresando el plura-
lismo. Los debates francos no seran criticados
por generar conflicto. Por el contrario, se dira
con razon: jbienvenido sea el dialogo abierto, sin
temas vedados. donde todos tenemos algo qué
decir, donde todos tenemos el derecho a ser
oidos!

En esta nueva democracia nadie podra alegar
que es de mejor categoria. Esta Constitucién se
ha hecho para que convivamos todos civiliza-
damente bajo un mismo techo, respetandonos
mutuamente y recibiendo el trato justo que
merecemos. Pero que impere la tolerancia, que
escuchemos las ideas ajenas, no significa que

~ abandonemos las propias. Significa que todos

ﬂodremos expresarnos libre y plenamente, que
emos adoptado unas nuevas reglas de juego
para que dejemos de pelear como enemigos y
pasemos a dialogar como contradictores.

Si. Tendremos grandes diferencias, pero
compartimos un mismo y fundamental com-
promiso: Colombia, el trabajo enaltecedor y
grande por lograr el bienestar de sus gentes y la
paz entre hermanos.

En esta nueva democracia consenso no es
sinénomo de unanimismo. Por el contrario, es la
base para que se manifieste ese espiritu de
participacion que se ha despertado en los co-
lombjanos, quienes cansados de que alguien
desde arriba les ordene su vida, han tomado con
sus manos su destino para forjarlo de acuerdo
con sus anhelos y adaptarlo a sus necesidades.

Y por eso, en el nuevo orden politico que se
estd creando, cada individuo —como cada
constituyente— tiene un poder que cuenta y que
no puede pasar inadvertido. Es por eso que de
las teorias abstractas sobre la justicia hemos
pasado a la sensibilidad concreta por quienes
requieren apoyo —o como dice la Constitucion
en tantos articulos— por quienes merecen es-
pecial proteccion. Dicha preocupacién por las
minorias no refleja una actitud paternalista. Es
el resultado de que todos estemos aqui reunidos,
por primera vez en nuestra historia, en una
misma casa, frente a frente, en condiciones de
igualdad.

Esta Asamblea habria podido ser muy dis-
tinta. Pero fue escogida por el pueblo, no sena-
lada a dedo. Fue el fruto de los nuevos espacios
que abrieron la circunscripcion nacional, el
tarjetén y la financiacion de campafas para la
eleccion “de delegatarios, y no de la politica
tradicional. Nacida dentro del Estado de Dere-
cho, gracias a las histéricas sentencias de la
Corte .Suprema de Justicia que acogieron
concepciones juridicas innovadoras plasmadas
en los decretos que dict6 el Ejecutivo, sin des-
conocer entonces el orden institucional. Ha sido

opinién. Y pluralista, libre y auténoma. En
sintesis: la Constituyente ha sido de todos los
colombianos y no de expertos y técnicos.

La prefiero asi como fue, como se concibi6é en
la carta publica que envié el 22 de julio de 1990
como presidente electo a los dirigentes de las
fuerzas politicas con las cuales celebramos luego
los acuerdos que hicieron viable este proceso.
prefiero asi, porque la Nueva Constitucién naci6é
—en su esencia, claro esti— en un evento
democratico, el 9 de diciembre. Alli los co-
lombianos escogieron bien. Optaron por im-
pulsar el revolcon. Depositaron por 150 dias su
confianza en ustedes, para que desarrollaran y
plasmaran en un texto el sentimiento popular de
cambio institucional y de renovacién politica.

Quiero resaltar el empeno, la consagracion y
la seriedad de todos los constituyentes. En re-
resentacion de todos los colombianos, los fe-
icito por haber cumplido con dedicacién
ejemplar tan alta responsabilidad. De igual
manera, permitanme hacer un reconocimiento ,
al trabajo del ministro de Gobierno, Humberto™
de la Calle. cuyo tacto, inteligencia, honestidad
y disciplina, son reconocidos por todo el pais.
Igualmente, a los presidentes de la Asamblea.
—Alvaro Goémez Hurtado, Antonio Navarro
Wolff y Horacio Serpa Uribe— quienes inter-
pretaron con lucidez el momento histérico de la
nacién en estos meses y tuvieron el acierto de.
preservar el espiritu de consenso que ha con-
ducido este proceso, al dar plenas garantias a
todos los grupos y mantener el justo equilibrio
en los debates. Debo resaltar también el ?apel
jugado por ellos y por el ex-presidente Alfonso
Lopez Michelsen, en su condicién de director
nacional del Partido Liberal, en la busqueda y
posterior suscripciéon del Acuerdo Politico que
hizo posible un transito arménico hacia la
eleccion de un Congreso bajo la nueva norma-
tividad electoral el proximo 27 de octubre.

Senores delegatarios:

La Nueva Constitucion le dara al Gobierno que
presido y al pais, herramientas para continuar
con todo vigor y a toda marcha, por el cambio
despejado de la revolucion pacifica. Ese ha sido
mi principal afan. Esa sera mi guia cuando de-
fienda y siga promoviendo este proceso. Ese sera
el propdsito claro del Gobierno en los desarrollos
legislativos, y al adoptar otras decisiones para
consolidar el nuevo pais que hemos conquistado _
para maravillar por igual a los pesimistas y a
“los perseverantes pregoneros del desastre’ de
que l?nablara Lépez Pumarejo, asi como a los
ciudadanos del futuro.

Este nuevo pais que tenemos por delante,
basado en una Constitucion bien distinta a la de
1886, se expresara por medio de una demo-
cracia participativa, serd gobernado con insti-
tuciones sélidas y eficaces, y estara habitado por
ciudadanos activos, interesados por decidir cuat
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merefiera a cada uno de estos temas.
Una de las principales caracteristicas de la
nueva Constitucion es que no nacié de unas
_pocas plumas sino de un gran debate demo-
cratico en el que participé todo el pais: en la
propuesta del plebiscito de 1988, en las calles,
cuando los estudiantes agitaron el tema de la
_séptima papeleta’, en las mesas de trabajo, en
la contienda electoral, en los medios de co-
municacién y, por supuesto, en el seno de esta
Asamblea. La Constitucion de 1991 no es de
nadie en jcular. Por eso —como pocas en la
historia— es de todos y para todos. Es una obra
de creacion colectiva” que desde ahora y por
muchas décadas nos pertenece por igual a cada
uno de los colombianos.

La Constitucion de 1991 también es un espejo
del nuevo pais, de esa Colombia en la que ca-
bemos todos, los nifnos, los jévenes, los adultos
y los ancianos, en que la mujer tiene un ‘lu%ar
preponderante en la vida nacional, en que los
indigenas y los demas grupos étnicos minori-
tarios en verdad cuenian; de &sa Colombia
predominantemente urbana pero que reconoce
la importancia de promover el desarrollo del
campo; de ese pais de regiones que reclaman
con razon facultades y poderes para abandonar
un asfixiante centralismo, y promover el ver-
_dadero progreso regional y e renacimiento de la
actividad local.

Por eso la Constitucién de 1991 es como €s:

tan extensa como democratica. Detallada para -

recoger la diversidad y ofrecer garantias a todos
los pos politicog y sociales. Redactada a
muchas manos y estilos porque s€ hizo en un
foro pluralista donde habia representantes de
todos los sectores de la sociedad. Generosa €n
materia de derechos; fuerte y solida en lo que se
refiere a la justicia; sana y responsable en lo
economico; revolucionaria en 1o social. Asi es la
Carta que estrenamos hoy.

La Nueva Constitucion no €s un ejercicio
académico ni un invento de laboratorio. Es la
expresion de la realidad viviente, como ella es,
llena de formas distintas, compleja, imbuida de
necesidades de variada indole y movida por las
ilusiones de millones de compatriotas. En sin-
tesis; como dijera Bolivar, “apropiada a la na-
turaleza y al caracter dela Nacion™.

Pero sobre todo, al fundar un nuevo orden, la
Constitucion de 1991 ha querido reconocer la
“#xistencia de los protagonistas de la Republica
naciente.

Millones de colombianos que nunca se habian
interesado, con razon, en las’ teorias constitu-
cionales, hoy se identifican con la Carta de 1991
y estan dispuestos a exigir que se cumpla, que
no se quede escrita, que sea un instrumento

ara transformar la realidad. Por eso también, a
mi me gusta la Nueva Constitucion.

De este proceso ha nacido una Carta Politica. -

Pero debemos tener muy presente que se ha
creado ademas una democracia participativa.
Ahora todos repetimos esa expresion. Ya no se
habla de la democracia a secas, sino de la de-
mocracia participativa o de una democracia de
participacion popular. No es éste un problema
semantico, ni una redundancia, ni unas pala-
bras de moda. Estamos frente a una nueva
concepcion de la democracia, quizas la mas
avanzada de que se tenga noticia, y tan reciente
que la colombiana es de las pocas constituciones
del mundo que recoge estas ideas. Asi como
hace 200 anos. Montesquieu era revolucionario

a su época, hoy los inspiradores de la de-
mocracia participativa han desafiado las insti-
tuciones tradicionales, no para destruirlas sino
para tomarlas como pilares de un nuevo orden
politico, mas legitimo, mas respetuoso de la
autonomia, de los derechos y de la libertad de
“cada persona, menos desigual y mas justo,
abierto a la convivencia pacifica de todos los
grupos que conforman una comunidad.

Al crear una democracia participativa, hemos
cumplido el mandato de los electores que €l 27
de mayo del ano pasado se volcaron a las urnas

“para depositar la papeleta que fundé este pro-
ceso. Nada pudieron los personeros del viejo
orden ante la fuerza incontenible de la trans-
formacion, ante la decision de millones de co-
lombianos que resolvieron hacerle frente a 1a
crisis, a la violenciay a la desesperanza, con un

alud de votos que desde entonces anunciaba el

advenimiento de una nueva era. .Los colom-
bianos se crecieron frente a la adversidad.
respondieron a las bombas con votos, con mi-
llones de votos por el nuevo pais que anhelaron
tantos compatriotas caidos: Luis Carlos Galan,
Guillermo Cano, Jaime Pardo Leal, Bernardo
Jaramillo, Carlos Pizarro, Carlos Mauro Hoyos,
Rodrigo Lara Bonilla, Enrique Low, Diana
Turbay de Uribe decenas de periodistas,

jueces, magistrados y gentes del comun.

En esta democracia participativa grupos de
ciudadanos podran presentar directamente

royectos de ley al Congreso, de ordenanzas a
s Asambleas, de acuerdos a los Concejos.
Podran designar un vocero que los represente en
el tramite de sus propuestas que deberan seguir
un procedimiento rapido. Asi como podran
proponer sin intermediarios los cambios que
requieran, también podran vetar aquellas de-
cisiones que consideren altamente perjudiciales.
Si un elevado numero de ciudadanos sglicita que
una ley aprobada por el Congreso sea sometida
a referendo, éste debe ser convocado para que el
pueblo escoja si la ratifica o la deroga. También
podran tomar decisiones por si mismos sobre
asuntos de trascendencia en consultas popu-
lares en todo el pais, en su departamento 0 €n su
municipio. Inclusive cuando se vaya a reformar
algun aspecto particular de la Constitucion
de 1991, se podra acudir —si se quiere— al
constituyente primario de donde se origind, sea
para que se someta a referendo un texto de-
terminado, sea para que las reformas que haya
aprobado el Congreso vayan a ratificacion po-
pular. .

Ademas de votar en las elecciones, en esta
democracia participativa, los ciudadanos podran
exigir el respeto a su derecho a intervenir en
otros foros, para que sus opiniones sean con-
sideradas cuando se vayan a tomar decisiones
que los afecten: los estudiantes en las univer-
sidades, los trabajadores en las empresas, los
afiliados en los sindicatos y gremios, los pro-
fesionales en sus colegios, los campesinos en sus
organizaciones, los consumidores y las aso-
ciaciones civicas ante las entidades del Estado,
los jovenes en los organismos publicos que les
interesen, las mujeres en las altas esferas de
decision, para citar tan solo algunos ejemplos.

En esta democracia participativa lo mas
importante es el poder de cada ciudadano. Por
eso, en la Carta de Derechos se dice claramente
qué puede hacer un individuo que se.sienta
discriminado. qué puede hacer una persona que
ha sido arbitrariamente tratada o asaltada en su
honra, en su intimidad o en su autonomia.

No mas inéusticia. No mas dprivilegios. No mas
atropellos. Respetemos la dignidad de todos.
Vivamos juntos en paz. Eso.es lo que busca, en
ultimas, lla Carta de Derechos. Pero ademas de
enunciarlos, le ofrece a cualquier persona me-
canismos, como el recurso de tutela y el De-
fensor del Pueblo, para que el Estado los'respete
y para que los jovenes no tengan que sublevarse
contra las instituciones para defender esos -de-
rechos. . :

Ahi. senores delegatarios, estan las armas de -

los colombianos para luchar en paz por sus
intereses. .
Invito a mis compatriotas a usarlas cada vez
que sea necesario. o
Los invito a una batalla en la que no caiga una
sola gota de sangre. para hacer cumplir la
Constitucion y sus derechos.

Una nueva Carta. Una nueva democracia. Y
también nuevas instituciones solidas y eficaces.

La Corte Constitucional, para hacer de la Carta |

de 1991 un documento viviente, relevante para
todos. sintonizado con la realidad del pais,
promotor del cambio y protector de los valores
fundamentales de la democracia. Un poder
judicial fuerte, agil y autonomo para que la
justicia no sc pierda entre montones de expe-
dientes, salga de los anaqueles y se ponga al
alcance de todos los colombianos que podran
acudir a ella y recibir pronta respuesta.

La institucion de la fiscalia General de 1a
Naci6én, servira para coordinar e impulsar la
accion del Estado contra la delincuencia y sera
la abanderada de la lucha contra la impunidad.
capaz de afrontar poderosas organizaciones

¢riminales. La Fiscalia General ha nacido con un
pic en e! Ejecutive, que envia la terna de la cual
se escogera el Fiscal, y otro pie en la Rama
Judicial, puesto que perienece a ella y tiene
facultades semejantes a las de un juez para
adelantar investigaciones y adoptar medidas
precautelativas. Una de las prioridades de la
agenda del Gobierno sera promover el desarrollo
del nuevo sistema penal que se desprende de
esta institucion, buscando siempre un sano
equilibrio entre ia eficacia de la justicia y el
respeto por los derechos. Abrigo™ confiado la
esperanza en que se iniciara una nueva era para
la justicia colombiana. mas a tono con las ideas
predominantes hoy en otros paises democra-
ticos, para que los crimenes no queden impunes
y para eliminar toda forma de justicia privada.
Hay que subrayar también las nuevas insti-
tuciones de la Procuraduria General y la Con-
traloria Nacional, con herramientas eficaces
para defender el patrimonio del Estado, velar por
la eficiencia de las entidades publicas y san-
cionar de manera ejemplar la corrupcién.
v

Adamas se

islumbra un Congreso de la
Republica diferente, donde todos los colom-
bianos se sentiran representados. Un Congreso
con asiento para las diversas fuerzas poiiticas y
sociales, que tendra un_Senado elc?ido por
circunscripcion nacional. Depurado de los vicios
‘que, como los auxilios y el turismo parlamen-
tario, empanaron sus logros ante la opinion
publica. Preservado de practicas indebidas por
un severo Estatuto del Congresista y una am-

Aaemas, S

pliacion del régimen de inhabilidades e in-
compatibilidades. Un elevado foro de la De-
mocracia, como lo ha sido esta Asamblea. Ha-
bilitado para discutir de cara a la Nacion sobre
como se deben invertir los recursos del Estado
mediante un proceso democratico, transparente
y deliberativo, para la aprobacion del presu-
puesto y de los planes de desarrollo. Dotado de
mecanismos para hacer mas responsables a los
funcionarios publicos y convertirse en la caja de
resonancia de los grandes problemas nacionales.
Y también, con la mision historica de impulsar
el desarrolio de la Nueva Constitucién expi-
diendo las leyes que sean necesarias.

En cuanto al Ejecutivo, no lo veo debilitado asi
se le hayan dado nuevas funciones al Congreso.
como lo quisiera Lopez Pumarejo en la reforma
de 1936, y asi se haya establecido el voto de
censura como €l mismo lo propuso entonces.
Creo si-que se ha restablecido un sano equilibrio
entre los poderes publicos. El presidente sigue
siendo el unico representante de la Nacién en-
tera; el simbolo de la unidad nacional, el lider de
la democracia, el permanente interlocutor del
pueblo y de todas las fuerzas politicas, el jefe de
Estado, el jefe del Gobierno y de la suprema
autoridad administrativa. '

Es apresurado saber si algunas normas re-
sistiran el analisis del tiempo. Pero no me cabe
la menor duda de que la concepcion politica y
las instituciones en que se€ funda el nuevo Es-
tado. tienen vocacion de permanencia.

Los colombianos le hemos dado una leccion al
mundo: cuando se cernian sobre nosotros las
mayores amenazas. cuando la violencia entre-
tejia la made{? de varias guerras simultaneas.
cuando muchos otros pueblos en similares
circunstancias habrian quiza cedido a las ten-
taciones totalitarias, optamos por el camino de
las reformas, de una verdadera revolucion ci-
vilista.

jCuantos cambios! jQué grande y profunda
esta transformacion!

Atras ha quedado el estado de sitio, que sirvio
igual para hacer frente a la violencia y para
construir caminos de paz, pero que fue fuente de
desprestigio de nuestra democracia.

Atras ha quedado también cualquier pretexto
para la lucha armada como instrumento de

~ accion politica.

Las FARC y el ELN. que persisten, a pesar de
las generosas ofertas de un espacio digno y le-
gitimo de participacion, en e camino de las
armas, me dirijo con la esperanza de que me
escuchen y de que escuchen el clamor de toda la
Nacién: no mas emboscadas, no mas asaltos, no
mas secuestros, no mas violencia, no mas vo-
ladura de torres y oleoductos, no mas atentados
contra las gentes de Colombia. Después de esta
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viclencia serén formas aircaicas de la mayor

fuerza reaccionaria.

El préximo 15 de julio se reiniciaran las
conversaciones de Caracas. Los colombianos y
observadores de muchos otros paises estaran
atentos a la actitud que asuman los alzados en
armas. En todos los rincones de Colombia y en
el resto del mundo se sabra muy pronto si estan
decididos a seguir dilatando las soluciones, por
preferir a los acuerdos ciertos, realistas y veri-
ficables, llegar a 'la mesa de negociaciones en
busca de simple protagonismo o propaganda.
Sin vacilaciones, el Gobierno que presido tomara
las medidas del caso para salir a defender la
nueva legitimidad, con la certeza de que en
todos los rincones del mundo se escucharan
voces de respaldo para los defensores de una
democracia fresca y renovada. Si por el contrario
esos grupos optan de manera decidida y sincera

porla reconciliacién y por defender sus ideas por
medios pacificos, el Gobierno los rodeara de

garantias y la sociedad respondera a ese gesto
con ia magnanimidad que merece.

Las elecciones del 27 de octubre les brindan
una ocasién excepcionalisima para que rem-
placen con su voz el tableteo de las ametralla-
doras, para que la fuerza de sus ideas desplace
para siempre el ruido sordo de la dinamita. Los
invito a dar el otro gran paso histérico que es-
peran los colombianos y que la opinién publica
nacional e internacionai veria como una gran

- contribucién a esta transformaciéon democratica.

- Pocas veces ha sido tan cierto que estamos

reformando para pacificar. A la violencia, el odio
y la impunidad, le hemos opuesto la trans-
formacion pacifica, la reconciliacion y la justicia.
La tarea, claro estd, aun no culmina. Ahora
tenemos que demostrar que aquello que so-
flamos, aquello por lo cual tanto luchamos, no
so6lo es posible en un texto constitucional, sino
también en la realidad.

Hemos colocado los cimientos de esta gi-
gantesca obra. Ahora todos juntos, hombro con
ombro, tenemos que levantar el resto de la
edificacion. Nos esperan nuevos y grandes es-
fuerzos, nuevos y grandes desafios. Muchos
problemas no van a desaparecer como por en-
canto. Hara falta mucho trabajo y mucha

imaginacién para utilizar debidamente los
nuevos insirumentos que tenemos en ias manos
y luchar contra la violencia, para combatir la
miseria.

Por lo pronto, lo que si ha quedado bien claro
es que bajo la Nueva Constitucién no hay nin-
gun espacio para la violencia politica, como
tampoco lo hay para otras formas reprochables
de autoritarismo, de intolerancia, de privilegio o
de atropeiio. Cémo puede haberio ahora que ia
sociedad se ha librado de las amarras que le
hacian dificil expresarse, ahora que las con-
signas otrara revolucionarias estan recogidas en
la constitucién a propuesta del Gobierno, del
Partido Liberal, de la Alianza Democratica M-19,
del Movimiento de Salvacién Nacional, del
Partido Social Conservador, de la Unién Pa-
triética, los indigenas y los evangélicos, del
Movimiento Esperanza, Paz y Libertad, el

Quintin Lame v el PRT
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construido u
consenso pluralista para que continie la lucha
si, pero la lucha democratica, no la confronta-
ci6n armada. La Carta de 1991 es un tratado de

paz, el nuevo instrumento para la reconciliacién.

]

Miremos hacia el futuro. La Constitucién de
1991 nos ha volcado a una nueva situacién. Se
siente correr un aire refrescante. Se ven abiertas
las ventanas para un jue%o politico fluido,

rade y vigerese. Y hay una inmensa

a larga y ancha para que la recorran
ciudadanos identificados con su Constitucion,
orgullosos de su democracia, decididos a con-
tinuar construyendo esta otra Colombia. La
politica tradicional, viciada por el clientelismo,
es rebasada por una nueva forma de movilizar la
opinién, por un estilo politico purificado de las
practicas que todos rechazamos.

Al imaginar el porvenir, recuerdo con emocion
a Luis Carlos Galan, que le devolvié a la politica
su majestad, que mostré la fuerza de las ideas
para transformar la realidad, que inicié fy sera
para siempre parte omnipresente de ese futuro.
“La democracia sobrevive —decia Galan— si
una nacién logra identificar un fin colectivo que
nos interprete a todos y no a sectores privile-
giados”. Pues bien, ese fin colectivo ha sido
identificado y esta representado en este proceso

en el que, sin lugar a dudas Gal4n habria sido
protagonista principalisimo.

Iniciamos hoy la jornada mas importante que
nos ha tocado vivir. Con la confianza que nos da
el que la tenacidad haya derrotado al escepti-
cismo. Teniendo en nuestras manos un pa-
trimonio que recoge mas de cien afos de ex-
periencias y aspiraciones. Con la satisfaccién de,
que todo ha salido bien. Con los puiios en alto,
celebrando un éxito que le pertenece a todos los

colombianos. Y por lo tanto, con la obligacién de
que este experimento de la audacia, la imagi-
nacién y el pragmatismo, transforme la realidad,
tenga piena vigencia, consolide 1a paz y cimente
un orden justo.

Seriores delegatarios, compatriotas:

Mi compromiso, como presidente de los co-
lombianos, es seguir promoviendo esa nueva fe,
esa revolucién democratiea y pacifica que he
prometido sin desfallecer un solo instante

0 SIn sSiallecer un solo instante.,

A veces miro con nostalgia estos 150 dias en
gue todo el pais estuvo pendiente de la creacién

e su nueva Constitucién. Han terminado las
sesiones de la Asamblea Constituyente de 1991.
Ustedes descansardn de tanta presion y de tan
agotador trabajo. Volveran por un tiempo al
seno de sus familias y re%iones que los recibiran
como lo merecen los soldados que acaban de
ganar esta gran batalla por la paz. =

Ha renacido la esperanza. Es nuestra la cer-
teza de que hemos logrado cumplir las palabras
del Libertador Simén Bolivar, al ‘“‘haber con-
servado intacta la Ley de Leyes: la igualdad™.

Ha renacido la confianza en nuestras enormes
posibilidades para asumir el revolcén en toda su
magnitud. Para avanzar con vigor en esta etapa
de nuestra historia. Para iniciar desde hoy {lcon
esta nueva Carta de Navegacién el camino hacia
el siglo XXI. Para tomar el rumbo correcto en el
horizonte despejado que tenemos por delante.
Sin mas temor que el de vacilar ante el peligro,
porque el futuro esta ahi para quienes se atrevan
a consagrar su vida a la construccién de una
Nueva Colombia.

Ha quedado atras el viejo orden, y con la
ayuda del Dios de Colombia, vamos a hacer de la
nuestra una patria préspera y pacifica.

Colombianos:

iBienvenidos al futuro!
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Senores:

Qué grato resulta haber cumplido la mi-
sién confiada por el pueblo de Colombia. Se
nos eligio |iara reformar el sistema politico
nacional y lo hemos hecho a conciencia, re-
ponsablemente, advertidos de que fue una
exigencia en busca de soluciones para la crisis.
Creemos haber sido fundamentalmente eso,
un procedimiento eficaz para lograr la con-

wivannia naniamal
Viveiilia nacionai.

Hemos sido secularmente una Nacion
asediada por el desequilibrio, la injusticia y la
violencia. Grandes brechas sociales y eco-
némicas dividen la comunidad colombiana y el
medio politico, a pesar de tantos y tan notables
esfuerzos, no fue prodigo en realizaciones. Las
soluciones de fuerza prosperaron y la aguda
contradiccién se hizo grande en la medida en
que se perdieron muchos de los mas apre-
ciados principios del hombre colombiano, se
aumenté el delito al amparo de la impunidad,
surgi6 la modalidad de la absurda justicia
privada, prosper6 con insensatez la rebelion,
liegé el narcotrafico con sus horrores y hasta
algunos niveles de la autoridad se dedicaron a
hollar la Ley con el fragil argumento de buscar
asi su prevalencia.

Ubicadas estas situaciones en sus mas
perniciosos extremos, el pueblo todo, entre
desesperado y expectante, demandé solu-
ciones civilizadas que comenzaron a concre-
tarse con la convocatoria de la Gran Asamblea.
Reuni6 ella las mas diferentes clasificaciones
ideologicas, partidistas y sociales y tuvo el
mérito grande de impulsar una pedagogia de la
convivencia que fue el ejemplo vivo y vivido de
lo que debe ser el comportamiento entre los
colombianos.

La democracia participativa es la colum-
na vertebral de la nueva Constitucion. En lo
politico, claro, pero igualmente en lo eco-
némico y social. Que el pueblo sea el obfetivo
basico del Estado y al mismo tiempo el pro-
tagonista de sus realizaciones. Que el pueblo
se exprese y también decida buscando el mejor
destino, advertido de que su mejor patrimonio
es la concordia social. Que en adelante, con
garantias plenas, las diferencias se superen
con la inteligencia, el debate y la persuasion, y
el uso de las armas sélo se Fermita a la auto-
ridad en la que todos confien. Bajo la esti-
mulante filosofia de la participacién popular,
que nadie pueda con validos pretextos le-

Presidente
(Discurso de clausura en el Salén

Eliptico del Capitolio Nacional)

vantarse contra unas instituciones que a todos
pertenecen por igual.

Con una justicia operante en los distintos
campos, bajo sus nuevas modalidades cons-
titucionales” podra ofrecerse al ciudadano la
seguridad de su groteccién integral y la de que
habra un reproche social, oportuno y severo a
los transgresores del régimen legal. El crimen
no seguira quedando impune y el pueblo ni
conciliara sus intereses, ni confiara sus des-
tinos, ni estimulard en ninguna forma las
acciones de los que bajo benefectores ropajes
logran riquezas, f’ hasta pretenden el poder,
fomentando el delito o esquilmando al Estado.
La virtud, y el trabajo, la responsabilidad y el

atriotisrno, recibiran el aplauso de los co-
ombianos. La ilegalidad, el desafuero y la
mentira, su mas grande censura.

El criterio de justicia social que inspira el
contenido de este ponderado Cédigo Mayor
construido al amparo de los mejores afanes,
procurara alivio a las tensiones, propiciara el
mas encomiable ambiente de tolerancia y
destruira el egoismo que empieza a apoderarse
de sectores muy importantes de la comunidad.
Que la solidaridad florezca; que el patriotismo
se eleve a los mas altos niveles; que todo lo
bueno de que es capaz el pueblo colombiano
encuentre campo apropiado para su creciente
desarrollo. Que al amparo de las normas que
hoy se promulgan, en las que se reconoce la
heterogeneidad de razas, de culturas, de
condicion, de regiones, se identifiquen los mas
integradores objetivos que permitan en medio
de la diversidad alcanzar el concepto unifi-
cador de lo que significa ser colombiano.

Tiene el pais a partir de hoy un nuevo
espacio de vida institucional. Es la gran
oportunidad para afrontar la crisis. Es la forma
pacifica de superar los conflictos. Es el es-
fuerzo de todos buscando para todos los me-
jores resultados y soluciones. Aprovecharlo
debiéramos, percatandonos de sus bondades y
asumiendo el propésito claro de defender la
causa comun de la convivencia y el desarrollo.
Las nuevas prescripciones han de ser tomadas
con confianza, y respetadas al abrigo de los
mas altruistas propésitos. En ellas se advierte
que aun en los mas dramaticos momentos se
encuentran oportunidades y estimulos para el
mejor vivir.

Fue el propio pueblo quien luché esta
gran oportunidad. Fuimos los constituyentes
su instrumento y estamos seguros de haber

cumplido seriamente el encargo. Fueron los
partidos y ias diversas manilestaciones so-
ciales los que con empefo crearon el clima
apropiado para la discusién y las realizaciones.
Fue el presidente César Gaviria quien con su
liderazgo y atencién impulsé el proceso, lo hizo
viable, lo estimulé constantemente, lo ali-
menté con ponderadas propuestas y lo de-
fendié del escepticismo, la desconfianza y aun
de la malquerencia de los que nunca enten-
dieron sus bondades. Sin duda ninguna, es el
presidente Gaviria el personaje mas sobresa-
liente de la reforma cﬁ? 91, y su diligente y
ponderado gobierno, un factor importante de
realizaciones, en cuya representacién estuvo
siempre confundido con el poder constituyente
la figura notable del sefior ministro de Go-
bierno, doctor Humberto de la Calle Lombana.

El Liberalismo en la Constituyente le
cumplio al pueblo colombiano. Fue vocero
infatigable de sus inquietudes, y con el criterio
democratico y social de su doctrina estuvo
siempre al frente de las mas trascendentes
decisiones. Vivo ejemplo fue, en sus preocu-
paciones, en su sensibilidad social, en la
responsabilidad de sus trabajos, en la patrio-
tica grandeza con que se desempené cada uno
de sus miembros, de lo que en adelante ha de
ser el Liberalismo para la Colombia grata que
soflamos siempre, y hoy comenzamos a or-
ganizar.

El mérito de este trabajo que no vacilo en
calificar de memorable fue de la_Colombia
representada en estos queridos 74 colom-
bianos. Liberales, conservadores, de la Alianza
Democratica M-19, de Salvacién Nacional, de
la Unién Patridtica, del Epl, Quintin Lame y
PRT, Cristianos, Indigenas, politicos y obreros,
ricos y pobres, capitalismo y provincianos,
intelectuales, campesinos, exguerrilleros,
Colombia entera en el recinto de las mas
ponderadas deliberaciones, todos igualmente
preocupados, todos igualmente bien inten-
cionados, todos igualmente patriotas, produ-
jeron un resultado de enorme beneficio.

Qjaia llegue muy pronto para los colom-
bianos, y los 30 millones de hermanos que a
partir de hoy comulgan con los propositos
inigualables de la Constitucion de 1991. dis-
puestos estén a participar en la formidable
empresa de convertir a Colombia en la Patria
convivente y justa que todos tenemos derecho
a gozar. Que asi sea para hacer mas grande a
nuestra querida Patria.

'
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Acabamos hoy 1.500 horas de trabajo
constituyente. Es el trabajo colectivo mas
impresionante del que ha sido testigo nuestra
generacién.

Indigenas reivindicandc 500 afcs de ol

vido. Cristianos, catélicos y no catoélicos al lado
" de un par de ateos. Ex-guerrilleros estrenando
paz. Regresentantes de la tradicional pluto-
cracia. Sindicalistas y politicos tradicionales.
Nuevas fuerzas. El mosaico del pais, traba-
jando dias y noches, sin descanso, sin pausa.

Los 72 colombianos mas heterogéneos
que jamas se hayan reunido, hicimos una
Constitucion en 150 dias. Ello es poco menos
que una proeza.

Pero lo hicimos. Trazamos una carta de
nave%acién hacia la democracia, hacia el
pluralismo, hacia la justicia. Carta que sera
mucho més importante en los préoximos anos
de lo que es hoy, cuando vamos, con jubilo, a
promuigarla.

Sus efectos se haran sentir en la medida
en que los colombianos empiecen a hacer
aplicar sus nuevos derechos: en que la Re-
forma Politica comience a hacerse sentir y
tengamos sentados en la mesa de decisiones
aquellos hasta ahora marginados, esa mitad de
Colombia que hoy sélo existe en las estadis-
ticas y en los mapas. En la medida en que la
justicia vuelva a existir y a ser acatada por
todos; en que la corrupcién en la adminis-
tracion pl‘xl‘ﬂica sea controlada y los delitos de
cuello blanco sean por fin castigados; en que el
clientelismo se vuelva un mal recuerdo y la
politica sea de nuevo una profesion respetable;
en que empiecen a pagarse las deudas social y
r(;%ional. herencia de un pais social y regio-
nalmente concentrado. En la medida en que,
por fin, podamos empezar a vislumbrar y a
edificar una Colombia del tamano de nuestros

Presidenie
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{Discurso de clausura de la Asambiea Nacionai

Constituyente en el Sal6n Eliptico del Capitolio Nacional)

suenos.

Lo esencial, lo que hizo posible esta
Constitucion, fue la caFacidad para poner la
patria por encima de los partidos. La presi-
dencia colegiada y los acuerdos politicos
fueron su mas lograda expresion. Primé el
consenso. No hubo dificultad que no resol-
viéramos sumando voluntades y deponiendo
aspiraciones. Para el propdsito nacional de
sacar adelante la Asamblea y hacer una nueva
Constitucién, nos juntamos y dejamos atras
las hegemonias y las rencillas banderizas. Era
la anica forma de hacerlo. Y lo hicimos bien.

Ese espiritu de acuerdos nacionales em-
pezo con la paz de 1989.

Proyectemos ese espiritu hacia el mana-
na. Contagiemos al pais de esa euforia de
quienes, manteniendo nuestro perfil y nues-
tras ideas, colocamos siempre las de todos los
colombianos por encima de las de cada uno.

Propongamonos cinco metas nacionales
para lo que queda de este siglo y entremos asi
por la puerta grande, hoy abierta, al siglo XXI.

El primer propésito debe ser defender y
profundizar la renovacién politica que recoge
la nueva Constitucién. Tratémosla con el
optimismo de un punto de partida hacia lo
nuevo. Desarrollémosla a fondo. Usémosla
como la herramienta vital para que el cambio
politico se consolide y los hechos del futuro no
contradigan el jubilo renovador que hoy nos
acompana.

Los constituyentes hemos cumplido. Les
toca a todos los colombianos escoger y vigilar,
como lo hicieron con nosotros, a las corpo-
raciones que de aqui en adelante se encarga-
ran de desarrollar la nueva Constitucion.

En segundo lugar, logremos y consoli-
demos la paz. Que sea para todos los colom-
bianos una paz real, digna, justa y duradera.
Una paz para que la vida siempre florezca.

En tercero, construyamos un nuevo mo-

delo de desarrollo econémico donde quepamos
todos: un modelo en el cual a la par que.
mantengamos la dinamica del crecimiento,
incorporemos a €l toda nuestra economia, la
informal y la formal. Creemos nuevas v justas
relaciones entre el capital y el trabajo. Ex-
portemos para que toda la economia crezca.
Edifiquemos empresas que no le tengan miedo
al riesgo de la inversién y de la competencia.

En pocas palabras, reemprendamos un pro-
ceso de industrializacién rural y urbano, que
integre el pais y que contemporice con las

- condiciones del mundo actual.

El cuarto propésito, es el de conseguir la
justicia social, tan largamente aplazada. La
Jjusticia para ese 25% de la poblacion margi-
nada que nuestra sociedad reproduce, apa-
rentemente sin salida, pero que ahora, con las
herramientas que le da la nueva Constitucion,
puede y debe lograrse.

La quinta meta propone avanzar, con
ahinco, con terquedad, hacia la integracién
con nuestros mas cercanos vecinos, con el
continente suramericano, con los hermanos®
latinoamericanos y también, si es bueno para
el pais, con los viejos duefios del continente,
sobre el respeto mutuo como base.

Colombianos: cumplimos el mandato del
9 de diciembre. Pasamos las paginas de la
historia, cambiando 1886 por 1991. Las
puertas del porvenir estan abiertas y a través
de ellas se asoma el nuevo pais. Ahora,
cumplida la misién, nos toca a todos —a us-
tedes y a nosotros— a quienes creimos y a
quienes no creyeron, construir una Colombia
de la dimensién de la Constitucién que hemos
forjado. Un pais donde vivamos con fe y en-
treguemos con orgullo a nuestros hijos y a los
hijos de nuestros hijos.
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Proclamamos la Constitucion de Colom-
bia. Es el final de un esfuerzo. La culminacién
de una azarosa hazana. La logramos, co-
rr#*ndo los riesgos.

Es éste un texto que pretende represen-
tar a Colombia. A un pais nuevo, que deno-
dadamente quisimos encontrar. Entre que-
darnos atris. rezagados, o ponernos adelante,
preferimos la vanguardia.

Nos propusimos intuir lo que quiere
nuestro pueblo. El resultado se lo ofrecemos.
Al pueblo llano, al que sufre y sobre todo al
pueblo que quiere tener una ilusién. Lo que
hemos hecho, es de su propiedad.

Hemos salvado la tradicién juridica de
nuestra tierra. Ahi volvimos a consagrar, re-
verentes, los valores de siempre, los que nos
han permitido ser una democracia, los que
hicieron posible la convivencia, a pesar de las
provocaciones inclementes de una violencia
politica injustificada. Hemos hecho un tacito
homenaje a los constituyentes de 1886.

Toda Constituciéon es un principio. Aqui,
hoy, nace algo. Hemos creado conceptos ba-
sicos sobre el Estado, hemos fundado insti-
tuciones. A los derechos establecidos de an-
tafio, que conocemos de memoria, agregamos
otros explicitos, rotundos, para senalar que
cuando se violaron las garantias sociales, ello
se hizo contra nuestro querer, contra la vo-
luntad de ia gente sencilla. Y si hemos insis-
tido con terquedad, es para restaurar la per-
dida creencia de que si somos una raza paci-
fica.

Hemos manejado una extraordinaria po-
tencia, con toda responsabilidad. Como lo

Propiedad'

ALVARO GOMEZ HURTADO
Presidente

(Discurso de clausura de la Asamblea Nacional

Constituyente en el Salén Eliptico del Capitolio Nacional)

prometimos. Primé siempre el animo de
acuerdo. Ese acuerdo sobre lo fundamental
que ha sido nuestra propuesta y nuestro
desvelo.

Esta Constitucién no fue fruto de imposi-
ciones. Nadie puede considerarse vencido por
ella. Ni siquiera quienes han mantenido re-
ticencias o gquienes procuraron su fracaso.
Tampoco quienes se lamentan de su posible
costo, que fue mas el resultado caprichoso de
un regionalismo, que una consecuencia de la
transformacion institucional que consegui-
mos.

Ahora necesitamos el respaldo de la opi-
nién. Porque la Constitucién, al afianzarse, al
desarrollarse, se sigue haciendo a si misma.
Esa es la nueva politica, limpia, creadora. Si.
Hemos creado, en el escenario de Ia vida civil,
multiples oportunidades de empezar de nuevo.

En el futuro habra quién no entienda por
qué pusimos tanto celo en aprobar clausulas
para purificar la administracién publica. Es-
peramos que a las nuevas generaciones no les
corresponda vivir en un estado de corrupcion
como el que hoy padecemos.

Cumplimos el mandato de sanear el
Congreso. Fue el mas apremiante de cuantos
recibimos. Purificado el Congreso, se debe
poder gobernar limpiamente.

Conseguimos las bases para recuperar la
justicia. Fue una tarea ardua. Pero van a estar
el Fiscal, el Sistema Acusatorio, el Consejo
Superior de la Judicatura, y un Procurador
vigorizado. Hemos aprobado principios juri-
dicos que no sélo hacen mas eficaz la admi-
nistraciéon de justicia, sino que la vuelven
confiable, porque con ellos impediremos sus

franaan

desmanes. Y para vigilar hemos creado la
hentt)xlosa y prometedora figura del defensor del
pueblo.

Colombia es un pais joven que tiene que
ensayar. Debe ensayar. No puede limitarse a
las unicas oportunidades que no tengan pe-
ligro. Porque los peligros se nos vinieron en-
cima, y para contrarrestarlos no bastan ias
posturas timoratas.

No vamos a permitir que la reforma se
congele. Seria una injusticia. La queremos
€omo un cuerpo vivo y no como un documento
de archivo.

La Constitucion tendra que ser la fuente
de toda la organizacién juridica e institucional.
Pero queremos que signifique mucho mas que
eso. Que sea considerada como la carta de
navegacion de la nacionalidad. Como una ruta
hacia lo nuevo. donde las apetencias abrumen
alos resquemores.

Quiso Dios propiciarnos esta oportunidad
de contribuir a la grandeza. Es un inmerecido
don de la Divinidad que agradecemos desde
nuestra humilde condicién de no ser sino
briznas de hierba en las manos del Todopo-
deroso.

Cuanto hicimos en la transformacion
constitucional que hoy proclamamos, tuvo el
propésito de restaurar los valores morales.
Pretendemos que haya un renacimiento de los
conceptos esenciales de la bondad, de lo ho-
nesto, de lo verdadero. Y colmaria nuestros
anhelos, que los colombianos valoraramos de
nuevo lo que significa para la paz, la condicién
espiritual del hombre. All4, en lo alto, siguen
estando todas las posibilidades de preservar
para siempre la dignidad humana.

Nuestra Portada

En orden alfabético y de izquierda
a derecha

1° Fila: César Gaviria Trujillo,
Presidente de la  Repiiblica

Humberto de la Calle Lombana.
Ministro de Gobierno

Jacobo Pérez Escobar,
Sccretario General

Aida Yolanda Abella Esquivel

Carlos Daniel Abello Roca

Jaime Benitez Tobén

Jaime Arias Lépez

Alvaro Cala Hederich

Mar@ia Mercedes Carranza Coronado

Fernando Carrilo Flérez

Jaime Castro Castro

2* Fila: Tulio Cucvas Romero
Marcos Chalita
Alvaro Echeverry Uruburu
Raimundo Emiliani Romén
Juan Carlos Esguerra Portocarrero
Eduardo Espinosa Facio-Lince
Jaime Fajardo Landaeta
Orlanda Fals Borda
Juan B. Ferndndez Renowitzky
Antonio Galdn Sarmiento
Maria Teresa Garcés Lloreda

7" Fila: Fermiin Toro Zuluaga

3* Fila: Angelino Garzén
Carlos Fernando Giraldo Angel
Alvaro Gémez Hurtado
Juan G6émez Martinez
Guillermo Guerrero Figueroa
Helena Herrdn de Montoya
Hernando Herrera Vergara
Armando Holguin Sarria
Oscar Hoyos Naranjo
Carlos Lemmos Simonds
Alvaro Leyva Durdn

Antonio

Lorenzo
Antonio

Guillermo Plazas Alcid
Augusto Ramirez Ocampo
Cornelio Reyes Reyes
Carlos Rodado Noricga
Abel Rodriguez

Francisco Rojas Birry
Germin Rojas Nifio

Julio Salgado Visquez
Migucl Santamaria Ddvila
Horacio Scrpa Uribe

Carlos Holmes Trujillo Garcia
Dicgo Uribe Vargas

Allredo Vizquez Carrizosa
José Marfa Velasco Guerrero
Eduardo Verano de la Rosa
Fabio Villa Rodriguez
Fernando Yepes Arcila
Antonio Ycpes Parra

Gustavo Zafra Rolddn
Alberto Zalamea Costa

4” Fila: Hernando Londofio Jiménez
Carlos Lleras dc la Fuente
Rodrigo Lloreda Caicedo
Rodrifgo Liorente Martincz,
Juan Marulanda Vélez
Darfo Antonio Mcjia Agudclo

Rafael Ignacio Molina Giraldo

Luis Guillermo Nicto Roa

6" Fila: Augusto Ramirez Cardona

5" Fila: Jaime Ortiz Hurtado
José Ortiz
Mariano Ospina Herndndez
Carlos Ossa Escobar
Rosemberg Pabén Pabén
Alfonso palacio Rudas
Otty Patifio Hormaza
Alfonso Peiia Chepe
Jesds Pérez-Gonzdlez Rubio
Guillermo Perry Rubio
Héclor Pineda Salazar

Mejia Borda

Muela Hurtado
José Navarro Wolft
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El suscrito como Secretario General de la Asamblea WNacional
Constituyente durante el perlodo reglamentario deja constancia que firma »
la Constitucion Politica de Colombia de 1991 en dicho cardcter, después
de haber revisado el texto definitivo y encontrado que él corresponde
esenciglmente al articulado aprobado en Sequndo debate por la
mencionada Corporacion en sus sesiones de los dias 28, 29 y 30 de junio
y 1% 2 y 3 de julio de 1991. Ese solo alcance tiene su refrendacion al
hacerlo en (a fecha.

Bogotd, D. E., Julio 6 de 1991.
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COBO PEFEZ ESCOB

Secretario General
Asamblea Nacional Constituyente
(1991)
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