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ACTAN®1
En horas de la tarde del dia martes 12
de febrero, después del acuerdo leido en la
Sesion Plenaria sobre la conformaciéon de
las mesas directivas en diferentes comi-

siones, se reunias en el salén nrevigto parae el

efecto, la” Comision Il permanente, que
tratard los temas de ‘‘Ordenamiento Te-
rritorial del Estado. Autonomia regional y
local’’, como lo dispone el reglamento.

A la Comisién asistieron los siguientes
honorables constituyentes:

CASTRO JAIME, ESPINOSA EDUARDO,
FALS BORDA ORLANDO, FERNANDEZ
JUAN B., GIRALDO FERNANDO, GOMEZ
JUAN, MUELAS LORENZO, OSPINA
MARIANO, PINEDA HECTOR, RAMIREZ
CARDONA AUGUSTO, REYES CORNELIO,
TRUJILLO CARLOS HOLMES, VERANO
EDUARDO, ZAFRA GUSTAVO.

Para los cargos de presidente y vicepre-
sidente se eligieron los honorables cons-
tituyentes JUAN GOMEZ Y LORENZO
MUELAS respectivamente.

Inmediatamente procedié a la instalacion
oficial de la Comisi6n el sefor presidente de
la Asamblea, honorable constituyente
ANTONIO NAVARRO WOLFF, quien re-
cord6 los deberes de los miembros de la
Comisi6n, la importancia de la misma y el
compromiso que tienen con Colombia.

Hicieron uso de la palabra los siguientes
constituyentes:

EDUARDO VERANO, ORLANDO FALS
BORDA, CORNELIO REYES, EDUARDO
ESPINOSA FACIO-LINCE, CARLOS
HOLMES TRUJILLO, LORENZO MUELAS,
HECTOR PINEDA, JAIME CASTRO, JUAN
B. FERNANDEZ, quienes trataron los si-
guientes temas:

La importancia de establecer un vinculo
con la Comisién V al hablar de autonomia
fiscal y otros temas econdmicos que
competen a las regiones.

La posibilidad de reunir la Comisién II en
otras regiones del pais, la necesidad de que
exista una coordinaciéon entre todas las
comisiones permanentes. La definicion de
los temas especificos que se deben tratar en
la Comisién IL

A pesar de haber la solicitud de uso de la
palabra por parte de otros honorables
constituyentes, se debi6é levantar la sesion
ya que fue informada la Comisién que la
Plenaria estaba sesionando.

Se convoco para el jueves 14 de febrero a
las 9 de la mafana para oir los temas es-
pecificos que se trataran en la Comision II
de acuerdo con el listado que pondra a la
consideracién el honorable constituyente

TATME OACTDN Bl hanavahla ~acodids
vy Laoinu. Lo adnoraoie Corisutu-

yente EDUARDO ESPINOSA también dejo
como constancia el consenso de Cartagena.

Se levanté la sesién a las 3 p.m. y se
convocé para el jueves 14alas9a.m.

Los honorables constituyentes GOMEZ Y
MUELAS agradecieron la designacién y
prometieron trabajar con imparcialidad y
desprendimiento por la buena marcha de la
Comision y por Colombia.

El presidente, JUAN GOMEZ MARTINEZ.
El secretario, EDUARDO VERANO DE LA
ROSA.

ACTAN® 2

Siendo las 10:00 a.m., del dia 15 de fe-
brero se reunieron en las instalaciones de la
Asamblea Nacional Constituyente los ho-
norables delegatarios de la Comision II:
‘*‘Ordenamiento Territorial, Autonomia
Regional y Local”, bajo la presidencia del
doctor Juan Gémez Martinez quien estuvo
acompanado de Lorenzo Muelas en la vi-
cepresidencia y Eduardo Verano de la Rosa,
secretario Ad-hoc. Asistieron los siguientes
delegatarios:

Castro Jaime, Espinosa Facio-Lice
Eduardo, Fals Borda Orlando. Giraldo
Carlos Fernando, Pineda Hernando, Trujillo
Carlos Holmes, Zafra Gustavo.

Se excuso el doctor CORNELIO REYES.

La reunion tuvo por objeto discutir la
tematica para ordenar tanto las delibera-
ciones de la comisién como las ponencias.
El presidente de la comision dio comienzo a
las presentaciones y cedi6 el uso de la pa-
labra al doctor Jaime Castro por haberse
acordado en la sesién anterior que €l pre-
pararia un temario para someterlo a la
consideracion de los miembros de la co-
mision.

El doctor Jaime Castro presento el te-
mario que se anexa a esta acta y explico
cada uno de los puntos y el alcance de la
tematica. En términos generales los
miembros de la comisién estuvieron de
acuerdo habiéndose hecho anotaciones a la
ampliacion de la temitica.

Las intervenciones de los miembros de la
comisién se dieron en el orden que sigue:

El senor presidente doctor Juan Gémez
Martinez, intervino para expresar su
acuerdo con que las areas metropolitanas
sean entidades territoriales, con que los
departamentos tengan funciones taxativas
y con la autonomia fiscal mas no con la
soberania fiscal de las entidades territo-
riales.

El delegatario Eduardo Espinosa inter-
vino para llamar la atencién en el hecho de
que las regiones deben quedar consagradas
como entes territoriales y se deban esta-
blecer principios claros sobre planeacién y
participacion.

El delegatario Héctor Pineda intervino
para expresar su pensamiento sobre las
autonomias regionales y bajo este punto
compartir las grandes lineas del planea-
miento tematico de Castro y solicitar que se
incluyeran otros temas tales como zonas,
fronterizas, problemas de las etnias, dis-<,
tritos turisticos y la misma autonomia re-
gional.

El doctor Gustavo Zafra intervino para
decir que coincide con el enfoque del de-
legatario Jaime Castro y para conceptuar
sobre otros temas que deben ser tratados en
la comisién, las regiones desde el punto de
vista econdémico; las zonas fronterizas, las
finanzas, las competencias y la cofinan-
ciacién, la incidencia de politica macroe-
condémica en la vida municipal; la relacién
de la planeacién nacional con el tema de la
autonomia regional, el presupuesto, la
participacion ciudadana, los servicios
publicos, el control fiscal, la carrera ad-
ministrativa.

En concepto del delegatario Zafra, el
sistema de autonmia no puede ir en con-
travia de la economia nacional y el modelo
que se construya debe contribuir a la
consolidacién nacional y permitir que Co-
lombia compita.

El constituyente Orlando Fals Borda,.,
expres6 que las provincias y las regiones™
deben establecerse en la Constituciéon como
entidades territoriales. Ilustré a la comisién .-
sobre los estudios en que se basan sus
propuestas.

Argument6 que la autonomia debe ser un”
concepto aplicado a la organizacién re-
gional y deben aclararse bien las relaciones
de la regién con otros niveles. Es de la po-
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sicion que a ios Corpes hay que fortale-
cerlas y reconocer los elementos de una

10 ccmenios Ce una

che‘mocragia participativa, una revocatoria
aei mandato y ia posibilidad del ciudadano
~Zintervenir en la cosa publica.

El delegatario Lorenzo Muelas, en su
intervencion argumenté sobre las causas de

la’sroblematica indigena. Desde el punto de

vista territorial, totalmente clvidada en la

propuesta del doctor Castro asi, propuso

que se deben reconocer con claridad la
soberania.

El delegatario Eduardo Espinosa: Hay
que retomar el tema de la planeacion que
debe tener caracter territorial y ser de doble
via. Entiende la provincia como entes sub e
intra formados por varios departamentos, v
que las regiones deben permitir modificar la
actual estructura y administraciéon dei
Estado y deben tener autonomia y recursos
para impulsar el desarrollo de su territorio.
La planeacién como elemento que amerita
hacer parte del temario.

El delegatario Carlos Holmes Trujillo,
invil6 a que las primeras reflexiones debian
versar sobre temas basicos que sirvieran de

hilo conductor asi: Primero, definir criterias

1.0 COnQUuCIor asii rrmere, QCInir erneriecs

rectores y evitar el casuismo; segundo,
llegar a los grandes acuerdos sobre la re-
gion, el municipio, la naturaleza de estado
que queremos; tercero los criterios de la
planecaién, esto sin menoscabo de los
temas propios que se derivan de una con-
cepcion determinada de estado y que tienen
qué ver con las entidades territoriales y las
relaciones entre los mismos.

El delegatario Eduardo Verano de la Rosa,
estuvo de acuerdo con la tematica pre-
sentado con el doctor Castro y con los
planeamientos de quienes le habian pre-
cedido en el uso de la palabra, presenta y
habla de los puntos del acuerdo al que
llegaron en Cartagena los constituyentes
cogtenos que se anexa a esta acta y expreso
que era del criterio que se necesitaba in-
troducir el tema de las autonomias de las
ciudades portuarias. Concordé con el de-
legado Carlos Holmes, en cuanto a la ne-
cesidad de aclarar y llegar a un acuerdo
primero sobre el tipo de estado que se
quiere seguir sobre los entes (municipio,
region, departamento) territoriales y los
érganos de gobierno para proceder a es-
tablecer los grandes temas y luego repartir
ponencias.

No habiendo en criterio de los miembros
de la comisién suficientes elementos para
proceder a la inscripcién en temas y ha-
biéndose agotado las intervenciones, el
sefior presidente explic6 los términos del
reglamento en materia de ponencias y dejé
para que en la préoxima sesién los miembros
trajeran resueltos los puntos o grandes hilos
que deben conducir el debate acogiéndose
las lineas indicadas por los delegados Carlos
Holmes Trujillo y Eduardo Verano.

Propuso, antes de finalizar que los ase-
sorss de los delegados se reunieran todos
los martes bajo la coordinacién de su asesor
Néstor Correa para que intercambiaran
Xeas y para que establecieran tareas de
coordinacién. Esta propuesta fue acogida
favorablemente.

Stendo las 12:00 m., se levanto la sesion.

El presidente, JUAN GOMEZ MARTINEZ.
El secretario, EDUARDO VERANO DE LA
ROSA.

ACTAN®3

_ Siendo las 3 p.m. del dia martes 19 de
lebrero de reunieron los sefiores delegados
de la Comisién II en sesion presidida por el
presidente de la misma, delegatario doctor
JUAN GOMEZ, y con la vicepresidencia del
delegatario LORENZO MUELAS, quienes
contaron con la colaboracién el delegatario
EDUARDO VERANO DE LA ROSA como

secretario. El quérum estuvo conformado
por la asistencia de los delegatarios doc-
tores: Castro Jaime, Fals Borda Orlando.
Reyes Cornelio, Trujillo Carlos Holmes,
Verano Eduardo, Zafra Gustavo.

La sesién tuvo por objeto llegar a un

acuerdo sobre el tipo de estado que se

adecua a la situacién del pais, los entes
territoriales que harian parte de la divisién

politica y del ordenamiento territorial, las

competencias y las relaciones entre las
distintas instancias territoriales, como fuera
acordada en la anterior sesién de la Co-
misioén. Las posiciones de los sefores de-
legatarios en tales sentidos fueron de la
manera siguiente:

El delegatario CARLOS HOLMES TRU-
JILLO inicié su intervencién llamando la
atencion sobre las maneras en que de-
terminados medios de comunicacién, es-
taban presentando noticias sobre pro-
puestas de estudio a la Asamblea que de-
fiendan un Estado Federal, formas con la
cual no estaba de acuerdo, entre otras ra-
zones, porque iban en contra de las solu-
ciones que se requieren para consolidar la
paz y la unidad nacionales. En su opinion,
la forma de que no sea adecuada a la si-
tuacion del pais es la de un estado federal.

El delegatario ORLANDO FALS BORDA
hizo uso de la palabra para concordar con la
postura del doctor TRUJILLO ya que en su
criterio, el momento que vive el pais no es
propicio para hablar de federalismo. Asi
mismo para convidar a los demas miem-
bros de la comisién a que se reconozca la
crisis del centralismo y la realidad de las
regiones y para que en los primeros arti-
culos del nuevo texto constitucional quede
consignado un principio que reconociera la
regién como un ente territorial con todos
sus implicaciones y poderes juridicos
plenos y auténomos. Propone que la forma
de estado propicio para Colombia, es la
unitaria-regional, forma que implica re-
conocer la vigencia de los Corpes, concre-
tamente el de la Costa Atlantica, y resolver
el problema de la anbiguedad y yuxtapo-
sicion e indefinicion de funciones de las
corporaciones de desarrollo regional y de
los propios departamentos; al respecto
opina sobre la necesidad de llevar en con-
sideracion el delegatario GUSTAVO ZAFRA
andlisis de la forma de estado de manera
conjunta con el factor econémico, forma
que precisamente ha sido omitida en el
proyecto del gobierno, argumenté que junto
con este elemento, es indispensable tam-
bién analizar la planeacion y presupues-
tacion del gasto publico, porque las formas
que hoy en dia existen, han sido disefiadas
para reforzar la centralizacién en cuanto al
manejo de las decisiones. La instituciona-
lizacién de los Corpes son un ejemplo ya
que han sido una pretension del D.N.P. para
impulsar su propia desconcentracion y
abrirle camino a una planeacién regional
bajo la direccion de la administracion
central.

En ese marco de circunstancias, se
pregunta el delegatario Zafra, jhasta dénde
pueden ir las competencias de las regiones?
En su criterio, el estado que se construya y
las atribuciones que se consagren deben
proveer de verdadera autonomia a las re-
giones para que puedan decidir sobre sus

propios asuntos sin las interferencias de los
érganos centralizados de la planeacién

Opiné asi mismo, que no se puede du-
plicar el mapa de las entidades territoriales,
region, departamentos, areas metropoli-
tanas, distritos, provincias por cuando ello
traerfa enormes problemas de coordinacién
e hipertrofia para el ejecutivo por el exce-
sivo crecimiento de la burocracia.

El constituyente EDUARDO VERANO D
LA ROSA, intervino para referirse a su
propuesta tematica, que se incorpora como
anexo a esta Acta N° 2. Para reiterar su
creencia en que la forma de estado que
requiere el pais es la de un estado regional,
y de consignar principios constitucionales
que verdaderamente contribuyan al desa-
rrollo de las Juntas Administradoras Lo-
cales.

=

El delegatario VERANO concordé con el
delegatario ZAFRA, en que el CORPES no
ha sido ni llena la expectativa de los afectos
a las regiones como entidades territoriales
ni mucho menos a los costenos, de ahi que
la propuesta que esta preparando reivindica
una autonomia; siendo necesario revisar la
distribucién y la forma en que se manejan
los recursos nacionales, porque es parti-
dario de que se estudien formulas que
permitan invertir la dinamica de la inver-
siobn nacional de tal manera que las re-
giones puedan correr con el mayor monto
de la inversién y puedan promover el de-
sarrollo social y econdémico de su juris-
diccién. El delegatario VERANO solicita a la
presidencia de la Comisién para que in-
terponga sus oficios a fin de que el Gobierno
nacional colabore con la comisién ofre-
ciéndole informacién de primera mano y
actualizada en materias de finanzas in-
tergubernamentales y les aporte asesoria
sobre c6mo proyectar un esquema de re-
portes de ingresos y transferencias que
contribuyan a fortalecer las entidades te-
rritoriales.

Comunicé a la presidencia que se cons-
tituye en vocero de los grupos regionales de
los Llanos Orientales, en la forma en que le
fuera solicitada por ellos, por considerar
que sus anhelos y aspiraciones caben
dentro de los temas que son materia de la
comision segunda. Finalmente invité a los
miembros de la Comisién a que asistan al
segundo encuentro de constituyentes
costenos los dias 2 y 3 de marzo en la
ciudad de Barranquilla, en el cual se van a
hacer planteamientos sobre el tema re-
gional.

Durante su intervencion, el delegatario
LORENZO MUELAS pidi6 un suelo y un
subsuelo propios las comunidades
indigenas del pais y entera libertad para
usufructuar de todos los recursos naturales,
para defenderlos y cuidarlos, de tal manera
que sus comunidades puedan vivir y crecer
dignamente con un desarrollo artesanal que
no acabe con la ecologia del territorio.
Considera que este es un derecho de las
comunidades indigenas del pais y expresé
que precisamente para reivindicarlo fue que
se le eligio.

La intervenciéon del delegatario JAIME
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CASTRO se .centr6 en -establecer hilos, g

1
138208, QL

(3]

en su criterio deben conducir al debate de la -

comision, asi: . .

El primer hilo conductor debe ger el de la
descentralizacién - en ‘sentido amplio  con
connotaciones politicas fiscales y admi-

nistrativas y junto con el criterio de una

autonomia regional aplicable tanto a las.

areas supradepartamentales. como también
a las provincias, dreas metropolitanas,
departamentos y asociaciones de munici-
pio.

El delegatario JAIME CASTRO ilustrs

€, CLAANME LASANNY Lusuas

sobre la historia de las provincias que son
un nivel intermedio entre el departamento
y el municipio. Explic6é cé6mo, pese a que
fueron anuladas en 1945, aun siguen
siendo mas fuertes en el Oriente colom-

biano donde estdn referidos al patriotismo

regional, por eso propone que el segundo
hilo conductor del debate sea el departa-

rauvd 1nl ga ~anng
mente come eje a través del cual se cons-

tituye la autonomia sin menoscabo de los
otros entes territoriales (regiones, areas,

" provincias) y que el tercer hilo conductor

sea el municipio como la célula basica de la
construccién del Estado gracias a que tiene

. una gran fuerza politica y mucho contenido
. social.

El delegatario CASTRO propone que se le
asigne al municipio la competencia plena
para hacer todo aquello que sea capaz y lo
que desborde a su capacidad pasaria a ser
competencia de las instancias que le sean
subsiguientes. El delegatario JAIME
CASTRO concibe al municipio como
promotor del desarrollo local y como una
instancia de la cual arrancan la mayor
presencia de las instituciones del gobierno.
En el desarrollo del concepto. de autonomia
local estaria, en su criterio el cuarto hilo
conductor de los debates de la comisiéon y
que en estos ultimos puntos implicitos los
temas de las comunidades indigenas.

El quinto hilo conductor seria trabajar las
entidades territoriales de manera integral
en sus aspectos econémico, fiscal, admi-
nistrativo y politico.

La intervencion del delegatario COR-
NELIO REYES fue para proponer a la
Comisién también el estudio de las veredas,
de las juntas comunales porque en su cri-
terio lo que se busca en los debates de la
comisién es encontrar férmulas para po-
tenciar una participacién del gran pais rural
que también es Colombia y proponer ca-
minos que alivien a las comunidades ru-
rales del centralismo municipal.

JUAN B. FERNANDEZ intervino cor-
tamente para expresar que veia un gran
consenso en casi todos los puntos: auto-
nomia; forma de estado; nuevas entidades
territoriales; pero no asi en cual de éstas
deberia desaparecer, punto en el cual segiin
su criterio se encontraban los desacuerdos
de los miembros de la comisién.

Propuso que, para la préxima reunién, el
debate deberia concentrarse en si el de-
partamento deberia desaparecer o no, en su
concepto expres6 que si deberia desapa-
recer por cuanto el departamento no es mas
que una ficcién juridica. En este punto
agrego el tema de los recursos fiscales; el
delegatario JUAN B. FERNANDEZ, ha-
biéndose declarado partidario de la region
como un ente territorial expresé ser de la
opinién ‘‘como ya lo dijeron en el encuentro
de constituyentes costenos’ partidario de
que el subsuelo sea de los entes territoriales
y que el problema de los repartos se solu-

cionaria con mecanismos de transferencias

cifradas en fondos de reparto de regalias
para que Ias regiones pudieran, de manera

.
auténoma, manejar estos recursos.

Esa es una forma con la cual se pueden
superar los problemas que actualmente
impiden que los Corpes decidan realmente
en materia de inversién de recursos. En ese
punto del debate quedé claro que los
miembros de la comision segunda aquella
tarde estuvieron de acuerdo en que ia forma
de estado adecuada. sobre la cual centrar la
discusion, es la de un estado regional mas o
asi en los niveles territoriales ni su numero,
competencias, estatutos politicos ni forma
de expresién constitucional, aunque el
delegatario EDUARDO VERANO dejo
constancia de que la propuesta regional de

rapuesia regional

los constituyentes costeios no implica
necesariamente uniformidad para todo el
territorio, habida cuenta de que es cons-
ciente de que esta forma no tiene antece-
dentes de vocacion histérica y cultural en el
Oriente colombiano como si la tienen las
provincias. El delegatario JAIME CASTRO
estuvo de acuerdo en la propuesta de la
propiedad del subsuelo para las regiones u
otro ente diferente a la naci6n, y no estuvo
de acuerdo con ia supresion de los depar-
tamentos y de la idea de estado regional
porque considera suficiente el concepto de
descentralizacién como hilo conductor.

Concluidas las intervenciones de los de-
legatarios alli presentes, la presidencia de la
comisién informé sobre los plazos y la
forma en que en el reglamento se establecio
el procedimiento para las propuestas y
ponencias la mesa directiva de cada co-
misién para designar los ponentes.

Se acordé que la presidencia estudiara
algunos temas para el préximo martes 22
hacer el reparto de las ponencias y la im-
portancia de establecer canales con otras
comisiones.

Al final de la sesion se hicieron presentes
los constituyentes RODADO NORIEGA
CARLOS y JESUS PEREZ GONZALEZ-
RUBIO.

Siendo las 5 p.m. el presidente levanté la
sesion.

El presidente, Juan Gémez Martinez. El
secretario, Eduardo Verano de la Rosa.

ACTAN° 4

Siendo las 2:00 p.m. del dia 22 de fe-
brero, en el recinto de las sesiones de la
Comision II, se dieron cita, por pedido que
hiciera a la Presidencia de la misma, el
doctor EDUARDO VERANO DE LA ROSA,
para informar sobre su visita a la Comision
V. Estuvieron presentes:

ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO,
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO, REYES
REYES CORNELIO, TRUJILLO GARCIA
CARLOS HOLMES, VERANO DE LA ROSA
EDUARDO, ZAFRA ROLDAN GUSTAVO.

El seiior presidente, delegatario JUAN
GOMEZ MARTINEZ, en compania del vi-
cepresidente de la Comisién, delegatario
LORENZO MUELAS, dieron comienzo a la
reunién. El doctor JUAN GOMEZ, inici6 la
sesién explicando el motivo y origen de la
iniciativa de la reunion y procedi6 a leer el
informe que le fuera presentado por el de-
legatario EDUARDO VERANO —anexo a
esta acta—, en el cual daba cuenta de los
resultados de su visita a la Comisién V.

En el uso de la palabra, el delegatario
EDUARDO VERANO DE LA ROSA amplié

su informe expresando su parecer sobre |
necesidad de que la Comisidn I congzea de

e B QRS 28 LOMNISICN 42 ONoZla G

tema econémico y de la forma como se llev
el manejo de las finanzas nacionales d
entes territoriales y sometié a la consié-
racién de la comisién y su Presidencia
que se invite a los seflores ministros d
Gobierno y Hacienda y al superintendent
bancario, a fin de tenerse un verdader
radiografia de los ingresos y distribucione
de los depdsitos,

Los delegatarios CORNELIO REYES
EDUARDO ESPINOSA, intervinieron par:
listar otras entidades cuyas autoridade
también deben ser invitadas a las Comi
siones, tales como Digidec, Corpes, Dainca
Planeacién Nacional, Superintendenci
Bancaria, Ministerio de Desarrollo.

Los delegatarios CARLOS H. TRUJILLO
GUSTAVO ZAFRA Y CARLOS FERNANDC
GIRALDO. solicitaron tener como invitados
a gobernadores y alcaldes menores, uno de
cada una de las 5 categorias de municipio

que tiene el pais.

El delegatario y presidente de la Comi-
sion, JUAN GOMEZ, intervino para
anunciar que el alcalde mayor de Bogota
asistiria el dia 23 a las 11 de la manana, a
una sesioén, en su caracter de presidente de
la Federacion Colombiana de Municipios,
para entregar un documento que ha sido
preparado por Fescol y anuncié que el
doctor JAIME CASTRO le habia expresado
su deseo de encargarse de la ponencia del
Distrito Especial de Bogota.

El delegatario AUGUSTO RAMIREZ, in-
tervino para anticipar algunos de los temas
de la propuesta que préximamente hara
llegar a la comision el Partido Social Con-
servador. El primero, es que Bogota sea un
Distrito Capital; segundo, que se le de-
vuelva a los municipios los impuestos ti-
picos con los cuales se atienden servicios
que ya le fueron delegados, como el caso de
la salud; tercero, la eleccion de goberna-
dores y la creacién de una comisién espe-
cial que funcionaria después de que se
termine la Asamblea, para que se encargue
de atender todo lo que esté relacionado con
el territorio y propiciar los procesos de
consulta que se requeririan para poner en

-vigencia los acuerdos de la Comisién.

La presidencia presenté un formato para
que los elegidos anotaran sus preferencias
sobre los temas de las ponencias que que-
rian defender; el resultado es como sigue:

SERVICIOS PUBLICOS:

AUGUSTO RAMIREZ, EDUARDO
VERANO

DISTRIBUCION FUNCIONES:
JUAN GOMEZ MARTINEZ

RECURSOS Y PLANEACION:
EDUARDO VERANO, CARLOS F.
GIRALDO, JUAN B. FERNANDEZ,
EDUARDO ESPINOSA

MUNICIPIO:
HECTOR PINEDA, CARLOS HOLMES
TRUJILLO

BOGOTA:
JAIME CASTRO =z

AREAS METROPOLITANAS:
HECTOR PINEDA

PROVINCIAS Y ASOCIACIONES DE
MUNICIPIOS:
ORLANDO FALS BORDA

REGIONES DE ESTATUTO ESPECIAL:*
ORLANDO FALS BORDA, LORENZO
MUELAS, CORNELIO REYES

DEPARTAMENTO:
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GUSTAVO ZAFRA
CORPORACIONES REGIONALES:
CORNELIO REYES
REGION:
HECTOR PINEDA, EDUARDO VERANO,

GUSTAVO ZAFRA, EDUARDO ESPINOSA,

_ JUAN B. FERNANDEZ.

Se acord¢ iniciar el proximo martes con la
iniciativa de la invitacién de las autoridades
nacionales, en el orden de los ministros de
Gobierno y Hacienda, y se establecio que la

invitacidon sera cursada con un temario

Siendo las 3:00 p.m. se levanto la sesion
de la Comisién II.

JUAN GOMEZ MARTINEZ, presidente
EDUARDO VERANO DE LA ROSA,

soanrotarin
SCIITLarnic

ACTAN°S

Siendo las 10:00 a.m. del dia 26 de fe-
brero de 1991, en la sala de la Comisién 11
se celebroé la sesién ordinaria presidida por

. €l delegatario JUAN GOMEZ MARTINEZ, el
“vicepresidente LORENZO MUELAS

HURTADO y actuando como secretario el

delagatario EDITARDO VERANO DE A
. v Az =Y

Geilgaand

ROSA.
Asistieron los delegatarios:

JAIME CASTRO, ORLANDO FALS
BORDA, CORNELIO REYES, CARLOS
HOLMES TRUJILLO GARCIA, EDUARDO
VERANO DE LA ROSA.

El presidente de la Comision declaré
abierta la sesién para atender a los
miembros del Consejo Ejecutivo de la Fe-
deraciéon Colombiana de Municipios.
Después del saludo protocolario, el doctor
JUAN GOMEZ MARTINEZ, presidente de la
comisi6én, explicé el motivo de la reunion:
permitir a los alcaldes del pais que hicieran
entrega formal de un documento que

1IN RANAINS LeaAninavy i

««contiene el conjunto de reflexiones al in-
" terior de la FCM sobre el municipio y una

propuesta de articulado por la reforma del
régimen que se sometia al estudio de la
Comision.

En uso de la palabra el doctor JUAN
MARTIN CAICEDO FERRER, presidente de
la Federacion, y en nombre de ésta ex-
preso: estar seguro que la nueva Consti-
tucion permitira mas desarrollo de la
autonomia municipal para que se consti-
tuya en célula basica del desarrollo y del
_progreso.

Habiendo entregado el documento,
propuso que en la medida en que los
miembros de la Comision lo estudien y lo
consideren, se podrian hacer reuniones con
los miembros de la FCN, para discutirlo e
intercambiar criterios sobre los plantea-
mientos alli hechos.

Las pautas del documento y las pro-
puestas son:

1. Municipio como eje fundamental de la

-~ accién publica, esto implica que la nueva

e

Constituciéon expresamente consagre la
autonomia politica, econémica y admi-
nistrativa y un gobierno auténomo para el
municipio.

2. Profundizar el alcance de la descon-
centracion y descentralizacién y se pro-
ponen funciones especificas para los tres
niveles de gobierno en los que se simpli-
fique la division territorial: nacién, depar-

tamento y municipio, y no se acoja la
eleccion dei gobernador.

3. Ampliacion de ia democracia partici-
pativa y 3 anos para alcalde electo, junto
con una correspodencia, entre el ejercicio
del alcalde y el periodo fiscal. Una cir-
cunscripcion electoral comunal y local y un
referéndum por convocatoria del alcalde.

4. Los servicios publicos son una obli-

gacién del Estado, de ahi que en la con-
sagraciéon del principio constitucional debe
quedar consignada la eficacia de la admi-
nistracién de los mismos.

5. Proponen soberania fiscal para el
municipio, incremento gradual para el IVA
¥y un sistema que grave la produccién y
recaude en el lugar que se causa el tributo.

6. Reconocer areas metropolitanas,
asociacién de municipios.

El alcalde- anunci6 que entregé el do-
cumento a la mesa directiva de la Consti-
tuyente, pero que cree que es en el seno de
la Comisién II donde debe dar primer de-
bate. Finaliz6 diciendo que hay que enri-
quecer el proceso de descentralizacion y

resolver las naradoias actuales aue imniden
reselver las paradejas actuales que impiden

que se dé una verdadera autonomia local
para que cesen las dependencias de los
regimenes autondémicos locales a otros
niveles porque se contraria la voluntad
popular.

Agradece de manera especial la opor-
tunidad que se le brindé a la FCM y a su
comité ejecutivo, y se complace de ver que
la Comision la integran abanderados de la
causa municipalista.

Intervinieron los doctores CARLOS
HOLMES TRUJILLO GARCIA, ORLANDO
FALS BORDA, y EDUARDO VERANO DE
LA ROSA.

CARLOS HOLMES TRUJILLO anuncié
que ha pedido a la Presidencia de la Co-
mision se le conceda llevar la voceria de la
ponencia sobre asuntos municipales.

El delegado ORLANDO FALS BORDA,
pidié explicaciéon sobre cuales son los de-
talles del problema del rio Bogota y solicito
a la presidencia que fuera tema de la Co-
mision; en la solicitud estuvo de acuerdo el
presidente, doctor JUAN GOMEZ MAR-
TINEZ.

EDUARDO VERANO DE LA ROSA: el
caso del rio Bogota con el del rio Magdalena
e ilustré sobre los grandes costos en que
incurren las Empresas Publicas de Ba-
rranquilla para purificar el agua; pregunto
al senor alcalde si existe una propuesta
para separar la administraciéon de Bogota de
la de Cundinamarca. En ese sentido, el
sefior alcalde anuncié que respecto a ese
tema sera presentada una propuesta a la
Comision.

El delegatario JUAN GOMEZ agradece la
presencia de los alcaldes del Consejo de la
Federacion. Para finalizar, anuncié que los
procedimientos municipales estarian en
cabeza de CARLOS HOLMES TRUJILLO y
del Distrito Especial de Bogota con el de-
.legatario JAIME CASTRO.

Siendo las 11:45 a.m. se levantd la sesion.

JUAN GOMEZ MARTINEZ, presidente
EDUARDO VERANO DE LA ROSA,
secretario

ACTAN° 6

Siendo las 3:00 p.m., del 27 de febrero de
1991 en la sala de la Comision II se celebré
la sesi6n ordinaria presidida por el dele-
gatario Juan Gomez Martinez, el vicepre-
sidente Lorenzo Muelas, y actuando como

secretario el delegatario Eduardo Verano.

Asistieron los delegatarios: Jaime Castro,
Eduardo Espinosa, Orlando Fals, Juan B.
Fernandez, Fernando Giraldo, Carlos
Hoimes Trujillo, Héctor Pineda, Augusto
Ramirez, Cornelio Reyes, Eduardo Verano,
Gustavo Zafra, Lorenzo Muelas.

El presidente de la Comisiéon declaré
abierta la sesién y el delegatario Lorenzo
Muelas ley6 el siguiente orden del dia:

—Lectura de actas.

—Inscrin
©

ponencias.

cién de temas vy designacion de
3

—Proposiciones y varios.

El orden del dia fue sometido a conside-
racion de los presentes, y fue adicionado el
punto de elecciéon de secretario con el cual
se inici6 la sesion.

ELECCION DE SECRETARIO

Después que el delegatario Eduardo Ve-
rano informara que en las horas de la
marfana habia hecho entrega de las actas a
la Presidencia, el doctor Jaime Castro
sometiéo a consideracién del senor delega-
tario Lorenzo Muelas, en ese momento
presidiendo la sesion, el nombre de la
doctora Maria Eugenia Avendarfio, como
candidata al cargo de secretaria de la co-
misién. )

Seguidamente el delegatario Orlando Fals
Borda, present6 el nombre del abogado
Armando Aguilar y el delegatario Eduardo
Verano de la Rosa, someti6é a consideracién
la candidatura de Maria Patricia Van-
Strahlen.

El senor presidente Juan Goémez, ya
presente, por pedido del delegatario Carlos
Holmes Trujillo, aclar6 que el dia anterior,
la reunién de la comisién de la mesa habia
decidido proveer sélo tres cargos: secreta-
rio. mecanégrafo y mensajero, y aprovechoé
asi mismo, para informar que no se reci-
birian carros y que estaria solicitando un
discado nacional. Acogi6 la sugerencia
presentada por los delegatarios Cornelio
Reyes y Juan B. Fernandez en el sentido de
hacer esas aclaraciones a la prensa, con el
fin de evitar malos entendidos en la opinién
publica frente a los gastos de la Asamblea.

Present6 el senor presidente de la Co-
misién doctor Juan Gémez, el nombre de
un cuarto candidato a la secretaria de la
comision, doctor Mario Ortiz de la Roche.

Concordé con la peticion que le hicieran
los miembros de la comision, de utilizar el
saléon grande que no fue asignado a nin-
guna comision, por cuanto el salén oficial
no tenia la capacidad suficiente para
permitir la presencia de periodistas y ase-
sores.

El doctor Juan Gémez Martinez, procedi6
a conceder el breve receso que solicito el,
delegatario Gustavo Zafra.

Reanudandose la sesion, Eduardo Verano
retir6 el nombre de Maria Patricia Van-
Strahlen; el doctor Aguilera pidié permiso a
la mesa de presidencia para retirar su

nombre. El delegatario Jaime Castro pidio
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DISTRIBUCION DE PONENCIAS

La presidencia de la mesa ofrecio6 un
cuadro resumen de cé6mo habian quedado
las inscripciones de los delegatarios a los
temas de las ponencias.- Habiéndose pro-
cedido a una serie de intervenciones para
aclarar aspectos del reglamento, orden y
namero de ponencias por delegatario. El
delegatario Carios Hoimes Trujillo intervino
para pedir a sus compaieros estudiar ra-
pidamente los diferentes proyectos que se
presenten a la comisién para que se pueda
dar en el seno de la misma informes, debate
y discusion, siendo ese un mecanismo que
permite que todos participen y conozcan ios
contenidos de las ponencias aunque en su
concepto todos los temas se relacionen
entre si.

El delegatario Jaime Castro intervino
para concordar con el delegatario Holmes
Trujillo, sugiere que se establezca como
norma en la comisién que sea un tema por
delegatario ponente y que en ese evento,
estaria dispuesto a ceder su tema si éstos no
sory suficientes para el mimero de miem-
bros de la comision.

El delegatario Eduardo Espinosa expone
que en su concepto el reglamento permite
varias ponencias por delegatario y afirma
que hacer lo contrario es ir en contravia del
espiritu del reglamento. Invité a que sea la
mesa directiva la que elija y asigne.

El delegatario Cornelio Reyes, se permite
leer apartes pertinentes del reglamento
para ilustrar que esta permitido varias
ponencias por delegatario y los términos de
las fechas.

El delegatario Orlando Fals Borda, anota
que no encuentra ningun problema para
que un delegatario tenga preferencias por
varios temas y sugiere que se dejen los
temas tal como esta en la hoja resumen que
la presidencia present6 a la comision.

Ante la peticion de los delegatarios
Eduardo Verano, Orlando Fals Borda, Juan
B. Fernandez, Cornelio Reyes y Gustavo
Zafra, la presidencia corrigié su propuesta
y habiendo sometido a aprobacion los
arreglos de la inscripciéon de temas, leyo el
reparto que quedo de la siguiente manera:

Servicios Publicas: Augusto Ramirez,
Eduardo Verano.

Competencias y atribuciones:
Gomez.

Recursos y pianeacién: Eduardo Verano,
Eduardo Espinosa, Carlos Fernando Gi-
raldo, Juan B. Fernandez.

Municipio: Carlos Holmes Trujillo, Héctor
Pineda. ’

Bogota: Jaime Castro.

Areas Metropolitanas: Héctor Pineda.

Provincias y Asociacién de Municipios:
Orlando Fals Borda.

Regiones de Estatuto Especial: Lorenzo
Muelas, Cornelio Reyes.

Departamento: Gustavo Zafra.
. Regiéon: Juan B. Fernandez, Eduardo

Espinosa, Gustavo Zafra, Eduardo Verano,
Héctor Pineda.

ORIGEN DE PONENCIAS E INVITADOS
DEL GOBIERNO

El tercer aspecto del debate del orden del
dia de la sesion fue el orden de las ponen-
cias y un crono; para distribuir las
presentaciones e intervenciones de los

Juan

agentes del Gobierno nacional que serian
invitados. Por delegatarios Ias interven-
ciones se resumen asi:

El delegatario Cornelio Reyes es parti-
dario del debate general en la comisién,
aunque sea cierto que todos ellos se rela-
cionen. Con relacién a los invitados, in-
forma que 8 sesiones es mucho plazo para
ponencias y sugiere que quien la tenga
preparada proceda a presentarla.

Asi mismo, propuso, atendiendo a lo
establecido en el reglamento, que el plazo
para las ponencias empiece a correr a partir
del 11 de marzo y el orden de los invitados
seria ministros de Gobierno, Desarrollo,
Dainco, ICA, gobernadores y alcaldes, Te-
lecom e Incora, DRI, PNR.

Durante su delegatario
Eduardo Verano de la Rosa presenté un
orden de temas para las ponencias y es-
tablecié criterios sobre las

mismas, para lo cual procedié a explicar
cada una de las fases de su propuesta que
se anexa a esta acta, dando asi una pauta
mas para el debate de la comision.

El delegatario Eduardo Espinosa inter-
vino para decir que el 8 de marzo es la fe-
cha limite de presentacién de proyectos y
sugiere que la presidencia de la comisién
prepare las intervenciones de los agentes
del Gobierno que se inviten. Posteriormente
se refirié a los términos que deben correr
para la presentacion de la propuesta. En-
contro interesante que la fase de ilustracion
se agote con las visitas y citacion a ajustes
del Gobierno, y opiné que el hilo conductor
de todo el debate de la comisién sera un
afase que se agota en la exposicion de
motivo de la respectiva ponencia. i

El delegatario Gustavo Zafra solicité que
la comisiéon escuchara a algunos gober-
nadores y alcaldes, e inclusive al contralor
general de la Republica, limitando el tiempo
de las intervenciones. Anoté que en las
fases de la propuesta de Eduardo Verano
hay interfases, relacionadas con la nece-
sidad de realizar sesiones conjuntamente
con otras comisiones: V y Il especialmente.

El delegatario Juan B. Fernandez inter-
vino para proponer que se invite también al
presidente de la Sociedad Colombiana de
Arquitectos ya que ellos tienen propuestas
sobre la Planeacion Distrital, uso del es-
pacio publico, temas que son pertinentes a
la comisién. Asi mismo propuso se traba-
jara en un articulado completo, que inicie
un ejercicio estudiando qué articulos de la
actual carta se cambiarian.

El delegatario Carlos Holmes Trujillo
sugiere, se invite a la comision de descen-
tralizaciéon recientemente creada por el
Gobierno nacional, y cuya direcciéon estd a
cargo de doctor Eduardo Wiesner. En su
concepto los 18 proyectos que ya han sido
presentados oficialmente tienen materias
territoriales y en consecuencia ya se debe
proceder a hacer las ponencias. Concuerda
que los términos empiecen a correr a partir
del 8 de marzo.

Carlos Fernando Giraldo intervino para
concordar con los delegatarios Carlos
Holmes Trujillo y Gustavo Zafra sobre la
imperiosa necesidad de invitar a los go-
bernadores por cuanto ellos tienen la mejor
informacidn y son testigos de los problemas
de las administraciones seccionales.

El delegatario Orlando Fals Borda in-
tervino para referirse a la segunda fase de la
propuesta de Eduardo Verano, anotando

que corresponderia a la misma exposicién
de motivos.

ACUERDOS FINALES

El seror delegatario Juan Gémez hizo un
resumen final de los acuerdos en los tér-
minos siguientes:

—Las intervenciones de los invitados
seran de 30 minutos, siendo posible tener
cuatro invitados por sesi6n y media hora
para preguntas.

—El reparto de temas para ponencias
seria sometido a consideraciéon de los de-
legatarios en esta sesion.

—Anuncié oficialmente el nombramiento
de la doctora Maria Eugenia Avendano
como secretaria de la comision.

—El término de las ponencias asignadas

empezaria a correr a partir del 11 de marzo
disponiéndose de dos meses y 10 dias para
su discusion y debate en la comision.

—Anuncia para el dia siguiente la asis-
tencia a la comision del sefior ministro de
Gobierno a partir de las 3:00 p.m.

No habiendo mas asuntos, la presidencia
levanté la sesion a las 5:00 p.m.

YAy Mosdioan I
El pres!dente. Juan Gémez Martinez. El

secretario, Eduardo Verano de la Rosa.

-

ACTAN® 7

Siendo las 3 p.m. del dia 28 de febrero de
1991 en la sala de la Comision II se celebré
la sesion ordinaria presidida por el dele-
gatario JUAN GOMEZ MARTINEZ, el vi-
cepresidente LORENZO MUELAS, y ac-
tuando como secretario el doctor
EDUARDO VERANO DE LA ROSA.

Asistieron los delegatario: Jaime Castro,

Orlando Fals, Juan B. Ferndandez, Fernando
Giraldo, Carlos Holmes Trujillo, Augusto
Ramirez Ocampo, Cornelio Reyes, Eduardo
Verano, Gustavo Zafra, Lorenzo Muelas,
Héctor Pineda.

A solicitud del presidente de la comisién, -

el secretario leyéo el Orden del dia. Se
aprobaron las Actas nameros 1,2y 3.

A las cuatro de la tarde llegé el ministro
de Gobierno y se altero6 el orden del dia.

El sefior ministro manifesté6 que venia a
intercambiar opiniones sobre los aspectos
territoriales de las propuestas del Gobierno
diciendo que todas las dependencias del
Gobierno estarian a la orden de la consti-
tuyente para resolver sus inquietudes.

El supuesto basico del Proyecto del go-
bierno es ““Hacia la autonomia”. Acto se-
guido explicé la definicion del Territorio
Nacional y en especial a la innovacion que
debe hacerse en la Carta Constitucional en
relacion con la orbita Geoestacionaria que
no es una porciéon de territorio, sino un
segmento de la 6rbita que recorren los sa-
télites. El satélite se mueve a la misma
velocidad de la Tierra produciendo un co-
rredor en el espacio aéreo.

ENTIDADES TERRITORIALES

Explicé el sefior ministro las entic:lades
territoriales que forman parte del pais se-

gun el proyecto del gobierno. Descart6
como entidad territorial las regiones y
provincias y destacé la importancia de los
departamentos especiales y municipios. No
le quiere dar a la Regién la misma categoria
de ente territorial porque terminarian te-
niendo los mismos problemas de caracter
politico. El proyecto de Gobierno propone la
zona de fronteras con Estatutos Especiales.
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DERECHOS DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES

La tendencia del pais debe ser que cada
region se gobierne a si misma decretando
sus propios tributos.

Es indispensable que queden definidas
las competencias ya que sin ellas el proceso

_..de autonomia sera muy debil. Estas estaran

senaladas de acuerdo con la realidad del
pais y seran segun las propuestas del Go-

hierngo. estas:
OIerno, esias:

a. NACION: Orbitas privativas de la Na-
cion. Derechos, Defensa Nacional, Régimen
de Fuerza Publica, Intercambios Interna-
cionales, Manejos de la moneda.

b. DEPARTAMENTO: Turismo, Trans-
porte Fluvial, Medio Ambiente.

c. MUNICIPIO: Salud, Planeacion y es-
cenarios deportivos.

mmrrmininia ac 1

™1 : :
La Municipic €s unidad de ejecuci

una uniGaa Ge gjecucion
de servicios; el departamento de promocion.
Cuando se trata de dar autonomia y
descentralizaciéon se frena y por eso no se
les dan mayores responsabilidades. Por eso
la delegacion que jalona el proceso de
descentralizacion sera la autonomia legis-
~lativa.
La competencia municipal es depen-

AL b A ) Py s afamamainag Py =3
diente de las transferencias del! Estads

como el IVA. El situado fiscal sirve para la
Educacién y la Salud.

LEY MARCO DE TRIBUTACION
TERRITORIAL

Establece los marcos de la Ley Territorial
para que no haya desorden o implantacién
de tributos ineficientes, o doble tributacion.

Se refirié el senor ministro a tres temas
que son de interés del Gobierno nacional en
su proyecto:

1. Areas Metropolitanas.

2. Bogota D.E y su desarrollo institu-
cional.

3. Departamentos Especiales.

Otro tema que tocé el sefior ministro con
- especial énfasis fue la importancia de los
departamentos en la vida nacional. Hay
sentimientos de pertenencia a los depar-
tamentos. Son una realidad sociolégica. Por
eso hay que dotar al-pais de los instru-
mentos para que la gente pueda pronun-
ciarse sobre su realidad.

ELECCION DE GOBERNADORES

Si hay autonomia tiene que haberla po-
litica y quienes se oponen a la eleccién de
gobernadores dan los mismos argumentos
con los cuales se opusieron a la eleccién
popular de alcaldes.

SEPARACION DE LA CIRCUNSCRIPCION
ELECTORAL DE BOGOTA

Se consideré que los habitantes de Bogota
no deben participar en la eleccion del go-
bernador de Cundinamarca. Hasta aqui la
intervencién del sefior ministro.

INTERVENCION DEL DOCTOR
JUAN GOMEZ MARTINEZ

Consider6 que debemos ser duefios de la
orbita geoestacionaria, as6 como para el
transito de los aviones de otras naciones se
nos debe pedir permiso.

El doctor CORNELIO REYES intervino
para expresar su preocupacion por las
comunidades indigenas ya que no se les
menciona, como tampoco se menciona la

eliminacién de los viejos vicios que las

sambleas copiaron del Congreso. Por el
contrario se les amplia la capacidad legis-
lativa. Las Asambleas Departamentales
actuales son parasitarias.

El sefior ministro HUMBERTO DE LA
CALLE’ contesté refiriéndose a la orbita
geoestacionaria nuevamente que no hay
territorios para ejercer soberania, ya que las

afirmaciones unilaterales no sirven a nivel
internacional. Son los acuerdos bilaterales
en donde deben darse las claridades res-
pectivas.

En cuanto a las comunidades indigenas
se acepta su caracter multiétnico y leyo la
parte correspondiente en el proyecto.

El proyecto del Gobierno propone eli-
minar los auxilios para todas las Corpo-
raciones publicas, la revocatoria del
mandato, prohibicién del nepotismo. Todo
apunta a la vigorizacién de las Asambleas y
purificaciéon de la politica. El gobierno
apoyara todas las iniciativas para purificar
las malas costumbres.

Intervino el constituyente ORLANDO
FALS BORDA vy le pregunta al sefior mi-
nistro que examinando los elementos de
competencia éstas podrian aplicarse en
cualquier nivel como regiéon o provincia.
Los departamentos han sido ineficaces. Por
lo tanto es incongruente darle mas fun-
ciones y competencias.

Contesté el sefior ministro HUMBERTO
DE LA CALLE: parece que todo conduce a
regiones y provincias, pero analicemos sus
competencias. La region soélo existe en la
Costa; en otras regiones seria impositivo. El
propésito es acercar las autoridades a los
gobernados. Con las regiones se afnade un
nuevo intermediario. Por eso, hay dudas de
crear este nuevo segmento, consideremos
mejor la creacién de nuevos departamen-
tos. Las Provincias que se fuercen crear
seran también artificiales y un interme-
diario adicional.

i

A continuacién, el constituyente JESUS
PEREZ afirmé que indiscutiblemente con el
situado fiscal, el IVA y las regalias se me-
jora financieramente a las regiones del pais.
Pero queremos insistir en el numero de
personas con necesidades basicas insatis-
fechas; el criterio de calidad de vida es di-
ferente. jCuales son las variables del indice
de calidad de vida?

El sefior ministro contesté: La filosofia es
la misma, no hay discrepancias; se quiere
que juegue la pobreza en la definicion de los
volimenes de dinero en el situado fiscal.

A continuacién el constituyente LO-
RENZO MUELAS pregunté: el indigena es
un problema viejo, profundo; si vamos a
definir qué es Colombia debemos tratar los
resguardos indigenas. Hay 365 resguardos
coloniales de Ia Corona Espaiola. Los
municipios se impusieron en 1900 y siguen
siendo enclaves indigenas con 25 millones
de hectareas. Los indigenas de Colombia
queremos ser autogestionarios para poder
sacar nuestras zonas de la pobreza abso-
luta. La organizacién actual del pais nos
impone muchos intermediarios para la
solucién de los problemas.

El proyecto del gobierno no dice nada al
respecto, consagrar la sola proteccion del
Estado no es suficiente. Queremos ser
autogestionarios y un espacio para tener
una vida digna.

El ministro de Gobierno contesté: El

Cinhiern m
Gobiernc es consciente de ese clamor y

espera que el texto del Gobierno satisfaga
esas inquietudes. Si ustedes cren que el

+awt, Aal . iorn i
texto del Gobierno es insuficiente no ten-

dremos inconveniente en resolver sus in-
quietudes.

Acto seguido el constituyente AUGUSTO
RAMIREZ CARDONA pregunté por qué el
Proyecto de Gobierno diferencia entre

Aanartamantne v doenartam neci
departamentos y departamentos especiales

y qué pasara con Dainco.
El sefior ministro contesté que la con-

varaidAn A 1 i 5. m
versién de las Comisarias en departamen-

tos, busca un avance en la Legislacion ac-
tual. Por ejemplo el nombramiento de
gobernadores es para preservar algunas
regiones todavia muy débiles. Con respecto
a Dainco, lee el texto del proyecto de go-

hinenn~
OICI 11U,

El constituyente HECTOR PINEDA hizo
la pregunta sobre si los departamentos

aananinlas an iern
especiales en el proyecto del Gebierne no

tienen plenos poderes y derechos es para no
permitir la expresién -electoral en zonas
donde el movimiento guerrilero tiene
amplia mayoria.

El sefior ministro contesté que no tenia
nada qué ver. Sencillamente Vichada,
Vaupés, Guainia y Amazonas son zonas con
un desarrollo inferior y con poca integra-
cién al pais y que por lo tanto son mas
débiles.

A continuacién el delegatario CARLOS
HOLMES TRUJILLO pregunté sobre el
papel del municipio en la Planeacion.

El sefior ministro contesté: que el -pro-
yecto del Gobierno considera importante la
Planeacion local y la definicién de los usos
del suelo. Hay un fuerte acento municipa-
lista y el proceso de Plapeacién Nacional,
sera ascendente partiendo del municipio.
No sera del centro de la periferia sino al
reveés.

Siendo las 6:30 p.m. se dio por terminada
la sesion.

El presidente, Juan Gémez Martinez. El
secretario, Eduardo Verano de la Rosa.

ACTAN° S8

Siendo las 3:00 p.m., del dia 6 de marzo
de 1991, en la sala de la Comisién II de la -
Asamblea Nacional Constituyente, se ce-
lebré la sesién ordinaria presidida por el
delegatario Juan Goémez Martinez, el vi-
cepresidente Lorenzo Muelas y la secretaria :
Maria Eugenia Avendaro.

A solicitud del presidente de la comision,
la secretaria confirmé quérum para deli-
berar contandose con la presencia de los
delegatarios siguientes:

Jaime Castro, Juan B. Fernandez, Fer-
nando Giraldo, Carlos Holmes Trujillo,
Augusto Ramirez, Cornelio Reyes, Eduardo
Verano, Gustavo Zafra, Héctor Pineda,
Carlos Fernando Giraldo, Lorenzo Muelas
Hurtado.

Verificado el quérum la secretaria dio
lectura al siguiente orden del dia:

1. Lectura del orden del dia.

2. Lectura y aprobacién de actas ante-
riores.

3. Intervencion del director de:la Digidec,
doctor Rafael Puerta.

4. Intervencion del gerente general del
Incora, doctor German Alberto Bula E$-
cobar.

5. Intervencién del gerente de Findeter,
doctor Gabriel Turbay.

6. Propuestas de los delegatarios.

Con el propésito de agilizar las inter-
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venciones programadas para la fecha, el
presidente de la comision” propuso a los
deiegatarios dejar Ia lectura y aprobacion de
actas para el final de las intervenciones,

sugerencia que fue acogida.

INTERVENCION DEL DIRECTOR DE LA
DIGIDEC, DOCTOR RAFAEL PUERTA

El director de la Digidec inicié6 su inter-

venciéon manifestando sus inquietudes

sobre las autonomias regional y local e in-
. tformando que en esta administracion, se le

quiere fortalecer al Ministeric de Gobierno

como orientador de los programas de in-
tegracion y desarrollo comunitario para lo
cual fue aprobada la ley 52 de 1990, la cual
faculta al presidente de la Republica para
reestructurar dicho ministerio. También

m iA aanrralla ~oes 1o
hizo mencién al plan de desarrollo para la

accion comunal que adelantara la Digidec.
Explicé en detalle la importancia que en

is tienen las intas de accidn comiinal
el pais tienen las Juiiias Ge accion comurnat,

llegando a ser 42.000 y con un cubrimiento
de 6 millones de colombianos como aso-
ciados. Manifest6 que tal organizacion se ha
* fortalecido con la existencia de 25 federa-
ciones y la Confederaciéon Nacional.

Expres6 que a través del Programa de
Accién Comunal, ha sido posible la cons-
truccién del 50% de la infraestructura del
pais y se han ofrecido importantes créditos
baratos a las comunidades.

Manifesté que las juntas de accién co-
munal tienen hoy un mayor espacio que las
juntas administradoras locales ya que las
segundas no han logrado constituirse en
mecanismos de coadministracién muni-
cipal.

COMENTARIOS
Terminada la exposicion, el presidente de
la comisién otorgé la palabra a los delega-
tarios.

El delegatario Lorenzo Muelas comenté
que tradicionalmente las comunidades
indigenas han tenido conflictos con el
Programa de Accion Comunal e interrogé al
director de la Digidec sobre cual sera en el
futuro el objeto del programa de Accién
Comunal y cémo evitar su manejo clien-
telista.

El delegatario Eduardo Verano interrogé
sobre la importancia que le confiere la
Digidec a las juntas administradoras locales
a lo cual el director respondié no estar
convencido de que dichas juntas logren
mayor éxito de no plantearsele funciones
mas claras y recursos que les permiten
ejecutar obras de importancia local.

El delegatario Augusto Ramirez interrogé
sobre el tipo de participacion de las juntas
de accién comunal en los comités de salud,
a lo cual, basicamente se respondié que
muchos de los miembros comunales par-
ticipan en estos nuevos mecanismos de
participacién comunitaria.

El delegatario Cornelio Reyes interrogé si
los $1.129 millones de presupuesto de
accion comunal para este afio incluian las
partidas de auxilios parlamentarios a lo
cual el director de la Digidec respondio
positivamente.

El delegatario Gustavo Zafra sefnal6 que le
parecia minima la asignacién de recursos a
las comunidades indigenas toda vez que no
llega a ser el 5% del presupuesto de la Di-
gidec e interrogé sobre la posibilidad de
delegarle al municipio la competencia de la
participacion comunitaria dada la nueva
reforma del Ministerio de Gobierno.

El director de la Digidec éxpresé que la
mayor parte de los recursos se manejan a
través de los fondos municipales y que

dentro de la concepcién de la nueva re-

forma, el ministerio estd empehado en
fortalecer las relaciones con la comunidad.
Terminada la intervenciéon del doctor
Puerta, el presidente de la Comisién
agradeci6 la presentacion de éste ante la

comisién

DISCUSION GENERAL

Los delegatarios de la comisién so

ron dicutir sobre el caracter de las invita-
ciones y sobre algunos aspectos que en los
altimos dias vienen ocurriendo y les parecia
de importancia’examinar.

El delegatario Carlos Holmes Trujillo se

A . ivry hiigar
refiri6 a dos aspectos: en primer lugar,

manifesté considerar importante que
cualquier invitacién a un funcionario fuese

inm viltnd annrdada nar 1o
previamente consultada y acordada por la

comision. En segundo lugar, expresé que le
parecia preocupante que una comision
como la primera, en forma aislada tomase
decisiones a nombre de la Asamblea Na-
cional Constituyente en asuntos tan deli-
cados como el proceso de paz, pues de esa
forma se estaria violando el articulo 4° del
reglamento.

El presidente de la comision, doctor Juan
Goémez Martinez, se refirié al primer punto
afirmando que el procedimiento para la
invitacién a funcionarios se habia sometido
a consideracion de los delegatarios en se-
siones anteriores y que con base en su
aceptacion se le tramitaba invitaciéon formal
y en algunos casos éstos la han aceptado y
en otros no.

El delegatario Jaime Castro afirmé que si
bien hasta ahora la comisi6én ha venido
adelantando un debate general sobre di-
versos temas, encontraba interesante pero
poco util muchas de las intervenciones que
venian escuchandose por parte de distintos
representantes del Gobierno, entre Ilos
cuales era facil encontrar contradicciones
frente a sus propuestas. Ante ello, mani-
festé que no siendo objeto de la comision
conocer tales contradicciones, encontraba
de mayor utilidad el que la comision se
limitara a escuchar a las maximas auto-
ridades del Gobierno en las distintas ma-
terias.

El delegatario Héctor Pineda manifest6
estar totalmente de acuerdo con lo expre-
sado por el delegatario Holmes Trujillo, en
el sentido de que las posiciones de la
Asamblea Nacional Constituyente frente al
proceso de paz deberian corresponder a la
Plenaria de la misma y no a decisiones de
una comisién. Ante ello, sugirié se dejara
constancia ante la mesa de la Comisién I
sobre desacuerdo de esta comisién en tal
sentido.

Igualmente el delegatario Carlos Fer-
nando Giraldo, se unié a la peticiéon de ser
mas rigurosos en la escogencia de invitados
ala comisién.

El presidente doctor Juan Gémez Mar-
tinez informé que el dia jueves estaria
convocada una plenaria de la A.N.C., y que
seria ese el momento oportuno para que
esta comision expresara su desacuerdo con
el manejo que se viene haciendo en cuento
a compromisos con el proceso de paz.

A su vez el doctor Gémez explicé que la
entrega de temas para ponencias se for-
malizaria el 11 de marzo para que acorde
con el reglamento, el periodo para iniciar

presentaciones fuese el 21 de marzo o si se
extendia hasta el 1° de abril. Como de
hecho ya los temas de las ponencias esta-
ban asignados, ei doctor Gomez manifesto
que en los dias préximos haria entrega
formal del respectivo oficio sobre las fechas

y temas para rendir las ponencias.

El delegatario Gustavo Zafra se refiri6 al -.
tema de los invitados a la comisién. mani-
festando su extrafieza, pues aclaré que su
escogencia 110 habia sido algo secreto y que
encontraba ttil continuar en los dias pré-
ximos con las intervenciones de los invi-
tados que estaban acordados, como eran los
casos del contralor general y el gobernador
del Valle del Cauca. Ademas que le parecia
un gesto descortés comunicarles a ellos que
ya la comisién no estaba dipuesta a escu-
charlos.

El delegatario Carlos Holmes Trujillo

A i ™ int ot
expresé que para evitar malas interpreta-

ciones, su sugerencia era la de escuchar los
funcionarios mencionados por el doctor
Zafra, pero evitar hacerlo con aquéllos que
no fuesen de fundamental interés. A su vez,
el delegatario Jaime Castro insisti6 en que._.
es importante escucharlos pero que €l
consideraba de mayor utilidad hacerlo en el
momento que la comisién estuviese deba-
tiendo los distintos temas.

El presidente de la comision manifesto
que encontraba interesante la preocupacion
sobre los invitados a la comision, pero que
a quienes se les habia confirmado para los
dias préximos, era imposible cancelarles su
invitacion. Ademas senalé que adicio-
nalmente una comitiva del departamento
del Cesar y de unos alcaldes de ciudades
grandes, presidida por el alcalde de Bogota,
estaban solicitando que se les escuchara.

INTERVENCION DEL GERENTE DEL
INCORA, DOCTOR GERMAN ALBERTO

BULA ESCOBAR

El gerente (e) del Incora manifesté que su
intervencién se limitaria a responder las.-
preguntas a un cuestionario que le habia
sido enviado por parte de la presidencia de
la comisién.

En primer lugar, explicé que en cuanto a
la mapificacion de las seccionales Incora,
€sta contaba con 23 en todo el pais cuyas
funciones centrales eran las de extincién
del dominio, titulacién de baldios, pro-
gramas de asistencia técnica y de eapaci-
tacién al campesino.

En segundo lugar explicé que en este
afno el presupuesto de la institucién era de
$13.000 millones para funcionamiento y de
$42.000 millones para inversion.

En cuanto a la cofinanciacion, sefialé que
el sistema entrara en vigencia a partir de
1992, afio en el cual los municipios deberan
asumir la responsabilidad de asistencia
técnica a pequenos productores.

Finalmente, el director (e) del Incora,
explico que a lo largo de 30 arios, la insti-
tucion ha venido desarrollando diversos
programas con participacién de la comu-
nidad, mencionando cifras como las si- -
guientes: ha entregado 1.235.000 hectareas
beneficiando a 60.267 familias; ha titulado
9.200.000 hectareas baldias.

COMENTARIOS
Terminada su intervencion, el presidente’
de la Comisién otorgé la palabra a los se-
fores delegatarios.
El delegatario CORNELIO REYES, ex-
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preso su inquietud sobre la transferencia de

titulacion de baldios a los municinios v

2 108 MmMuncipies

sobre la duplicacion de funciones entre
INCORA e HIMAT en proyectos de pequena
irrigacién. A su vez, comenté que se co-
nocia poco sobre los sistemas de explota-
ci6én de la tierra en los resguardos indigenas
.sobre lo cual seria muy .importante contar
con evaluaciones.

El director del INCORA, explicé que no

avicta ArinlicnaniA A
existe duplicacién de funciones INCO-

RA-HIMAT, pues, en verdad, mediante
convenios entre las dos instituciones, el de
ejecutar proyectos de pequena irrigacion es
el HIMAT. En cuanto a la titulacién de
baldios, manifest6 que hasta ahora la ex-
periencia con los municipios es insatis-

fisnecinnes

factoria, porque los alcaldes son renuentes

a incorporar tales baldios al sistema im-

manitivva D atsant 1 ng i i
positivoe. En cuanto a los resguardos indi-

genas, hasta ahora basicamente se ha li-
mitado a su legalizacion y entrega respe-
tando la decisién que sobre su uso quieran
darle sus comunidades, de acuerdo con sus
costumbres y tradiciones. Manifesté6 que en
este aspecto el problema radica en que las
‘ecomunidades indigenas reciben las insti-
tuciones de Gobiernos con diferentes
mensajes y no existe un solo interlocutor
valido del Gobierno ante ellos.

El delegatario JUAN GOMEZ MARTINEZ,
interrog6 sobre la real capacidad del Estado
para atender la demanda de tierras y las
necesidades nuevas de las comunidades. El
director del INCORA, manifest6 al respecto
que si el Estado decidieta atender el total de
la demanda, la institucién no tendria ca-
pacidad efectiva para ejecutar tal decision.

Finalmente, intervino el delegatario
LORENZO MUELAS, quien expresé que si
bien la carencia de tierra seguia siendo un
problema que afectaba a las comunidades
indigenas, no era el unico, pues, a su vez,
era muy grave su limitada accesibilidad a la
asistencia que deberian ofrecer las insti-
_tuciones estatales. Por eso, expuso que el
problema indigena no deberia verse como
un problema infinito, pues lo que se re-
queria eran definiciones claras sobre sus
derechos.

Terminada la intervenciéon del director
del INCORA (e), el presidente de la Comi-
sion, JUAN GOMEZ MARTINEZ, informé
que para el proximo dia (jueves), se con-
vocaria a sesi6n plenaria de la Asamblea
para tratar el tema de eleccion del Comité
de Etica y escuchar las intervenciones de
los presidentes de la Corte Suprema, el
Consejo de Estado y el procurador General
de la Nacion.

Los delegatarios liberales solicitaron a la
Presidencia que debido a que éstos tenian el
compromiso de asistir a una reunién con el
presidente de la Republica, las interven-
ciones programadas para ese dia se limi-
taran cada una a 20 minutos, de modo que
la sesion estuviese finalizando a eso de las
11:00 a.m.

INTERVENCION DEL DIRECTOR DE
FINDETER, DR. GABRIEL TURBAY

El doctor TURBAY, inici6 su interven-
cién senalando que el papel fundamental
del FINDETER es contribuir a la mayor
eficiencia en la asignacion de los recursos
_publicos, interesandose en construir un
modelo adecuado que responda a las ca-
racteristicas de la oferta y la demanda de
éstos.

De acuerdo a la ley 57 de 1989, FIN-

niso, o que introduce el elemento de la in-

Pise, © mirogucee ¢ exmenio G a 1in

termediacion financiera. Siendo caracte-
ristica de FINDETER el confinanciamiento,
ello supone un esfuerzo propio del presta-
tario a quien le financia proyectos de in-
version.

Desde el punto de vista de la demanda,
sefnalé los aspectos siguientes: existe di-
vorcio entre la planeacion y el financia-

misanta miinicinal. rrm mhi
miento municipal; permanentes cambios en

la direccién del municipio, determinan
cambios en la inversiéon; se observa un
divorcio entre la preinversiéon y la inversion;
falta de articulacién entre los niveles de
administracion estatal, especialmente entre
el departamento y el municipio, y gran
debilidad de los cuadros técnicos munici-
pales y departamentales.

En oo in A
En conclusién, planteéd que hoy

incompatibilidades entre el c
miento de la oferta y la demanda.

Terminada la intervencién del doctor
TURBAY, el presidente de la Comisién
otorgo6 la palabra a los honorables delega-
tarios.

existen

mporta-

COMENTARIOS:

Bl deolegataric CARILLOS HOI MES TRII.

JILLO manifesté haber sido un critico de la
FINDETER, pues consideraba importante
darle una orientacion diferente a la insti-
tucién. Interrogé a su. director sobre la
capacidad de colocacion de crédito frente a
la demanda.

Al respecto, el doctor TURBAY sefal6 que
para evaluar esto habria que medir la
demanda potencial analizando la capacidad
de endeudamiento de los municipios. En
realidad, si se mira desde el punto de vista
de la demanda efectiva, habria que decir
que aun los municipios no estan utilizando
su capacidad de endendamiento. Senald
que hoy la demanda efectiva puede ser del
orden de $150.000 millones y solo existen
proyectos que cumplen con los requisitos
de evaluaciéon del orden de $50.000 mi-
llones.

También interrogé el delegatario CAR-
LOS HOLMES TRUJILO, sobre el papel que
estan jugando los institutos de desarrollo
departamental, a lo que el doctor TURBAY
respondié que a estos se recurre siempre
que tengan la capacidad para asumir un rol
como intermediarios financieros pero, en
otros casos como en las intendencias y
comisarias, se recurre a los bancos.

El delegatario JUAN B. FERNANDEZ,
interrogé acerca de si existe alguna prio-
ridad de parte de la FINDETER para fi-
nanciar inversion local y sobre qué tan
agudo puede ser el divorcio entre Planea-
cién y la financiacion local.

El director de la FINDETER sostuvo que
la Institucién ha decidido respetar la de-
terminacién de las prioridades de inversion
en las autoridades locales y que para
disminuir el divorcio Planeacion-Finan-
ciacion, se esta exigiendo que los proyectos
a financiar estén articulados a los planes de
desarrollo municipal.

El delegatario GUSTAVO ZAFRA, for-
mulé varios interroganteés: ¢(No es FIN-
DETER una entidad demasiado centralista?
JEsta el director de FINDETER supeditado
a la politica macroeconémica? jla trans-
ferencia a los municipios del 100% del IVA
qué beneficios puede representar para :
eficiencia fiscal local? jCémo ve la FIN-
DETER el que los municipios han tenido

que basarse en el crédito de la banca co-
mercial? ;La idea de que FINDETER solo
puede financiar en determinadas condi-
ciones los proyectos de inversion es una
imposicién del Banco Mundial?

Frente a las preguntas formuladas por el
delegatario ZAFRA, el doctor TURBAY
senalo:

1. FINDETER se ha descentral
creando los comités de crédito

departamental.

2. Transferirle el 100% de! IVA a los

municipios puede fortalecer la pereza fiscal
antes que la eficiencia.

3. Los créditos con la banca comercial
plantean obstdculos y sus exigencias son
basicamente financieras mientras que, para
FINDETER, ademés de exigencias finan-
cieras hay de tipo institucional.

4. FINDETER, como banco de redes-

Nrzanta Aafina aiia nalitinne an al maran
CUcliilG, 4diund sus C11ulas Cii €1 IMiaiTo

general de las instituciones crediticias.

imnad
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Terminada la exposicion del doctor
TURBAY, y siendo las 6:30 p.m., el presi-
dente de la Comision, doctor JUAN GOMEZ
MARTINEZ, dio por terminada la sesion.

JUAN GOMEZ MARTINEZ, presidente

MARIA EUGENIA AVENDANO, secretaria

ACTAN°9

Siendo las 10 a.m., del dia 7 de marzo de
1991, en la sala de la Comision II se celebr6
la Sesion ordinaria presidida por el dele-
gatario JUAN GOMEZ MARTINEZ, el vi-
cepresidente delegatario LORENZO
MUELAS y la secretaria MARIA EUGENIA
AVENDANO.

Asistieron los delegatarios:

Jaime Castro, Orlando Fals, Juan B.
Ferndndez, Fernando Giraldo, Carlos
Holmes Trujillo, Augusto Ramirez, Cornelio
Reyes, Eduardo Verano, Gustavo Zafra,
Lorenzo Muelas Hurtado.

El presidente de la Comisién declar6é
abierta la sesion, expresando que el Orden
del Dia se limitaria a las intervenciones de
los invitados a la fecha: doctor VICTOR
RENAN ‘BARCO, senador de la Republica;
doctor ERNESTO SAMPER, ministro de
Desarrollo y el doctor MAURICIO GUZMAN,
gobernador del Valle del Cauca.

APELACION DEL DELEGATARIO
JAIME CASTRO

El honorable delegatario expresé ante la
Comisién dos inquietudes: la utilidad que
para los miembros de ésta tenian el estar
escuchando distintos representantes del
Gobierno sobre un mismo tema, pudiendo
limitarse a escuchar la maxima autoridad
en cada materia, y el despliegue publicitario
que en aras del protagonismo politico po-
dian estar haciendo algunos invitados a la
Comisién, citando el caso del sefior go-
bernador del Valle del Cauca sobre quien la
prensa capitalina y la local en el dia de hoy
desplegaron inmensa publicidad. Mas atn,
el delegatario CASTRO preguntaba al
presidente de la Comisién, si ésta o la
Asamblea Constituyente, o alquien distinto,
podian estar financiando tal campafna
publicitaria, pues consideraba que tal he-
cho no era conveniente y deberia aclararse.

El presidente de la Comision explicé que
ésta no disponia de fondos para tal fin y que
desconocia el origen de la campafna pu-
blicitaria. Inmediatamente, en atencion a la
solicitud del delegatario JAIME CASTRO
sobre los invitados a la comision, someti6 a
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consideracion los nombres de quienes in-

tervendrianilos dias 8 y 11 de marzo, los
cuales fueron aprobados. Finalmente, el

[P RY Y
delegatario GUSTAVO ZAFRA manifesto

que €l consideraba de utilidad el que la
comisién escuchara distintos funcionarios
del Gobierno.

- INTERVENCION DEL DOCTOR

VICTOR RENAN BARCO

El doctor BARCO inici6 su intervencién
expresando que el articulo 183 de la
Constitucién Nacional es pieza fundamental
de nuestro ordenamiento territorial - en
razén a que salvaguarda los intereses de los
departamentos y municipios. Con relacion
al mismo, comenté haber estudiado dis-
tintos proyectos de reforrmna que se ha

a PP . P se o3 A A v
SULICLIAU a CUIISIUCracioil ac ia aAsambplea

-Nacional constituyente, mencionando las

del Gobierno Nacional, el M-19, la Funda-
cion Futuro Colombiano y el Ceniro de
Estudios Colombianos, los cuales conser-
van el texto del articulo 183. A su vez

- mencioné que la propuesta del alcalde de

Bogota, sugiere eliminar la rigidez de las
transferencias nacionales dejandolas a
decision de la Ley de ordenamiento.

" Igualmente, sefialé que las propuestas de

los doctores JUAN GOMEZ MARTINEZ
HERNANDO LONDONO, proponen un
sistema de transferencias compensatorio,
similar al que opera en otros paises.

También senalé el doctor BARCO que
histéricamente han existido variados in-
tentos por parte del ejecutivo por reformar
el Articulo en mencion, pero que afortu-
nadamente no ha sido factible.

En conclusiéon, el senador BARCO pro-
puso se conservase el Articulo 183 tal como
esta concebido, pues tiene el alcance de una
salvaguarda en favor de las entidades Te-
rritoriales. A su vez, propuso se le agregue
al texto actual, un inciso que impida a los
municipios gravar bienes departamentales
como los de las licoreras.

TRANSFERENCIA IVA

Plante6 el senador que por concepto de
estos recursos, el afno proximo la partici-
pacion de las Entidades territoriales sera del
49.8% sobre una proyeccion de recaudos de
UN BILLON DOSCIENTOS CINCUENTA
MIL MILLONES, lo que dard un giro de
$622.500 millones. Siendo significativa la
participacién que corresponde a los Go-
biernos locales, pregunta hasta qué puntr
es conveniente ampliar la transferencia al
100%, tal y como lo ha venido sugiriendo el
doctor JAIME CASTRO.

Estima que los departamentos cuentan
con pocos recursos, dependiendo funda-
mentalmente de los impuestos a licores,

_cerveza y tabaco, pues la cesi6n de im-

puestos como el de timbre no ha fortalecido
sus finanzas.

Propuso se ordenara una norma consti-
tucional, mediante la cual se le ceda el 10%
de impuesto a las Ventas distribuido por
partes iguales entre todos los departa-
mentos, en la misma forma del situado

. fiscal, o incorporado el concepto de nece-

sidades basicas insatisfechas. La propuesta,

]a concreta proponiendo la redaccién de un
‘Articulo en los términos siguientes: A

PARTIR DEL PRIMERO DE ENERO DE
1992, TODOS LOS DEPARTAMENTOS
TENDRAN UNA PARTICIPACION EN EL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO DEL

DIEZ POR CIENTO SOBRE EL VALOR DEL
RECAIIDO TOQTAI QUE EFECOTIIE

T A
NELALLU LSO Ve V) (o2 D O8N RV IR P75 N

NACIONAL. EL TREINTA POR CIENTO DE
ESTA ASIGNACION SE DISTRIBUIRA POR
PARTES IGUALES ENTRE LOS DEPAR-
TAMENTOS; Y EL RESTO PROPORCIO-
NALMENTE A SU POBLACION, CON-
FORME EL CENSO DE 1985 Y LOS DATOS
DE POBLACION QUE CERTIFIQUE EL

DANE PARA EL ANO INMEDIATAMENTE
ANTERIOR".

Cuestiona planteamientos formulados por
técnicos del Departamento Nacional de
Planeacién que proponen la revisién del
sistema de distribucién de la transferencia
IVA, con el argumento que no esta bene-
ficiando a los municipios menores a
100.000 habitantes y a que tales recursos
no les han servido de apalancamiento para
obtencién de créditos. Ello porque consi-
dera que los efectos de la transferencia se
empezaran a observar a partir de 1992
cuando su participacion sera del 16.8%.

En relacion con el esfuerzo fiscal local,
comenté que ciertamente a muchos Con
cejos municipales no les atraia reajustar las
‘tarifas del predial basicamente por la doble
tributacién del Predial y el de Patrimonio.
Consideré que al abolirse esa doble tribu-
tacion a partir de 1992, es posible que los
Concejos decidan reajustes a las tarifas del
predial.

EMERGENCIA ECONOMICA

Refiriéndose al Articulo 122 de la Cons-
titucion Nacional, las modificaciones o
adiciones que puede hacer el Congreso a los
Decretos que el gobierno expida durante el
periodo de la emergencia, senala que
mientras unos han entendido que tales
modificaciones pueden hacerse cuantas
veces fuere necesario, para la Corte el cri-
terio es que sélo pueden ser modificados
una vez.

Ante tal hecho, propuso modificar la ul-
tima parte del inciso tercero del Art. 122 en
los términos siguientes: “EL CONGRESO
PODRA EN TODO TIEMPO, CUANTAS
VECES FUERE NECESARIO Y A INICIA-
TIVA PROPIA, DEROGAR, MODIFICAR O
ADICIONAR LAS MATERIAS ESPECIFI-
CAS DE LOS DECRETOS A QUE SE RE-
FIERE ESTE ARTICULO”.

FORMACION DE LEYES

Dado que segiin el Art. 79 de la Consti-
tuciéon Nacional, algunas Leyes no pueden
tener origen o ser reformadas sino a ini-
ciativa del Gobierno y ello ha llevado a que
proyectos gubernamentales que han sufrido
modificaciones en el Congreso (Ley 92 de
1989 por ejemplo) se hayan declarado
ineeequibles por la Corte, propone que,
“ESTA INICIATIVA TAMBIEN ES PRO-
CEDENTE DURANTE EL TRAMITE DE
CUALQUIER PROYECTODE LEY".

El doctor BARCO termina su intervencion
solicitandole a los Delegatarios analizar sus
propuestas y deseandoles el mayor de sus
logros en los cambios que en favor de las
Entidades territoriales pueda modificar la
actual Constitucion.

El presidente de la Comisién manifiesta al
doctor BARCO los agradecimientos a
nombre de la Comisién por la exposiciéon
que ha presentado y que sin duda plantea
propuestas de gran importancia y tras-
cendencia para el pais.

Dadas las limitaciones de tiempo se

procede a otorgarle la palabra al doctor

ERNESTO SAMPER como segundo invitado.

en el dia a la Comisién.

INTERVENCION DEL MINISTRO DE
DESARROLLO, DOCTOR ERNESTO
SAMPER PIZANO

Inicia su intervencién planteando que la-~
divisién que algunos sectores vienen
formulando entre federalizacién y des-
centralizacion es ancrénica, pues todos
estamos identificados con el propésitc de
fortalecer la autonomia local. Consideré
que el proceso de municipalizacién im-
pulsado en el pais en los ultimos quince
anos, es todavia un proceso inconcluso que
esta llamado a consolidarse.

A su vez indic6 que un segundo escenario
de la reforma descentralizada son los de-
partamentos a los que debe dotarsele de un
nuevo ordenamiento constitucional y legal
y en tal proceso ser departamentalizadas
las actuales intendencias y comisarias. En
concreto, sugiri6 que el nuevo ordena-
miento territorial incluya a los departa-
mentos, departamentos especiales, mu-—
nicipios y distritos municipales.

Ademads sugirié dejar en la nueva Cons-
titucién la posibilidad de Asociaciones de
entes Territoriales y la constitucién de
areas Metropolitanas. También consideré
importante que los territorios de poblacion
indigena cuenten con una divisiéon terri-
torial sui géneris.

En relacion con el tema de regiones,
propuso se les consolide como entidades
Territoriales superando “el rol de entes
meramente planificadores.

Igualmente senalé la importancia que
tiene el que se desarrollen mecanismos que
aseguren el que desde la base hacia arriba
se legitimen procesos de cambio territorial,
siempre asegurando capacidad financiera o
de lo contrario la descentralizacion caera en
el vacio. ’

Con relacién al tema fiscal, sugirio
avanzar en un sistema unico de transfe-
rencia, simplificar el actual sistema tribu-
tario de los distintos niveles de gobierno,
introducir al sistema de distribuciéon de
transferencias el criterio de calidad de vida,
desarrollo del concepto de soberania fiscal
territorial, modificar el actual régimen de
regalias transfiriéndole a las regiones el
porcentaje que hoy mantiene la nacién y
extendiendo el sistema a los oleoductos,
beneficiando poblaciones por los que éstos
pasan.

En cuanto a la velocidad del proceso
descentralista, sefnalé que éste debe ser
gradual y selectivo y que el mandato de
autonomia debe acompanarse de un Es-
tatuto Territorial. Manifesté el que al es-
tablecerse un sistema inmediato de des-
centralizaciéon pueda dar origen a nuevas
frustraciones. Finalmente se refiri6 a la
necesidad de definir un nuevo régimen para
las regiones fronterizas incluyendo en la
nueva distribucién un criterio de bina-"-
cionalidad, para facilitar la mayor inte-
gracion de la economia nacional con paises
vecinos y mercados externos.

Terminada la exposicién del sefor mi-_
nistro de Desarrollo, el presidente de la
Comisiéon delegatario JUAN GOMEZ
MARTINEZ, le agradece su intervencion y
procede a otorgarle la palabra al serior
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gobernador del departamento del Valle del
Cauca.

INTERVENCION DEL GOBERNADOR
DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA,

DOCTOR MAURICIO GUZMAN.

El seiior gobernador inicia su interven-
cién ante la Comisién explicando que de-
plora el falso protagonismo que sobre su
intervencién ante ia Comisién se ha hecho
en medios de la prensa, sefialando que ello
no ha sido originado, ni apoyado por su
Gobernaciéon. Desea entonces que tanto la
comision como el delegatario JAIME
CASTRO encuentren explicacién y claridad
sobre el hecho.

Ante esta aclaracién, ei deiegatario
mediante la que expresé que celebraba
coincidir con el gobernador en que no
hubiese sido su Gobernacion la responsable
del protagonismo publicitario y explicé que,
inclusive al inicio de la sesién, él habia
lanzado la hipétesis de si tal hecho tenia

—origen en la misma Asamblea Constitu-

yente. Le aconsej6 al sefior gobernador
aclarara el hecho v se cuidara de quienes a
veces siendo amigos, de buena fe impulsan
iniciativas que como esa, pueden perjudi-
carle. Finalmente, el delegatario CASTRO
dej6 en claro que una vez escuchada la
explicacion del senor gobernador dejaba
concluido este pequerio incidente.

Seguidamente, el doctor MAURICIO
GUZMAN inici6 su intervencién sefialando
que al departamento colombiano se le re-
queria comprometer con el proceso de
descentralizaciéon recuperdandole su pérdida
de credibjlidad, fortaleciéndole sus finan-
zas, redefiniéndole sus roles y funciones y
otorgandole autonomia. En suma, enfatizo
que en la nueva Constitucién era indis-
pensable repensar el modelo departamental
afianzando su rol planificador y coordi-

~ nador. En su concepto, de acuerdo con un

nuevo modelo, el Gobierno Nacional deberia
asumir el rol de formulador de politicas, el
departamental el de coordinador y el
municipal el de ejecutor.

En relacién con los Corpes senalé que
éstos no habian funcionado en todas las
regiones y que las funciones de planeacién
regional que se les ha otorgado debe tras-
ladarse a los departamentos. También
sugiri6 que las Corporaciones Autonomas
regionales fuesen adscritas al orden de-
partamental para que sean éstas, los entes
ejecutores departamentales.

Igualmente manifesté que los gobiernos
seccionales deberan ser fiscalmente forta-
lecidos, introduciendo modificaciones al
situado fiscal y otorgandoles participacion
en la transferencia IVA. En cuanto al mo-
nopolio de licores sugiri6 el mantenerlos
pero reformando la actual administraciéon
de las empresas licoreras departamentales,
en sociedades de economia mixta. Final-
mente, en cuanto al control fiscal, sugirio se

¢ estudiaran mecanismos para que en €stos

existiese control fiscal.
En relaciéon con la eleccion de goberna-

dores, manifesté estar de acuerdo con el’

proyecto del Gobierno Nacional y sefal6 la

. importancia de que a las Asambleas de-

partamentales se les otorguen competen-
cias legislativas.
Terminada la intervencién del sefor

gobernador, el presidente de la Comisién
agradeci6é en nombre de los delegatarios de
la misma al doctor GUZMAN por su inte-
resante intervencion.

Siendo las 12:15 p.m. se dio por termi-
nada la sesion.

El presidente, Juan Gémez Martinez. La
secretaria. Maria Eugenia Avendario.

ACTAN° 10

Siendo las 9:00 a.m. del dia 8 de marzo
de 1991, en la sala de la Comision II, se
celebrod la sesién ordinaria presidida por el
delegatario Juan Goémez Martinez, el vi-
cepresidente, delegatario Lorenzo Muelas y
la secretaria, Maria Eugenia Avendario.

Asistieron los delegatarios: JAIME
CASTRO, ORLANDO FALS, JUAN B.
FERNANDEZ, FERNANDO GIRALDO,

AT NOQ TINT "o DY ITr
CARLOS HOLMES TRUJILLO, AUGUSTO

RAMIREZ, CORNELIO REYES. EDUARDO
VERANO, GUSTAVO ZAFRA. LORENZO
MUELAS

A solicitud del presidente de la Comi-
sién, la secretaria ley6 el orden del dia:

1. Intervencion del ministro de Comu-
nicaciones.

2. Intervencién de la comitiva del Cesar,
presidida por el senador Campo Soto.

3. Intervencion de la comitiva de alcaldes
de Bogota, Medellin, Cicuta e Ibagué.

Leido y aprobado el orden del dia, el
presidente de la Comision procedié a ex-
presar su felicitaciéon en el dia de la mujer
colombiana, en celebraciéon del Dia Inter-
nacional de la Mujer y a otorgarle la palabra
alos invitados incluidos en el orden del dia.

INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO
DE COMUNICACIONES, ALBERTO

‘"CASAS SANTAMARIA

El senor ministro inicié su intervencién
senalando que en los ultimos aifos se han
venido expidiendo una serie de normas que
tienden a otorgarle autonomia a las enti-
dades territoriales y a las regiones, en
materia de prestacion del servicio de co-
municaciones, pero que la actual divisién
politica no corresponde a las necesidades de
prestacion del servicio.

Ante esto, propuso que en la nueva
Constitucién se le defina flexibilidad a la
divisién territorial, para la prestacion del
servicio de telecomunicaciones, otorgando
a la ley la facultad de detemrinar tal divi-
sion. Ademas, sugiri6 la necesidad de que
se le ofrezca a las regiones la posibilidad de
asociarse, otorgandoles personeria juridica
para poder contratar, siendo importante la
figura de asociacion de municipios. Fi-
nalmente, subrayé que el proyecto del
Gobierno nacional enfatiza el criterio de
autonomia regional con el propésito de
rescatar la autonomia de los municipios.

COMENTARIOS

Terminada la intervencion del sefor
ministro, el presidente de la Comision
otorg6 la palabra a los delegdtarios para sus
preguntas y comentarios.

El delegatario FERNANDO GIRALDO
solicité al ministro que explicara el pro-
yecto que existe sobre el traslado de ad-
judicaciones de licencias de Frecuencia
Modulada.

El sefior ministro explicé que se trata de
que las entidades territoriales puedan

=N
=N
e}

asumir la responsabilida
licencias, pero el ministro de Comunica-
ciones debe mantener ia atribucion de de-
finir la potencia de las emisoras para que no
se presenten interferencias.

El delegatario EDUARDO VERANO,
comenta que el delegatario JESUS PEREZ
ha hablado de dos clases de monopolios y
que uno de ellos es el de las comunica-
ciones. Le solicité al sefior ministro explicar

qué piensa el Gobierno al respecto.
El ministro senai6 que es este un tema

> expedir las

‘proyecto al Congreso, sefnala la importancia
de evitar todo tipo de practicas monopoli-
ticas, estableciendo limites de participacién
de los propietarios. No comparti6 el mi-
nistro el que la solucién a este fenémeno se
asegure proponiendo la creacién de un
nuevo ente, basicamente de tipo comuni-
tario, por estimar que ia comunidad no deja

El delegatario CORNELIO REYES, solicito
al sefior ministro su opinién sobre intro-
ducirle al concepto de soberania lo atinente
ala orbita geoestacionaria.

El senor ministro explicé que el tema de
los satélites ha evolucionado, pues hemos
pasado de un mercado de compradores a
uno de arrendadores, razén por la cual para
el Gobierno resulta mejor negocio arrendar
el satélite. Frente al tema de la orbita,
considerdé que aunque ha dejado de ser
importante desde el punto de vista eco-
némico, Colombia si debe seguir luchando
porque se le reconozca ese derecho.

Con estas preguntas y respuestas ter-
miné la intervencion del ministro, quien
expres6 a la Comisién su interés por’ co-
laborar en cualquier explicacion sobre la
materia, que en adeldnte soliciten sus
miembros.

Antes de ceder la palabra a la comitiva
del departamento del Cesar, el delegatario
EDUARDO VERANO recordé a la Presi-
dencia de la Comisién que los delegatarios
liberales tendrian que retirarse a las 11:00
a.m. para cumplir con el compromiso que
éstos tenian a las 12:00 m. con el presidente
Gaviria.

INTERVENCION COMITIVA DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR

El senador Campo Soto, quien llevé la
voceria en la comitiva, inici6 las inter-
venciones de la misma exponiendo en de-
talle que para el futuro desarrollo del de-
partamento del Cesar era importante contar
con una salida al mar, proponiendo que la
aspiracion de los cesarences es poder
contar, apenas, con 24 kms. de los 1.600
kms. que tiene sobre el mar la costa caribe.

Ante el plantemiento del senador, €l de-
legatario CORNELIO REYES le solicité que
le explicara si tal propuesta implicaria la
desmebracién de otros territorios y si, en tal
caso, ya se habian adelantado conversa-
ciones con representantes de los depar-
tarnentos de Guajira y Magdalena, con el
proposito de llegar a acuerdos.

El gobernador encargado, doctor
ADALBERTO VALLE, respondié que ya se
habian adelantado conversaciones con
algunos estamentos de la dirigencia gremial
y politica de ambos departamentos, sin
haber encontrado mayores resistencias, ya
que su propuesta no afectaria a municipios
significativos. .

El presidente del comité de integracion,
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doctor JOSE JORGE MAYA, manifesté que
como prueba de la integracién de estos

departamentos costefios en la Asamblea

Regional de Integracion Andina, confor-
mada por el Parlamento Andino e integrada
originalmente por Guajira, Cesar y el estado
venezolano del Zulia, se habia aceptado al
departamento del Magdalena a formar parte
de la misma.

Frente al interrogante de que el precepto

Contitucional facilitaria una solucién para

el Cesar, el senador CAMPO SOTO senalé
que al articulo 6° de la Constituciéon Na-
cional se le debiera anadir un articulo que
incluyera la propuesta del Cesar.

El delegatario EDUARDO VERANO DE
LA ROSA interrogo si es factible que el caso
del Cesar fuese tema a inciuir en el tra-
tamiento de zonas de régimen especial o si
por el contrario, ello podria ser analizado a
la luz de los proyectos de creaciéon de la
regiéon como ente territorial o como aso-
ciacion de entidades territoriales.

El delegatario CORNELIO REYES senalé
que el caso amerita un proyecto especial o

. exigiria modificacién a algunos articulos de

algunos proyectos.

Finalmente el representante a la Camara,
doctor Alfonso Campo Soto, reiteré la im-
portancia que para el pueblo del Cesar tiene
el encontrar una solucién para que ese
departamento tenga una salida al mar so-
licitando de los delegatarios su apoyo a tal
iniciativa.

INTERVENCION DE LOS ALCALDES
DE LAS CIUDADES DE BOGOTA,
MEDELLIN, IBAGUE Y CUCUTA.

El alcalde Mayor de Bogota, doctor JUAN
MARTIN CAICEDO FERRER, inici6 su in-
tervencién sefialando que en su calidad de
presidente de la FEDERACION COLOM-
BIANA DE MUNICIPIOS, y acompanado por
los alcaldes de otras ciudades del pais,
queria exponer ante la Comisién algunas
reflexiones y sugerencias sobre los muni-
cipios colombianos.

En resumen, los aspectos tratados por el
alcalde se concretaron en: ampliacion del
periodo de alcaldes a tres arios; establecer
entre el periodo de ejercicio de los alcaldes
y el periodo fiscal; fortalecimiento de la
capacidad fiscal local como requisito
esencial para que los gobiernos locales
asuman las responsabilidades; conside-
raciéon de nuevos cambios para profundizar
el alcance de la descentralizacién posibili-
tandoles a los alcaldes cumplir con el
mandato popular; otorgarle participacion a
las alcaldias en organismos importantes de
decisién nacional como el CONPES y el
INURBE y ampliacién de los espacios para
la democracia participativa local.

"Frente a la eleccion de gobernadores,
manifestd6 que la consideraba una pro-
puesta inconveniente pues dificultaria que
el gobernador mantuviese la competencia
de coordinar los servicios nacionales en su
territorio y, a su vez, ello llevaria a debilitar
el actual papel de los alcaldes. Propuso
mayor integracion de los alcaldes con los
departamentos, asegurando que estos
formen parte de las Asambleas Departa-
mentales.

El Alcalde de Ibagué, doctor FRANCISCO

PENALOZA, sigui6 en el uso de la palabra
al Alcalde Mayor de Bogota para referirse a

i

dos aspectos fundamentales. Planteé la
necesidad de asegurar esquemas reales de
coordinacion enire ios entes nacionales y
los gobiernos locales y sehalé como in-
conveniente la eleccion de gobernadores
considerando que ello iria en detrimento de
la autonomia local.

El alcalde de Pasto, doctor EDGAR VI-
LLOTA ORTEGA, basicamente reiteré que
compartia los criterios expresados por los
alcaldes que lo precedieron en la palabra.

Ei aicaide de Cucuta, doctor JAIRO

SLEBI MEDINA, manifesté que la Asamblea
Nacional Constitiuyente era una oportu-
nidad unica para que el pais le otorgara un
tratamiento especial a las regiones fronte-
rizas, posibilitandoles su desarrollo e in-

tegracion de acciones con los paises veci-

1. Consagrar en la Constitucién Nacional
una clausula general de competencia en
favor de las autoridades municipales que
conlleve a una autonomia local con de-
mocracia participativa.

2. Consagrar en la Constitucion que a las
ciudades capitales y a aquellas mayores de
100.000 habitantes, pudiesen dividir su
territorio en comunas, existiendo en cada
una, una Junta Administradora local re-
dimensionada, y constituyéndolas en cir-
cunscripcion electoral para la eleccion de
concejales. A su vez, éstas contarian con un
namero plural de Jueces de Paz quienes
serian personas de la Comunidad.

3. Reconocer constitucionalmente las
areas metropolitanas como realidades so-
cioeconémicas y culturales mas que como
divisiones administrativas.

Terminada la intervencion del alcalde de
Medellin, el sefior alcalde de Bogota solicité
la palabra para reiterar que la eleccién de
gobernadores podria generar problemas a
los alcaldes elegidos y desvirtuaria su rol de
coordinador de los Servicios Nacionales.

COMENTARIOS

El delegatario CARLOS H. TRUJILLO
manifesté compartir los comentarios y
propuestas expresadas por los alcaldes y
sefalé que consideraba indispensable que
la nueva Constitucién consignara los cri-
terios de autonomia Municipal y de Pla-
neacion con un nuevo enfoque, mediante el
cual la base sea el municipio y se propicie la
legitimidad popular para garantizar la es-
tabilidad requerida.

Por ello, manifesté el doctor TRUJILLO
que en su proyecto estd proponiendo los
colegios de participacion ascendente y
participativa. A ellos se suma la impor-
tancia del voto programatico.

A su vez expres6 que dentro del mismo
criterio de autonomia, la eleccion de go-
bernadores deberia ser una propuesta
aceptable.

Considera el doctor TRUJILLO que la
descentralizacion para las grandes ciudades
aun no se ha realizado y que seria conve-
niente se constitucionalizara el que esas
administraciones puedan adquirir com-
promisos de crédito externo. Sobre la
propuesta de hacer coincidir el periodo de
ejercicio del alcalde, manifesté que lo im-
portante era acercar esas fechas mas no
necesariamente hacerlas coincidir.

frvtamemall oooefata 3
El alcalde de Bogota interpeld, sugiriendo

que otra alternativa seria la de darle al al-
calde elegido alguna participaciéon en la®%
confeccion de las politicas de la adminis-
tracion saliente en decisiones que ésta
adopte en la ultima parte de su adminis-
traciéon.

Por su parte, el delegatario GUSTAVO®®
ZAFRA manifesté que el probiema de ios
periodos fiscal y de mandato del alcalde,
podria obviarse si dejamos de pensar que
los presupuestos sean anuales y se elaboren
para dos o tres afos segun sea el periodo del

alcalde.

Igualmente, el delegatario EDUARDO
VERANO intervino para comentar que en la
Comisién V se estaban discutiendo pro-
puestas sobre el situado fiscal y manifesté
dos inquietudes: los efectos de las trans-
ferencias en la pereza fiscal local y Ia
conveniencia de introducirle al sistema de
distribucién el criterio de necesidades ba-
sicas insatisfechas.

El delegatario ORLANDO FALS BORDA *i:

solicité al alcalde de Medellin, informacién
sobre las Comunas ya que comenté que
sobre éstas es poco lo que sabe y quisiera
poder analizar sobre el efecto que tiene el
actual esquema politico-administrativo en
la actual situacion de éstas.

El alcalde de Medellin respondié que el
deterioro de las condiciones de vida y la
violencia en las comunas si tiene mucho
qué ver con la ausencia del Estado en éstas.

El delegatario BORDA interrogé al alcalde
sobre si la policia 0 mas concretamente el
Cuerpo Elite, estd subordinado a las
Autoridades Municipales; a lo que el alcalde
respondié que el Cuerpo Elite recibe o6r-
denes de la Policia Nacional.

Siendo las 12:15 p.m. el delegatario
JUAN GOMEZ MARTINEZ dio por termi-
nado la Sesién agradeciendo a los distintos
invitados sus respectivos exposiciones.

El presidente, Juan Gémez Martinez. La
secretaria, Maria Eugenia Avendario.

ACTAN° 11

Siendo las 3:30 p.m. del dia 11 de marzo
de 1991, en la sala de la Comisién II se ce-
lebré la sesién ordinaria presidida por el
senor delegatario Jaime Castro y actuando
como vicepresidente el delegatario Juan B.
Fernandez en razon a la no presencia de los
delegatarios Juan Gémez Martinez y Lo-
renzo Muelas. Actué como secretaria Maria
Eugenia Avendario.

El delegatario Jaime Castro solicité a la
secretaria llamar a lista verificando la
presencia de los delegatarios siguientes:

Jaime Castro, Eduardo Espinosa F., Or-
lando Fals Borda, Juan B. Fernindez,
Carlos Holmes Trujillo, Gustavo Zafra,
Cornelio Reyes, Augusto Ramirez Ocampo,
Lorenzo Muelas.

Verificado quérum para sesionar, la se- .
cretaria procedi6 a dar lectura al orden del ~
dia siguiente:

1. Intervenciéon del sefor contralor ge-
neral de la Nacién, doctor Manuel Francisco
Becerra Barney.

2. Intervencién del director de Impuestos -
Nacionales, doctor Carlos Fernando Za-
rama.

3. Intervencion del gobernador del de-
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partamento del Chocd, doctor Daniel Pa-
laetos.

Antes de iniciar las int

Antes de iniciar las intervenciones, el

i e el
delegatario Carlos Holmes jillo, solicité
que en el curso de la tarde se aclarara el
plazo para presentacién de -ponencias te-
niendo en cuenta que el reglamento esta-
blece 10 dias habiles y 10 dias adicionales

en caso necesario. En respuesta a tal in-

quietud, el delegatario Cornelio Reyes
explicé que lo acordado en sesién anterior

fue contar con el plazo de los 20 dias el cual

se extendia hasta el 1° de abril.

Al inicio de la intervencién del sefior
contralor se hicieron presentes los delega-
tarios Juan Goémez Martinez y Lorenzo
Muelas, quienes asumieron la presidencia y
vicepresidencia de la comision.

INTERVENCION DEL CONTRALOR
GENERAL DE LA NACION, DOCTOR
MANUEL FRANCISCO BECERRA
BARNEY.

El seiior contralor inicié su intervencién
exponiendo la importancia que a nivel
mundial se le otorga al control fiscal de la
gestién publica expresando que ha venido
modernizando su concepcién mientras que
en Colombia sigue siendo un control tra-
dicional y extendido a todos los niveles
imponiendo cada quién sus propios crite-
rios.

Comenté que el proyecto del Gobierno
nacional propone mantener exclusivamente
el control posterior olvidando la impor-
tancia del control interno.

Enfatizé su preocupacion sobre el proceso
de descentralizacién expresando que lo que
se ha permitido es la descentralizaci6én de la
corruptela, al no existir coordinacién. al-
guna entre el control que realiza la Con-
traloria General de la Nacién y las contra-
lorias departamentales y municipales,
coordinacién que en buena parte se hace
imposible porque la mayoria de las em-
presas ni siquiera cuentan con sistemas
contables. Por lo anterior, el contralor ex-
presé que cualquiera que sea el concepto de
control fiscal que se le defina a la nueva
Constitucién, éste debe integrar y cobijar a
todos los niveles y entidades del Gobierno.
A su vez, consideré conveniente el que a la
Contraloria General de la Nacién se le
autorice y permita enviar comisiones a los
municipios y departamentos para controlar
la orientacion de recursos.

También comenté que el proyecto del
Gobierno deja a potestad de la Ley de-
terminar los requisitos para ocupar cargos,
lo cual considera un vacio grave pues
considera que deberia ser la Contraloria
General la que defina funciones y requisitos

ocupacién de cargos en las contralo-
rias de las entidades territoriales.

Igualmente, sugiri6 el sefior contralor que
en la Constitucion deberia existir una
norma que determine que quien atente
contra los dineros publicos sera sancionado
penalmente, ello porque hoy dia en el pais
los_delitos de peculado en vez de ser san-
cionados son excarcelables.

Con relacién al control de cuentas del
medio ambiente, sugiri6 que fuese una
dependencia de la Contraloria General de la
Nacién la responsable del control fiscal
ambiental como sucede en varios paises del
mundo.

De otra parte senalé que como tendencia
también mundial, la atribucién del control
fiscal ha estado en cabeza del Congreso lo

cual deberia conservarse en .Colombia
ampliando el periodo dej contralor a 6 afnos
pero inhabilitindolo para ocupar cargos
publicos en el periodo siguiente. Igualmente
senalé que como contralor se ha propuesto
disminuir considerablemente el tamarno de

la planta de la Contraloria General y ma- .

nifesté6 la importancia de generalizar la
carrera administrativa a excepcién de los
cargos directivos. ’

Terminada la intervencién del sefor
contralor, el delegatario Juan Gémez
Martinez, en calidad de presidente de la
comision felicité al contralor y procedié a
otorgarle la palabra a los delegatarios.

El delegatario Juan B. Fernandez le
pregunto cual consideraba €l seria el pro-
cedimiento para controlar a los municipios,
a lo cual manifesté que lo deseable seria el
que existiese una entidad unica que sea la
responsable del control fiscal en todos los
ordenes. ' .

Seguidamente, el delegatario Fernando
Carrillo, miembro de la Comisién IV y
presente en la reunién, sefalé que consi-
deraba de gran importancia constitucio-
nalizar el control ambiental e informé a la
comisién sobre la llegada el proximo 10 de

- abril de un técnico soviético quien conoce

en detalle el manejo de las cuentas am-
bientales.

A su vez, expresé el delegatario Carrillo
su preocupacion sobre cuanto podria cos-
tarle la reforma ambiental al pais, si como
resultado de ésta deberian crearse nuevas
entidades.

El delegatario Carlos Holmes Trujillo fe-
licité6 al sefior contralor por su interesante
exposicién, pero le manifesté su extrafieza
por no encontrar -ninguna referencia al
concepto de - participacién comunitaria,
pues ya que sin entrar a calificar lo que est4
ocurriendo en los municipios, si se consi-
dera importante que el control fiscal tenga

en cuenta la cogestién con la comunidad..

Ante ello, interrogé al sefor contralor sobre
qué papel le otorgaba €l a la comunidad. El
contralor respondié que la comunidad tiene
dos papales: denunciar malos manejos y la
auditoria interna.

De igual manera, el delegatario Orlando
Fals Borda expresé su preocupacion porque
en las propuestas del contralor no se le
asigna un verdadero papel a la comunidad
la que no sélo debe limitarse a denunciar
hechos, sino mantener un control interno
permanente. El sefior contralor expresé que
él no esta descartando la participacion
ciudadana, pero que ello tiene qué ver con
el Ejecutivo.

El delegatario Eduardo Espinosa interpel6
al sefior contralor sobre la posibilidad de
darle al control fiscal un control policivo,
refiriéndose a tres articulos presentados a la
Asamblea Constituyente con relacién a
combatir los abusos contra los bienes del
Estado, al generalizar la participacion de

organizaciones sociales en el proceso de

administraciéon y ejecucion presupuestal y
la introduccién de la carrera administrativa
y determinacion de calidades para fun-
cionarios que ejercen el control fiscal. .
El senor contralor senalé que el control

~ policivo es un tema polémico y que lo que

se requiere es una entidad que sea la en-
cargada del control fiscal.

. rios.

- . El delegatario GUSTAVO ZAFRA felicit6
.l contraior, pues es ei unico funcionario

que no ha pretendido hacer una interven-
cion orientada a defender todo lo vigente
sino que por el contrario plantea alterna-
tivas de cambio. i . )

Sefnalé la utilidad que tendria para los
delegatarios de la Comisién, contar con la
ayuda de la Contraloria en encontrar
formuias que permiian el funcionamiento
de las Contralorias Municipales y Depar-
tamentales. También manifesté que en el
control fiscal se le otorgue participacioén a la
sociedad civil y para su gestién se haga uso
de recursos como las universidades re-
gionales, firmas especializadas en auditoria."
A su vez, senalé que al Congreso se le
otorguen verdaderos poderes para ejercer

- ailgan control. .

El senor contraior. comentdé que jusia-
mente la entidad acababa de formalizar un
convenio con algunas universidadse cuyo
proposito era el .de evaluar en los munici-
pios licitaciones y uso de recursos. :

Finalizada -la intervencién del sefor
contralor, - el presidente de la Comisiéon le
agradeci6 al mismo su interesante inter-
vencion y procedié a otorgarle el uso de la
palabra al director del DANE.

INTERVENCION DEL DIRECTOR DEL
DANE, DOCTOR RODOLFO URIBE -

Inici6 su 1ntérvenci;)n ot"recienciq expli-
cacién de los preparativos para la realiza-
ciéon de un préximo CENSO y senalando

_que también la entidad viene interesada en

actualizar el censo agropecuario. A su vez,
manifesté6 que el DANE .esta estudiando
c6mo hacer el censo del Medio Ambiente y
viene trabajando en cuentas nacionales y
regionales. . : ’

Refiriéndose a los indices de pobreza,
sefalé que su definicién sigue siendo dificil
y que Colombia basicamente ha adoptado el
concepto de la CEPAL. Mencion6 el trabajo
hecho hace dos afios, para disenar el Mapa
de Pobreza. En suma, comenté que el
DANE basicamente para tal fin, cuenta con

~ la informacién que se ha venido trabajando

durante anos teniendo como unidad de
andlisis el de las caracteristicas de la vi-
vienda. . . .

COMENTARIOS:

Terminada la intervencién del_director
del DANE, el. presidente de la Comision
otorgé la palabra a los delegatarios que
quisieran formular preguntas o comenta-
El delegatario CORNELIO -REYES in-
terpel6 si-en las cuentas-nacionales no es
posible contar con. alguna informacion
importante a nivel local y de comunidades
indigenas. .

A ello, el doctor URIBE senal6 que las
cuentas basicamente reportan informacion
de los gobiernos centrales, departamentales
y de grandes ciudades. .

El delegatario GUSTAVO.ZAFRA, ex-
pres6 que la comision estaba preocupada

- por el tema de la distribucién del situado .

fiscal para el cual se venia examinando, la
posibilidad de introducirle el concepto de
necesidades basicas insatisfechas. Por ello,
le solicité al sefor director del DANE ex-
plicara si con la informacién disponible
era factible medir las necesidades basicas
insatisfechas, pues de lo contrario no
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tendria sentide proponer una frmula
inaplicable.
El director del DANE respondi6é que si se
del

autoriza la realizacién del censo para 1993,

tal propésito seria factible por cuanto con la
informacién de hoy era practicamente
imposible.

Terminada la exposicion del director del
DANE, el delegatario CARLOS HOLMES
TRUJILLO solicit6 se dejara en claro el
plazo para entrega de ponencias. A ellg, el

CALICES CC ponendias. A €ud, &

delegatario JUAN GOMEZ MARTINEZ
expiicé que a partir de la fecha de entre-

ga de los proyectos presentados a la co- -

mision se daria el plazo reglamentario de 10
dias pero que el mismo era extensible 10
dias a partir del 2 de abril.

Para tal fin, la Secretaria informé que se

acababan de recibir 31 proyectos lo que una
vez fuesen fotocopiados, se harian llegar a

cada ung de los delegatarios de la Comisién.

INTERVENCION DEL DIRECTOR DE
IMPUESTOS NACIONALES, DOCTOR
CARLOS FERNANDO ZARAMA.

El director de Impuestos Nacionales inicio
su exposicion explicando en detalle el

mi o 3lbimnn aSac
comportamiento que en los ultimos afios

han venido registrando los Impuestos
Nacionales, asegurando que su recaudo ha
venido aumentando.

Planteé que la reciente reforma tributaria
aprobada por el Congreso, contribuird a
mejorar la situaciéon de ingresos nacionales.
A su vez, explico el esfuerzo que ha venido
realizando el Gobierno para simplificar
tramites al usuario en el pago de sus im-
puestos, dentro de la concepcion de un
nuevo concepto de gerencia del Estado.

Con respecto a los Impuestos Municipa-
les, destacé el efecto de la ley 14 de 1983
senalando la dindmica que se ha registrado
en la actualizacion de avaliios catastrales.
Igualmente, comenté que con la expedicion
de la Ley 44 de 1990 el impuesto predial
cobré su mayor importancia a nivel local.

Seguidamente, realizé una detallada
exposicion del comportamiento de los in-
gresos tributarios y no tributarios en los
ordenes nacional, departamental y muni-
cipal, con el propésito de dar una imagen
real de la situacion fiscal del pais.

Como consideracion final, senalé que
debe tenerse en cuenta que el bolsillo del
contribuyente es uno y que por ende, es
importante exista coherencia entre los
impuestos nacionales y de las entidades
territoriales con el propésito de evitar
contradicciones y/o doble tributacién.

Dada la importancia de ello, coment6 que
el Ministerio de Hacienda ha creado una
nueva direccion que preste asesoria a En-
tidades Territoriales.

Terminada la intervencion del doctor
ZARAMA, el presidente de la comision
procedi6 a otorgarle la palabra a los senores
delegatarios.

COMENTARIOS:

El delegatario CARLOS HOLMES TRU-
JILLO pregunté sobre qué perspectiva le
veia el director -de Impuestos Nacionales a
una politica de soberania fiscal de las en-
tidades territoriales.

El doctor ZARAMA expres6 que en su
opinién, el concepto de soberania debia
analizarse de manera integral o de lo con-
trario, una misma fuente de ingreso podria
estar siendo gravado por distintas instan-
cias.

El delegatario GUSTAVO
que en las cifras presentadas por el doctor
ZARAMA, no se incluian recaudos por
concepto del Impuesto Nacional de timbre,
a vehiculos (rodamiento) el que no es
despreciable y dejarlo por fuera esta mi-
nimizando las finanzas departamentales.

Anot6é que dos cosas le preocupaban: la
posibilidad de Municipalizar la Educacion,
y elio demandaria un porcentaje adicional
en la transferencia del IVA

en L ausicieniila Qe VA, NG necésa-

riamente del 100% y en segundo lugar,
dado que el problema de los departamentos
es de administraciéon, qué tan probable
seria que el Gobierno nacional administrara
algunos impuestos departamentales me-
diante convenios.

El director de Impuestos manifesté que la
Administracién de Impuestos Territoriales

por el Gobierno nacional seria algo muy

complejo aunque lo que si veia indispen-
sable era el ofrecerles toda la asesoria ne-
cesaria a los gobiernos territoriales.

El delegatario CARLOS HOLMES TRU-
JILLO le solicito6 al director de Impuestos
explicara como opera la Loteria fiscal.

El doctor ZARAMA explicé que mediante
tal mecanismo se busca que el contribu-

vente encuentre atractivo cumnlir con

ZAFRA senal6

no nasaga

ente encuentre atractive cumplir con sus

obligaciones tributarias, solicitandole a éste
que recoja las facturas de compras y que las
envie a la Direccion de Impuestos, que le
permitirdA entrar a beneficiarse de los
premios que ofrezca la Loteria.

INTERVENCION DEL GOBERNADOR
DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO,
DOCTOR DANIEL PALACIOS

El senor gobernador inicié su interven
cion senalando que hasta hoy el Gobierno
colombiano no ha tenido una politica na-
cional que promueva al desarrollo cho-
coano, manteniéndosele como una de las
regiones de mayor pobreza y ademas de
una irracional explotacion de sus recursos.

Mencioné la importancia que tiene el
inmenso potencial hidrico para la cons-
truccion de hidroeléctricas, que posibili-
tarian a la regién exportar eneigia.

Igualmente anoté que la Ley colombiana
ha declarado area de reserva forestal gran
parte del territorio chocoano sin que la
region perciba alguna compensaciéon por
ello.

El gobernador expuso en detalle las
inmensas potencialidades que caracterizan
a la regién, demostrando que los recursos
de Colombia estan en el Chocé. Enfatizé en
que si se le quiere conservar como pulmoén
del mundo deteniéndosele su progreso, se le
pague ese costo con programas de reivin-
dicacién social.

Llamé la atencién sobre la frecuencia con
que se habla de la Cuenca Pacifica, sin que
se le orienten inversiones fundamentales
para su desarrollo y para realizar politicas
como la apertura econdémica. Destacd la
importancia de desarrollar inversiones en
Puertos y en Infraestructura como el Canal
Interoceanico.

Terminada la exposicion del gobernador,
el presidente de la comisiéon procedié a
otorgarle la palabra a los honorables de-
legatarios. :

COMENTARIOS:

El delegatario JUAN B. FERNANDEZ
interrogé al gobernador sobre si €l consi-
deraba que la situacion del departamento

mejoraria si la region tuviese autonomia en
el manejc de sus recursos y mas congre-

tamente del manejo del subsuelo.

El gobernador expresé que sin duda, ello
seria un grave avance senalando que para
el Chocé seria muy bueno se le delegaran
las competencias para la aplicacién del
Cédigo Minero, pues ello posibilitaria~un
miayor control en la explotacion de recursos
y de los ingresos generados por dicha ex-
plotacién.

En concreto, propuso se desarrollara un
régimen especial para la explotacion de
recursos naturales y en el cual se le otor-
gara mayor manejo por parte del depar-
tamento.

También expreso que para ios chocoanos
la construccion de la Carretera al Mar era
prioridad fundamental para su desarrollo y
que aspiraba a que se les apoyara en tan
importante proyecto.

El delegatario CARLOS HOLMES TRU-
JILLO manifesté que la intervencién del
gobernador del Choc6 era una exposicion
de fondo sobre la problematica compleja“de
las regiones y que si bien existian con-
sensos sobre ia autonomia y ia descentra-
lizacion de recursos, el problema del de-
sarrollo de estas regiones era mucho mas
complejo, tal y como lo sugeria la exposi-
cién del sefior gobernador.

Senalé el delegatario HOLMES TRUJILLO
que el caso del Coco es patético pues todo lo
que se diga queda en el vacio si no se da
paso a una verdadera internacionalizacion
de su economia. En ese orden de ideas
expresé que €l estaria de acuerdo porque en
la nueva Constituciéon quede consignado el
concepto de Internacionalizacion como
criterio complementario al de la autonomia.

El gobernador del Choc6é manifesté estar
completamente de acuerdo con la suge-
rencia del delegatario HOLMES TRUJILLO.

Seguidamente el delegatario CORNELIO
REYES expresé que la intervencién del
senor gobernador, le recordaba épocas
anteriores cuando €l tuvo la oportunidad de
recorrer al Chocd y desde entonces se ha-
blaba de la importancia de desarrollar esta
parte de la Cuenca del Pacifico.

Manifest6 que le parecia importante
analizar si en la Constitucion era reco-
mendable sugerir el uso de sistemas de
concesion para construcciéon de obras, pues
ello seria un instrumento de inmensa uti-
lidad para el desarrollo de obras como las
que requiere el Chocé. Ello, a su vez per-
mitiria liberar a las regiones del centralismo
que hasta ahora ha mantenido este tipo de
decisiones en entidades como el Depar-
tamento Nacional de Planeacién y que en la
mayoria de casos no estimula la inversion
extranjera.

El gobernador expres6 que tal tipo de
decisiones bien podrian hacer parte de una
nueva politica de fronteras.

El delegatario GUSTAVO ZAFRA expreso
que la intervencién del gobernador habia
logrado el milagro de poner de acuerdo a los
miembros de la Comisién en temas como¢ la
autonomia y el desarrollo de las regiones y
sobre todo el papel que estan llamados a
cumplir los departamentos en tal sentido.

El delegatario HECTOR PINEDA felicité al
gobernador por su excelente intervencign,
ya que invita a reflexionar no sélo sobre el
tema de la autonomia sino de la demo-
cracia. Expres6 que uno de los objetivos
centrales de esta Asamblea Constituyente
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serdn la Integracion Regional y de las mi-
“-norias al pais.

El delegatario LORENZO MUELAS ex-
pres6 que la intervencién del gobernador
era clara y expresaba muy bien los efectos
de un sistema econémico que mantiene la
pobreza y el estancamiento de algunas

- regiones.

Expresd que al igunal que a los chocoanos,
a los indigenas se les ha limitado su desa-
rrollo siendo cada vez mas dificil su reac-
tivacién.

Manifest6 que es un acto de Justicia
como americanos y colombianos el que hoy
se les reconozca igualdad econémica y
participacion a comunidades marginadas,
negras e indigenas.

También expresé el delegatario MUELAS

e 1 A P se
que la situacién de pobreza y miseria no se

soluciona exclusivamente con la redaccién
de una nueva Constitucién sino que se
requieren ejecutorias.

Finalmente, el delegatario hizo entrega al
sefior gobernador de la propuesta que €l ha

~_sometido a la Asamblea Nacional Consti-

- tuyente.

Por altimo el presidente de la Comision,
doctor JUAN GOMEZ MARTINEZ, se so-
lidariz6 con las inquietudes expresadas por
el gobernador y demas delegatarios y rei-
teré la importancia de que el pais le dé el
reconocimiento que merecen regiones como
el Chocé.

Antes de finalizar la sesién, el sefor
presidente informé que una comisién de
San Andrés estaba solicitando se le escu-
chara en sesién de la Comisién y que a
partir del dia siguiente, todos los delega-
tarios tendrian a su disposicién la totalidad
de proyectos presentados ante la Comisién,
quedando como plazo para entrega de
ponencias el dia 2 de abril de 1991.

No habiendo mas temas por discutir, el
senior presidente de la Comisién dio por

~« terminada la sesion.

El presidente, Juan Gémez Martinez. La
secretaria, Maria Eugenia Avendario.

ACTAN® 12

Siendo las 4 p.m. del dia 12 de marzo de
1991, en el saléon de la Comisién II sobre
Ordenamiento Territorial, se llevé a cabo
una sesién ordinaria presidida por el De-
legatario JUAN GOMEZ MARTINEZ, y con
la Vicepresiencia del delegatario LORENZO
MUELAS, la secretaria DRA. MARIA
EUGENIA AVENDANO.

El sefior Presidente informé que el objeto
de la Sesion era el de escuchar la Comitiva
de San Andrés y Providencia presidida por
FIDEL CORPUS.

Asistieron los delegatarios: Jaime Castro,
Juan B. Ferndndez, Orlando Fals Borda,
Eduardo Espinosa, Carlos Holmes Trujillo,
Carlos F. Giraldo Angel, Alberto Pineda,
Eduardo Ramirez, Gustavo Zafra, Lorenzo
Muelas.

. Se excusaron los Delegatarios CORNELIO
"REYES Y EDUARDO VERANO.

INTERVENCION DE LA COMITIVA
DE SAN ANDRES

.. El doctor FIDEL CORPUS inicié la in-
"~ tervencién sehalando que la migracion

hacia la Isla esta creando serios problemas
de vivienda, servicios y ambientales, con-
siderando que era esencial desarrollar

normas que posibilitaran el control a la
migracion. Explicé que histéricamente es
ese un problema viejo que se ha venido
agravando en los ultimos afos y los Go-
biernos Nacional y local no le han puesto la
atencion debida al problema.

Le sigui6é en la palabra el seior FIDEL
CORTES, sefialando que hasta ahora San
Andrés ha tenido un tratamiento discri-
minatorio como si no fuese parte de Co-
lombia. Manifest6 que mientras la pro-
puesta del Gobierno ie concede mas dere-
chos a los extranjeros, los sanandresanos ni
siquiera tienen derecho de elegir a sus
gobernantes. ’

JULIO GALLARDO, quien continué con

1n malahen manifactd T o T
la palabra, manifesté que mientras algunas

intendencias han sido transformadas en
departamentos, tal derecho no se le ha
querido otorgar a San Andrés. Ante ello
propuso que la Asamblea Nacional Cons-
tituyente, le confiera al Archipiélago la

categoria de Departamento ordinario.

Seguidamente la sefiora AIDA BUIC,
expres6 que su propuesta se basaba en tres
puntos: la territorialidad, la propiedad

nrivada Aaranha Ao In averaniaaidn Aa

al
pPiivada, €1 QOISO a ia CXpiropiaciGii | G

tierra, y el linguismo.

En cuanto a la territorialidad, manifesté
que se incluyera en la Entidad Territorial
los distintos Cayos, Islas e Islotes. En
cuanto a la propiedad privada sugirié que el
Estado debe proteger el suelo como riqueza
y que por ende no debe permitir la expro-

piacién sino que deben buscarse férmulas -

para arrendar la tierra. Finalmente frente al
aspecto linguistico sugiri6é la definicion de
un régimen que permita conservar el del
bilinguismo.

El sefior JUVENCIO GALLARDO, expres6
que San Andrés es un grupo é€étnico que
tiene su propia cultura y el Gobierno ha
intervenido muchas veces con politicas que
han sido perjudiciales, con el fin de co-
lombianizar a los Islefios. Como resultado
de ello, senalé que el Puerto libre ha sido
monopolizado por personas extranas que
absorben el 90% de los ingresos que se
producen en la Isla. Al lado de ello, expresé
que al islefio no se le brinda participacién
en el Gobierno. Ante ello ley6 el articulado
de una propuesta que se concreta en: Diez
articulos, cuyo contenido se anexa a la
presente Acta.

SAMUEL CEBALLOS, se refirié al tema
de la ecologia y el equilibrio del medio
ambiente, definiendo la Isla como un mi-
crocosmos rico en todo tipo de recursos.
Ante ello, propuso no sélo que a San Andrés
se le constituyera Departamento sino que a
su vez se le definiera un régimen especial
que le permitiera el manejo ecoldgico. Para
ello considera que se legisle como Distrito
Especial que pueda contar con una Secre-
taria especial dentro de la estructura De-
partamental.

Igualmente sefialo el que al islefio no se le
obligue a prestar el Servicio Militar fuera de
su territorio.

Terminada la exposicion de los Miembros
de la Comitiva del Archipiélago, el dele-
gatario JUAN GOMEZ MARTINEZ, expres6
que interpretando el sentir de todos los
miembros de la Comisién queria subrayar
el hecho de que San Andrés es Colombia.

El delegatario JAIME CASTRO, expreso
satisfaccién por la manera decorosa y rea-
lista como los miembros de la comitiva

habian presentado la situacién de San
Andrés y manifesté que afortunadamente
muchas de las inquietudes y propuestas
que han formulado, estan contenidas en
propuestas que se han presentado a estudio
de la Asamblea, la que sin duda se ocupara
de estudiarlas con el mayor cuiado. El De-
legatario CASTRO, anticip6 el que sin duda

la ANC le otorgaria a San Andrés el régimen

A ANC € 0lorgaria a oan Andro

de autonomia que reclama.

El Delegatario ORLANDO FALS BORDA,
agradecio6 ei informe tan compieto que fue
presentado y reiter6 que es cierto que
muchas de sus propuestas se han incor-
porado a proyectos que serdn objeto de
estudio por parte de la Asamblea. Manifesto
el considerar como una fortuna el que
exista la diversidad cuitural regionai siendo
esa la filosofia sobre la cual debe basarse la
nueva Constitucion.

El delegatario EDUARDO ESPINOSA,
expresO estar en total acuerdo con lo ex-
presado por los representantes de San
Andrés y manifesté que, muchas de sus
propuestas merecian ser extensibles a las
demas Intendencias. Senalé a su vez, que
consideraba esencial el desarrollo de un
Estatuto especial en materia de Comercio
exterior que fuese un instrumento clave
para el apoyo financiero de estas regiones.

El delegatario JUAN B. FERNANDEZ, se
solidarizé con las inquietudes expresadas
por los islenos y expres6 que en términos de
autonomia, su propuesta de crear a San
Andrés como Departamento era limitada y
que por lo tanto deberia ampliarse el con-
cepto de autonomia regional.

El delegatario LORENZO MUELAS,
manifesté que le complacia el reconocer
que problemas como el -bilinguismo y la
diversidad cultural no era exclusivamente
una preocupacion de las comunidades
indigenas. Al contrario, sefialé existen una
serie de aspectos que nos unen con otras
comunidades como las de San Andrés y
Providencia.

Finalmente, el representante de San
Andrés agradeci6 en nombre de toda la
Comitiva el que la Comisién hubiese es-
cuchado sus puntos de vista. ’

PROPUESTAS DE LOS DELEGATARIOS

El presidente de la comisi6én anunci6
que a partir de hoy se haria entrega a los
delegatarios de los distintos proyectos que
han sido presentados a estudio de los
Miembros de esta comision.

Anunci6é que el Gobernador de Norte de
Santander, ha expresado su interés para
que la Comisién sesione en Villa del Rosario
de Cucuta en una sesiéon especial en la cual
sea tratado el tema de las fronteras.

Anunci6é que el doctor EDUARDO
WIESNER, solicit6 una sesién para el
proximo Martes. Ante ello, el delegatario
JAIME CASTRO, solicité se aplazara para el
momento en que en la presentacion de
las Ponencias se estuviere discutiendo el
tema de recursos.

El delegatario CARLOS HOLMES TRU-
JILLO, expres6 que el relator de la
Asamblea tiene la responsabilidad historica
de contarle al Pais y a futuras generaciones
las ideas que se debatieron en esta Cons-
tituyente. Que por lo tanto, no entendia por
qué razéon en la edicion de la Gaceta
Constitucional sélo se estaban publicando
algunas intervenciones, dando como
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ejemplo el dia en que la Pl 1aria discutio el 1°. Bogota ha sido siempre la Capital de peciai pues eiio no aporta nada nuevo para

> e
tema de la Paz en el que se
rosas intervenciones y ia publicacion de la
Gaceta se habia limitado a publicar las de
los Delegatarios MISAEL PASTRANA
BORRERO Y ALVARO GOMEZ HURTADO.

Manifest6 que ello no podia quedar a
criterio del relator y que por ende sugeria

que el Presidente de la Comisién tratara el
tema con los miembros de la Mesa de la
Asamblea y responsables de la Gaceta.

El Presidente de la comisién expresé que

acogia la sugerencia y realizaria dicha
gestion.

Siendo las 6 p.m. se dio por terminada la
Sesion. El presidente, JUAN GOMEZ
MARTINEZ, el secretario, MARIA EUGENIA
AVENDANO.

ACTAN® 13

Siendo las 10 a.m. del dia 2 de abril de
1991, se dio comienzo a la Sesién de la
Comision Il sobre Ordenamiento Territorial,
la cual fue presidida por el Delegatario
JAIME CASTRO, ante la ausencia del
Presidente de la Comision JUAN GOMEZ
MARTINEZ, quien se excus6 por tener que
asistir a una reunién de la Mesa Directiva
de la Asambiea. Actué como Secretaria
MARIA EUGENIA AVENDANO.

El Dr. JAIME CASTRO, inicié la Sesién
solicitando a la Secretaria llamar a lista
verificAndose la presencia de los Delega-
tarios siguientes:

CASTRO JAIME, ESPINOSA F.'
EDUARDO, FALS BORDA ORLANDO,
PINEDA HECTOR, RAMIREZ C.
AUGUSTO, TRUJILLO G. CARLOS
HOLMES, VERANO EDUARDO, FER-
NANDEZ JUAN B., GIRALDO CARLOS F.,
REYES CORNELIO. ZAFRA GUSTAVO.

Asisti6 el Delegatario MIGUEL SAN-
TAMARIA DAVILA, miembro de la Comi-
sién Tercera.

Verificado el quérum para sesionar, el
delegatario JAIME CASTRO, solicité a la
Secretaria leer el Orden del Dia.

1°. Lectura del Orden del Dia.

2°. Llamado a lista y verificacion del
quoérum.

3°. Intervencién del sefior Gobernador
del Departamento de Cundinamarca, Dr.
EDUARDO AGUILERA BLANCO.

4°. Presentacion de la Ponencia sobre
Competencias de las Entidades territoriales,
elaborada por el Constituyente JUAN
GOMEZ MARTINEZ.

5°. Proposiciones y varios.

INTERVENCION DEL GOBERNA-
DOR DEL DEPARTAMENTO DE CUN-
DINAMARCA DR. EDUARDO AGUI-
LERA BLANCO. )

El sefior Gobernador inici6 su interven-
cién explicando que el objeto de su pre-
sentacion era el de plantear ante la Comi-
sién, algunas inquietudes sobre la pro-
puesta de Reforma Constitucional que
podria presentarse a la Asamblea para el
caso de Bogota. Mas concretamente, los
elaborados por el Alcalde Mayor de Bogota
y el Concejo de B@gota.

Con el objeto de basar su argumentaciéon
se refirié a algunos antecedentes histéricos
que explicaban la importancia de que
cualquier Reforma Constitucional man-
tuviese las relaciones Bogotd-Cundina-
marca, seitalando cuatro aspectos:

la Republica.

2°. Bogota historicamente ha mantenido
unas estrechas relaciones con el Depar-
tamento de Cundinamarca.

3°. Bogotd necesita del Departamento
para proveerse de muchos de sus recursos
como el agua.

4°. Bogotd ha necesitado de la Sabana
para su expansion.

Argumenté el Gobernador que él com-
partia el criterio de que a Bogota se le
otorgara un Estatuto Especial que contri-
buyera a mejorar su situacion, pero que ello
no deberia posibilitar el deterioro del De-
partamento de Cundinamarca. Subrayaé,
que hoy mdas que nunca es necesario for-
talecer las relaciones Bogoti-Cundina-
marca.

Expres6é que separar a Bogota de Cun-
dinamarca, perjudicard los ingresos del
Departamento el que dejaria de percibir
aproximadamente el 43% de los mismos.
Ademas ello llevaria a aumentar el de-
sempleo tanto en Bogotd como en Cundi-
namarca.

El deiegatario JAIME CASTRO solicito
una interpelacion para expresarle al sefior
Gobernador que le daba la impresién de
que su exposicién partia del supuesto de
que los proyectos que sobre Bogota se han
presentado a la Asamblea, proponian la
separacién fiscal Bogota-Cundinamarca, y
que ese no era su concepto habiendo es-
tudiado los diferentes proyectos para ela-
borar su ponencia.

El Gobernador manifesté que a ¢l basi-
camente le preocupaban las propuestas del
Alcalde Mayor y del Concejo Distrital, por
cuanto en ellas NO existe articulo expreso
que respete las relaciones Bogota-Cundi-
namarca.

El Constituyente MIGUEL SANTAMARIA
DAVILA, miembro de la Comisién IIl y
presente en la sesion, solicité la palabra
para expresar que compartia el criterio de
mantener las relaciones Bogota-Cundi-
namarca y que a Bogotd no deberia con-
siderarsele ni Distrito Especial, ni Distrito
Capital, sino que seria mas conveniente
como un Municipio Especial y que para
fortalecer las relaciones Bogota-Cundi-
namarca era esencial el desarrollo de la
figura de Provincia.

El Gobernador sefnalé que el aspecto
esencial era el del Centralismo de las
grandes ciudades y que lo que hoy se re-
queria era mejorar las condiciones de vida
del campesino que vive en la provincia para
desestimular su migracién a las grandes
ciudades.

El Constituyente JAIME CASTRO, en su
calidad de Presidente de la Comisién en
esta sesién, agradecid la participacion del
Gobernador, y aclaré que en el proyecto
que €l someterd a consideracion de la
Comisién, no se alteran las relaciones
Bogota-Cundinamarca: se mantienen las
relaciones fiscales tal y como hoy son pero
introduce cambios, en tanto que establece
su separacion electoral y judicial. A su vez,
posibilita que Bogota pueda conformar
asociaciones de Municipio, area Metropo-
litana o region de planificacion. Expresé
que en cuanto a lo de la nomenclatura
discrepaba de la sugerencia que hacia el
Constituyente SANTAMARIA DAVILA, de
denominar a Bogotd como Municipio Es-

BOgOfx’,‘l,. Enfatizé que 1a nomenclatura nor ci
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misma no genera ningun efecto ya que lo
importante esta en el desarrollo constitu-
cional y legal que se le determine.

El constituyente EDUARDO ESPINOSA,
senald que €l consideraba de vital impor-
tancia el que en la nueva Constitucién no™

A A Are an fartalaniaos 1o
sélo se conservara sino que se fortaleciera la

figura de Distritos Especiales.

Lectura del resumen ejecutivo de la
ponencia elaborada por el delegatario Juan
Gomez Martinez sobre el tema de las
competencias de las entidades territoriales.

Ante la ausencia del Dr. JUAN GOMEZ
MARTINEZ, el presidente de la Comisién,
solicité a ia Secretaria de Ia Comisién, dar
lectura del resumen ejecutivo del que el Dr.,
GOMEZ habia hecho entrega, postergando
el debate sobre ia misma. La Secretaria
procedié a su lectura, resumen que se
anexa a la presente Acta.

ENTREGA DE PONENCIAS

El presidente de la Comisién solicité a
la Secretaria informar qué ponencias ha-
bian sido entregadas a la fecha y ésta in-
formé, que hasta la fecha habian sido en-
tregadas los de los Delegatarios JUAN
GOMEZ MARTINEZ Y ORLANDO FALS
BORDA.

Ante ello, los demas Delegatarios de la
Comisién informan que en cumplimiento a
la fecha limite establecida para la entrega
de las ponencias, estarian haciendo su
entrega en las horas de la tarde del dia de
hoy o manana 2 de abril.

DISCUSION DE LOS TEMAS

El delegatario ORLANDO FALS BORDA
solicité a la presidencia se debatiera su
ponencia pues ella se diferenciaba en al-
gunos planteamientos a los contenidos en la -
Ponericia del constituyente JUAN GOMEZ
MARTINEZ, en cuanto a los antecedentes
histéricos y consideraciones actuales sobre
la Provincia.

El Delegatario JAIME CASTRO solicit6 al
Doctor FALS BORDA, facilite copia del
mapa en colores que tiene su ponencia por
encontrarlo de gran utilidad.

El delegatario EDUARDO VERANO
propuso a la Comisién, invitar al Doctor
ALBERTO MENDOZA, para que hiciera su
presentaciéon sobre el desarrollo del Or-
denamiento Territorlal Colombiano, ya que
dicha exposicion contribuiria a aportarle
atil informacién a todos los delegatarios. A
dicha sugerencia se adhirieron los delega-
tarios EDUARDO ESPINOSA Y ORLANDO
FALS BORDA.

El Delegatario EDUARDO ESPINOSA
manifesté que antes que el tema de las
Competencias, existian otros temas basicos,
como era €l de definir cudles eran las En-
tidades Territoriales que deberian integrar
nuestro Ordenamiento Territorial. -

Ante ello, el Constituyente JAIME
CASTRO, en su calidad de Presidente de la
Comisién en esta sesién, propuso a la
misma que el debate de los temas y las
Ponencias se ordenara de la manera si-
guiente: -

1°. Debate de tres grandes temas gene-
rales: Numero y clase de Entidades y or-
ganizaciones territoriales; reparticiéon te-
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rritorial de competencias y Planeaciéon y
Recursos.

2°, Debatir cada nivel de organizacion
territorial en el siguiente orden: Municipio,
Provincia, Asociaciones de Municipios,
Areas Metropolitanas, caso de Bogota,
Departamentos y Regiones.

La propuesta del Dr. CASTRO fue acep-
tada por todos los delegatarios de la Co-
misién.

SO S,
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Delegatario CASTRO

- someti6 a consideracion de los Miembros de

la Comisién declarar en receso la sesién
para continuar en horas de la tarde con el
debate de la Ponencia del doctor JUAN
GOMEZ MARTINEZ.

Los Miembros de la Comision propusieron
terminar esta sesién y convocar una nueva
para el dia de mafiana a las 9 a.m. También
se acord6 invitar para ese dia al doctor
ALBERTO MENDOZA.

Siendo las 11:30 a.m. se dio por termi-
nada la sesioén.

EL PRESIDENTE

JUAN GOMEZ MARTINEZ

LA SECRETARIA, ~

MARIA EUGENIA AVENDANO

ACTAN® 14

Siendo las 9:35 a.m. del dia 3 de abril
de 1991, se dio comienzo a la sesién de la
Comisién II, sobre Ordenamiento Territo-
rial, la cual fue presidida por el delegatario
JUAN GOMEZ MARTINEZ, y actué como
secretaria: MARIA EUGENIA AVENDANO.

El doctor GOMEZ MARTINEZ inici6 la
sesion manifestando que como _existia
quérum para deliberar, se diera paso a la
lectura del Orden del dia.

La secretaria ley6 el siguiente orden:

1. Lectura del Orden del Dia.

2. Llamado a lista y verificacion del
quérum.

3. Exposicién del doctor ALBERTO
MENDOZA.

4. Exposiciéon del doctor JAIME QUIN-
TERO.

5. Lectura de diferentes articulos sobre
numero y naturaleza de las organizaciones
territoriales.

6. Discusiéon de la Ponencia del Delega-
tario JUAN GOMEZ MARTINEZ.

7. Proposiciones y varios.

Leido el orden del dia, se verifico la
asistencia de los siguientes delegatarios:

ESPINOSA F. EDUARDO, FALS BORDA
ORLANDO, GOMEZ MARTINEZ JUAN,
REYES R. CORNELIO, TRUJILLO CARLOS
HOLMES, VERANO EDUARDO, PENA CH.
ALFONSO, FERNANDEZ JUAN B., GI-
RALDO A. CARLOS, MUELAS H. LO-
RENZO, PINEDA S. HECTOR, RAMIREZ C.
AUGUSTO, ZAFRA R. GUSTAVO.

Asisti6 el delegatario AUGUSTO RA-
MIREZ OCAMPO, miembro de la Comisién
Primera.

PRESENTACION DEL DOCTOR
AL BERTO MENDOZA

Inicié su exposicién explicando que el
tema sobre Ordenamiento Territorial lo
expondra en tres partes: Desarrollo Histo-
rico; aspectos antropogeograficos y ele-
mentos para un nuevo ordenamiento te-
rritorial.

En relacion al desarrollo histérico, el
doctor MENDOZA, ilustré a través de di-

versos mapas como en diferentes periodos

4 Aed e ordand
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histéricos, se ordend el territoric colom-
biano. Demostré que desde el afio 1.500 lo
que existi6 como divisién territorial fueron
las gobernaciones, siendo ese el primer dato
de la nomenclatura territorial. Luego afirmé
que fue-la creacion de la provincia, el se-
gundo dato de nuestro ordenamiento, y que
fue a partir de la Independencia cuando
aparece el territorio de Departamento
conservandose las Provincias. Manifesté
que en la época de los Estados Unidos de
Colombia se mantienen los Departamentos
aunque fueron fraccionados. Finalmente
senalé que hoy tenemos 23 departamentos,
4 Intendencias, 5 Comisarias y el Distrito
Especial de Bogota.

Durante su exposicion ei delegatario
CORNELIO REYES hizo algunas interpe-

laciones para aclarar que:

—En el mapa de Departamentos, pre-
sentado por el doctor MENDOZA, no se
incluyen los territorios Morrosquillo y San
Andrés, que ya estaban incorporados a la
Gran Colombia.

—Antes de la Confederacion Granadina

o i i
ya existian los Estados.

—La constitucion de los resguardos fue
muy anterior a la Gran Colombia.

—La definiciéon de Territorios Nacionales
viene desde 1958.

El Delegatario EDUARDO ESPINOSA,
senalé que en la exposicion del doctor
MENDOZA, se omitia mencionar a los
Distritos Especiales, como el de Cartagena.

El Delegatario AUGUSTO 'RAMIREZ
OCAMPO, advirtié que si bien existen otros
Distritos Especiales, el unico que existe
constitucionalmente es el de Bogota.
Ademas expresoé no estar de acuerdo con la
propuesta del delegatario JUAN GOMEZ
MARTINEZ, en el sentido de suprimir los
Distritos Especiales. Explic6 que en la
propuesta de su partido se propone se cn-
stituyan en distritos Especiales aquellas
localidades mayores a 300.000 habitantes.

En relacion a los aspectos antropogeo-
graficos, el doctor MENDOZA, planteé que
a Colombia como al resto de América La-
tina debe vérsele desde una perspectiva
geopolitica.

Los elementos geopoliticos, afirmé, son
evidentes al analizar lo que el autor de-
nomina los Espacios Continentales:
Amazonia, Orinoquia, Masa Andina, Paci-
fico, Mes6n Caribe y Cuenca del Lago de
Maracaibo.

Senald que un elemento bésico de la
conformacion de esos espacios esta dado
por el concepto de Cuenta Hidrografica,
mencionando la importancia de algunas de
ellas en la Amazonia, Orinoquia y el

-Magdalena.

Finalmente, mencioné los espacios re-
gionales como aquellos de menor cuantia
que los espacios continentales. Seiialé que
el proyecto del Gobierno Nacional, habla de
decretar las regiones y afirma que las re-
giones no se crean por decreto.

Seguidamente, ilustré con una serie de
ejemplos, como en el Territorio Nacional,
operan las distintas organizaciones terri-
toriales.

El ejemplo del Huila, como Departa-
mento-Regién, ilustra la importancia de
examinar los actuales limites de ese De-
partamento. Menciona el Departamento de
Norte de Santander, como un modelo de

Cuenca multiple que requiere ser planifi-

nadn Arnn 11m anfannia Intarm
cade con un enfoque Internacicnal, bina-

cional. Ejemplifica el desarrollo de la pro-
vincia sefialando el ejemplo de Boyaca, en
donde la Provincia es una realidad histé-
rica. Ejemplifica en el municipio de Paipa el
funcionamiento de la Vereda, como el
ambito fundamental en donde se dan las
relaciones de vecindad. Enfatizé6 en que si
algo puede transformar a Colombia, es el de

fartal 1
fortalecer alavereda.

Finalmente, ilustré algunos casos en los
que es conveniente la conformaciéon de
Distritos Especiales, incluyendo a algunos
de los ya existentes y enfatizé en la opor-
tunidad de crear el Distrito Capital para
Bogota.

En relacion al tema de las Regiones,
llamoé la atencion sobre la necesidad de que

lag ponctit entag fiuie To ) ne.
10S Constituyenties ugsen claros al respecte

ya que le preocupaba que la percepcién de
la mentalidad centralista seguia impo-
niendo criterios, proponiendo que el pais
tuviese una Nacién Unitaria descentrali-
zada. .
Finalmente en el tema de las finanzas, el
doctor ALBERTO MENDOZA, manifesté
que volviéramos al esquema de 1930,

oriand 1a narti
cuandc la participacién en los ingrescs

publicos, por parte de las Entidades Te-
rritoriales era del 70%.

Terminada la exposicion del doctor
MENDOZA, el delegatario CORNELIO
REYES, intervino para hacer los comen-
tarios siguientes:

—El municipio y no el Departamento, fue
el eje de la organizacion territorial desde la
época de la Colonia. Ello no fue senalado
por el expositor MENDOZA.

—Ese Municipio fue implantado por la
tradicién espaiola, pero' mas tarde fue
sensiblemente influenciado por la Legis-
lacion Indigena.

—En ese entonces, ya se habian con-
formado algunas Ciudades y Veredas. Las
Gobernaciones no tenian precision Geo-
grafica.

—En 'la definicién de los espacios conti-
nentales falté incluir los espacios marinos
que hasta ahora no hemos aprovechado.

—En las cuencas el doctor MENDOZA,
dej6 de mencionar algunas estratégicas
como las de Carraipia, Paraguachén, Ca-
tatumbo y Orinoco.

—Esta de acuerdo en que la vereda es
fundamental, aunque considera que las
Juntas Comunales fueron una herramienta
de su desarrollo.

El delegatario EDUARDO VERANO,
aclaré que el doctor MENDOZA, no se habia
referido al espacio marino, pues ello haria
parte de la exposicion del doctor JAIME
QUINTERO.

Seguidamente el delegatario HECTOR
PINEDA, solicité la palabra, para informar
a la Comisiéon sobre hechos graves que
vienen sucediendo desde la semana ante-
rior.

Inform6 que a raiz de una campafa que
viene adelantando un periédico en contra
del Movimiento de Alianza Democratica
M-19, sefaldndose a este movimiento como
el gestor de grupos paramilitares, se le-han
empezado a hacer una serie de llamadas
anénimas a constituyentes de este mo-
vimiento para informarles que Abril sera el
mes de la Primavera en el cual seran ase-
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sinados, incluyendo al constituyente NA-
VARROC WOLFF.

Expresé que el hecho de que el men-
cionado periédico, no comparta las ideas del
M-19, no justifica ese tipo de llamadas
temerarias, ni de acusaciones. Mas sin
embargo, aclaré que como miembro de ese
grupo no podia sefalar como culpable de
esas llamadas a los mimbros del periédico,
Y que como era légico, el caso seria puesto
a investigacion de los Tribunales de ia
Justicia.

Finalmente expres6 dos aclaraciones: a
nombre de la bancada del M-19 senal6é que
se mantendrian las relaciones cordiales que
hasta ahora han asistido con el movimiento
del Partido Social Conservador, las cuales
no podian cambiar como resultado de la
campafna que en contra del M-19 venia
adelantando el periédico de LA PRENSA.

A pesar de las afirmaciones temerarias

que han venido expresando algunos
miembros del Congreso, por la propuesta de
revocatoria de su mandato, reiteré6 que
comparte el criterio de que a partir de la
nueva constitucién se convoque un nuevo
Congreso.

El delegatario AUGUSTO RAMIREZ
OCAMPO, agradeci6 se le concediera el uso
de la palabra y expres6 que le parecia
exagerado, el que se le otorgara tanto
tiempo en uso de la palabra a los asesores,
no por desestimar la valiosa colaboraciéon de
estos, sino porque el tiempo disponible para
discusion de proyectos era muy limitado.

Igualmente manifest6 que en un do-
cumento que habia sido entregado por la
Presidencia sobre algunos articulos que
plantean propuestas sobre Ordenamiento
Territorial, no se esaban incluyendo el
proyecto que su partido habia presentado.
Ante ello, el doctor GOMEZ explicé que
ciertamente habian sido incluidos so6lo
algunos proyectos y que se excusaba por no
haber sido incluido el del partido del doctor
RAMIREZ, manifestando que sin embargo
éste si habia sido incluido y comentado en
su ponencia.

A su vez, el delegatario GUSTAVO ZA-
FRA, le aclara al doctor RAMIREZ
OCAMPO, que todos los proyectos seran
discutidos por la Comisiéon, una vez se
inicie la presentacién y debate de las Po-
nencias.

Serial6 el delegatario RAMIREZ OCAMPO,
que en el proyecto de su partido para la
propuesta de Ordenamiento Territorial, se
parte de una base diferente a la expuesta
por €l doctor MENDOZA, pues no se parte
con la Regién sino con el Municipio, toda
vez que considera que la descentralizacion
debe tener como base fundamental al
municipio.

Expres6 que algunos temas expuestos por
el doctor MENDOZA le preocupan:

—En el mapa de las Provincias, la na-
mero 3 extiende los limites de Colombia
hasta Maracaibo. Ello no lo considera
conveniente.

—En materia de Cuencas no hizo alusién
a la Cuenca de Sini, siendo ésta una de las
mas importantes y ricas para el desarrollo
del pais.

—En la presentacién de los espacios
continentales, el doctor MENDOZA, define
una division entre ORINOQUIA Y AMA-
ZONIA. Hoy no es tan clara esa division y es
por ello que en el proyecto que su partido
presento, la integra.

—Consideré que al contrario del doctor
MENDOZA, los Distritos Especiales son
muy importantes, pues los considera una
ganancia institucional para Colombia,
considerandolos muy apropiados para
aglomeraciones superiores a los 300.000
habitantes.

—Comparte la idea de crear al Distrito
Capital para Bogot4, aunque le parece dificil
la integracién a €l de todos los municipios
de la Sabana como sugeria el doctor

Yt N a PN

MENDOZA.

—En cuanto al tema del territorio, ma-
nifesté que el proyecto del partido Social
Conservador incluye el espacio maritimo.

Habiéndose agotado los 20 minutos re-
glamentarios, el presidente de la Comision
puso a consideracion de los Miembros de la
comision ei que se permitiera ai Dr. RA-
MIREZ continuar, solicitud que fue apro-
bada.

El delegatario CARLOS HOLMES TRU-
JILLO, solicité la palabra para manifestar
que por razones de cordialidad y gentileza,
era obvio continuar escuchando la inter-
vencién del Delegatario RAMIREZ
OCAMPO, pero que las sesiones de la
Comisién no siguieran reaiizandose como ia
de hoy, ya que estaba acordado escuchar
las exposiciones de los doctores MENDOZA
Y QUINTERO, sin que su objeto fuese el
debatirlas como si fuesen proyectos.

Expres6 el doctor HOLMES TRUJILLO,
que el no aclarar el objeto de las exposi-
ciones dio paso a que intervenciones como
las del delagatario RAMIREZ OCAMPO,
comentaran temas sobre propuestas que
aun no han sido presentadas por los po-
nentes de la Comisién, como es la del caso
de Bogota.

Ante la interpelacion del doctor HOLMES
TRUJILLO, el delegatario RAMIREZ
OCAMPO, explic6 que precisamente €l
habia iniciado su exposicién comentando
que le parecia irregular el procedimiento
utilizado por la comision y que el uso del
tiempo habia que aprovecharlo mejor.

Para finalizar su intervencién, expresé
que dentro de la irregularidad del proce-
dimiento de la Comision, debia referirse a
los comentarios antes expresados por el
delegatario HECTOR PINEDA, en relacion
a los problemas que €l indicé refiriéndose al
movimiento de Alianza Democratica M-19
y el periddico de LA PRENSA. Enfatiz6 que
ese no era tema de la constituyente, sino de
la justicia y que €l si celebraba el que en
Colombia existiese libertad de prensa, lo
que no queria decir que las opiniones de un
periodico como LA PRENSA eran las
mismas de los Constituyentes que eran
miembros de un partido como el Social
Conservador.

Para ejemplificar el caso, sefialé6 que hace
apenas dos dias ese mismo periédico lanzé
una tremenda diatriba contra la subco-
misiéon que redacté el preambulo de la
Constitucion, muy a pesar de que de ésta
forma parte el doctor MISARL PASTRANA
BORRERO.

Finalmente, expreso que celebraba el que
el doctor PINEDA, hubiese manifestado que
se conservarian las relaciones de cordia-
lidad entre los delegatarios del partido
Social Conservador y el movimiento de
Alianza Democratica M-19.

El doctor ALBERTO MENDOZA, solicitoé
la palabra para aclarar que €l habia asistido
a la Comisién a hacer su exposicién por

solicitud de sus miembros y muy espe-
cialmente por la de los doctores ORLANDO
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Terminé diciendo que no queria dejar la
impresion de estar proponiendo que Co-
lombia se apodere de la Cuenca de Mara-
cail?o. extendiendo sus fronteras a Vene-
zuela.

El delegatario JUAN GOMEZ MARTINEZ,

aclaré que el doctor MENDOZA, fue invi-

tado a la comisién, no como asesor sino
como experto en el tema del Ordenamiento
territorial. De igual modo, aclar6 el doctor
GOMEZ MARTINEZ, ha sido invitado el
doctor JAIME QUINTERO.

__ PROPUESTAS SOBREEL
DESARROLLO DE LAS PONENCIAS

El delegatario EDUARDO ESPINOSA,
solicité al presidente de la comision no
darle paso al debate de la ponencia del
doctor GOMEZ y esperar a que manana se
entreguen y distribuyan todas las ponen-
cias para que sean leidas por todos los

miembros de la Comisién y sea asi que se —

empiecen las exposiciones y debates de los*
temas. El delegatario EDUARDO VERANO

se adhiri6 a dicha propuesta.

El delegatario GUSTAVO ZAFRA sugiri6é
que como el plazo maximo para la entrega
de ponencias era manana, se citara a co-
mision el préximo viernes. El delegatario
JUAN B. FERNANDEZ se adhiri6 a tal
proposicion.

El presidente de la comisién puso a
consideracion de los delegatarios de ésta tal
proposicién, la cual fue aceptada, ha-
biéndose acordado citar a la Comisién para
el Viernes 5 de abril a las 9 a.m. para iniciar
el debate de la ponencia del delegatario
JUAN GOMEZ MARTINEZ.

El doctor JUAN GOMEZ MARTINEZ in-
formé que debia retirarse y que continuaria
presidiendo la sesién el vicepresidente,
delegatario LORENZO MUELAS.

INTERVENCION DEL DOCTOR
GUS TAVO QUINTERO

El doctor QUINTERO desarroll6 una
completa exposicion sobre una nueva
concepcion del Territorio Colombiano,
documento que se anexa a la presente Acta.
También hizo entrega del nuevo mapa de
Colombia que €l ha recientemente elabo-
rado. Igualmente, ilustr6 con un mapa
cudles debian ser los nuevos limites de
Colombia incluyendo el espacio marino,
expresando que hasta hoy el pais no ha
querido proyectar sus limites incluyendo el
lecho marino.

También expresé que aun existen zonas
internacionales que no estan claramente
definidas por lo que el mapa colombiano
continua siendo inacabado.

Resenid la gravedad que tiene para el pais
el atn no contar sino con la cartografia para
el 50% del territorio, senalando que seria
recomendable utilizar la tecnologia del
satélite para actualizarla y completarla para
todo el territorio nacional, en el periodo de
un afno.

El presidente de la comision procedié a
otorgarle la palabra a los Honorables De-
legatarios.

Terminada la exposiciéon del doctor
QUINTERO, el delegatario AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO manifesté que el doctor
QUINTERO, era un experto valioso para
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Colombia y que le parecia importante el

mana elahaorado nor 81
mapa elaborade porel.

ExXplico €l doctor Ramirez, que io que ei
pais en los ultimos afios a través de dis-
tintos tratados internacionales, ha ade-
lantado en materia de definicién de limites
ha sido muy grande, aunque algunos de
esos tratados no estan aun ratificados por el
Pariamento. Manifest6 que en este aspecto,
el proyecto del Partido Social Conservador
propone dfir un paso adelante con respecto
a 10s trataqaos.

El delegatario CORNELIO REYES expres6
que segun la exposicion del doctor
QUINTERO, continuamos con un amplio
desconocimiento de nuestra geografia y que

es cierto qgue siemnre nos hemaos olvidado

€8 CIiEre qug sSiempre nes Acmoes owvicad

que hacen parte de Colombia las riquezas
del mar y de muchas regiones de frontera.

Finalmente el delegatario JUAN B.
FERNANDEZ, interrogé sobre cual fue la
omisién en que incurrié el mapa del IGAC
que ordend la Cancilleria fuese recogido?

A ello el doctor CORNELIO REYES ex-
presé que no le parecia conveniente abrir

nolémica en relacién a este tipo de nro-

pe:émica €n reiacdion a €8sl L P

blemas pues entendia que como aun exis-
ten areas marinas y submarinas con Ve-
nezuela no delimitadas, era delicado trazar
una linea geografica divisoria.

Para terminar, el Doctor QUINTERO,
agreg6 que para el gedgrafo es dificil tomar
una decision sobre qué delimitar, pero que
él no se siente avergonzado de hacerlo.

Siendo las 12:30 p.m. el delegatario
LORENZO MUELAS, dio por terminada la
sesion.

El presidente, JUAN GOMEZ MARTI-
NEZ; el secretario, MARIA EUGENIA
AVENDANO.

ACTAN® 15

Siendo las 9:50 a.m. del dia 5 de abril
de 1991, en la sala de la Comision II sobre
ordenamiento territorial, se celebré la Se-
si6én Ordinaria, presidida por el doctor
JUAN GOMEZ MARTINEZ, el vicepresi-
dente LORENZO MUELAS y la secretaria
MARIA EUGENIA AVENDANO.

A solicitud del presidente de la Comision,
la secretaria verificé quérum para deliberar,
confirmando la asistencia de los delegata-
rios siguientes: CASTRO JAIME, GOMEZ
MARTINEZ JUAN, MUELAS LORENZO,
PENA ALFONSO, TRUJILLO CARLOS
HOLMES, VERANO EDUARDO, ZAFRA
GUSTAVO, ESPINOSA EDUARDO, FALS
BORDA ORLANDO, GIRALDO CARLOS F.,
REYES CORNELIO.

Seguidamente, la secretaria leyd y puso a
consideracion el siguiente orden del dia:

1°. Llamado a lista y verificacion del
quérum.

2°. Directrices para el desarrollo de las
ponencias.

3°. Presentacion de la ponencia del
doctor JUAN GOMEZ MARTINEZ, sobre
competencias de las entidades territoriales.

4°. Debate.

5°. Proposiciones y varios.

INTERVENCION DEL DELEGATARIO
CARLOS HOLMES TRUJILLO

Antes de iniciar el desarrollo del Orden
del Dia, el delegatario CARLOS HOLMES
TRUJILLO, sugirié que dado que el pe-

riédico EL TIEMPO a la fecha publicaba

anartee de la intarvanncidn dal iafa dal Na
apaiils GO aa MWKrvendion aér jTic adi uc-

partamento Nacional de Planeacion ante la
Comision III, en torno a temas de interés
para la Comisién Segunda; se le solicitara al
jefe de esa entidad, enviar copia a los de-
legatarios del texto expuesto por él.

El delegatario GUSTAVO ZAFRA, aclaré
que el jefe del DNP habia sido citado ante
esta comisién, pero que su intervencién

hahin gida cancaladas nae 1o ~een ol daadoo
1navia Sia0 Caincliata, por 10 que €1 aoClor

MONTENEGRO, habia enviado un docu-
mento a todos los delegatarios. Sugiri6 que
dicho documento fuese anexado a la pre-
sente Acta.

El delegatario TRUJILLO aclaré que el
documento al que se referia el doctor ZA-
FRA, era diferente 'a las declaraciones
aparecidas en EL TIEMPO y por ende
mantenia su propuesta.

U S, PR P S

El presidente de la Comision expresd que
procederia a hacer la respectiva solicitud
ante el jefe del DNP.

LECTURA DE LAS DIRECTRICES
PARA EL DESARROLLO DE
PONENCIAS

A celioddrad A1 s Ao LMA A T Nl
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la secretaria procedié a hacer lectura del
memorando preparado por el doctor JUAN
GOMEZ MARTINEZ, mediante el cual re-
cordaba a la Comision los términos esta-
blecidos por el Reglamento para exposi-
tiones e interpelaciones, y el orden en que
se- presentarian los temas y ponencias.
Caopia de dicho memorando se anexa a la
presente Acta.

El doctor JAIME CASTRO CASTRO su-
girié que al memorando leido, en el tema de
entidades territoriales se dijera: namero y
clase de entidades y organizaciones terri-
toriales.

De igual modo, recomend6 se le definiera
periodo de exposiciéon a los temas, sugi-
riendo utilizar los tres dias primeros de la
semana préxima para tal fin, de modo que
los dos ultimos dias fuesen utilizados para
la definicion y adopcion del articulado.

El delegatario CORNELIO REYES adhi-
ri6 a la propuesta del doctor CASTRO y
sugiri6 que para facilitar la adopciéon de
Texto que llevaria a Plenaria, se nombrase
una comisién redactora.

El delegatario GUSTAVO ZAFRA mani-
festo estar de acurdo con el orden a seguir
en la exposicion de temas siempre que, se
posibilitara que en cada tema sobre las
distintas entidades territoriales se permi-
tiera referirse a las relaciones de la res-
pectiva entidad Territorial con el resto.

Respecto a la definicién del Cronograma,
aclaré que en la Comisién no se hablara del
primer debate, sino de exposiciones de las
ponencias.

El delegatario EDUARDO ESPINOSA
intervino para sugerir que en el Memorando
fuesen incluidos los Distritos Especiales.

El delegatario EDUARDO VERANO ex-
presé que en la Comisién no era necesaria
la votacién de un articulado, aunque era
importante su adopcién incluyendo cla-
ramente las diversas posiciones que exis-
tiesen.

El delegatario CORNELIO REYES, expuso
que, como no creia que fuese facil estar de
acuerdo en todos los temas, adheria a la

propuesta hecha por el doctor VERANO.

También expresé, que si bien en la Comi-
sién no debia hablarse de primer debate, en
la prictica esta adelantaba un predebate -
sobre cada tema.

El delegatario ORLANDO FALS BORDA
expresO que era este el momento de definir
el sistema de codificacién y que para tal fin,
era necesaria la creacion de una subco-
mision

El delegatario GUSTAVO ZAFRA expuso
estar de acuerdo con la propuesta de crear
tal subcomisién pero sugiri6 se nombrara
cuando se finalizaran las exposiciones, a fin
de garantizar que sus miembros repre- °
sentasen las diversas tendencias.

El delegatario JAIME CASTRO sostuvo
que en la practica si se requeria que hu-
biese votacion por parte de la Comision

resnecto a log distin

respecicaics

£

El delegatario G

El d ioc GUSTAVQ ZAFRA T
que el Reglamento otorgaba la responsa-
bilidad juridica de las decisiones al primero

y segundo debates de la Plenaria.

Frente a la inquietud planteada por el
doctor ZAFRA, de que los temas fuesen
tratados de manera interrelacionada, el
delegatario JUAN GOMEZ MARTINEZ,
informé que su asesor estaba disefiando un
cuadro resumen, en el que se podrian ob-
servar las similitudes y divergencias de las
distintas propuestas y manifestd. que en los
dias préximos haria entrega a todos los
delegatarios de dicho cuadro.

Finalmente, fue aprobada la propuesta
del delegatario JAIME CASTRO, en cuanto
a dedicar los tres dias completos de la si-
guiente semana para presentacién de las
distintas ponencias.
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RESENTACION DE LA PONENCIA DEL
DELEGATARIO JUAN GOMEZ MAR-
TINEZ SOBRE -

LAS COMPETENCIAS DE LAS ENTI-
DADES TERRITORIALES

El doctor GOMEZ MARTINEZ inicié su
exposicion senalando que se referiria a los
temas siguientes:

1°. Sobre la Intervencién del Estado.

2°. Sobre las formas de Estado.

3°. Sobre las entidades territoriales.

4°. Sobre las competencias de las enti-
dades territoriales.

5°. Sobre recursos.

Sobre el tema de la Intervencion del Es-
tado, senalé que su propuesta se concreta ”
en que el Estado debe garantizar los ser-
vicios publicos al ciudadano, otorgandole
participacién a la comunidad.

Sobre el tema de las formas de Estado,
expresO que tres.son las formas tipicas: La
FEDERAL, la UNITARIA Y MIXTA. Con-
creté que su propuesta era la de un estado
unitario descentralizado.

Sobre el tema de las entidades territo-
riales expres6, que los dilemas eran la
creacion de regiones, de Provincias y si se
suprimian los departamentos.

Explic6, que su propuesta era la de definir -
como entidades territoriales a: Nacion,
departamentos, municipios, distritos ét-
nicos y Distrito Capital.

A su vez, explico que  consideraba
esencial el mecanismo de la consulta po-
pular para definir la creacién de regiones o
de provincias, y que coincidia con muchos
de los proyectos en el sentido de que fuese




Pégina 20

.GACETA CONSTITUCIONAL

Lunes, 24 de junio de 1991

creada la Comisién de Ordenamiento Te-

reitanial
aiunial.

Respecto al tema de las competencias,
manteniendo el criterio de flexibilidad,
propuso que fuese una Ley Marco la que
determinara las competencias de las dis-
tintas entidades territoriales, pero que
constitucionalmente se incluyese la clau-
sula general en cabeza de los municipios.

Finalmente. recnentn al tama da rentivana
LInumente, respecic ai wma Ge recursscs

expuso que estos estarian definidos por las
leyes organicas -de Planeacién y de pre-
. supuesto, las que deberian tener en cuenta
los criterios de: la participacién de los de-
partamentos en la elaboraci6n y asignacién
del plan anual de inversiones de la Nacion,
establecer un sistema de relaciones fiscales
de tipo compensatorio, introduciendo los

oritorine da nanacidadas hAainna = acficanans
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fiscal e incluir en la nueva Constitucién un
paragrafo transitorio. que establezca que la
transferencia del IVA hacia las entidades
;%r;i'toriales. serd gradual hasta llegar al

DEBATE

El dalegatarin NADRI NG LINI MEC TRIT
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JILLO inici6 el debate felicitando al dele-
. gatario GOMEZ por su excelente trabajo y
porque consideraba que su exposicién es-
timulaba el debate. Subray6 la importancia

que el doctor GOMEZ MARTINEZ, otor-

gaba a la participacién comunitaria, ya que
en su opinién, en el nuevo esquema de re-
laciones, era esta la fuente de legitimidad
del proceso de la inversion piblica.

Respecto a la propuesta de asignar la
clausula general de competencias, sefial6é
que le inquietaba si debia asignarsele a una
entidad como eje de toda la organizacién
.del Estado y que al ser el municipio, debia
quedar en claro que ello deberia entenderse
como el querer orientar toda la accién del
Estado a fortalecer a la Institucién Muni-
cipal y no a recargarle todas las respon-
sabilidades.

A su vez senalé que no se puede hablar
del municipio como entidad homogénea,
pues la categorizacion debia ser entendida
como criterio rector, para asignarle las
distintas competencias y recursos.

Seguidamente el delegatario CORNELIO
REYES expres6 que era importante acen-
tuar o dirigir la descentralizacién hacia el
Jmunicipio, que era necesario- constituir en
departamentos a todas las intendencias y
comisarias y que la figura de regiones fuese
entendida como la asociacién de depar-
tamentos y la de provincias, como la de
asociacién de municipios. .

El delegatario ORLANDO FALS BORDA

expres6 que en la propuesta del doctor -

GOMEZ, se dejaba la posibilidad de cons-
tituir regiones y provincias con arreglo a lo
que determine la Ley.

Expres6, que el problema era uno de
hermenéutica, ya que no deberiamos mirar
solo el pasado, sino hacia el futuro abriendo

desde ahora la posibilidad de ir creando

.regiones, provincias y territorios étnicos y
como tal, seria mas recomendable dejar en
la Constitucién un Articulo que diera tal
posibilidad y no dejar tal decisién a vo-
luntad de una Ley Marco.

Respecto al papel del Departamento,
sefalé el delegatario FALS BORDA que si se
consideraba al municipio como el eje
fundamental de la descentralizacién, no era
conveniente ni fortalecer a.los departa-

mentos, ni permitir la eleccién de gober-
nadores. Expresé que eiio debiiitaria ai
municipio y no le ofreceria posibilidad a las
provincias. Finalmente propuso, que al
Departamento se le mantuviese como un
ente de Planeacién regional, articulado al
sisterna Nacional de Planeacién.

El delegatario EDUARDO VERANO DE

LA ROSA expreso6 que se solidarizaba con el
delegatario FALS RORDA en el centidn ane
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no se deben descartar las regiones y las
provincias, por el hecho de no existir hoy.
Explicé, que en la subcomisién que- se
responsabilizé del tema REGION, se acordé6
la presentacion de tres propuestas alter-
nativas en distinto nivel de evolucién: como
entidad territorial; como ente de planifi-
cacién y como alternativa plena desarro-

HNada con drdanos de direccidn v adminis-
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tracién.

Explicé que el problema del ordena-
miento territorial no debia entenderse como
algo estitico sino dinamico, es decir, que
las entidades territoriales se crean en la
medida que el mismo pueblo lo vaya soli-
citando. Por ello, expres6 no comparte la

‘idea de amarrar el pais a unas entidades

territoriales unicas, como lo hizo la Cons-
titucién vigente.

Manifest6, que en su propuesta ha in-
tentado tener en cuenta la experiencia de
los modelos de algunos paises europeos
pues aunque se puede argumentar que
Colombia aun no ha alcanzado el desarrollo
de tales paises, si son experiencias de
inmensa utilidad.

Finalmente expres6 que queria mani-
festar su apoyo a las propuestas de crear los
territorios étnicos y mantener los distritos
de Cartagena y Santa Marta.

El delegatario EDUARDO ESPINOSA,
llamé la atencién sobre la importancia de
concebir el ordenamiento territorial como
un sistema integral, conformado por los
distintos tipos que lo integran y cité6 un
aparte de su ponencia sobre: ‘“REGION”
sobre la region senalamos la necesidad de
concebir a las entidades territoriales como
parte de un sistema, el cual posee un con-
junto de componentes-entidades, cuya in-

" teraccion engendra nuevas cualidades que

no poseen separadamente, como elementos
integrantes del sistema. Por ende estin
sujetas a una organizacion, la cual debe ser
coherente y en ella cada elemento ocupa un
lugar, cumple unas funciones y se integra
en un orden...”.

También indicé que proponia que las
entidades. territoriales fuesen el municipio,
los. distritos especiales, el departamento, la
regi6n y la Nacién. Citando al doctor JUAN
GOMEZ MARTINEZ, senalé que ‘el de-
partamento es, las provincias pueden ser,
las regiones deben ser”’.

El delegatario JAIME CASTRO, solicité la
palabra, con el propésito de hacer diversas
observaciones.

En primer lugar, sefialé que en general,
en los distintos proyectos que se habian
sometido a consideracién de la Comisién, y
en la misma ponencia del delegatario JUAN
GOMEZ MARTINEZ, se hacia referencia al
desarrollo y adopcion de una ley organica,
o ley marco sobre ordenamiento territorial,
y que curiosamente en ningun caso se
explicaban sus efectos juridicos. )

Manifest6, que si bien era tedricamente
deseable el que existiesen ese tipo de Leyes,
cuya fuerza juridica es mayor a la de una

LcLy ordinaria, valia la pena preguntarse
Sobre su conveniencia, dado que una ley
marco tiene una extensa proveccién tem-
poral y la realidad territorial registra
cambios permanentes.

Para ejemplificar las inflexibilidades que
introducen tales tipos de leyes marco,
comenté que cuando estuvo al frente de la
Cartera de Gobierno, le parecié6 que la ex-

nedicidn de nuevoe cddigne de Régimen
pecicion Ce nuevos cOliges Ce Regimen

Departamental y Municipal tendrian gran
proyeccion temporal. Sinembargo com-
prob6é que en el muy corto tiempo la rea-
lidad regional habia desbordado la norma.
En concreto, expres6 el doctor JAIME
CASTRO CASTRO, que una Ley de tal
naturaleza tiene el riesgo de paralizar de-
sarrollos legislativos y que por lo tanto no

era conveniente amarrar el aordenamiento
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territorial a una ley organica.

El delegatario ORLANDO FALS BORDA,
interpelé al DOCTOR CASTRO, para pre-
guntarle si su propuesta era la de que se
incluyese en el texto constitucional as-
pectos detallados del Ordenamiento Te-
rritorial. Al respecto el doctor CASTRO,
replicé que su propuesta era mantener en el
texto constitucional los grandes acuerdos,
pero no someter su desarrollo a la expedi-
cién de una Ley marco, sino a la dinamica
legislativa que la misma realidad va im-
poniendo.

Enrelacién a la ponencia del doctor JUAN
GOMEZ MARTINEZ, se refiri6 a los puntos
siguientes:

a). En la definicién del numero tipo de
entidades territoriales existe’ la necesidad
de diferenciar entre las entidades territo-
riales basicas y las organizaciones territo-
riales, siendo las primeras de primer grado
y las otras de segundo grado. Aclaré
ademas que mientras las primeras serian de
caracter obligatorio, las segundas serian
voluntarias.

Asi, el municipio, los Distritos indigenas,
los departamentos y el Distrito Capital,
serian las entidades territoriales a que se
refiere la propuesta del delegatario GOMEZ,
y las distintas formas de asociacién como la
regién y la provincia serian organizaciones
territoriales.

El delegatario CORNELIO REYES, in-
terpelo al doctor CASTRO para que expli-
case como definiria €l a las asociaciones de
municipios y departamentos y a las cor-
poraciones auténomas regionales.

El delegatario CASTRO, explicé que las
dos primeras figuras son instrumentos
juridicos que no necesariamente expresan
identidad regional como si lo son los casos
de laregion y la provincia.

El delegatario CARLOS HOLMES TRU-
JILLO, interpelé al doctor CASTRO, para
sefialar que en su criterio lo importante no
deberia ser el de la definicion de la no-
menclatura sino pensar en las posibilidades
de inducir un desarrollo territorial que
garantice competividad e internacionali-
zacion.

Retomando la palabra, el delegatario
JAIME CASTRO, senalé que la tendencia
evidente en materia de creacién de enti-
dades territoriales, hacia pensar la nece-
sidad se establecieran claramente en la
constitucion los requisitos exigibles. .

b). En cuanto al tema de la definiciéon de
las competencias atribuibles a las entidades
territoriales, expres6 el delegatario CAS-
TRO, que era conveniente que en la nueva
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termedia ya que no consideraba que debia
existr una definicion taxativa de las mis-
mas.

Al finalizar su intervencion, se refirio al
tema del desmonte de los monopolios de-
partamentales en la produccién de licores
como foérmula para fortalecer los fiscos
departamentales y erradicar los manejos
clientelistas y de corrupcién que caracte-

rizan a las licoreras.

Lwriian o Aatall
Expuso en detalle una serie de argu-

mentos tendientes a demostrar la inefi-
ciencia de estas entidades y su incum-
plimiento en el pago de impuestos que
deben ir a los fiscos seccionales y a las
demas entidades. Ademas expresé que si
bien, algunas de tales licoreras, registraban
buenos resultados financieros, la mayoria
de estas registraban.o muy bajas utilidades
o un déficit permanente, siendo el estado el
que se veia en la obligacion de mantenerlas.
Dicha argumentacion, expres6, es la que
lo llevaba a proponer se posibilitara la
privatizacién de estas entidades que en su

_ entender no son mas que rezagos de un

estado feudal.

Seguidamente, solicité la palabra el de-
legatario GUSTAVO ZAFRA, quien expresé
dos inquietudes frente a la ponencia del
delegatario GOMEZ MARTINEZ.

a). La definicion de la clausula general de
competencia en cabeza del municipio exige
ser muy cuidadosos, en tanto que algunos
temas que conciernen al conjunto del es-
tado podrian estar excluidos. Ante ello,
propuso que de adoptarse se dejase en claro
que tal clausula seria estrictamente en
materia de desarrollo territorial.

b). En cuanto al numero de entidades
territoriales senalé que la tendencia uni-
versal era la de crear tres niveles: Nacion,
departamento (Estado, provincias etc.) y
municipio. Por lo tanto sugiri6 que en el
caso colombiano debia mantenerse dicha
tendencia y que la creacién o introduccion
de cualquier otro tipo de entidad territorial
que sea sometida a plebiscito en las re-
giones y localidades que asi lo deseen para
que, no se impongan formas de organiza-
cién territorial que no son deseables ni
convenientes en otras partes del pais.

El delegatario EDUARDO ESPINOSA
expres6 que ese criterio estaba contem-
plado en las propuestas que tanto €l como
los delegatarios EDUARDO VERANO Y
JUAN B. FERNANDEZ, estaban propo-
niendo para la creacion de regiones.

Finalmente, refiriéndose al tema de las
licoreras departamentales, expresé que le
parecia buena la formula de erradicar los
monopolios pero no para cedérselos a los
particulares. En ese sentido, expreso, que
su privatizaciéon sélo seria aceptable
aumentando los impuestos consumo lo que
debia adoptarse constitucionalmente o de lo
contrario se volveria a correr el riesgo de
que los particulares presionaran al Con-

~ greso.

EDUARDO VERANO volvi6 a solicitar la
palabra para explicar que el reto al mo-
mento era cambiar el modelo de ocupacion
del pais por uno en el que se posibilitara el

- desarrollo de distintos polos de desarrollo.

En ese sentido, se solidariz6 con lo expre-
sado por el delegatario CARLOS HOLMES
TRUJILLO, de inducir el nuevo modelo

PP,
1aclld 14
nomia.

El delegatario CARLOS FERNANDO
GIRALDO, solicit6 la palabra para expresar
que no compartia el criterio de que las li-
coreras eran ineficientes por estar bajo la
administracion del Estado y que podrian
ser mas eficientes al pasar a manos de los
particulares.

e ia
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internacionalizaciéon €co-
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CASTRO, expreso que le complacia el saber
que la idea de la desapariciéon de los mo-
nopolios se fuese abriendo campo y contase
con el apoyo de algunos delegatarios de la
Comision. ‘
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_Siendo la 1 p.m. el presidente de la
Comision deciaré ievantada ia sesién.
JUAN GOMEZ MARTINEZ, presidente,

MARIA EUGENIA AVENDANO, secre-
taria:

ACTAN"® 16

Siendo las 10:40 del dia 8 de abril de
1991, en el saléon de la Comisién II sobre
Ordenamiento Territorial, se dio inicio a la
Sesion correspondiente, con la Presidencia
del Delegatario JUAN GOMEZ MARTINEZ

la Secretaria de MARIA EUGENIA
AVENDANO.

En dicha sesién se hicieron presentes los
delegatarios: Espinosa F. Eduardo, Gémez
Martinez Juan, Pineda S. Héctor, Reyes
Reyes Cornelio, Trujillo G. Carlos Holmes,
Zafra R. Gustavo, Castro Jaime, Fals Borda
Orlando, Verano de la Rosa Eduardo, Peria
Alfonso, Giraldo Angel Carlos Fernando.
Se excuso el delegatario Juan B. Fernan-
dez. Verificado el quérum para sesionar, la
secretaria a solicitud del presidente de la
Comisioén ley6 y puso a consideracién del

siguiente Orden del Dia:

1°- Llamado a lista y verificacion del
quérum.

2°.. Intervencién del ministro de Go-

bierno y el jefe del Departamento Nacional
de Planeacion.

3°.- Presentacion de Ponencias.

4°:- Proposiciones y Varios.

INTERVENCION DEL MINISTRO DE
GOBIERNO, DOCTOR HUMBERTO DE
LA CALLE LOMBANA.

El sefior ministro aclaré que su asistencia
tenia el proposito de presentar al jefe del
Departamento Nacional de Planeacion,
quien haria la presentaciéon y entrega de un
Documento elaborado por dicha entidad, el
cual expondria algunos puntos de vista
sobre la distribucion de funciones y re-
cursos para las Entidades Territoriales.

Explico el sefior ministro que algunas de
las propuestas que presentaria el jefe del
DNP, eran mas flexibles que las que se
hacian en el proyecto original del Gobierno
Nacional.

INTERVENCION DEL JEFE DEL DE-
PARTAMENTO NACIONAL DE PLA-
NEACION, DOCTOR
ARMANDO MONTENEGRO

El jefe del DNP, inici6 su intervenci6n
agradeciendo a los miembros de la Comi-
sién Segunda, se le brindara la oportunidad
de expresar a nombre del Gobierno Na-
cional, algunas reflexiones y propuestas
sobre el tema del Ordenamiento Territorial.

Su exposicion ia baso en ei Documenio
AUTONOMIA Y APERTURA REGIONAL,
elaborado por ese Departamento y del cual
hizo entrega a la Secretaria y a todos los

Delegatarios miembros de la Comision.
Copia de dicho Documento se anexa a esta
Acta.

La exposicion del doctor ARMANDO
MONTENEGRO se concentré en los puntos
que se resumen a continuacion:

1°.- REFLEXION HISTORICA Y
COMPARACION INTERNACIONAL

Senald el expositor que Colombia en los
ultimos anos, viene impulsando procesos de
cambio politicos y econdmicos importantes
poniéndose a tono con cambios que vienen

AAnndnas an lag Ai i
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Seguidamente planted la reflexion de que
para la formulacién de un nuevo proyecto
de reordenamiento Territorial para el pais,
era necesario que este fuese armoénico con
el disefio de un Pais descentralizado y dicha
armonia debia guardarse en la definicion
de tres aspectos a saber: los propdsitos del
Estado, la distribucién de responsabilidades
entre la Nacion y las Entidades Territoriales
y el reparto de los recursos publicos.

2°.- PROCESO HISTORICO DEL

CENTRALISMO

En forma resumida y refiriéndose al
grafico 100 anos de Centralismo incluido en
el documento del DNP, destaco que el
modelo centralista logré6 armonia en la
época del FRENTE NACIONAL, periodo en
el que la descentralizacion promovio la
creacion de seccionales de las Entidades
Nacionales en las regiones pero sin garan-
tizar que éstas se articularan a la vida y
gobiernos seccionales. Mencioné la im-
portancia que merecié la reforma de 1968
al haber creado el SITUADO FISCAL,
mediante el cual se facilité la nacionaliza-
cién de la Educacién y la Salud y concluyo
afirmando que el costo de dicho proceso fue
el del desarrollo de un Estado inoperante v
distante de la poblacién.

Ante tal situacion, sefalé el expositor, se -
abrieron paso nuevas propuestas que
propendian por un Estado descentralizado.
Hizo mencion a las propuestas del expre-
sidente ALFONSO LOPEZ MICHELSEN,
con la fallida constituyente, a las reformas
introducidas a inicios de los afos ochenta,
cuando se crearon una serie de mecanismos
para la coordinacion intergubernamental de
la Planeacion, la concertacién de los sec-
tores publico y privado y se le otorgaron
facultades a los gobenadores para coordinar
la accién de las agencias nacionales en los
Departamentos y a las recientes medidas
sobre eleccion popular de alcaldes, trasn-
ferencia de responsabilidades a los Muni-
cipios y ampliaciéon de los recursos del IVA
a las Entidades territoriales. En conclusion
sefal6, en los ultimos afnos se han dado
cambios importantes en el propésito de
transformar el modelo centralista por uno
descentralista.

3°.- DISTRIBUCION DE FUNCIONES.

Autoformuldndose la pregunta: jpor qué
se deben distribuir funciones entre el Go-
bierno Nacional y las Entidades Territo-
riales?, explicé que la respuesta técnica era
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la de que era cierto que muchos servicios
serian mejor prestados si se descentralizan
dada su naturaleza, escala de operacién y
costos.

Haciendo lectura del Documento del DNP
en su pagina 12 en donde se hace mencién
a los distintos servicios y sectores subrayo
que:

—Servicios como los de Educacion, Sa-
lud. Bienestar Familiar, SENA. Fondo Vial
Nacional, agua potable, vivienda y telefonia,
debian descentralizarse dejando.ia Nacion
de ser ejecutora y conservandosele como
formulador de politicas. N

A tal planteamiento, el delegatario
EDUARDO VERANO DE LA ROSA interpel6
al jefe del DNP, para expresar que en el caso
de la telefonia ello significaria revertir un
proceso de 10 anos en el cual la Nacién ha
asumido la prestacién de dicho servicio. En
respuesta, ei doctor MONTENEGRO ma-
nifest6 que ese proceso centralista sdlo
beneficiaba & Telecom y que, aunque re-
versarlo podia ser complejo, todo dependia
de la gradualidad con que se planteara la

_ estrategia de descentralizarlo.

,4°.- VIABILIDAD DEL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION.

Expreso el jefe del DNP que el proceso de
descentralizar competencias y funciones a
las Entidades territoriales debian satisfacer
los requisitos de graduabilidad, selectividad
y que debia contar con decidido apoyo
Institucional por parte de la Nacion.

Al respecto, el delegatario EDUARDO
VERANO DE LA ROSA interpeld al jefe del
DNP, para senalar que era indispensable
descentralizar la Educacion de la Admi-
nistraciéon Publica hacia las regiones,
Municipios y Provincias.

A su vez, el Delegatario HECTOR PI-
NEDA seiialé que otros servicios como los
de la administracién aeroportuaria y por-
tuaria, merecian descentralizarse, pues ello
contribuia a una mayor autonomia y ca-
pacidad econdémica de las localidades.

El Presidente de la Comision, doctor
JUAN GOMEZ MARTINEZ, solicité a los
Delegatarios dejar las interpelaciones para
el final de la exposicion del Jefe del DNP.

Continuando con el tema de viabilidad de
la estrategia descentralista, el doctor
MONTENEGRO reiter6 que el criterio de
flexibilidad exigia el que en términos
constitucionales no se definieran las
competencias de la Nacién y de las Enti-
dades Territoriales en forma rigida.

5°.- AUTONOMIA FINANCIERA Y
SOBERANIA FISCAL.

Sobre el tema de las transferencias in-
tergubernamentales, senal6 el Jefe del DNP,
que lo mas saludable era disenar un sis-
tema flexible que fuese compatible con la
transferencia gradual de responsabilidades
a las Entidades Territoriales.

Expres6 que su propuesta era el que a
estas Entidades fuese cedida la totalidad del
producido por concepto del IVA, desmon-
tando el Situado Fiscal. En concreto, se
mantendria la tnica transferencia basada
en el impuesto mas dinamico de la Nacién.
En ese marco, habria que considerar una
participacion de los Departamentos en el
IVA.

En materia de regalias, expres6 que debia
disefiarse un sistema de reparto maés fle-
xible que garantice su distribucién entre las
Regiones. '

Frente a la cofinanciacién v el crédito
frente a la colinan ciacion y €@ Creciio,

manifesté que estas deberian. concebirse
como herramientas complementarias de
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lidades y regiones. Para la fijacion de tari-
fas, propuso descentralizar la funcién hacia
las Entidaues y niveles de Gobierno que
asumieran la responsabilidad de deter-
minados servicios y que el Gobierno central

diceiie 111 olarn mecaniema de contrnl
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6°.-LAPLANEACION.
Al respecto basicamente el expositor

anfatizA en la necegidad de articular lag
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planes y programas al proceso democratico
de modo que estos sean aprobados por la
via electoral.

7°.- RIESGOS DE LA DESCENTRA-
LIZACION.
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DNP llamé la atenciéon sobre el cuidado que
debe tenerse en el planteamiento de la es-
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Estado y el desorden fiscal y macroeco-
némico.

Al final de su exposiciéon el delegatario
EDUARDO ESPINOSA, le solicité al Jefe del
DNP le aclarase a qué se estaba refiriendo
cuando utilizaha la expresiéon Regiones, a lo
cual el doctot MONTENEGRO explicé que
en realidad se estaba refiriendo en general
a todas las Entidades territoriales.

PREGUNTAS Y DEBATE.

El Delegatario CARLOS FERNANDO
GIRALDO, formulé dos inquietudes:

-Cuanto podria costarle a los Municipios
volver a asumir los servicios de Telefonia y
vivienda y si en el mismo caso serian las
Cajas de vivienda municipal el mejor me-
canismo para ejecutar los programas res-
pectivos.

Al respecto, el Jete del DNP senal6 que lo
que €l planteaba en materia de telefonia era
una meta deseable y que para algunos
casos ello podria ser traumatico pero habia
que encontrar soluciones. En materia de
vivienda, expres6 que de hecho esta pre-
visto asi en las nuevas disposiciones.

El Delegatario CORNELIO REYES in-
tervino para senalar cuatro inquietudes que
le dejaban la exposicion hecha por el Jefe
del DNP.

PRIMERA: Subray6 que en su exposicion
no hizo referencia al sector agropecuario,
siendo éste el sector mayor generador de
divisas para el Pais. Por ello, solicité al
doctor MONTENEGRO, le explicase cémo
concebia el DNP su manejo institucional.

SEGUNDA: Siendo cierto que la reforma
de 1968 logré una descentralizaciéon hacia
adentro, y que su propuesta propende por
una descentralizaciéon hacia las Entidades
Territoriales, ello suponia un desmonte de
un sinnimero de Entidades Nacionales y
una unificacion de éstas en sectores como el
social.

TERCERA: ;La propuesta descentralista
sugiere un redisenno de las Corporaciones
auténomas Regionales?

Al respecto el doctor ARMANDO MON-
TENEGRO, replicé que:

-En cuanto a los entes na
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deben irse desmontando gradualmente y
mirando cada caso, pues e€n unos sera -
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-Las Corporaciones autonomas regionales
de hoy, han dejado de ser auténomas y
regionales. Manifesté que aunque no era
facil concebir su departamentalizacion, si
debe repensarse su jurisdiccion analizando
€l criterio de cuenca hidrografica.

El Delegatario GUSTAVO ZAFRA solicité
la palabra para referirse a tres aspectos:

PRIMERO: Sugiri6, que en el grafico
presentado por €l sobre el proceso Centra-
lismo-descentralizacién no sélo se incluyera

sino a los CORPES.

SEGUNDO: Senalé que si bien la formula
de ceder el 100% del IVA, era muy suges-
tiva para los municipalistas, era conve-
niente que el DNP comparase las proyec-
ciones de esos recursos con las del situado
Fiscal o con otras férmulas que se venian
proponiendo, para asi tener mayor certeza
sobre quién se estaba quedando con el

nadgnnin naian
NCETTIO paisa.

TERCERO: Manifesté, que en todo el
Documento presentado por el Jefe del DNP,
se hacian importantes concesiones a los
Departamentos y Municipios, pero que
cuando se llegaba al problema del manejo
de las politicas macroeconémicas se ago-
taban tales concesiones.

Ante ello, expuso que dentro de un sis-
tema autondémico era necesario se les
otorgaran competencias a los Departa-
mentos y Municipios, en decisiones tan
importantes como el manejo crediticio o de
lo contrario es imposible que estos lo uti-
licen para al apalancamiento financiero.
Finalmente, expresé que le preocupaba la
concepcién monetarista que seguia per-
meando al proceso de descentralizacion.

En relaciéon con las inquietudes expre-
sadas por el Delegatario ZAFRA, el Jefe del
DNP explicé que: a). El IVA era el impuesto
mas dindmico y mejor para ceder a las
Entidades Territoriales pero que acogia la
solicitud de comparar distintas proyec-
ciones las que haria llegar a los Delegata-
rios. b).- Otorgarle mayores responsabili-
dades a Departamentos y Municipios era un
problema de recursos y no un problema
monetarista ya que el pais no podia gastar
mas recursos de los que tenia. ¢) Expreso
que descentralizar el manejo macroeco-
némico haria imposible controlar el com-
portamiento de las variables marcoe-
coonmicas esenciales como el crédito. Fi-
nalmente, compartié con el doctor Zafra el
que ello fuese permisible sé6lo en situaciones
de emergencia.

El Delegatario EDUARDO VERANO DE
LA ROSA solicit6 la palabra para expresar
que cuando nos referimos a la descentra-
lizacién tendemos a limitarnos sélo a la
estatal siendo que la actividad privada
también ha estado concentrada y centra-
lizada. Ante ello, sugiri6 que era necesario
pensar en mecanismos.para la descentra-
lizacion de la actividad econémica o de lo
contrario podia sucedernos lo que a otros
paises que como Brasil y Argentina, vienen
de vuelta del proceso descentralista que
contribuyé a un drama mayor.

Al respecto el doctor MONTENEGRO



Lunes, 24 de junio de 1991

GACETA CONSTITUCIONAL

Pagina 23

sefialé que si el Pais promueve la apertura
econémica ello contribuiria a la descen-
tralizacion de la economia hacia las re-
giones lograndose un modeio de desarroiio
mas equilibrado.

El Delegatario ORLANDO FALS BORDA
solicité la palabra para referirse a tres
temas:

a).- Las concesiones sobre explotacion de
recursos naturaies ceiebradas entre el Es-
tado y los. particulares han venido afec-
tando la vida de las comunidades. Ante ello
interrogé como se delegaria tal competencia
alas Entidades Territoriales.

b).- Interrogé al Jefe del DNP sobre cual
es la racionalidad que hay detras de la
propuesta de suprimir el Situado Fiscal.

c).- Interrogé al Jefe del DNP si su pro-

puesta es reordenar las Corporaciones
Auténomas Regionales segiin el criterio de

Cuenca Hidrografica, por qué insistir en
mantener a los Departamentos.

Al respecto el Doctor MONTENEGRO
expresé que el manejo de los recursos na-
turales era bastante complejo ya que ello se
relaciona con un problema global como lo
es el del manejo del Medio Ambiente.
Comenté que en tal sentido han existido
iniciativas tendientes a proponer ia creacion
del Ministerio del Medio Ambiente, y que el
DNP esta estudiando una propuesta en tal
sentido.

En relacién a los Departamentos, senald
que si bien éstos no eran lo mejor, debia
mantenérseles adecuandolos en sus fun-
ciones pues ellos podrian jugar un 'rol im-
portante en el manejo de problemas como
conservacion de recursos naturales y el
Medio Ambiente.

Finalmente, en relacion a ceder la tota-
lidad del IVA y suprimir el Situado Fiscal,
expres6 que dentro del principio de ar-
monia entre recursos y funciones no se le
podia pasar todo a las Entidades Territo-
riales.

Seguidamente el Delegatario JAIME
CASTRO expres6 que el Documento pre-
sentado por el Jefe del DNP le parecia serio
y audaz en materia de descentralizacién
politica pero que no podia estar de acuerdo
con su orientacién general por las razones
siguientes:

a).- El Documento marca el acento en la
llamada Soberania Fiscal como la capaci-
dad propia de las Entidades Territoriales
para procurarse sus recursos. Dado que la
provincia colombiana de hoy no tiene
mayor capacidad econémica y tributaria,
ello la llevaria a su empobrecimiento y
atraso. Mas aun, senal6 el doctor CASTRO,
ser esa una férmula aplicable a otros paises
y no a Colombia donde dicha férmula
profundizaria los desequilibrios.

Senal6 ademas que es esa una férmula
fiscalista y no descentralista.

b).- Proponer que se transfiriera todo el
IVA y se suprima el Situado Fiscal, es su-
gerir que a las Entidades Territoriales se les
de en una mano lo que se les quita en la
otra.

Frente a la idea de que la cofinanciacion
es una herramienta de apalancamiento
financiero para las Entidades Territoriales,
mencioné que en un informe de la Con-

traloria General de la Nacion se sefalaba
" ser este un instrumento centralista, pues el
Gobierno Central es -quien se reserva la
decisi6n sobre qué obras cofinanciar.

Por ello, decir que planes como el DRI v el

PNR contribuyen a la cofinanciacién y a la
descentralizacion de los Municipios es
cuestionable pues fueron concebidos para
actuar dentro de unos plazos y atn siguen
operando. Mas ain hoy un plan como el
PNR tiene una cobertura sobre 400 Muni-
cipios o mas.

c).- Compartié la apreciacién del Dele-
gatario GUSTAVO ZAFRA, en cuanto a que
la propuesta del DNP no ofrece espacios

nara maanain Aanantas o amana s Lo

ara manecjo de aspecios imacroecondmicos
a las Entidades Territoriales lo que permite
que a través de las llaves del Crédito se
acabe con toda posibilidad de autonomia
regional y local.

d).- Compartié6 la idea central del do-
cumento acerca del equilibrio entre trans-
ferencia de responsabilidades y recursos
aunque expreso que el documento es audaz
en las propuestas politicas y administra-
tivas, mas no es consecuente con las pro-
puestas fiscales ya que estas en su mayoria
van en detrimento de las regiones y loca-

lidades.

e).- Dado que el nuevo planteamiento
hecho con relacién a la cesién de la trans-
ferencia del IVA hecha por el doctor
MONTENEGRO era diferente a la propuesta
original del Gobierno, el delegatario formulé
la pregunta si la nueva propuesta era la que
debia entenderse como la del Gobierno.

f).- Finalmente, ¢l delegatario CASTRO,
solicit6 al Jefe del DNP le explicase cdmo se
entendia que recientes decisiones del Go-

bierno eran contrarias a la idea de cederle-

los recursos IVA a los Municipios, citando
como ejemplo las normas sobre el IVA al
cemento y las Leyes 32 de 1991 y 23 del
mismo ario.

El Jefe del DNP respondié a las inquie-
tudes expresadas por el Delegatario JAIME
CASTRO, en los términos siguientes:

a).- Explic6é que el documento presentado
y entregado a los miembros de la comisién
surgié de una solicitud de miembros de la
Comision y de la Asamblea al Presidente de
la Republica.

b).- Sabiendo que Colombia en su con-
junto es un Pais pobre, la distribucion de
recursos no debia formularse mirando sus
fuentes en forma separada, ni tampoco
pensar en dejar al Estado Central sin re-
cursos.

El Delegatario CASTRO, solicité una in-
terpelacién para expresar que hoy el Estado
Central maneja el 80% y las Entidades
Territoriales, el 20% de los recursos pu-
blicos, a lo cual le pregunté el Dr. MON-
TENEGRO, si le parecia ser una relaciéon
equilibrada.

A ello el Jefe del DNP, expreso que es por
ello que su propuesta era de la transferir el
100% del IVA.

El delegatario GUSTAVO ZAFRA, in-
tervino para aclarar que compartia los
criterios de armonia entre recursos cedidos
y funciones de las Entidades Territoriales y
de la flexibilidad para el sistema de trans-
ferencia, pero que consideraba esencial se
dejara en claro a qué Situado Fiscal se hacia
referencia, pues no era el que hoy existia al
ser liquidado sobre la base de los ingresos
ordinarios de la Nacién y otro seria un Si-
tuado liquidado sobre la base de los in-
gresos corrientes. En el segundo caso,
expresod, que el monto de la transferencia es
muy superior.

A su vez, expresé6 su preocupacién que

puede existir el riesgo que a cambio de la

a:nfliacién de la transferencia del IVA, el
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el esfuerzo en la inversion social.

Ante los comentarios del doctor ZAFRA,
el Jefe del DNP explico6 que estaba de
acuerdo en examinar los cilculos del monto
de las transferencias y estudiar nuevas

férmulas. Frente a la preocupaciéon de la
disminucién del gasto social, manifesté que

si se deseaba que el Gobierno Central,
mantuviese la inversién hacia las regiones
mas pobres con mayor razén era indis-
pensable no drenar todos sus ingresos y
enunciar constitucionalmente tal principio
aunque ello pudiese ir contra la autonomia
territorial. )

El Delegatario EDUARDO VERANO DE

LA ROSA interpeld al Jefe del DNP nara

LA ROSA interpelé al Jefe del DNP par
preguntarle si €l consideraba conveniente
que cualquier cambio que se le introdujese

al sistema de distribuciéon de regalias debia

respetar los derechos que hasta hoy tenian
las Entidades Territoriales.

A ello, el doctor MONTENEGRO, basi-
camente expres6 que sobre el tema lo
importante era pensar en lo que puede
suceder en el futuro pues en su opinién
éstas se convertirian en una fuente cada vez
mas importante de ingresos para las re-
giones y que debia pensarse en un sistema
de reparto que posibilitara mayor redis-
tribucioén.

Finalmente, el Delegatario JUAN GOMEZ
MARTINEZ  solicité la palabra, para ex-
presar que en su opinién, en la fijacién de
las tarifas de los servicios publicos deberia
otorgarse competencia a quien asume la
responsabilidad de construccién y pres-
taciéon.

A ello el Jefe del DNP expres6 estar de
acuerdo en descentralizar-a la Junta Na-
cional de tarifas.

Siendo las 12:20 p.m. el Presidente de la
Comision solicité a los Delegatarios de-
clararse en sesién permanente y continuar
con el desarrollo del Orden del Dia a las 3
p-m.

Siendo las 3:50 p.m. se dio inicio a la
sesion con la presencia de los Delegatarios
que estuvieron presentes en horas de la
marnana.

PRESENTACION DE LA PONENCIA:
“LOS RECURSOS DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES”, A CARGO DE LOS
DELEGATARIOS CARLOS FERNANDO
GIRALDO Y EDUARDO VERANO DE LA
ROSA.

El Delegatario CARLOS FERNANDO
GIRALDO, antes de iniciar la presentacion
de la Ponencia, explicé que de adoptarse la
propuesta hecha por el Jefe del DNP am-
pliando el 100% del IVA y desmontando el
Situado Fiscal, las localidades percibirian a
pesos de hoy $100.000 millones menos.

El Delegatario CORNELIO REYES solicito
discutir sobre el tema de recursos una vez
se hiciera la presentacion de la Ponencia.

El doctor EDUARDO VERANO DE LA
ROSA explicé que él y el doctor CARLOS
FERNANDO GIRALDO se referirian al tema
de los Recursos y en particular al de las
Transferencias Nacionales, ya que el tema
de Planeacién de las Entidades Territoriales
seria luego presentado por el Dr. EDUARDO
ESPINOSA FACIO-LINCE.

Hecha esta aclaracién los Delegatarios
GIRALDO Y VERANO, procedieron a hacer
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1iLClura G 1d roneriCia por ell
el articulada cerrespondiente.

Al finalizar su lectura, el delegatario
VERANO explicé que como anexo se habia
preparado detallado informe estadistico con
la colaboracién del Dr. YEZID SANDOVAL,
que no era el caso entrar a explicar pero
que por su importancia entregaria copia del
mismo. Dicho anexo se anexa a la presente
A b
nlua.

Finalmente, el doctor VERANO expres6
reconocimiento al grupo de asesores que
Colaboraron en la elaboracion dei trabajo y
a los distintos funcionarios de DNP quienes
facilitaron informacién muy valiosa.
Igualmente, comenté que en varias oca-
siones el grupo de trabajo sostuvo reu-
niones con la subcomisién Segunda de la
Comisiéon Quinta, haciendo mencién es-
pecial del doctor CARLOS RODADO NO-
RIEGA.

PREGUNTAS Y DEBATE.

El Delegatario GUSTAVO ZAFRA in-
terpel6 a los Ponentes para que precisaran
- si ellos asimilaban Rentas Ordinarias a
Ingresos Ordinarios. A ello, los ponentes
respondieron afirmativamente.

El Delegatario EDUARDO ESPINOSA
- agregd que el Gobierno Nacional ha per-
manentemente manipulado la interpreta-
cién entre ingresos corrientes y ordinarios.
Por tal razén, en la reforma al sector Salud
(Ley 10 de 1990) se habia explicitamente
cambiado el criterio de ingresos ordinarios
por el de corrientes.

Adicionalmente expres6 3 inquietudes:

a).- Evitar la confusién que surge de
hablar de Gasto Publico General logrando
que en la Constitucion se establezca que el
Estado dara prioridad al gasto social.

b).- Para la Region, en caso de crearse
como Entidad Territorial, no debe asegu-
rarsele recursos del IVA ni Situado, debido
a que ésta no asumira responsabilidad en la
prestacion de servicios.

c).- A las Juntas Administradoras locales
no se les deben asignar recursos sino de-
finirles mecanismos para ejercer control.
Otorgarles recursos podria convertirlas en
instrumentos iguales a las Juntas de Accion
Comunal.

Ante las inquietudes formuladas, el De-
legatario VERANO manifesté que en buena
medida el propésito de ampliar la cesion de
la transferencia IVA, y la base de liquida-
cion del Situado Fiscal, aseguraria que el
Estado orientara una mayor cantidad de
recursos al Gasto Social. También sefal6
que consideraba importante el asignarle
recursos a las Juntas Administradoras
locales no para que ellos los ejecuten pero
los asignen.

Seguidamente el Delegatario JAIME
CASTRO solicité la palabra para expresar
que en términos generales compartia la
orientacién que sus exponentes le habian
dado al tema y para formular los comen-
tarios siguientes:

a).- La importancia de ser rigurosos en la
redaccion del texto Constitucional, evitando
las regulaciones legales.

b).- Analizar el tema considerando tres
grandes capitulos a saber: Recursos propios
de las Entidades Territoriales; transferen-

cias o participaciones y fuentes de apa-

lancamiento financiero.

cj.- Para el fortalecimiento de ios recursos
propios de las Entidades Territoriales
propuso dos alternativas: Constituciona-
lizar el que la propiedad inmueble fuese
exclusivamente gravada por los Municipios
y suprimr los monopolios de licores de los
Departamentos, derogando el Articulo 31
de la Constitucion Nacional.

La primera propuesta la sustentd expli-
cando que el Impuesto Predial es el mas
importante tributo de la mayoria de Mu-
nicipios del Pais y aunque a partir de 1983
con la Ley 14 de ese ano registr6 impor-
tante dindmica de crecimiento; en los 1l-
timos su ritmo de crecimiento ha dismi-
nuido. en buena parte porque sobre los
bienes inmuebles opera el mecanismo de la
cascada tributaria y desestimula a los
Concejos de incrementarsu tasa.

En razén a que algunas Corporaciones
Auténomas Regionales perciben ingresos
por concepto de una sobretasa al Predial
consideré el Dr. CASTRO, que al ser po-
testad tnica de los Municipios el gravar la
propiedad inmueble, éstas dejarian de
percibir ingresos por tal fuente.

En relaciéon al desmonte de los monopo-
lios de los Licores Departamentales, explico
que segun un Documento recientemente
elaborado por la Superintendencia Nacional
de Salud, estas Empresas no estan cum-
pliendo con el compromiso de girarle a los
Servicios Seccionales de Salud los recursos
que les obliga la Ley. Ello muy a pesar del
mandato de la Ley 10 de 1990 que fijo el
que el Impuesto se liquidara sobre la base
del precio que adopte el DANE. De otra
parte enfatiz6 el Delegatario que estas
Empresas’ son ineficientes y no producen
mayores utilidades, existiendo casos de
quiebra permanente, obligando al Depar-
tamento a sostenerlas.

Sostuvo entonces que dentro de ese ra-
zonamiento, para el fortalecimiento de las
Rentas Departamentales podria ser mas
provechoso permitir la libre competencia y
gravando sensiblemente el consumo.

El Delegatario GUSTAVO ZAFRA solicito
la palabra para referirse al tema, puntua-
lizando estar de acuerdo con la propuesta
del Dr. CASTRO, siempre que se asegurara
el que los particulares aceptaran pagar un
Impufsto mds alto: el doble o triple del
actual.

Continuando con el tema, el delegatario
CASTRO explicé que, de hecho, hoy mu-
cho$ de los impuestos los generan pro-
ductores particulares y que lo importante
era acabar con la corrupcién politica que
permea a estas empresas departamentales.

Expres6é que, sin embargo, el desmonte
del monopolio no necesariamente perju-
dicaria a las empresas licoreras departa-
mentales que fuesen eficientes, pues ellas
estarian en capacidad de competir con las
particulares.

d) En relacion a las transferencias na-
cionales, pidi6 que el situado fiscal se
mantuviese en el departamento, se esta-
blecen constitucionalmente los criterios de
distribucién y que se dejase a la ley la fi-

jacion de los respectivos porcentajes, ya que

€llo permitiria su manejo acorde a ias dis- -
tintas coyunturas.

Al respecto, los delegatarios GUSTAVO
ZAFRA y ORLANDO FALS BORDA mani-
festaron que se garantizara en la misma
Constitucién que el porcentaje que se es- -
tableciera no sea en ningiin caso inferior al
de hoy.

Scbre el Impuestc al Valor Agregado,

senalo el delegatario CASTRO, compartir el
criterio de ampliar su cesi6én a los muni-
cipios pero en forma gradual y transfiriendo
simultineamente nuevas responsabilidades
a éstas, segun los montos adicionales

transferidos
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€) En materia del crédito, expresé que
tanto el Fondo Financiero comio la FIN-
DETER, han carecido de una estructura
descentralizada que agilice tramites para
solicitud de créditos a los municipios. Para
ampliar la disponibilidad de recursos de
crédito para éstos, sugirié que se buscara la
féormula de constitucionalizar el que la
banca comercial estuviese obligada al
manejo de una lineas especiales de fo-
mento.

A continuacion, el delegatario CARLOS
HOLMES TRUJILLO, hizo uso de la palabra
refiriéndose al tema en los términos si-
guientes:

—Expres6 compartir el criterio de que la
Constitucion plantee la férmula o los
principios generales de las transferencias,
evitando todo tipo de rigideces.

— Frente a la intervencion del Estado, llamé
la atencién sobre la importancia que el
tema debe merecerle a la Comisiéon Se-
gunda, pues no es bueno sostener la pri-
vatizacién por si misma, sino que se ase-
gure que ello es posible siempre que se
beneficie el interpes general y se garanticen
los recursos del Estado en general y de las
entidades territoriales en particular.

En ese sentido, manifestdé concederle
especial importancia a la inversion ex-
tranjera y al crédito.

El Delegatario GUSTAVO ZAFRA solicit6
la palabra para expresar que el doctor
CARLOS HOLMES TRUJILLO habia
planteado un tema de fondo: el manejo de la
deuda externa, sobre el que hasta hoy no se
le ha otorgado ningun tipo de intervencién
a las entidades territoriales.

El delegatario JUAN GOMEZ MARTINEZ,
manifesto6 estar de acuerdo en el enfoque de
la ponencia, aunque expresé que el criterio
de necesidades basicas insatisfechas, si
.bien era importante, no deberia ser el mas
importante, pues ello afectaria a localidades
que hoy tienen los mayores indices de ca-
lidad de vida. Igualmente, sefalé que la
creacion de Distritos Especiales basica-
mente buscaba drenar recursos del situado
fiscal y de ser asi, era preocupante pensar
que todas las ciudades quisieran ser Dis-
tritos, sélo por el hecho de acceder a tales
recursos.

Siendo las 6:35 p.m. el presidente de la
Comisiéon dio por terminada la sesion.
JUAN GOMEZ MARTINEZ, presidente,
MARIA EUGENIA AVENDANO, secretaria
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ACTAN®° 17
Siendo las 10:35 a.m. del dia 9 de abril de

1991, en la sala de la Comision II sobre
Ordenamiento Territorial, se celebré una
sesion presidida por los delegatarios JUAN
GOMEZ MARTINEZ, el vicepresitente
LORENZO MUELAS y la secretaria MARIA
EUGENIA AVENDANO.

A solicitud del presidente de la Comision,

1. Llamado a lista y verificacién del
quérum.

2. Presentaciéon de la ponencia sobre la
planeaciéon y las entidades territoriales, a
cargo del delegatario EDUARDO ESPINOSA
FACIO-LINCE.

3. Presentacién de ia ponencia sobre ei
municipio a cargo de los delegatarios
CARLOS HOLMES TRUJILLO y HECTOR
PINEDA.

4. Proposiciones y varios.

Leido el orden del dia, se verificé quérum
para deliberar, con la presencia de los si-
guientes delegatarios:

CASTRO JAIME, ESPINOSA FACIO-
LINCE EDUARDO, FALS BORDA OR-
LANDO, FERNANDEZ JUAN B., GOMEZ
MARTINEZ JUAN, MUELAS HURTADO
LORENZO, TRUJILLO GARCIA CARLOS
HOLMES, GIRALDO ANGEL CARLOS
FERNANDO, VERANO DE LA ROSA
EDUARDO, ZAFRA GUSTAVO, PENA
ALFONSO.

1. PRESENTACION DE LA PONENCIA
SOBRE PLANEACION DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES.

El ponente, doctor EDUARDO ESPINOSA
FACIO-LINCE, inici6 su exposicién acla-
rando que la Subcomisiéon sobre Recursos y
Planeacién habia acordado la elaboracion
de dos ponencias, habiéndole correspon-
dido a €l el tema de la Planeacion y a los
delegatarios CARLOS FERNANDO GI-
RALDO y EDUARDO VERANO, el de Re-
cursos.

Hecha esta aclaracion, inici6 el desarrollo
del tema refiriéndose a los aspectos si-
guientes:

a) Explicé que existen diferentes tipos de
planeacion segiin su objeto, horizonte, nivel
gerencial, alcance y cobertura.

b) Llamé la atencién sobre la frecuente
distorsién del concepto de Planeacién Re-
gional entendido como si fuese equivalente
a la Planeacion Seccional.

c) Propuso que se le otorgara estatus
constitucional al concepto moderno de
seguridad social y a la promocién y apoyo
de las formas de propiedad solidaria. En-
fatizo la obligacién esencial del Estado de
garantizar los derechos sociales esenciales,
originados en las necesidades basicas de
todo ser humano.

d) En materia de_ servicios publicos,
planteé que debe ser el Estado el que ga-
rantice su prestacion, sin que ello afecte la
participacion de la libre empresa.

e) Frente a las modalidades de inter-
vencion del Estado, explicé sus tres ins-
trumentos esenciales: politica fiscal, eco-

némica y de provision de bienes y servicios.

f) En el plano territorial, se refiri6 a su
ponencia sobre REGION, senalando la
necesidad de concebir a las entidades te-
rritoriales como parte de un sistema cuya

interaccién engendra nuevos elementos con
nuevas cualidades que no se poseian como
partes separadas.

g) Refiriéndose a la iniciativa dei Con-.

greso, en la materia de expedicion de leyes
sobre Planeacién y Presupuesto, sefialé que
las facultades que le confiere la Constitu-
cién no so6lo descansan en las dos Camaras,
sino también en el Gobierno. En breve,
explicoé que sobre los aspectos mas im-
portantes de la economia y el desarrollo
social, el Congreso carece de iniciativa le-
gislativa a pesar de que puede introducir
modificaciones a través de la Comisién
Especial Permanente, la que nunca ha
funcionado. .

En materia de Presupuesto, dejé en claro
que tampoco le ha sido posible introducir
modificaciones a éste, ya que la Reforma
Constitucional de 1968 prohibié al Con-
greso introducir modificaciones a las
asignaciones de recursos que en proyecto
de Presupuesto sefale el Gobierno, a menos
que cuenten con la aprobacién del ministro
del ramo.

En conclusién, senalé que el marco ins-
titucional existente registra un profundo
desequilibrio entre el Ejecutivo y el Legis-
lativo, limitando la participacién del aitimo
en la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo Econémico y Social y la asig-
nacioén de recursos.

h) Refiriéndose al caracter centralista de
la Planeaciéon Nacional, y citando al actual
jefe del DNP, doctor ARMANDO MONTE-
NEGRO, senalé que ‘““La existencia de un
pequeno numero de gentes educadas en el
centro del pais o en el exterior, reunidos en
el DPN y otras instituciones técnicas del
orden nacional orientadas por una ideologia
estatista, justificaba el trato de las regiones
como menores de edad...”

Para ilustrar tal comportamiento de la
Planeacién Centralista colombiana, se re-
firi6 a las funciones del DNP, demostrando
ser este un organismo técnico que con-
centra todo el poder para la determinacion

. o seleccion de planes y programas, fijacion

de politicas nacionales, elaboracién del plan
nacional, asignacién de recursos, evalua-
cién y hasta control de la ejecucion.

En materia de la planeacién regional,
puntualiz6 que los actuales CORPES no
tienen ninguna autonomia en el manejo de
recursos, no garantizan la participacion de
las regiones en los mecanismos de con-
certacion nacional y es limitada su inje-
rencia en la elaboracion del presupuesto de
inversién de los entes nacionales.

Igualmente, se refirié a las limitantes que
tienen los Fondos de Inversion Regional
como instrumentos para promover el de-
sarrollo regional.

En cuanto a la Planeacion Municipal,
basicamente llamé la atenciéon sobre las
limitaciones aun existentes para garantizar
una efectiva participacion ciudadana para
una democracia plena.

Realizado el examen anterior, el delegado
concretd sus propuestas en los aspectos
siguientes:

a) Revertir al Congreso sus mas ele-
mentales facultades para legislar sobre
cualquier tema de interés para el desarrollo
equilibrado de la Naci6n y ejercer el control
politico, administrativo y fiscal.

b) Garantizar la participacion decisoria de
otras fuerzas organizadas de la comunidad
con el Gobierno.

c) Garantizar que cada entidad territorial
tenga su correspondiente Consejc de pla-
neacion y concertacion.

d) Otorgar a la Junta Administradora del
Desarrollo Regional, las funciones de
coordinaciéon y concertacion de los planes
de desarrollo territorial.

e) Otorgarle a la region representacion en
organismos como el CONPES, la Direccion
Nacional de Planeacion, la Comisién de
Analisis Econémico, la Junta Monetaria,
Fonade y la Junta Nacional de tarifas.

f) Reformar el sistema de coordinacion
interinstitucional de la planificacion re-
gional, haciendo obligatoria la coordinacion
de los Consejos Regionales de Planeacion,
para los organismos de planeacién sectorial
que operan en la region y para las gober-
naciones.

g) Consagrar la fiscalizacién, interven-
toria, vigilancia y control de la inversion
publica a nivel regional.

Seguidamente, para finalizar su expo-
sicion, el delegatario procedié a hacer lec-
tura del articulo por €l propuesto.

PREGUNTAS Y DEBATE:
El delegatario CORNELIC REYES, solicité

al doctor ESPINOSA, explicara cual con-
cebia él que debia ser la Comisién del plan
y cémo sustituir el Articulo 32 de la actual
Constitucion.

Frente a c6mo sustituir la comision del
Plan, explicé el delegatario ESPINOSA que
su propuesta era constituir una Comision
bicameral denominada Comisién del Plan,
de acuerdo a lo que la ley determine. En
relacién a la sustitucién del articulo 32,
propuso que se redacte el texto siguiente:
“El Estado garantiza la libre competencia,
pero intervendra en la regulacion de la
economia nacional para redistribuir el in-
greso nacional y para impedir la concen-
tracion monopolica de la propiedad en ac-
tividades disimiles de la economia, como la
produccion, el comercio, los servicios y las
finanzas, en manos de una sola persona,
natural o juridica. Por mandato de la ley,
intervendra para corregir los desequilibrios
y desigualdades existentes en la produc-
cién, distribucién, utilizaciéon y consumo de
los bienes y en la prestacién de servicios .
publicos y privados, asi como para racio-
nalizar y planificar la economia con el fin de
lograr el desarrollo integral”.

El delegatario GUSTAVO ZAFRA, solicito
la palabra para expresar que la redaccién
que proponia el delegatario ESPINOSA, en
sustitucion al actual Articulo 32 de la
Constitucién, era menos categorico en
cuanto a la intervencién del Estado y se
adecuaba mas al espiritu neoliberal, lo que
en su opinion era preocupante.

Al respecto, el ponente expresé que si
bien su articulo permitia el libre mercado,
no por ello reducia el control de Estado en
la orientacién y manejo de la economia.

Volviendo a retornar la palabra, el dele-
gatario ESPINOSA explicé que en su cri-
terio, la region seria una division territorial
integrada por dos o mas departamentos,
para efectos de promover el desarrollo re-
gional y que gozara de autonomia admi-
nistrativa y fiscal.

Para su organizacién y funcionamiento, le
atribuye competencias especificas, crea la
Junta Administradora del Desarrollo . Re-
gional como organismo decisorio integrado
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por los gobernadores de los departamentos presentara al secretaric general de la propuestas que discuten otras comisiones
que integran la region. Asamblea de la Asamblea.

El deiegatario ORLANDO FAIL ORDA
interpel6 al ponente para preguntarle sobr
el papel que €l le atribuia a los Concejos
Territoriales de Planeaciéon. El ponente
respondi6é que en su propuesta ello seria
materia que debia desarrollar la ley orga-

nica de Planeacion.
En opiniéon del delegatario GUSTAVO

ZAFRA el deiar a2 1a lav 1a w‘nsfﬂr‘ de de.

ALERA ANARy Vi ULJRE Q&R i/ aL)y ia wolau uv uu-
finir los instrumentos de coordinacién,
tiene el riesgo de que de nuevo sea limitada
la participaciéon regional, por lo que con-
sidera que la propuesta deberia tener mayor
alcance en la Constituciéon.

El delegatario JUAN GOMEZ MARTINEZ,

interpelé al ponente sobre cémo conciliar

criterios como los de autonomia y coordi-
nacion, a lo que el delegatario EDUARDO

VERANO, contestd afirmando 12

LASOAANY, CORWCSW  andiiianad Jgud ia
autonomia se garantizaba al asegurar que
cada entidad territorial contase con sus
propios instrumentos de planeacion y
asegurando su participaciéon en la elabo-

" racion del Plan Nacional y en la asignacién
de recursos que maneja el Estado.

i 1 o a ln AafinicnidAn Aa
En criterio del ponente, es la definicion de

las competencias territoriales y la auto-
" nomia intra-entidad, lo que aseguraria se
permitiera la autonomia y la coordinacién.

El delegatario CARLOS HOLMES TRU-
JILLO, plante6 la necesidad de coordinar
con la Comisién Quinta, los criterios y
propuestas que en materia de planeacion
contiene la ponencia del doctor EDUARDO
ESPINOSA. Ademas, precisé que la Pla-
neacion debia concebirse como la actividad
esencial que permitiria la coordinacion
entre las entidades nacionales y de éstas
con el Gobierno Nacional. Ante ello, sugirio
como importante que se hablara de una
planeacion descentralizada, autonémica y
democratica.

El delegatario CORNELIO REYES, ha-
ciendo uso de la palabra planteé los co-
mentarios siguientes:

a) Consideré indispensable gque el tema
propusiera mecanismos concretos de
Planeacion.

b) Se explicara claramente el procedi-
miento y los mecanismos para vincular a
las entidades Territoriales a la elaboracién
del Plan Nacional de Desarrollo, revisando
o reformulando mecanismos como la
Comision del Plan y las Comisiones IV y III
del Congreso.

c) Revisar el Articulo 32 de la Constitu-
ci6én actual, otorgandole verdadera parti-
cipacion a la empresa privada, permitiendo,
por ejemplo, la figura de concesiones a
particulares en la construcciéon de obras
publicas.

Terminada la intervencién del delegatario
CORNELIO REYES, el presidente de la
Comisién informa que marana se convoca
a sesion paralas 9 a.m.

El delegatario JUAN B. FERNANDEZ,
interpela para expresar que la publicacién
de las ponencias de la Comisién en la Ga-
ceta Constitucional, se ha presentado en
forma confusa, pues en unos casos se dice
ponencia y en otros informe-ponencia, y en
otros informes. Por tal motivo, solicita al
presidente de la Comisién que se solicite
adoptar un criterio unico.

Al respecto, el presidente de la Comision
expresa que recogera tal inquietud y la

Siendo las 12:30 p.m. se dio por termi-
nada la sesion.

JUAN GOMEZ MARTINEZ, presidente
MARIA EUGENIA AVENDANO, secretaria

ACTAN° 18

Siendo las 9:40 del dia 10 de abril de
1991, en el salén de la Comisiéon Segunda

enhra Ordoanamionta Tareitasmial oo fai
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una Sesion con la Presidencia del Delega-
tario JUAN GOMEZ MARTINEZ, la Vice-
presidencia del Delegatario LORENZO
MUELAS, y la Secretaria de MARIA
EUGENIA AVENDANO.

A solicitud del Presidente de la Comisién,
la Secretaria confirmé que existia quérum
para sesionar verificando la asistencia de
los constituyentes:

CASTRO CASTRO JAIME, FALS BORDA
ORLANDO, GOMEZ MARTINEZ JUAN,
MUELAS LORENZO, PINEDA HECTOR,
TRUJILLO CARLOS HOLMES, VERANO
DE LA ROSA EDUARDO, ZAFRA GUS-

TAYVN DI'NTA OALILDLE AT LOANCAH D
443V, A AsiNLY AN P U2 ar &g LRAETIVNOU, PP o7 4 8y

NANDEZ JUAN B., GIRALDO CARLOS,
REYES REYES CORNELIO.

Py

Habiendo llamado a lista, la Secretaria
procedi6 a leer el Orden del Dia.

1°. Llamado a lista y verificacion del
quérum.

2°. Presentacion del informe sobre Re-
cursos y Planeacién, a cargo del Delegatario
JUAN B. FERNANDEZ.

3°. Presentacion de la Ponencia sobre el
Municipio, a cargo de los Delegatarios:
CARLOS HOLMES TRUJILLO Y HECTOR
PINEDA.

4°. Presentacién de la Ponencia: Alegato
a favor de las tierras periféricas a cargo del
Delegatario CORNELIO REYES.

5°. Proposiciones y varios.

El orden del dia fue alterado en su primer
punto para dar paso a la lectura de las
Actas Numeros 4 y 5, las que fueron
aprobadas.

PRESENTACION DEL INFORME SOBRE
RECURSOS Y PLANEACION

A CARGO DEL DELEGATARIO JUANB.
FERNANDEZ

El Delegatario FERNANDEZ, inici6 su
presentaciéon llamando la atencién sobre
tres ideas centrales a saber: PRIMERA:
senalé que los temas de Ordenamiento
Territorial, planeacién y recursos son temas
estrechamente relacionados que no debe
tratarse aisladamente. SEGUNDO: Enfatizé
en que el reparto de los recursos es el
problema central del Ordenamiento Te-
rritorial porque la autonomia descansa en el
sistema que en tal sentido se adopte y
TERCERO: Senalé que desarrollar un
nuevo sistema de planeacién era urgente,
ya que el actual ademdas de ser centralista
no es un sistema ni de Planeacion ni Na-
cional.

Partiendo de tales consideraciones, ex-
puso sus propuestas, las que en términos
resumidos se concreta.

1°. La conveniencia de una metodologia
de trabajo de la Comisién II que permita
debatir los diversos temas que la ocupan,
para luego analizar la viabilidad de adoptar
un articulado que guarde coherencia con

2°. En relacién a la definicién de cuales
deberian ser las Entidades Territoriales que
conformarian el nuevo Ordenamiento Te-
rritorial en Colombia, expres6 que mas
importante que enfrascarse en la discusién
sobre mantener o suprimir los Departa- .
mentos y/o crear las regiones, lo que era
esencial era definir cual deberia ser el sis-
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desarroll6 diferentes sugerencias:

a) Cambiar el concepto de un sistema de
transferencias por el de un sistema de
compensaciones dado que los recursos se
originan en las regiones y localidades.

b) Conferirle a las Regiones la propie
del suelo y el subsuelo.

Al respecto expres6 que aunque pareciera
esta propuesta atrevida, tenia antecedentes
ya que el expresidente LOPEZ la habia
sugerido en ocasién anterior. Y en cuanto al
supuesto de que tal propuesta podria ir en
detrimento de las Regiones mas pobres,
sefnalé que para ello proponia la creacién de .
una Camara o Consejo Nacional que hiciese
la reparticiéon de los recursos (regalias) de
modo que garantizara el que las regiones
ricas compartiesen sus ingresos con las mas
pobres.

c) Sobre el sistema de reparticién del si-
tuado fiscal senalé que éste debia ser dis-
tribuido con el criterio de necesidades ba-
sicas insatisfechas y no el poblacional.

En relacion al IVA, expresé que deberia
continuar siendo para los Municipios
conservando la situacion vigente.

a
ad

4°. Frente al tema de la Planeacién in-
sisti6 en la necesidad de que el pais desa-
rrolle un verdadero sistema de planeaciéon
en el que se dé real participaciéon a las
Regiones. En concreto, propuso se deberia
revisar la llamada comisién del plan y su
sustitucion por la creacion del Consejo
Nacional de Planeacién con participacion de
representantes de las regiones. Al respecto
insisti6 que la Comisi6én Segunda, debia
lograr una clara propuesta constitucional
sobre dicho mecanismo.

5°. Sobre el tema del Departamento
expres6é que este era hoy una ficcién juri-
dica que estaba llamada a desaparecer.

El Delegatario FERNANDEZ finaliz6 su
exposicion insistiendo en la necesidad de
iniciar contactos con otras comisiones y en
especial con la quinta.

PREGUNTAS Y DEBATE

El Delegatario JUAN GOMEZ MARTI-
NEZ solicité la palabra para darle la bien-
venida como miembro de la Comisién al
Delegatario ALFONSO PENA CHEPE, en
representacion del grupo QUINTIN LAME y
para felicitar a todos los Delegatarios de la
Comision por el excelente trabajo realizado,
pues de un total de 30 ponencias que hasta
la fecha habian sido entregadas a la Se-
cretaria General de la Asamblea, 16 co-
rrespondian a la Comisién Segunda.

En relacion al tema presentado por el
Delegatario JUAN B. FERNANDEZ, expreso
dos inquietudes:

—Sugiri6 que no sélo se pensara en los
recursos del subsuelo sino en la riqueza que
podia generarse por la explotacién de re-
cursos naturales, que los Municipios tenian
muchas veces que ceder para la cons-
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truccién de grandes obras como las hi-

~ droeléctricas. En estos casos, senald, los
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estar cediendo sus recursos naturales.
—Expresé que le parecia interesante la
Camara de Compensaciéon para el reparto
de regalias pero, expresé que no sélo debia

"~ incluirse el criterio de necesidades basicas
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iria en detrimento de regiones que como las
del Viejo Caldas, registraban indices me-
nores a otras regiones. Por lo tanto, mani-
festd6 que ademas de ese criterio, el de es-
fuerzo fiscal es importante.

El Delegatario HECTOR PINEDA, quien le
sigui6 en el uso de la palabra, expreso estar
de acuerdo en que el problema de reparto
de recursos es de vital importancia.

Expres6 su preocupacién porque en la
Comision Primera se habia aprobado ya un
Ariiculo que definia al Estado Colombiano
como unitario y descentralizado descono-
ciendo la autonomia de las Entidades Te-
rritoriales como criterio fundamental en la
definicion del Estado.

™ Frente al tema de recursos, compartio

con el Delegatario FERNANDEZ, el que la
Comisién se preocupara por proponer ai-
ternativas de fuentes nuevas y diferentes a
las tradicionales. Cité como ejemplos, el
que los Municipios administren los puertos
y aeropuertos o cobraren el mayor valor
generado por la mejora a inmuebles.

Manifesté, que en las propuestas del
Delegatario FERNANDEZ, no evidenciaba la
forma cémo se garantizaria la participacion
ciudadana en todo el proceso de planeacion,
pues los mecanismos propuestos son aun
lejanos al ciudadano comun.

A ello, contesté el Dr. FERNANDEZ, que
su propuesta se limitaba a hablar de la
participacion de representantes de las
Entidades Territoriales. En tal sentido,
manifesté que agradecia toda la colabora-

~ cién que se le brindara para desarrollar un

articulado que concretara tal aspiracion.

El Delegatario ORLANDO FALS BORDA,
sugirié6 se tuviesen en cuenta los Consejos
Territoriales de Planeacién que presentaba
la propuesta del Delegatario EDUARDO
ESPINOSA FACIOLINCE, y se garantizaran
los mecanismos de participaciéon hasta en
los niveles mas pequerios de la Organiza-
ci6én Territorial como las Comunas, Veredas
y Corregimientos.

En relacién al Articulo aprobado por la
Comisién Primera al que anteriormente se
refirio el Delegatario PINEDA, solicito el que
el presidente de esta Comision solicitara a
la Primera se incluyera el criterio de
autonomia en la definicion del Estado.

Finalmente el Delegatario FALS BORDA,
Ilam6 la atencién sobre la necesidad de
controlar el tiempo de las exposiciones con
el objeto de lograr las metas propuestas.
Para ello, propuso se nombrara la sub-
comision redactora de modo que ésta fuese
recogiendo las distintas propuestas.

El Delegatario GUSTAVO ZAFRA, solicito

" una interpelacién para reiterar su deseo de

que antes de nombrar dicha sybcomision,
fueran escuchadas todas las ponencias y
que si el tiempo era una limitante, se optara
por sesionar inclusive el dia sabado.

El Delegatario JAIME CASTRO, interpel6

’ para solicitar el que la secretaria facilitara a

los Delegatarios una carpeta en la que es-
tuviesen todos los proyectos de articulado
presentados a la comision, para facilitarles

el trabajo de la redacciéon del articulado
integral. La propuesta fue acogida por la
mesa de ia Comision.

El Delegatario CORNELIO REYES, ex-
presé que consideraba que la subcomision
deberia ser nombrada.

Segutdamente, solicité la palabra el De-
legatario ALFONSO PENA, quien expresé
que seria conveniente que en ia propuesta
del Delegatario FERNANDEZ, sobre el
Consejo de la Planeaciéon se le otorgara
participacion a ios grupos €tnicos.

A ello el Dr. FERNANDEZ, reiteré su in-
terés por trabajar en un articulado mas
preciso y sobre la necesidad de coordinarse
con la Comisién V.

El Presidente de la Comisién, informé que
en reunién de ia mesa ei dia anterior, se
habia tratado el tema de la coordinacién de
}os temas comunes a las Subcomisiones,
habiéndose sugerido que siempre que
existiera un tema en particular para
coordinarse se delegara a una Comision.

El Delegatario CARLOS FERNANDO
GIRALDO sugirié6 a la Comisiéon redactora
que se nombre, el que recoja las distintas
inquietudes planteadas en las diferentes
ponencias.

El doctor JUAN GOMEZ MARTINEZ,
como Presidente de la Comisién propuso
que la Comisiéon Redactora estuviese in-
tegrada . por los Delegatarios JAIME CAS-
TRO CASTRO, CORNELIO REYES, OR-
LANDO FALS BORDA, EDUARDO VE-
RANO DE LA ROSA Y EDUARDO ESPI-
NOSA FACIOLINCE asignando la coordi-
nacion a EDUARDO VERANO DE LA
ROSA.

PRESENTACION DE LA PONENCIA
SOBRE EL MUNICIPIO A CARGO DE
LOS DELEGATARIOS CARLOS HOL-
MES TRUJILLO Y HECTOR PINEDA
SALAZAR.

El doctor CARLOS HOLMES TRUJILLO,
inici6 la exposicion refiriéndose al contexto
internacional que vienen teniendo las po-
liticas de descentralizacion como tendencia
universal que ha pasado a formar parte de
los programas de cooperacién internacio-
nal. Mas aan, explicé que ella forma parte
de la IV estrategia de desarrollo impulsada
por el PNUD.

Una segunda idea planteada fue la de
explicar que al Municipio hay que mirarlo
dentro de un contexto nacional y no ex-
clusivamente local.

Plante6 la importancia de otorgarle a
Municipios y Regiones un espacio dentro de
la politica macroeconémica especialmente
en la de crédito.

Para lograr un mayor desarrollo de las
relaciones Estado-Sociedad civil, considerd
importante se le otorgue a la participacion
comunitaria acceso a todo el proceso de la
inversion dejando de limitarla exclusi-
vamente a la participacion electoral.

Seguidamente explicé que el trabajo
realizado por €él y el Delegatario PINEDA,
constaba de cuatro partes: Un balance del
proceso de descentralizacion en Colombia,
criterios, proyecto de articulado y concu-
rrencia con otras Comisiones. A manera de
anexo incluye las propuestas de las mesas
de trabajo.

Refiriéndose al balance de la descentra-
lizaciéon destacé los aspectos siguientes:
Modernizar la Administracién publica,
Racionalizar el gasto y ampliar los espacios
de participaciéon ciudadana, son sus pro-
positos centrales.

El proceso ha tenido diversas limitaciones
de orden politico, administrativo y fiscal

Gobierno y no sélo en el Municipio. En ese
sentido sefialdé que no es cierto que el
proceso haya tenido limitaciones porque el
Municipio no estaba preparado para asumir
las nuevas funciones sino que la descen-
tralizacién fue una decisién politica que
como toda ruptura se enfrenta en sus ini-
cios a un ambiente para el que nadie esta
completamente preparado.

Expresando el espiritu de la Ponencia,
subray6é que partia de la consideracién de
que la descentralizacién merecia un nuevo
impulso y para ello era fundamental se
adoptaran nuevos criterios tales como:

1°. Definir al }vi'liun,ll.uu como la Entidad
fundamental de la division politico-admi-
nistrativa del Estado, superando la vision
geografica de la Constitucion de 1886.

En tal sentido, la Nacién dejaria de ser la
Entidad eje y seria sustituida por el Mu-
nicipio.

Como consecuencia debera definirse en
cabeza del Municipio la clausula general de
Competencia dentro de un marco flexible
que reconozca las diferencias entre los
municipios.

2°, Conferirle autonomia al Municipio
para darse su propio Gobierno, organiza-
cién administrativa y recursos.

Este planteamiento se enmarca dentro de
los principios formulados por la declaracién
universal de autonomia Municipal, la cual
se expone en detalle en el texto de la Po-
nencia.

3°. Fortalecer la democracia local y po-
sibilitando diversas formas de participacién
ciudadana y comunitaria como la consulta,
el referendo, la planeacién y el presupuesto,
la administracion y control de servicios
publicos, revocatoria del mandato, el voto
programatico. .

4°, Desarrollo de la categorizacion Mu-
nicipal en reconocimiento a las diferencias
y para efectos administrativos y fiscales.

Terminada la exposicion del Delegatario
CARLOS HOLMES TRUJILLO, el Delega-
tario HECTOR PINEDA procedi6 a leer el
articulado incluido en la Ponencia.

DEBATE Y PREGUNTAS:

El Delegatario GUSTAVO ZAFRA, sugi-
ri6 que no se dejara a la Ley la creacion de
circulos para la eleccion de concejales, sino
que fuese al Concejo al que se le diera tal
atribucion. A ello el doctor PINEDA explicé
que segun la atribucién 72 a los Concejos
contemplada en el articulado, se posibili-
tara a éstos la reglamentacién de una Ley
general sobre el aspecto en cuestion.

El Delegatario JUAN B. FERNANDEZ,
interrogé si la aplicacion del voto pro-
gramatico podria extenderse a niveles
distintos al Gobierno Municipal. Al respecto
el Dr. CARLOS HOLMES TRUJILLO, ex-
plic6 que la idea original era el que se
aplicara a nivel local y regional pero, fi-
nalmente se decidi6 dejar su reglamenta-
cién a la Ley. Explico que el voto pro-
gramatico se le concibe como una herra-
mienta de control politico para la comu-
nidad quien tiene el derecho de reclamar el
cumplimiento del programa ofrecido por su
alcalde. En opinion del Delegatario JUAN B.
FERNANDEZ, ello resolveria un vacio ac-
tual de la Carta en el sentido de que hoy
quien sufraga, no impone condicionés al
elegido. Sin embargo, expresé que el me-
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canismo era un tanto complicado en su
aplicacién pues habria que aclarar si se
hacia dentro del periodo del mandato o a su
terminacion. Para el doctor CARLOS
HOLMES TRUJILLO, éste tendria aplica-
bilidad una vez cumplido el mandato.

El Delegatario ORLANDO FALS BORDA,
manifesté que la Ponencia traducia cla-
ramente el espiritu de la democracia par-
ticipativa, aunque le preocupaba dejar en
manos de ias ieyes Marco, ia definicion de
estos mecanismos. Al respecto, el Delega-
tario, PINEDA, comenté estar de acuerdo
con un desarrollo constitucional taxativo
sobre la operatividad de los mismos.

En relacién a la propuesta de asignarle al

aclar6 que ésta tiene un caracter basica-
mentie normativo y que era por eilo que
generalmente se le asignaba al Congreso.
Por tal razén sugiri6 se explorara un con-
cepto diferente que recogiese el espiritu de
la propuesta para el caso del Municipio.

En relacion con la Soberania Fiscal
Municipal solicité que se dejara en claro
que ésta se cumpliria conforme a una Ley
general que expida el Congreso.

Terminada la interpelacién del doctor
GUSTAVO ZAFRA, el presidente de la
Comision siendo la 1 p.m. solicité a los
miembros de la Comisién declararse en
sesion permanente y continuarla a las 3
p-m.

Antes del receso el delegatario ALFONSO
PENA CHEPE interpel6 a los ponentes para
que se le aclarara si la policia local que se
proponia seria distinta a la actual. Al res-
pecto, senalé el doctor HOLMES TRUJI-
LLO, que seria similar a la policia civica de
hoy.

Verificado el quérum para sesionar, con
la presencia de todos los miembros de la
Comision, siendo las 3:30 p.m. se dio
continuacion a la sesion.

PRESENTACION DE LA PONENCIA:
“ALEGATO A FAVOR DE LAS TIE-
RRAS PERIFERICAS” A CARGO DEL
DELEGATARIO CORNELIO REYES

El ponente inici6 la exposicién haciendo
un exhaustivo recuento histérico sobre el
ordenamiento territorial colombiano para
sustentar la idea sobre la necesidad de
‘‘conquistar nuestro Territorio Oriental’".

Llamé la atencién sobre el inmenso po-
tencial de los recursos naturales de los
Llanos Orientales y la Amazonia, sefialando
el porvenir agropecuario de la Orinoquia y
el valor que como pulmoén de la humanidad
se le asigna a la Amazonia.

Seguidamente, en forma detallada ilustré
sobre las caracteristicas fisicas, poblacio-
nales y el desarrollo institucional de cada
una de las Intendencias y Comisarias.

Analizando el proyecto que a conside-
racion de la Asamblea presenté el Gobierno
Nacional, sefalé que éste se limita a
cambiarle el nombre a las Comisarias por
Departamentos Especiales, sin que ello
signifique un verdadero cambio para éstas.

Por ello, el Ponente propuso se les otor-
gara a éstas el caracter de Departamentos,
con gobernador elegido, pero sin asambleas
y definiéndoles un régimen especial de
transferencias que financie su desarrollo
sostenido.

Terminada su exposicion el doctor
CORNELIO REYES procedié a dar lectura
del Articulado que sobre el tema propuso a
consideracién de la Comisién.

PREGUNTAS Y DEBATES:
El Delegatario GUSTAVO ZAFRA in-

ierpeio ai Ponente sobre ia conveniencia de
otorgarle a los Territorios fronterizos
autonomia, o si por el contrario por motivos
de soberania seria mejor mantener el cen-
tralismo politico.

Al respecto, el doctor CORNELIO REYES
expres6 que departamentalizar a las In-
tendencias y Comisarias no era suficiente
para garantizar su autonomia como bien lo
demuestra el caso dei Departamento dei
Chocé.

Expres6 el ponente que él consideraba
que el pais debe entregar el manejo de las
fronteras a estos territorios otorgandoles
verdadera significacién institucional.

El Delegatario LORENZO MUELAS ex-
preso6 su inquietud sobre las diferencias que
podrian existir entre la tesis que los indi-
genas vienen pianteando y io que expre-
saba el ponente, en tanto que para €l el
desarrollo de tales comunidades la estra-
tegia no era la de colonizar y poblar sino
ofrecerles oportunidades para su desarrollo.

El doctor CORNELIO REYES respondio
no tener una respuesta definitiva sobre ello,
mas consideré que por ahora la tarea era
constituir en Departamentos a las Inten-
dencias y Comisarias y propender por la
creacion de un sistema de servicios un poco
subsidiados.

El Delegatario JAIME CASTRO solicité la
palabra para expresar que el régimen de
Intendencias y Comisarias fracasé por estar
bajo la inmediata administracién del Go-
bierno Nacional.

Ante ello planteé varias soluciones para
estas Entidades Territoriales, como las
siguientes:

PRIMERA: Otorgarles autonomia eli-
minando el tutelaje del Gobierno Nacional.

SEGUNDA: Establecer constitucional-
mente la obligatoriedad del Gobierno Na-
cional de cooperar con estas entidades.

TERCERA: Sobrerrepresentacion politica
para estos Territorios asi sea disminuyendo
los requisitos de cociente respecto a la regla
general.

CUARTA: Definirles un régimen nuevo
con una denominacion diferente.

Expres6é el doctor CASTRO que en tal
sentido era necesario reflexionar sobre la
conveniencia de convertir a las Comisarias
en Departamentos o si deberia ser otra la
figura, pues podria ser prematura tal de-
finicion. Al respecto, solicité al presidente
de la Comisién se le solicitara a DAINCO
explicacion escrita sobre el significado de la
figura de Departamento Especial al que se
hace referencia en el proyecto del Gobierno
Nacional.

El ponente al respecto explicé que cier-
tamente €l consideraba que las Comisarias
debian ser un Departamento diferente sin
asambleas, licoreras, etc.

Finalmente, el Delegatario JUAN GOMEZ
MARTINEZ, solicité la palabra para sefnalar
que era necesario asegurar que su creacion
en Departamentos obligara a la Nacién a
ofrecerles todo el apoyo que fuera necesario.

PRESENTACION DE LA PONENCIA
SOBRE ASOCIACION DE MUNICIPIOS Y
PROVINCIAS, A CARGO DEL - DELE-
GATARIO ORLANDO FALS BORDA

El ponente inicié su exposiciéon senalando
que de los 131 proyectos presentados a
estudio a la Asamblea Nacional Constitu-

yente, 19 se referian al tema de la Provincia
anticipando algunas de ellas su creacién -
como Entidad Territorial

Explic6 que en el pais hasta 1910 las
Provincias cubrian todo el territorio na-
cional siendo en ese entonces noventa y
cinco (95). Plante6 que sin embargo, eon la
constitucién de 1886 se promovié la -

creacion d lne denartamentne Aicrminss.
vvvvvvvvv ae los departamentos disminu

yendo la importancia de la Provincia, para
consolidar el centralismo. Es en 1945

cunando desanarece el concentn de Provinoin
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del texto legal. Sin embargo, la realidad se
ha encargado de demostrar su sobrevi-
vencia muy a pesar del pensamiento del
legislador.

Mencioné numerosos ejemplos en los
cuales se ilustra la existencia de la Pro-

nueir 2 CxISiendia G a I1e

vincia como una realidad y senalé que en
los ultimos anos varios Departamentos han

intentado revivirlas citando los pjnmn‘ne de

nieniaco revivirias iCS €

Cundinamarca, Boyaca y el Valle del
Cauca.

El Ponente senalé que la Provincia tiene
una connotacién rural en tanto que esta
basicamente conformada por la asociacion
de municipio de caracter rural.

Ante ello formulé las siguientes pro-
puestas:

1°. Promover el proceso de descentrali-
zacién rebasando los limites municipales y
extendiéndola a Provincias y Regiones.

2°. Dado que ni DAINCO ni las Corpo-
raciones auténomas han funcionado, su-
girié integrarlos y sustituirlos por las
Provincias y Regiones.

3°. Propuso la creacién de la Provincia
como Entidad Territorial auténoma te-
niendo en cuenta el criterio de flexibilidad
para su creacion en el Territorio Nacional.

4°. Propuso la creacién de la Comision de’
Ordenamiento Territorial con el proposito
de adecuar periddicamente las normas, a
los cambios de limites de las entidades te-
rritoriales.

5°. Propuso se le diera a Provincias y
Regiones el caracter de Entidades Terri- -
toriales de Primera clase y no de Segunda
como lo proponen algunos proyectos.

6°. Propuso abolir la figura de Asociacion
de Municipios sustituyéndola por la de
Provincia.

7° Propuso la abolicion de DAINCO y la
asimilacion de las Corporaciones Auto-
nomas Regionales a las regiones.

8° Propuso la elaboraciéon y publicacién
del Mapa Oficial de la Republica.

PREGUNTAS Y DEBATE

El Delegatario CORNELIO REYES felicit6é
al ponente por su exposicion y sefialé que el
recorrido y la importancia histérica de las
Provincias no debia desconocer a los De-
partamentos y que las luchas civicas no
necesariamente coincidian con el mapa de
las Provincias.

El Delegatario GUSTAVO ZAFRA in-
tervino para senalar que el criterio de fle-
xibilidad era conveniente y pregunté si las
provincias absorberian a las Asociaciones
de Municipios, si las Regiones suprimirian
a los Departamentos o si existirian casos en
que Region y Departamento coexistieran.

Al respecto, el Ponente senalé que la
Provincia sustituia a la Asociacién de
Municipios y la creacion de regiones podria
eventualmente llevar a la desaparicion del .
Departamento, aunque ello seria resultado
del proceso y no un mandato constitucional
o legal.

El Delegatario JUAN GOMEZ MARTINEZ
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plante6é tres inquietudes: la contradiccién
que podria existir con la iniciativa popular
al suplantar la Asociacién de Municipios
por ia Provincia y cémo financiar tantas
Entidades Territoriales y evitar el creci-
miento burocratico.

En criterio del Ponente es claro que la
desaparicion de los Departamentos evitaria
el crecimiento burocratico.

EDUARDO VERANO DE LA ROSA in-
terpeld para sefalar que el propésito de las
propuestas de Region y Provincia, era
promover la descentralizacion de recursos
y funciones de la Naciéon a los territorios
razéon por la cual, es viable pensar que
existieran recursos para financiar las
nuevas Entidades Territoriales.

El delegatario CARLOS HOLMES TRU-
JILLO solicité la palabra para felicitar al

Ponente v nlantear gue la descentralizacidn
P 154

Ponente y ue la
no es ain un proceso agotado en el Muni-
cipio, sino que apenas se inicia y por ende
éste estd llamado a constituirse en el eje
fundamental y los demas entes que se creen
deben ser fundamentalmente de planifi-
cacion.

Al respecto el Ponente afirmé que la
eleccion de Gobernadores conllevaria a la

qiihardi 1A AdAal Misni A
subordinacién de! Municipic y la creacién

de las nuevas Entidades Territoriales, debia
entenderse como un proceso que tendria
que seguir distintas etapas.

Siendo las 6 p.m., el Presidente de la
Comision dio por terminada la sesién in-
vitando a la comision para el dia siguiente
alas9a.m.

El presidente, JUAN GOMEZ MARTI-
NEZ; la _secretaria, MARIA EUGENIA
AVENDANO.

ACTAN"° 19

Siendo las 10 a.m. del dia 11 de abril de
1991, se inici6 la sesion de la comision
Segunda con la Presidencia del Delegatario
JAIME CASTRO, en razén a que el presi-
dente titular, doctor JUAN GOMEZ
MARTINEZ, se excusé por tener que de-
morarse. Actué como Secretaria MARIA
EUGENIA AVENDANO.

A solicitud del Presidente, la Secretaria
1lamo a lista, confirmando la asistencia de:

Castro Castro Jaime, Espinosa Faciolince
Eduardo, Fals Borda Orlando Enrique,
Ferndndez R. Juan B., Giraldo Angel Carlos
Fernando, Muelas Hurtado Lorenzo, Pineda
Salazar Héctor, Ramirez Cardona Augusto,
Reyes Reyes Cornelio, Trujillo Garcia
Carlos Holmes, Verano de la Rosa Eduardo,
Zafra Rold4n Gustavo, Pefia Chepe Alfonso.

El orden del Dia leido por la Secretaria y
sometido a aprobacion fue el siguiente:

1°.— Llamado a lista y verificacion del
quérum.

2°,— Presentacion de la ponencia sobre
PUEBLOS INDIGENAS Y GRUPOS ET-
NICOS a cargo de los Delegatario LORENZO
MUELAS Y ORLANDO FALS BORDA.

3°.— Presentacion de la Ponencia sobre
AREAS METROPOLITANAS Y DISTRITOS
METROPOLITANOS, a cargo del Delega-
tario HECTOR PINEDA.

4°.— Presentacion de la Ponencia BO-
GOTA DISTRITO CAPITAL, a cargo del
" Delegatario JAIME CASTRO CASTRO.

5°.— Proposiciones y varios.

Leido el Orden del Dia el Delegatario
JAIME CASTRO, solicité una alteracion
para dejar constancia de un documento
preparado por ¢€l. Dicho documento se
anexa a la presente Acta.

GACETA CONSTITUCIONAL
El Delegatario CARLOS HOLMES
TRUJILLO, también solicité alterar el
Orden del dia para que la Comisién escu-

chara al alcalde de Medellin, doctor OMAR
FLOREZ, en representacion de los alcaldes
de las ciudades de Cucuta, Pereira y Cali,
quien entregaria a la Comisién un Docu-
mento sobre las AREAS METROPOLI-
TANAS. Tal solicitud fue aprobada.

INTERVENCION DEL AT CALDE DR

ady a LAt V SaSatsas arahas daainvianiaray

MEDELLIN Dr. OMAR FLOREZ

El alcalde procedi6 a dar lectura del
Documento del cual se anexa copia a esta
Acta. ’

PRESENTACION DE LA PONENCIA

SCBRE PUEBLOS INDIGENAS Y

GRUPOS ETNICOS, A CARGO DE LOS
DELEGATARIOS LORENZO MUELAS Y

ORLANDO FALS BORDA.

La Ponencia en mencién fue expuesta por
el Delegatario LORENZO MUELAS, quien
se refiri6 a los aspectos siguientes:

1°. El estado de atraso en que han vivido
las comunidades indigenas colombianas

desde hace 500 afos en razén al centra-
lismo y hegemonia de un Estado que no ha
reconocido sus derechos al desarrollo.

Explicé que sélo hasta la expedicién de la
ley 89 de 1890 se le dio algiin reconoci-
miento de los derechos a estas comuni-
dades, aunque en forma parcial califican-
dola de paraguas roto.

2°.— Mirando en perspectiva la situacion
de las comunidades indigenas expresé que
reconocia la importancia de garantizar para
el pais un Estado unitario que reconozca la
diversidad y le dé paso a la autonomia, el
desarrollo autogestionario de estas co-
munidades y la posibilidad de participar en
el desarrollo del pais.

3°.— Diferencié la concepcién de desa-
rrollo que tienen las comunidades indi-
genas, de la sociedad capitalista la que
calific6 de desarrollismo, sefialando que
esto se debe a que la filosofia del mundo
Indio es diferente a la filosofia occidental,
pues mientras que para el mundo indio el
pasado tiene que ver con el futuro, para la
cultura occidental es algo que ya pasé.

Por todo ello explicé que su propuesta se
orientaba a que el Estado Colombiano re-
conociera los territorios y pueblos indigenas
en el sentido amplio del término.

4°,— En materia de educacién sefalé que
hasta ahora ésta les ha sido impuesta
aunque en la practica en sus comunidades
han hecho esfuerzos por mantener el bi-
cultularismo. En ese sentido expresé que su
propuesta era otorgarle el status de lengua
oficial al espariol y a los distintos dialectos
de las diversas comunidades indigenas.

5°.— En cuanto a la Justicia, manifest6
que a las comunidades se les han impuesto
sistemas sofisticados y que no respetan los
derechos de las comunidades. Mas aun,
indicé que las diferencias del lenguaje entre
jueces, alcaldes, inspectores e indigenas se
venia prestando a atropellos contra sus
miembros.

En tal sentido, comenté que su propuesta
era el que fuese a las mismas comunidades
a las que se les permitiese contar con

.autoridades de justicia integradas por los

mismos indigenas.

6°.— En cuanto a la territorialidad,
manifesté que era indispensable se adop-
tara un reordenamiento que reconociera la
realidad actual y no basada en intereses
politicos y clientelistas.
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En tal sentido expresé que la nueva

Constitucién debe darle reccnocimientc a

los 326 resguardos existentes y a las tierras
que a lo largo y ancho del pais estan ocu- ~
pando comunidades indigenas.

En representaciéon de los grupos Etnicos no
indigenas, se refirié al caso de la Isla de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina,
sugiriendo que se organizara como De-
partamento y al North End como Distrito
Etnico. Ademas, ilamo ia atencion sobre ia
urgencia de buscar mecanismos que ga-
ranticen el que no se continie con la
usurpacion de tierras en el Archipiélago, asi .
como en el.resto de territorios Etnicos del ~
pais. Al respecto sefialé que hasta ahora el
mismo Estado ha contribuido al desalojo de
sus tierras de las Comunidades.

En tal sentido enfatizé el que en la nueva
Constitucion se le dé un tituio especiai en ei
que se recojan los distintos derechos que
deben reconocérsele a las comunidades
indigenas y Territorios étnicos.

Para tal efecto, solicité al Presidente de la
Comision, formalizara dicha solicitud ante
las demas Comisiones de la Asamblea
Nacional Constituyente.

Hechos estos comentarios, el Ponente
procedio a dar lectura de ia Ponencia y su
articulado.

Finalizada la exposicién del Delegatario
MUELAS, se le concedi6 la palabra al De-
legatario ORLANDO FALS BORDA, quien
basicamente expresé que se solidarizaba y
confirmaba las tesis expuestas por el colega
MUELAS, y que en razén a qué en la Po-
nencia se habia contado con la colaboracion
del Delegatario FRANCISCO ROJAS BIRRY,
solicitaba a la Comisién se le otorgara la
palabra.

El delegatario ROJAS BIRRY, desarroll6
en su intervencioén tres puntos:

1°.— Insisti6 en que la nueva Constitu-
ci6én contemplara un titulo especial sobre.
los derechos de los territorios indigenas y
grupos Etnicos propendiendo con ello al
destierro de todo tipo de discriminacion.

2°.— Reiter6 el planteamiento de otor-
garle autonomia plena a estas comunida-
des. En ese sentido, llamé la atencién de
garantizarle recursos o de lo contrario la
autonomia no podia ser ejercida. En ese
orden su propuesta fue la de asignarle el 3%
de los ingresos del Estado. :

3°.— Explic6 que dada la no participa-
cién de otras minorias en la Asamblea
Nacional Constituyente, ellos eran voceros
tanto de los indigenas como de los grupos
étnicos del pais, reclamando para ellos’
iguales derechos.

PREGUNTAS Y DEBATE

Terminada la intervencion del delegatario
ROJAS BIRRY, solicit6 la palabra el Dele-
gatario JUAN GOMEZ MARTINEZ, quien
expresO estar de acuerdo en términos ge-
nerales con las propuestas formuladas, a
excepcion de la de fijar en la Constitucion
un porcentaje de los ingresos Nacionales
que deberia garantizarle a las comunidades,
porque si todas las propuestas se plantean
en esos términos, sera factible que se va a
necesitar mas del 100% para satisfacer las’
distintas demandas. ’

En materia territorial sugiri6 no plan-/
tear limites inflexibles pues existirian cir-
cunstancias en las que era perentorio,
asumir sacrificios siempre que ello fuera en
pro del desarrollo del pais. .

Enseguida el delegatario CORNELIO
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REYES hizo uso de la palabra para referirse
atres aspecto$:
. En primer lugar, reclamé neo se desco-
nociera que a lo largo de la historia co-
lombiana el Estado ha hecho reconoci-
miento de los territorios indigenas.

Expresd que si bien han existido abusos,
habia que reconocer que el Estado co-
lombiano ha hecho esfuerzos vor amparar

0ImMian i 2CCal COICIZSS PO amparar

los derechos de estas comunidades y que
leyes como la 89 de 1890 y muchas otras

exnreean tal voliintad

CXPICEsan & veaunaaa.

En tercer lugar, llamé la atencién sobre
Jlas posibles limitaciones econémicas que
podrian afrontar los territorios indigenas
que se constituyesen en municipios, toda
vez que en ellos, el recaudo de ingresos tan

imnartantaa anma  1a gomavndan nas ol

imponanics oomod 1108 generaaldts por
Impuesto Predial, era practicamente im-
posible.

A continucién, el delegataric GUSTAVC
ZAFRA solicité la palabra para expresar
que celebraba el que se exigiera el reco-
nocimiento de las minorias indigenas y
étnicas y que por lo tanto apoyaba las
propuestas presentadas por los delegatarios
MUELAS y FALS.

Inaeon N Tsame a

ALFONSO PENA, en uso de ia Paiabra,
manifest6 que la Legislacion que hasta
ahora se ha expedido en Colombia para
proteger los derechos de las comunidades
indigenas no ha tenido aplicacién y que por
el contrario, se les ha perseguido teniendo
como alternativa de defensa empuiar las
armas. Enfatiz6 en que aun hoy sigue
siendo esa la situaciéon y que siempre que
los indigenas han querido exigir el cum-
plimiento de la Ley, se les ha encarcelado y
atropellado. Por ello afirmé ‘‘me extrana
que el doctor CORNELIO REYES piense que
la persecucion a los indigenas fue solo un
problema de la época colonial’’.

«. El delegatario LORENZO MUELAS re-
tomé la palabra para hacer las siguientes
aclaraciones.

PRIMERO: reconoci6 los esfuerzos le-
gislativos que se han hecho, aunque reiteré
que ello no ha sido garantia de la defensa de
sus derechos.

SEGUNDO: concord6é con el criterio del
delegatario GOMEZ MARTINEZ, en que no
necesariamente debe establecerse un
porcentaje fijo de los ingresos de la Na-
cién a los territorios indigenas, pues ello era
negociable.

Hechas tales aclaraciones, y siendo la 1
p-m. el presidente de la Comisién felicité a
fos ponentes por su presentacion y solicito
a sus delegatarios miembros declararse en
sesién permanente. Aprobada tal solicitud,
este convocd a sesionar a partir de las 3:30
p-m.

A las 3:45 p.m. habiéndose verificado
quérum para sesionar, el presidente de la
Comisiéon, doctor JUAN GOMEZ MARTI-
NEZ, explicé que a peticién del presidente
de la Asociacion de Areas Metropolitanas,
solicitaba a la Comisién se le permitiera
presentar un documento elaborado por
dicha Asociacién y de interés para la co-
misién. Dicha solicitud fue aprobada.

PRESENTACION DE LA PONENCIA
SOBRE AREAS METROPOLITANAS,
ASOCIACION DE MUNICIPIOS Y DIS-
TRITOS METROPOLITANOS, ELA-
BORADA POR EL DOCTOR HECTOR
PINEDA SALAZAR.

\El presidente de la Comisién explico
que debido a problemas familiares, el

doctor HECTOR PINEDA habia tenido que

ausentarse y que la presentacion de su
ponencia seria hecha por el delegatario
ORLANDO FALS BORDA.
El doctor FALS BORDA manifesté que
haria lectura de la misma y estaria atento a
tomar nota sobre las sugerencias o in-
quietudes que le formulasen los miembros
de la Comisién.
~ Leida la ponencia, el delegatario GUS-
TAVO ZAFRA sugirié se aplazara su debate

nara el dia en que nudiege estar nresente el
para €l dia en que€ pucgiese estar presente el

doctor PINEDA, sugerencia que fue acogida.

PRESENTACION DEL DOCUMENTO
ELABORADO POR LA ASOCIACION DE
AREAS METROPOLITANAS

El doctor ERNESTO ZULUAGA R., en-

su calidad de presidente de dicha Asocia-
cién procedi6 a hacer lectura del respectivo
documento el cual se anexa a la presente

Acta.

PRESENTACION DE LA PONENCIA
SOBRE BOGOTA DISTRITO CAPITAL A
CARGO DEL DOCTOR JAIME CASTRO.

El ponente inici6 su exposicion acla-
rando que haria una presentacién resumida
del informe que sometié a consideraciéon de
la Comisién. Los siguientes son los plan-
teamnientos por €l expuestos:

1°. Definié6 a Bogota como la ciudad co-
lombiana que se caracteriza por ser sede de
los poderes nacionales, capital de la Re-
publica y capital del departamento de
Cundinamarca.

2°. Explicé que su tratamiento consti-
tucional se le dio en 1945 desde cuando
adopta la férmula atn vigente de Distrito
Especial, resultado de un compromiso di-
latorio entre quienes planteaban consti-
tuirla en Distrito Capital o dejarla como un
municipio mas sometido a un régimen
especial.

Con el paso del tiempo anoté el ponente,
el texto constitucional que creé el Distrito
Especial ha tenido desarrollos comple-
mentarios introducidos por reformas como
las de 1968 y 1986.

No obstante en opinién del doctor
CASTRO, la férmula de Distrito Especial se
ha agotado y el Congreso nunca encontré la
manera de desarrollar el texto de 1945.
Pruebas de ello lo demuestran el que este
desde 1945, sélo se volviéo a ocupar del
tema hasta 1968 y luego vuelve a hacerlo
hasta 1990 cuando le da el paso a la norma
que establece que ‘‘con lo no previsto para
Bogota en su régimen administrativo es-
pecial, se le aplicaran las disposiciones
legales comunes a todos los municipios,
que sean compatibles con aquel régimen”
(Ley 8 de 1991).

3°.— El resultado del tratamiento juri-
dico dado a la ciudad de Bogot4 ha sido no
solo el que se mantenga en un verdadero
limbo institucional sino que se ha quedado
rezagado frente a los demas municipios. Asi
por ejemplo mientras que en el resto del
pais son aplicables las normas que permi-
ten la participacion ciudadana y Distritos
como los de Santa Marta y Cartagena han
logrado importante participacién en Rentas
Nacionales, Bogota no ha podido avanzar en
tal sentido.

Las consideraciones anteriores funda-
mentan la nueva propuesta de constituir a
Bogota en ciudad capital, la que en opinién
del ponente se formula en la base de tres
propésitos esenciales: Ampliacién de la
participacion ciudadana y comunitaria;

descentralizacion para el manejo interno de
la ciudad y la institucionalizacién y reco-

nocimiento de algunas realidades comao su

NOCHNKCNWe 42 augunas réa:lGades ¢oemo su

expansion hacia la Sabana, sus relaciones
con Cundinamarca, y ser sede de los po-
deres Nacionales.

Dados esos fundamentos, el Delegatario
pas6 a exponer los términos de su pro-

nuesta concretadog en:
puesta concretaqes en:

Primero para fortalecer la democracia
local y la descentralizaciéon, es necesario

crear. en nrimer ludar log canaleg e ine-
crear, €n primer ugar, :0s fanaes € ins

trumentos que le permitan a la ciudadania
y a la comunidad participar en el manejo de
los asuntos publicos, elegir sus autoridades
y ejercer un control eficaz a la gestion
publica. En segundo lugar, es necesario

dividir 1a ciundad en dreas geagorificas ron al
GIVIGLHD ia Ciudad &n ardéas giédgraidas ¢on &

fin de delimitar el ejercicio de algunas
funciones relacionadas con la prestacién de

Qervicineg Dithlicae de cardcnter dAigtrital o
SCIVICICS FUulailOS GO Caralidr Gistiwa: Y

que ameritan atenderse en un marco te-
rritorial mas reducido.

En concreto, ello lo lleva a proponer:

a).— La division de la Jurisdiccion del
Distrito en localidades segun lo determine
la Ley.

b).— Una distribuciéon Territorial de
funciones entre las autoridades mayores y
las de las localidades en los términos que la
Ley lo establezca.

c).— La Constituciéon y elecciéon de
autoridades Distritales y locales represen-
tadas en el Alcalde Mayor, el gran Consejo,
los Alcaldes y concejos locales. Propuso el
Ponente que tales autoridades fuesen ele-
gidas para periodos uniformes de tres aios,
posibilitdindose al ciudadano votar tanto
para Alcalde y Concejo Mayor como para
Alcalde y Concejo local en el Municipio
donde éste resida.

Enfatizé el Ponente que Unidad en el
Gobierno y administraciéon de la Ciudad y
asignacion de atribuciones decisorias en los
asuntos de su competencia a las autori-
dades locales, son los imperativos que debe
conciliar la Ley en el reparto de funciones
que establezca, disponiendo a su vez de
diversas formas de coordinacién e inte-
gracion entre las autoridades Distritales y
las Localidades.

Segundo: Para posibilitar el cumpli-
miento de las funciones que le sean asig-
nadas a las localidades, considera el Po-
nente, éstas deben tener recursos a su
disposicion pero No otorgandole facultades
para crear Impuestos o contribuciones, sino
mediante la fijacién por Ley de un por-
centaje minimo del presupuesto del Gran
Concejo, que este debe distribuir y asignar
a cada una de las localidades en que se
divida la ciudad, para que sean los Concejos
locales quienes hagan las apropiaciones
correspondientes. Muy seguramente, sefaloé
el Ponente, la fijacion de tal porcentaje
tendra en consideracion el valor total del
Presupuesto, €l namero de localidades, el
namero de sus habitantes y el indice de
calidad de vida de las mismas.

Adicionalmente, para el manejo de tales
apropiaciones seran los mismos Concejos
locales los que decidiran si la ejecucién de
las partidas apropiadas corresponde a la
administracion distrital mediante contra-
tos, o entidades civicas o sociales sin &nimo
de lucro que operan en la respectiva loca-
lidad. Ello, con el fin de evitar la burocra-
tizacion de las mismas.

Tercero: Para garantizar la represen-
tacién de las localidades, el Ponente sugiere
dos mecanismos: que los presidentes de los
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que la reunién de alcaldes elija su repre-
sentante en cada una de las Juntas direc-
tivas de las Empresas distritales de Servi-
cios Publicos.

Cuarto: El Ponente al.contrario de con-
- siderar que la calificacién de Bogota como
Distrito Capital conduce inevitablemente a
La separacion juridica, administrativa y
fiscai de Bogota y Cundinamarca, propone
que Bogota siga siendo la Capital de
Cundinamarca, se mantengan las actuales
relaciones fiscales sin alterar en ningun
sentido, las proporciones, los términos, las
condiciones y los porcentajes hoy vigentes
para el reparto de rentas. En tal sentido,
subrayé el Ponente, su propuesta recoge
varios de los proyectos sometidos a la
consideracion de ia Comisién sobre ei tema
de Bogota.

Politicamente, expres6 conveniente la
propuesta de que Bogota y Cundinamarca
se constituyeran en circunscripciéon aparte
para efecto de la eleccion de Congreso y

. Asamblea. En materia Judicial, también

formulé6 su separacion.

gl_i_'nfn; En cuanto a las relaciones del

Distrito con sus Municipios vecinos, ex-
presé que para que Bogota haga frente a
problemas que lo desbordan como son su
desarrollo integral, contaminacién, el
manejo del ecosistema de la Sabana,
prestacion de servicios basicos que han
ampliado el perimetro del Distrito etc.,
propuso se previera constitucionalmente el
que el Distrito Capital pudiese asociarse con
otros Municipios o Entidades Territoriales
conformando Areas Metropolitanas o Re-
giones de Planificacion.

De otra parte, planteé que también debe
preverse el que Municipios circunvecinos
que quieran incorporarse al Distrito Capital
pueden hacerlo respetandosele su identidad
y evitando terminen siendo absorbidos por
la Metroépoli.

De igual manera sefialé que aquellos que
quieran desvincularse del Distrito deben
poder hacerlo. En ambos casos, su pro-
puesta es de que tal decisién la determinen
los ciudadanos que residan en el Municipio
mediante votaciéon una vez que el Concejo
Distrital manifieste su acuerdo.

El ponente senalé que su propuesta re-
coge caracteristicas que tipifican el modelo
de Administracién vigente en varias de las
ciudades grandes latinoamericanas.
También, acoge consideraciones y ele-
mentos incluidos en varios de los proyectos
que sobre el tema fueron sometidos a
consideracion de la Comisién. Adicio-
nalmente, aclaré6 que en el proceso de
elaboracién de su informe tuvo el buen
cuidado de reunirse y escuchar a distintas
autoridades como el Alcalde Mayor, Con-
cejales, Congresistas y Dirigentes civicos.

Para finalizar, se refiri6 a algunas re-
servas e inquietudes que ha despertado su
propuesta, haciendo alusién a la carta que
en tal sentido le envié el Alcalde Mayor de
Bogot4, copia de la cual se anexa a esta

“Acta.

En concreto, los planteamientos formu-
lados se resurmnen en:

a).- Incluir el reparto de competencias
entre la Administracién Distrital y de lo-
calidades y no dejar ello a potestad de la

" Ley. En opinién del Doctor CASTRO, ello
introduciria rigideces debido a que tal re-
parto debe irse adecuando a las circuns-
tancias historicas que lo vayan exigiendo.

b).- Que los Alcaldes de 1

P a Hlhen samsvaboeen iaead wr

A -
parte del Alcalde Mayor.

En opinién del ponente, ello seria con-
servar la figura de Alcalde menor que hoy
existe en la que éste no es sino un fun-
cionario mias del Gobierno Distrital.

c).- Que se determine que los Alcaldes
menores asumirdan aquellas funciones que
les delegue el Gobierno Distrital.

En opinién del Ponente, ello no es sufi-
ciente pues considera que estos Alcaldes
deben tener atribuciones propias.

d).- Que quede claro que a Bogota se le
aplicara el régimen Municipal ordinario.

En concepto del doctor CASTRO ello
significaria devolverse a la formula de 1945.

€).- Que para la segregacién de un Mu-
nicipio del Distrito Capital ademas de

I ey eafavamds aa awviia 1o Avstari

soimcterse a referendo se¢ exija la autori-

zaci6n del Concejo Distrital.

localidades
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TemoTion por

DEBATE Y PREGUNTAS

El Delegatario AUGUSTO RAMIREZ
OCAMPO solicité la palabra para hacer una
serie de comentarios a la Ponencia, los que
se centraron en los aspectos siguientes:

a).- Aunque Bogota durante afios ha vi-
vido en un limbo juridico, en la practica ha
logrado superar el problema habiendo sido
bien administrada a pesar de su rapido
crecimiento.

Desde los anos de 1960 se viene dise-
fando su crecimiento con resultados po-
sitivos y que ain siguen siendo validos.

b).- Estima un problema reagrupar a
Bogota en nuevas zonas o localidades y
dejar al Congreso tal decisién considero que
€ésta deberia dejarse en cabeza del Alcalde y
el Concejo Distrital.

c).- La eleccion de Alcaldes de las loca-
lidades salo lograra desarticular la direccion
Administrativa de la ciudad. Cité6 como
ejemplo, las dificultades que se presenta-
rian en la ejecuciéon y presentacion de las
redes de servicios en el area de jurisdiccion
del Distrito. Manifest6 que un ejemplo
clasico de ello era precisamente la ciudad
de Lima que habia adoptado un modelo
parecido y no funcional.

f).- Planteé que la participacion comu-
nitaria no necesariamente debia buscarse
creando los Concejos de las localidades sino
que debia recurrirse a un mecanismo pa-
recido a las Juntas Administradoras loca-
les.

A dicho mecanismo podria igualmente
garantizarsele representacion en el Concejo
Distrital y en las Juntas de las Empresas de
servicios Publicos.

d).- Comparte la idea de mantener las
relaciones fiscales de Bogota y Cundina-
marca aunque sugiere se aclare que se
garantice como minimo la distribucion
actual.

e).- Comparte el criterio de separar a
Bogota de Cundinamarca para efectos
electorales y judiciales. :

f).- Finalmente, comparte el criterio de
permitirle a Bogota asociarse con los Mu-
nicipios circunvecinos para el manejo in-
tegral de la Sabana. Manifiesta no estar
seguro sobre cual es el mecanismo ideal.

A continuacién, el delegatario ALVARO
‘LEIVA DURAN solicit6 la palabra para re-
ferirse al tema por considerarlo de especial
‘interés. El Delegatario basicamente plante6
que Cundinamarca es el unico Departa-
mento que no tiene Capital ya que Bogota,
al ser Capital Nacional perjudica antes que

favorecer a los Municipios del Departa-
mento.

importante se analizara si era viable in-
troducir un mecanismo que permitiera
resolver el problema de la Capital de
Cundinamarca.

En seguida el Delegatario EDUARDO
ESPINOSA FACIOLINCE informa que en
Eelaciérl ajl tema de los Distritos Especiales
Ila recCiolao una carta ael Senor pPresidente
de la Republica, mediante la cual expresa
su apoyo al reconocimiento de dichos dis-
tritos, modificando asi la posicion inicial del
proyecto del Gobierno. El Delegatario dio
lectura a dicha carta, de la cual se anexa
copia en la presente Acta.

AUGUSTQ RAMIRE?Z

SavayY ANGaavaansa L

OCAMPO solicité una interpelacion para
explicar que en el proyecto que su grupo de
partido, sometié a consideracién de la

Farilico, somello 2 consigeracion

Asamblea, proponia la constitucién de
Distritos Especiales a todas las ciudades
mayores de 300.000 habitantes.

Para finalizar, el Delegatario JAIME
CASTRO, solicité la palabra para dar res-
puesta a las inquietudes formuladas por el
delegatario AUGUSTO RAMIREZ.

En tal sentido, el Ponente hizo las pre-
cisiones siguientes:

a).- Aclaré que en su presentacion habia
omitido aclarar que en conversaciones con
exalcaldes de ciudades como JUAN GOMEZ
MARTINEZ Y CARLOS HOLMES TRUJI-
LLO, habia explorado si otras ciudades
grandes podrian adoptar un modelo de
Administracion parecido al de Distrito
Capital, llegando a la conclusién que no era
deseable.

b).- Sefalé que habia comentado con
diversas autoridades la cqnveniencia de
otorgarle la atribucion de la divisién interna
de la ciudad, al Concejo Distrital y encontré
que el argumento en contra era el que seria
peligroso por prestarse a intereses politicos
pues los Concejales podrian empeiarse en
hacer el trazado con criterios de ese orden.
Por ello, consideré se corria riesgo dejando
elloalalLey.

c).- Explicé que al Delegatario RAMIREZ
O. no le gustaba la eleccion de los alcaldes
de las localidades esgrimiendo similares
criterios a los que en su momento se opu-
sieron a la eleccion de alcaldes en el Pais.

Senal6 que el caos de la ciudad de Lima
como ejemplo traido por el doctor RAMI-
REZ OCAMPO, no era afortunado pues sus
problemas no eran conveniencia del modelo
de Administracion, sino del colapso general
de la economia Peruana.

El Delegatario

En cuanto al reparto de competencias
entre el Gobierno Distrital y las localidades,
explicé que en ningun momento su in-
tencion era el sugerir que las localidades
asumieran la prestacion de todos los ser-
vicios y mucho menos de los més comple-
jos. Su intencién era se buscase una Ad-
ministracion descentralizada y por ello
dejaba que la Ley en forma flexible de-
terminara las competencias de uno y otro.

Finalmente, expres6 que no compartia el
criterio de reducir la participacion comu-
nitaria a las Juntas Administradoras locales
pues ello s6lo exigia aplicar la Ley vigente
la que en su opinion tiene limites.

Terminada la intervenciéon del doctor,
JAIME CASTRO y siendo las 6:45 p.m.-el'
presidente de la comisién dio por finalizada
la Sesi6on del dia de hoy. El presidente;
JUAN GOMEZ MARTINEZ, la secretaria,
MARIA EUGENIA AVENDANO.

-

-

-
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Responsabilidad Jurisdiccional

Bogota D.E.. junio 19 de 1991.
Sertores doctores

Ailvaro Gémez Hurtado

Horacio Serpa Uribe

Antonio Navarro Wolff

Presidentes Asamblea Nacional Consti-
tuyente.

E.S.D.

Muy respetados presidentes:

Tengo en mi poder un memorando del
seflor ministro de Gobierno, Humberto de la
Calle Lombana, a la Comisién Codificadora,
en el cual puede leerse una serie de cambios
que, segun el alto funcionario, se han in-
troducido a diversos aspectos relativos a la
justicia. Ademas, el ministro hace la su-
gerencia a la Codificadora de incluir dos
puntos de vital importancia para la segunda
vuelta en plenaria: Debido Proceso y Res-
ponsabilidad del Estado.

Como fui el vicepresidente de la Comisi6n
IV. me refiero especificamente al punto de
la responsabilidad por ser inquietante.

Considera el sefior ministro de Gobierno
que la responsabilidad del Estado en la
administracién de justicia debe contraerse
al dolo y a la culpa grave del agente daiiino.

La consideracién del Gobierno en este
punto desconoce los avances en materia de
responsabilidad que han llegado a esta-
blecer la obligacion de indemnizar por la
culpa anénima del Estdo, sin consideracion
alguna al grado de culpabilidad de las
personas que desempeian la funcién pi-
blica.

Este aserto esta abonado por la consa-
gracién de la obligacién de reparar el dafo

Constituyente:

JAIME FAJARDO LANDAETA

por las acciones u omisiones del Estado. sin
auscultar la intencionalidad del individuo
que las cjecuta. Este adelanio ha sido re-
gistrado en diversos estatutos constitu-
cionales y aun en los pactos internacionales
que Colombia ha suscrito y que tiene la
obligacién de cumplir. Es que, sefiores
presidentes, la responsabilidad objetiva del
Estado es también una de las muchas ca-
‘tegorias juridicas que garantizan la libertad
de las personas. Siguiendo estos avances
civilizadores, tuve a bien, inspirado ademas
en el articulo 10 del Pacto de San José,
proponer y defender la responsabilidad del
Estado como principio rector de la admi-
nistracién de justicia, por el error judicial y
por el inadecuado funcionamiento de la
rama.

Desgraciadamente, las cosas han ido
evolucionando hasta desdibujarse la idea
inicial, con el aparecimiento de la mons-
truosa pretensién (monstruosa desde el
punto de vista juridico), de eliminar la
obligacién reparadora por el dafio objeti-
vamente inferido a los ciudadanos en la
funcién consistente en la solucién de los
conflictos.

Si, sefiores presidentes. El derecho co-
mercial, civil, laboral y administrativo
tienen un desarrollo inverso al Derecho
Penal, pues mientras en éste la civilizacién
ha postulado el principio de la responsa-
bilidad subjetiva de quien presuntamente
pueda considerarse delincuente, en aque-
llas otras ramas del derecho, la responsa-
bilidad objetiva es el principio de la ten-
dencia predominante.

La propuesta del sefior ministro a la
Codificadora tiende virtualmente a inducir
a la Asambiea al incumplimiento del Pacto
de San José que, en su articulo 10, esta-
blece el derecho de las personas a ser in-
demnizadas, cuando textualmente dispone:

“Articulo 10.- Derecho a la Indem-
nizacién.

Toda persona tiene derecho a ser in-
demnizada conforme a la Ley en caso de
haber sido condenada en sentencia firme
por error judicial™.

La Fiscalia General de la Nacién y la
Responsabilidad del Estado.

La situacién es tanto mas alarmante,
sefiores presidentes, si se tiene en cuenta
que hemos aprobado una Fiscalia General
de Naturaleza Jurisdiccional, adscrita a la
Rama Jurisdiccional y cuyos actos son
jurisdiccionales.

La propuesta del sefior ministro, enton-
ces, querria decir que los agentes de este
recién creado organismo que lastimaran la
libertad, la vida y la integridad fisica de las
personas, no harian responsable al Estado
por los perjuicios ocasionados a las victimas

. sino cuando éstas o sus familiares de-

muestren, (Circunstancia imposible de
probar) quién fue la persona que daifié la
integridad del detenido.

Por eso, insistiremos que para la Se-
gunda Vuelta se incluya con toda claidad la
responsabildid jurisdiccional por el error
judicial y por el inadecuado funcionamiento
de la administracién de justicia.

Atentamente.— JAIME FAJARDO
LANDAETA. Epl-AD-M189.
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