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El transitc del antiguo al nuevo régimen
institucional del pais, es asunto que reviste
especial importancia y que tiene diversas
manifestaciones. Una de ellas es la relativa
a la interpretacion juridico-politica de las
nuevas instituciones y de las instituciones
" reformadas, es decir, a la exégesis de la
Constitucién que empezara a regir el 5 de
julio venidero. Dentro del mismo orden de
ideas, caben los instrumentos de control
para garantizar la integridad y supremacia
de esa nueva Constitucién, en particular
frente a los actos del Congreso y del Go-
bierno que la desarrollen y busquen la
aplicacién de sus normas.

La Asamblea Constituyente se ocup6 del

tema, en los aspectos sefialados, cuando.

debati6 y aprobdé en primer debate la
creacion de la Corte Constitucional, como
entidad auténoma e independiente, distinta
de los 6rganos existentes de la Rama Ju-
risdiccional, que se encargara de ejercer las
funciones propias de la llamada jurisdiccién
constitucional.

Constituyente: JAIME CASTRO

Tal decision actualiza el proyecto re-
formatorio de vigencia inmediata que
oportunamente someti a consideracién de
ia Asambiea Constituyente y muestra toda
su necesidad y conveniencia. Asi sucede
porque sélo el funcionamiento simultianeo
de las nuevas instituciones y de una de sus
piezas maestras —la Corte Constitucional—
garantizara efectivamente que no se pro-
duzcan vacios normativos, que no haya
interpretaciones encontradas, que armonice
el nuevo marco institucional con la realidad
politica de la Nacién. Las inquietudes de
algunos en relacion con la necesidad y
conveniencia de elegir un nuevo Congreso
son mucho mas razonables frente al tri-
bunal que definira, con autoridad y caréacter
obligatorio para toda la Nacién, el contenido
y alcance juridico y politico de la nueva
Constitucién y de las instituciones que ella
.establezca y regule, y también la aftisima
responsabilidad de sujetar a esas inter-
pretaciones los actos del Congreso y del
Gobierno que tengan caracter legislativo.

Con todo respeto, a través de esta po-
nencia, hago conocer de la Comisién Ac-
cidental designada para estudiar el pro-
yecto de que soy autor, mi punto de vista

"sobre el texto para Acto Constituyente de

vigencia inmediata que estimo debe so-
meterse a primer debate en sesién plenaria:

—Las funciones de la Corte deben ser,
obviamente, las mismas que se le fijen en la
nueva Constitucion;

—Igual criterio debe seguirse en cuanto a
las normas que regulen el tramite de los-
asuntos de su competencia;

—Los articulos 4° y 5° del proyecto
deben ser disposiciones transitorias del
Acto Reformatorio, naturalmente con el
enfoque y la redaccién que la comision
tenga a bien proponer. -

JAIME CASTRO
8 de junio de 1991

Constancia del Constituyente
Guillermo Plazas Alcid

RESPECTODELA
CIRCUNSCRIPCION NACIONAL
EXCLUSIVA PARA PROVEEREL
SENADO DE LA REPUBLICA

El establecimiento de la Circunscripcion
Nacional, como unica manera de proveer el
Senado de la Republica, con absoluta y total
prescindencia de las entidades territoriales,
es un atentado contra la democracia par-
ticipativa, y contra los derechos politicos de
la provincia colombiana.

Se habia dicho que la reforma constitu-
cional instrumentada por la Asamblea
Nacional Constituyente, era la reforma
que consagraria la democracia participa-
tiva, y fortaleceria institucionalmente a la
provincia. No es concebible un Senado de la
Republica, no importa cudntos miembros lo
integren, sin una representacién basica y
segura de las diferentes entidades territo-
riales: departamentos, actuales intenden-
cias y comisarias, Bogota Distrito Capital, e
incluso, de los colombianos residentes en el
exterior. .

Si se quiere tener una nocién aproximada

de lo que sera la composicién del Senado
que se pretende votar, piénsese como esta
integrada esta Asamblea Nacional
Constituyente, en la cual brillan por su
ausencia muchas entidades territoriales, y
en donde mas del 50% de sus integrantes
residen en Bogota.

El Senado constituido en esta forma, es
decir, por Circunscripcién Nacional, y sin
representacion basica y segura de las En-
tidades Territoriales, sera un Senado de la
Republica alimentado por el populismo, el
centralismo, y el poder todopoderoso y
corruptor del boligrafo.

Dificil, muy dificil, por no decir que im-
posible, sera para las comunidades y los
lideres politicos de provincia, sobre todo
para los jévenes, aspirar al Senado de la
Republica. Porque todo se concentrara en
las grandes ciudades, donde con el dinero,
el populismo y la manipulacién de los
medios de comunicacion, la representacion
politica quedara en poder de manos ex-
clusivas. Es posible que los senadores sean
varios 0.muchos, pero quienes en definitiva
tomaran las decisiones serin muy pocos,

poquisimos. Los amos'del Senado seran los
operadores del boligrafo. Esta Asamblea
Nacional Constituyente es, en cierta
forma, y desde el punto de vista politico, un
anticipo de lo que va a ocurrir en el Senado
elegido por Circunscripcién Nacional, con
omisién de una representacién béasica y
segura de las Entidades Territoriales.

Como colombiano, demoécrata y liberal,
no puedo aceptar de ninguna manera, que
entidades territoriales pequenas, o de es-
casa poblacién, queden por fuera del Se-
nado de la Republica.

Desde el punto de vista de la Democracia
participativa y de la representacién
regional, estamos eligiendo un Congreso
hemipléjico, porque la representacion
politica que se les otorga en la Camara de
Representantes, se les niega en el Senado
de la Republica.

De mantenerse esta actitud, la Asamblea
Nacional Constituyente, en vez de
avanzar en la amplitud de nuestra demo-
cracia, la reduce drastica, injusta y peli-

‘grosamente.
GUILLERMO PLAZAS ALCID
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Proyecto de Articulo Transitorio

Convocase a Elecciones Generales

Constituyentes:
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ARTICULO.— Convoécase a elecciones
generales de Congreso de la Republica para
el 6 de octubre de 1991 o en una fecha
posterior, convenida mas adelante, para
hacer posible la inscripcién de cédulas.

Mientras se instala el 2 de febrero de 1992
el nuevo Congreso, aquella corporacion y
sus comisiones entraran en receso y no
podran ejercer ninguna de sus atribuciones
ni por iniciativa propia ni por convocatoria
del presidente de la Republica.

No podran ser candidatos en dicha
eleccion los delegatarios de la Asamblea
Constituyente ni los actuales ministros del
despacho. Tampoco podran serlo los fun-
cionarios de la Rama Ejecutiva que no
hubieren renunciado a su cargo antes del
14 de junio de 1991.

No se podran aplicar retroactivamente
inhabilidades a los miembros del Congreso.

Durante el receso del Congreso de la
Republica, sesionard una Comisién inte-
grada por 18 miembros, que podran ser o
no delegatarios, elegidos por cuociente
electoral en sesion plenaria de la Asamblea
Constituyente especialmente convocada
para ese efecto el 2 de julio de 1991. La
funcion de la Comisién sera rendir concepto
previo no obligatorio sobre los decretos que
el presidente de la Republica vaya a dictar,
en ejercicio de las precisas facultades que le
confiera la Asamblea, para adoptar las
disposiciones transitorias estrictamente
necesarias para suplir las que no hubiere
adoptado directamente la Asamblea para la
puesta en marcha de la reforma, las con-
cernientes al régimen electoral que sean
indispensables para efectuar los comiciones
del 6 de octubre de 1991, por no existir
norma legal o constitucional pertinente y
las necesarias para la marcha de la admi-
nistracién publica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este documento que presentamos, Iue
suscrito por los doctores César Gaviria
Trujillo, en su calidad de presidente de la
Republica, Alfonso Lépez Michelsen, en su
condicion de director nacional del Partido
Liberal Colombiano, y Alvaro Goémez
Hurtado, Antonio José Navarro Wolff y
Horacio Serpa Uribe, como presidentes de
la Asamblea Nacional Constituyente. Como
testigos, los doctores, Rodrigo Marin Bernal,
Carlos Lleras de la Fuente, Otti Patifo
Hormaza y Rosemberg Pabén Pabon.

>
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HORACIO SERPA URIBE

Como exposicién de motivos, se presenta
el acuerdo mismo, por considerar que lo alli
expresado es suficiente para justificar su
expedicién. Es un acuerdo que, como tal,
concilia posiciones diferentes y contra-
puestas, y una recomendaciéon a los cons-
tituyentes, para su consideracion.

Su lectura muestra que es necesario
depurar su redaccién, para ajustarla a un
texto constitucional. Con estas conside-
raciones, lo presentamos a discusion de la
Plenaria en primer debate.

LOS PONENTES:

ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF,
HORACIO SERPA URIBE, ALVARO GO-
MEZ HURTADO.

Bogota, junio 7 de 1991

Acuerdo

César Gaviria Trujillo, en su condicién de
presidente de la Republica, Alvaro Gémez
Hurtado, Antonio Navarro Wolff y Horacio
Serpa Uribe, en su condicién de presidente
de la Asamblea Constituyente y Alfonso
Lopez Michelsen, en su condicién de di-
rector nacional del Partido Liberal.

Interpretando el anhelo de paz y reno-
vacion de los colombianos, después de
atender las opiniones de dirigentes de los
partidos, movimientos y grupos politicos
que representan a la Nacioén, y

CONSIDERANDO

Que el presidente de la Republica y los
sectores representados en la Asamblea
Constituyente invitaron a un gran acuerdo
que mantuviera el espiritu de armonia que
le dio origen al proceso de reforma consti-
tucional en el cual todos estamos com-
prometidos;

Que los delegatarios de esta Asamblea
han desarrollado su deber con la demo-
cracia de cumplir y preservar el mandato de
reformar la Constituciéon Politica de Co-
lombia que les confirié el pueblo el 27 de
mayo y el 9 de diciembre de 1990;

Que la expedicion de una nueva Consti-
tucién Politica hace necesario aprobar
disposiciones transitorias para garantizar la
aplicacion de las reformas;

Que es preciso adoptar mecanismos que
faciliten la transicion al nuevo orden
constitucional dentro de una orientacion
acorde con las ideas que inspiraron la re-
forma;

Que el equilibrio en las contiendas elec-

LARIVLORARN
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torales es fundamento de concordia y ga-
rantia para todas las corrientes politicas;

RECOMENDAMOS

A los honorables delegatarios aprobar
sitoria:

ARTICULO.- Convécase a elecciones
generales de Congreso de la Republica para
el 6 de octubre de 1991 o en una fecha
posterior, convenida mas adelante, para
hacer posible la inscripcion de cédulas.

Mientras se instala el 2 de febrero de 1992
el nuevo Congreso, aquella corporacion y
sus comisiones entraran €n receso y no
podran ejercer ninguna de sus atribuciones
ni por iniciativa propia ni por convocatoria
del presidente de la Republica.

No podran ser candidatos en dicha
eleccion los delegatarios de la Asamblea
Constituyente ni los actuales ministros del
Despacho. Tampoco podran serlo los fun-
cionarios de la Rama Ejecutiva que no
hubieren renunciado a su cargo antes del
14 de junio de 1991.

No se podran aplicar retroactivamente
inhabilidades a los miembros del Congreso.

Durante el receso del Congreso de la
Republica, sesionara una Comisién inte-
grada por 18 miembros, que podran ser o
no delegatarios, elegidos por cuociente
electoral en sesiéon plenaria de la Asamblea
Constituyente especialmente convocada
para ese efecto el 2 de julio de 1991. La
funcién de la Comisién sera rendir concepto
previo no obligatorio sobre los decretos que
el presidente de la Republica vaya a dictar,
en ejercicio de las precisas facultades que le
confiera la Asamblea, para adoptar las
disposiciones transitorias estrictamente
necesarias para suplir las que no hubiere
adoptado directamente la Asamblea para la
puesta en marcha de la reforma, las con-
cernientes al régimen electoral que sean
indispensables para efectuar los comicios
del 6 de octubre de 1991, por no existir
norma legal o constitucional pertinente y
las necesarias para la marcha de la admi-
nistracion publica.

CESAR GAVIRIA TRUJILLO, ALFONSO
LOPEZ MICHELSEN, ALVARO GOMEZ H.,
ANTONIO NAVARRO W., HORACIO

'SERPA U., TESTIGOS: RODRIGO MARIN

BERNAL, CARLOS LLERAS DE LA
FUENTE, OTTI PATINO, ROSEMBERG
PABON.
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Declaracion

El Estado y la Economia

Constituyentes: ANTONIO YEPES P.
HORACIO SERPA EDUARDO ESPINOSA F.L,
GUILLERMO PERRY JULIO SALGADQ

JAIME CASTRO EDUARDO VERANO
JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO GUILLERMO GUERRERO FIGUEROA
JAIME ARIAS DIEGO URIBE VARGAS

A

Los firmantes, delegatarios liberales,
declaramos nuestro propoésito de apoyar la
consagracion constitucional de normas que
otorguen la garantia indispensable a la
propiedad privada y la libre empresa, pero
que al mismo tiempo aseguren la preva-
lencia del interés general, la finalidad social
del Estado y el interés de las generaciones
futuras.

En 1936, a instancias del Partido Liberal,
se defini6 la propiedad como una funcion
social. Esta norma constitucional ha
permitido el desarrollo de figuras juridicas
tales como la extinciéon del dominio (la
propiedad que no cumple su funcién social
intrinseca deja de ser propiedad) de enorme
utilidad para la ejecucion de programas
sociales de reforma agraria y urbana. No
obstante, la complejidad de los procesos de
expropiacién y, forzoso es reconocerlo, la
falta de voluntad politica, han limitado el
alcance de dichos programas. Por ello, no
solamente votaremos porque se¢ mantenga
el principio de que la propiedad es una
funcion social, que sectores conservadores
pretenden modificar, sino también porque
se establezcan procedimientos adminis-
trativos expeditos para la expropiacién en
estos casos, de modo que el interés parti-
cular deje de prevalecer en los hechos sobre
el interés general.

De igual manera, buscaremos fortalecer y
hacer eficaz la libre competencia econé-
mica, a tiempo que procuramos un Estado
capaz de dirigir la economia en beneficio de
toda la sociedad. Nos proponemos sentar
las bases para la construccién de un Estado
y una sociedad modernos y justos, ‘‘con
tanto mercado como sea posible y con tanta
intervencién como sea necesaria’’.

En consecuencia, votaremos porque se
prohiba exigir permisos y requisitos pre-
vios, no autorizados por ley, para el ejer-
cicio de la libertad econémica, pero si-
multaneamente otorgaremos al Estado y a
la comunidad instrumentos para prevenir y
controlar los abusos monopolisticos y de las
posiciones de dominio en el mercado. Para
ese fin se ordenara al legislador expedir una
legislacion antimonopolios de corte mo-
derno y se instituira la accién popular
contra los abusos de mercado.

De igual manera, a tiempo que votaremos
porque se permita la participacion de la
comunidad y de los particulares en la
prestacion de los servicios publicos, ha-
remos obligatoria su regulacion legal y el
ejercicio de las funciones de control, ins-
peccion y vigilancia por parte del Estado, a
través de instrumentos como la nueva
Superintendencia de Servicios Publicos,
con el objeto de garantizar los derechos de
los usuarios y la eficiencia y la equidad en
el manejo de las empresas de servicios
publicos, sean ellas publicas o privadas.

Asi mismo, no permitiremos que se
desmantelen los instrumentos de inter-
vencion. del Estado, como lo pretenden
algunos, pero le fijaremos a su accién una
orientaciéon nitidamente social. Esta
orientacion se reflejara en el mandato
fundamental de ‘“‘dar pleno empleo a los
recursos humanos y asegurar que los ha-

_bitantes tengan acceso efectivo a los bienes

y servicios basicos™, de consagrar la edu-
cacion obligatoria hasta los 15 anos de
edad, de desarrollar un sistema de salud y
seguridad social integral que se extienda
gradualmente a toda la poblacién y de dotar
a los municipios de recursos suficientes
para atender las necesidades insatisfechas
de acueductos y alcantarillados y otros
servicios basicos.

Para acercar el Estado a la comunidad y
hacerlo mas eficiente, votaremos por una
mayor participacién de las entidades te-
rritoriales en los ingresos de la Nacion, eso
si, distribuyendo esos recursos de acuerdo
con las necesidades basicas de sus habi-
tantes, asegurando su adecuada inversién
y promoviendo su buen desempeiio fiscal y
administrativo. Asi mismo, promoveremos
la autonomia fiscal regulada de las enti-
dades territoriales y crearemos nuevos
mecanismos de participacién y control
ciudadano en la gestion y fiscalizacion de la

acciéon publica. Propiciaremos igualmente.

el derecho de los municipios a crear areas
metropolitanas y provincias y el de los
departamentos a agruparse en regiones,
con el objeto de facilitar la prestacion efi-
ciente de los servicios publicos y sus pro-
cesos de planeacion e inversion.

Con el mismo fin, apoyaremos el esta-
blecimiento de un proceso de planeacion
estratégico y participativo en todas las

instancias del Estado, que haga su accion
previsiva y democratica y que permita
conjugar los esfuerzos de todos los sectores
sociales y de todas las regiones y locali-
dades en busca de los propésitos comunes
de nuestra sociedad.

De igual manera, hemos estado al frente
de las reformas para consagrar constitu-
cionalmente la proteccion de los recursos
naturales y del ambiente, con el objeto de
hacer compatible el desarrollo econémico y
social con la defensa de la naturaleza y de la
cultura y de esa manera hacer posible el
mejoramiento de la calidad de la vida tanto
de las generaciones presentes como de las
futuras.

Hemos apoyado también la consagracion
de la vocacion internacional del pais, sobre
bases de equidad y conveniencia nacional,
y de instrumentos idoneos para que Co-
lombia participe en procesos de integraciéon
econémica, social y politica y en acuerdos
internacionales cada vez mas audaces,
como los que sin duda sobrevendran en el
proximo siglo, con el fin de contribuir a la
construccion del nuevo erden global que ya
se avizora en el horizonte.

En sintesis, procuraremos sentar las
bases para el desarrollo de un Estado y una
economia modernos, participativos y efi-
cientes y, ante todo, comprometidos a fondo
con la satisfaccion de las necesidades ba-
sicas de todos los habitantes.

(Firma ilegible). Jaime Castro. Juan
Marulanda. Fernando Carrillo Florez.
(Firma ilegible). Antonio Yepes P. (Firma
ilegible). (Firma ilegible). Verano La region
debe tener la posibilidad de desarrollarse y
llegar a entidad territorial. (Firma ilegible).
J. Plazas Alcid. (Firma y texto ilegibles).
Guillermo Perry. Jesiis Pérez. (Firmas
ilegibles). Carlos Holmes Trujillo. (Firma
ilegible). E. Espinosa. Es necesario consi-
derar a la region como entidad territorial
(ver articulado de Comision II). Guillermo
Guerrero Figueroa. Considero indispen-
sable que exista o se refiera a la necesaria
simbiosis que existe entre lo econémico y lo
laboral. Jaime Benitez T., Desarrollo
Econdémico y Social. Juan. Los departa-
mentos deben ser sustituidos gradualmente
por las regiones, cuyos gobernadores deben
ser elegidos popularmente.
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Acta de Sesion Plenaria

Viernes 17 de mayo de 1991

~ Presidencia de los Honorables Constituyentes:

ARTTNARNTN TNACQT NJAUVADDMN WUNT L'

A las 9:55 de la manana, la Presidencia
dispone que se llame a lista y contestan los
siguientes honorables constituyentes:

BENITEZ TOBON JAIME

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CARRILLO FLOREZ FERNANDO
CASTRO JAIME

CHALITAS VALENZUELA MARCO
ANTONIO

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
FAJARDO LANDAETA JAIME
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GOMEZ HURTADO ALVARO
GOMEZ MARTINEZ JUAN
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HERRERA VERGARA HERNANDO
LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
MOLINA GIRALDO IGNACIO
MUELAS HURTADO LORENZO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
NIETO ROA LUIS GUILLERMO
ORTIZ HURTADO JAIME

OSPINA HERNANDEZ MARIANO
OSSA ESCOBAR CARLOS

PALACIO RUDAS ALFONSO
PATINO HORMAZA OTTY

PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
PERRY RUBIO GUILLERMO

PINEDA SALAZARHECTOR
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
ROJAS BIRRY FRANCISCO

ROJAS NINO GERMAN

SERPA URIBE HORACIO

TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES ARCILA HERNANDO

YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZALAMEA COSTA ALBERTO

La secretaria informa que hay quérum
para decidir (han contestado cuarenta y

\V )
ALVARO GOMEZ HURTADO
HORACIO SERPA URIBE

AINILIUNIU JUDLY INAVYARNUYU YYULKT.
X

cinco —45— senores constituyentes), y, en
tal virtud, la presidencia declara abierta la
sesién, la cual se adelanta con el orden del
dia que a continuacion se inserta:

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE
Secretaria General

ORDEN DEL DIA DE LA SESION
PLENARIA

VIERNES 17 DE MAYO DE 1991
HORA:9:00 A.M.

1. LLAMADO A LISTA

2. LECTURA Y CONSIDERACION DEL
ACTA DE LA SESION ANTERIOR

3. PONENCIAS PARA PRIMER DEBATE:
BANCA CENTRAL: (Gaceta N° 73)
a) LECTURA DEL ARTICULADO
b)EXPOSICION DEL VOCERO DE LOS
PONENTES, DOCTOR IGNACIO MOLINA
(Ponentes: Carlos Ossa, Rodrigo Lloreda,
Carlos Lemos, Oscar Hoyos, Antonio Ye-

pes).

c) CONSIDERACION DE LA PROPOSI-
CION

d) DISCUSION

e) CIERRE DE LA DISCUSION

fy SENALAMIENTO DE LA FECHA PA-
RA VOTACION.

2. REGULACION FINANCIERA, CRE-
DITO, DEUDA EXTERNA, COMERCIO
EXTERIOR, REGIMEN DE ADUANAS:
(Gaceta 74).

a) LECTURA DEL ARTICULADO

b) EXPOSICION DEL VOCERO DE LOS
PONENTES, DOCTOR CARLOS OSSA
(Ponentes: Ignacio Molina, Rodrigo Lloreda,
Carlos Lemos, Antonio Yepes, Oscar Ho-

yos).

c) CONSIDERACION DE LA PROPOSI-
CION.

d) DISCUSION.

e) CIERRE DE LA DISCUSION
f) SENALAMIENTO DE LA FECHA PARA
VOTACION

3. LO QUE PROPONGAN LOS SENO-
RES CONSTITUYENTES.

En el transcurso de la sesién, se hacen
presentes los sefiores constituyentes:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
ARIAS LOPEZ JAIME

AUAS LTS L oAl

CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

CUEVAS ROMERO TULIO
ECHEVERRY URUBURU ALVARO
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GARZON ANGELINO

GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
HOLGUIN ARMANDO

HOYOS NARANJO OSCAR

LEMOS SIMMONDS CARLOS
LEYVA DURAN ALVARO
MARULANDA GOMEZ IVAN

MEJIA AGUDELO DARIO

MEJIA BORDA ARTURO

PABON PABON ROSEMBERG
PASTRANA BORRERO MISAEL
RODADO NORIEGA CARLOS
SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
URIBE VARGAS DIEGO

VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

Con excusa dejan de asistir los senores
constituyentes Cornelio Reyes Reyes y
Orlando Fals Borda.

Asisten, con voz pero sin voto, los senores
constituyentes José Matias Ortiz Sar-
miento, vocero del P.R.T., y Alfonso Pena
Chepe, vocero del Movimiento Quintin
Lame.

o ¢

La Presidencia somete a consideracion
el Acta de la sesion plenaria correspon-
diente al jueves 16 de mayo de 1991 —que
es leida previamente por la secretaria—. y la
honorable Asamblea le da su aprobacion.

Ix

Ponencias para primer debate.

Tema: BANCA CENTRAL.

Lectura del articulado y exposicion
del vocero de los ponentes.

En desarrollo del orden del dia, se entra al
punto concerniente a la discusion de la
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ponencia y del articulado sobre el tema de
BANCA CENTRAL, de acuerdo con las
propuestas acordadas por la Comisiéon V
Permanente, publicadas en la ‘'Gaceta
Constitucional” N° 73, paginas 11 y 12
Actaan como ponentes los honorables
constituyentes Rafael Ignacio Molina Gi-
raldo, Carlos Ossa Escobar, Rodrigo Lloreda
Caicedo, Carlos Lemos Simmonds, Oscar

L ¥ SR

Hoyos Naranjo y Antonio Yepes Parra.

Inicialmente, por la Secretaria se procede

a la lectura de! articulado, cuyo texto en

seguida se inserta: o
BANCA CENTRAL

ARTICULO (a). El Banco de la Repu-
blica sera el Banco Central. Estard orga-
nizado como persona juridica de derecho
publico, con autonomia administrativa,
patrimonial y técnica, sujeto a un régimen

legal propio.

Seran funciones basicas del Banco de la

" Republica, regular la moneda, los cambios

internacionales y el crédito, emitir la mo-
neda legal, administrar sus reservas in-
ternacionales, ser prestamista de ultima
instancia y banquero de los estabieci-
mientos de crédito y servir como agente
fiscal del Gobierno. Todas ellas se ejerceran
en coordinaciéon con el resto de la politica
econdmica.

El érgano legislativo nacional, a iniciativa
del Gobierno, dictara la ley organica a la
cual deberan sujetarse el Banco de la Re-
publica para el ejercicio de dichas funcio-
nes.

Anualmente el banco rendira al 6rgano
legislativo nacional un informe sobre la
ejecucion de las politicas a su cargo y los
demas asuntos que se le soliciten.

BANCA CENTRAL

ARTICULO (b). La direccion y ejecu-
ci6n de las funciones del Banco de la Re-
publica estaran a cargo de su junta direc-
tiva, conformada por siete (7) miembros,
entre ellos el ministro de Hacienda quien la
presidira. El presidente del Banco serd
nombrado por la junta directiva y sera
miembro de ella. Los cinco miembros res-
tantes, de dedicacién exclusiva, tendran un
periodo minimo de cuatro (4) afios y seran
nombrados por el presidente de la Repu-
blica quien remplazara cada cuatro (4) anos
a dos de éstos.

Los miembros de la junta directiva re-
presentaran unicamente el interés de la
Nacion.

Una ley organica dictada a iniciativa del
Gobierno, establecera las reglas con suje-
cién a las cuales éste expedira los estatutos
del Banco en los que se determine, entre
otros, su régimen legal propio, la forma de
su organizacion, el periodo del presidente y
las calidades, inhabilidades e incompati-
bilidades de los mimebros de la junta di-
rectiva, del presidente y de sus empleados.
Dicha ley sehalara las pautas generales
conforme a las cuales el Banco Central
constituira sus reservas monetarias y
cambiaras y las condiciones bajo las cuales,
conformadas éstas, los excedente de las
utilidades del Banco podran ser recursos
fiscales destinados exclusivamente para
gastos de inversion social o servicio de
deuda publica.

L' seaai o
i pll,:ud te d

<n hy
inspeccion y vigilancia sobre el Banco, sus
directivos y demas empleados en los tér-
minos que senale la Ley y sin perjuicic
las facultades que correspondan a la Pro-
curaduria General de la Nacion.

£.

BANCA CENTRAL

ARTICULO (c). El Banco de la Repu-
blica velara por mantener la capacidad
adquisitiva de la moneda y no pedra es-
tablecer cupos de crédito ni otorgar ga-
rantias en favor de particulares o entidades
privadas, salvo que se trate de interme-
diacion de crédito externo para su coloca-
ci6on a través de los establecimientos de
crédito o de apoyos transitorios de liquidez
para los mismos. No podra adquirir do-
cumentos emitidos por el Estado, salvo en
operaciones de mercads abierts, ni con-
ceder garantias a sus organismos o em-
presas y tampoco podra financiar con
créditos directos o indirectos, ningun gasto
publico a menos que se haya declarado el
estado de emergencia econémica, social y
ecologica.

BANCA CENTRAL

ARTICULO TRANSITORIO.— Mien-
tras se dictan las leyes correspondientes, la
nueva junta del Banco Central que nom-
brara provisionalmente el presidente de la
Republica dentro del mes siguiente de la
vigencia de esta Constitucién y con sujecién
a sus normas, asumira las funciones que
actualmente corresponden a la Junta
Monetaria, las cuales cumplira conforme a
lo aqui previsto.

La Ley determinara las entidades a las
cuales se trasladaran los fondos de fomento
‘que el Banco administra en la actualidad.
Entre tanto, el Banco continuara cum-
pliendo esta funcion.

Dentro de los tres (3) meses siguientes a
la vigencia de esta Constitucion, el Go-
bierno esta obligado a presentar al Organo
Legislativo Nacional los proyectos de Ley de
que tratan estos articulos. Si al término de
un (1) ano, este ultimo no los aprobare, el
presidente de la Republica los expedira
mediante decreto con fuerza de Ley.

Rafael Ignacio Molina Giraldo, Carlos
Ossa Escobar, Rodrigo Lloreda Caicedo,
Carlos Lemos Simmonds, Oscar Hoyos
Naranjo y Miguel Antonio Yepes Parra.

Es concedido el derecho al uso de la pa-
labra al honorable constituyente Rafael
Ignacio Molina Giraldo, quien, en su ca-
racter de vocero de los ponentes, hace una
sintesis de la exposicién de motivos y
analiza los alcances del articulado pro-
puesto.

Leida y puesta en consideracion la pro-
icion con que termina la ponencia, es
aprobada. :

Segun la lista de inscripcién de oradores,
en la deliberacion sobre el tema de BANCA
CENTRAL intervienen los honorables
constituyentes Augusto Ramirez Ocampo,
Carlos Lleras de la Fuente, Alfonso Palacio
Rudas, Guillermo Perry Rubio, Helena
Herran de Montoya, Ivan Marulanda Gémez
y Rodrigo Lloreda Caicedo.

En su intervenciéon, la honorable cons-
tituyente Helena Herran de Montoya da
lectura a la siguiente:

CONSTANCIA

Mayo 17 de 1991
Honorables sefiores presidentes

Honorables sefiores constituyentes
Serioras y sefores

En otra oportunidad un ilustre delega-
tario del Partido Conservador, dej6é aqui
mismo constancia. por informaciones de un
diario capitalino, que segan €l falté a la
verdad sobre sus intervenciones en las
causandole serio

deterioro a su reputacion.

Qué podré decir yo, honorables consti-
tuyentes, cuando después de estudiar y
analizar en compaiia de los delegatarios de
la Subcomisién II de la Comisién V, el tema
correspondiente a la Hacienda Publica y el
Presupuesto, cuyo informe o ponencia para
la mencionada comisién fue aceptado por
unanimidad, asignandole en dicho proyecto
un alto porcentaje de los recursos del IVA
en forma gradual a todos los municipios de
Colombia y Antioquia, haciéndonos llamar
por ello demagogos; encuentro en el diario
El Colombiano, el dia sabado 11 de mayo
del afio en curso en la pagina 6A, un arti-
culo con grandes titulares que dice:

“Ponencia de Helena Herran de Montoya
perjudica a Antioquia.

La triste y doble paradoja de la exgo-
bernadora’, donde me acusan de que he
“‘propuesto que en lo sucesivo y a término
indefinido, la eficacia de los antioquenos se
destina a subsidiar la pereza fiscal de los
costenos’’. La honorable Procuraduria
General de la Republica o de la regional de
mi departamento, investigar mis actua-
ciones y las de cualquier otro funcionario o
exfuncionarios, para despejar toda duda
acerca de su administracién y ojala lo hi-
cieran en una forma selectiva y frecuente a
un mayor namero de personas, sin esperar
ni siquiera un rumor o una solicitud di-
recta.

En otro aparte dicho articulo afirma
que “‘algunos sostienen que se traté de un
gol que le metieron los otros ponentes
costenos a la Constituyente, quien candida
e infinitamente ingenua firmo sin regateos
tan nefasta propuesta’” o que “no contenta
con casi acabar nuestro departamento
durante su nefasto mandato, decidio re-
matarlo suprimiéndole los recursos de la
Nacién”.

Y termina el articulo diciendo de que
mientras hago parte de la Comisién de
Etica, la oficina regional de la Contraloria
de Antioquia tiene bastante adelantada la
investigacién que se sigue a causa de la
adjudicacién del Contrato de Manteni-
miento del helicéptero de la Gobernacion, a
una firma del Valle.

Realmente, honorables constituyentes, la
paradoja si es triste y doble porque en el
informe de comisién que firmé en compania
de los honorables delegatarios: CARLOS
RODADO NORIEGA, JESUS PEREZ
GONZALEZ-RUBIO, ALVARO CALA HE-
DERICH. MARIANO OSPINA HERNANDEZ
y GERMAN ROJAS NINO, adoptamos como
criterios de distribucion del ochenta por
ciento (80%) de los recursos destinados a
los municipios, el numero de habitantes
con necesidades basicas insatisfechas y del
otro veinte por ciento (20%) el desempeno
fiscal y administrativo de cada. municipio,
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s ta . embargo,
_en la sesion del dia 15 de los corrientes la
omisién -V -veté per-mayoria una redis-
tribucién de los recursos de la Nacién para
los entes territoriales en una proporcién
menor, para evitar una crisis fiscal a nivel
nacional, aspecto que comprendo y com-
_parto, con el mismo criterio de la poblacién
con necesidades basicas insatisfechas para
redistribuir un setenta por ciento {70%) de
los recursos y el resto en “‘funcién inversa a

su capacidad fiscal y directa a su desem-

peiio fiscal y administrativo, en los téminos
que senale la Ley.

Por considerar que esto constituye una
sancién a la eficiencia fiscal y administra-
tiva que perjudica a Antioquia y a Medellin,
me abstuve de votar.

Ragnects a la tan mencionads invests
ANLOpPLLILY a 1a Lal. 1iviiviviiaua  JivooLur-

gacion, sobre la que el mismo medio de
comunicacién viene informando desde
principios de este afo, declaro a la hono-
rable Asamblea que no he sido notificada y
que ademas he tenido conocimiento a
través de la Procuraduria General de la
ANacién de que no ha llegado’ el expediente
de la Procuraduria Regional atiin a Bogota.

Si no he rendido declarcién ni en Mede-
llin, ni en Bogota es porque no he sido ci-
tada para ello, pero estoy a disposicion de
las autoridades respectivas para lo que sea
pertinente.

Honorables constituyentes, quiero po-
nerlos en conocimiento de que el despliegue
de las noticias en dias pasados, en el mismo
periédico y en otros medios, sobre una
presunta sancién que segun ellos me fuera
impuesta por la honorable Contraloria de
Antioquia, tampoco me fue notificada, pero
por fortuna alli si tuve la oportunidad como
otros exfuncionarios del Gabinete Depar-
tamental, de explicar ampliamente mi
conducta, derecho que con el contralor
anterior me habia sido desconocido. Con la
certeza moral y objetiva de que nunca he
violado la Ley en el desempeio de los
cargos que he ocupado en el sector privado
y en el oficial, en el ejercicio de mi profesion
y en mi vida privada.

Considero que es un deber de la hono-
rable Contraloria de Antioquia y de la
honorable Procuraduria General de la
Republica o de la Regional de mi Depar-
tamento, investigar mis actuaciones y las
de cualquier otro funcionario o exfuncio-
narios, para despejar toda duda acerca de
su administracion y ojala lo hicieran en una
forma selectiva y frecuente a un mayor
namero de personas, sin esperar ni siquiera
un rumor o una solicitud directa.

Seria un excelente control a actividades
corruptas tan lamentables como las que
reciente y tardiamente fueron descubiertas
enel ISS.

Es bien sabido que la investigacion
administrativa por si misma no significa
que exista una conducta negligente, cul-
£osa o dolosa del funcionario investigado.

Los medios de comunicacién basados en
la libertad de prensa también tienen. el
- .derecho y el deber de informarse y de in-
formar, de acuerdo con los principios
universales sobre la libertad, la verdad y la
@smocracia. Principios que siempre he
estado presta a defender y que ruego a Dios
sean siempre ejercidos como hasta ahora lo
han hecho, en beneficio de la paz, de la

ingticia v de 1a concardia naginnal gin tener
Jusulaa y GO ia CONCOraia 1iacitiiau, Siil (encr

en cuenta la afiliacion politica, el sexo y
ninguna otra condicién especial de las

narcnnag
PLisSiiias.

Valida de mi integridad moral y de mi
vocacién de servicio desinteresado a mi
patria y a mi partido, he aceptado integrar
y presidir la Comisién de Etica. Y por esta
misma razén no he renunciado. Juro por la
memoria de mis padres ante ustedes ho-
norables presidentes y honorabies consti-
tuyentes. que en mi vida publica v en mi
vida privada no tengo nada que ocultar, ni
en mis actuaciones nada de qué avergon-
zarme.

Solicito a la directivas del periodico El
Colombiano rectificar la informacién alu-
dida por faltar a la verdad y por lesionar con
ello mi integridad moral y la de mi familia
en forma grave y por demas injusta. Mu-
chas gracias.

HELENA HERRAN DE MONTOYA

Constituyente

En uso de interpelacién, el constituyen-
te Juan Gémez Martinez expresa:

—En forma muv corta. auieroc manifestar
Zn forma muy coria, quierc manifestar

que, de acuerdo con el reglamento, eso
quiere decir que yo no he intervenido para
nada en El Colombiano, puesto que hoy si
hice dos llamadas en un acuerdo con la
doctora Helena, con quien hemos guardado
una larga amistad, y hoy apenas intervino
para decir que no siguieran con ese tema.
De tal manera que en lo otro para nada he
intervenido y hoy si quise hacerlo, de
acuerdo con ella, para que no siguieran
molestando. Esto, repito, como otra prueba
de que me he dedicado por completo a la
Asamblea Nacional Constituyente. Y para la
altima solicitud pues también tendré que
llamar, en el sentido de que rectifiquen si es
del caso.

‘Por solicitud del constituyente Augusto
Ramirez Ocampo, se aprueba la autoriza-
cién para que intervenga en el debate sobre
BANCA CENTRAL el sefior ministro de
Hacienda, doctor Rudolf Hommes Rodri-
guez.

A la una de la tarde la Presidencia declara
un receso de dos horas y media.

A las tres y cincuenta y cinco minutos
de la tarde, se reanuda la sesién.

Al continuarse la discusién sobre el tema
de BANCA CENTRAL, intervienen los
honorables constituyentes Carlos Ossa
Escobar, Eduardo Verano de la Rosa y
Misael Pastrana Borrero y hace uso de in-
terpelacion el honorable constituyente José
Maria Velasco Guerrero.

A las cuatro y cuarenta y cinco minutos
de la tarde, la Corporacion se declara en
sesi6n permanente. Seguidamente inter-
vienen los honorables constituyentes
Fernando Carrillo Flérez, Maria Mercedes
Carranza Coronado, Luis Guillermo Nieto
Roa, Mariano Ospina Hernandez, Jesis
Pérez Gonzalez-Rubio, Jaime Castro,
Eduardo Espinosa Facio Lince, Gustavo
Zafra Roldan, Alvaro Echeverri Uruburu,
Maria Teresa Garcés Lloreda, Alberto Za-
lamea Costa y Raimundo Emilini Roman, y
el senor ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Rudolf Hommes Rodriguez.

(Los textos de las intervenciones e in-
terpelaciones de este debate seran publi-

ocadne an 1n “flanata MNanatitiinianal’’  de
CaGls Cil i1a walfia LONnSuwuliViiaa , Uc

acuerdo con las versiones de grabacion).

En relacién con el tema de BANCA
CENTRAL, son entregadas a la mesa de
Secretaria las propuestas sustitutivas que a
continuacion se incluyen:

SUSTITUTIVAN® 1

DDATINMVIN NIA A DATMATTY A T
TRVILVIV VUL ANLIVOULALV

CONSTITUCIONAL
SOBRE BANCA CENTRAL

ARTICULO. (a)— El Banco de la Re-
publica sera el Banco Central. Estara or-
ganizado como persona juridica de derecho
publico, con autonomia administrativa,
patrimonial y técnica, sujeto a un régimen
legal propio.

Seran funciones basicas del Banco de la
Repiiblica, regular la moneda, los cambios
internacionales y el crédito, emitir la mo-
neda legal, administrar sus reservas in-
ternacionales, ser prestamista de ultima
instancia y banquero de los estableci-
mientos de crédito y servir como agente
fiscal del Gobierno. Todas ellas se ejerceran
en coordinacién con la politica econémica.

El Organo Legislativo nacional, a inicia-
tiva del Gobierno, dictara la ley organica a.
la cual debera sujetarse el Banco de la
Republica para el ejercicio de dichas fun-
ciones.

Anualmente el Banco rendira al érgano
legislativo nacional un informe sobre la
ejecucion de las politicas a su cargo y los
demads asuntos que se le soliciten.

ARTICULO. (b)— La junta directiva
del Banco de la Republica sera la autoridad
monetaria, cambiaria y crediticia y ejercerd
las funciones que le seniale la ley orgdnica,
en coordinaciéon con la politica econémica
general; tendra a su cargo la direccion y
ejecucion de las funciones del Banco de la
Republica y estard conformada por cinco
miembros, entre ellos el ministro de Ha- *
cienda quien la presidira. El presidente del
Banco sera nombrado por la junta directiva
y sera miembro de ella. Los tres miembros
restantes, de dedicacién exclusiva, seran
nombrados para un periodo fijo por el
presidente de la Republica, en forma tal que
se asegure la rotaciéon sucesiva de cada uno
de ellos.

Los miembros de la junta directiva re-
presentaran unicamente el interés de la
Nacién.

Una ley organica dictada a iniciativa del
Gobierno, establecera las reglas con suje-
cién a las cuales éste expedira los estatutos
del Banco en los que se determine, entre
otros, su régimen legal propio, la forma de
su organizacion, el periodo del presidente,
el funcionamiento de su junta directiva y
las calidades, inhabilidades e incompati-
bilidades de los miembros de la junta di-
rectiva, del presidente y sus empleados.
Dicha ley senalara las pautas generales
conforme a las cuales el Banco Central
constituira sus reservas monetarias y
cambiarias y las condiciones bajo las cua-
les, conformadas éstas, los excedentes de
las utilidades del Banco podran ser recursos
fiscales destinados exclusivamente para
gastos de inversion social o servicio de
deuda publica.

El presidente de la Republica ejercera la
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inspeccién y vigilancia sobre
directivos y demas empleados en los tér-
minos que sefiale la ley y sin perjuicio de
las facultades que correspondan a la Pro-
curaduria General de la Nacién.

ARTICULO. (c)— El Estado, a través
del Banco de la Republica velara por
mantener la capacidad adquisitiva de la
moneda y no podra estabiecer cupos de
crédito ni otorgar garantias en favor de
particulares o entidades privadas, salvo que
se trate de intermediacion de crédito ex-
terno para su colocacion a través de los
establecimientos de crédito o de apoyos
transitorios de liquidez para los mismos. No
podra adquirir documentos emitidos por el
Estado, salvo en operaciones de mercado
abierto, ni conceder garantias a 'sus orga-
nismos o empresas y tampoco podra fi-
nanciar con créditos directos o indirectos,
ningun gasto publico a menos que se haya
declarado el estado de emergencia eco-
noémica, social y ecologica.

ARTICULO TRANSITORIO.— Mien-
tras se dictan las leyes correspondientes, la
. nueva junta del Banco Central que nom-

brara provisionalmente el presidente de la

brara provisionalmente el residente de la

Republica dentro del mes siguiente a la
* vigencia de esta Constitucién y con sujecion
a sus normas, asumira las funciones que
actualmente corresponden a la Junta
Monetaria, las cuales cumplird conforme a
lo aqui previsto.

La ley determinara las entidades a las
cuales se trasladaran los fondos de fomento
que el Banco administra en la actualidad.
Entre tanto, el Banco continuard cum-
pliendo esta funcion.

Dentro de los tres (3) meses siguientes a
la vigencia de esta Constituciéon, el Go-
bierno esta obligado a presentar al 6rgano
legislativo nacional los proyectos de ley de
que tratan estos articulos. Si al término de
-un (1) ano, este ultimo no los aprobare, el
presidente de la Republica los expedira
mediante decreto con fuerza de ley.

(Fdo.) Ivdn Marulanda Gémez. ~
PROPOSICION SUSTITUTIVA

ARTICULO b) La direcciéon y ejecucion
de las funciones del Banco de la Reptblica
estaran a cargo de su junta directiva, con-
formada por siete (7) miembros, entre ellos
‘el ministro de Hacienda quien la presidira.
El presidente del banco sera nombrado por
la junta directiva y sera miembro de ella.
Los 5 miembros restantes de dedicacién

exclusiva, tendran un periodo minimo de’

(4) afnos y seran nombrados por el presi-
dente de la Republica quien remplazara
cada cuatro (4) afnos a dos de €éstos.

Los miembros de la junta directiva re-
presentaran el interés de la Nacién y seran
escogidos atendiendo una adecuada re-
presentacion de las entidades territoriales.

(Fdos.) Eduardo Verano de la Rosa,
Eduardo Espinosa Facio-Lince, Carlos
Holmes Trujillo Garcia, Juan B. Fernandez
Renowitzky, Juan Gémez Martinez y otro.

SUSTITUTIVAN®° 3

Introduzcanse al articulado sobre Ban-
ca Central, las siguientes modificaciones:

1. Unificar la terminologia para que en

3, s o 1
todos los articulos se hable de “Banco de la

Republica”, salvo en la primera frase del
articulo primero (a) donde si puede usarse
“‘banco central’’ pero con b y ¢ minusculas.

2. Agregar como palabra final del inciso
segundo del articulo primero (a), la palabra
“General”’.

3. Redactar el articulo (b), asi:

“La junta directiva del Banco de la Re-
publica serd la autoridad monetaria,
cambiaria y crediticia y tendra a su cargo la
direccién y ejecuciéon de las funciones del
Banco de la Republica; estara conformada
por...

4. Donde se hable de ‘*ley orgéanica”
poner ‘‘ley general’'.

5. Agregar en el inciso tercero del articulo
b, después de “El periodo del presidente”,

“al fiinciognamients de si3 inin o ndicen??

CriuniunaliuciiniGg ac auJuuta du cCuva .

6. Eliminar en el inciso ultimo del articulo
b, la frase "'y sin perjuicio de las facultades
que corresponden a la Procuraduria Ge-
neral de la Nacién™.

7. Iniciar el articulo c con la siguiente
frase: "'El Estado, a través del Banco de la
Republica velara por mantener la capacidad
adquisitiva de la moneda y, en conse-

2 ’

PP-vey Aotn snn svn Al oot ot
1

cueiicia, €ste no podra establece

Presentada por el constituyente: CARLOS
LLERAS DE LA FUENTE.

SUSTITUTIVAN® 4

MODIFICACIONES AL PROYECTO DE
ARTICULADO SOBRE EL BANCO DE LA
REPUBLICA, PROPUESTO POR EL DE-
LEGATARIO ALFONSO PALACIO RUDAS.

ARTICULO (a) El Banco de la Republica
ejercera las funciones de banca central y
estara organizado como persona juridica de
derecho publico, con autonomia adminis-
trativa, patrimonial y técnica, sujeto a un
régimen legal propio.

Seran funciones basicas del Banco de la
Republica, regular la moneda, los cambios
internacionales y el crédito, emitir la mo-
neda legal, administrar las reservas in-
ternacionales, ser prestamista de ultima
instancia y banquero de los estableci-
mientos de crédito y servir como agente
fiscal del Gobierno. Todas ellas se ejerceran
dentro del contexto del plan de desarrollo
econdémico y social.

El Organo Legislativo Nacional, a ini-
ciativa del Gobierno dictara la Ley (de las
previstas en el numeral 22 del articulo 76
de la Constitucién actual) a la cual debera
sujetarse el Banco de la Republica para el
ejercicio de dichas funciones.

Anualmente el Banco rendira. al Organo
Legislativo Nacional un informe sobre la
ejecucion de las politicas a su cargo y los
demas asuntos que se le soliciten.

ARTICULO (b} La direccion y ejecucién
de las funciones del Banco de la Republica
estaran a cargo de su junta directiva, con-
formada segun se disponga en los estatutos
y de la cual formara parte el ministro de
Hacienda y el gerente del Banco. El gerente
sera nombrado por la junta directiva, para
un periodo no inferior de 6 aiios y los otros
miembros los designara el presidente de la
Republica, para periodos que fijen los es-
tatutos.

Los miembros de la junta directiva re-

presentaran unicamente el interés de la

A
Nacién.

~
e Vs

Una ley (de las previstas en el numeral 22
del articulo 76 de la Constituciéon actual)
dictada a iniciativa del Gobierno, estable-
cera las reglas con sujecién a las cuales éste
expedira los estatutos del Banco en los que
se determine, entre otros, su régimen legal
propio, la forma de su organizacién, el
periodo del gerente y las calidades e in-
habilidades e incompatibilidades de los
miembros de la junta directiva, del gerente
Yy sus empleados. Dicha Ley senalara las
pautas generales conforme a las cuales el
Banco de la Republica constituird sus re-
servas monetarias y cambiarias y las
condiciones bajo las cuales, conformadas
éstas, seran repartidas las utilidades por el
Banco.

El presidente de la Repiiblica ejercera la

inspeccion y vigilancia sobre el Banco.

ARTICULO (c) El Banco de la Republica
velara por mantener la capacidad adqui-
sitiva de la moneda y no podra establecer
cupos de crédito ni otorgar garantias a favér
de los particulares o entidades privadas,
salvo que se trate de intermedicacion del
crédito externo para su colocacion a través
de los establecimientos de crédito o de
apoyos transitorios de liquidez para los
mismos.

ARTICULO TRANSITORIO.— (Se
mantiene)
(Fdo.) Alfonso Palacio Rudas.

Propuesta sustitutiva presentada por el
constituyente Guillermo Perry Rubio a los
articulos a), b) y c).

SUSTITUTIVAN® 5
BANCA CENTRAL

ARTICULO (a) El Banco de la Republi-
ca sera el Banco Central. Estara organizado
como persona juridica de derecho publicé”
con autonomia administrativa, patrimonial
y técnica, sujeto a un régimen legal propio.

Seran funciones basicas del Banco de la
Republica, regular la moneda, los cambios
internacionales y el crédito, emitir la mo-
neda legal, administrar sus reservas in-
ternacionales, ser prestamista de ultima
instancia y banquero de los estableci-
mientos de crédito y servir como agente
fiscal del Gobierno. Todas ellas se ejerceran
siguiendo las orientaciones generales de la
politica econémica.

El Organo Legislativo Nacional, a ini-
ciativa del Gobierno, dictara la ley organica
a la cual debera sujetarse el Banco de la
Reptiblica para el ejercicio de dichas fun-
ciones.

Anualmente el Banco rendira al Organo
Legislativo Nacional un informe sobre la
ejecucion de las politicas a su cargo y los
demas asuntos que se le soliciten.

BANCA CENTRAL -
ARTICULO (b). La direccién y ejecu-
cién de las funciones del Banco de la Re- ¥
publica estaran a cargo de su junta direc-
tiva, conformada por siete (7) miembros,
entre ellos el ministro de Hacienda quien 15%*
presidira. El presidente del Banco sera
nombrado por la Junta Directiva y sera
miembro de ella. Los cinco miembros res-




Martes, 11 de junio de 1991

GACETA CONSTITUCIONAL

Pagina 9

tantes, de dedicacién exclusiva, tendran un

periodo minimo de cuatro (4) afios y seran

nombrados por el presidente de la Repu-
blica quien remplazara cada cuatro (4) anos
ados de éstos,

Los miembros de la junta directiva re-
presentardn unicamente el interés de la
nacion.

- Una ley organica dictada a iniciativa del
Gobierno, establecera las reglas con suje-
ciorr a las cuales este expedira los estatutos
del Banco en los que se determine, entre
otros, su régimen legal propio. la firma de
su organizacién, el periodo del presiden-
te y las calidades, inhabilidades e incom-
patibilidades de los miembros de la junta
directiva, del presidente y de sus emplea-
dos. Dicha ley senalara las pautas generales
conforme a las cuales el Banco Central
constituira sus reservas monetarias y
camibiarias y las condiciones bajo ias cua-
les, conformadas éstas. los excedentes de
las utilidades del Banco podran ser recursos
fiscales destinados exclusivamente para
gastos de inversiéon social o servicio de
deuda publica.

--El presidente de la Republica ejercera la
inspeccién y vigilancia sobre el Banco, sus
directivos y demas empleados en los tér-
minos que seinale la ley. Los funcionarios
del Banco estaran sometidos a la vigilancia
de la Procuraduria General de la Nacion.

SUSTITUTIVAN® 5

BANCA CENTRAL

ARTICULO (c). El Banco de la Repu-
blica velarda por mantener la capacidad
adquisitiva de la moneda y no ppdra es-
tablecer cupos de crédito ni otorgar ga-
rantias en favor de particulares o entidades
privadas, salvo que se trate de interme-
diacion de crédito externo para su coloca-
cion a través de los establecimientos de
crédito o de apoyo transitorios de liquidez
para los mismos. No podra adquirir do-
cumentos emitidos por el Estado, salvo en
operaciones de mercado abierto, ni con-
ceder garantias a sus organismos o em-
presas y tampoco podra financiar con
créditos directos, ningan gasto publico a
menos que se haya declarado el estado de
emergencia econémica, social y ecolégica.
Guillermo Perry Rubio.

BANCA CENTRAL

ARTICULO TRANSITORIO.— Mien-
tras se dictan las leyes correspondientes, la
nueva Junta del Banco Central que nom-
brara provisionalmente el presidente de la
Republica dentro del mes siguiente de la
vigencia de esta Constitucién y con sujecion
a sus normas, asumira las funciones que
actualmente corresponden a la Junta
Monetaria, las cuales cumplira conforme a
lo aqui previsto.

La ley determinara las entidades a las
cuales se trasladaran los fondos de fomento
que el Banco administra en la actualidad.
Entre tanto, el Banco continuari cum-
pliendo esta funcién.

Dentro de los tres (3) meses siguientes a

la vigencia de esta Constitucién, el Go-

- bierno esta obligado a presentar al Organo

Legislativo Nacional los proyectos de ley de

que tratan estos articulos. Si al término de

wy (1) ano, este ultimo no los aprobare, el

presidente de la Republica los expedira
mediante decreto con fuerza de Ley.

SUSTITUTIVAN® 6

BANCA CENTRAL
ARTICULO. El Banco de la Repiblica

ejercera las funciones de banca central.
Estara organizado como persona juridica de
derecho publico, con autonomia adminis-
trativa, patrimonial y técnica, sujeto.a un
régimen legal propio. R

Serdn funciones del Banco de la Repu-
blica, regular la moneda, los cambios in-
ternacionaies y el crédito, emitir la moneda
legal, administrar sus reservas interna-
cionales, ser prestamista de ultima ins-
tancia y banquero de los establecimientos
de crédito y servir como agente fiscal del
Gobierno. Todas ellas se ejercerdn en

coordinacién con la politica econémica.

El Congreso legislativo nacional, a ini-
ciativa del Gobierno. dictara la ley a la cual
deberé sujetarse el Banco de la Republica
para el ejercicio de dichas funciones.

Anualmente el Banco de la Republica
rendira al érgano legislativo nacional in-
forme sobre la ejecucién de las politicas a
su cargo y los demas asuntos que le soli-
citen.

ARTICULO. La Junta Directiva del
Banco de la Republica tendra a su cargo la
direccién y ejecucion de las funciones del
Banco de la Republica y estara conformada
por siete miembros, entre ellos el Ministro
de Hacienda quien la presidira. El Presi-
dente del banco sera elegido por la Junta
Directiva para un periodo de seis arios,
podra ser reelegido indefinidamente y sera
miembro de ella. Los cinco miembros res-
tantes, de dedicacién exclusiva, seran
nombrados por el Presidente de la Repu-
blica para periodos de seis afios cada uno.

Los miembros de la Junta Directiva re-
presentaran unicamente el interés de la
Nacién.

J
a

Una ley dictada a iniciativa del Gobierno,
establecera las reglas con sujecién a las
cuales éste expedira los Estatutos del Banco
de la Republica en los que se determine,
entre otros, su régimen legal propio, la
forma de su organizacién, el funciona-
miento de su Junta Directiva y las cali-
dades, inhabilidades e incompatibilidades
de los miembros de la Junta Directiva, del
Presidente y sus empleados. Dicha ley
sefialara las pautas generales conforme a
las cuales el Banco Republica constituira
las reservas monetarias y cambiarias y las
condiciones bajo las cuales, conformadas
éstas, los excedentes de las utilidades del
Banco podran ser recursos fiscales desti-
nados exclusivamente para gastos de in-
version social o servicio de deuda publica.

La inspeccion y vigilancia sobre el Banco
de la Republica serdn ejercidas tinicamente
por el Presidente o por la institucion es-
pecializada en que €ste las delegue.

ARTICULO. El Estado, a través del
Banco de la Republica velara por mantener
la capacidad adquisitiva de la moneda y no
podra establecer cupos de crédito ni otorgar
garantias en favor de particulares o enti-
dades privadas, salvo que se trate de in-
termediaciéon de crédito o de apoyos tran-
sitorios de liquidez para los mismos. No
podra adquirir documentos emitidos por el
Estado, salvo en operaciones de mercado
abierto, ni conceder garantias a sus orga-
nismos o empresas y tampoco podra fi-
nanciar con créditos directos, ningun gasto

publico a menos que se haya declarado el
estado de emergencia econémica, social y
ecolégica o que ellos sean cancelados en Ia

misma vigencia fiscal.

ARTICULO TRANSITORIO. Mientras se
dictan las leyes correspondientes, la nueva
Junta del Banco de la Republica que
nombrard provisionalmente el Presidente
de la Republica dentro del mes siguiente de
ia vigencia de esta Constitucion y con su-
jeciéon a sus normas, asumira las funciones
que actualmente corresponden a la Junta
Monetaria, las cuales cumplira conforme a
lo aqui previsto. Los primeros cinco
miembros de la Junta, seran elegidos cada
uno para periodos de dos, cuatro y seis
anos.

La ley determinara las entidades a las
cuales se trasladaran los fondos de fomento
que el Banco administra en la actualidad.
Entre tanto, el Banco continuara cum-
pliendo esta funcion.

Dentro de los tres (3) meses siguientes a
la vigencia de esta constitucién, el Gobierno
esta obligado a presentar al Organo Legis-
lativo Nacional los proyectos de ley de que
tratan estos articulos. Si al término de un
(1) afno, este ultimo no los aprobare, el
Presidente de la Republica los expedira
mediante-decreto con fuerza de ley.

Augusto Ramirez Ocampo.

SUSTITUTIVAN® 7

PROPOSICION SUSTITUTIVA DE
CARLOS OSSA. ’

ARTICULO. (c)— El Banco de la Repu-
blica velara por mantener la capacidad
adquisitiva de la moneda y no podra es-
tablecer cupos de crédito ni otorgar ga-
rantias en favor de particulares o entidades
privadas, salvo que se trate de interme-
diacién de crédito externo para su coloca-
cion a través de los establecimientos de
crédito o 'de apoyos transitorios de liquidez

para los mismos. No podra adquirir do- . !

cumentos emitidos por el Estado, salvo en
operaciones de mercado abierto, ni con-
ceder garantias a sus organismos o em-
presas y tampoco podra financiar con
créditos directos, ningan gasto publico a
menos que se haya declarado el estado de
emergencia econémica, social y ecolégica.
(Fdo). Carlos Ossa Escobar.

PROPOSICION SUSTITUTIVAN® 8

El presidente del Banco de la Republica
no sera miembro de su junta directiva pero.
asistira a sus deliberaciones, en las cuales
tendra voz aunque no voto.

Constituyente, Jestus Pérez Gr.

(Fdo.) Jesuis Pérez Gonzalez-Rubio.

SUSTITUTIVAN®° 9

Sustitutiva al tema de la Banca Central,
en lo que hace referencia a:

ARTICULO C: anular el parrafo que dice
“salvo que se trate de intermediacion de
crédito externo para su colocacién a través
de los establecimientos de crédito o de
apoyo transitorio de liquidez para los
mismos”. Y continuar asi, con el resto del
articulo tal como esta redactado.

ARTICULO B: el penultimo parrafo, de la
pagina 3, quedara asi: ‘'los excedentes de
utilidad del Banco podran ser recursos
fiscales destinados exclusivamente para
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gastos de inversion social prioritariamente
y para el servicio de deuda publica.

Presentada por los constituyentes:
EDUARDO ESPINOSA, FABIO VILLA

o o P Bt o g T —

RODRIGUEZ Y HECTOR PINEDA.

Mayo 21/91

Se retiré debido a la forma como se votoé la
sustitutiva de la Comisién redactora, la cual
varié textos. Queda como constancia. (Nota
del  constituyente Eduardo Espinosa Fa-
cio Lince).

Sustitutiva N° 10
Sustitutiva al inciso 3° de
CENTRAL.

“El Congreso de la Republica, a iniciativa
del Gobierno, dictara la ley general a la cual
debe sujetarse el Banco de la Republica
para el ejercicio de sus funciones, asi como
para establecer su organizacion, inhabili-
dades e incompatibilidades de los miem-
bros de la junta directiva.

BANCA

Anualmente el Banco rendira informe al

_Congreso sobre el desempeno de sus atri-

buciones y los que le sean solicitados por

T éste”.

“

Presentada por el constituyente Alvaro
Echeverri Uruburu.

SUSTITUTIVAN® 10

Sustitutiva del articulo (b).

“El Banco de la Republica estara dirigido
por una junta directiva conformada por
siete (7) miembros, entre ellos el ministro
de Hacienda quien la presidira. El presi-
dente del Banco sera nombrado por la junta
directiva y sera miembro de ella. Los cinco
miembros restantes, de dedicacién exclu-
siva, tendran un periodo de cuatro anos y
seran nombrados, dos (2) por el presidente
de la Republica y tres (3) por el Congreso
Nacional.

Los miembros de la junta directiva re-
presentan unicamente el interés general’’.

Presentada por el constituyente Alvaro

Echeverri Uruburu.
Suprimase el resto de incisos.
Suprimase el articulo (c).

SUSTITUTIVAN®° 11

Remplazar la ultima frase del articulo
(c) por la siguiente:

“... ningun gasto publico sin senalar y
garantizar los medios para su restituciéon’,
en lugar de “... ningun gasto publico a
menos. que se haya declarado el estado de
emergencia econémica, social y ecologica.

(Fdo.) Alberto Zalamea Costa.

-
ADICION

Adicion al inciso tercero del articulo (b)
sobre BANCA CENTRAL.

Adicionar al final:

La ley autorizara al Banco la utilizacién
de una parte de sus ingresos en el fomento
ala cultura, la ciencia y la tecnologia.

Proposicion presentada por Maria Mer-
cedes Carranza.

Mayo 17-91.

En su intervencién, el sefor constitu-
yente Raimundo Emiliani Roman pide que
el proyecto que se debate se vote en dos
partes: una, el articulo primero, y separa-
damente el resto del articulado.

Hace uso de la palabra el sefior consti-
tuyente Luis Guillermo Nieto Roa y anuncia
que, por conducto de la Presidencia, se ha
permitido presentar a la consideracion de la
honorable Asamblea un proyecto de Acto
Constituyente de Vigencia Inmediata
(transitorio), “‘por el cual se dictan unas

disposiciones constitucionales’.

Con la correspondiente exposicion de
motivos, a continuacién se pubiica ei texto
de dicho proyecto:

Bogota, 16 de mavo d

0geia, 2o aemays

Doctores

ALVARO GOMEZ HURTADO

ANTONIO NAVARRO WOLFF

HORACIO SERPA URIBE

Presidentes

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU-
YENTE

E.S.D

Senores presidentes:

Por su digno conducto me permito pre-
sentar un proyecto de Acto Constituyente
de Vigencia Innmediata que establece
control a los llamados auxilios parlamen-
tarios, para que se sirvan ustedes some-

terlos al tramite especial que contempla el

reglamento.

Este proyecto tiene el respaldo, como
puede verse por el nombre de quienes los
suscriben, de distinguidos voceros de los
partidos y movimientos politicos y sectores
sociales representados en la Asamblea.
Goza pues de total consenso politico.

No obstante lo anterior, hemos atendido
los proponentes la sugerencia hecha por la
Comision Gestora de Acuerdos Politicos de
solicitar el concepto de dicha comisién,
para lo cual hemos enviado copia a la
misma.

Ruego a los seiores presidentes disponer
la publicacién del proyecto adjunto y la
exposicion de motivos que, de acuerdo con
el reglamento debe obrar también como
ponencia para primer debate.

Atentamente.— LUIS GUILLERMO

NIETO ROA.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
DE VIGENCIJA INMEDIATA
(TRANSITORIO)

Por el cual se dictan unas disposiciones

constitucionales relacionadas con los
llamados auxilios parlamentarios.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Y PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Seriores constituyentes:

Es ya un hecho publico y notorio que las
partidas decretadas para el fomento de
empresas utiles y benéficas de desarrollo
regional, conocidas por el nombre genérico
de ‘‘auxilios parlamentarios’, autorizadas
por los articulos 76, numeral 20; 78, aparte
final del numeral 5; 79, inciso 3° y 187,
numeral 3, de nuestra Constitucién Poli-
tica, se han convertido en una de las mas
importantes razones de desprestigio del
Congreso nacional, por el mal uso que un
namero creciente de congresistas ha hecho
de ellos, a tal punto que se ha vuelto comun
entre los colombianos creer que los auxilios

asi decretados son fuente de lucro personat
o recurso financiero para campanas elec-
torales.

Esta figura de los auxilios pariamenta-
rios, establecida con buen juicio y mejor
intencién en la reforma constitucional de
1968, en sus origenes cumplié el fin para el
que fue instituida: permitir a los miembros
del Congreso encauzar unos recursos dél
estado para obras de sus comunidades, en
especial para aquellas que por lo atrasadas
Yy pequeiias no merecian la atencién de los
planes de inversién dél Estado. Con las
partidas decretadas para fomento de de-
sarrollo regional, sin duda se construyeron
numerosas obras de gran importancia para
pequenas comunidades veredales o mu-
nicipales.

Inicialmente todos los auxilios se desti-
naban para ejecucion directa por los mu-
nicipios, juntas de accién
agencias gubernamentales. A la vuelta de
pocos anos, sin embargo, alguien se inventé
la figura de las fundaciones o corporaciones
privadas como destinatarias de los recursos
y se las ingeni6é para, a través de ellas,
manejar autéonomamente fondos publicos,
practicamente sin control fiscal; lo que
permitié inclusive atender con ellos gastos
o inversiones personales del congresista
que decretaba el auxilio o el pago de acti-
vistas electorales y el directo soborno a jefes
municipales o comunales.

comunal o

Ensayado el sistema con éxito por unos
pocos, rapidamente cundio, al punto que de
las partidas decretadas para la vigencia
fiscal de 1991, segun el presupuesto
aprobado por el Congreso en el segundo
semestre de 1990, algo mas del NOVENTA
POR CIENTO (90%), se destina a personas
juridicas privadas, con fines tan generales
que equivalen a cualquier cosa, y solo-en
nueve y medio por ciento (9.5%) se lleva a
ejecucion directa por los municipios,
agencias del gobierno y juntas de accién
comunal. .

Lo anterior, pese a que el articulo 76,
numeral 20 de la Constitucién, obliga a
sujetar estrictamente tales recursos a los
planes y programas de fomento regional. La
desviacion sucede porque, como dice el
sefior contralor general, la norma que re-
glamenta dicho articulo, dictada por el
mismo Congreso, la ley 25 de 1977, “es lo
suficientemente amplia y en la practica
autoriza cualquier tipo de gasto con ellos”.

La evolucién de las cuantias destinadas a
auxilios parlamentarios ha tomado carac-
teristicas alarmantes en el tiempo reciente.

Mientras entre 1980 y 1990 crecieron en un
promedio de 21.9% anual, hasta llegar a
DOCE MIL MILLONES de pesos en el ul-
timo de tales anos, para 1991 la partida
decretada por el Congreso y distribuida
entre los diversos ministerios, supera los
VEINTISIETE MIL MILLONES. Es decir,
para el afo en curso el total decretado dio el
impresionante salto de doce mil a veinti-
siete mil millones, superando en mas 4
seis veces el promedio anual de los ultimos
11 arfios. ¢Seria el ultimo estertor de un
sistema que todos sabiamos condenado a su™
fin en la Asamblea Constituyente?

Esta cuantia significa un promedio de 86
millones por parlamentario, de su libre
disposicion, sin control de ninguna especie,
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porque como lo confiesa el mismo contralor
general, “‘hasta el presente la tarea fisca-
wizadera ha sido, francamente, escasa, en
parte debido al crecido control de los di-
neros publicos que manejan las sociedades
de utilidad comun es escaso, el de los que
llegan a las personas naturales es inexis-
tente”. (Informe Financiero del contralor,
-2nero de 1991).

recursos nacionales sin control alguno.

Claro que el promedio antedicho, de 86
millones por congresista, en la practica
presenta enormes distancias entre unos y
otros. En un examen preliminar de los
auxilios decretados para 1991, se encuentra
que algunos pariamentarios encauzan
hacia sus fundaciones cerca de cuatro-
cientos millones de pesos, mientras
otros solamente disponen de ireinta o
cuarenta millones. Esa diferencia obedece a
multiples razones, la mayoria de ellas muy
poco santas.

" Por desgracia, el mal ha hecho metastasis

en todo el sistema colegiado del pais. Lo
que sucede con los auxilios decretados por
los congresistas, se repite en las asambleas
departamentales y en los concejos muni-
cipales. Segun los mas conservadores
calculos, las partidas de las que disponen
libremente los diputados y concejales su-
peran los cuarenta mil millones de pe-
sos. Para la muestra un botén: en Bogota
D.E. son cerca de 2.400 millones y no hay
asamblea, por pobre que sea su departa-
mento, en la que esta cifra baje de 1.000
millones.

En total, por consiguiente, estamos
ante la abrumadora cifra de setenta
mil millones de pesos del erario pa-
blico que este afio de gracia de 1991, po-
drian gastarse sin control y muchas veces,
con fines torticeros, muy distintos a los del
bien comun. Es sin duda, una fuente de
corrupcion que debe extirparse.

La Comisién IV de esta Asamblea Cons-
tituyente aprobd ya la total eliminacion de
los auxilios parlamentarios. Esta prohibi-
cion sera sin duda ratificada por el plenario.
Pero obrara hacia adelante. Mientras tanto,
si no hacemos algo, permitiremos que
culmine una irregularidad sin nombre con
la cifra mas alta de la historia. No ten-
driamos justificacién ni perdén si lo hi-
ciéramos.

En un principio, uno de los proponen-
tes de este Acto Constituyente, sugirio
durante las sesiones de exposicion general,
que también para el afio que corre la pro-
hibicién fuera absoluta. Sin embargo,
examinado el listado de cerca de 17.000
millones de los auxilios decretados por el
Congreso, se encuentra que una parte de
ellos, aunque reducida, parece cumplir en
cabal forma su objetivo. Ante ésto, la eli-
minacién total podria frustrar las aspira-
ciones de algunas comunidades o entidades
“fue si cumplen labor de servicio, sin un
sistema alternativo que remplazara los
recursos suprimidos.

Tal la razén para proponer que, por un
acto constituyente de vigencia inmediata,
#e reglamente el pago de los auxilios con-
templados en los presupuestos de 1991
para tratar de prever los desvios y asegurar
el buen uso de los recursos.

Bien sabemos que podria parecer extrafno
recurrir a una norma de rango constitu-

inmal nara alan qiie deharia tanar anohiinidn

Cioiia: para aigs Gue Geoeria ener stiulion
simplemente legal. Sin embargo, no po-
demos confiar en que el desprendimiento de
los congresistas los lleve a renunciar a los
miles de millones decretados, ni tampoco
en que los gobiernos Nacional, departa-
mentales y municipales resistiran las
presiones de los miembros de los cuerpos
colegiados para su desembolso. Al fin y al
cabo, tan abultadas partidas no serian
posibles en los presupuestos sin el asen-
timiento cémplice del Ejecutivo.

Tiene el Acto Constituyente que se pre-
senta a la Asamblea un gran contenido
reglamentario. Es inevitable. Se trata de
que entre en vigencia inmediatamente, sin
necesidad de normas adicionales que lo
desarrollen o reglamenten. De lo contrario
se haria nugatoria su aplicacién.

Pretende este proyecto asegurar que los
recursos se destinen a inversion fisica di-
recta y asegurar su control fiscal, para que
no se repitan los desvios y no vuelva a pasar
que, como lo confiesa el contralor nacional
de la Republica, los miles de millones de los
auxilios se vayan por caminos desconocidos
sin autoria de ninguna clase. Esto mientras
inicia su vigencia la reforma definitiva de la
Constitucion que los erradicara totalmente.

No es posible saber de antemano el efecto
real de esta norma inmediata y transitoria.
Se sabe si, que de los 27 millones
asignados por el Congreso Nacional,
solamente 700 millones fueron de-
cretados para inversién a través de
agencias del Estado y 400 millones
més a través de juntas de accién co-
munal. Los destinarios de los restantes
26.000 millones son fundaciones o
corporaciones, muchas de las cuales no
tienen siquiera direccion o domicilio co-
nocidos. ¢Cuantas de estas fundaciones
invierten los dineros en beneficio de la
comunidad y cuantos los lleven a satisfacer
intereses personales o electorales de los
congresistas o de sus caciques?

El Gobierno nacional, por intermedio del
sefior ministro de Gobierno, ha manifestado
su complacencia ante una norma regla-
mentaria como ésta. Tiene algunas reservas
en cuanto al procedimiento, pero comparte
la sustancia. Ello asegura que tendra pronto
y cumplido efecto.

Sefiores constituyentes, la lucha contra la
corrupcién politica y la deshonestidad
administrativa no puede esperar. Sonaria
absurdo a los colombianos que, teniendo
como tenemos la posibilidad de corregir
esta evidente anomalia, diéramos una
tregua a quienes mal han procedido y de-
jaramos para el futuro lo que debemos
hacer hoy. con ojos indiferentes ante las
decenas de miles de millones de pesos que
este ano completarian su irregular camino
si no intentamos evitarlo.

De acuerdo con el reglamento, esta
misma exposicion de motivos puede obrar
como ponencia para primer debate.

De los sefores constituyentes,

LUIS GUILLERMO NIETO ROA, AL-
FONSO PALACIO RUDAS, CARLOS
LLERAS DE LA FUENTE, ALVARO
ECHEVERRI URUBURU, JUAN B. FER-
NANDEZ RENOWITZKY, ALFREDO
VAZQUEZ CARRIZOSA, JUAN GOMEZ
MARTINEZ, FRANCISCO ROJAS BIRRY.

LORENZO MUELAS, JAIME ORTIZ
HURTADO, JOSE MATIAS ORTIZ, JAIME

TATADNDYN YT AANDMYAT
FAJARDGOC LANDAETA, ANGELINO

GARZON, ABEL RODRIGUEZ C.,
EDUARDO VERANO.

ACTO CONSTITUYENTE DE
VIGENCIA INMEDIATA
(TRANSITORIO)

Por el cual se dictan unas
disposiciones constitucionales

LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: el pago de los
auxilios o aportes a empresas ttiles y be-
néficas de desarrollo regional, de que tratan
los articulos 76, numeral 20; 78, aparte
final del numeral 5; 79, inciso 3°, vy 187,
numeral 3, de la Constitucién Politica co-
rrespondientes a las vigencias fiscales de
1991 y anteriores pendientes de desem-
bolso, decretados por el Congreso nacional,
las asambleas departamentales y los con-
cejos municipales y del Distrito Especial de
Bogota, a favor de personas o instituciones
privadas, se sujetara a Ias siguientes
normas:

1: Sélo podran ser beneficiarios juntas de
accién comunal y personas juridicas sin
animo de lucro que hubieren obtenido
personeria juridica antes del 31 de di-
ciembre de 1989.

2. Salvo lo dispuesto en el numeral si-
guiente, los recursos se destinaran exclu-
sivamente para programas de inversion
fisica directa en salud, educacion, recrea-
cién publica, obras de infraestructura vial,
acueductos y alcantarillados, programas de
riego o desecacién, electrificaciéon y tele-
comunicaciones, mataderos, plazas de

‘mercado y centros de acopio, granjas’

agropecuarias y viveros, vivienda campe-
sina y barrios para familias de escasos re-
cursos.

3. Recursos para funcionamiento sélo se-
autorizaran para clinicas y hospitales,
puestos de salud, sala-cunas, hogares in-
fantiles y entidades de proteccién de la in-.
fancia, la mujer y el anciano y rehabilita-
cion de minusvalidos, reformatorios, cen-
tros de prevencién y curacién del alcoho-
lismo o la drogadicién, sanatorios y fre-
nocormios.

4. Para obtener el pago de los auxilios o
aportes decretados, el beneficiario debera
presentar solicitud antes del 30 de junio de
1991, junto con los siguientes documentos:

a) Resoluciéon de personeria juridica y
nombre de los representantes legales,
miembros de juntas o consejos de direccion,
tesoreros y revisores fiscales.

b) Memoria descriptiva de los planes y
programas de inversion, planos y contratos
de obra. Las entidades autorizadas en el
numeral 2 de este articulo para destinar los
recursos a gastos de funcionamiento,
presentaran los programas de gasto debi-
damente justificados;

¢) Péliza de manejo del tesorero y paz y
salvo de la Contraloria General de la Re-
publica o de las contralorias departamen-
tales y municipales correspondientes, en el
que conste que, previa visita de auditoria,
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etiva Coniraloria deciara que no se
halla. en posibilidad de expedirlo antes del
30 de junio de 1991, el paz y salvo podra
ser remplazado por una certificacion en
igual sentido otorgada por una empresa
privada especializada en auditorias, que no
haya tenido, ni ia empresa ni sus socios ni
sus empleados, contratos de ninguna clase
con el posible beneficiario del pago.

d) Copia de su inscripcion ante ia re-
caudacién o administracién de impuestos
nacionales de su domicilio social y copia de
las declaraciones de ingresos y patrimonio
presentadas durante los tltimos cinco anos,
excepto las juntas de accién comunal.

ARTICULO SEGUNDO: Las partidas
decretadas para auxilios educativos se gi-
raran exclusivamente al Instituto Colom-
biano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior, Icetex, el que las
destinara a créditos para estudiantes de
bajos recursos que cumplan los requisitos

- establecidos por este Instituto y cursen sus

estudios en las regiones senaladas para su

-pago en las leyes, ordenanzas o acuerdos

- que dispusieron el correspondiente auxilio.

s

ARTICULO TERCERO: Las contralorias
nacional, departamentales y municipales
verificaran, en un lapso no superior a seis
meses desde el pago, el buen uso de los
recursos entregados, para lo cual podran
celebrar contratos con empresas privadas
especializadas en auditoria o revisoria fis-
cal.

ARTICULO CUARTO: Incurrirdn en
causal de mala conducta, sin perjuicio de
las acciones penales a las que hubiera lu-
gar, los funcionarios que autoricen de-
sembolsos sin el lleno de las condiciones
senaladas en este Acto Constituyente y los
contralores cuyas dependencias no den
cumplimiento al articulo anterior.

ARTICULO QUINTO: Los gobiernos
nacional, departamentales y municipales
contracreditaran con destino a inversion
directa, las partidas correspondientes a los
auxilios decretados para fines distintos a los
sefialados en los articulos anteriores y
aquellos cuyos beneficiarios no cumplan los
requisitos del presente Acto Constituyente
antes del 30 de junio de 1991.

ARTICULO SEXTO: El presente Acto
Constituyente rige a partir de su promul-
gacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Presentado por los constituyentes:

LUIS GUILLERMO NIETO ROA, AL-
FONSO PALACIO RUDAS, CARLOS
LLERAS DE LA FUENTE, MARIA TERESA

JUAN GOMEZ MARTINEZ, FRANCISCO
ROJAS BIRRY.

LORENZO MUELAS HURTADO. JAIME
ORTIZ HURTADO. JOSE MATIAS ORTIZ.
JAIME FAJARDO LANDAETA. ANGELINO
GARZON. ABEL RODRIGUEZ C.
EDUARDO VERANO.

La Presidencia declara cerrado el pri-
mer debate y sefnala la sesion del préximo
martes 21 para la respectiva votaciéon.
También explica que como quiera que hay
muchas propuestas sustitutivas sobre el
tema que hoy se ha discutido, se ha de-
terminado conformar una Comisién Ac-
cidentai encargada de estudiar ia viabilidad
de conciliar aquellas en una sola férmula.
Dicha Comision queda integrada por los
sefnores constituyentes Carios Lieras de ia
Fuente, Rafael Ignacio Molina Giraldo,
Rodrigo Lloreda Caicedo, Augusto Ramirez
Ocampo, Alfonso Palacio Rudas, Ivan Ma-
rulanda Gémez y Carlos Ossa Escobar. El

-primero de los mencionados actuara como

coordinador.
Solicita ia palabra el senor constituyent
Carlos Fernando Giraldo Angel para dar

a

lectura al siguiente documento, que deja

como constancia:
CONSTANCIA

Los Delegados de la Asamblea Nacional
Constituyente expresan al pais el magnifico
resultado de las conversaciones que se
adelantaron en Cravo Norte, con el objetivo
de encontrar formulas viables para la paz.

La Asamblea Nacional Constituyente
estuvo alli presente en virtud a la invitacion
que le formulé el Gobierno nacional y la
Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar, y

fue testigo del proceso desde el inicio de las -

conversaciones de tan relevante encuentro
hasta su final en la mafana de hoy 17 de
mayo de 1991.

Y en estas horas que se inicia la nueva
Historia de Colombia en su siguiente fase de
Esperanza y Paz, fue la asistencia de los
Miembros de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente un factor moral y politico que
aport6 puntos de convergencia y claridad
en la medida en que fue presencia activa de
observadores comprometidos con todo
aquello que conduce a’ una sincera recon-
ciliacion entre los colombianos.

La Coordinadora Guerrillera Simén Bo-
livar lo mismo que los Representantes del
Gobierno, estuvieron siempre receptivos a
nuestros planteamientos frente a los obje-
tivos en discusion, y esta actitud de las
partes es para nosotros un hecho de inva-
luable rango.

-que alli se efectuaron, y asi, una vez mas, la
Asamblea Nacional Constituyente ratifica ~
ante los colombianos su incondicional
compromiso de estar presentes en las citas
que conduzcan a las vias que permitan de,
una manera efectiva llegar a una, ya muy
pronta, paz en Colombia. Presentada por
los constituyentes Aida Abella Esquivel,
Carlos Rodado Noriega, Carlos Fernando
Giraido Angel, Rosemberg Pabon Pabon,
Tulio Cuevas Romero y Dario Antonio Mejia
Agudelo.

El senor Presidente Serpa Uribe mani-
fiesta:

— Me hngc vocero de la Asamblea nara
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celebrar este magnifico acontecimiento de
Cravo Norte y para expresar a los distin-
guidos Delegatarios que representaron a la
Corporacion nuestro mas vivo sentimiento
de reconocimiento y felicitacion.

El sefor constituyente Orlando Fals™
Borda hace llegar a la Secretaria la si-

aguiente nota:

guitnic nota:

Mayo 16 de 1991
Senores Presidentes
Asamblea Constituyente
E.S.D.

Respetuosamente solicito permiso para
no asistir a la sesiéon plenaria de manana
viernes 17 por razones de fuerza mayor. El
sefior Presidente de la Republica me ha
indicado la necesidad de ir con él a Caracas
para reanudar las conversaciones bilate-
rales sobre fronteras, con la comision
creada para el efecto. Debo, pues, viajar con
él y con los otros dos miembros (Drs.
Cornelio Reyes y Pedro Gémez Barrero).

Con un saludo cordial,

Atentamente,
Orlando Fals Borda.

v

A las siete y diez minutos de la noche,
la Presidencia levanta la sesién y convoca
para el proximo lunes 20 de mayo a las
11:00a.m.

Los Presidentes, HORACIO SERPA
URIBE, ALVARO GOMEZ HURTADO,
ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF; El
Secretario General, Jacobo Pérez Escobar;
El Relator, Fernando Galvis Gaitan; Jairo E.
Bonilla Marroquin, Asesor (Ad honorem);
Mario Ramirez Arbeldez, Subsecretario;
Gustavo Orozco Londonio, Relator Auxiliar.
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