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Correspondiente a la Sesiéon del dia
veintinueve (29) de abril de 1991.

1
A las 3 y 30 minutos de la tarde, la Pre-
sidencia ordena llamar a lista y contestan
los honorables constituyentes que a con-
tinuacion se relacionan:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
CARRANZA CORONADO. MARIA MER-
'CEDES
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS
ORTIZ HURTADO JAIME
PASTRANA BORRERO MISAEL
PATINO HORMAZA OTTY
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
ZALAMEA COSTA ALBERTO

La Secretaria informa que hay quérum
decisorio y, en consecuencia, el presidente
Ortiz Hurtado declara abierta la sesién; que
se desarrolla en el recinto de la Comisiéon
Primera de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, del Centro de Convenciones
Gonzalo Jiménez de Quesada; con el si-
guiente Orden del Dia:

1. Acta anterior: lectura y aprobacion.

2. Consulta a la Comision.

3. Continuacién debate informe Sub-
comision Segunda.

Sometido a consideracién, el Orden del
Dia es aprobado.

En el curso de la sesién se hacen pre-
sentes los honorables constituyentes:

ARIAS LOPEZ JAIME
ROJAS BIRRY FRANCISCO
SERPA URIBE HORACIO
URIBE VARGAS DIEGO

Dejan de concurrir los honorables dele-
gatarios: Leyva Duran Alvaro, Maturana
Garcia Francisco, Mejia Agudelo Dario.

1§

A continuacién el secretario da lectura al
acta anterior y sometida a consideracion la
honorable comisién le otorga su aproba-
cién.

A propuesta del honorable constituyente

ACTAS DE LA COMISION PRIMERA

Acta N°

270
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29 de Abril de 1991

ps

Misael Pastrana Borrero, la comisiéon

i i do aflanocio
uarda un minuto de silencic en homenaje

al doctor Diego Montafia Cuéllar, recien-
temente fallecido.

m

En desarrollo del Orden del Dia, el sefor
presidente comunica que habiéndose so-
licitado la asesoria del Instituto Interame-
ricano de Derechos Humanos para el mejor
desempeno de las labores confiadas a la
Comisién, se encuentran en la ciudad los
profesores Rodolfo Piza Escalante, de Costa
Rica y Luis Lépez Guerra, de Espana;
motivo por el cual somete a consideracion
la posibilidad de escucharlos, al primero
sobre la consagracion constitucional de los
Derechos Humanos y al segundo sobre las
garantias constitucionales de los derechos
humanos. Se acuerda por unanimidad
recibir a los distinguidos profesores.

v

La honorable delegataria Maria Mercedes
Carranza Coronado informa que la Comi-
sién designada para presentar un proyecto
referente a la informacién y comunicacion
ha logrado un acuerdo en la mayoria de los
aspectos tratados, faltando encontrar una
formula que exprese cabalmente uno de los
puntos; por ello, propone considerar otros
articulos mientras se presenta el proyecto
completo. Descartando las normas que s¢
examinaran conjuntamente con la Comi-
sién Quinta o que son de exclusiva com-
petencia de ésta, se procede a considerar el
articulo 44, de los Servicios Publicos ba-
sicos:

ARTICULO 44°: DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS BASICOS

El Estado tiene el deber de satisfacer las
necesidades basicas de la comunidad, tales
como servicios publicos, de salud, educa-
cién, vivienda, comunicaciones, agua po-
table, luz, recreacién y deporte, mediante
politicas econémicas y sociales eficaces.

El honorable constituyente Diego Uribe
Vargas expresa que dentro de una con-
cepci6n dinamica, el estado debe prestar
servicios basicos a la comunidad pues no se
trata de retornar a un estado gendarme,
pasivo; la prestacién de servicios corres-

ponde al estado y el articulo sefala la

oahligacidn de un estado dinamico.

goaigacicn coun csiaco aanailie

El honorable delegatario Misael Pastrana
Borrero indica que existe el derecho del
ciudadano a reclamar su derecho, lo§
ciudadanos tienen derecho a reclamar sus
servicios publicos; ademas es peligroso
enumerar esos servicios pues se corre el
riesgo de dejar algunos por fuera; en con-
secuencia propone consagrar el tema como
un derecho que tiene su deber correlativo y
no enumerar.

Segiin el honorable constituyente Juan
Carlos Esguerra Portocarrero, el articulo tal
como esta redactado resulta impracticable
y conduce mas que al estado de bienestar al
estado paternalista. El estado tiene la
obligacién de contribuir con los particulares
a la satisfaccién de las necesidades basicas
pero el articulo consagra el deber del estado
de satisfacer las necesidades basicas.
Siendo asi el unico responsable de esa sa-
tisfaccion; se le impone al estado una
obligaciéon de resultado, y ello es imprac-
ticable pues no estd en condiciones de
acometer las tareas que conduzcan a la
satisfaccion de esas necesidades.

Interviene el honorable delegatario
Raimundo Emiliani Roméan y manifiesta
que se trata de derechos econdmicos, so-
ciales o de prestacion y no hay ninguna
garantia de que el estado los cumpla, im-
ponen sélo una obligacién de medio, res-
pecto de ellos se discute si se trata de de-
rechos o del deber del Estado de propender
por la satisfaccién de estas necesidades. Lo
importante es saber si el estado tiene la
capacidad de cumplir con esos deberes y
esto es una ficcién en los estados pobres. No
existe dificultad en clasificarlo como un
derecho o como un deber pero es preciso
clarificar como se va a satisfacér ese de-
recho o a cumplir ese deber y si el estado n
puede satisfacer esas necesidades no se ve
por qué no puede buscar el concurso de los.
particulares, en ese sentido presenta la
siguiente proposicion: “

Articulo: Cumplimiento de los deberes
del Estado con relacién a los derechos de
caracteres econémico y social.

El estado, a fin de lograr el cumplimiento
efectivo de sus deberes con los derechos de
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caracter econémico y social respecto de las
_personas y las comunidades. podra buscar
el concurso de la actividad privada.

Cuando el Estado por cuaiquier causa se
vea en la necesidad de privatizar una
empresa, facilitara a los trabajadores de
€ésta continuaciéon en su empleo y acceso a
Ya propiedad accionaria.

(Fdo.) Raimundo Emiliani Roman

El honorable constituyente Diego Uribe
Vargas puntualiza que el jurista Leén
Duguit ha sostenido el principio de que ia
funcién primordial del estado es la pres-
tacion de los servicios publicos. Los Dere-
chos Humanos son metas, ambiciones,
anticipacion de anhelos colectivos. Si el
estado deja de ser el responsable de esa
prestacion, senciillamente careceria de
metas’y de objetivos precisos. Que el estado
busque la colaboracién de los particulares
es algo distinto, pero no puede despren-
derse de su funcién esencial y no se le
puede dar una puerta de escape para que
deje de cumplir su funcién basica.

El honorable delegatario Misael Pastrana
Borrero precisa que en ciertos servicios
como la salud o la recreacion, el monopolio
del estado puede ser exciuyente. Insiste en
consagrar el derecho al derecho y en no

numerar. El constituyente Emiliani Ro-

Inan considera que debe expresarse cla-
ramente que el estado buscara el concurso
de los particulares.

La honorable constituyente Aida Abella
Esquivel comparte el criterio del delegatario
Uribe Vargas y manifiesta que hay servicios
que necesariamente tienen que contar con
que el estado ponga las estructuras mi-
nimas, es deber del estado facilitar los
servicios publicos a los colombianos y por
eso se enumeran: salud, educacién, vi-
vienda, comunicaciones, agua potable, luz,
recreacion, deporte. La declaracién uni-
versal de los derechos humanos contiene
una enumeracién, de esa manera se le da
mayor cobertura a la norma y se garantiza
que la sociedad marginada tenga acceso a
minimos servicios publicos.

s El honorable delegatario Alberto Zalamea
Costa presenta la siguiente proposicion
sustitutiva.

Articulo: El estado tiene el deber de
contribuir a los esfuerzos de los particulares
por satisfacer las necesidades basicas de la
comunidad nacional.

(Fdo.) Alberto Zalamea Costa

El honorable constituyente Diego Uribe
Vargas sefiala que contribuir es subsidiar,
al quitarsele al estado su obligacién basica
éste debe suplir lo que hagan los particu-
lares, el compromiso es del estado y no del
sector privado, que pueda recurrir al con-
curso privado, es diferente.

El honorable constituyente Otty Patifio
Hormaza apunta que el estado tiene el
deber de prestar los servicios publicos
pudiendo aparecer la posibilidad de que
promueva formas autogestionarias y de
concurso con los particulares.

El honorable delegatario Augusto Ra-
mirez Ocampo sostiene que en el debate se

han generado confusiones, se procura de- -

finir los derechos esenciales de la persona,
la acciéon del estado se regula en otras
partes de la Constitucion; en ese sentido
debe consagrarse que toda persona tiene
derecho a acceder a los servicios ptblicos

basicos, sin entrar a enumerarios pues se
corre el riesgo de dejar de lado aspectos
importantes. No se trata de que el estado
tenga un deber sino de que toda persona
tenga derecho a los servicios publicos.

Interpelan los honorables constituy. .tes
Raimundo Emiliani Roman y Otty Patifo
Hormaza, el primero para decir que si se
trata de un derecho hay un deber correc-
tivo, el segundo para expresar que falta un
articulo sobre finalidades del estado. El

dalagntarin PRS- NP PTEEY @ V.U UGN

aciegaiario Ramiirez vcaimpo cortinda su
exposicién afirmando que en la propuesta
que presentaron a la Asamblea, los servi-
cios de educacion y salud se encomiendan
a los municipios dentro de unos linea-
mientos y recursos especificos, aportando
asi férmulas concretas.

Ei honorabie constituyente Jaime Arias
Loépez considera que la ennumeracién de
necesidades bdsicas es inconveniente, que
la definicibn de Duguit es actual ante la
vigencia inusitada-de los servicios ptblicos
esenciales o basicos, concepto mas amplio
que el de necesidad basica y que el articulo
puede ir mejor en los fines del estado;
propone suspender la discusién para es-
tudiar ei tema cuando se trate de ios fines
del estado.

El honorable delegatario Juan Carlos
Esguerra Postocarrero presenta la siguiente
proposicion sustitutiva:

Articulo: Toda persona tiene el derecho
de acceder a los servicios publicos esen-
ciales, y el estado el deber de procurar su
prcstacién y la satisfaccion de las necesi-
dades bdasicas de la comunidad, en los
términos que senale la ley.

(Fdo.) Juan Carlos Esguerra Portocarrero

Segun el constituyente Raimundo Emi-
liani, Roman la férmula sugerida por el
delegatario Esguerra Portocarrero sintetiza
los distintos puntos de vista, pues es in-
dispensable definir si es el estado el que
asume esa responsabilidad o si puede
acudir a la actividad privada para satisfacer
esas necesidades basicas. Para el consti-
tuyente Diego Uribe Vargas la proposicion
del delegatario Esguerra Portocarrero en-
riquece el articulo pues no se enumeran los
servicios, se consagra el derecho de los
ciudadanos y el deber del Estado. El
acuerdo con los particulares podria ir en
otra norma para impedir el debilitamiento
de la obligacion del estado tal como se re-
coge en el articulo propuesto. El honorable
constituyente Juan Carlos Esguerra Por-
tocarrero explica que la expresiéon ‘‘pro-
curar’’ permite establecer las maneras
como se puede proveer a la prestacion de
los servicios.

Intervienen los honorables delegatarios
Misael Pastrana Borrero, Alberto Zalamea
Costa y Aida Abella Esquivel quien expresa
que es necesario enumerar los servicios
basicos pues una férmula amplia puede
prestarse a desconocer el caracter basico de
servicios importantes, propone la siguiente
redaccioén:

Toda persona tiene el derecho de acceder
a los servicios publicos esenciales de ali-
mentacién, salud, educacién, vivienda,
comunicaciones, agua potable, energia
eléctrica, transporte, recreacién, deporte y
demas servicios. El estado tiene el deber de
procurar su prestaciéon y la satisfaccion de
las necesidades basicas de la comunidad.

El honorable constituyente Augusto

amirez Ocampe advierte scbre el peligro

de las enumeraciones taxativas. La dele-
gataria Abella Esquivel sugiere sustituir la
expresion ‘‘en los términos de la ley”, por

.esta otra: ‘‘mediante politicas econémicas y
"sociales eficaces’”. El constituyente Patifo

Hormaza senala que las politicas son mas
del gobierno y que consagrar un mandato
gubernamental en la Constitucién no es

clare. El delegataric Pastrana Borrero

propone decir: “Dentro de los planes y
programas y en los términos que la Cons-
titucién senale’’; con lo cual se muestra de
acuerdo el constituyente Zalamea Costa. El
delegatario Esguerra Portocarrero sugiere
terminar el articulo con la frase: “‘en los
términos que senalen la Constitucién ¥ la
ley”, dado que la Constitucién contiene lo

08 Bl hanara hila
relativo a planes y programas. El honorable

constituyente German Toro Zuluaga des-
taca que el concepto de servicio publico
puede variar y por ello es mejor emplear un
concepto flexible, y presenta la siguiente
proposicion sustitutiva:

Toda persona tiene el derecho de acceder
a los servicios publicos esenciales, y el es-
tado el deber de procurar su prestacion y la
satisfaccion de las necesidades basicas de la
comunidad.

El honorable delegatario Juan Carlos
Esguerra Portocarrero se muestra de
acuerdo con esta proposicion; el honorable
constituyente Raimundo Emiliani Roman
presente la siguiente:

Toda persona tiene el derecho de acceder
a los servicios publicos esenciales y el es-
tado el deber de procurar su prestaciéon
mediante politicas econémicas y sociales
eficaces en los términos que la ley senale.

El honorable Delegatario Otty Patino
Hormaza senala que se encuentra de
acuerdo con la proposicion presentada por
el Constituyente Toro Zuluaga. El Dele-
gatario Emiliani Roman insiste en no cerrar
la puerta al concurso de los particulares.
Intervienen los honorables Constituyentes
Otty Patino Hormaza, Francisco Rojas
Birry, Juan Carlos Esguerra Portocarrero.
El honorable Delegatario Alberto Zalamea
Costa presenta la siguiente proposicion
sustitutiva:

Toda persona tiene derecho de acceder a
los servicios publicos esenciales, y el Estado
el deber de procurar su prestacion y la sa-
tisfaccion de las necesidades basicas de la
comunidad. El Estado debe estimular asi
mismo los esfuerzos de los particulares por
satisfacer estas necesidades.

Hacen uso de la palabra los honorables
Constituyentes Jaime Arias Lopez, Juan
Carlos Esguerra Portocarrero, Aida Abella
Esquivel, Augusto Ramirez Ocampo. El
honorable Delegatario Jaime Arias Lopez
propone sustituir la palabra procurar por
atender, ya que procurar expresa solamente
un deseo, una intencién. El Constituyente
Ramirez Ocampo sefnala que la voz pro-
curar se emplea en la acepciéon discutida
por los administrativistas expertos. La
prestacién de los servicios publicos es de-
recho de toda persona y puede ser procu-
rada directamente o en concurrencia con
los particulares.

El honorable Delegatario Jaime Arias
Lopez dice que de acuerdo con el diccio-
nario procurar significa que procura y so-
licita una cosa, hacer diligencias y es-
fuerzos; no es lo mismo que atender.
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Emiliani Romén precisa que nadie puede
garantizar en una Constitucién que esos
derechos los va a satisfacer el Estado, se
trata de una obligacion de medio; el Estado
puede procurar, tener una conducta dili-
gente. Anuncia que se reserva la férmula
presentada por €l para llevarla a la Plenaria
de la Asamblea. El Delegatario Arias Lépez

afirma que se consagra la obligacion v se

aiurma consagra a obllgacion

dice quién la tiene que hacer, para cumplir
con esa obligacion se fija una responsabi-

lidad: el Estado debera atender el cum-

plimiento de esas necesidades.

El honorable Constituyente José German
Toro Zuluaga indica que la férmula pro-
puesta establece para el Estado el deber de

actuar en funcién del derecho a los servicios

publicos que se ie reconoce a cada persona.

El verbo procurar admite la actuacién del
Estado integrando todos los esfuerzos. No

es correcto utilizar un verbo que deje la
responsabilidad s6lo en cabeza del Estado.

A continuacién se declara la suficiente
ilustracién y se da lectura a la proposicion
sustitutiva presentada por el honorable
Delegatario Jaime Arias Lopez:

Toda persona tiene el derecho de acceder
a los servicios publicos esenciales, y el
Estado el deber de atender su prestacion y
la satisfaccion de las necesidades basicas de
la comunidad.

Sometida a consideracién se registra el
siguiente resultado: por la afirmativa, siete
(7) votos; por la negativa, seis (6) votos.

El honorable Delegatario Emiliano Ro-
man reitera que se reserva el derecho de
sostener su férmula en la Plenaria. El
Constituyente Zalamea Costa pide se deje
constancia de su proposicion y el Delega-
tario Esguerra Portocarrero de que al
cambiar procurar por atender ha muerto la
posibilidad de que los particulares sean
llamados a atender los servicios publicos. El
Delegatario Augusto Ramirez Ocampo so-
licita se reabra el debate luego de escuchar
a los ilustres colaboradores del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos,
cuyas exposiciones se realizan. atendiendo
lo acordado por la comisién y en tal virtud
se concede el uso de la palabra al profesor
Rodulfo Piza Escalante quien informa que
en Costa Rica se ha creado al interior de la
Corte Suprema una sala constitucional
como tribunal independiente que ha venido
induciendo de la carta fundamental o de-
duciendo de sus articulos una serie de
principios que no estaban en las normas de
la Constitucién. Por primera vez se ha in-
corporado el derecho internacional a la
Carta y asi se otorga el hdbeas corpus o el
amparo ante la amenaza de los derechos
consagrados en la Constituciéon o en ins-
trumentos internacionales, expresion
amplia que incluye las declaraciones. Se ha
dejado de cuestionar si la Constitucién tiene
prelacion o la tienen los textos interna-
cionales pues prevalece aquel texto que
mejor proteja los derechos humanos, no
importa a qué orden pertenezca, hay un
reconocimiento de los derechos en la me-
dida en que estén mejor protegidos. Afirma
el profesor Piza Escalante que es impor-
tante la existencia de un tribunal especia-
lizado de jueces constitucionales, dedicados
a ese trabajo ya que el juez constitucional
debe tener una vision distinta de la del juez
del orden comun, el juez constitucional
tiene que cuestionar la ley y no tiende a
darle la prelacién que ordinariamente le

concede el jng7 comiin cuva actitud ante |

conceae UCZ Comun cuya aciitug ante

ley suele ser més pusilanime.

En cuanto a los derechos humanos
—prosigue el profesor Piza Escalante— en
oportunidades las constituciones autorizan
excepcionar a la ley lo cual suele terminar

‘en la desconstitucionalizacién de los de-

rechos, los casos excepcionales establecidos
en la ley se convierten en regla. Las ex-
cepciones deben serio verdaderamente y
estar sujetas a la fiscalizacién respecto de
su proporcionalidad y racionalidad evitando
asi la arbitrariedad. Existe la tendencia a
convertir los derechos fundamentales en
ideales, programas y aspiraciones no exi-
gibles, podria darsele a los derechos de
participacion el caracter de intereses legi-
timos en el sentido de no ser exigibles por si
mismos estableciendo a su vez una accién
jurisdiccional que permita anular el acto en
contra o sancionar la tardanza en proveer a
su satisfaccion. También es importante
recoger la inconstitucionalidad de las
omisiones o actos negativos. La ley costa-
rricense —informa el Profesor Piza Esca-
lante— ha establecido el habeas corpus y el
amparo contra personas de derecho privado
cuando ejercen funciones publicas o de
hecho estén en ejercicio del poder; ademas,
la acciéon de inconstitucionalidad estd en
manos de cualquier persona que tenga un
juicio o procedimiento administrativo es-
tablecido y esta abierta a los particulares
cuando quiera que se invoquen intereses
difusos o no haya un perjudicado. El pro-
fesor Piza Escalante termina su exposicién
haciendo referencia a otras disposiciones
del derecho Costarricense.

Posteriormente interviene el profesor
espainol Luis Lépez Guerra quien mani-
fiesta que la Constitucion Espanola es
eminentemente garantista y por ello se
decidi6é hacer una enumeraciéon que incluye
todas las generaciones de derechos. La
fuerza de una Constitucién deriva de su
efectiva exigibilidad; muchos de los dere-
chos sociales son de dificil exigencia y por
eso en la Carta Espaiiola se separaron los
derechos y los principios rectores de la
politica econémica y social, alli se ubicaron
los derechos sociales y ecolégicos cuya sola
inclusiéon en la Constitucién supone una
serie de garantias. Las garantias que afec-
tan a los derechos tradicionales son de dos
tipos: jurisdiccionales y no jurisdiccionales.
En cuanto a las no jurisdiccionales las
normas constitucionales y sobre todo los
derechos fundamentales vinculan directa e
indirectamente a todos los poderes publi-
cos, son invocables y exigibles ante los
tribunales aunque no haya normas que los
desarrollen. La Constitucion deroga cual-
quier norma que se oponga y cualquier juez
puede inaplicar las normas contrarias a la
Constitucién. Otra garantia no jurisdic-

cional tiene que ver con la reserva practi--

camente absoluta de la ley para ciertos
derechos exentos del poder reglamentario y
de la legislaciéon por via excepcional.
También existe el mandato de interpretar
los derechos segun convenios internacio-
nales firmados por Espafia asi como la
consagracién de que ciertos derechos no
son suprimibles en los Estados de excep-
ciéon; frente al Estado de excepcion geo-
grafico hay uno personal conforme al cual
bajo control judicial los sujetos acusados de
ciertas actividades veran reducidas sus
garantias constitucionales, situaciéon que no
se extiende a personas no involucradas.

Las garantias jurisdiccionales se refieren

a Ane tinne Aa nrovicinnaa.

a GGS u inters

GE pPrevisiones: la intervencis
previa judicial para afectar un derecho y e
derecho a tutela judicial efectiva en virtud™
del cual los tribunales deben conocer la
pretension cuando se vulneren los dere-
chos. Ademés se prevé el derecho a los ™
jueces ordinarios concepto que no es
equiparable al de juez natural pues la ley.
previamente puede establecer ciertos tri-

hiinalac a11a no g2 avienan con
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ounais qu nc st avicnici <on la nocién de
juez natural de ordinario ligada a una no-
cion territorial. La Constitucién previene un

nranacs 5t 0] 4 iat 13 Anmizaeda a
procesc sumarioc, y existe un conjunto de

procedimientos para la defensa de los de-
rechos fundamentales con posibilidad de
suspensiéon y de apelaciones. El sistema
concluye con el recurso de amparo que
viene luego de agotarse el procedimiento

asnanial
CSpEliaa.

La honorable Delegataria Maria Mercedes
Carranza Coronado demanda al profesor

T 11ig I Anez (Guiarra na o A
Luis Lépez Guerra una explicacién sobre la

regulacion de los servicios de radio y te-
levisiéon por un ente auténomo del Gobierno
y la prohibicién de todo tipo de censura con
restricciones especiales en caso de guerra
exterior; grave conmocién interior, catas-
trofe o panico econémico.

El profesor Lopez Guerra explica que el
Tribunal Constitucional Espariol consideré
que el derecho de estos medios no es de
aplicacién inmediata y por lo tanto requeria
una regulacién, la cual ya se produjo. Hay
una comisién parlamentaria que da lugar a
notables discusiones publicas de modo que
las censuras son conocidas por los ciuda-
danos, discutiéndose la posibilidad de que
no exista tal comisién sino que se atribuya
al parlamento la designacién de la direccién
del ente publico encargado de los medios.
La censura en los Estados de excepcion se
encuentra prevista. La Constituciéon Es-
panola reconoce el derecho al honor pre-
sentandose un conflicto entre 1a libertad de
expresion y este derecho al honor; asi
cuando se informa en materias que afectan
el interés publico predomina la libertad de
expresion y si se afecta el honor en materias
que no son de interés publico predomina el
derecho al honor.

A pedido del honorable Constituyente
Juan Carlos Esguerra Portocarrero sg
consigna el agradecimiento a los ilustres
invitados y al Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, patrocinador de esta
asesoria.

Reabierto el debate sobre el tema de los
servicios publicos interviene el honorable
Delegatario Otty Patifio Hormaza y sostiene
que el verbo atender es excesivamente di-
recto, en tanto que procurar es mas gené-
rico. El honorable Constituyente Augusto
Ramirez Ocampo expresa que cualquiera
sea la palabra utilizada no acepta que el
verbo ‘“‘atender” no implique una estati-
zacion de los servicios, tal no pudo ser la
intencién del articulo ni la del proponente.
A solicitud del Delegatario Ramirez Ocampo
la respuesta dada por el honorable Cons-
tituyente Jaime Arias Lépez se transcribe
integra de acuerdo con la version de gr@
bacion:

Bueno yo quiero decirle al doctor
Augusto que no tengo la menor.duda que
cuando propuse el verbo atender, lo estaba
_haciendo para que el Estado atendiera &
cumplimiento de esta obligacién, pero no
tengo la interpretacién que usted tiene ni la
que tiene el Honorable Delegatario Juan
Carlos Esguerra, que al aprobar este arti-

(Continda en la pégina 20)
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ACTAS DE LA COMISION PRIMERA

Correspondiente a la sesion del dia
primero (1°) de mayo de 1991.

I

A las 9 y 45 minutos de la mafnana, la
Presidencia ordena llamar a lista y con-
testan los honorables constituyentes que a
continuacion se relacionan:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO

MEJIA AGUDELO DARIO

ATV TITTIM T AT ¥ A T2 sv

U1 nnuKi ADU JAIME

PASTRANA BORRERO MISAEL
~ PATINOHORMAZA OTTY
- RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO

SERPA URIBE HORACIO

ZALAMEA COSTA ALBERTO

La Secretaria informa que hay quérum
decisorio y, en consecuencia, el presidente
Ortiz Hurtado declara abierta la sesién, que
se desarrolla en el recinto de la Comision
Primera de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, del: Centro de Convenciones
Gonzalo Jiménez de Quesada; con el si-
guiente orden del dia:

1— Acta anterior: lectura y aprobacién.

2— Continuacién debate informe Sub-
comisién Segunda.

Sometido a consideracion, el orden del
dia es aprobado.

En el curso de la sesion se hacen pre-
sentes los honorables constituyentes:

ARIAS LOPEZ JAIME
- CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS .

LEYVA DURAN ALVARO

ROJAS BIRRY FRANCISCO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN

URIBE VARGAS DIEGO

Deja de concurrir ebhonorable delegatario
Maturana Garcia Francisco.

)1 §

A continuacién el secretario da lectura al
acta anterior y sometida a consideracién la
honorable Comisién le otorga su aproba-
cion.

m

En desarrollo del orden del dia el hono-
rable constituyente Augusto Ramirez
@campo comunica que la comisién de-
signada para presentar un proyecto refe-
_rente a la informacién y comunicacion ha
elaborado un texto de consenso en una gran
cantidad de puntos faltando unicamente
algunos detalles de refinamiento, superados
los cuales sera traida la férmula para po-
nerla a consideracion de los honorables
delegatarios. El honorable constituyente
Jaime Ortiz Hurtado expresa que se ha
recurrido a la presidencia de la Asamblea a
efecto de que delimite el campo de trabajo

Acta N° 30

1° de Mayo de 1991

de las comisiones Primera y Quinta en

asuntos sujetos a controversia.

Se procede a examinar el articulo 45 del
proyecto de la Subcomisiéon Segunda sobre

ormisi =Cgunaa seore

el acceso al servicio publico cuyo texto es el
siguiente:

ARTICULO 45°. DEL ACCESO AL
SERVICIO PUBLICO

Todos los colombianos sin distincion de
raza, sexo y credo politico o religioso tienen
derecho a acceder al servicio publico, con
fundamento sélo en sus méritos y mediante
concurso abierto.

El retiro del servicio publico debe hacerse
por acto motivado. El quebrantamiento de
esta disposicion es causal de mala con-
ducta. La indemnizacién de perjuicios
judicialmente reconocida por razén de
despido o insubsistencia infundadas esta a
cargo del ente correspondiente, el cual debe
repetir contra el funcionario responsable.

Interviene el honorable delegatario Diego
Uribe Vargas y manifiesta que se trata de
evitar que los servidores publicos sean
masacrados cada vez que se produce un
cambio de Gobierno, situacién que afecta la
eficiencia del servicio. La primera parte es
una consagracion practicamente universal;
el servicio publico ha de estar abierto a los
ciudadanos, sin distinciones de ninguna
indole. Lo innovativo se refiere a los limites
impuestos a la destitucién, y a las sanciones
que soportaria quien destituya ilegalmente,
incluyéndose ademas la posibilidad de que
responda con sus propios recursos.

Segan el honorable constituyente Juan
Carlos Esguerra Portocarrero el articulo
presentado no distingue entre los diversos
tipos de servidores publicos, luego debe
entenderse que los cobija a todos y eso
llevaria a que por ejemplo los ministros
podrian llegar a ocupar esa posicion me-
diante concurso abierto y su retiro deberia
hacerse por acto motivado. La carrera
administrativa tiene unos limites y debe
quedar claro que la norma se refiere a
funcionarios de carrera administrativa.

El honorable delegatario Raimundo
Emiliani Roman apunta que el articulo no
tiene un alcance distinto; si la redaccién no
es clara, podria corregirse.

A continuacién hace uso de la palabra el
honorable constituyente Alberto Zalamea
Costa quien después de pedir quede cons-
tancia de su intervencién sostiene que se
debe presentar el ejemplo de la Asamblea
Nacional Constituyente a los funcionarios;
ejemplo unico en la historia del pais, como
que ayer se labor6 durante mas de doce
horas y se esta trabajando el primero de
mayo. La Constituyente esta trabajando
con paciencia y esperanza y hay una
ofensiva politica total en contra de ella; el
ultimo hecho significativo fue el proce-

i Amanis Ao Daodn A,
dimiento seguido por el Consejo de Estado;

ofensiva del viejo establecimiento que no
soporta las leves reformas que se hacen. Se

no ahitana Aal
trata de ponerle cotc a los abusocs del

Congreso y de la administracién de justicia
para bien de Colombia. El pais debe en-
tender que este trabajo puede desaparecer
a causa de la conjura del viejo estableci-
miento que pretende paralizar la reforma y
frustrar los anhelos del pueblo colombiano.
Acto seguido se dirige a la comisién la
honorable delegataria Aida Abella Esquivel

‘quien afirma que la carrera administrativa

ciertamente es limitada pero subsiste la
inquietud de asegurar que quienes lleguen
a administrar el Estado no son las personas
mas improvisadas. El esfuerzo de la
Asamblea consiste en establecer cémo
avanzar para detener el clientelismo y lo-
grar un estado mas desarrollado y mo-
derno. La carrera administrativa —prosi-
gue— actualmente es nacional y debe ex-
tenderse a los trabajadores de los depar-
tamentos y municipios; los cargos de los
agentes politicos del Estado no harian parte
de una carrera regular mas han de contar
con la consagracion de un minimo de re-
quisitos.

El honorable constituyente Augusto
Ramirez Ocampo manifiesta que coincide
con la filosofia del articulo; es una de las
claves para que el Estado no se convierta en
botin de unos pocos y en patrono arbitrario.
La perturbacién proviene también de la
propia organizacion del sistema judicial, los
funcionarios publicos con capacidad para
nombrar y destituir lo hacen sin motivar
pues la motivacion suele ser fuente de la
pérdida de los pleitos. Senala que en el
proyecto que trajeron a consideracién de la
Asamblea le han dedicado un titulo entero
al servicio publico y se espera que de la
Constituyente salga consagrada la obli-
gacién de que todas las dependencias del
Estado, incluidas las entidades territoriales,
deben tener carrera administrativa. El ar-
ticulo presentado por la subcomisién es
insuficiente y confuso, no se detecta el
embrién de la carrera administrativa. A
continuacion da lectura a algunos articulos
del proyecto presentado a la Asamblea:

Articulo: No habra en Colombia empleo
que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento. Los funcionarios o empleados
publicos y los trabajadores oficiales estaran
exclusivamente al servicio del Estado y no
de partidos, grupos, entidades o personas
particulares.

Articulo: Todos los colombianos tendran
derecho de acceder al servicio del Estado,
siempre que reunan las condiciones de
idoneidad y moralidad y las demas que la
ley establezca para cada empleo.

En ningan caso la filiacién politica de los
ciudadanos podra determinar su nom-
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bramiento, su destitucién o promocién.

Articulo: Se establece la carrera admi-
nistrativa para el acceso a las funciones
publicas en todos los sectores y niveles del
Estado y para la permanencia de ellas, con
excepcion- de los cargos para los cuales la
Constitucién establece otro régimen, de los
de representacién politica y de los rela-
cionados con la defensa y seguridad na-
cionales.

Una ley organica que solo podra modi-
ficarse mediante el voto de la mayoria ab-
soluta de los miembros de una y otra
Camara regulara las condiciones de acceso
al servicio, los concursos que deban reali-
zarse para garantizar la igualdad de todos
los ciudadanos al efecto, las de ascenso por
mérito, aptitud o antiguedad: las de tras-
lados, suspensiones, retiros o despidos, y

IO

los recursos contra los actos administra-
tivos pertinentes, asi como la calidad o
antecedentes necesarios para el desempeno
de determinados empleos en los casos no
previstos en la Constitucioén, y establecera
las normas que protejan la estabilidad de
los funcionarios. Asi mismo, establecera el
Consejo Nacional de Servicio Civil y los
demdas organismos encargados de la ad-
ministracion y vigilancia de la carrera y
senalara sus atribuciones y el régimen de
su funcionamiento, en forma que garan-
ticen la independencia e imparcialidad
politica de ellos.

Articulo: El estatuto de la carrera ad-
ministrativa se propondrd garantizar la
moralidad administrativa. La adecuada
seleccién y promocién de los servidores del
Estado, la imparcialidad politica en sus

_ decisiones. La salvaguarda del principio de

igualdad de oportunidades para todos en el
acceso al servicio publico y en su perma-
nencia en el mismo, y elevar el nivel de
preparaciéon y eficiencia de los servidores
publicos.

Articulo: Salvo lo dispuesto en esta
Constitucion, el nombramiento y remocién
de servidores publicos no sera facultad
arbitraria y discrecional de ninguna auto-
ridad. Los funcionarios que tengan facultad
de nombrar y remover empleados admi-
nistrativos, s6lo podran ejercerla con ob-
servancia de las regulaciones de la carrera
administrativa.

Finaliza su intervenciéon destacando la
necesidad de incluir la obligacién de crear
la carrera administrativa en todas las de-
pendencias estatales y el derecho de los
colombianos de acceder al servicio publico.

El honorable delegatario Juan Carlos
Esguerra Portocarrero informa que la
Comisién Tercera ha avocado el estudio del
tema del servicio publico. El constituyente
Ramirez Ocampo sugiere consagrar los dos
puntos que ha destacado y propone en
sustitucién del segundo parrafo el ultimo
que leyé.

Interviene luego el honorable delegatario
Dario Mejia Agudelo y sefiala que en el
articulo referente a los derechos politicos se
consigné el derecho a acceder a las fun-
ciones y cargos publicos, la inestabilidad es
preocupante y debe ser tratada en la co-
misién.

El honorable constituyente Jaime Arias
Lopez realiza un cotejo entre los articulos
sometidos a consideraciéon por la Subco-
misién Segunda y los aprobados en la
Comisién Tercera sobre el tema del servicio
publico.

El honorable delegatario Raimundo
Emilini Roman precisa que se consagra el

derecho de los colombianos a acceder al
servicio publico no como una norma gque
reglamenta la carrera administrativa sino
que el articulo va mucho mas alla. La ca-
rrera administrativa tiene reglamentos
internos que no constituyen ninguna ga-
rantia para la realizacion de este principio,
los concursos internos suelen ser cerrados
y amanados y a pesar de la carrera admi-
nistrativa se siguen despidiendo empleados.

ctan nfand s wpn 2 la allf mitac 1o Antmans A

El Principio va inas aia pucs la carrera ueja
por fuera muchos empleados los que pre-
cisamente se verian protegidos por la
norma, la garantia principal estd en el
concurso abierto, publico.

El honorable delegatario Diego Uribe
Vargas indica que basta formular el derecho
pues no se esta reglamentando la carrera
administrativa. Intervienen los honorables
constituyentes Jaime Arias Ldépez, Misael
Pastrana Borrero, Horacio Serpa Uribe,
Alberto Zalamea Costa quien advierte que
siendo la presidencia el méas alto empleo de
la Republica, es un derecho del ciudadano
saber si el presidente esta en condiciones de
gobernar y un deber del presidente some-
terse a un examen médico anual, en con-
secuencia presenta la férmula que se
transcribe para que se examine si es del
caso tratarla aqui o enviarla a otra comi-
sidén.

ARTICULO. El presidente de la Repu-
blica estd obligado a someterse a un
examen médico anual.

El resultado del examen sera reservado al
conocimiento del presidente del Congreso.

Hacen uso de la palabra los honorables
delegatarios Misael Pastrana Borrero,
Francisco Rojas Birry, Aida Abella Esqui-
vel, Jaime Arias Lopez, Diego Uribe Vargas;
teniendo en cuenta que los articulos 46 y 47
ya han sido tratados se acuerda formular el
derecho y se designa una comision inte-
grada por los honorables constituyentes
Jaime Arias Loépez y Diego Uribe Vargas
para que presenten una redaccion final.

Es unanimemente acogida la propuesta
de la honorable delegataria Aida Abella
Esquivel en el sentido de presentar un sa-
ludo a los trabajadores en su dia.

La Comisiéon Primera de la Asamblea
Nacional Constituyente, reunida para es-
tudiar y establecer los derechos y deberes
de los ciudadanos, en su sesion de hoy, 1°

de mayo, saluda a todos los trabajadores .

colombianos y anuncia su decisién de de-
fender y estimular el derecho al trabajo en
condiciones dignas, estables y justas.

Mientras la comisién nombrada elabora el
texto correspondiente a las 11 y 15 minutos
de la manana se decreta un receso, a las 11
y 30 se reanuda la sesién y se recibe el
respectivo informe:

ARTICULO. Todos los colombianos
tienen derecho a acceder al servicio publico,
con fundamento sélo en sus méritos me-
diante concurso abierto. La ley determinara
las excepciones.

(Fdo.) Jaime Arias Loépez, Diego Uribe
Vargas, Raimundo Emiliani Roman.

Declarada la suficiente ilustracién se
procede a efectuar la votaciéon y es apro-
bado por unanimidad.

Posteriormente, se somete a considera-
cién el articulo 48 sobre deberes del ciu-
dadano:

ARTICULO 48. DEBERES DEL CIU-

DADANO

Es deber de toda persona cumplir y
respetar la Constitucién y las leyes.

Son deberes del ciudadano:

1. Defender a Colombia y a sus institu-
ciones democraticas, para preservar la -~
independencia y la integridad nacionales.

2. Participar en la vida politica del pais.

3. Tributar, dentro de conceptos de jus- -
ticia y equidad.

4. Proteger los recursos naturales del pais
y velar por la conservacion de un medio™
ambiente sano.

5. Prestar en los términos que fije la ley,
un servicio obligatorio, militar o social. Se
establece la objecién de conciencia al ser-
vicio militar, que la ley reglamentara.

Segun el honorable constituyente Diego
Uribe Vargas desde el primer dia de se-
siones se observé que el actual titulo tercero
estd incompleto pues faltan los deberes.
Todo derecho tiene un deber correlative; en
algunos casos se formulan conjuntamente
derechos y deberes pero hay deberes que
son generales y se consignan en un articulo
especifico. En primer término es importante
destacar el deber de proteger los recursos
naturales y velar por la conservacion del
medio ambiente sano, al derecho a un
medio ambiente sano corresponde el deber
enunciado. La participacién en la vida po-
litica del pais ademas de ser un derecho es
un deber sin que todavia se sepa qué suerte
correrd el voto obligatorio que podria ser
considerado como un deber. Al servicio
militar obligatorio se le agrega el término
social para abrirle el camino a la objecion
de conciencia que tiene sus razones; asi,
una persona que detesta la violencia va a
ser necesariamente un mal soldado, al
servicio social que prestaria, deberia se-
nalarsele un tiempo que bien puede ser el
doble o el triple respecto del servicio militar.

El honorable delegatario Alberto Zalamea
Costa sugiere colocar en el primer numeral
instituciones legitimas en lugar de demo-
craticas y sustituir el segundo por la si-
guiente frase: respetar y cumplir la Cons-
titucion y las leyes.

Segun el honorable constituyente Misael
Pastrana Borrero la evolucién de los paises
se orienta en el sentido de acabar con la
conscripcion obligatoria para llegar a un
servicio voluntario. Se consagran dos
servicios alternos; el ecolégico que evita &b
desplazamiento de los jévenes del campo
evitando asi que estos lugares pierdan su
poblaciéon mas dinamica; el servicio militar
consiste en defender fronteras y la frontera
de la naturaleza tiene dimensiones insos-
pechadas, el servicio ecolégico obligatorio
permite arraigar a las gentes en el campo y
defender un patrimonio.

Propone hablar del deber de prestar el
servicio militar, social o ecolégico, com-
prendiendo asi lo que constituye la defensa
de un pais. El honorable delegatario Jaime
Ortiz Hurtado sugiere reconocer el derecho
a la objecion de conciencia en lugar de es-
tablecer esa objecién.

El honorable constituyente Alvaro Leyva
Duran expresa que participar en la vida
politica del pais puede definir una situacion
de fondo pues siendo el deber aquello a Ic
que esta obligado el hombre, se estableceria
el voto obligatorio. Si se van a consagrar
deberes es indispensable fijar cual es su -
alcance pues no se sabe qué va a sucederle
a quien por ejemplo destruya el bosque st
solamente se trata de simples enunciados;
la reglamentacion legal parece estar pre-
vista exclusivamente para el numeral
quinto, habria que abrirle la puerta a la ley
para determinar qué le acontece a quien
incumpla estas obligaciones. El constitu-



Jueves, 24 de octubre de 1991

GACETA CONSTITUCIONAL .

Pégina 7

yente Uribe Vargas senala que no se esta
implantando el voto obligatorio. El dele-
gatario Arias Lépez manifiesta que esia de
acuerdo con el numeral dos como uno de
los fundamentos de la democracia parti-
cipativa. El constituyente Leyva Duran
considera que si el pueblo no sabé qué es
-participar no va a participar, valdria la pena
Introducir un mecanismo de vinculacién
durante algin tiempo para luego ver si se
ha creado esa cultura de participacion en la
cosa publica.

El honorabie consiituyenie Jaime Oriiz
Hurtado propone consagrar el deber de
honrar la investidura de ciudadano como
aspecto pedagégico importante y para que
no se prostituya el ejercicio de la soberania.

El honorable constituyente Otty Patifio
Hormaza dice que reconoce ios eiementos
positivos de lo militar dentro de la forma-
cién del ciudadano. Es dificil que cualquier
servicio sociai o civico cumpia su finalidad
si no es trabajado conforme a un sentido
disciplinario de cuerpo. Sugiere establecer
un servicio nacional obligatorio teniendo en
cuenta para la seleccion de ese servicio la
conciencia del individuo. Presenta la si-

guiente proposicién sustitutiva del numeral
quinto:
Prestar, en los términos que fije la ley, un

servicio obligatoric a la nacién. En la se-

leccién del servicio se tendra en cuenta,
entre otras, la conciencia de la persona.

El honorable delegatario Alvaro Leyva
Duran propone consagrar el deber de res-
petar los derechos humanos. El honorable

constituyente Juan Carlos Esguerra Por-

tocarrero considera que debe establecerse el
deber de respetar los derechos de los de-

mis, no sélo los humanos y que sea tam-

bién un deber apoyar a los demas y a las
autoridades en aquellos asuntos que inte-
resan al bienestar de todos, medida acer-
tada ante la insolidaridad imperante ac-
tualmente. El delegatario Uribe Vargas

precisa que debe resaltarse el deber de so-

lidaridad.

El honorable constituyente Francisco
Rojas Birry expresa que aan cuando esta de
acuerdo con la objecién de conciencia no
tiene claridad respecto del servicio obliga-
torio militar o social. Los indigenas han
logrado que se les exima de prestar el
servicio militar y al parecer la norma tal

como ha sido presentada los cobija. Las

comunidades indigenas viven en regiones
apartadas, tienen cultura y lenguaje dis-

tintos; la obligacién de prestar el servicio

militar va en contra de la voluntad, cos-
tumbres, religion de los indigenas, implica
la destruccién de miembros de la sociedad.
Destaca que en la propuesta inicial que
trajeron a la Asamblea plantean que el

servicic militar sea voluntaric pudiendo <l

Estado estimular a quienes lo presten
mediante ofrecimientos de oportunidades

de capacitacién postericres a la prestacién.

A solicitud del honorable delegatario
Alberto Zalamea Costa se acuerda levantar
la sesiéon en procura de un mejor analisis
del tema bajo examen y teniendo en cuenta
que se ha convocado la Asamblea Plenaria

nara lag treg () de 12 tarde
para:asires g, Ge.a warge.

av

A las 12 y 30 minutos de la tarde el
presidente levanta la sesion y convoca para
manana jueves dos (2} de mayo a las 9:00
a.m.

El presidente, Jaime Ortiz Hurtado. El
vicepresidente, Francisco Rojas Birry. El
secretario, Abraham Sanchez Sanchez.

ACTAS DE 1A COMISION PRIMERA

Correspondiente a la sesi6én del dia jue-
ves dos (2) de mayo de 1991.

I
A las 9:45 de la manana, la Presidencia
urdena llamar a lista y contestan los ho-
norables constituyentes que a continuacion
se relacionan:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

MEJIA AGUDELO DARIO

ORTIZ HURTADO JAIME

PATINO HORMAZA OTTY

RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO

ROJAS BIRRY FRANCISCO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN

ZALAMEA COSTA ALBERTO

La Secretaria informa que hay quérum
decisorio y, en consecuencia, €l presidente
Ortiz Hurtado declara abierta la sesiéon; que
se desarrolla en el recinto de la Comisién I
de la Asamblea Nacional Constituyente, del
Centro de Convenciones Gonzalo Jiménez
de Quesada, con el siguiente orden del dia:

1. Acta anterior: Lectura y aprobacion.
2. Solicitud de entrevistas a la comision.
% 3. Continuacién debate informe Sub-
comisién II.
Sometido a consideracién el orden del

dia es aprobado.
En el curso de la sesién se hacen pre-
sentes los honorables constituyentes:

~Acta N° 31

2 de Mayo de 1991

ARIAS LOPEZ JAIME

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

LEYVA DURAN ALVARO

PASTRANA BORRERO MISAEL

SERPA URIBE HORACIO

URIBE VARGAS DIEGO

Asiste el . honorable delegatario Ivan
Marulanda Gémez.

b1 ¢
A continuacién, el secretario da lectura
al acta anterior y sometida a consideracién,
la honorable Comision le otorga su apro-
bacion.

I

En desarrollo del orden del dia la hono-
rable constituyente Aida Abella Esquivel
solicita se conceda entrevista a la secretaria
ejecutiva de la Federacién Latinoamericana
de Familiares de Detenidos Desaparecidos
—Fedefam— para escucharla en lo rela-
cionado con la desaparicion forzada. A su
vez, el honorable delegatario Dario Mejia
Agudelo pide se les permita a represen-
tantes de las comunas de Medellin exponer
la situaciébn que actualmente vive esta
ciudad. En forma undnime la comision
aprueba conceder estas dos entrevistas.

Seguidamente se considera la posibilidad
de elaborar un plan de trabajo para las
sesiones futuras teniendo en cuenta la
abundancia del material y la escasez del
tiempo. Sobre el punto intervienen los

honorables constituyentes Otty Patino
Hormaza, Jaime Ortiz Hurtado, Jaime
Arias Lopez, Dario Mejia Agudelo, Maria
Mercedes Carranza Coronado, Juan Carlos
Esguerra Portocarrero, Augusto Ramirez
Ocampo, José German Toro Zuluaga, a
quien se encomienda la presentacién de un
cronograma de trabajo. También se
acuerda agradecer la colaboracion brindada
por el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos.

v

Acto seguido la honorable delegataria
Maria Mercedes Carranza Coronado pre-
senta el resultado de las labores de la co-
misién encargada de redactar un proyecto
sobre informacion y comunicaciéon y que
conformaron los honorables constituyente
Maria Mercedes Carranza Coronado, Juan
Carlos Esguerra Portocarrero, Augusto
Ramirez Ocampo y José Germéan Toro
Zuluaga.

ARTICULO 21°: DE LA INFORMA-
CION Y DE LA COMUNICACION.

Toda persona tiene derecho a expresar
y difundir libremente sus pensamientos y
opiniones por cualquier medio de comu-
nicacion. De igual forma se garantizan los
derechos de informar y de ser informado de
manera veraz.

Los medios de comunicacién son libres
pero tienen una responsabilidad social. No
habra censura. En caso de guerra exterior,
grave conmocion interna, catastrofe na-
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tural, panico econémico y los demas que
determine ia Constitucion; podran esta-
blecerse restricciones temporales a la li-
bertad de informacién. Se garantiza el de-
recho de rectificacion en condiciones de
igualdad.

Las ondas radioeléctricas y el espectro
electromagnético son bienes del Estado, el
cual podra entregarlos en concesién tem-
poral. Se prohibe el monopolio estatal o
privado y ias practicas monopoiisticas en
los medios de comunicacion. (Ninguna
persona natural o juridica que tenga el
control de un congiomerado econémico o
financiero puede ser concesionaria de es-
pacios de informacion o de opinién de radio
y televisién). La ley regulard esta materia
asi como las limitaciones a la inversion
extranjera en los mismos.

Se garantiza el secreto profesional y el
acceso de todas las personas a los docu-
mentos publicos, salvo los casos que es-
tablezcalaley.

ARTICULO 22°.

Los servicios publicos de radio y televi-
sion estaran regulados por un ente orga-
nizado como persona juridica de derecho
publico, con autonomia administrativa,
patrimenial y técnica, sujeto a un régimen
legal propio. La direccién y ejecucién de las
funciones del ente estard a cargo de su
junta directiva, la cual nombrara al direc-
tor. Una ley orgéanica regulara la organi-
zacion y funcionamiento del ente.

Explica que el derecho de réplica podra
consagrarse luego como derecho politico y
también de los grupos sociales y que el
parrafo colocado entre corchetes es apoyado
por ella y por el delegatario Toro Zuluaga,
en tanto que los constituyentes Esguerra
Portocarrero y Ramirez Ocampo consideran
que debe suprimirse.

Interviene el honorable constituyente
Misael Pastrana Borrero quien destaca la
importancia del tema y se muestra en de-
sacuerdo con la enunciacién de restric-
ciones contenida en el inciso segundo y
particularmente manifiesta no entender lo
relativo al panico econémico. Sin quererlo
se pueden establecer mecanismos dema-
siado restrictivos. La delegataria Carranza
Coronado interpela para preguntarle qué
manejo darle a la censura. El constituyente
Pastrana Borrero indica que podrian es-
tablecer algunos mecanismos. Respecto de
los conglomerados sefiala que una prohi-
bicién absoluta llevaria a que los medios
pierdan dinamica. La tendencia actual
—prosigue— no es limitar, restringir a la
prensa sino soltarla casi con una respon-
sabilidad propia. El mundo tiene colocada
su mirada en lo que se haga en materia de
libertad de prensa y es peligroso entregar
una Constitucion circundada de limita-
ciones precisamente cuando el mundo se ha
lanzado a la libertad.

El honorable delegatario Ivan Marulanda
Goémez considera que el pais si vivi6 una
situacion de péanico econémico con ocasién
de la crisis financiera de 1982, en situa-
ciones como ésta —expresa—, la infor-
macién juega un papel importante y de-
beria tenerse la posibilidad de morigerar los
sistemas de comunicaciéon en aras de no
desatar un nerviosismo generador de co-
lapsos. Interpela el constituyente Emiliani
Roman y pregunta frente al caso expuesto
cudl hubiera sido el método preventivo para
evitar ese panico. El delegatario Marulanda
Gomez explica que las noticlas indiscri-

minadas, equivocadas, erréneas, muchas
veces precipitan movimientos de precios
porque la gente actiia en la economia con
base en la informacién; puede remitirse a
los periodistas a mesas de analisis diarias.
En cuanto a las practicas monopolistas
precisa que los grandes conglomerados han
hecho presencia en los medios de comu-
nicacién, pues de ellos se deriva el poder de
crear determinados comportamientos en la
comunidad y cuando hay intereses privados
hay riesgo de que se manipule la opinién.
Pudieran hacerse grandes inversiones para
adoptar ios medios a ios nuevos avances y
tecnologias, pero nada de eso se ha hecho;
los conglomerados detentan un poder que
limita la amplitud para la democracia, asi
se cierran las posibilidades de informacién
a protagonistas importantes cuyas opi-
niones son contrarias a ios intereses eco-
némicos.

Conforme a lo convenido la comisién
recibe a dona Loyola Guzman, secretaria
ejecutiva de Fedefam, quien expresa que a
pesar de haberse instaurado gobiernos
constitucionales, la practica de las desa-
pariciones ha continuado especialmente en
Per,, Colombia, Guatemala y El Salvador.
Es importante que el derecho a la vida
quede claramente protegido en la Consti-
tuciéon sefnalando ademas una condena de
la desaparicion forzada que es un delito que
atenta fundamentalmente contra la vida. El
derecho a la libertad esta ligado a la vida y
a la desaparicién forzada que junto con la
tortura resulta facilitada por la incomuni-
cacion. Sugiere también reforzar el habeas
corpus y evitar los centros de reclusion
clandestinos. Finalmente se refiere a la si-
tuaciéon juridica de los familiares de los
desaparecidos, pues se dificulta resolverla
dado que a la persona se le considera viva y
se rechaza la presuncién de muerte. Pro-
pone la no prestacién del servicio militar o
la sustitucion por otro de caracter social
para los hijos y hermanos de desaparecidos
toda vez que los principales responsables de
las desapariciones suelen ser los militares.
El constituyente Leyva Durdn pregunta si
en alguna Constitucién latinoamericana
hay normas que recojan los aspectos co-
mentados. Dona Loyola Guzman informa
que en la actualidad no las hay.

Posteriormente hace uso de la palabra el
honorable delegatario Diego Uribe Vargas y
dice que en la Carta debe consagrarse la
libertad dejando para otras normas las
restricciones que son reglamentarias. Su-
giere votar por partes y llevar a la plenaria
los textos necesarios si no se llega a un
acuerdo.

El honorable constituyente Augusto
Ramirez Ocampo sefnala que la comisién
afronté el problema de la reglamentacion de
las excepciones y que €l presenté una
féormula conforme a la cual los medios son
libres pero tienen una responsabilidad
social con arreglo a las leyes cuando aten-
ten a la honra de las personas o a la paz
publica, redaccién mads comprensiva que
deja a la ley la reglamentacion. La prohi-
bicién del monopolio estatal o privado y de
las practicas monopolisticas en los medios
cubre la posibilidad del dominio por unos
pocos de los instrumentos de la participa-
cién o la informacién. Presenta la siguiente
proposicién sustitutiva:

Inciso 2°. Articulo 21°:

Los medios de comunicacién son libres
pero tienen una responsabilidad social con
arreglo a las leyes, cuando atenten a la

honra de las personas o a la paz publica. No
habra censura. Se garantiza el derecho de
rectificacién en condiciones de igualdad. -
El honorable delegatario Alberto Zala-
mea Costa expresa su desacuerdo con la
enunciacién de los casos que permitirian .
restricciones temporales a la libertad de
informacién, pues precisamente en esos
casos es necesaria la libertad de prensa, si~
se incurre en alguna falta podra hacerse
efectiva la responsabiiidad y asi mismo con
la parte presentada entre corchetes pues no
se legisla para o en contra de unos pocos y
de esa manera se le cierra el paso a las
innovaciones tecnoldgicas; propone una
libertad de canales. Luego de las interpe-
laciones de los constituyentes Leyva Duran
y Patino Hormaza, el delegatario Zalamea
Costa reitera que el referido parrafo puede
conducir ai atraso tecnoiégico. Sugiere,
ademas, garantizar el secreto profesional de
los periodistas, punto que es aclarado por el
constituyente Ramirez Ocampo en el sen-
tido de que se eliminé la palabra periodistas
pues no se trata de que una sola profesién
aparezca en la Carta y porque es conve-
niente predicar ese secreto respecto de
todos. El delegatario Zalemea Costa pre-
senta la siguiente proposicion sustitutiva:

ARTICULO. DE LA INFORMACION
Y DE LA COMUNICACION.

Toda persona tiene derecho a expresar y
difundir libremente sus pensamientos y
opiniones por cualquier medio de comu-
nicacién. De igual forma se garantizan los
derechos de informar y de ser informado de
manera veraz y completa. Los derechos de
informar y opinar comprenden los de
fundar medios de comunicacién.

Los medios de comunicaciéon son libres
pero tienen una responsabilidad social con
arreglo a las leyes, cuando atenten a la
honra de las personas o a la paz publica. No
habra censura. Se garantiza el derecho de
rectificacion en condiciones de igualdad.

Las ondas radioeléctricas y el espectro
electromagnético son bienes del Estado, el
cual podra entregarlos en concesion. Se
prohibe el monopolio estatal o privado y las
practicas monopolisticas en los medios de
comunicacién. La ley regulara esta materia_
asi como las limitaciones a la inversion
extranjera en los mismos.

Se garantiza el secreto profesional y el
acceso de todas las personas a los docu-
mentos publicos, salvo los casos que es-
tablezcalaley.

El honorable constituyente Otty Patifo
Hormaza sostiene que el poder de los
medios de comunicacién se ha fundado
sobre la base del principio de libertad, luego
el problema no es tanto la defensa de la
libertad sino la responsabilidad de ese
poder real. La responsabilidad de los me-
dios debe también ser garantizada con un
principio de libertad para el periodista
debiendo consagrarse como una medida de
proteccion de las personas el derecho a la
honra que luego tendra desarrollos legales.
Presenta las siguientes propuestas de ing
ciso:

Los periodistas gozaran de especial pro-
tecciéon para garantizar su seguridad, su -
libertad y su independencia profesional.

(Fdo.) Otty Patiio Hormaza, Maria Mers
cedes Carranza Coronado, Ivdn Marulanda
Gomez.

Segtin el honorable delegatario Raimundo
Emiliani Roman la unica forma de controlar
la libertad de prensa es extinguirla, es
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preciso asumir los riesgos de la libertad, si

- an wrawia 1o PN
la de prensa causa dafic se veria la manera

de procurar una indemnizacién. No existe
ningan medio idéneo para limitar; seria
bueno promover sistemas éticos que creen
una conciencia de autocritica. Sostiene que
. s€ debe informar de manera veraz y com-
‘pleta pues la mejor manera de no ser veraz
es brindar informacién incompleta. Fi-
nalmente apunta que seria grave retroceder
en materia de comunicaciones so pretexio
de impedir que los grupos econémicos
hagan propaganda a sus productos. La
honorable constituyente Aida Abella Es-
quivel destaca la importancia de que el
periodista informe de acuerdo con su
conciencia impidiendo que se le imponga la
distorsién de las informaciones; propone
ademds consagrar que los medios de co-
municacién tienen una funcién y respon-
sabilidad social y que ninguna persona
ligada a un conglomerado econémico o
financiero puede ser concesionaria de es-
pacios de informacién o de opinién de radio
y televisién pues cuando se habla de per-
sonas que tengan el control de un con-
glomerado se desconoce que los duefios de
estos conglomerados normalmente tienen
sus tercerias y no aparecen de manera di-
recta. Por ultimo puntualiza que es nece-
sario establecer el salario profesional de los
periodistas, y presenta la siguiente pro-
posicién sustitutiva del inciso segundo:

Los medios de comunicacién son libres
pero tienen una funcién y responsabilidad
social. No habra censura. Se garantiza el
derecho de rectificacion en condiciones de
igualdad.

El honorable delegatario Francisco Rojas
Birry manifiesta que ante las dificultades
que tienen los habitantes de las regiones
apartadas para tener acceso a los medios,
debe garantizarse ese acceso efectivo.

La honorable constituyente Maria Mer-
cedes Carranza Coronado sefala que es
importante consignar la formula que apa-
rece entre corchetes pues poco a poco los
conglomerados van quedando con la tele-
visién y la radio y esto lesiona la libertad de
informacién y el principio de competencia
~y presenta la siguiente proposicion susti-
tutiva del articulo 22:

ARTICULO 22. La radio y television
serdn regulados por una entidad auténoma
del orden nacional, sujeta a un régimen
legal propio. La direccién y ejecucién de las
funciones de la entidad estaran a cargo de
una junta directiva, la cual nombrara al
director. Los miembros de la junta seran de
dedicacion exclusiva y tendran periodo fijo.
El Gobierno Nacional designara dos de
ellos. Una ley organica regulara la orga-
nizacion y funcionamiento de la entidad.

(Fdo.) Jaime Arias Lépez, Augusto Ra-
mirez Ocampo, Ivian Marulanda Gomez,
José German Toro Zuluaga, Otty Patino
Hormaza, Maria Mercedes Carranza Co-
ronado.

El honorable contituyente Alvaro Leyva
Yuran expresa que en Colombia se ha
identificado la libertad de prensa con la
libertad de la prensa escrita, la radio es
menos libre y muchos menos libre la te-
levision pues el impreso es de propiedad
privada y la frecuencia estd en manos del
Estado. El Estado de sitio ha creado la
usanza de la intromisién del Gobierno en la
radio y en la televisién, por eso se justifica
crear un ente auténomo estatal mas no
gubernamental, plenamente justificado
como un mecanismo de amparo para ex-

tender la lucha de la libertad de prensa a la
radio y la television. Coincide con ei deie-
cortapisas pudiendo regular en la norma
sobre estado de sitio aspectos atinentes a la
suspension temporal de ciertos principios.
Agrega que se abstendra de votar, lo que
aparece entre corchetes, que el derecho de
réplica no se dirige a la radio o la televisién
sino al funcionario oficial que hace uso de

~un medio oficiali y que apoya ia férmuia

propuesta por el delegatario Elimiani
Roman.

A continuacién interviene el honorable
constituyente Juan Carlos Esguerra Por-
tocarrero y manifiesta que esta de -acuerdo
con la creacién de un organismo estatal que
regule la radio y la televisién pero discrepa
de la férmula propuesta por el delegatario
Leyva Duran pues una cosa es un ente que
forma parte de la rama ejecutiva y otras un
ente gubernamental. Ese ente debe ser una
entidad descentralizada que pertenezca a la
rama ejecutiva sin que eso signifique que
esté al servicio del presidente; podria
acordarse que su director no fuera de libre
nombramiento y remociéon del presidente
sino designado por una junta directiva a su
vez conformada por distintos centros de
nominacién. Si el mencionado ente no
pertenece a una de las ramas sus funciones
no podrian ser controladas, no dependeria
ni le rendiria cuentas a nadie.

El constituyente Ramirez Ocampo con-
sidera importante que no aparezca como
una sexta rama del poder publico. El de-
legatario Leyva Durdn expresa que el ente
tal como ha sido propuesto es normal y
viable; tiene alcance constitucional y
ademas se somete a la ley de la Republica.
El constituyente Esguerra Portocarrero
reitera que se trata de la creacién peligrosa
de un ente no sometido a control alguno y
que en el fondo equivale a crear una nueva
rama del poder publico.

Habiéndose cerrado el debate se procede
a votar por partes. En primer término se
vota la proposicién sustitutiva del primer
parrafo del articulo 21 presentado por el
honorable delegatario Alberto Zalamea
Costa y se obtiene el siguiente resultado:
por la afirmativa, ocho (8) votos; por la
negativa, dos (2) votos; una abstencion, en
consecuencia es aprobado. La propuesta de
la Comision especial registra cinco (5) votos
afirmativos y se pide que sea llevada a la
plenaria.

Para el segundo parrafo se vota la pri-
mera proposicion sustitutiva presentada
por la delegataria Aida Abella Equivel y se
regista el siguiente resultado: por la afir-
mativa, dos (2); por la negativa, ocho (8)
votos; en consecuencia es negada y se
procede a votar la segunda proposicién
sustitutiva presentada por el constituyente
Ramirez Ocampo y se obtiene el siguiente
resultado: por la afirmativa, nueve (9) votos;
en contra un (1) voto; una abstencion. Es
aprobada. El texto de la comisién especial

‘obtiene dos (2) votos a favor.

Respecto del tercer parrafo se vota ini-
cialmente la proposicién sustitutiva pre-
sentada por el delegatario Zalamea Costa y
se obtiene el siguiente resultado: por la
afirmativa, ocho (8) votos; por la negativa,
tres (3) votos; una abstencién. En conse-
cuencia es aprobado. Luego se vota el texto
original de la comision especial excluyendo
lo que aparece entre corchetes y obtiene un
voto a favor, después se vota el texto de la
comision especial incluyendo la parte entre

corchetes y se registran cuatro (4) votos por
la afirmativa y ocho (8) en contra. )

El parrafc cuarto es votado conformado a
la redaccion presentado por la comision
especial y es acogido unanimemente.

Posteriormente se somete a votacion la
proposicion aditiva presentada por el
constituyente Otty Patifio Hormaza y ob-

tiene doce (12) votos a favor, el delegatario

Ramirez Ocampo deja constancia de su voto
afirmativo. El constituyente Toro Zuluaga

manifiesta que junto con la delegataria

Carranza Coronado adhiere a la férmula
presentada por la constituyente Abella
Esquivel para inciso segundo. El articulo
aprobado se transcribe de acuerdo con su
tenor:

ARTICULO. DE LA INFORMACION Y

LA COMIINIC ANTINN
AR TN AVE NS AV ANV ERANANI AN

Toda persona tiene derecho a expresar y
difundir libremente sus pensamientos y
opiniones por cualquier medio de comu-
nicaciéon. De igual forma se garantizan los
derechos de informar y de ser informado de
manera veraz y completa. Los derechos de
informar y opinar comprenden los de
fundar medios de comunicacion.

Los medios de comunicacién son libres

' pero tienen responsabilidad social con

arreglo a las leyes, cuando atenten a la
honra de las personas o a la paz publica. No
habra censura. Se garantiza el derecho de
rectificacién en condiciones de igualdad.

Las ondas radioeléctricas y el espectro
electromagnético son bienes del Estado, el
cual podra entregarlos en concesion. Se
prohibe el monopolio estatal o privado y las
practicas monopolisticas en los medios de
comunicacién. la ley regulara esta materia
asi como las limitaciones a la inversion
extranjera en los mismos.

Se garantiza el secreto profesional y el
acceso de todas las personas a los docu-
mentos publicos, salvo los casos que es-
tablezcalaley.

Los periodistas gozaran de especial pro-
teccion para garantizar su seguridad, su
libertad y su independencia profesional.

Se pasa en seguida a votar el articulo 22.
Sometida la proposicién sustitutiva pre-
sentada por la honorable delegataria Maria
Mercedes Carranza Coronado se registra el
siguiente resultado: por la afirmativa, diez
(10) votos; por la negativa, tres (3) votos;
ninguna abstencién; en consecuencia es
aprobado conforme a este tenor:

ARTICULQO. La radio y la television seran
regulados por una entidad auténoma del
orden nacional, sujeta a un régimen legal
propio. La direcciébn y ejecucion de las
funciones de la entidad estaran a cargo de
una junta directiva, la cual nombrara al
director. Los miembros de la junta seran de
dedicacién exclusiva y tendran periodo fijo.
El Gobierno Nacional designara dos de
ellos. Una ley organica regulard la orga-
nizacion y funcionamiento de la entidad.

Por 1ltimo, el honorable constituyente
José German Toro Zuluaga presenta una
propuesta de plan de trabajo que es acogida
unanimemente.

v

A la 1 y 30 minutos de la tarde, el pre-
sidente levanta la sesién y convoca para
marnana viernes tres (3) de mayo a las 8:00
a.m.

El presidente, Jaime Ortiz Hurtado. El
vicepresidente, Francisco Rojas Birry. El
secretario, Abraham Sanchez Sanchez.




Pégina 10

GACETA CONSTITUCIONAL

Jueves, 24 de octubre de 1991

ACTAS DE LA COMISION PRIMERA -

Correspondiente a la sesién del dia
viernes tres (3) de mayo de 1991.

I

A las 8 y 30 minutos de la manana, la
Presidencia ordena llamar a lista y con-
testan los honorables constituyentes que a
continuacioén se relacionan:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

CHALITAS VALENZUELA MARCO
ANTONIO

ORTIZ HURTADO JAIME

PATINO HORMAZA OTTY

SERPA URIBE HORACIO

ZALAMEA COSTA ALBERTO

La Secretaria informa que hay quérum
deliberativo y, en consecuencia, el presi-
dente Ortiz Hurtado declara abierta la se-
sién; que se desarrolla en el recinto de la
Comisién Primera de la Asamblea Nacional
Constituyente, del Centro de Convenciones
Gonzalo Jiménez de Quesada; con el si-
guiente orden del dia:

1— Acta anterior: lectura y aprobacién.

2— Continuacién debate informe Sub-
comisién Segunda.

3— Entrevista a representantes de San
Andrés y Providencia.

En el curso de la sesiéon se hacen pre-
sentes los honorables constituyentes:

ARIAS LOPEZ JAIME

CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

LEYVA DURAN ALVARO

MEJIA AGUDELO DARIO

PASTRANA BORRERO MISAEL

RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO

ROJAS BIRRY FRANCISCO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN

URIBE VARGAS DIEGO

)1 §

A continuacioén el secretario da lectura al
acta anterior y sometida a consideracion,
interviene el honorable delegatario Otty
Patifio Hormaza y solicita a la Presidencia
reiterar un llamamiento a los honorables
constituyentes para que observen las de-
cisiones referentes al cronograma y horario
de trabajo adoptados por la comisién, te-
niendo en cuenta que a la Asamblea le
atafie una gran responsabilidad. El dele-
gatario Zalamea Costa se muestra de
acuerdo con las apreciaciones del consti-
tuyente Patifio Hormaza; la delegataria
Abella Esquivel sugiere formularles un
llamado cordial y fraterno con miras a
que tengan cabal cumplimiento las deci-
siones aprobadas.

A ~4&~ NTO
Acta N° 32

3 de Mayo de 1991

m

Acto seguido, se procede a continuar
debatiendo el informe de la Subcomisién
Segunda en el punto atinente a los deberes
del ciudadano, en tal virtud se da lectura
por Secretaria a la proposicion sustitutiva
presentada por los honorables constitu-
yentes Esguerra Portocarrero y Arias Lé6-

nez:
pTar

ARTICULO: DEBERES DE LA PER-
SONA Y DEL CIUDADANO

La calidad de ciudadano colombiano es
honrosa. Todos estan en el deber de dig-
nificarla y engrandecerla.

Toda persona estd obligada a cumplir y
respetar la Constitucién y las leyes. Tam-
bién lo estd a respetar los derechos ajenos,
a no abusar de los propios y a obrar con-
forme al principio de la solidaridad social.

Son deberes del ciudadano:

1— Defender a Colombia y a sus insti-
tuciones legitimas, para mantener la in-
dependencia y la integridad nacionales.

2— Tributar, dentro de conceptos de
justicia y equidad.

3— Proteger los recursos naturales del
pais y velar por la conservacién de un
medio ambiente sano.

Abierta la discusién interviene el hono-
rable delegatario Alberto Zalamea Costa
quien sugiere eliminar la frase son deberes
primordiales, asi como la enumeraciéon y
agregar la proteccién a los recursos cultu-
rales dentro del ultimo inciso. El honorable
constituyente Otty Patino Hormaza observa
que se suprimi6 el deber de participar en la
vida politica del pais quiza pensando en la
posibilidad del voto obligatorio; pero la
participacion no se agota en el sufragio,
comprende también el control a los go-
bernantes. El voto debe ser un deber es-
timulado por el Estado, sin embargo no
debe concedérsele de inmediato un caracter
obligatorio, coercitivo, un deber no implica
solamente un deber en el sentido coercitivo.
Siendo los procesos de paz una derrota de la
guerra —prosigue— en términos politicos la
guerrilla y la contraguerrilla estan derro-
tadas debiendo buscarse la terminacién de
la guerra; vale la pena entonces, estudiar el
Ejército Nacional y su funcién en relacion
con la juventud; la simple objecion de
conciencia no es conveniente en un mo-
mento en el que se necesita la recons-
trucciéon del Estado, uno de cuyos ele-
mentos es la reconstruccion de las fuerzas
militares que pueden asumir la direccién de
un servicio nacional obligatorio garanti-
zando que las personas no sean destinadas
a funciones distintas de aquellas que es-

- cogieron, esto conduciria a propiciar un

acercamiento entre las fuerzas armadas y la

sociedad civil dandole oportunidad a la
juventud de entrar a la ciudadania pres-
tandole un servicio a la Nacién y de hallar
posibilidades de accién distintas a la con-
frontacién armada. La conciencia de la
persona se tendria en cuenta para la se-
leccion del tipo de servicio. Por Secretaria
se lee la proposicion presentada por el de-

legatario Patifio Hormaza:

Articulo: Prestar, en los términos que fije
la ley, un servicio obligatorio a la Nacion.
En la seleccion del servicio, se tendra en”
cuenta la opcién personal.

El honorable constituyente Jaime Arias
Lopez explica que la proposicién que pre-
senté junto con el delegatario Esguerra
Portocarrero pretende recoger el debate
producido al interior de la Comision; por
eso se encabeza con una propuesta de tipo
axiolégico otorgindole a la calidad de
ciudadano una connotacién contundente en
el sentido de lo que significa ser colom-
biano. En la segunda parte se recoge el
deber de respetar los derechos humanos
tanto por la parte activa como por la pasiva.
El sefialamiento de los deberes primordiales
indica que los asi calificados son los pri-
meros mas no lo unicos. La participacién en
la vida politica se consagré en el articulo
referente a los derechos politicos, ademas el
informe de la Subcomisién Tercera con- _
tiene la indicacién de los escenarios me-
diante los cuales el ciudadano va a parti-
cipar en la vida del pais.

Interpela el delegatario Patino Hormaza y
pregunta si se reconoce como derecho no
participar en la vida politica. Agrega que se
estd construyendo un pais en donde la
participacion seria un deber que no implica
el sentido exacto de obligacion. La no
participaciéon conduce a una complicidad
con la situacién actual.

Prosigue el constituyente Arias Lopez su
intervencion destacando que es mucho mas
amplio conceder el derecho a la partici-
paciéon en politica, pudiendo la persona
ejercerlo 0 no y que es mas restrictivo el
deber de participar pues puede entenderse
como una obligacién. Sugiere la consa-
gracion de una norma transitoria para que
el voto sea obligatorio durante un periodo, .
facilitindose la instauracién del voto po-
sible. En cuanto al numeral quinto del
proyecto de la Subcomisién, apunta que
cuando se aprobo la libertad de conciencia
quedo claro que nadie puede ser obligado a~
actuar contra su conciencia y alli esta la
objecién de conciencia, ademas la Comision
Tercera toca el tema en su articulado. El
honorable constituyente Jaime Ortiz
Hurtado manifiesta su acuerdo con el es-
tablecimiento de la objecion de conciencia.




Jueves, 24 de octubre de 1991

GACETA CONSTITUCIONAL

Pégina 11

‘Intervienen ios honorabies deiegatarios

Otty Patino Hormaza, Jaime Arias Laépez,
Augusto Ramirez Ocampo, quien luego de
preseniar discuipas por no haberse ente-
rado a tiempo del cambio de horario expone
que el capitulo de derechos y deberes es
una de las modificaciones mas importantes
pues no hay derecho sin deber correlativo,
apreciacién categérica que ha de ser con-
sagrada en la Carta. Propone conformar un
capitulo especifico que recoja los deberes de
la persona y del ciudadano destacandose
como primer deber el de respetar el derecho
ajeno; senala que la calidad de ciudadano
no es honrosa porque la Constitucién lo
diga sino que eso surge de la practica de un
pais y de la conducta del ciudadano, sugiere
ademas agregar el deber de respetar los
simbolos patrios y contribuir'a la conser-
vacién del patrimonio histérico y cultural,
contribuir al auxilio de quienes se en-
cuentren en peligro y apoyar a las autori-
dades en los casos de calamidad publica,
tributar de acuerdo con la capacidad y en
los términos de la ley, prestar un servicio
militar, ecolégico y social. El constituyente
Ramirez Ocampo presenté luego en Se-
cretaria la siguiente proposicion sustitutiva:

CAPITULOIII

ARTICULO: DEBERES

El ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en esta Constitucion implica
responsabilidades. Ninguna persona con el
pretexto de ejercer sus derechos puede
atentar contra el orden Constitucional.

El primer deber ciudadano es respetar el
derecho ajeno.

Articulo: son deberes del ciudadano:

1— Cumplir y respetar la Constitucién y
las leyes;

2— Defender a Colombia y a sus insti-
tuciones legitimamente constituidas, para
preservar la independencia y la integridad
nacional;

3— Respetar y apoyar las autoridades
legitimas;

4— Respetar los derechos humanos como
fundamento de la convivencia pacifica;

5— Proteger los recursos naturales del
pais y velar por la conservacién del am-
biente sano;

6— Participar en la vida politica del pais;

7. Obrar solidariamente y apoyar a las
autoridades en los casos de riesgo y ca-
lamidad publica; -

8. Contribuir de conformidad con la ley,
al financiamiento de las inversiones del
Estado, y

9. Prestar en los términos que fije la ley
un servicio militar, ecolégico o social.

El honorable delegatario Guillermo Perry
Rubio sugiere la siguiente férmula: Con-
tribuir al financiamiento de los gastos del
Estado, concepto mas amplio que el de
tributar.

La honorable constituyente Aida Abella
Esquivel expresa su conformidad con
precisar los deberes de respetar los dere-
chos humanos, defender las instituciones,
participar en la vida politica del pais para
revitalizar el espacio de intervencién en
politica, respecto del deber del tributa,
puntualiza que es indispensable que la
gente efectivamente tribute, pues nunca se
habla de la inmoralidad del sector privado
cuando las gentes adineradas esconden los
factores de tributacién. Sobre el numeral
quinto del proyecto de la subcomision,

sefiaia que es deber dei ciudadano presiar
'un servicio al pais, prestaciéon que admite
diversas modalidades; la ONU —agrega—
en una de sus resoiuciones ha formulado un
llamamiento para que los estados reco-
nozcan la objeciéon de conciencia existente
en varios paises y que debiera consagrarse
en el nuestro para que las alternativas de
los jévenes frente al pais no solamente sean
las armas y tengan ia oportunidad de hacer
cosas maias efectivas, invirtiendo asi en la

paz o S o

honorable delegataria Maria Mercedes
Carranza Coronado considera que la ob-
jecién de conciencia es una reafirmacion del
derecho a la libertad de conciencia y ha de
consagrarse al igual que la participacién en
la vida politica y el deber de proteger los
bienes naturales y culturales del pais.

El honorable constituyente Francisco
Rojas Birry asume la Presidencia y el ho-
norable delegatario Jaime Ortiz Hurtado
presenta la proposicién sustitutiva que se
transcribe, junto con las razones justifica-
-tivas:

OBJECION DE CONCIENCIA

ARTICULO: Todo ciudadano debera
presiar un servicio militar, civico, sociai o
ecologico, en los términos que fije la ley. El
Estado reconoce el derecho a la objecion de
conciencia al servicio militar obligatorio.

El derecho a la objecién de conciencia al
servicio militar obligatorio se sustenta en
las siguientes razones:

1. Porque ‘‘nadie sera obligado a actuar
contra su conciencia” (articulo aprobado
por la Asamblea Nacional Constituyente).

2. Porque Colombia ya lo aprob6. En
efecto, el 10 de marzo de 1987 la Comision
de Derechos Humanos de la ONU aprobé la
resolucion por la cual hace llamamiento a
todos los estados para que reconozcan la
objecion de conciencia al servicio militar
obligatorio como ejercicio legitimo de la
libertad de pensamiento, conciencia y re-
ligion consagrada en la declaracién uni-
.versal de Derechos Humanos y en el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos. Esta resolucién fue aprobada por
Colombia.

3. Porque es valida bien se fundamente
en motivacién religiosa, moral, humani-
taria, filosofica o derivada de axiologia
existencial.

4. Porque respeta la dignidad inviolable
de la persona humana.

5. Porque la objecion de conciencia es
una de las mas vigorosas expresiones del
derecho fundamental de la libertad del
fuero intimo.

6. Porque el patriotismo no se agota en el
aspecto militar. Es multiforme (militar,
civico, social, ecolégico, etcétera).

7. Porque la objecién de conciencia puede
ser asumida sin traumatismos para el orden
juridico del Estado.

8. Porque la objecién de conciencia no
merma la capacidad del Estado ni trastorna
las politicas de seguridad y defensa na-
cionales, como esta plenamente probado en
los estados que la consagran. Es mas de-
seable un militar profesional que 100 re-
clutas incompetentes.

9. Porque no consagrar la objecion de
conciencia seria una manifiesta injusticia y
violacion de un derecho fundamental del
hombre.

10. Porque la objecién de conciencia es

un coadyuvante al desarrollo de una cul-

tura de la naz
ura Ge:a paz.

NOTA: Los siguientes estados consagran

_constitucionalmente la objecién de con-

ciencia al Servicio Militar Obligatorio:
Alemania, Australia, Austria, Bélgica,

‘Canadd, Dinamarca, Estados Unidos, Fin-

landia, Francia, Grecia, Italia, Holanda,
goruega. Portugal, Reino Unido, Suecia,
uiza.

(FAn ) Jaimae NDrtis ) A
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tiana.

El honorable constituyente Otty Patifio
Hormaza expresa que la guerra aun no esta

-agotada, la objeciéon de conciencia llevaria

a un servicio militar voluntario y podrian
profundizarse las divisiones existentes en la
sociedad colombiana alejando al ejército de

la gogiedad las aphistoras da sanciancia
i PULAVUIGM, o UIIJ\— wwivo ue CViiviaviivia

serian mirados como enemigos de las
Fuerzas Armadas.

El honorable delegatario Horacio Serpa
Uribe indica que no es indispensable con-
sagrar que la calidad de ciudadano es
honrosa, sugiere incluir como deberes el
propender por el logro y mantenimiento de
la paz ante el estado de violencia imperante, .

- la colaboracién con los jueces de la Repu-

blica, las acciones humanitarias ante si-
tuaciones de peligro para la salud o la vida
de las personas derrotando asi la insoli-
daridad. Senala que habiendo sido defensor

"del servicio militar voluntario con algunos

estimulos y sobre la base de la profesiona-
lizacion, lo han convencido los argumentos
en favor del servicio militar obligatorio
como una premisa no excluyente de un
servicio alternativo, aceptando ademas la
objecion de conciencia al servicio militar,
propone ampliar el articulo con los si-
guientes puntos:

PROPONGO AMPLIAR EL ARTICULO
CON LAS SIGUIENTES FORMULA-
CIONES:

— Propender por el logro y manteni-
miento de la paz.

— Colaborar para el buen funcionamiento
y éxito de la administracién de justicia.

— Responder con acciones humanitarias
ante situaciones que pongan en peligro la
vida o la salud de las personas.

PROPONGO EL SIGUIENTE TEXTO,
SI SE CONSIDERA APROPIADO QUE
EN ESTE ARTICULO SE INCLUYA EL
TEMA DEL SERVICIO MILITAR
OBLIGATORIO:

Prestar un servicio militar obligatorio. En
los casos y con los alcances y limitaciones
que la ley establezca, podra prestarse un
servicio social alternativo obligatorio y
aceptarse la objecion de conciencia al
servicio militar.

Segun el honorable Constituyente Die-
go Uribe Vargas ampliar el catdlogo de
deberes es ttil, respetar los derechos de los
demas es bueno, asi como apoyar a la jus-
ticia. La objecion de conciencia no es gra-
tuita sino que se deriva de compromisos
internacionales y es el desarrollo l6gico de
la libertad de conciencia; el servicio social
que se prevé debe ser mas largo y oneroso
que el militar quedando a la ley su re-
glamentacién. El honorable Delegatario
Dario Mejia Agudelo indica que la objecién
de conciencia puede plantearse contra
cualquier acto contrario o los criterios fi-
loséficos y politicos y no esta referida sélo al
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servicio militar. Sefiala que es posibie ad-
vertir dos tendencias; una .civilista y otra
militarista y que no se puede desligar el
deber ciudadano y el derecho que tiene el
pais; la objecion de conciencia podria
convenir siempre que no se polaricen mas
las fuerzas y que se hagan cosas nuevas por
el pais, se requieren cambios profundos en
el seno de las instituciones militares y
propiciados no solo desde fuera sino tam-
bién desde el interior de estas instituciones.
Interpela el Constituyente Serpa Uribe y
expresa que esta de acuerdo en que es
necesario que el ambiente democratizador
llegue al interior de las fuerzas armadas y
en que existen opiniones de tipo militarista
y de tipo civilista; sin embargo, la objecién
de conciencia tiene que ver con el recluta
quien no toma decisiones orientadoras de
las fuerzas armadas sino que cumple ér-
denes. El Delegatario Mejia Agudelo reitera
que es indispensable hacer profundos
cambios al interior de esas instituciones,
del personal de reclutas salen los futuros
suboficiales u oficiales en el caso de los
bachilleres, de modo que es necesario in-
troducir cambios desde la base misma para
que el Ejército esté en consonancia con lo

aue el nais reauiere
e S r e
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El honorable Constituyente José German
Toro Zuluaga advierte que en términos
reales el servicio militar no es obligatorio; el
Ejército no tiene capacidad para reclutar a
todos ni todos resultan aptos para prestarlo.
La idea de un servicio obligatorio que puede
ser también social es una gran inversion
para el pais. Hay coyunturas especiales
-prosigue- que hacen que ciertos temas sean
dificiles, a pesar de ello, no pueden dejar de
ser tratados; si la guerrilla se ha autode-
rrotado existe una situacion transitoria que
no va a ser obstaculo para la consagracién
de la objeciéon de conciencia siendo con-
sustancial al reconocimiento del principio la
reglamentacién que definiria a quienes se
les reconoce el derecho de modo que su
nuamero no sea tan elevado.

El Honorable Delegatario Jaime Ortiz
Hurtado informa que en los paises que han
reconocido la objecion de conciencia los
objetores son apenas el 1.8%, y acto se-
guido manifiesta en nombre de la comisién
la satisfaccion por la presencia del nuevo
Constituyente Marco Antonio Chalitas
Valenzuela quien afirma que uno de los
puntos esenciales es la defensa de la vida y
el servicio militar se ha entendido como
tomar las armas para segar la vida ajena o
para apartar al campesino del campo, as-
pecto que debe resolverse. Agrega que la
soberania es un principio y debe reincidir
en el pueblo y significa como defender lo
que pertence a los colombianos creando la
conciencia de defender lo nuestro, si se
presta el servicio militar es fundamental
tener esa conciencia.

Segun el honorable Delegatario Misael
Pastrana Borrero antes se tenia del servicio
militar la idea de vincularlo a la defensa de
las fronteras, hoy hay circunstancias di-
ferentes, hay una soberania de la paz in-
terna y de la tranquilidad ciudadana y el
problema de los recursos naturales pues si
no se defienden no se va a tener pais. Lo
fundamental para las generaciones futuras
es defender la frontera interna del medio
ambiente mas que las otras fronteras cada
vez menos amenazadas y protegidas en
virtud del orden internacional. Sostiene que
la tendencia del mundo actual es el servicio
militar voluntario, el obligatorio se va

convirtiendo en una planta extrana, ab-
surda. Coincide con el Constituyente
Chalitas Valenzuela en la preocupacién por
el campesino desarraigado quien podria
prestar un gran servicio ecolégico, nor-
malmente el campesino carece de esa
conciencia de la defensa de los recursos
naturales y podria ser un soldado de la
naturaleza. La consagraciéon de las diversas
alternativas militar, social y ecolégica hace
innecesaria la obiecién de conciencia

£3d4llid 14 0hecion ae conciencia,

Interviene luego el honorable Delegatario
Jaime Arias Lopez quien al expresar su
concepto sobre la objecién de conciencia
aboga porque el campesino no sea sacado
del campo, pues no retorna a su lugar de
origen, sale lleno de vicios y corrupcion, se
truncan las posibilidades de futuro para
familias enteras y gentes inexpertas son
enirentadas a circunstancias adversas. Eil
comun de los ciudadanos en lugar de ver la
prestaciéon del servicio militar como algo
util la miran como una carga. Se muestra
de acuerdo con los planteamientos del
Constituyente Mejia Agudelo y afirma que
al militar hay que formarlo para ser util a la
sociedad reconociéndole al derecho a re-
muneracién y a tener una profesiéon digna.
Sugiere efectuar una formuiacién compieta
para ser considerada en el proyecto sobre la
fuerza publica y agrega que ante la pérdida
de los valores es importante destacar que la
calidad de colombiano es honrosa.

El honorable Delegatario Alberto Zalamea
Costa presenta la siguiente proposicion
sustitutiva elaborada con base en las
apreciaciones expresadas durante el debate:

ARTICULO: DEBERES DE LA PER-
SONA Y DEL CIUDADANO

La calidad de colombiano enaltece a to-
dos los ciudadanos. Todos estan en el deber
de dignificarla y engrandecerla.

El ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en esta Constitucion implica
responsabilidades. Ninguna persona con el
pretexto de ejercer sus derechos puede
atentar contra el orden Constitucional.

Toda persona esta obligada a:

- Cumplir y respetar la Constitucién y las
leyes;

Son deberes del ciudadano:

- Respetar los derechos ajenos

- No abusar de los derechos propios;

- Obrar conforme al principio de la soli-
daridad social; :

- Respetar y apoyar a las autoridades
legitimas; )

- Respetar los derechos humanos como
fundamento de la convivencia pacifica;

- Defender a Colombia y a sus Institu-
ciones legitimas para mantener la inde-
pendencia y la integridad nacionales;

- Participar en la vida civica y comuni-
taria del pais;

- Propender por el logro y mantenimiento
de la paz;

- Colaborar para el buen funcionamiento
de la administracién de justicia;

- Responder con acciones humanitarias
ante situaciones que pongan en peligro la
vida o la salud de las personas;

- Proteger los recursos culturales y na-
turales del pais y velar por la conservacién
de un medio ambiente sano;

- Prestar un servicio militar, civico, social
o ecolégico, en los términos que fije la ley,
reconociéndose el derecho a la objecién de
conciencia;

Contribuir al financiamiento de los

gastos e inversiones del Estado dentro de
conceptos de justicia y equidad.

Hacen uso de la palabra los honorables
Constituyentes Jaime Arias Lépez, Horacio
Serpa Uribe, Misael Pastrana Borrero, Aida
Abella Esquivel, Maria Mercedes Carranza
Coronado, Dario Mejia Agudelo, José
German Toro Zuluaga quienes formulan
observaciones en torno a la redaccion del
articulo. El sefior ministro de Gobierno dice
que de aceptarse la objecién de conciencia
habria que trasladarla a la libertad de
conciencia y precisar su ambito pues no
debe predicarse del servicio mismo sino de
las practicas que pugnan con la conciencia
de la persona. Intervienen los honorables
Delegatarios Otty Patifio Hormaza, Alberto
Zalamea Costa, Misael Pastrana Borrero
quien considera que no es indispensable
consagrar ¢l abuso de los derechos propios
pues el tema se encuentra comprendido al
hablar de respetar los derechos ajenos,
cuando hay abuso del derecho, no hay
derecho, el limite del derecho es el respeto
del derecho ajeno, cuando se sobrepasa ese
limite hay abuso. El Constituyente Rai-
mundo Emiliani Roman sefala que la fi-
gura consiste en que se ejercita un derecho,
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El honorable Delegatario Horacio Serpa
Uribe solicita la opinion de los honorables
Constituyentes sobre las observaciones del
sefor Ministro referentes al ambito de la
objecién de conciencia. La Delegataria
Abella Esquivel indica que la Resolucién del
Comité de Derechos Humanos de la ONU
contiene un llamamiento a los estados para
que reconozcan la objecién de conciencia al
servicio militar. El Constituyente Toro
Zuluaga reitera que mal se haria en hacer
una Constituciéon para la coyuntura. El
Delegatario Patifio Hormaza insiste en su
propuesta de un servicio nacional obliga-
torio. El Constituyente Serpa Uribe pre-
senta la siguiente formula:

Prestar un servicio militar obligatorio. En
los casos y con los alcances que la ley es-
tablezca, se prestarda un servicio social,
civico o ecolégico y se aceptara la objeciéon
de conciencia al servicio militar.

Declarada la suficiente ilustracién se

- acuerda votar por partes sometiéndose a

votacién el primer inciso cuyo texto es el
siguiente:

La calidad de colombiano enaltece a todos
los miembros de la comunidad nacional.
Todos estan en el deber de dignificarla y
engrandecerla.

Efectuada la votacion se registra el si-
guiente resultado: por la afirmativa, siete
(7) votos; por la negativa, dos (2) votos; dos
(2) abstenciones, en consecuencia es
aprobado.

El segundo parrafo es acogido por una-
nimidad y reza asi:

El ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en esta Constitucién implica
responsabilidades. Ninguna persona con el
pretexto de ejercer sus derechos puede
atentar contra el orden constitucional.

Posteriormente se someten a votacién los
deberes del ciudadano y se obtienen los
siguientes resultados:

- Respetar los derechos ajenos: Es
aprobado por unanimidad.

- No abusar de los derechos propios: por la
afirmativa, diez (10) votos; por la negativa,
dos (2) votos; dos (2) abstenciones.

- Obrar conforme al principio de la soli-
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daridad social, respondiendo con acciones
hurnanitarias ante situaciones que pongan
en peligro la vida o la salud de las personas.
Es aprobado. Se abstiene la honorable De-
legataria Maria Mercedes Carranza Coro-
nado.

- Respetar y apoyar a las autoridades
democraticas legitimamente constituidas.
Es propuesto por el honorable Constitu-
yente José German Toro Zuluaga y se
aprueba por unanimidad.
manos como fundamento de la convivencia
pacifica. Es aprobado por unanimidad.

- Defender a Colombia y sus instituciones
legitimas para mantener la independencia
y la integridad nacionales. Es aprobado por
unanimidad.

- Participar en la vida politica, civica y
comunitaria del pais. Se aprueba por

- Propender al logro y mantenimiento de
la paz. Es aprobado por unanimidad.

- Colaborar para el buen funcionamiento
de la administracién de justicia. Es apro-
bado por unanimidad.

- Proteger los recursos culturales y na-
turales del pais y velar por la conservaciéon
de un ambiente sano. Se aprueba por

Se somete a votacion la proposicién del
honorable Delegatario Horacio Serpa Uribe:
Prestar un servicio militar obligatorio. En
los casos y con los alcances que la ley es-
tablezca, se prestard un servicio social,
civico o ecoldgico y se aceptara la objecién
de conciencia al servicio militar. Se aprueba
y se registra una abstencién.

- Contribuir al financiamiento de los
gastos e inversiones del Estado dentro de
conceptos de justicia y equidad. Es apro-
bado por unanimidad.

El texto del articulo es el siguiente:

DEBERES DE LA PERSONA Y DEL
CIUDADANO:

La calidad de colombiano enaltece a to-
dos los miembros de la comunidad na-
cional. Todos estan en el deber de dignifi-
carla y engrandecerla.

El ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en esta Constitucién implica
responsabilidades. Ninguna persona con el
pretexto de ejercer sus derechos puede
atentar contra el orden Constitucional.

Toda persona esté obligada a:

- Cumplir y respetar la Constitucién y las
leyes:

Son deberes del ciudadano:

- Respetar los derechos ajenos;

- No abusar de los derechos propios;

- Obrar conforme al principio de la soli-
daridad social, respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan
en peligro la vida o la salud de las personas;

- Respetar y apoyar a las autoridades
democraticas legitimamente constituidas;

- Defender y difundir los derechos hu-
manos como fundamento de la convivencia
pacifica;

- Defender a Colombia y sus Instituciones
legitimas para mantener la independencia
y la integridad nacionales;

- Participar en la vida politica, civica y
comunitaria del pais;

. - Propender al logro y mantenimiento de
ia paz;

- Colaborar para el buen funcionamiento
de la administracion de justicia;

- Proteger los recursos cuiturales y na-
turales del pais y velar por la conservacién
de un ambiente sano;

- Prestar un servicio militar obligatorio.
En los casos y con los alcances que la ley
establezca, se prestara un servicio social,
civico o ecoldgico y se aceptara la objecion
de conciencia al servicio militar;

- Contribuir al financiamiento de los
gastos e inversiones del Estado dentro de
conceptos de justicia y equidad.

Iv

De conformidad con lo aprobado en la
comisiébn se concede la palabra al sefor
Juvencio Galilardo, Secretario Ejecutivo del
Movimiento Hijos del Terrufio quien ma-
nifiesta que respalda la propuesta sobre
derechos de ios grupos étnicos presentada
por el Constituyente Francisco Rojas Birry,
entre ellos debe quedar claro el del pueblo
nativo de San Andrés a seguir viviendo
acorde con su cultura para lo cual son
necesarios la autonomia, el territorio y
recursos. La mayoria de los habitantes de la
isla viven en tugurios v se carece de pla-
neacion; la mayor parte de la poblaciéin no
es nativo y ello limita las posibilidades de
los naturales, la inmigracién tiene muchas
causas e incluso ha sido propiciada por el
gobierno haciéndose necesario regular el
derecho de circulacién y residencia. En
cuanto a la propiedad las personas que han
monopolizado el Puerto Libre estan ad-
quiriendo tierra en toda la isla de modo tal
que los islefios van a quedar sin territorio,
por ello debe haber una limitacion a liber-
tad de adquirir tierras, reconociendo, ga-
rantizando y restituyendo la propiedad a los
islenos dado que las enajenaciones no se
han hecho en igualdad de condiciones.
Finaliza su exposicién presentando la si-
guiente propuesta de articulado transitorio:

Propuestas de articulado transitorio:
Sobre Control a la circulacién y re-
sidencia en el Archipiélago de San
Andrés.

ARTICULO 1°. Para efectos de con-
trolar la densidad de poblacion en el Ar-
chipiélago de San Andrés y mientras el
Congreso legisla sobre la materia, créase la
oficina de Control de Circulacién y Resi-
dencia en el Archipi¢lago de San Andrés.
Esta oficina estara bajo la direcciéon de una
Junta integrada por el intendente de las
islas, por un representante del Consejo
Intendencial y por los siguientes repre-
sentantes del grupo étnico raizal del Ar-
chipiélago: dos del Movimiento Sons of the
Soil (S.0.S.), uno de la Asociacién Sindical
de Institutores de San Andrés y Providencia
(ASISAP), uno de las Cooperativas de
Pescadores y uno de las Juntas de Accion
Comunal de los nativos.

La Junta Directiva nombrara un Ad-
ministrador de esta oficina.

Pardgrafo: El intendente del Archipi¢-
lago de San Andrés tomara todas las me-
didas necesarias para la integracién de la
Junta Directiva.

_ ARTICULO 2°. Son funciones de esta
oficina:

a- Expedir tarjetas de residente, de re-
sidente temporal o de turista a las personas
que se encuentren o lleguen a la Isla;

b- Prohibir la entrada a las personas que
no reanan las condiciones exigidas para
obtener tarjeta de residente, residente
temporal o turista;

c- Autorizar la expulsion de la isla de las

personas que no posean la respectiva tar-
jeta de residente, de residente temporal ¢ de
turista.

ARTICULO 3°. Toda persona que se
encuentre en la isla debera portar tarjeta de
residente, de residente temporal o de tu-
rista. Para obtener esta tarjeta debera
certificar ante la Oficina de Control de
Circulacién de Residencia, una de estas tres
calidades:

a- La de residente: que acreditara por su
condiciéon de nativo de las islas o islefio
raizal o demostrando que ha vivido con-
tinuamente en ellas durante diez (10) arnos
0 mas.

b- La de residente temporal: Por tener
vinculos familiares, con islefios raizales o
residentes que hayan vivido continuamente

en las islas por diez (10) anos o mads; co-

" merciales; o laborales. En todo caso, los

nerciales 20raies caso, oS

contratos de trabajo suscritos con personas
distintas de los nativos deberan estar re-
frendados por la Oficina de Control de
Circulacion y Residencia.

c- La de turista: Que acreditarda mos-
trando su tiquete de ida y vuelta de las islas
y dinero para los gastos de estadia.

Pardgrafo: Las empresas y entidades
aéreas y maritimas exigiran que los pasa-
jeros que transporten a las islas cumplan
con estos requisitos.

ARTICULO 4°: La reglamentaciéon de
estas disposiciones estara a cargo de la
Junta Directiva de la Oficina de Circulacién

Residencia.

ARTICULO 5°: Mientras el Congreso
legisla sobre la restitucion del territorio del
grupo étnico islefo raizal del Archipi€lago
de San Andrés, queda prohibida la auto-
rizacion de construccion de edificaciones y
vivienda, o su adjudicacién, o la venta de
cualquier inmueble, a personas distintas de
los islefios raizales. Las obras de cons-
truccién que se estén ejecutando en el te-
rritorio del grupo étcnico se suspenderan de
inmediato, excepto las de vivienda para los
islefnos raizales del Archipiélago.

ARTICULO 6°: Estas disposiciones rigen
a partir de su expedicién.

Terminada la exposicion del sefor Ga-
llardo intervienen los honorables Delega-
tarios Jaime Arias Lopez, Otty Patifo
Hormaza, Misael Pastrana Borrero.

v

A las 12 y 35 minutos de la tarde, la
Presidencia levanta la sesiéon y convoca
para manana sabado cuatro (4) de mayo a
las 8:00 a.m.

El Presidente, JAIME ORTIZ HURTADO:; el
Vicepresidente, FRANCISCO ROJAS
BIRRY:; el secretario, ABRAHAM SANCHEZ
SANCHEZ.

[N .



Pégina 14

GACETA CONSTITUCIONAL

Jueves, 24 de octubre de 1991

ACTASDEILAC

Correspondiente a la sesiéon del dia sa-

bado cuatro (4) de mayo de 1991.
I

A las 8:30 de la manana, la Presidencia
ordena llamar a lista y contestan los ho-
norables constituyentes que a continuacién
se relacionan: .
ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
CHALITAS VALENZUELA MARCO AN-
TONIO
MEJIA AGUDELO DARIO
ORTIZ HURTADO JAIME

PATINO HORMAZA OTTV

SAAANU DUNRNMALA VI X

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
ZALAMEA COSTA ALBERTO

La secretaria informa que hay quérum
deliberatorio y, en consecuencia, el presi-
dente Ortiz Hurtado declara abierta la se-
sién; que se desarrolla en el recinto de la
Comisién I de la Asamblea Nacional
Constituyente, del Centro de Convenciones
Gonzalo Jiménez de Quesada: con el si-
. guiente orden del dia:

1. Acta anterior: Lectura y aprobacion.

2. Informe Subcomision Tercera.

En el curso de la sesi6én se hacen pre-
sentes los honrables constituyentes:
ARIAS LOPEZ JAIME
CARRANZA CORONADO MARIA MER-
CEDES .
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS
PASTRANA BORRERO MISAEL
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO

Dejan de concurrir los honorables dele-
gatarios:
LEYVA DURAN ALVARO
ROJAS BIRRY FRANCISCO
SERPA URIBE HORACIO
URIBE VARGAS DIEGO

)1 4

A continuacién, el honorable constitu-
yente Dario Mejia Agudelo presenta el in-
forme de la Subcomision Tercera en el
punto referente a la democracia partici-
pativa y al respecto expresa que en una
situacién como la que vive Colombia hablar
de participacién democratica es prioritario,
la eleccion de diversos funcionarios va a
permitir una efectiva ampliacién y ademas
se prevé la iniciativa legislativa recono-
ciéndose la soberania popular como soporte
de la participacién. El voto es un derecho y
un deber y se le deja al legislador la posi-
bilidad de hacerlo obligatorio; ademas, se
reivindica el tarjetén electoral que permite
erradicar el clientelismo y la compra de
votos. En cuanto a la iniciativa legislativa se
consagra que los proyectos de ley y de re-
forma constitucional puedan ser presen-
tados por un porcentaje importante de
ciudadanos o de diputados estableciendo un
término para el pronunciamiento del

Acta N° 33

4 de Mayo de 1991

Congreso y si éste no lo acoge y el proyecto
es presentado por un numnero de ciuda-
danos superior al 5% del censo electoral se
podra plantear la posibilidad de un refe-
réndum. Se pianiea también Ia eleccion de
personero como vocero de la cindadania y
controlador de las acciones del alcalde, y de
los gobernadores, y se recoge el derecho de
peticién a la vez que se propende por la
implantacién de las juntas administradoras
locales en las cuales no podran participar
los concejales y diputados. Se define asi-
mismo la accién de prioridad y se estatuye
la revocatoria del mandato.

Acto seguido, da lectura al articulo
primero:

1. SOBERANIA

ARTICULO: El pueblo, directamente o
por medio de sus representantes, ejerce la
soberania.

Son mecanismos directos de participa-
cion: El voto, el plebiscito, el referéndum, la
consulta popular, la iniciativa legislativa y

la revocatoria del mandato. La ley podra .

establecer otros adicionales.

Abierta la discusién interviene el hono-
rable constituyente Raimundo Emiliani
Roman quien sugiere reducir el articulo al
sefialamiento de los mecanismos de par-
ticipaciéon encabezando la norma con la
siguiente redaccién: Son mecanismos di-
rectos de participacion del pueblo en
ejercicio de su soberania. El honorable
delegatario Marco Antonio Chalitas Va-
lenzuela propone tener en cuenta los ca-
bildos abiertos y los comités de participa-
cién comunitaria. También hacen uso de la
palabra los honorables constituyentes Otty
Patifio Hormaza, Alberto Zalamea Costa,
Aida Yolanda Abella Esquivel, José German
Toro Zuluaga y se cierra la discusién
acorddndose la redacciéon que se transcribe:
Son mecanismos directos de participa-
cién del pueblo en ejercicio de su soberania:
El voto, el plebiscito, el referéndum, la
consulta popular, el cabildo abierto, la
iniciativa legislativa y la revocatoria del
mandato. La ley los reglamentara.
Seguidamente el honorable delegatario
Dario Mejia Agudelo presenta el articulo
segundo:

2. Representacion

ARTICULO: Los individuos de una y otra
Camara representan al pueblo, y deberan
votar consultando la justicia y el bien
comun.

Abierta la discusién hacen uso de la pa-
labra los honorables constituyentes José
German Toro Zuluaa, Jaime Ortiz Hurtado,
Alberto Zalamea Costa, Aida Yolanda
Abella Esquivel, Juan Carlos Esguerra
Portocarrero, Otty Patino Hormaza,
Augusto Ramirez Ocampo, Misael Pastrana
borrero y se conviene en adoptar la formula
sugerida por el delegatario Esguerra Por-

MISION PRIMERA

tocarrero para iniciar el articulo ‘los
miembros de los cuerpos colegiaos de

eleccidn directa’ en higar de la nronuiectas
€leceion airecia |, €n ugar Ge & propucsia

por el constituyente Zalamea Costa ‘‘los
individuos de los cuerpos colegiados™, pues

hav eledgidos aue intedran cuernne oue no
nay eegiaes que inlggran Cuerpes que no

son de eleccién popular, en consecuencia, la
norma queda asi:

Los miembros de los cuerpos colegiados
de eleccion directa representan al pueblo, y
deberan actuar consultando la justicia y el
bien comun.

Habiéndose constituido el quérum de-
cisorio son sometidos a votacion los arti-
culos primero y segundo y se acogen por
unanimidad. Posteriormente a la sesién del
dia miércoles 1° de mayo y se procede a la
lectura del acta anterior; sometida a con-
sideracién interviene el honorable delega-
tario Raimudo Emiliani Roman y solicita
complementar su concepto de abuso del
derecho asi: como en el ejercicio de un
derecho se puede causar daiio a los demas,
hay que evitar el ejercicio abusivo del de-
recho. El honorable constituyente Juan
Carlos Esguerra Portocarrero deja cons-
tancia de su desacuerdo con la féormula
adoptada en relacién con la objecion de
conciencia, pues el servicio militar no
puede tener ese tipo de restricciones, la
objecion de conciencia —sefiala— es un
eufemismo que puede acabar con el
cumplimiento de uno de los deberes mas
honrosos. El honorable delegatario Alberto
Zalamea Costa hace constar que la férmula
adoptada sobre objecion de conciencia fue
propuesta por el constituyente Horacio
Separa Uribe. En este sentido se com-
plementa el acta, que es aprobada con las
observaciones hechas.

m
Después, se somete a consideraciéon el
articulo tercero del informe de la Subco-
mision Tercera:

3. Elvoto

ARTICULO: El voto es un derecho y un
deber ciudadanos. La ley podra establecer
el voto obligatorio y senalar los casos de
excepcion al cumplimiento de esa obliga-
cion.

El elegido es responsable politicamente
frente a la sociedad y frente a sus electores,
del cumplimiento de las obligaciones
propias de su investidura.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Mientras
la ley no establezca otro procedimiento, que
otorgue mas y mejores garantias, en todas
las elecciones los ciudadanos votaran con
tarjetas electorales las cuales contendran a
lo menos la identificacion de los partidos o
movimientos reconocidos y. en caso de
eleccion uninominal, los nombres de los
candidatos. Las tarjetas seran elaboradas y
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distribuidas a los electores por conducto de

la organizacidn elestaral
@ organizacion eieciocras.

Abierto el debate interviene la honorable
delegataria Aida Yolanda Abella Esquivel
quien sefiala que no estd de acuerdo con el
voto obligatorio, pues es mas didactica,
patriética y politica la participacién del
ciudadano entendida como un deber. Su-
giere hacer mas explicita la eleccién uni-
nominal para que sepa claramente cudl es

11 Armhitn Ada anlinnaidan
SU alfioits G apulaciGii.

El honorahle consgtitiivents Ottv Datinis
=1 ame ¢ yenie OVORy raunoc

Hormaza coincide con la delegataria Abella
Esquivel en lo referente al voto obligatorio.
En lo concerniente al tarjetén electoral
manifiesta que es indispensable crear
mecanismos de aseguramiento de la tarjeta,

raforzandan de aca manara lag saranting
réidrzanGo GE €sa manera ias garantuas.

El honorable delegatario José German
Toro Zuluaga comparte el inciso primero en
onantn deia ahioerta a la lov 1a nacihilidad de

establecer el voto obligatorio y propone
consagrar en forma mas positiva la tarjeta
electoral eliminando el paragrafo transitorio
y agregando que podra la ley establecer
procedimientos mas avanzados cuando los
haya.

El honorable constituyente Dario Meijia
Agudelo apunta que no esta de acuerdo con
el voto obligatorio y que es importante
hacia el futuro hacer conocer la Constitu-
cién y convencer a la gente para que ejerza
ese derecho, por eso se decidi6é consignarlo
como deber y como derecho y darle a la ley
la facultad de reglamentacion. El honorable
delegatario Juan Carlos Esguerra Porto-
carrero afirma que la subcomisiéon acogié la
formula contenida en el proyecto del go-
bierno ya que en el pais no esta preparado
para el voto obligatorio y no pueden im-
ponérsele enormes esfuerzos con miras al
cumplimiento de esa obligacién a los co-
lombianos que viven en la periferia, tal vez
hacia el futuro la ley podra establecer or-
ganismos que impongan el cumplimiento.

La honorable constituyente Maria Mer-
cedes Carranza Coronado se muestra de
acuerdo con el establecimiento del voto
obligatorio y puntualiza que el ideal seria
que existiese una pedagogia politica y una
responsabilidad mas que una obligacién,
sin embargo, esto es un tanto utépico.
Ademas, es conveniente si se tiene en
cuenta que hay relacion entre derechos y
deberes; la féormula de la subcomision es
acertada pues deja abierta la posibilidad
para instaurarla cuando el Estado provea
efectivas facilidades para su ejercicio.
Agrega que falta explicar que el voto es
secreto.

El honorable delegatario Jaime Ortiz
Hurtado destaca que el voto obligatorio
evita la demagogia de quienes se escudan
en la abstencién y no compromete a las
gentes a votar en un sentido o en otro. El
honorable constituyente Raimundo Emi-
liano Roman sefiala que no hay sanciones
adecuadas y que en los paises que lo han
contemplado los resultados no han sido
realmente satisfactorios. Respecto del pa-
ragrafo apunta que no debe ser transitorio
y ademas afirma que es enemigo de la
eleccién uninominal generadora de luchas
encarnizadas.

El' honorable delegario Juan Carlos Es-
guerra Portocarrero informa que el cons-
tituyente Arias Lopez entiende el voto
obligatorio como elemento fundamentai.l
para abrirle paso a la democracia partici-
pativa, y aclara que no se ha previsto la

eleccién uninominal para cuerpos cole-

dgiadns
1aGos.

El honorable constituyente Misael Pas.-

trana Borrero sostiene que es partidario del
voto obligatorio pues si no se establece, la
democracia va a languidecer, mas aun
cuando la democracia participativa
aumenta el numero de votaciones. Se
mutilaria la carta“de-derechos y deberes si
no se contempla como deber del ciudadano

dafinir laa altarnativas w» 1o gisa

Gl 188 anfinauvas y ia suerte de la
Nacién. Agrega que en el orden territorial se
estd contemplando la posibilidad de crear
provincias podria llegarse al voto uni-
nominal ante lo cual es preciso anticiparse
y contemplarlo en el estatuto politico.

El honorable delegatario José German
Toro Zuluaga propone un inciso sustitutivo
del paragrafo transitorio, complementado
luego por la constituyente Abelia Esquivel
para incluir la distribucién oficial de la
tarjeta electoral. Su texto es el siguiente:

En todas las elecciones los ciudadanos
votaran secretamente en tarjetas electorales
numeradas y en papel de seguridad. Se
distribuiran oficialmente. La ley podra
implantar mecanismos de votaciéon que
otorguen mas y mejores garantias para el
libre ejercicio de este derecho a los ciuda-
danos.

Declarada la suficiente ilustraciéon se
procede a votar por partes asi:

El voto es un derecho y un deber ciu-
dadanos. Se aprueba por unanimidad.

Se vota luego la proposicion sustitutiva
presentada por el honorable constituyente
Misael Pastrana Borrero:

La ley establecera el voto obligatorio y
senalara los casos de excepcién al cum-
plimiento de esa obligacién.

Se registra el siguiente resultado: por la
afirmativa, dos (2) votos; por la negativa,
siete (7) votos. En consecuencia es negada.

La propuesta de la subcomisién obtiene
seis (6) votos a favor y dos (2) en contra; en
tal virtud, es aprobada.

El segundo inciso es acogido unani-

memente conforme al siguiente texto:

El elegido es responsable politicamente
frente a la sociedad y frente a sus electores
del cumplimiento de las obligaciones
propias de su investidura.

La proposicién sustituva del paragrafo
transitorio presentada por el honorable
delegatario José German Toro Zuluaga es
aprobada por unanimidad. El articulo
queda asi:

El voto es un derecho y un deber ciu-
dadanos. La ley podra establecer el voto
obligatorio y senalar los casos de excepcion
al cumplimiento de esa obligacién.

El elegido es responsable politicamente -

frente a la sociedad y frente a sus electores
del cumplimiento de las obligaciones
propias de su investidura.

En todas las elecciones los ciudadanos
votaran secretamente en tarjetas electorales
numeradas y en papel de seguridad. Se
distribuiran oficialmente. La ley podra

implantar mecanismos de votacion que

otorguen mas y mejores garantias para el
libre ejercicio de este derecho a los ciuda-
danos.

A continuacién se somete a consideracién
el articulo cuarto.

4. Iniciativa legislativa

ARTICULO: Un 20% de los concejales
del pais o un 20% de los diputados del pais
o un namero de ciudadanos no menor al

1% del censo electoral, podran presentar

mamda ol M o~ e = = a ar N s T
ante el Congreso proyectos de ley o de re-

' forma constitucional. Si el proyecto en

cuestion hubiere sido presentado por un
numero de ciudadanos superior al 5% del
censo electoral y no fuere acogido favora-
blemente por el Congreso, sera sometido a
consulta popular y se entendera adoptado si
es aprobado por la mayoria de los votantes,
siempre y cuando hubieren participado en
la votacion por o menos la cuarta parte de
los ciudadanos inscritos en el respectivo
censo electoral. En estos casos el Gobierno
debera convocar la consulta para decidir
sobre lo pertinente dentro de los 6 meses
siguientes.

El honorable constituyente Raimundo
Emiliani Roman demanda explicaciéon
sobre ¢l porcentaje senalado para gque exista
la posibilidad de someter un proyecto a
consulta popular cuando no fuere aprobado
por el Congreso. El honorable delegatario
Dario Mejia Agudelo explica que el 5% del
censo electoral corresponde a 750.000
personas. El honorable constituyente José
German Toro Zuluaga no encuentra viable
que los proyectos que cuenten con 750.000

flomm e wr s cam A | R Pl 1
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se sometan a consulta, por si solos tendrian
gran capacidad de convencimiento. Segun
el honorable delegatario Misael Pastrana
Borrero suprimir este aspecto significaria
recortar la democracia directa pues no sélo
el Gobierno llama a plebiscito sino también
el pueblo. Ademas el mecanismo no es tan
acelerado pues se requiere reunir 750.000
firmas, esperar la discusion por el Con-
greso, consultar al presidente entre otras
cosas. Sugiere elevar el porcentaje de
ciudadanos al 10% del censo electoral. El
honorable constituyente Toro Zuluaga se
muestra de acuerdo. El honorable delega-
tario Juan Carlos Esguerra Portocarrero
indica que la parte discutida fue elaborada
por el honorable constituyente Jaime Arias
Lépez quien tomé en cuenta el proyecto del
Gobierno Nacional y del Partido Social
Conservador. Si la iniciativa es negada por
el Congreso existe una nueva posibilidad
para que los ciudadanos no se vean frus-
trados.

La honorable constituyente Aida Yo-
landa Abella Esquivel expresa su con-
formidad pues la consagraciéon de la de-
mocracia participativa debe ser completa y
la medida ayuda a hacer una pedagogia
politica.

El honorable delegatario Raimundo
Emiliani Roman considera que la demo-
cracia participativa tiene el peligro de la
inestabilidad juridica; 750.000 ciudadanos
pueden solicitar un plebiscito sin acudir a la
instancia del Congreso. La honorable
constituyente Maria Mercedes Carranza
Coronado dice que esa instancia es im-
portante pues en el Congreso se da un
debate que puede ser tenido en cuenta.

Declarada la suficiente ilustraciéon se vota
por partes asi:

Un 20% de los concejales del pais o un
20% de los diputados del pais 0 un namero
de ciudadanos no menor al 1% del censo
electoral, podran presentar ante el Con-

proyectos de ley o de reforma cons-
titucional.

Esta parte es acogida por unanimidad y
se procede a votar la proposicién sustitutiva
de la segunda parte presentada por el ho-
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norable delegatario Misael Pastrana Borrero
Y que dice asi: :

Si el proyecto en cuestién hubiere sido
presentado por un numero de ciudadanos
superior al 10% del censo electoral y no
fuere acogido favorablemente por el Con-
greso, sera sometido a consulta popular y se
entenderd adoptado si es aprobado por la
mayoria de los votantes, siempre vy cuando
hubieren participado en la votacién por lo
menos ia cuarta parte de los ciudadanos
insecritos en el respectivo censo electoral. En
estos casos el Gobierno debera convocar la
consulta para decidir lo pertinente dentro
de los seis meses siguientes.

Se registra el siguiente resultado: por la
afirmativa, once (11) votos; por la negativa,
una (1); en consecuencia, es aprobado.

Posteriormente el honorable constitu-
yente Jaime Arias Lopez solicita reconsi-
derar el articulo para que lo en él previsto
opere también respecto de los acuerdos de
los Concejos y las ordenanzas de las
Asambleas Departamentales y en su ver-
sion definitiva queda asi:

ARTICULO: Un 20% de los concejales

del pais o un 20% de los diputados del pais

o un numero de ciudadanos no menor al
1% del censo electoral, podrdn presentar
ante el Congreso proyectos de ley o de re-
forma constitucional, de ordenanza ante las
asambleas o de acuerdo ante los concejos.
Si el proyecto en cuestion hubiese sido
presentado por un numero de ciudadanos
superior al 10% del censo electoral y no
fuere acogido favorablemente por el Con-
greso, Asamblea o Concejo, sera sometido a
consulta popular y se entendera adoptado si
es aprobado por la mayoria de los votantes;
siempre y cuando hubieren participado en
la votacién por lo menos la cuarta parte de
los ciudadanos inscritos en el respectivo
censo electoral. En estos casos el Gobierno
nacional, departamental o municipal de-
bera convocar la consulta para decidir sobre
lo pertinente dentro de los seis meses si-
guientes.

A continuacién se somete a votacién el
siguiente articulo:

5. ARTICULO: El 30% de los concejales
del pais o el 30% de los diputados del pais o
el 40% de los congresistas 0 un namero no
menor del 5% de los ciudadanos que con-
forman el censo electoral, podra solicitar
que una ley se someta al referéndum del
pueblo. En estos casos el Gobierno debera
convocarlo para decidir sobre lo pertinente
dentro de los seis meses siguientes.

La decisién se tomara por la mayoria de
votos, siempre y cuando hubieren parti-
cipado en la votacién, por lo menos, la
cuarta parte de ciuadanos inscritos en el
censo electoral.

El honorable delegatario Misael Pastra-
na Borrero sugiere precisar que la norma no
se refiere a cualquier ley sino a una ley
aprobada en la respectiva legislatura. Se
declara la suficiente ilustracién y el articulo
es aprobado por unanimidad conforme al
siguiente tenor:

ARTICULO: El 30% de los concejales del
pais o el 30% de los diputados del pais o el
40% de los congresistas 0 un numero no
menor del 10% de los ciudadanos que
conforman el censo electoral podran soli-
citar que una ley, ordenanza o acuerdo
dentro del afo si%uiente a su promulgacién
se someta al referéndum del pueblo. En
estos casos el Gobierno debera convocarlo
para decidir sobre lo pertinente dentro de
los 6 meses siguientes.

La decisién se tomara por la mayoria de
votos, siempre y cuando hubieren parti-

cipado en la votacién, por lo menos, la

cuarta parte de ciudadanos inscritos en el

censo electoral.
Posteriormente se somete a consideracion
la norma que se transcribe:
Eleccién de personero municipal
ARTICULO: En cada municinio existi-

ra un personero, elegido por voto popular.
Su periodo y calidades seran senalados por
la ley. Tal funcionario cumpliri labhores de
veedor, tanto en lo fiscal como en lo poli-
tico, y en todo caso defendera los derechos
de los habitantes del municipio respectivo.

Segun el honorable constituyente Ra-
mirez Ocampo es un peligro que el Minis-
terio Piblico que debe representar los in-
tereses de la sociedad sea simplemente el
resuitado de un solo sector politico, por eso
se opone a la eleccién popular del procu-
rador general de la Nacién y del personero.
Luego de las intervenciones de los hono-
rables delegatarios Maria Mercedes Ca-
rranza Coronado, Juan Carlos Esguerra
Portocarrero, Jos¢ German Toro Zuluaga y
Otty Patifio Hormaza, se acuerda dejar lo
pertinente al tema encomendado a la
subcomision y su revisiébn teniendo en
cuenta la decisién tomada por la Comisién
Cuarta.

Se pasa entonces al andlisis de la norma
siguiente:

5. Eleccién Popular de Gobernadores

ARTICULO: (Los gobernadores de los
departamentos seran elegidos por voto
popular).

El honorable delegatario Dario Mejia
Agudelo explica que se presenta un pro-
blema entre la eleccién popular de gober-
nadores y el funcionamiento del municipio,
sefiala que estan de acuerdo con ella pero la
decision debe estar en consonancia con las
determinaciones de la Comisién Segunda.
Intervienen los honorables constituyentes
Augusto Ramirez Ocampo y Juan Carlos
Esguerra Portocarrero. Declarada la sufi-
ciente ilustracion se somete a votacién y se
obtiene el siguiente resultado: Por Ila
afirmativa, diez (10) votos; por la negativa,
dos (2) votos; en consecuencia es aprobado
conforme al texto transcrito.

En seguida se considera el articulo sobre
juntas administradoras locales y regionales
toda vez que el derecho de peticién ya fue
aprobado.

7. Juntas Administradoras locales y
regionales.

ARTICULO: Los Concejos municipales
podran crear juntas administradoras locales
para sectores del territorio municipal, las
cuales ejerceran funciones de veeduria
civica, coordinacién, vigilancia y ejecucion
de los planes y programas de desarrollo
sectorial, obras publicas y prestacion de los
servicios publicos. Ellas formularan, asi
mismo, propuestas ante las instituciones
nacionales, departamentales y municipales
encargadas de la elaboracién de dichos
planes, a fin de que éstos tengan en cuenta
las necesidades y las politicas de desarrollo
requeridas por las regiones. Los concejales
tienen prohibicion absoluta de pertenecer a
ellas.

Intervienen los honorables delegatarios
Maria Mercedes Carranza Coronado,
Augusto Ramirez Ocampo, Otty Patifno
Hormaza, ‘Aida Yolanda Abella Esquivel,
Misael Pastrana Borrero, Juan Carlos Es-
guerra Portocarrero, José German Toro
Zuluaga, Alberto Zalamea Costa, Dario

Mejia Agudelo. El honorable constituyente -
Raimundo Emiliani Romén sugiere in-
troducir la expresién ad honorem, el ho-
norable delegatario Misael Pastrana Borrero
solicita indicar que los concejales no pue-
den ser miembros de estas juntas, el ho-
norable constituyente Augusto Ramirez
Ocampo presenta la siguiente proposicion
sustitutiva:

Los Concejos municipales podran crear
juntas administradoras iocaies ad honorem
para sectores del territorio distrital y mu-
nicipal. La ley sefialara su organizacion.

Los concejales tienen prohibicién abso-
luta de pertenecer a ellas.

Sometida a votacién obtiene nueve (9)
votos a favor. La propuesta de la subco-
misién registra tres (3) votos afirmativos.

El honorable delegatario Otty Patifio
Hormaza anuncia ia presentacion de un
proyecto sobre el derecho a la honra. des-
pués se someter a consideracion el si-
guiente articulo:

ARTICULO: Las Asambleas departa-
mentales podrdn crear juntas adminis-
tradoras regionales para sectores del te-
rritorio departamental, en las mismas
condiciones y con las mismas funciones
senaladas en el articulo anterior. Los di-
putados tienen prohibicion absoluta de
pertenecer a ellas.

A propuesta del honorable delegatario
Augusto Ramirez Ocampo se acuerda
unirlo con el articulo aprobado anterior-
mente para que conformen uno solo. So-
metido a votaciéon se registra el siguiente
resultado: Por la afirmativa, diez (10) votos;
por la negativa, un (1) voto. La norma
queda asi:

ARTICULO: Juntas administradoras
regionales y locales.

Las asambleas departamentales y los
concejos municipales podran crear juntas
administradoras regionales y locales ad
honorem, para sectores del territorio de-
partamental, distrital y municipal. La ley
establecera sus funciones y seilalard su
organizacion.

Los diputados y concejales tienen pro-
hibicion absoluta de pertenecer a ellas.

Posteriormente se somete a consideracién
el articulo referente a la accién de prioridad
ante el Gobierno.

8. Accién de prioridad ante el Go-
bierno.

ARTICULO: Las juntas administradoras
locales y regionales podran acudir ante
cualquier autoridad del orden nacional,
departamental o municipal, que tenga
como atribucién ejecutar gastos publicos,
realizar obras o prestar servicios, para so-
licitar prioridad en la realizacién de aqué-
llas o en la prestacién de éstos. Tal solicitud
debera ser motivada, con demostracién de
la urgencia y el caracter social o pablico de
tales obras o servicios.

La autoridad respectiva contara con un
plazo de 30 dias para resolver la solicitud
presentada, mediante acto administrativo
que debe ser motivado. El incumplimiento
de este término es causal de mala conducta
que puede llevar a la aplicacién de las
sanciones previstas en la Constitucién y en
la Ley.

PARAGRAFO: En todo presupuesto
anual y en todo plan de desarrollo, se deben
incluir las partidas y acoger las solicitudes
de pri?rldad ya aceptadas.

El ‘honorable constituyente Raimundo
Emiliani Roman sefnala que la norma tiene
un alcance tal que puede desordenar el
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presupuesto nacional. El honorahle dele-
gatario Jaime Arias Lopez apunta que se
trata de prever un mecanismo para hacer
efectiva la accidn de prioridad. El honorable
constituyente Misael Pastrana Borrero
manifiesta que es inconveniente que
asuntos locales puedan plantearse ante el
Ejecutivo Nacional lo légico es que las
juntas administradoras locales acudan ante
el alcalde y las regionales ante el gober-
nador. La honorable delegataria Aida Yo-
landa Abella Esquivel apoya la férmula
pg‘pgpntad_a nor la subcomisién. El hono-

esentada por la subcomisién. El hon
rable delegatario Jaime Arias Lépez sistiene
que la norma tiene que ver con la planea-
cion vertical de la base a la cuspide. El
honorable constituyente Otty Patino
Hormaza considera que hace falta que las
juntas administradoras puedan incidir en la
planeaciéon. El honorable delegatario Dario
Mejia Agudelo expone que algunos asuntos
dependen del municipio, otros del depar-
tamento y otros de la Nacién por eso debe
conservarse la posibilidad de que las peti-
ciones se eleven ante la Nacién.

El honorable constituyente Augusto
Ramirez Ocampo propone suspender la

discusiéon del articulo v consultarlo con la

Comisién V integrandolo al tema de la

<

i planifiacién. Ei honorable delegatario Marco

" Antonio Chalitas Valenzuela propone in-

o Laxatl vaienzuea opone 1Ir

troducir la participacién en la ejecucién de
las obras de desarrollo, se acuerda votar el
articulo y se obtiene el siguiente resultado:
Por la afirmativa, diez (10) votos; por la
negativa, un (1) voto; una (1) abstencion.

Finalmente, se procede a analizar la si-
guiente norma sobre fines del Estado;
propuesta por el honorable delegatario Otty
Patifio Hormaza.

ARTICULO: Los poderes del Estado
tienen como finalidad esencial servir a la
comunidad; promover la prosperidad ge-
neral y las condiciones de efectividad de los

principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucidn: facilitar la parti'hl acidén

n.

............................ a participacion
de todos en las instancias de decision que
ios afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacidn;
defender la independencia nacional y
mantener la integridad territorial; asegurar
la pacifica convivencia y la vigencia de un
orden justo.

El honorable constituyente Misael Pas-

trana Borrero propone adicionarlo para

incluir la defensa y preservacion del am-
biente natural. Segun el honorable dele-
gat_n_-rig Jaime Arias Lénez la norma le da

alme Arias LOp & norma € aa

desarrollo a la concepciéon actual sobre el
Estado. Intervienen los honorables cons-
tituyentes Otty Patifio Hormaza, Raimundo
Emiliani Roman y se aprueba por una-

nimidad pasandolo a una comision de re-
daccién encargada de presentarle en su
version definitiva.

El honorable delegatario Alberto Zalamea
Costa deja constancia de su desacuerdo con
el articulo adoptado sobre el voto, el cual
fue acogido cuando se encontraba ausente
atendiendo tareas encomendadas por la
Asamblea y que en su sentir ha debido

decir: El voto es un derecho ciudadano.

v
A las 12:00 del dia, el presidente levan-
ta la sesién y convoca para el lunes seis (6)

de mayo a las 9:00 a.m.

El presidente JAIME ORTIZ HURTADO.
El vicepresidente, FRANCISCO ROJAS
BIRRY. El secretario ABRAHAM SANCHEZ
SANCHEZ.

ACTAS DE LA COMISION PRIMERA .

Correspondiente a la sesién del dia lu-
nes seis (6) de mayo de 1991.

I
A las 9:20 de la manana, la Presidencia
ordena llamar a lista y contestan los ho-
norables constituyentes que a continuacion
se relacionan:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
MEJIA AGUDELO DARIO

ORTIZ HURTADO JAIME
PASTRANA BORRERO MISAEL
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
ZALAMEA COSTA ALBERTO

La secretaria informa que hay quérum
deliberatorio y, en consecuencia, el presi-
dente Ortiz Hurtado declara abierta la se-
si6n, que se desarrolla en el recinto de la
Comisiéon I de la Asamblea Nacional
Constituyente, del Centro de Convenciones
Gonzalo Jiménez de Quesada, con el si-
guiente orden del dia:

1. Acta anterior: Lectura y aprobacion.

2. Continuaciéon debate informe Sub-
comision Tercera.

En el curso de la sesion se hacen pre-
sentes los honorables constituyentes:

ARIAS LOPEZ JAIME

CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO

Acta N° 34

6 de Mayo de 1991

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

PATINO HORMAZA OTTY

ROJAS BIRRY FRANCISCO

SERPA URIBE HORACIO

URIBE VARGAS DIEGO

Dejan de concurrir los honorables dele-
gatarios: :
CHALITAS VALENZUELA MARCO

ANTONIO
LEYVA DURAN ALVARO

I

Habiéndose constituido el quérum de-
cisorio, el secretario da lectura al acta an-
terior y sometida a consideracion interviene
el honorable constituyerite Dario Mejia
Agudelo y solicita se aclare una interven-
cién suya en el sentido de haber afirmado
que la actual division territorial y la elec-
ci6én popular de alcaldes podrian traer al-
gunas dificultades frente a la elecciéon po-
pular de gobernadores. El honorable
constituyente Alberto Zalamea Costa pide
que se registre la constancia de su voto
negativo al articulo sobre juntas adminis-
tradoras regionales y locales. El acta es
aprobada con las observaciones hechas.

Seguidamente el honorable delegatario
Misael Pastrana Borrero propone formular
una invitacién formal al sefior ministro de
Relaciones Exteriores para que en la sesién
del préximo jueves exponga ante la comi-

si6n la situaciéon de los acuerdos concor-
datarios que adelanta Colombia. El hono-
rable constituyente José German Toro
Zuluaga formula una invitacién del mismo
tipo al sefior ministro de Educacién para
que explique lo referente a educacion y
cultura. Undnimemente se conviene cursar
las respectivas invitaciones a los serfiores
ministros.

mI

Posteriormente se procede a examinar
el articulado presentado por la Subcomisién
Tercera en el punto atinente a los meca-
nismos de proteccion del ordenamiento
juridico y de los particulares. El honorable
delegatario Juan Carlos Esguerra Porto-
carrero explica que el conjunto de estos
mecanismos conforma el corolario fun-
damental de los derechos consagrados con
el propédsito de que no terminen contro-
vertidos en simples aspiraciones. En rela-
cién con el articulo sobre buena fe sefala
que es importante aun cuando su consa-
graciéon a simple vista parece inocua y no
hay antecedente en ninguna Constitucion
conocida. Se trata de consignar el principio
y también la presunciéon de buena fe ya que
vivimos diariamente enfrentados a un
principio no escrito cual es el de la pre-
suncion de mala fe y se pretende que la
regla general sea la buena fe dejando
abierta la posibilidad de que la ley senala
los casos en los que no pueda presumirse ab
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tio. El articulo en comento es d
iente tenor:

1 si-

0-‘%

-La Buena Fe

Articulo: Las actuaciones de los parti-
culares y de las autoridades publicas de-
beran cenirse a los postulados de la buena
fe. Ella se presumird en todas las actua-
ciones que aquellos adelanten ante éstas.
No obstante, ia iey determinara ios modos
de desvirtuar dicha presuncién, los eventos
en los cuales se perdera el beneficio de la
misma y ias sanciones a que haya lugar.

El honorable Constituyente Misael Pas-
trana Borrero expresa que el principio tiene
una trascendencia inusitada pues implica
desregularizacion y desreglamentacion
siendo indispensable precisar cuales po-
drian ser sus desarrolios.

El- honorable Delegatario Auguste Ra-
mirez Ocampo considera que la consig-
nacion del principio vale la pena para que
cumpla un propésito y tenga consecuencias
legales. Sugiere una expresion mas sinté-
tica agregando que no se podran exigir
permisos ni requisitos sin autorizacién de la
ley. El honorable Constituyente Juan
Carlos Esguerra Portocarrero afirma que

esta hindtesis puede estar prevista en el

Sia NIPOIESIS puede €s e St

articulo siguiente que dice:
2- Reglamentacion de los derechos

Articulo: Cuando un derecho o una ac-
tividad hubieran sido reglamentados de
manera general, las autoridades publicas
no podran establecer ni exigir permisos,
licencias o requisitos adicionales para su
ejercicio. El reglamento podra exigir el
otorgamiento de cauciones que garanticen
su cumplimiento.

La presente disposicion no sera aplicable
a los casos en los que estén comprometidos
la seguridad, la salud o el medio ambiente.

El honorable Delegatario Raimundo
Emiliani Roman apunta que ningan de-
recho puede existir ni prestar garantias sin
el ejercicio de su buena fe, este es un
principio moral que el derecho ha admitido
como fundamento del ordenamiento juri-
dico y como una garantia necesaria.

Segun el honorable Constituyente Dario
Mejia Agudelo el principio se basa ademas
en que desde el punto de vista politico y de
convivencia social se requiere generar una
nueva cultura, sentar las bases para la
reivindicacion de los valores perdidos y de
los nuevos que surjan; desde las mas altas
cumbres de la politica ha de impulsarse
este principio de buena fe.

Para el honorable Delegatario Alberto
Zalamea Costa se trata de una hermosa
propuesta que reconcilia con Colombia, es
una innovacioén y al mismo tiempo un re-
greso a las fuentes primigenias de la patria,
a la potencia moral de la que hablé el pro-
fesor Luis Lopez de Mesa.

Interviene el honorable Constituyente
Guillermo Perry y destaca respecto del

“articulo identificado con el numero cinco

que la Comisién Quinta ha aprobado por
unanimidad algunos articulos sobre de-
rechos colectivos, algunos de ellos inciden
en el texto presentado a consideracién de la
Comisién Primera, asi de manera expresa
hay una referencia a las acciones populares
que se pueden ejercer sin perjuicio de los
individuos, se incluye el derecho colectivo
a la libre competencia econémica y el de-
recho a suprimir la amenaza del dafo
contingente como posibilidad de la co-
munidad de exigir actuacién previa o in-

demnizacridn cuando el Estada no
C no
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ante riesgo colectivo, estos dos derechos
pudieran ser incluidos en la enunciacion

aue no dehe ger taxativa, Se considera
que ne qaepe ser axaliva. S€ consiaera

ademas la responsabilidad objetiva frente al
dafio que resulte de la violacién de los de-
rechos colectivos sea causado por un fun-
cionario publico o por un particular. El
honorable Delegatario Juan Carlos Es-

cnerra Portocarrero anunta amne no exigte
gufita roriecarrerg apunia gue ng existe

ninguna oposicién entre lo aprobado en la
Comisién Quinta y lo sometido a conside-

racidn de la Primera, salvo ane el nrovects
racicn Q€ ia rrimera, saive gque €. preyecie

de la Quinta va mucho mas alla y propone
buscar una féormula de redaccion entre las
Subcomisiones respectivas dejando pen-
diente el referido articulo y asi se conviene.
El honorable Constituyente Diego Uribe

Vargas respalda la inclusién del principic

de buena fe y manifiesta que Colombia ha
luchado por lograr su consagracion en el

medin internacignal Declarada la auficiente
MEAL0 Inifrnacitnau. wetiarada & suicienit

ilustracion se da lectura a la proposicion
sustituva de los dos primeros articulos
presentada por el honorable Delegatario
Augusto Ramirez Ocampo.

Articulo: La Buena Fe

Se presume la buena fe. Los particulares
y las autoridades publicas deberan ceiiir
sus actuaciones a este principio. No podran
exigirse autorizaciones, licencias o requi-
sitos adicionales sin que lo establezca la ley.

Respecto de la accion publica de in-
constitucionalidad y los controles auto-
maticos de constitucionalidad el honorable
Constituyente Juan Carlos Esguerra Por-
tocarrero explica que es la mas importante
de las acciones judiciales previstas en el
ordenamiento juridico y siendo su estudio
de competencia de la comisién cuarta es
preciso tener en cuenta que forma parte de
los mecanismos de proteccion. A pedido del
honorable Delegatario Augusto Ramirez
Ocampo se acuerda aprobar el texto del
actual articulo 214 de la Constitucién e
incluir un articulo adicional en el sentido de
que la reglamentacion de las libertades y
derechos corresponde al Congreso de la

‘Republica el cual no podra otorgar facul-

tades extraordinarias para este efecto. El
honorable Constituyente Diego Uribe
Vargas sugiere la siguiente redaccion: La
reglamentaciéon del ejercicio de las liber-
tades y derechos. El Delegatario Esguerra
Portocarrero complementa asi: la regla-
mentacién del ejercicio y de las garantias de
las libertades y derechos corresponde al
Congreso de la Republica el cual no podra
otorgar facultades extraordinarias para este
efecto.

Sobre este punto se decreta la suficiente
ilustracién y se somete a consideracion el
articulo siguiente que dice:

4- La aplicacién preferencial de las
normas juridicas de superior jerarquia.

Articulo: En todo caso de incompatibi-
lidad de la Constituciéon con la ley, el de-

creto, la ordenanza, el acuerdo o cualquier.

otro acto administrativo, o de estos entre si,
las autoridades publicas aplicaran de pre-
ferencia las disposiciones de superior je-
rarquia.

El honorable Constituyente Juan Carlos
Esguerra Portocarrero sefiala que se re-
fundieron en una sola norma los actuales
articulos 215 de la Constitucién y 12 de la
ley 153 de 1887. En virtud de excepcién de
inconstitucionalidad o de aplicacion pre-
ferencial de la Constitucién se puede in-
vocar la inconstitucionalidad de una norma

an 1IN nasn sonanificn mantania ~ ais i
Tii uil LaSu CSplluily IMalillrucnao su

gencia la ley, salvo que se deja de aplicar ::r
ese concreto evento. La ley 153 de 1887

nrevé alan gemeiante nersg an rofarannia a
Preve augo semejanie pero &n raiSrendia a

los actos administrativos y posee una
trascendencia tal que merece su inclusién
en la Constitucion. La honorable Delega-
taria Maria Mercedes Carranza Coronado
pregunta si el tema no quedé previsto al

adontar camao nrincinin la auinremania de la
aQUpwal COIMT pr ¥ a SUpT ia GT 1a

Constitucién. El honorable Constituyente
Esguerra Portocarrero explica que el

nrincinin  enunriadn recnga la nremisa
pPncipic  SnuniiaGs 1ClCgl a prémisa

basica de la cual la norma en estudio viene
a ser corolario. Afirma que el proyecto del
Gobierno Nacional apunta a la eliminacién
de la aplicacion preferencial sustituyéndola
por la llamada cuestion de inconstitucio-

nalidad siendo oue la norma vigente con-

nangGac sicnae ue & nNorma vigenwe Cotir

tiene un gran aporte del derecho publico
colombiano al universal y amerita una

consadgracidén exnresa. Se nrocede a efer-
consagracion expresa. Se procede a elec

tuar la votacién de la proposicién sustitu-
tiva de los dos primeros articulos presen-
tada por el delegatario Ramirez Ocampo y
se obtiene el siguiente resultado: por la.
afirmativa, nueve (9) votos; por la negativa,
un (1) voto. En consecuencia es aprobada.

Se somete luego a votacién el actual ar-
ticulo 214 de la Constitucion y es acogido
por unanimidad encerrando entre corchetes
las palabras “‘Corte Suprema de Justicia’.

Articulo: A la (Corte Suprema de Jus-
ticia) se le confia la guarda de la integridad
de la Constitucion. En consecuencia,
ademas de las facultades que le confieren
ésta y las leyes, tendra las siguientes:

1- Decidir definitivamente sobre la exe-
quibilidad de los proyectos de ley que ha-
yan sido objetados por el Gobierno como
inconstitucionales, tanto por su contenido
material como por vicios de procedimiento
en su formacién.

2- Decidir definitivamente sobre la exe-
quibilidad de todas las leyes y los decretos
dictados por el Gobierno (en ejercicio de las
atribuciones de que tratan los articulos 76,
ordinales 11, 12 y 80 de la Constitucion
Nacional) cuando fueren acusados ante ella
de inconstitucionalidad por cualquier
ciudadano.

En las acciones de inexequibilidad debera
intervenir siempre el Procurador General de
la Nacién. (En los casos de los articulos 121
y 122) cualquier ciudadano puede inter-
venir para defender o impugnar la consti-
tucionalidad de los decretos a que ellos se
refieren.

(La Corte Suprema de Justicia cumplira
estas funciones en Sala Plena, previo es-
tudio de la Sala Constitucional compuesta
de Magistrados especialistas en Derecho
Publico).

(El Procurador General de la Nacion y la
Sala Constitucional) dispondran, cada uno,
de un término de treinta dias para rendir
concepto y ponencia, y la (Corte Suprema
de Justicia) de sesenta dias para decidir. El
incumplimiento de los términos es causal
de mala conducta que sera sancionada
conforme a la ley.

El articulo sobre aplicaciéon preferencial
de las normas juridicas es aprobado por
unanimidad conforme al texto presentado
por la Subcomisién Tercera. Se considera
luego el proyecto de articulo referente a la
suspension provisional:

6- La suspension provisional de los
efectos de los actos administrativos.

Articulo: La jurisdiccion contencioso
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administrativa podra suspender provisio-
nalmente, por los motivos y con los re-
guiisitos que establezca la ley, los efectos de
los actos administrativos definitivos, .de
tramite o de ejecucién, que sean suscep-

tibles de impugnarse por via judicial.

Segun el honorable Constituyente Juan
Carlos Esguerra Portocarrero en razén de
este mecanismo el demandante en un

nrnn i. i i
proceso contencioso administrativo de

nulidad puede lograr que un acto admi-
nistrativo sea suspendido provisionalmente

miantras tiana higa A m
mientras tiene lugar el proceso, medida

saludable si se tiene en cuenta la duracion
de estos procesos y ademas que los efectos
de las sentencias contencioso administra-
tivas son ex tunc, es decir, hacia el futuro.
El acto sigue produciendo sus efectos ne-

goativac v an annvanianta aira miantrac diira

ALVvUS y T CULIVUILILIILL UL utiiuas kuia
el tramite del proceso pueda la jurisdiccién
suspender los efectos del acto. Entre no-
sotros operan dos circunstancias: los
efectos graves y negativos y que el acto sea
ostensiblemente violatorio del orden juri-
dico. La norma habla de la suspension
provisional de los efectos de los actos
administrativos y se consagra en forma
tajante su operancia respecto de actos de
tramite, de ejecucion y definitivos.

El honorable delegatario Diego Uribe
Vargas sugiere estudiar el articulo con-
juntamente con la Comision Cuarta. El
constituyente Esguerra Portocarrero sefiala
que tratindose de una medida cautelar que
carece de autonomia propia puede apro-
barse. El honorable constituyente Jaime
Arias Lopez reitera que se propone la
suspension de los efectos del acto pues éste
tendra su suerte definida en la sentencia.
Agrega que la doctrina ha venido dejando
por fuera una serie de actos importantes
tales los de tramite y los de ejecucién y al
incluirlos se presenta una extensiéon hacia
estos actos normalmente no cobijados por
la teoria de la suspension provisional. El
honorable delegatario Diego Uribe Vargas
retira su sugerencia y declarada la sufi-
ciente ilustracién, el articulo es aprobado
por unanimidad de acuerdo con el texto
presentado por la Subcomision.

El honorable constituyente Misael Pas-
trana Borrero puntualiza que es indis-
pensable consagrar la posibilidad de que los
cuerpos intermedios puedan reclamar los
derechos, con lo cual se muestra de acuerdo
el delegatario Esguerra Portocarrero.

Se pasa luego al examen del articulo re-
ferente a la responsabilidad de las autori-
dades publicas y del Estado:

7— La responsabilidad de las auto-
ridades piiblicas y del Estado

Articulo: Las autoridades ptiblicas seran
responsables por infraccion de la Consti-
tucién y de las leyes y por extralimitacion u
omisién en el ejercicio de sus funciones.

Cualquier persona podra solicitar de la
autoridad competente la aplicaciéon de las
correspondientes sanciones penales o
disciplinarias.

El Estado respondera patrimonialmente
por los dafos antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la
omisién de las autoridades publicas. La
demanda podra dirigirse indistintamente,
contra el Estado, la autoridad publica o uno
y otra.

En el evento de ser condenado el Estado
a la reparacién patrimonial de uno de tales

dafios que haya sido consecuencia de la
conducta culposa de un agente suyo, aquel
debera repetir contra éste.

Articulo: En caso de infraccién mani-
fiesta de un precepto constitucional en
detrimento de alguna persona, el mandato
superior no exime de responsabilidad al
agente que lo ejecuta.

Los militares en servicio quedan excep-
tuados de esta disposicién. Respecto de

Aallan 1o macemamanhilid
€uos 1a Acayuuaauunuad recaera unicamente

en el superior que da la orden.

El honorable constituyente Juan Carlos
Esguerra Portocarrero explica que en el
articulo sometido a consideracion de la
Comisién se recogieron disposiciones di-
seminadas en normas constitucionales
dispersas agregandole algunas caracteris-
ticas nuevas, asi se establecen claramente
las responsabilidades penal, disciplinaria y
civii o patrimonial, consagradas las pri-
meras en el texto actual, en tanto que la
patrimonial se deduce del texto del articulo
16 vigente, debiendo procurarse una
formulacion mas precisa. Ademas se re-
conoce a cualquier persona y no solamente
al perjudicado o interesado la posibilidad de
ejercitar la accién para hacer efectivas las
sanciones penales o disciplinarias. Interpela
el honorable delegatario Misael Pastrana
Borrero y sugiere extender también el de-
recho a las asociaciones. El constituyente
Esguerra Portocarrero propone precisar asi:
“Cualquier persona natural o juridica’ y
prosigue sefalando que de la responsabi-
lidad patrimonial no puede ser titular
cualquier persona sino sélo quien tenga un
derecho personal involucrado en el asunto.
Se introducen algunas novedades; en
primer término se consagra la responsa-
bilidad patrimonial del Estado en una
norma positiva constitucional; se habla de
danos antijuridicos pues tradicionalmente
la responsabilidad patrimonial del Estado
se ha elaborado a partir del juicio que se
hace de la conducta del ente publico, vin-
culdandola a la falla del servicio; se pretende
entonces remplazar el centro de gravedad,
de la conducta del ente publico a la anti-
juricidad del dafio cobijdndose de esa
manera el dano causado a una persona que
no tiene por qué soportarlo, supliendo los
eventos en los cuales la nocién de falla del
servicio es insuficiente. Los espafoles han
introducido desde 1954 la responsabilidad
del dafo antijuridico y la han trasladado a
su constituciéon incurriendo en el error de
hablar de servicio publico; se trata de que
ante la ruptura del principio de igualdad
frente a las cargas publicas el particular que
no tiene por qué soportar ese dafo pueda
obtener la reparacion debida. Ademas se
contempla la solidaridad para que el par-
ticular afectado pueda demandar a la
autoridad publica, o al Estado o a una y otro
previéndose que si el Estado resulta con-
denado pueda repetir contra el funcionario
publico, lograndose asi erradicar la irres-
ponsabilidad. El honorable delegatario
Misael Pastrana Borrero pregunta por qué
no se ha incluido la nocién de dolo. El
constituyente Esguerra Portocarrero ex-
plica que se aplica la nocién penal de culpa
que incluye el dolo.

El honorable delegatario Augusto Ra-
mirez Ocampo propone limitar el articulo o
la consagracion de la repeticiéon del Estado
contra el funcionario culpable, el articulo
octavo de los principios contiene la esencia
de la norma discutida. El constituyente

Esguerra Portocarrero afirma que en el
mencionado articulo octavo no se habla de
autoridad puablica, términc que cobija aun
a los particulares que ejercen funciones
publicas, sino de funcionario publico;
ademas no establece ni la responsabilidad
penal ni la disciplinaria, tampoco el titular
de la accion. El delegatario Ramirez
Ocampo sugiere introducir en el articulo
octavo a las autoridades publicas e insiste
en reducir el articulo, agrega que la repe-
ticién contra el funcionario va a conducir a
que no haya quien acepte desempenar
cargos publicos, el constituyente Uribe
Vargas se muestra de acuerdo. El delega-
tario Pastrana Borrero considera que la
sancion de perder el empleo podria ser una
féormula mas realista dado que en virtud de
la estructura administrativa del pais la
norma puede tener complicaciones. El
constituyente Emiliani Roméan sugiere la
repeticién sélo en los casos de culpa grave
o dolo.

El ) honorable constituyente Augusto
Ramirez Ocampo presenta la siguiente
proposicién sustitutiva:

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Articulo: El Estado respondera patri-
monialmente, por los dafios antijuridicos
que le sean imputables, causados por la
accion u omision de las autoridades pu-
blicas, quienes seran responsables civil,
}:)ollitica o penalmente, segun lo determine
aley.

El honorable delegatario Jaime Arias
Lopez apunta que justamente la economia
en la redacciéon ha llevado a que en la
practica se sacrifique lo sustancial a lo
formal. El articulo de la Subcomisién re-
coge el derecho constitucional, la legisla-
cion y la jurisprudencia sobre la materia. La
responsabilidad patrimonial del estado no
es nueva, tampoco la del funcionario pua-
blico que hoy es optativa. La norma permite
frenar los abusos y los excesos pues no se
va a actuar alegremente, consagra diversos
tipos de responsabilidad y resuelve el
problema de los litisconsortes en cuanto no
es indispensable incluir a todos los de-
mandados; se separa la accién de las con-
secuencias, asi la accion puede intentarse
contra uno u otro o contra ambos y las
consecuencias son claras, el funcionario va
a ser responsable; prevé también situa-
ciones que van mas alla de la falla del
servicio, lo cual no es reglamentario sino
sustancial. El honorable constituyente ,

‘Juan Carlos Esguerra Portocarrero propone

el siguiente articulo que es acogido una-
nimemente:

Ariculo: Cualquier persona natural o
juridica podra solicitar de la autoridad
competente la aplicacion de las sanciones
penales o disciplinarias derivadas de la
responsabilidad de las autoridades publi-
cas.

Posteriormente se vota el texto del actual

‘articulo 21 de la Constitucién presentado
.por la Subcomisién Tercera y es aprobado

unanimemente.

El honorable delegatario Juan Carlos
Esguerra Portocarrero presenta la siguiente
proposicién:

Articulo: El Estado respondera patri-
monialmente por los dafios antijuridicos
que le sean imputables, causados por la
acciéon o la omisién de las autoridades
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publicas. La demanda podra dirigirse in-
distintamente, ‘contra el Estado, el fun-

cionario o uno v otra

En el evento de ser condenado el Estado
- a la reparacién patrimonial de uno de tales
dafios que haya sido consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de
un agente suyo, aquel debera repetir contra
éste.

El constituyente Ramirez Ocampo retira
su proposicion sustitutiva y habiéndose
declarado ia suficiente ilustracién, una-
nimemente se acoge la féormula presentada
por el delegatario Esguerra Portocarrero.

Se pone en consideracién el articulo re-
ferente a la acci6én de ejecucién y cum-
plimiento:

8- Accién de ejecucién y cumpli-
miento

Articulo: Toda persona podra acudir
ante ia jurisdiccién coniencioso adminis-
trativa, para hacer efectivos la ejecucioén y
el cumplimiento de una ley o de un acto
administrativo. En caso de prosperar la
accién, la sentencia ordenara a la autoridad
renuente el cumplimiento del deber omi-
tido.

PR PO TSP o

El honorable constituyente Jaime Arias
Lopez indica que se trata de una accién
nueva que pretende concederle un meca-
nismo a los ciudadanos para hacer efectivo
el cumplimiento de una ley o de un acto
administrativo. El problema no radica en
que el legislador no legisle sino en la falta
de ejecucioén de las normas, se procura que
,realmente la norma sea puesta en vigencia
e igualmente los actos administrativos.

El honorable constituyente Misael Pas-
trana Borrero, indica que es importante
consagrar un derecho nuevo, llamado
también injuction, para que el ciudadano
pueda acudir ante las autoridades y de-
mandarles la aplicacién de sus derechos
humanos, en sintesis para que la autoridad
los aplique o los haga aplicar. El delegatario

Esguerra Portocarrero conviene en adi-
cionar. este aspecto a la redaccién original

alo Qe nastoz e
de la Subcomision.

El honorable constituyente Augusto’

Ramirez Ocampo manifiesta su preocu-
pacién en el sentido de saber quién va a
tener los recursos para ejecutar todas las
leyes que no se han cumplido y que pre-
cisamente han dejado de cumplirse por
falta de recursos. El honorable delegatario
Horacio Serpa Uribe pregunta qué ocurrira
con el funcionario que sea renuenie a
cumplir la sentencia que ordena la ejecu-
cién de una ley o acto administrativo.

El honorable constituyente Dario Mejia
Agudelo senala que hay decisiones que se
toman muy facilmente, siendo necesario
trabajar con mayor eficiencia y sacar ade-
lante la posibilidad de que un ciudadano

- pueda exigir el cumplimiento de la ley. El

delegatario Serpa Uribe reitera su cues-
tionamiento e indica que estando de
acuerdo con el sentido de la norma ha de
preverse un mecanismo para que no se
burle la disposicién constitucional. El
constituyente Ramirez Ocampo indica que
se deben adoptar normas cuyo cumpli-
miento sea posible.

Segun el honorable delegatario Jaime
Arias Lopez no pueden decretarseie iér-
minos de prescripcion o caducidad a las
leyes vigentes, lo que se busca es que se
legisle con responsabilidad; la misma
disposicién deberia contemplar cémo debe
aplicarse o en la sentencia que se profiera
tendra que decirse c6mo se va a ejecutar el
acto o la ley. La norma apunta a acabar con
los provechos indebidos generados en la no
ejecucion de las leyes o actos. Sobre el in-
terrogante planteado por el constituyente
Serpa Uribe, sefiala que se aplicaria la
responsabilidad general.

El honorable constituyente Juan Carlos
Esguerra Portocarrero sostiene que se
pretende consagrar uno de los postulados
fundamentales del estado de derecho cual
es el respeto, la vigencia y el imperio de la

ley que no puede ser una mera declaracion
o intencioén.

Acto seguido interviene el senor vice-
ministro de Gobierno, doctor Andrés
Gonzalez Diaz, quien apunta que los lla-
mados derechos de aplicacién inmediata no
requieren una ley que los desarrolle y
admiten que el particular pueda acudir ante
el juez con miras a su aplicacién. Para
aquellos derechos que no son de aplicacién
inmediata existe un sistema mas flexible, la
aplicacion de Ia ley es gradual teniendo en
cuenta las condiciones de un estado como el
nuestro. Requieren un tratamiento dife-
rente pues podria originarse una cadena de
demandas ante el estado, siendo que la
responsabilidad no puede derivarse de un
derecho de aplicacion gradual como para el
caso lo son los de salud y vivienda.

Declarada la suficiente ilustracién se
procede a la votacion registrandose el si-
guiente resultado: por la afirmativa, siete
(7) votos; por la negativa, ninguno; se
abstienen los honorables delegatarios Aida
Yolanda Abella Esquivel por no haber es-
tado presente durante la discusiéon y
Augusto Ramirez Ocampo. La norma
aprobada es del siguiente tenor:

Articulo: Toda persona podra acudir
ante la jurisdiccion respectiva para hacer
efectiva la aplicacion de un derecho o la
ejecucion y el cumplimiento de una ley o de
un acto administrativo. En caso de pros-
perar la accién, la sentencia ordenara a la
autoridad renuente el cumplimiento del
deber omitido.

v
A las 12 y 50 minutos de la tarde, el
presidente levanta la sesién y convoca para
manana martes siete (7) de mayo de a las
9:00 a.m.
El presidente, JAIME ORTIZ HURTADO
El vicepresidente, FRANCISCO ROJAS

- BIRRY

El secretario, ABRAHAM SANCHEZ
SANCHEZ

Acta N° 29

(Viene de la pégina 4°)

culo se esta excluyendo a las demaés enti-
dades, no, en otros articulos puede per-
fectamente establecerse qué servicios po-
dran estar a cargo de los particulares, qué
entidades podran atender a ellos, podran
hacerse excepciones y demas, no tiene ese
sentido en ningin momento la palabra
atender, la palabra atender solamente alli
reafirma el caracter de obligacién del Es-
tado, de fin esencial del Estado, lo pregoné
durante toda la tarde, para atender esos
servicios publicos esenciales, esas nece-
sidades basicas de la comunidad.

Acto seguido se procede a someter a vo-
tacion la proposicion sustitutiva presentada
por el honorable Delegatario Alberto Za-
lamea Costa, previa constatacién de que se
encuentran presentes once (11) honorables
Constituyentes. Se obtiene el siguiente
resultado: por la afirmativa, dos (2) votos;
por la negativa, ocho (8) votos; una (1)
abstenciéon. Posteriormente se vota la
proposicién presentada por los honorables
Delegatarios José German Toro Zuluaga y

Juan Carlos Esguerra Portocarrero y se
registra el siguiente resultado: por la
afirmativa, cinco (5) votos; por la negativa,
cuatro (4) votos; una (1) abstencion. En
consecuencia la proposicién presentada por
el Constituyente Jaime Arias Lépez y la
presentada por los Delegatarios Esguerra
Portocarrero y Toro Zuluaga se llevaran a la
Asamblea Plenaria. El honorable Consti-
tuyente Zalamea Costa pide se deje cons-
tancia de su proposicién y lo propio hace la
Delegataria Aida Abella Esquivel.

v

A las 6 y 50 minutos de la tarde, la pre-
sidencia levanta la sesién y convoca para
manana martes treinta (30) de abril a la
sesion conjunta de las Coinisiones Primera
y Quinta y para la Plenaria de la Comisién
Primera del dia miércoles primero de mayo
alas9:00a.m. :

El Presidente, JAIME ORTIZ HURTADO;
El Vicepresidente, FRANCISCO ROJAS
BIRRY; El Secretariob, ABRAHAM SAN-
CHEZ SANCHEZ.




