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Ponencia para la Comision Segunda

Al abordar constitucionalmente el tema
de territorialidad, nos encontramos con que
se halla tan interrelacionado con el resto de
los elementos que son materia de una re-
forma constitucional, que nos obliga a tocar
parte del temario coitespondicnte a otras
ponencias en la Comision Segunda y a otras
Comisiones en que se ha dividido el trabajo
de la Asamblea Nacional Constituyente.

Para el caso de la ponencia sobre la
‘‘region’’, seflalamos que en la exposiciéon
de motivos y en el articulado del Proyecto
N° 130, hemos expresado nuestro pen-
samiento general sobre la reforma y hemos
profundizado acerca de temas como los
fines del Estado y su capacidad de inter-
vencion, la actividad econémica y los tipos
de propiedad, y la necesidad de restablecer
el equilibrio entre las Ramas del Poder
Publico, asi como de crear una nueva en lo
electoral, muy asociada con la Reforma del
Legislativo. También lo hicimos sobre los
Derechos Humanos y, en particular, sobre
la responsabilidad del Estado de garantizar
integralmente la satisfacciéon de los Dere-
chos Sociales Esenciales —salud, nutricién,
vivienda, educacién, trabajo, recreacién y
cultura—, asi como en lo referente al papel
de la participacién de la comunidad en la
Planeacién, Presupuesto, Ejecucién y
Control de las acciones estatales, como
herramienta para incrementar la eficiencia
y la eficacia del Estado y para combatir los
vicios de la Administracién Publica.

Ademas, presentaremos ponencia sobre
el tema de ‘“’La Planeacion y las Entidades
Territoriales”, en la cual tocamos, de
manera mas directa, otros elementos que
necesariamente se entrelazan con lo refe-
rente al Ordenamiento Territorial.

Por todo ello, trataremos de no repetir los
planteamientos y, al mismo tiempo, nos
referiremos al analisis de los diferentes
proyectos y propuestas sobre la Region.

De los 35 Proyectos que me ha enviado la
Comisién Segunda, 14 tocan el tema de la
Region. De ellos, corresponden 10 a cons-
tituyentes, y los otros a la Camara de Re-
presentantes, a la Camara de Comercio de
Barranquilla, a la Fundacién Quirama y a
Fescol.

Para el andlisis de lo territorial es indis-
pensable definir las formas del Estado.
Comparto la tendencia general a dejar de
lado la organizacién Federal y a enfatizar la
necesidad de un Estado que reconozca la

autonomia de las Entidades Territoriales en
el marco de una Republica Democratica,
como requerimiento para una descentra-
lizacién integral.

Recaordemos oue los antecedentes cons-
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titucionales de Colombia empiezan con las
Constituciones que a partir de 1810 se
daban algunas provincias, intentando
reafirmar su independencia. En la de An-
gostura de 1819, se dividi6 al pais en 3
grandes Departamentos: uno que corres-
pondia a la Gobernacién de Venezuela, otro
a la de Cundinamarca (que pas6 a ser la
Republica de Colombia) y otro al Depar-
tamento o Gobernacion de Quito.

Al entrar en vigencia, en 1821, la Cons-
tituciéon de Cuacuta, la presencia de los 3
grandes Departamentos continua sin que
aun se haya podido lograr la liberacion total
del pais. Sin embargo, se presenta una
subdivisiéon en provincias que entran a
convertirse en el primer origen de los ac-
tuales Departamentos. Las fallas admi-
nistrativas de esas provincias durante esa
etapa, son facilmente explicables si se tiene
en cuenta que la guerra de independencia
continuaba y que el proceso de organiza-
cién de la administracién se daba casi ex-
clusivamente en la capital de la Republica.
En el afio de 1826, cuando el Libertador
regresa del Peri a Santa Fe, con el fin de
adelantar el llamado Gobierno de los 11
dias, antes de dirigirse para Venezuela a
controlar el levantamiento del general Paez,
recibe un gran plebiscito de protesta en
cada una de las ciudades por donde va
pasando, sobre la falta de coordinaciéon
entre la Administracién central y las Pro-
vincias.

En la Constitucion de 1832 ya empieza,
de manera reactiva, a aparecer la tendencia
anticentralista, tal como lo expresaba en la
presentacién introductoria el presidente de
la Convencién que la expidié, José Maria,
Obispo de Santa Marta: ‘‘En adelante ya el
Centralismo no sera obstaculo a la felicidad
de los pueblos”. Se abre paso asi el Fede-
ralismo, y en 1853 se trabaja sobre una
Constitucion de tendencia eminentemente
federal. Durante el periodo de la Confede-
racion Granadina y de la Constituciéon de
Rionegro, se crearon los nueve (9) Estados
Federales con una singular caracteristica
dentro del proceso, pues al lado de un
Federalismo politico se mantenia un cen-
tralismo en lo econémico.

De esa manera, la fragmentacion del pais,
originada en la historia misma del desa-
rrollo econémico, en la geografia y las dis-
tancias, alimenté durante el siglo XIX el
debate sobre la Forma del Estado, mo-
viéndose ias posiciones entire ios exiremos
de Centralismo o Federalismo; pero el
debate se desarrolla bajo la presiéon de la
lucha por el poder politico y en medio de
grandes dificultades administrativas. En
ese marco, el cambio de 1886 fue funda-
mental, ya que se abandoné el Federalismo
y se reemplazé por un fuerte Centralismo
de nuestro sistema politico-administrativo,
el cual ha hecho crisis en la medida en que
el pais se ha urbanizado y nuevas regiones

aspiran a salir del rezago econémico para’ ~

ingresar al proceso de desarrollo. Han
surgido nuevos sectores sociales, se han
multiplicado las clases trabajadoras, las
capas medias, los profesionales y el sector
informal. La juventud y la mujer han
asumido papeles diversos en la comunidad.
Como resultado de todo ello, se plantean
exigencias de participacién cada vez mas
apremiantes.

A lo largo de nuestra historia, practi-
camente se ha impedido la creacion de
mecanismos y canales de expresion que
permitan la incorporacién a las institu-
ciones politicas de amplios sectores sociales
y de regiones geograficas que, durante la
evolucién del pais, han vivido por fuera del
ambito de regulacién del Estado. Las de-
mandas, las necesidades insatisfechas, el
descontento social que ellas generan, no
encuentran la manera adecuada para ex-
presarse.

Ha sido la necesidad de que existan
formas de organizacion mas adecuadas a la
moderna estructura del pais y de nuevos
mecanismos y canales de expresion, lo que
llevé en 1968 a incluir en la Reforma de ese
afio, las Areas Metropolitanas y las Aso-
ciaciones de municipios. Ello produjo,
igualmente, la expedicién en 1986 del Acto
Legislativo I, en el que se consagra la
eleccion de alcaldes. -

Creemos que esa es la linea que hay que
continuar, y que por lo tanto al lado del
desarrollo de la democracia directa, de la’
participacién ciudadana en el manejo del
Estado y del fortalecimiento de la descen-
tralizacién y de la autonomia municipal,
debemos reorientar las funciones de los
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Departamentos y crear una nueva instancia
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ara el desarrollo, como és la Region.

Pensamos que lo anterior debe hacerse
dentro del reconocimiento de la autonomia

- territorial de una Republica Democratica, la
cual debe ser consagrada como ‘‘indivisi-
ble”” mas que como ‘‘unitaria’, ya que este
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direccion unitaria del Estado, y pone el peso
del manejo estatal en el nivel central, pero
que no debe estar en una Entidad Terri-
torial especifica, sino gravitar uniforme-
mente y variar segun las competencias de
cada entidad. El meollo del problema no es,
entonces, el del Estado Federal vs. el Uni-
tario, sino el de la autonomia territorial en
el marco de una Repubiica indivisibie,
término éste que incluyen las actuales
Constituciones de paises como Espana,
Italia, Francia, Alemania y Brasil, inde-
pendiente de ser Federales o no.

En lo referente al reconocimiento de la
autonomia de las Entidades Territoriales
nos identificamos con la posiciéon del Pro-
yecto del Gobierno del Presidente Gaviria
{N° 2), el cual expresamente senala una
autonomia que se debe dar de acuerdo con
lo que establezca la nueva Constitucion.

Ahora bien, para el caso que nos ocupa,
“la Regioén’, creemos que €s preciso pro-
ceder a analizar lo que se entiende por tal
—si se considera que existe— y si es un
fenéomeno particular de un pais o tiene
caracteristicas de universalidad, para pasar

_después al analisis de la economia territo-
rial, de los fines, competencias y funciones
de éstas, asi como al andlisis de sus rela-
ciones con las otras Entidades Territoriales
y al de los aspectos politicos y fiscales.

Cuando hablamos de Region, no enten-
demos ésta como referida simplemente al
aspecto del territorio. Lo especifico de una
Regién lo constituye el conjunto de rela-
ciones sociales que surgen en un ambito
espacial determinado con caracteristicas y
realidades econémicas, histéricas, cultu-
rales, raciales, etcétera, comunes y com-
partidas por quienes la ocupan.

Como tal, la regién constituye una rea-
lidad articulada alrededor de si misma, con
su propia racionalidad y estructura interna
que, como parte integrante de una Nacion,
pertenece a determinada organizacion es-
tatal. De esas caracteristicas y realidades se
derivan y dependen las condiciones y po-
sibilidades del desarrollo econémico en
general y, en particular, las del mejora-
miento de la calidad de vida de sus habi-
tantes, de su gente. El tratamiento de la
Region requiere, por lo tanto, procedi-
mientos especificos que estén acordes con
la propia naturaleza y las caractrristicas de
ese ambito espacial en el cual se desarrolla
la vida de una comunidad que posee una
identidad propia, originada en elementos
comunes, precisamente elementos ecol6-
gicos, econémicos, sociales, histéricos y
culturales. O sea, se requiere un trata-
miento que corresponda a la realidad de ese
ambito espacial que se constituye en ‘“‘ca-
‘si-Nacién".

Por otra parte, comparto como elemento
conceptual, mas en términos de una ex-
posicion de motivos que como articulado, lo
que plantea el Proyecto N° 7 (Antonio
Navarro Wolff y otros), cuando sefala: *‘Las

Regiones seran Entidades Territoriales de
considerable poblacién y espacic geogra-
fico” (el subrayado es mio), ya que implica
la existencia de una dimensién geo-po-
blacional lo suficientemente grande para
que en ella se pueda dar el surgimiento de
la identidad alrededor de las caracteristicas
y condiciones comunes que se indicaron.
Alli, precisamente, surge la diferenciacion
de la Region con la instancia Departamento,
tal como se conoce hoy en dia, y surge
también la concepcién de la Regién como
entidad supradepartamental, que responde
a unas condiciones mucho mas amplias,
mucho mas complejas y que, por ende,
debe tener unos fines diferentes a los que
puedan poseer los Departamentos. Sor-
frecuencia lo departamental con lo ‘Re-
gional”, y cémo de esa confusién se ha
derivado una mala concepcidon de ésta. Ello
se debe a una extrapolacion distorsionada
de la asociacién, muy objetiva, de lo ‘‘local”
con lo municipal.

Vale la pena mencionar como la exis-
tencia de la Regién es tan real, que la propia

Constitucian Nacional vidente, en g1 arti-

Vigene, en su artl-

culo N° 182, le da explicito reconocimiento
y que el desarrollo legal del concepto de
Region se materializé, en lo referente a la
planificacién, en los Corpes. Igualmente, la
gran mayoria de los Proyectos de Reforma
en lo territorial le dan a la Region un tra-
tamiento que varia.

Es ese tratamiento tan variado que se le
da a la Region, una de las grandes dificul-
tades que se encuentran al manejar el
tema, sobre todo si tenemos en mente que
al hacerlo hay que buscar un consenso
alrededor del mismo.

En el andlisis de la problematica del de-
sarrollo econémico ha ganado mucho es-
pacio lo relacionado con la organizacion
territorial de la economia, y esto se ha no-
tado particularmente en la Planificacion
Territorial.

Citemos a Gustavo Sandoval Betancur,
quien en su ensayo Gasto publico y desi-
gualdades regionales (1) senala: ‘Un ele-
mento de la realidad que ha acrecentado el
interés teorico en el tema, es la forma di-
fundida en que se dan las desigualdades de
desarrollo regional entre los territorios que
conforman una nacién, que si se quiere, se
podria llamar una forma particular de de-
sequilibrio econémico. Este fenémeno se
manifiesta en grandes diferencias en el
nivel de bienestar de la poblacién, del di-
namismo en la actividad econémica y, en
general, de oportunidades para impulsar el
desarrollo. Resulta evidente, entonces, que
la universalidad (el subrayado es mio) del
tema, se desprende de la universalidad de
su existencia como fenémeno econémico.
Las desigualdades regionales es algo de lo
que ningun pais del mundo esta exento, no
importa si se trata de paises industriali-
zados o no industrializados, paises capita-
listas o paises socialistas.

En varios paises industrializados del
mundo, con posterioridad a la Segunda
Guerra Mundial, se han hecho esfuerzos en

(1) Sandoval Betancourth, Gustavo. Gasto publico y
desigualdades regionales, en Cuadernos de Economia,
Universidad Nacional de Colombia, volumen 7, N° 8,
paginas 167-168. Enero-febrero de 1985.

el sentido de disminuir las diferencias de
desarrollo entre las regiones. Al respecto,
Secchi sefiala como planes con tal fin han
sido elaborados en Estados Unidos y
Europa Occidental, después de 1945, como
resultado de la conciencia de que la pobreza
tiende a concentrarse en zonas muy defi-
nidas y de que el Estado puede tomar
medidas efectivas para lograr un mejor
equilibrio en el desarrollo regional. Durante
ios anos 60, particularmente, tuvo gran
auge el tema sobre desarrollo regional entre
los escritores que se ocupaban del sistema
regional latinoamericano.

El problema de las desigualdades de

desarrollo regional es un tema que también

debe gran impulso al surgimiento, en es-
pecial durante la década del 60, de la

conviccién de que el desarrollo econémico

exento de un efecto redistributivo simul-
taneo, no es un objetivo politicamente bien
aceptado. El aspecto de la redistribucién del
beneficio derivado del desarrollo entré a ser
considerado con el nuevo enfoque de la
distribucién interregional del desarrollo, de
manera que la nueva apreciacién del pro-
blema de la redistribucién tomé una di-
mension territorial, sin abandonar, por
supuesto, los tradicionales enfoques.

Las desigualdades de desarrollo regional
son consecuencia de innumerables inte-
rrelaciones histéricas entre elementos so-
ciales diversos, los cuales, desarrollando
dinamicas propias en cada Region, de-
terminaron las diferencias que se tratan de
allanar hoy. Dentro de tales interrelaciones
se destacan factores como los origenes
étnicos de la poblacién de cada regién y los
arraigos culturales determinados por esos
origenes: la estructura de poder imperante
a nivel regional durante las diferentes
etapas histdricas, las relaciones econémicas
particulares mantenidas con el centro
nacional en épocas anteriores; la dotacion
de recursos naturales en cada region,
ademas de los factores productivos a dis-
posicién de la economia regional para su
desarrollo; la accion econémica del sector
publico a través de los anos en cada region;
las caracteristicas de la articulacién del
poder local con el poder nacional, etc.”.

En lo sintetizado por Sandoval vemos con
claridad la universalidad del tema y la re-
lacién directa entre economia y territoria-
lidad, especialmente entre economia y
region.

Ahora bien, en esa sub-naciéon que es la
Region, se dan unas relaciones sociales y
econémicas entre los habitantes con la
expresiéon de necesidades y aspiraciones
propias, a las que corresponden determi-
nados derechos, que de hecho implican una
responsabilidad del Estado. Y si esa res-
ponsabilidad del Estado surge de unos
derechos que se expresan en el ambito
regional, es en ese ambito donde hay que
estar sumergidos para dar la mejor res-
puesta posible como Estado. Ello, a su vez,
implica la necesidad del reconocimiento, de
la institucionalizacién politico-adminis-
trativa de la region, ya que la respuesta
estatal requiere, para darse eficientemente,
de unas atribuciones o competencias y de
unos recursos. Estos recursos no pueden
estar sujetos a la voluntad o decisién de la
administracién, sino que deben tener el
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para poder ser planificables. Es por ello, por
lo que consideramos que es necesario
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consagrar la existencia de esas compe-
tencias y de esos recursos constitucio-
nalmente. Si a ello agregamos la necesidad
de autonomia para la planeacion, el manejo
presupuestal y la ejecucion de planes,
pfqgramas y proye_ctos. y la autonomia para
eiegir a sus propias autoridades, estamos
hablando. en pocas palabras, de dar exis-
tencia constitucional a la regién como en-
tidad territoriai. Lo anterior significa que la
region debe ser parte de un sistema de re-
laciones territoriales, ser parte dialéctica de
un todo, en el que por medio del senala-
miento de fines y competencias se evite la
duplicidad y la colisién de funciones y se
facilite la coordinacién e integracion para el

cumnblimiento de los fines del Estado.
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Sin embargo, antes de avanzar, no de-
bemos olvidar que existen desequilibrios
entre regiones, producto de unas relaciones
socio-econémicas establecidas dentro de
cada pais y fuera de él. Y si miramos en
forma estatica esos desequilibrios, como
reflejo de los grados de desarrollo que tie-
nen las regiones al hacer un corte en el
tiempo, encontramos que todos los paises
presentan desigualdades entre sus regiones.
Pero al analizar la evolucién de esos de-
sequilibrios, vemos que las diferencias
tienden a desaparecer mas rapidamente en
unos paises que en otros, y es esa tendencia
la que hay que tener como objetivo per-
manente en la busqueda de un desarrollo
equilibrado, ya que no es posible luchar por
la democratizacion integral, si no se cons-
truyen en cada region de un pais las bases
que permitan esa democratizacion, tanto en
lo politico como en lo econémico, lo social y
lo cultural. Y esas bases solo pueden
construirse en lo concreto, en lo territorial.

Para lograr ese desarrollo equilibrado,
se hace indispensable redistribuir el ingreso
y de manera ineludible enfrentar el hecho
de que la nueva dimensiéon de la distribu-
cién es la dimensién territorial. Ademas, un
desarrollo regional equilibrado tiende a
disminuir y a prevenir la concentracion y el
gigantismo urbanos, razén por la cual
también hay que tratar de lograrlo.

En otras palabras, hablamos de que se
requiere ser protagonista del propio pro-
greso. Para ello se necesita autonomia, ya
que solo asi, dotando a las regiones de
mecanismos e instrumentos administra-
tivos y de planeacién que las conviertan en
centros de decision regional, con capacidad
para obtener recursos, asignarlos y ejecu-
tarlos, podremos superar el atraso y la
marginalidad y mejorar las condiciones de
vida de nuestro pueblo.

Ello demanda, a nivel de la regiéon pro-
piamente dicha, la consagracién juridica de
determinados niveles de autonomia y de
capacidad de gestion y de decision en el
manejo de los asuntos y recursos de orden
regional, recursos que deben aumentarse
sensiblemente para que se obtenga, en la
practica, esa verdadera autonomia.

Por otro lado, también se requiere insti-
tucionalizar la presencia de la region en las
diferentes instancias y esferas de decision
de la Administracion Nacional, de tal
manera que se garantice la representacion

egionales. Dicho
de otro modo, implica que se contemple la
participaciéon de representantes de los in-
tereses regionales en el proceso de con-
certacion econémica, en el disefio de las
politicas, en la planeacion de las actividades
y en la asignacion y ejecucion del gasto
publico.

Igualmenta ce

Igualmente, ranniora la neacannsi

requitre ia préscicia,

participacién y representacion de los in-
tereses regionales en el proceso de la ne-

Sonianid 1iti anhre tada en cuanto se
goCiacion paiitica, sobre todo en cuanto se

refiere a las instancias de conformacién e
integracion de los érganos del poder pu-
blico, siendo necesario que el acceso al
Congreso de la Republica también se pueda
hacer por medio de circunscripciones

alantocalas mordo
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Pretendemos que la Constitucion Na-

ninnal ranAannzeon o, i
cional reconozea el derecho a la autonomia

de las regiones, para que hagan uso de un
alto grado de autogobierno en cuanto a la
planeacién y ejecucién del desarrollo
econdémico y social se refiere, sin romper la
unidad nacional.

Por todo lo anterior, la region debe ser
una division territorial cuyo gran fin sea,
unicamente, el de atender los asuntos re-
lacionados con el desarrollo economico y
social de su territorio.

Debemos entonces construir un nuevo
modelo de desarrollo, basado en un enfoque
socio-econdémico, en el que prime la de-
mocratizacion del ingreso, tanto en lo social
como en lo territorial. Ello implica que al-
gunas regiones sean objeto de prioridades
gubernamentales. En otras palabras,
construir un modelo de desarrollo cuya
concepcion del crecimiento econémico esté
subornidada al desarrollo integral del pais,
siendo expresamente obligatoria la bus-
queda de un desarrollo territorial arménico
y equilibrado. Este debe estructurarse
mediante un sistema de planificacién que
diserie las politicas de desarrollo y defina los
planes de inversion publica, a partir de las
principales necesidades de la poblacién que
habita en las regiones y teniendo como base
para la inversion los indicadores de calidad
de vida, vebigracia, el de Necesidades Ba-
sicas Insatisfechas (NBI).

La Region, como figura de organizacion
territorial para el desarrollo econdmico y
social, debe convertirse en estructura
fundamental que permita el desarrollo de
politicas como la descentralizacién, la re-
distribucién de los recursos de inversion
publica, la integracion y el fortalecimiento
de las economias regionales, etc., sin que
llegue a sustituir ni a duplicar el papel
atribuido a las otras organizaciones terri-
toriales de la Republica.

La region no debe tener funciones como
entidad administrativa para la prestacion
de servicios, ya que esta prestacién debe
girar en torno al municipio y ser compe-
tencia también del Departamento y de la
Nacién. Consideramos que en este campo,
el de la prestacion de servicios, se debe
dejar abierta la posibilidad de definir las
responsabilidades territoriales, exluyendo a
la region, de acuerdo con la complejidad
tecnolégica, la importancia y los costos de
los servicios, y asignando las partidas
presupuestales que le permitan a las en-
tidades territoriales el desarrollar esa
prestaciéon. Aqui insistimos en la necesidad

An acn amfracs ! Aa la wadgiAn ~rnn finac
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exclusivos para el desarrollo, con el objeto .
de evitar totalmente la colision y dualiza-
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Es asi como se propone, entonces, una
nueva forma de organizacion territorial que
consagre la nocion de de ‘“‘regién’” como
parte de la divisién territorial del pais, do-
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tada de competencias y facultades.

Ello requiere reestructurar el Sistema de
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una verdadera participacién de las regiones
en la distribucién y asignacién de los Re-
cursos, mediante una intervencion de éstas,
como Entidades Territoriales, en la pro-
grgmacién de la inversion publica nacional.

Recordemos, entonces, que la inversidén
de capital, tanto privada como publica, es
en la teoria econémica un factor funda-
mental para posibilitar la produccién y,
logicamente, el desarrollo econémico. O
sea, el crecimiento.

Pensemos también que existe consenso
entre diferentes autores sobre el impacto de
la inversién publica para lograr el desarrollo
econdémico y, especialmente, sobre su papel
fundamental para lograr un desarrolio
regional equilibrado. Sabemos, igualmente,
que la inversién publica se oriente hacia la
infraestructura ecoémica (mineria, co-
municaciones, etc.) y hacia la infraestruc-
tura social (servicios publicos, seguridad,
salud, etc.) por lo que su manejo es la gran
responsabilidad del Estado, de los go-
biernos y de los hombres que estan al frente
de esos gobiernos.

Abordamos ahora el tema de la compe-
tencias, en el cual hay que ceiiirse a los
parametros que tienden a evitar la colision
y la dualidad de funciones, tal y como
hemos senalado. Por lo tanto, las compe-
tencias deben tener un tratamiento cons-
titucional y dejar para el desarrollo, por ley,
el establecimiento de normas que regla-
mentan algunas otras funciones que sirvan
para facilitar a las Entidades Territoriales el
cumplimiento de sus fines.

Como una propuesta sujeta totalmente a
discusién, queremos que se mire la si-
guiente linea de pensamiento en cuanto a
competencias, tanto para la regién, como
para el Departamento y el Municipio,
ayudando asi a que se vea la relacion entre
las partes de ese todo que hemos llamado el
Sistema Territorial.

Para fijar con claridad las competencias
de las entidades territoriales, es indispen-
sable enfocar a la autonomia que ellas
deben tener para gestionar sus propios
intereses.

La Region debera tener, como compe-
tencias, en primer lugar, la autonomia para
la Planeacion tanto de los asuntos de la
propia Regién, asi como la integracién de
los planes de desarrollo departamentales
para que sirvan de base para el Plan Na-
cional de Desarrollo (ver mi ponencia sobre
Planeacion).

El manejo planificador que ha imperado
hasta el momento en que se determina el
desarrollo del pais desde la capital de la .
Republica y a espaldas de los intereses
regionales, ha traido consecuencias ate-
rradoras al acentuar desequilibrios que de
por si atentan contra la unidad nacional.
Por ello, cada entidad territorial, y en par-
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ticular la Region, debe tener derecho y ia
bligacion de participar con oapaoldad

obigacion a artiicipar con  capacicac

decisoria en la elaboracién de sus propios
planes como condiciéon ineludible para
hablar de democracia participativa y de

.. desarrollo econémico y social equilibrado.

Como segundo elemento de su compe-
tencia, estad la captacion y el manejo
auténomo de sus propios recursos, lo que

ineludiblemente debe existir para cada una
de las Entidades Territoriales.

El manejo del propio presupuesto es otro
aspecto que se hace complementario e
indispensable. Es parte del proceso de
autonomia en materia fiscal y adminis-
trativa.

Debe darse también autonomia para la

aioniiniAn A 1
ejecucién de planes, programas, proyectos

y obras de desarrollo econémico y social, lo
que significa poseer la capacidad de decidir
y actuar para la materializacion de la
planificacién.

nragramas nravantas

Cuando pasamos a lo relacionado con el
control ambiental y los recursos hidricos, la
administracién y funcionamiento de la red
vial y de los puertos, el turismo, el fomento
agropecuario, asi como la educacién su-
perior y la salud en el tercer nivel de
atencion, debemos seinalar que la Region
debe coordinar las acciones estatales,
siempre y cuando sean de interés Regional.
Para ello, la Junta Administradora Regional
y €l Consejo Regional de Planeacién, de-
finiran cudles son los asuntos de interés
Regional.

Los Estatutos regionales seran regla-

" mentadores de los procesos y de las com-

petencias de cada una de las regiones. De
su enfoque dependera parte del éxito de la
Entidad Regional. El hecho de estar con-
formada la Junta Administradora del De-
sarrollo Regional por los gobernadores,
facilita un funcionamiento arménico para
que se tomen decisiones sin producir co-
lisiones entre los Entes Region y los De-

partamentos.

También queremos sefnalar las posibles
competencias de los Departamentos y
Municipios, para que sirvan de marco al
andlisis de las relciones entre ellos, de la
siguiente manera:

Los Departamentos tendran competencia
dentro del ambito de su jurisdiccién, para
los propésitos que a continuaciéon se sena-
lan:

a. La Planeacion Departamental y la
coornaciéon de la Planeacién en sus muni-
cipios.

b. Integrar y coordinar las acciones del
Estado para el desarrollo econémico y social
en su territorio.

c. Prestar los servicios publicos que sean
de su competencia, de acuerdo con la Ley.

d. Dictar normas para la conservacion del
orden publico, compatibles con los man-
datos legales y constitucionales.

e. Dar asistencia técnica, administrativa
y financiera a los municipios para la pres-
tacién de los servicios publicos.

Los Municipios tendran competencia
. dentro del ambito de su jurisdiccion, para
los propésitos que a continuacién se sena-
lan:
a. La Planeacién para el desarrollo mu-
nicipal y la regulacién del uso de su propio
territorio para el mismo fin.

b. Prestar los servicios publicos que sean

de au
GE€ su

nmnatannanin Aa  anssas ! P

&ompewendia, de acuerdoc con lo
previsto por la Ley.

c. Dictar las normas y adelantar acciones
relacionadas con el mantenimiento del
orden publico, de acuerdo con la Consti-
tucion y las Leyes.

d. Asociarse con otras entidades territo-
riales del orden municipal, que pertenezcan
0 no al mismo Departamento, para la
creacion de Provincias, de conformidad con
los procedimientos previstos en la Consti-
tucién Nacional.

Pasamos ahora al analisis de los recursos.
Sabemos que cualquier planteamiento de la
Region que no corresponda a una auto-
nomia fiscal carece de razén de ser.

Proponemaos que los recursos de la Region
estén constituidos, por las partidas de-
signadas en el presupuesto nacional, las
transferencias de los ingresos o rentas co-
rrientes del Estado, los porcentajes de los
recaudos de impuestos o tasas, recargos y
contribuciones especiales de cardcter na-
cional; los rendimientos e ingresos pro-
venientes de su propio patrimonio o del

nroducto de operaciones de orédito. las
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donaciones y legados, etcétera, y los demas
que le sean asignados por Ley.

Como aspecto clave hay que tender a que
las transferencias del Estado desaparezcan
de las férmulas presupuestales, para con-
vertirsen en normas de obligatoriedad no
solamente desde el punto de vista juridico,
sino también en lo referente a cuantias y
proporciones necesitadas. En la actualidad,
generalmente, la ley da un margen de ac-
cion al Gobierno central para poder ma-
nejar las transferencias. Ello ha llevado, con
cierta frecuencia, a la utilizacién de crite
rios que no corresponden a las necesidades
de las Regiones y los Municipios colom-
bianos. O sea, que se maneja la realidad
sobre la base de un divorcio entre el origen
territorial de los impuestos y el manejo de
los recursos.

Es interesante contemplar como, en lo
referente a los impuestos, en las Consti-
tuciones mas avanzadas como son la
alemana, la espafiola o la italiana, siempre
hay una correspondencia en porcentajes,
para €l lugar en que se generan los im-
puestos. Uno de los aspectos generadores o
mantenedores de pobreza del municipio y
de los departamentos, ha sido que tradi-
cionalmente en Colombia no se le da nin-
guna significaciéon a este hecho funda-
mental. Si la Regiéon y el municipio co-
lombiano no consiguen este avance en el
orden fiscal, dificilmente podran salir de su
pobreza secular.

Los . impuestos -y contribuciones que.

tienen un caracter regional deben ser de su
exclusivo manejo para ser derivados hacia
el fortalecimiento del desarrollo de los
Departamentos y Municipios.

La Nacién no puede intervenir esos tri-
butos propios de la Region, ni poner recargo
sobre ellos con fines a otras entidades o
para sus propios fines.

Hasta el momento, la Constitucion en
su articulo 183 ha defendido los bienes, el
patrimonio y las rentas de los departa-
mentos y municipios impidiendo que la
Nacién pueda gravarlos o recargarlos con
otros de diferente origen. Se ha establecido

que ‘‘gozan de las mismas garantias que la
propiedad y rentas de los particulares y no
podran ser ocupados sino en los mismos
tér(;ninos en que lo sea la propiedad pri-
vada’.

Ni la posibilidad de conceder exenciones
en materia tributaria ni la de imponer
tributos a favor de la Nacién le esta per-
mitido. Como tampoco le esta al Congreso
para intervenir participaciones, cesiones o
revocaciones que afecten su destinacién.

Por otro lado, en lo que se refiere al si-
tuado fiscal, un verdadero aporte significa
el establecimiento de un 40% del monto del
presupuesto ordinario nacional para cubrir
su partida. Es indispensable que el Go-
bierno Nacional tenga que una
partida que irrigue a los municipios, a los
distritos y departamentos.

Igualmente, establecer que un 30% de las
regalias originadas en la explotacién de los
recursos naturales, retorne a las Regiones.
Este es un criterio justo, si se tiene en
cuenta que muchos de esos recursos tienen
el caracter de no renovables, lo cual implica
que la Region los pierda definitivamente.
Este porcentaje servira para todo lo refe-
rente al desarrollo social y econémico de los
departamentos, distritos y municipios
contenidos en la Region. Lo anterior, no
puede ir en detrimento de los porcentajes
que deben corresponder a departamentos y
municipios en los que se dé el proceso de
explotacién de los recursos naturales no
renovables.

Por lo tanto, la Region estara situada
dentro del sistema territorial y como nueva
entidad estard sometida a unas compe-
tencias constitucionales y al desarrollo legal
de éstas, definiéndose asi las relaciones
entre las diferentes entidades territoriales
para evitar la colisién y dualidad de fun-
ciones. Esto le permitira manejar una
proporcion de los recursos estatales, para
invertirlos en el desarrollo econémico y
social regional, con destinacién al fortale-
cimiento de los Municipios y de los De-

partamentos.

Estamos hablando. entonces, no de una
Regién que surge como reaccién a la pro-
blematica que rodea al departamento, sino
que se basa en la reorientacion de éste
como entidad territorial eminentemente
dedicada a la coordinacion de la prestacion
de servicios de tipo nacional, a la prestacién
de servicios de tipo departamental y a
apoyar, suplementando, la prestacion de
servicios del Municipio. Y, precisamente, se
le fortalece en su capacidad de manejo di-
recto de las acciones estatales de caracter
nacional. Igualmente, se le fortalece como
ente articulador y coordinador de la pla-
neacién e integrador del desarrollo de su
area, para lo cual se le dan facultades. Se le
exige, también, que desarrolle actividades
de control de gestion, asi como de asesoria
y de asistencia técnica y financiera a los
municipios.

Por otra parte, como ya hemos sefalado
la existencia de unos derechos individuales,
sociales y politicos que se expresan en el
ambito regional, se hace necesaria la re-
presentacién politica de esos derechos y de
los intereses regionales en el ambito Na-
cional. Por ello, proponemos que se tenga
acceso al Senado de la Republica por medio



Pagina 6

GACETA CONSTITUCIONAL

Jueves 11 de abril de 1991

de airciinaneinaion a
GT Circunscnpliones rcgionales y de una

circunscripcion nacional para las minorias.

Ello facilitaria el ineludible proceso de
institucionalizacién y democratizacién de
los partidos, tal como lo muestra el con-
senso existente y lo planteamos en nuestra
propuesta de reforma en el marco de la
creacion de la nueva rama del Poder Elec-
toral. Igualmente, disminuiria la distorsion
natural que produce en la democracia re-

nracantativa lag dran rhae.
presentativa las grandes urbes, las que

como centros de decisiéon y de poder politico
facilitarian el acceso en el caso de la cir-
cunscripcion nacional, a dirigentes que
usualmente se desenvuelven en alguna de
esas grandes urbes. A ello hay que agregar
el factor de concentraciéon poblacional fa-
cilitador de los contactos politicos y el de
concentracion de medios de informacién, a
los gue acceden con menor esfuerzo para
lograr la difusién de una imagen de impacto
nacional.

Creemos, también, que la democracia
directa sale fortalecida con la institucio-
nalizacién constitucional de la regién como
entidad territorial, ya que es una instancia
para la participaciéon directa por medio de
mecanismos, mayoritariamente defendidos,
como son el de consultas y el de referén-
dum regionales. Ademas, se plantea que el
Estado garantice la participacién de las
organizaciones sociales en el proceso de
planeacion, administraciéon, ejecuciéon y
vigilancia de los programas y proyectos que
se ejecuten con recursos de los presu-
puestos nacional, regional, departamental,
distrital y municipal, mediante Comisiones
de Veeduria Popular, que serdn confor-
madas por Delegados elegidos entre los
miembros de las Juntas Administradoras
Locales de las Comunas y Corregimientos,
de acuerdo con lo que determine la Ley.

En cuanto a la creacién de una region
pensamos que debe corresponder al Con-
greso por medio de Ley, aprobada por no
menos de las dos terceras partes, para
decretar su formaciéon y que se deben
cumplir los siguientes requisitos: 1). Ser
solicitada y propuesta por los Concejos de
los municipios que formando parte de dos o
mas departamentos representen de nin-
guna manera menos de las dos terceras
partes del censo electoral del territorio que
integra la nueva regioén que se propone.

Un numero de ciudadanos no inferior a la
tercera parte del censo electoral del terri-
torio esta también en capacidad por propia
iniciativa de solicitar la creaciéon de las
regiones. 2). Es indispensable el concepto
favorable de Planeacion Nacional acerca de
la existencia de los elementos constitutivos
de una region. 3). La Comisién Permanente
de Revision Territorial debe pronunciar un
concepto previo sobre la demarcacién de los

limites territoriales de la nueva region que-

noontn H
nceptoc previc del

Consejo de Estado en el que se advierta que
el Proyecto cumple con todas las condi-
clones exigidas en el articulado constitu-
cional. 5). Cumplidos todos los requisitos y
aprobada por el Congreso la Ley que
autoriza la creacién de la nueva region ésta
debera someterse a la refrendacion ple-
biscitaria por parte de los ciudadanos que
habiten el territorio que se vera afectado, de
acuerdo con las disposiciones que sobre la
materia hayan dictado las autoridades
electoraies. Si ei resuitado de la consuita
llegare a ser contrario a la creacién de la
regién, ésta no podra volver a intentarse
nuevamente antes de 5 anos.

Como vemos, este procedimiento para la
creacion de una region, puede ser aplicable
a la creacion de toda entidad territoriai
nueva, en el sentido de que se tenga que
dar una iniciativa por parte de las Corpo-
raciones correspondientes o dei Constitu-
yente primario, y que se siga un proceso de
consulta a la instancia inmediatamente
superior de planificaciéon asi como a la
Comision Permanente de Revisién Terri-
torial, defendida por los constituyentes Fals
Borda, Héctor Pineda y Rojas Birry.

Ademais dehe existir un acto |

Ademas debe existir un acto legal y en la
fase final del proceso la refrendacion ple-
biscitaria. Esto ultimo implica que la
creacion de una nueva entidad territorial y
en especial de una regiéon, dependa fun-
damentalmente de la voluntad del Cons-
tituyente primario.

Aqui en este punto sefialamos que la
propuesta de los constituyentes Eduardo
Verano, Horacio Serpa y Guillermo Perry en
sus dos proyectos complementarios, en el
sentido de que la region pueda no existir en
todo el pais, tiene validez. Es por ello que se
plantea la existencia de estimulos tanto en
lo econémico, como en lo politico y lo fiscal.
En los casos o las dreas en que no exista la
region como tal, los contenidos concretos de
esos estimulos seran divididos en el resto de
las entidades territoriales, tal como lo
consagre la Constitucion.

Compartimos también con los mencio-
nados constituyentes (Proyecto N° 87) la
creacién del Fondo de Compensacién Re-
gional, especialmente en los criterios ba-
sicos que éste tendra para la distribucién de
recursos: necesidades basicas insatisfechas,
niveles de eficiencia en la aplicacion y
manejo del gasto publico y extension te-
rritorial. Pensamos que al final se podria
incluir en la norma constitucional lo po-
blacional.

En cuanto a la administracion propo-
nemos que en cada region exista una Junta
Administradora de Desarrollo Regional que
sea el organismo decisorio en la concerta-
cioén, elaboracion y ejecucion de los planes,
programas y proyectos para el desarrollo
regional en el Sistema Nacional de Pla-

ao nratand
se pretende crear. 4). Conc

nanniAs +. H
neacién y establecido en

pecial. La junta estara conformada por los
gobernadores de la regién, elegidos popu-
larmente. Sus decisiones serdn mediante
convenios regionales. Sus actos adminis-
trativos estaran determinados por la Ley. El
conocimiento de ellos le correspondera al
Consejo de Estado.

Al mismo tiempo que se conserva el de
miembros de Junta elegidos popularmente,
tratindose de los gobernadores se da
igualdad de oportunidades a cada depar-
tamento y es en ei desarroilo de ios con-
venios cuando se define en una regi6n lo
que son sus prioridades, los aportes,
compromisos y responsabilidades de las
partes, asi como la forma en la que fun-
cionarian las entidades prestadoras de
servicios que hayan tenido un origen re-
gional en términos de planeacién y de re-
cursos, pero los servicios seran prestados,
de comun acuerdo entre los miembros de ia
Junta, por un municipio o departamento en
el que se encuentre situada esa entidad
prestadora de servicios.

Pensamos entonces que debe existir un
coordinador regional cuyas funciones deben
ser las siguientes: 1). Cumplir y hacer que
se cumplan las disposiciones del Gobierno
y de las Juntas Administradoras del De-
sarrollo Regional; 2). Nombrar y separar los
funcionarios del Orden Nacional; 3). Pre-
sentar a las juntas los proyectos de Con-
venio Regionales sobre planes y programas
de desarrollo econémico y social, los de
obras publicas y los presupuestos de rentas
y gastos; 4). Ejercer la representacion legal
de la region en los negocios administrativos
y judiciales; 5). Coordinar las actividades y
servicios de los establecimientos publicos,
sociedades de economia mixta y empresas
industriales y comerciales de orden re-
gional; 6). Crear, suprimir, fusionar, previa
autorizacién de las Juntas los empleos y
asignarles sus funciones y salarios; 7).
Coordinar las actividades de los organismos
de planeacion de las entidades territoriales
que conforman la region, velando por la
correspondencia de las acciones adminis-
trativas de todo nivel con lo planificado.
Ejercer acciones de control sobre los es-
tablecimientos publicos y entidades des-
centralizadas del orden nacional y ejercer
interventoria sobre la ejecucion de las obras
publicas de caracter regional; 8). Ordenar el
gasto regional; 9). Lo demas que le senale la
Constitucion y la ley.

Como se ve, la infraestructura adminis-
trativa es simple y funcional, por lo que no
requiere de mayor burocracia de la que hoy
tienen los Corpes y tampoco se requiere de
una sede capital como tal, sino de una sede
que puede ser rotatoria cada 4 a 6 anos,
coincidiendo con los periodos presiden-
ciales.

Abril 4 de 1991
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Informe sobre los Proyectos Presentados a la Comisién |

ia Comisién Segunda dirigi6 al consti-
tuyente Eduardo Espinosa Facio-Lince 33
proyectos y 6 propuestas relacionadas con
el Ordenamiento Territorial y las entidades
que conforman dicho ordenamiento. De los
Proyectos 12 y de las propuestas 2 tocan lo

referente a la regioén o a la regionalizacion,
unos con caricter fundamental

cesorio y algunos simplemente concomi-
tante.

De los proyectos uno de ellos siendo
presentado por el honorable constituyente
Juan B. Ferndndez, proviene de la Camara
de Comercio de Barranquilla. Otro tiene su
origen en la Camara de Representantes.

otrne ac-

Dentro del planteamiento de las entidades
territoriales, como era apenas presumible,
se presentan diversos enfoques, algunos
con un caracter ortodoxo y otros revolu-
cionando el planteamiento establecido en la
carta que nos rige en la actualidad.

Algunos proyectos eliminan el depar-
tamento, una de nuestras mas tradicionales
divisiones politicas y se proyectan de
manera directa sobre la region, como
formula integradora de la colectividad y
reglamentante del aspecto administrativo.

Ejemplo de éstas son las de los Honorables
constituyentes Juan B. Fernandez; las de
Fals Borda, Pineda Salazar y Rojas Birry; y
la de Rodrigo Lloreda, quien sin embargo
preserva la existencia de los departamentos
especiales.

En estos proyectos en que el departa-
mento tradicional desaparece se nota un
marcado robustecimiento de la region.

El Honorable Constituyente Jesus Pérez
Gonzalez Rubio en su proyecto faculta a la
Ley para organizar a las regiones en forma
de establecimientos publicos de caracter
territorial. Su énfasis estda marcado dentro
del papel que deben prestar en el terreno de
la Planeacion y en el desarrollo econémico
y social de sus areas.

Dentro del proyecto del Gobierno los
departamentos pueden asociarse para crear
y organizar regiones. Pueden cubrirlos total
o parcialmente de acuerdo con las conve-
niencias; las condiciones y las funciones
estaran comprendidas en el Estatuto Ge-
neral de la Organizacion Territorial que
regulara las regiones o por las facultades
que le concedan las asambleas departa-
mentales (Art. 221 N° 1).

El M-19 faculta en su proyecto a los de-
partamentos para poderse fusionar en re-
giones, que seran entidades con posibilidad
de reunir muchas poblaciones y espacios
geograficos. Se pueden fusionar total o
parcialmente partiendo de los departa-
mentos, provincias o municipios contiguos
y vinculados por razones histéricas, so-
ciales, culturales y econémicas. Gozaran de
completa autonomia administrativa, fi-
nanciera, patrimonial y presupuestal. Las

regiones se creardn para efectos de pla-
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neacién y para cumplir con la prestaci

servicios publicos.

El honorable constituyente Lorenzo
Muelas en su proyecto tan sélo, de manera
muy breve, reclama el estado de autonomia
regionales, sin penetrar en la composicién
y organizacion de las regiones.

El proyecto de los constituyentes Serpa,
Perry y Verano considera a la region una
entidad territorial auténoma, conformada
por dos o mas departamentos con carac-
teristicas geograficas, econoémicas, sociales,
histéricas y culturales comunes o por fac-
tores que las unan bien sea por sus inte-
reses o por sus necesidades. Delega en la ley
los aspectos referentes a poblacién y re-
cursos.

El honorable constituyente Arturo Mejia
Borda en su proyecto faculta a la ley para
determinar el régimen y las condiciones
requeridas para formar regiones pero anota
que se haran con base en las cuencas y
microcuencas hidrograficas.

En el proyecto de la Camara de Repre-
sentantes presentado por el congresista
Guido Echeverry tan sdlo se habla de re-
gionalizacion coordinada de servicios sobre
bases de desarrollo social y econdémico y
especificidades geograficas.

El constituyente Ivian Marulanda esta-
blece en su proyecto que los departamentos
pueden total o parcialmente conformar
regiones que se constituirdn teniendo en
cuenta su identidad cultural, histérica,
social, ecolégica y econdmica. La regia-
mentacién que compete se la confiere a la
ley organica y a las ordenanzas.

Rodrigo Lloreda establece 10 regiones
que copan la superficie del territorio na-
cional. Alrededor de la regién se proyec-
taran los planes de desarrollo y los pro-
gramas de inversién publica nacionales y
sectoriales. Las funciones y servicios que le
corresponden a la regién seran compren-
didas en la ley orgéanica de administracién
territorial. :

En materia de competencia los consti-
tuyentes Fals, Pineda y Rojas Birry esta-
blecen que las regiones brindaran su apoyo
a las provincias, distritos y territorios en
todo aquello que sea necesario para clari-
ficar, coordinar y ejecutar el desarrollo
econémico y social.

Para el constituyente Pérez Gonzailez-
Rubio las funciones propias de la regi6n
versaran sobre aspectos de planeacién y
desarrollo econémico y social. Delega en la
ley los servicios que le corresponda prestar
alaregién.

El proyecto del Gobierno delega el esta-
blecimiento de sus competencias regionales
en el estatuto general de la organizacion
regional.

El proyecto del M-19 considera la re-

que Versan sobre la Region

gionalizacién para efectos de planeacién y
presiacion de servicios pabiicos.

Para el constituyente Lloreda Caicedo la
ley organica de administracién territorial,
sera la encargada de definir las funciones y
servicios que le corresponde a las regiones.

Los constituyentes Serpa, Perry y Verano

establecen un amplio frente de compe-

........... un np:l Irer compe-

tencias, son ellas: a) la organizacién de su
divisién- politica-territorial y administracién
de sus asuntos regionales; b) la coordina-
cion de planes de desarrollo regional y la
ejecucién y participacién en la inversion
publica de los proyectos de iniciativa re-
gional; c) la administracién de bienes e
ingresos; d) la legislacion regional; €) definir

nolitica de puertos
€ pu

la ferroearriles
la politica d ertos,

1I&ITCCartTiics,

aeropuertos y servicios publicos regionales;
f) el fomento de la cultura, el deporte y la
recreacion.

viag
vias,

Habra competencias concurrentes con la
nacién y los departamentos en: 1) preser-
vaciéon del medio ambiente y manejo de
recursos naturales; 2) desarrollo agrope-
cuario y pesquero; 3) promocion industrial
y empresarial; 4) desarrollo cientifico y
tecnolégico; 5) telecomunicaciones; 6)
promocioén turistica.

El constituyente Mejia Borda en su pro-
yecto, concede a las regiones independencia
para la administracion de los asuntos
seccionales. Les da la facultad para ejercer
sobre los municipios accién administrativa
para planificar y ademas para coordinar el
desarrollo regional y local y la prestacion de
los servicios que la ley dispone.

El constituyente Ivan Marulanda delega
en la ley la organizacién, funcionamiento y
demds aspectos de las regiones.

El constituyente Orlando Fals y sus
coautores exigen la previa consulta popular

sin profundizar méas en la materia. Los

condicionamientos para la creacion de la
region de manera tacita los deja en manos
delaley.

El constituyente Pérez Gonzalez-Rubio
dice de qué manera auténoma mediante la
suscripcién de los respectivos gobernadores
y con la autorizacion previa de las Asam-
bleas y la conformacién de los estatutos que
las regulen se puede producir la formacién
de las regiones como entes regionales. De-
lega en el presidente la creacién y pro-
mulgacién de los estatutos por decreto
presidencial.

El proyecto del Gobierno autoriza que los
departamentos se asocien para organizar

-regiones. La reglamentacién ira en el es-

tatuto general de la organizacién territo-
rial.

De acuerdo con el proyecto del M-19 los
departamentos, distritos o municipios se
podran asociar libremente en regiones o
provincias. Concede autorizacién a la ley
para lograr formulas de fusién.

El constituyente Lloreda establece en su
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proyecto, de manera precisa, cuales deben
+

ser las regiones cue se dehen esta

sS€r 10NCsS “e SC GCOXII CSlau.

sobre la periferia de l1a Republica.

Para el constituyente Verano y sus
coautores las regiones se constituiran
mediante ley por iniciativa gubernamental
o popular tramitada directamente ante el
Senado de la Republica. La iniciativa po-
pular debe ser solicitada por no menos de
las dos terceras partes de los sufragios
depositados en la consulta popular co-
rrespondiente. Cuando se trate de iniciativa
gubernamental sera solicitada por los go-
bernadores y alcaldes de los municipios que
conforman la regiéon. En ambos casos debe
haber consulta popular en los territorios

que se convierten en regiéon y en los que

seran segregados.

El constituyente Mejia Borda establece

ss;ma aasi ramisiaitna tamianda frsan

una serie de TEQuiSItGs Wenienad en  Cuchi-
ta que la ley podra decretar la formacion de
nuevas regiones desmembrando o no las
entidades existentes pero teniendo en
cuenta las siguientes exigencias: 1) que
haya sido solicitada por las tres cuartas
partes de los Concejos municipales de la
comarca; 2) en lo referente a los habitantes
y las rentas las deja sin determinar; 3) que
la parte segregada quede con una poblacién
y renta igual a la exigida para la nueva
region que surge; 4) Concepto favorable del
Gobierno sobre la conveniencia de la nueva
region; 5) Declaracién previa del Consejo de
Estado de que el proyecto satisface las
exigencias planteadas en la norma consti-
tucional. La ley que cree una region de-
terminara el pago de sus deudas y com-
promisos vigentes. Las dudas sobre lineas
divisorias seran determinadas por comi-
siones nombradas por el Senado.

El constituyente Ivan Marulanda, deja el
caso en manos de la ley.

El constituyente Mejia Borda coloca la
solucién de cualquier colisiéon en manos de
comisiones que tengan su qrigen en el
Senado de la Republica.

En el proyecto del constituyente Pérez
Gonzalez-Rubio la junta directiva estara
integrada por los gobernadores de los de-
partamentos que integran la region, por un
representante de cada una de las Asam-
bleas de los departamentos que son parte
en el interés regional, el ministro de Ha-
cienda, el de Desarrollo y el jefe del De-
partamento de Planeacién o los respectivos
delegados.

En el proyecto del Gobierno habra una
Camara Regional, elegida por los diputados
de la region. El estatuto senalara el numero
de sus miembros, su periodo y la forma de
eleccion.

El constituyente Lloreda integra un
Consejo regional conformado por los se-
nadores, gobernadores de la region y re-
presentantes de las Asambleas y delegados
del Gobierno.

El constituyente Verano y su coautores
crean una asamblea regional que se con-

vierte en el correspondiente 6rgano legis--

lativo. Sus miembros seran elegidos po-
pularmente. Su periodo no esta definido
pero tan solo pueden ser reelegidos por una
vez.

El constituyente Mejia Borda establece
que en cada region habra una corporacién
administrativa de eleccién popular que se
llamara la Asamblea regional.

En el proyecto del Gobierno la Camara

Regional pgdrﬁ adontar los nlanes secto-

=egional Qra agoplar anes SsScClio

riales de inversién regional y decretar los
tributos necesarios para el cumplimiento de
sus atribuciones de conformidad con la ley
marco.

El constituyente Lloreda le da facultades
al Consejo Regional para adoptar los planes
sectoriales de inversion y asignar ios re-
cursos para poder ejecutarlos. La ley debe
determinar sus funciones, régimen y su
participacion en los organismos de pia-
neacioén.

El constituyente Verano ve asi las atri-
buciones de la Asamblea Regional: a)
cumplir con las materias de su compe-

tencia; b) aprebar el presupuesto regional;

c) aprobar y reformar los estatutos de la
region; d) aprobar el plan de desarrollo

redgional
regional.

Posiblemente sea el constituyente Mejia
Borda quien mas se detiene en fijar las
compentencias propias de la Asamblea
Regional, a la cual establece que se reunira
cada afo en la capital de la region por un
término de tres meses en cada semestre. Da
a los gobernadores la facuitad extraordi-
naria a la Asamblea siempre y cuando ella
se ocupe exclusivamente de los asuntos que
la administracién le someta. Debe expre-
sarse por medio de ordenanzas, sus fun-
ciones principales son: 1) promover, recibir
y cursar iniciativas ciudadanas tendientes
a la formacién de normas que hayan de
regir en la region; 2) promover, recibir y
cursar iniciativas ciudadanas tendientes a
formar el Plan de Desarrollo Integral de la
Region; 3) reglamentar la prestacion de
servicios a cargo de la region; 4) fijar, a
iniciativa del gobernador los planes y
programas de desarrollo integral regional,
asi como las obras publicas; 5) fomentar las
empresas, industrias y actividades con-
venientes al desarrollo cultural, social,
biolégico y econémico de la region; 6) crear
y suprimir municipios, segregar o agregar
términos municipales y fijar limites entre
ellos; 7) determinar, a iniciativa del go-
bernador, la estructura administrativa de la
region; 6) crear a iniciativa del gobernador,
los establecimientos publicos, sociedades de
economia mixta y empresas industriales y
comerciales; 9) expedir el presupuesto de
rentas y gastos con base en el proyecto
presentado por el gobernador. Las orde-
nanzas que decreten inversiones y parti-
cipaciones de Fondos Regionales, que de-
creten cesion de rentas o bienes s6lo podran
ser dictadas a iniciativa del gobernador; 10)
organizar la Contraloria Regional y nom-
brar contralor para periodo de dos arios; 11)
reglamentar lo relacionado a la policia local;
12) autorizar al gobernador para celebrar
contratos, negociar empréstitos, enajenar
bienes y ejercer pro térmpore funciones de
la Asamblea; 13) las demas funciones que le
senale la Constitucion y las leyes.

El constituyente Pérez Gonzalez Rubio en
el planteamiento de la parte administrativa
crea el cargo de gerente que debera ser
designado por la junta.

El constituyente Lloreda para cumplir
con la misma funcién considera que el
Consejo debe ser presidido por el senador
que hubiere contado con la mas alta vo-
tacién en el mas reciente comicio electoral.

El constituyente Verano crea el cargo de

administrador regional a quien le confiere

las calidades de agente del Gohierno v iefe

de la administracion regional. Establece
que debe ser nombrado por el presidente de
la Repiiblica para un periodo de tres ailos
de terna enviada por los gobernadores
departamentales que sean parte de la re-
gion.

Ei constituyente Mejia Borda estabiece en

. cada regién un gobernador, designado por

el presidente de la Republica que sera
agente del Gobierno y jefe de la adminis-
tracion seccional.

Las funciones que el constituyente Ve-
rano atribuye al gobernador regional son
las siguientes: a) cumplir y hacer cumplir la
Comnstitucién y las leyes; b} ejecutar de
acuerdo con las particularidades de la re-
gién las politicas nacionales y regionales; c)
cjecutar el Plan de Desarrollio Regional; d)
presentar el presupuesto regional; e) ejercer
la iniciativa en las materias que determine

laley y la Constitucion.

Para el constituyente Mejia Borda las
atribuciones del gobernador deberan ser las
siguientes: 1) hacer cumplir las disposi-
ciones del Gobierno; 2) dirigir la accién
administrativa; 3) presentar los proyectos
de ordenanzas; 4) llevar la voz de la region
y representarla en los negocios adminis-
trativos y judiciales; 5) auxiliar la justicia;
6) coordinar las actividades y servicios de
los establecimientos publicos, sociedades de
economia mixta y empresas industriales y
comerciales; 7) objetar o sancionar y
promulgar las ordenanzas; 8) revisar los
actos de los Concejos Municipales o de los .
alcaldes; 9) crear, suprimir y fusionar los
empleos y fijar sus emolumentos; 10) lo
demas que establezca la Constitucién y las
leyes.

En la parte financiera el proyecto del
Gobierno establece que el estatuto senalara
el porcentaje de los ingresos ordinarios
departamentales que les correspondera a la
regiones y de los que se causen con ocasion
de la explotacion de recursos naturales
ubicados en la jurisdiccion.

El constituyente Lloreda considera que la
participacién en los ingresos generados por
la explotacién de recursos naturales de la
region debe ser una entrada fundamental
para ella. Delega en la ley el establecimiento
de los porcentajes respectivos pero advierte
que no podra exceder de la mitad del monto
de dichos ingresos. Advierte también que
una parte de las entradas correspondientes
por este rubro se destinardn a regiones
distintas de la poseedora de los recursos.

El constituyente Verano establece que la
region contara con los siguientes recursos:

a) partida del presupuesto nacional; b)
regalias y beneficios producto de sus re-
cursos naturales; c) ingresos propios; d)

aportes del Fondo de Compensacién Re-
gional. Aquellos aportes que sean cedidos
por otras entidades territoriales. Los re-
cursos propios de la region seran mane-
jados porella.

Se creara el Fondo de Compensacion -
Regional para manejar un sistema de
transferencia de recursos a las regiones.

Este se movera con el siguiente criterio de
inversion: Necesidades Basicas Insatisfe-
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chas (N.B.L) niveles de eficacia y gasto
pljh]inn_ extengidn territarial

22100, cxiension ierrweriaa.

El constituyente Mejia Borda hace incapié
en que los bienes y rentas de las entidades
regionales son de su propiedad exclusiva y
que ni la ley ni el Gobierno nacional pueden
intervenirlas.

Articulado

Articulo.- Son entidades territoriales
basicas de la Republica, las regiones, los
departamentos, los distritos especiales y los

municipios.

Articulo.- La Ley podra decretar la
creacién de Provincias constituidas por la
integracién del territorio de dos o mas
municipios perienecienies a uno o mas
departamentos, con el fin de prestar ser-
vicios publicos en comun o adelantar
programas para el desarroilo econémico y
social de su jurisdiccién.

Articulo.- La Ley también podra reco-
nocer los territorios indigenas y las formas
de organizacion administrativa, adoptadas
por las propias comunidades, otorgandoles

mnao i taridadas naovra atandas
competencia a sus autoridades para atender

el desarrollo econémico y social, el man-
tenimiento del orden, el progreso cultural y
la conservacion de la identidad de dichas
comunidades.

Articulo.- El Legislador dictara estatutos
especiales para las zonas fronterizas, los
territorios indigenas, el departamento de
San Andrés y Providencia, y los demas
territorios insulares, en materia de inmi-
graciéon de nacionales, preservacion de la
identidad cultural, régimen administrativo
y fiscal, de comercio exterior, de cambios y
financiero, asi como de fomento econémico
y social.

Articulo.- Las entidades territoriales
gozaran de autonomia para la gestién de
sus propios intereses en los términos que la
Constitucién y las leyes senalen. Al Estado
correspondera ejercer sus poderes de in-
tervenciéon velando por el establecimiento
de un equilibrio econémico entre las di-
versas entidades territoriales de la Repu-
blica.

Articulo.- Salvo lo dispuesto por la
Constitucién, el Legislador, a iniciativa
propia o del Gobierno determinara los
servicios a cargo de la Nacion y de las en-
tidades territoriales, teniendo en cuenta la
naturaleza, importancia y costos de los
mismos, y sefnalard el porcentaje de los
ingresos ordinarios de la Nacién que deba
ser distribuido entre las regiones, los de-

partamentos, los municipios y los distritos.

especiales, para la atencién de los mismos,
conforme a los planes, programas y pro-
yectos que se establezcan.

No podran destinarse menos del 40% de
los ingresos ordinarios de la Nacién para ser
distribuidos entre las entidades territoria-
les. De ese porcentaje se distribuira el 30%
por partes iguales entre cada una de ellas,
el 30% en proporcién al numero de -sus
habitantes y el 40% restante para asignarlo
por igual entre las Regiones, para que estas
lo distribuyan segun las necesidades ba-
sicas insatisfechas.

Articulo.- Las entidades territoriales del
Estado estaran sujetas a las condiciones

que fije la carrera administrativa para el
ReN SRy ey P N N 3 S ey S WA S [y

nompramiento, promocion o destituciéon d
los empleados publicos de su jurisdiccién.

Articulo.- Las Regiones estaran consti-
tuidas por la integracion y organizacion de
dos o mas departamentos limitrofes, con
caracteristicas comunes en lo econémico,

annial hictarion v r1ltisiral
SCLliaa, AiSWOnco y Cuasturas.

La Region sera una division territorial
para promover v administrar los asuntos

relacionados con el desarrollo econémico
social de su jurisdiccion. :

Las regiones gozaran de autonomia
administrativa y fiscal para el manejo y
disposicién de sus recursos y para la de-
finicién de los criterios, objetivos y priori-
dades a los que deberan sujeiarse ios pia-
nes, programas y proyectos de desarrollo
regional.

Bajo ninguna circunstancia se reconocera
forma alguna de asociacién de regiones.

Articulo.- Las regiones tendran com-
petencia dentro del ambito de su jurisdic-
cibn sobre las siguientes materias:

a) Planeacion.

b) Captacion de recursos.

c) Manejo presupuestal.

d) Ejecucién de planes, programas,
proyectos y obras de desarrollo econémico
y social.

e) Coordinar las acciones estatales que
sean de interés regional, relacionadas con el
manejo del control ambiental y los recursos
hidricos; la administracién y funciona-
miento de la red vial y de los puertos; el
turismo, el fomento agropecuario y la
Educacion Superior.

f) Todas aquellas contempladas de ma-
nera especifica en su respectivo estatuto.

Respecto de tales materias contaran con
capacidad ejecutoria para producir re-
glamentaciones especificas, conforme a la
competencia atribuida en sus respectivos
estatutos y a las normas del Sistema Na-
cional de Planeacion.

Las Regiones tendran autonomia para la
administracién de los asuntos de su terri-
torio dentro del ambito de su competencia,
y de los limites que la propia Constitucion
Nacional establece: ejerceran sobre los
departamentos y éstos sobre los municipios
la tutela administrativa necesaria para
planificar y coordinar el desarrollo regional,
seccional y local, en los términos que las
leyes senalen.

Articulo.- Corresponde al Congreso, por
medio de Ley aprobada por no menos de las
dos terceras partes de los miembros de una
y otra Camara decretar la formacion de
regiones, siempre que se llenen los si-
guientes requisitos:

1. Que haya sido solicitado y propuesto
por los Concejos de los Municipios que,
formando parte de dos o mas departa-
mentos comprendan al menos las dos
terceras partes del censo electoral del te-
rritorio que integra la region propuesta.

También podra ser solicitada a iniciativa
de un namero de ciudadanos no inferior a la
tercera parte de quienes integran el censo
electoral del territorio que conforma la
regioén propuesta.

2. Concepto previo favorable de Planea-
cién Nacional acerca de la existencia de los
elmentos constitutivos de la nocién de
Region.

3. Concepto previo de la Comisién
Permanente de Revision Territorial, sefa-

lando la demarcacién de los limites terri-

toriales de la Region que se pretende crear.

4. Declaracion previa del Consejo de
Estado de que el proyecto satisface las
condiciones exigidas en este articulo.

5. Una vez aprobada por el Congreso la
Ley en virtud de la cual se auioriza ia
creaciéon de una Region, esta debera ser
sometida a refrendacion plebiscitaria por
parte de los ciudadanos que habitan su
territorio, conforme a las disposiciones que
para el efecto determine la autoridad elec-

toral.

Si el resultado de la consulta es contrario
a la nroanidn Ao ln Dadidm aatn mn madet
] IR LivdAauvivil Ul 1a A\le\lll. vola v Pwl a

intentarse nuevamente por el término de
cinco (5) arios.

Articulo.- Los conflictos que llegaren a
presentarse por limites territoriales entre
las entidades politico-administrativas vi-
gentes, respecto de las lineas divisorias,
seran atendidas por la Comisién Perma-
nente de Revision Territorial, adscrita al
Instituto Geografico Agustin Codazzi. Co-
rresponde a la Ley crear y reglamentar el
funcionamiento de dicha Comision.

A partir de la promulgacién de esta
Constitucion, las divisiones relativas a lo
electoral, judicial, fiscal, militar, policivo, de
instruccion publica y para la planificacion
del desarrollo econémico y social, deberan
adoptarse haciendo que coincidan con la
division politico-administrativa que sus
normas consagran o que se refieran a ella
para todos los efectos legales. Tales limites
seran esencialmente variables y por lo tanto
sujetos a revisiones periddicas.

Articulo.- En cada region habra una
Junta Administradora del Desarrollo Re-
gional. Serad un organismo decisorio en la
concertacion, elaboracion y ejecucién de los
planes, programas y proyectos para el de-
sarrollo regional, en el contexto del Sistema
Nacional de Planeacién y segun lo expre-
samente establecido en su Estatuto Espe-
ciak

La Junta Administradora del Desarrollo
Regional estard conformada por los Go-
bernadores de los Departamentos que in-
tegran la Region.

Articulo.- La Junta Administradora
del Desarrollo Regional se pronunciara y
adoptara sus decisiones mediante Con-
venios Regionales.

La Ley determinara los procedimientos -
para la discusiéon, modificacion y adopcion
de los Convenios regionales, los cuales
tendran el caracter de actos administrati-
vos, obligatorios mientras no sean anulados
o suspendidos por la jurisdicciéon Conten-
cioso Administrativa. El conocimiento
sobre los mismos correspondera al Consejo
de Estado.

Articulo.- Son funciones de la Junta
Administradora del Desarrollo Regional, las
cuales ejercera de acuerdo con la Consti-
tucion y las Leyes:

1. Aprobar su presupuesto de Rentas y
Gastos. )

2. Definir y aprobar la asignacion del
gasto de funcionamiento y de inversién de
los recursos regionales de los programas y
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proyectos que se ejecuten en cada vigencia

fiscal

3. Aprobar los planes y programas de
desarrollo econémico y social del orden
regional, asi como las obras publicas que
hayan de emprenderse o continuarse con
recursos regionales; determinar las inver-
siones que se autoricen para su ejecucion y
adoptar ias medidas necesarias para su
cumplimiento.

4. Fijar las bases de los programas de
inversiéon publica de la Regién, que deban
ser incluidos en el Presupuesto de Gastos
de Inversiones de los establecimientos
publicos y entidades descentralizadas del
orden nacional para ser ejecutadas en el

dreadegui i A
area de su jurisdiccién.

R I antae d° amiarda oon lne nlan
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€ aCucrao Con 105 p:anes y
programas generales, las empresas, in-
dustrias y actividades necesarias y bené-
ficas para el desarrollo econémico y social
de la Regioén.

6. Adoptar las medidas necesarias para
poner en ejecucién los mandatos de la Ley
en lo relacionado con la estructura de la
administraciéon regional y la creacién de
entidades descentralizadas regionales,
autorizar a_los Coordinadores para la ce-
lebracion de contratos, empréstitos o la
enajenacién de bienes pertenecientes a la
Region.

7. Designar a los representantes de la
Region en las Juntas Directivas de la So-
ciedades de Economia Mixta y Empresas
industriales y comerciales del orden Re-
gional.

8. Las demas que seniale la Constitucion
ylaLey.

Articulo.- Con el fin de corregir los de-
sequilibrios econoémicos entre las Regiones,
el Estado debera constituir un Fondo Fi-
nanciero de Compensacion Regional. Este
tomara como criterios basicos para la dis-
tribucién de recursos: necesidades basicas
insatisfechas, niveles de eficiencia en la
aplicacién y manejo del gasto publico, ex-
tension territorial: pudiendo establecerse
por Ley otros criterios adicionales, siempre
que la finalidad de éstos responda al de-
sarrollo integral de la Nacién. Al fondo
deberan destinarse los ingresos prove-
nientes de:

a) El 30% del Impuesto al valor agregado
que sera distribuido proporcionalmente
entre las Regiones de acuerdo con la po-
blacion. Asi como, partidas incluidas en el
Presupuesto Nacional y Rentas con desti-
nacién especifica que para el efecto pueda
decretar el Congreso.

b) El 30% de las regalias obtenidas por la
explotaciéon de los recursos naturales no
renovables dentro de su territorio.

Articulo.- En cada Regiéon habra un
Coordinador Regional que sera el Repre-
senante Legal de la Region con facultades
para ejecutar el gasto publico, de confor-
midad con el presupuesto regional de
rentas y gastos de la respectiva vigencia
fiscal y con los Convenios Regionales que
expida la Junta Administradora del Desa-
rrollo Regional.

Actuara como Agente del Gobierno Na-
cional para coordinar las actividades de las
entidades del orden nacional dentro de su

jurisdiccién, de conformidad con la dele-

ganidn ane la sanfiara 1 Drag -
acién que le confiera el Presidente de la

Republica.

Sera designado por el Presidente de la
Republica, de terna presentada por la
respectiva Junta Administradora del De-
sarrollo Regional. Su remocién corres-
pondera a la Junta, de conformidad con el
Estatuto Eapcclm.

. ;
Articule.- Son funcicnes d

Regional:

-
-
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1. Cumplir y hacer que se cumplan los
decretos y ordenes del Gobierno y los
Convenios de las Juntas Administradoras
del Desarrollo Regional.

2. Nombrar y separar los funcionarios del
orden regional.

3. Presentar a las Juntas Administra-

Anena da Na e
doras de Desarrollc Regional los proyectos

de Convenios Regionales sobre planes y
programas de desarrollo econdémico y so-
cial, los de obras publicas y los presu-
puestos de rentas y gastos los cuales de-
beran posteriormente ser incorporados al
Presupuesto General de Rentas y Gastos de
la Nacién.

4. Ejercer la representacion legal de la
Region en los negocios administratives y
judiciales, pudiendo delegar dicha repre-
sentacion conforme a la Ley.

5. Coordianr las actividades y servicios de
los establecimientos publicos, sociedades de
economia mixta y empresas industriales y
comerciales del orden regional.

6. Crear, suprimir, fusionar. previa
autorizacién de la Junta Administradora
del Desarrollo Regional, los empleos que
demande el ejercicio de las atribuciones del
orden regional, asignar sus funciones y
salarios con sujecion a las disposiciones
legales.

7. Coordinar las actividades de los or-
ganismos de planeacién de las entidades
territoriales que conforman la Region, ve-
lando por la correspondencia de las ac-
ciones administrativas de todo nivel con las
politicas senaladas en los planes de desa-
rrollo nacional, regional y departamental.
Asimismo con iguales propdsitos podra
ejercer acciones de control sobre los esta-
blecimientos publicos y entidades des-
centralizadas del orden nacional.

8. Ejercer interventoria sobre la ejecucion
de las obras publicas regionales financiadas
con recursos del presupuesto nacional.

9. Ordenar el gasto nacional.

10. Los demas que le senalen la Consti-
tucion y las Leyes.

Articulo.- Los recursos de las Regiones -

estaran constituidos por las partidas
asignadas en el Presupuesto nacional, las
transferencias de los ingresos o rentas co-
rrientes del Estado, los porcentajes de los
recaudos de impuestos o tasas, recargos y
contribuciones especiales de caracter re-
gional; los rendimientos e ingresos pro-
venientes de su propio patrimonio o del
producto de operaciones de crédito, las
donaciones y legados, etc., y los demas que
le sean asignados por Ley.

Articulo.- Los departamentos tendran
competencia dentro del ambito de su ju-
risdiccién, par los propésitos que a conti-
nuacion se sefialan:

a) La Planeacion Departamental y la

coordinacidn de la Dlamanaifo om oo
LA sazativi: UU 1a rianacion i sus

municipios.

b) Integrar y coordinar las acciones del
Estado para el desarrollo econémico y social
en su territorio.

c) Prestar los servicios publicoc que sean
de su competencia de acuerdo con la Ley.

d) Dictar normas para la conservaciéon del
orden publico, compatibles con los man-
datos legales y constitucionaies.

e) Dar asistencia técnica, administrativa
y financiera a los municipios para la pres-
tacion de los servicios piblicos.

Articulo.- En cada uno de los depar-
tamentos habra un Gobernador que sera
Jefe de la Administracién Seccional.

Articuio.- En cada Departamento habra
una Corporacion Administrativa de elec-
ci6n popular que se denominara Asamblea.

Articulo.- Para ser diputado se requieren
las mismas calidades que para ser Repre-
sentante a la Camara y estaran sujetos al
mismo régimen de inhabilidades e in-
compatibilidades de los Miembros del
Congreso.

Articulo.- Dentro de los limites de cada
Departamento la Ley podra constituir cir-
cunscripciones electorales para la eleccion
de Diputados y fijara el naimero que elegira
cada una de ellas, con base en la poblacién
respectiva.

La Ley fijara el régimen de las sesiones
(t))ll‘dinarias y extraordinarias de la Asam-
ea.

Articulo.- Son atribuciones de las
Asambleas Departamentales, las cuales se
ejerceran por medio de Ordenanzas, las
siguientes:

1. Fijar los planes y programas de desa-
rrollo econémico y social del departamento,
con sujeciéon a las disposiciones constitu-
cionales y legales que regulan el proceso de
planeacion.

2. Aprobar el Presupuesto de Rentas y
Gastos del Departamento, con base en el
proyecto presentado por el Gobernador, al
cual podran introducirle las modificaciones
y adiciones que consideren pertinentes.

3. Reglamentar las funciones y la pres-
tacion de servicios a cargo del Departa-
mento. Evaluar la coordinacién que haga el
Gobernador de las actividaddes de las En-
tidades Nacionales en el departamento.

4. Crear y suprimir municipios; segregar

o agregar territorios a los mismos; fijar los
limites entre ellos de acuerdo con el proceso
determinado por la Ley y crear o modificar
Provincias.
Gobernador, organismos y entidades ad-
ministrativas para el cumplimiento de las
funciones a su cargo o para la prestacion de
servicios.

6. Elegir al Contralor Departamental para
periodos de tres (3) anos. Reglamentar el
régimen de control fiscal del Departamento.

7. Decretar por medi de ordenanzas los
tributos de caracter departamental, con-
forme a sus atribuciones constitucionales y
legales.

8. Autorizar al Gobernador para celebrar
contratos, negociar empréstitos y enajenar
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bienes departamentales de acuerdo con
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9. Ejercer control po
ministracion departamental pudiendo
proferir Mociones de observacion o censura,
de acuerdo con la reglamentacién que

mediante Ley expida el Congreso.

10. Expedir normas con jerarquia legal en
ejercicio de facultades extraordinarias que
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namiento de organismos de policia depar-
tamental, en aquellos aspectos que no sean
incompatibles con la Constitucion.

12. Las demas que le senalen la Consti-
tucién y las Leyes.

Paragrafo.- Las atribuciones d
Asambleas Departamentales son I
gables.

Articulo.- Las Intendencias y Comisarias
se denominaran departamentos y como tal
se asimilardn a su régimen administrativo
y fiscal.

Corresponde al Legislador reasignarles
recursos cuando las rentas propias no les
permitan acometer los planes, programas y
proyectos necesarios para el desarrollo
integral de su territorio.

Los Gobernadores seran elegidos por voto
popular para un periodo de tres (3) afios y
no podran ser reelegidos para el periodo
inmediatamente siguiente.

La Ley determinara las calidades, in-
habilidades e incompatibilidades de los
Gobernadores, la fecha de posesion y demas
disposiciones que sean necesarias para su
eleccién y el normal desempefno de sus
funciones.

Articulo.- Son atribuciones del Gober-
nador:

a) Cumplir y hacer que se cumpla en el
Departamento la Constitucion, las leyes, los
Decretos del Gobierno y las Ordenanzas de
las Asambleas.

b) Presentar a la Asamblea el Proyecto del
Plan Departamental de desarrollo eco-
noémico y social.

c) Presentar a la Asamblea el Proyecto de
Ordenanza sobre Presupuesto de Rentas y
Gastos.

d) Coordinar con los Alcaldes Municipa-
les, la prestacion de servicios y la ejecucion
de obras departamentales en el area de
cada municipio, para lo cual estara obligado
a suministrarles asistencia técnica, ad-
ministrativa y financiera.

€) Dirigir la accion administrativa en el
Departamento nombrando y separando
agentes, reformando o revocando los actos
de éstos y dictando las providencias ne-
cesarias en todos los ramos de la admi-
nistracién.

f) Llevar la voz del Departamento y re-
presentarlo en los negocios administrativos
y judiciales, pudiendo delegar la repre-
sentacion conforme a la Ley.

g) Auxiliar la administracién de justicia
como lo determine la Ley.

h) Asistir por derecho propio, como
atribucién indelegable a la Junta Admi-
nistrativa del Desarrollo Regional.

i) Coordinar las actividades de la Nacién,
la Regién y los Municipios dentro de su
territorio.

j) Participar en la elaboracién de planes,
programas y proyectos del orden Regional
y Nacional en aquellos asuntos que sean de
su competencia.

k) Dictar normas para la conservacion del
rden publico, de acuerdo con la Consti-

rdinar las actividades v servicios de

inar as aluviGadcsS y SCIviCios G

los establecimientos publicos, sociedades de
economia mixta y empresas industriales y
comerciales de orden departamental.

Los representantes del Departamento en
las Juntas Directivas de tales organismos y

ios Directores o Gerentes de los mismos,
son agentes del Gobernador, con excepeién
de los representantes designados por las
Asambileas.

1) Objetar por motivos de inconstitu-
cionalidad o legalidad, los proyectos de
ordenanzas, sancionar y promulgar las
ordenanzas de acuerdo con las disposi-
ciones legales.

<=

m) Revisar log actos de log Conceios
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Municipales y de los Alcaldes y por motivos
de inconstitucionalidad o ilegalidad, re-
mitirlos al Tribunal competente para que
decida sobre su validez.

n) Nombrar a los directores o gerentes de
los institutos descentralizados, depen-
dencias oficiales u organismos estatales del
orden nacional.

n) Las demas que la Constitucién y las
Leyes establezcan.

Articulo.— Los municipios tendran
competencia dentro del ambito de su ju-
risdiccion, para los propésitos que a con-
tinuacion se sefialan:

a) La planeacion para el desarrolllo
municipal y la regulaciéon del uso de su
propio territorio para el mismo fin.

b) Prestar los servicios publicos que sean
de su competencia, de acuerdo con lo
previsto por la Ley.

c) Dictar las normas y adelantar acciones
relacionadas con el mantenimiento del
orden publico, de acuerdo con la Consti-
tucion y las leyes.

d) Asociarse con otras entidades territo-
riales del orden municipal, que pertenezcan
o no al mismo departamento para la
creacion de provincias, de conformidad con
los procedimientos previstos en la Consti-
tucién Nacional.

e) Cumplir las demas funciones que se-
nalen la Constitucion, las Leyes y las Or-
denanzas.

Articulo.— Los Concejos municipales,
para lograr una mejor administracion, di-
vidiran el territorio del area rural en co-
rregimientos y del area urbana en comu-
nas.

Las comunas y corregimientos cumpliran
el papel de instrumentos basicos y prima-
rios de la participacién comunitaria en los
procesos de planeacién, administracion,
ejecuciéon y control de la prestacion de
servicios y de la inversién publica de ca-
racter social en el nmicleo municipal. Ten-
dran juntas administradoras locales, cuyos

miembros seran de eleccién popular. La
Ley regiamentara su funcionamiento
administrativo.

Articulo.— En todo municipio habra un
alcalde que sera jefe de la Administracion
Municipal.

Articulo.— Los alcaldes serin elegidos

elegidos
por el voto de los ciudadanos para periodo
de tres (3) afos, el dia que fije ia Ley. No
podran ser reelegidos para el periodo in-
mediatamente siguiente. Su eleccién rno
podra coincidir con la de los miembros de

las corporaciones publicas.

La Ley determinara las calidades e in-
compatibilidades de los alcaldes, fecha de

posesion, faltas absoltuas o temporales,

farmas de lNlanarla v Aamsfc Adae oo

OfMnasS GO ulhiaria y acmas aiSposicCiones
necesarias para su eleccion y normal de-
semperio de sus funciones.

Articulo.— Son atribuciones de los al-
caldes:

a) Cumplir y hacer que se cumplan en el
municipio la Constitucién, las leyes, los
decretos del Gobierno, las ordenanzas v los
acuerdos.

b) Presentar al Concejo municipal el
proyecto del plan municipal de desarrollo
econdémico y social, y el proyecto de
acuerdo sobre presupuesto de rentas 'y
gastos.

c) Coordinar con el gobernador y los
demas alcaldes la prestacion de servicios y
la ejecucion de obras departamentales en el
area de cada municipio.

d) Nombrar alcaldes menores, conforme
a las categorias que se establezcan de
municipios.

e) Dirigir la accién administrativa en el
municipio, nombrando y separando sus
agentes, reformando o revocando los actos
de éstos y dictando las providencias ne-
cesarias en todas las ramas de la admi-
nistracion.

f) Llevar la voz del municipio y repre-
sentarlo en los negocios administrativos y
judiciales, pudiendo delegar la represen-
tacion conforme a la Ley.

g) Auxiliar la administracion de justicia,
conforme a las normas legales.

h) Crear, suprimir o fusionar los empleos
que demanden los servicios municipales,
sefalando sus funciones y fijando sus
emolumentos en concordancia con la ca-
rrera administrativa y previa aprobacion
del Concejo municipal.

i) Suprimir o fusionar las entidades y
organismos municipales de conformidad
con las atribuciones conferidas por el
Concejo municipal.

j) Objetar los proyectos de acuerdos
cuando sean inconstitucionales o ilegales y
sancionar y promulgar los acuerdos de
conformidad con las disposiciones legales.

k) Las demas que la Constitucién y la Ley
les confieran.

Articulo.— En cada municipio habra
una corporacion administrativa de eleccién
popular que se denominara Concejo Mu-
nicipal y estara integrada por no menos de
seis (6) miembros ni mas de veinte (20),
segun lo determine la Ley.

Los concejales no tendran suplentes. Sus




Péagina 12

GACETA CONSTITUCIONAL

Jueves 11 de abril de 1991

faltac ahanliztas o dasaemamenlas oo oos

iaildsS d0S01uUlas O ([Cmporaics sc supiiﬁ"xﬂ de
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Los Concejales recibiran emolumentos
mensuales y prestaciones sociales, con-
forme los determine la Ley.

Articulo.- Para ser elegido Concejal se
requiere ser oriundo del Municipio, o llevar
por lo menos dos anos radicado en el
{‘nismo, ser ciudadanos en ejercicio y no

ahor sid:

nda nar dalitag A snac
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O CoNnGLnaas por Geiilss Comuiies.
Nadie podra ser eiegido Concejal en mas
de un Municipio para el mismo periodo; ni

podra aspirar a ningun otro cargo de
eleccion popular.

Articulo.- Los extranjeros residentes por
mas de dos anos continuos en un mismo

Miunicinio nueden enfrngar nara el Conceio
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Municipal, salvo en las Municipalidades
fronterizas.

Articulo.- Son atribuciones de los
Concejos Municipales, las que seran ejer-
cidas conforme a la Ley, las siguientes:

1. Ordenar por medio de Acuerdos, lo
conveniente para la administraciéon del
Municipio.

2. Votar las contribuciones y los gastos
locales de conformidad con la Constitucion,
la Ley y las Ordenanzas.

3. Expedir las normas de Planeacién
Municipal.

4. Decretar los tributos Municipales.

5. Dividir el territorio municipal en
Comunas y Corregimientos, asignandoles
funciones y recursos, y determinando la
organizacion de las Juntas Administra-
doras Locales.

6. Determinar la estructura administra-
tiva del Municipio, precisando las funciones
de las distintas dependencias y las escalas
de remuneracion para las diversas cate-
gorias de empleos.

7. Reglamentar el cumplimiento de las
funciones y la prestaciéon de servicios a
cargo del municipio.

R Crear a iniciativa dal Alnalde lag eg.
<. Lrtal, a iniCiauva G AalaiGe, 168 €5-

tablecimientos publicos, sociedades de
economia mixta, empresas industriales y
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zados, conforme a las normas legales.

9. Expedir anualmente el Presupuesto de
Rentas y Gastos del Municipio, con base en
el proyecto presentado por el Alcalde al cual

podran introducirle modificaciones.
10. Designar por eleccién al Contralor y al
Personero Municipales

S.
11 Autarizar al Alcalde
aa. SU0NZar a: Aataute

celehmr

para celebrar
contratos, negociar empréstitos y enajenar
bienes municipales.

12. Reglamentar las consuitas populares
y dar las garantias para que ellas se efec-
tien conforme a lo establecido por la norma
legal.

13. Las demas que sefiale la Ley.

1€ S€rna Ley
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Paragrafo.- Las atribuciones del Concejo
son indelegables.

Articulo.- Los Distritos Especiales son
entes territoriales del orden municipal,
sometidos a regimenes especiales, en los
cuales deberan indicarse las normas mu-
nicipales que no les sean aplicables, asi
como la participacién que les corresponda
de las rentas departamentales que se
causen en los Distritos, las transferencias

por situado fiscal, al iguai que a los De-
partamentos: las competencias que les

corresponden y las condiciones para el
funcionamiento de ios mismos.

Articulo.- Los Distritos Especiales seran
creados por Acto Legislativo: Pero, para
todos los efectos legales contemplados en
esta Constitucion, se reconoce la existencia
del Distrito Especial de Bogota, el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias
y el Distrito Turistico, Cultural e Histérico
de Santa Marta, ios cuaies deberan ser
dotados de su respectivo régimen especial.

Articulo.- Los bienes y rentas de las
entidades territoriales establecidas y de las
que se creen, son de su propiedad exclu-
siva, gozan de las mismas garantias que la

nraniadad v lag rantag da lag nartiniilaras
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no podran ser ocupadas sino en los tér-
minos que lo sea la propiedad privada.

El Gobierno nacional no podra conceder
exenciones respecto de derechos o rentas de
tales entidades.

Paragrafo Transitorio.- El impuesto de
valor agregado esta destinado al robuste-
cimiento de las finanzas municipaies. En
un plazo maximo de cinco (5) afos la to-
talidad de su producido debera tranferirse a
las regiones, los departamentos y los fiscos
Municipales. La Ley reglamentara dicha
transferencia.

Articulo.- Los bienes e ingresos de las
Regiones, Departamentos y Municipios,
transferidos por la Nacién, no podran re-
vocarse ni disminuirse, ni su destinacién
ser modificada.
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS
1. DESCENTRALIZACION

Colombia, tal como lo han hecho otros
paises latinoamericanos en los ultimos
- veinticinco afnos, en mayor o menor grado,
introdujo a partir de 1983 sustanciales re-
formas al ordenamiento institucional
mediante la puesta en marcha de la des-
centralizacion politica, fiscal y adminis-
trativa en busqueda de la eficiencia de la
administracion, la apertura de espacios
democraticos de decisiéon y la racionaliza-
cion del gasto publico, teniendo al muni-
cipio como eje.

Nuestro colega delegatario JAIME
CASTRO, a quien queremos rendir ho-
menaje, por tratarse de uno de los mas
-caracterizados promotores y defensores del
proceso, resumié los objetivos de dicha
reforma de la siguiente manera:

a) Modernizar (racionalizar) la organi-
zacion administrativa del estado en sus
manifestaciones municipales o locales; y

b) Democratizar la vida politica de la
nacién mediante la creacién de una serie de
espacios que le permitan a la ciudadania y
a la comunidad intervenir, con poder real y
efectivo, en el manejo de los asuntos pu-
blicos que a una y otra interesan de manera
directa o indirecta.

De esta forma, el pais inicié6 la trans-
formacién critica del centralismo como
sistema de organizacién estatal y abri6 las
puertas para que el municipio, como lo
sefiala JORDI BORJA, pueda ser el crisol
institucional en que se gesta la nueva le-
gitimidad politica y la nueva participacién
popular, para lo cual hace falta un cambio

. del estado que le devuelva poder y repre-
"~ sentatividad, una reforma fiscal que le
proporcione recursos, y una capacitacion

técnica que haga de los municipios ins- -

trumentos utiles para resolver los pro-
blemas de los ciudadanos.

A) ITINERARIO DE LA DESCEN-
TRALIZACION

Cronolégicamente, el proceso de des-
centralizacion, politica, fiscal y adminis-
trativa, ha tenido el siguiente itinerario
juridico:

1) Ley 14 de 1983

2) Decreto 3541 de 1983

3) Ley 50 de 1984

4) Ley 22 de 1985

5) Ley 55 de 1985

6) Ley 57 de 1985

7)Ley 76 de 1985

8)Ley 130 de 1985

9) Acto legislativo 1 de 1986

10) Ley 3 de 1986

11)Ley 11 de 1986

12) Ley 12 de 1986

13) Decreto 1222 de 1986

14) Decreto 1333 de 1986

15) Decreto 3270 de 1986

16) Decreto 3446 de 1986, modificado por
el decreto 700 de 1987.

17)Ley 78 de 1986

18) Decreto Ley 77 de 1987

19) Decreto Ley 78 de 1987

20) Decreto Ley 80 de 1987

21) Decreto Ley 81 de 1987

22) Decreto 394 de 1987

23) Decreto 1723 de 1987

24) Ley 43 de 1987

25) Ley 49 de 1987

26) Acto legislativo 2 de 1987

27) Decreto 2447 de 1987

28) Ley 15 de 1988

29) Decreto 222 de 1988

30) Decreto 1001 de 1988

31) Ley 09 de 1989

32) Ley 42 de 1989

33)Ley 57 de 1989

34) Decreto 951 de 1989

35) Ley 10 de 1990

36) Decreto 1881 de 1990

37)Ley 44 de 1990

38) Ley 49 de 1990

B. LIMITACIONES DE LA DESCEN-
TRALIZACION

Del balance del proceso de descentrali-
zacién en Colombia, estudio coordinado por
MARIA EUGENIA AVENDANO, hoy se-
cretaria de la comision segunda, y de los
trabajos realizados por JEAN MICHEL
BLANQUER y DARIO FAJARDO ROJAS y
por FERNANDO ROJAS, MIGUEL
EDUARDO CARDENAS y ALVARO PONCE

MURIEL y por la Federacién Colombiana de
Municipios y FESCOL, se desprenden las
siguientes conclusiones:

1) EN EL ORDEN POLITICO

En materia politica, los factores que han
limitado el proceso de descentralizacion
pueden resumirse de la siguiente manera:

a) Brevedad del periodo de los Alcaldes;

b) Desarrollo precario de las juntas ad-
ministradoras locales, debido a factores
tales como la falta de voluntad politica para
convocar su eleccién, la ausencia de una
verdadera cultura de la participacion, la
falta de informacion sobre la importancia de
ese mecanismo, y la carencia de poder real.

c) Falta de participacién generalizada de
las entidades civicas en la gestion muni-
cipal;

d) Falta de participacién efectiva de los
usuarios en las entidades encargadas de la
prestacion de los servicios publicos;

e) Limitaciones que afectan la realizacion
de consultas populares “‘para decidir sobre
asuntos que interesen a los habitantes del
respectivo Distrito Municipal”.

f) Falta de mayores y mas idéneos me-
canismos de participacién ciudadana.

2. EN EL ORDEN
ADMINISTRATIVO.

Las limitaciones que en materia admi-
nistrativa acusa el proceso de descentra-
lizacién, deben mirarse teniendo en cuenta
que el potencial transformador de la es-
trategia exige cambios radicales de toda la
administracién puablica y no sélo de las
estructuras locales.

Dentro de este criterio, el resumen seria el
que sigue:

a) Descoordinacion intergubernamental.

b) Dificultades existentes, debido a la
diversidad en materia de estructuras y de
capacidad de los municipios, para que estos
asuman de manera homogénea y en iguales
proporciones la atencién de los servicios y
las funciones que les han sido confiadas.

c) La debilidad de la planeacién muni-
cipal.

d) La precariedad de los recursos técnicos
municipales.

e) La falta de verdaderos programas de
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capacitacion y asesoria técnica para los
{ municipios. )
¢ 1) Los vacios normativos sobre control de
i la prestacion de los servicios.
1 g) La falta de mecanismos flexibles en
{ materia de concurrencia institucional.
h) La ausencia de una entidad territorial

intermedia cuya funcién sea la de articular
la Nacién y el municipio.

3) EN EL ORDEN FISCAL.

Las limitaciones en el orden fiscal podrian
resumirse asi:

a) La precariedad de los recursos de que
dispone el Estado colombiano a todos los

niveles para satisfacer las necesidades de la
comunidad.

b) La falta de asignacion prioritaria de la
funcion del gasto a los municipios.

c) La falta de mecanismos flexibles para
que la Nacién y los departamentos con-
curran con caracter supletorio y comple-
mentario, a la satisfaccién de las necesi-
dades de las comunidades locales.

d) La falta de una categorizaciéon que
comporte la destinacion de recursos fiscales
segun las funciones asignadas.

e) La falta de mecanismos 4agiles de co-
financiacion.

f) La falta de representacion de los mu-
nicipios en los organismos encargados del
manejo del crédito.

g) La falta de cifras claras sobre el ver-
dadero costo de los servicios.

h) La falta de una politica de soberania
fiscal.

i) La falta de esfuerzo fiscal propio de los
municipios.

C. IMPULSO DEFINITIVO.

CRITERIOS RECTORES:

1. EL MUNICIPIO: Entidad fundamental
de la organizaciéon territorial y politico
administrativa de Colombia.

El proyecto de articulado que se propone
consagraria el cardcter del municipio como
la entidad fundamental de la organizacion
territorial y politico administrativa del pais.

Lo anterior implicaria superar la visién
geografica propia de la estructura centra-
lista de la Constituciéon de 1886 que lo
considera un derivado del orden adminis-
trativo jerarquizado y vertical, asignandole
la ultima escala.

El Cédigo de Régimen Politico y Muni-
cipal establece que “el territorio sometido a
la jurisdicciéon del alcalde constituye con
sus habitantes el distrito municipal o
municipio”, lo cual desconoce el significado
social, econémico y politico del concepto de
comunidad local, nocién que es indispen-
sable recoger a fin de que se convierta en el
centro del nuevo desarrollo y en el eje del
ordenamiento territorial y de la accién
publica.

2. CLAUSULA GENERAL
DE COMPETENCIA.

La definicién propuesta conllevaria para
el municipio, dentro de un marco que re-
conozca su naturaleza diversa y hetero-
génea y la facultad para asociarse e inte-
rrelacionarse en forma agil y flexible, el
cumplimiento de todas las funciones que no
hayan sido asignadas a las demés entida-
des, asi como la obligaciéon para estas de
concurrir supletoria o complementaria-
mente a la (...) satisfaccion de las necesi-

dades de la comunidad cuando se carezca
en el nivel local de la capacidad adminis-
trativa y fiscal para tal efecto.

2. AUTONOMIA MUNICIPAL. El pro-
yecto de articulado que se propone con-
sagraria la autonomia municipal entendida,
segun Diogo Lordello de Melo, como la

capacidad de los municipios para darse su

capaciGad G 08 Municipo aarse s

propio gobierno, administrar los asuntos de
su competencia sin la interferencia de otros

niveles, poseer los recursos que le permitan

cumplir sus funciones y estar sometido a
los controles que ejerza la misma comu-
nidad, en ejercicio de los derechos y me-
canismos que consagren la Constitucién y
la Ley.

Dre Anma 1A aen el Aal -, im i
ror consiacrarna G i1a mayor importancia

y como una guia de incalculable valor en la
materia, se incluye el texto de la declara-

leramanl anbhen nittnananin mimmininal.

PP H
Cién universai soore auiononniia muinicipaa:

DECLARACION UNIVERSAL
SOBRE AUTONOMIA MUNICIPAL

La Unién Internacional de Gobiernos
Locales (IULA), la Asociacion Mundial de
los Gobiernos Locales y Regionales, en su
XVII Congreso Mundial, en Rio de Janeiro,
del 23 al 26 de septiembre de 1985.

Considerando que, como parte integrante
de la estructura nacional, el Gobierno o
entidad local es el nivel de gobierno mas
préoximo a los ciudadanos, y consecuen-
temente se encuentra en mejor posicion
que ningun otro nivel de gobierno para
involucrar a éstos en el proceso de toma de
decisiones y también para hacer uso de sus
conocimientos y experiencias en el fomento
del desarrollo. Recordando el principio del
articulo 21 de la declaracién universal de
los derechos humanos que reconoce que la
voluntad de los ciudadanos es la base de
todo poder de gobierno.

Teniendo en cuenta la declaracién sobre
el desarrollo y progreso social, adoptada en
la asamblea general de las Naciones Unidas,
por resolucién 1542 de 11 de diciembre de
1969, que hizo constar, entre otras cosas,
que debieran tomarse medidas para ase-
gurar la participacién efectiva alli donde sea
conveniente de todos los estratos y grupos
de la sociedad en la preparacion y ejecucion
de planes y programas nacionales de de-
sarrollo econémico y social.

Reconociendo que los 21 gobiernos na-
cionales que componen el Consejo de
Europa adoptaron en junio de 1985 una
convenci6n sobre autonomia local.

Considerando que es precisamente en el
medio local donde mejor pueden propi-
ciarse las condiciones necesarias para la
creacion de una comunidad solidaria y
armoniosa, en la que los cindadanos actaen
de forma responsable.

Enfatizando que un fortalecimiento del
gobierno local fortalece también en la Na-
cion entera, puesto que asegura una mayor,
mas afectiva y mas democratica partici-
pacion publica.

Considerando que la descentralizacion de
poderes de decision evita la congestién en el
Gobierno central, aligerando y acelerando
la accién gubernamental; y dando, por otro
lado, vitalidad a las nuevas instituciones, al
mismo tiempo que aumenta la posibilidad
de que los servicios e instalaciones, una vez

establecidos, puedan ser mantenidos e

inohian amnlisdaa

1CIUSY alfipi1aais.

Proclama la siguiente declaracion sobre la
autonomia de los gobiernos locales, como
pauta para ser seguida por todas las na-
ciones del mundo en sus esfuerzos por
lograr una democracia mas perfecta, me-
jorando con ello el bienestar de sus ciu-
dadanos. Encomienda ai secretario generai
de TULA que presente esta declaracién a los
érganos con poder de decisién de las Na-
ciones Unidas, con ei objeto de que se es-
tablezcan firmemente los principios y
practicas de los gobiernos locales en el
mundo entero:

ARTICULO 1: FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONALES PARA LA

AU'I‘I\NI\I"A DE ILOS GORIEBNOS O

ANSiNNSizasia aras NANSASALIERIN NI Y

ENTES LOCALES.

El principio de la autonomia local debe
quedar anclado en la constitucién de los
paises que tengan una constituciéon escrita.
En aquellos otros que no la tengan, este
principio debe estar reconocido por la le-
gislacion béasica sobre la estructura gu-
bernamental del pais.

ARTICULO 2: CONCEPTO DE
AUTONOMIA LOCAL.

I. La autonomia municipal significa el
derecho y la responsabilidad de los go-
biernos locales para regular y administrar
los asuntos publicos en régimen de propia
resglonsabilidad y en interés de la poblacién
local.

1. Este derecho sera ejercido por indi-
viduos y por oérganos representativos,
elegidos por sufragio universal, libre y
periédicamente. Sus 6rganos ejecutivos
seran elegidos o nominados con la parti-
cipacion del cuerpo elegido.

ARTICULO 3: E1 AMBITO O ESFERA
DE ACCION DE LOS GOBIERNOS LO-
CALES AUTONOMO.

1. Las responsabilidades publicas seran
ejercidas por aquellas unidades basicas de
gobierno local mas préximas a los ciuda-
danos. También podran ser ejercidas por
unidades territoriales en un nivel inter-
medio o regional de gobierno, de acuerdo
con las normas que rijan en cada pais.

2. Los gobiernos locales gozaran de un
derecho general para actuar por iniciativa
propia con respecto a toda funciéon que no
haya sido atribuida exclusivamente a otro
érgano de gobierno o que no haya sido
especificamente excluida de los gobiernos o
entes locales.

3. Las responsabilidades basicas de los
gobiernos locales, al igual que los proce-
dimientos para modificarlas, deberan
constar en la constitucion o, en otro caso,
en los estatutos.

4. Los poderes atribuidos a los gobiernos
o entes locales seran generalmente poderes
plenos y exclusivos. Aunque la Constitu- .
ci6n o los estatutos confieran poderes a los
6rganos centrales o regionales para inter-
venir en asuntos o funciones publicas cuya
responsabilidad es compartida con los
gobiernos locales, estos ultimos han de -
tener el derecho para tomar iniciativas y
decisiones.

5. Cuando los gobiernos nacionales o
regionales transfieran poderes a los go-
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biernos locales, deberan al mismo tiempo
- investir a éstos de cierto grado de poder
discrecional para adaptar la ejecucién de las
ieyes a las condiciones locales.
6. Los gobiernos locales tendran una
_ efectiva y razonable participacion en los
procesos de la toma de decisiones de otros
niveles superiores de gobierno, siempre que
estas decisiones vayan a tener implica-
ciones o efectos para el nivel local.

ARTICULO 4°: PROTECCION DE LOS

MDY MNNAT TS
GOBIERNOS CENTES LOCALES.

1. Si la Constitucién o las leyes nacio-
nales permitieran la suspension o disolu-
cién de los concejos municipales y también
la suspension y destitucion de sus 6rganos
ejecutivos, esto sdlo podra tener lugar en un
proceso legal justo. Los concejos munici-
pales y sus Organos ejecutivos seran
reinstaurados en sus funciones dentro de
un periodo prudencial, que ha de ser
prescrito por Ley.

2. Cambios en los limites jurisdiccionales
de los municipios, sé6lo podran efectuarse
en virtud de la Ley y después de consultar
a la comunidad local o a las comunidades
afectadas, llegando hasta hacer uso del
referéndum si la Ley asi lo permite.

ARTICULO 5°: ADECUADAS ES-
TRUCTURAS DE ORGANIZACION
PARA LOS GOBIERNOS LOCALES.

1. Los gobiernos locales gozaran de plena
libertad para determinar sus propias es-
tructuras administrativas internas, a fin de
que puedan adaptarlas a las necesidades

. locales y garantizar asi una efectiva ad-
ministracion.

2. Las condiciones de empleo y las
oportunidades de capacitacién y perfec-
cionamiento para los funcionarios muni-
cipales seran tales que puedan ofrecer
posibilidades de carrera atractivas.

ARTICULO 6: CONDICIONES DEL
MANDATO DE LOS REPRESENTANTES
MUNICIPALES ELECTOS

1. Las condiciones de mandato de los
representantes municipales electos, han de
garantizar a éstos el libre ejercicio de sus
funciones publicas.

2. Estas condiciones deberan asegurarles
particularmente una adecuada retribucién
y los beneficios de la seguridad social.

3. Sélo la ley podra determinar qué tareas
o actividades pueden ser incompatibles con
el buen ejercicio de la funcién publica.

ARTICULO 7: CONTROL DE LA
ACTIVIDAD DE LOS GOBIERNOS
LOCALES

1. Los procedimientos para el control de
los gobiernos locales no seran instituidos,
salvo que hayan sido previstos en la
Constitucién o se hayan hecho constar en
los estatutos.

2. El control de los gobiernos locales
tendra como unico objeto el asegurar que
éstos actiian en cumplimiento con laley.

. ARTICULO 8: LOS RECURSOS
" FINANCIEROS DE LOS GOBIERNOS
LOCALES

1. Los gobiernos locales tendran derecho
a disponer de adecuados recursos finan-

~aquellos otros, de los cuales lo

cieros propios, distintos de aquellos re-
cursos de otros niveles de Gobierno, y
también tendrdn derecho de hacer uso libre
de tales ingresos, dentro de los limites que

les imponga la ley.

2. La asignacién de recursos a los go-
biernos locales debe estar en razonable
proporcién con las competencias y res-
ponsabilidades que éstos asumen.  Estos
recursos deben ser de un caracter regular y

continuado, a fin de que permitan y ase-
guren la prestacion ininterrumpida de los
servicios publicos y una adecuada plani-
ficacién financiera.  Toda transferencia de
nuevas responsabilidades debera ir
acomparnada de la asignacién correspon-
diente_ ‘de los fopdos requeridos para el buen
cumpiumniento de l1as mismas.

3. Una proporciéon razonable de los re-
cursos de los gobiernos debera
provenir de fuentes propias (impuestos,
contribuciones y tasas municipales), con la
libertad y el derecho, por parte de los go-
biernos locales, de poder fijar las cuantias
correspondientes.

4. Los impuestos de fuentes propias y

locales
gcaies

s noderes
cuales los pogeres

locales reciben una parte garantizada,
deberan ser de caracter general y lo sufi-
cientemente flexibles como para que los
gobiernos locales puedan cumplir con todas
sus funciones y responsabilidades.

5. La autonomia de aquellos gobiernos
locales financieramente mas débiles, re-
quiere de un sistema de compensacién y
equiparacion financiera.

6. Se reconocera expresamente el derecho
de los gobiernos locales a participar en
medida apropiada en la elaboracién de los
criterios que gobiernan la distribucion de
los fondos de redistribucion.

7. Se fomentara la asignacion de sub-
venciones en bloque, de caricter general, es
decir aquellas que no van destinadas a fi-
nanciar proyectos de servicios especificos.
La adjudicacion de subvenciones no puede
justificar, en ningun caso, cualquuier in-
tervenciéon indebida de otros niveles de
gobierno en la politica que siguen los go-
biernos locales dentro de sus propias ju-
risdicciones. -

ARTICULO 9: ASOCIACIONES DE
GOBIERNOS LOCALES

1. En el ejercicio de sus poderes, los go-
biernos locales estaran en libertad para
formar asociaciones que defiendan y fo-
menten intereses comunes y presten de-
terminados servicios a sus miembros.

2. Otros niveles de gobierno habran de
consultar a las asociaciones nacionales de
gobiernos locales cuando se dispongan a
expedir leyes que vayan a afectar a los
gobiernos locales.

ARTICULO 10: RELACIONES
INTERNACIONALES

1. El derecho de los gobiernos locales a
asociarse incluira también la libertad para
pertenecer a una asociacion internacional
de gobiernos locales.

2. Los gobiernos locales también estaran
libres para asociarse con entidades locales
de otros paises, con miras a un intercambio
de experiencias y para fines de cooperacion,
que les faciliten el entendimiento inter-
nacional.

ARTICULO 11: PROTECCION
LECAL DELOS CGORIERNOS LOCALES

T Lo s PN AT GATECAN WIS AT an>

Y UAUTONOMIA

Los gobiernos locales gozaran del derecho
a recurrir a medios judiciales para poder
salvaguardar su autonomia y asegurar que
se respeten las leyes que determinan sus
funciones y protegen sus intereses.

@ TAMASAMNT A AT A ASTTRAITATM AT
Qe UEMULEAVLNO MUINIVAD AL

En cumplimiento del mandato que re-
cibi6é la- Asamblea Nacional Constitucional,
consistente en el fortalecimiento de la
democracia participativa, el proyecto de
articulado que se propone, consagraria
nuevas y mas efectivas formas de partici-
pacion ciudadana en la vida local, la pro-
yectaria hacia todas las etapas del proceso
de decisiones y acciones publicas, elimi-
naria su cardcter meramente electoral y
convertiria en una obligacion de las auto-
ridades su promocion y fortalecimiento.

A.INICIATIVA POPULAR

Manuel Garcia Pelayo, defini6 la iniciativa
popular como ‘“‘el derecho de una fraccién
del cuerpo electoral a proponer el estable-
cimiento de nuevas formas juridicas o la
abrogacion de las existentes’". :

Este procedimiento implicaria otorgarle al
cuerpo electoral, en los términos y con el
cumplimiento de los requisitos que senale
la ley, la potestad de iniciar el proceso de
revisién o de formacion de las decisiones en
el orden local.

Tal como lo consagra la Constituciéon
suiza, podria tratarse de una proposicion
concebida en términos generales o de un
proyecto redactado en todas su partes.

Representaria un estimulo a la organi-
zacion ciudadana para presentar proyectos
de acuerdo a los cuales tengan particular
interés, ampliaria el debate en los concejos
municipales, el cual se veria enriquecido
con las propuestas de origen ciudadano, y
seria un factor de legitimidad de las deci-
siones.

B.CONSULTA POPULAR

El articulo sexto del acto legislativo N° 1
de 1986, establecié la consulta popular
mediante el siguiente texto: ‘‘Previo
cumplimiento de los requisitos y formali-
dades que la ley senale, y en los casos que
ésta determine, podran realizarse consultas
populares para decidir sobre asuntos que
interesan a los habitantes del respectivo
municipio”.

El espiritu de la consulta fue limitado por
las prescripciones de la ley 42 de 1989,
razén por la cual su reglamentacion, de-
ferida a la ley de participacién ciudadana,
deberia evitar toda prohibicién que atenie
contra su efectividad, ya que los asuntos
que inciden sobre los habitantes del res-
pectivo municipio no excluyen, como lo
sefal6 la viceprocuradora, doctora Myriam
Ramos de Saavedra, aspectos de interés
regional, metropolitano, departamental,
nacional, siempre y cuando sean deter-
minantes o afecten los intereses propios de
la comunidad del distrito municipal.

Este mecanismo debe entenderse como
una herramienta de participacién, previa a
las decisiones que estimularia la presencia
ciudadana en la definicion de posiciones
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, sobre proyectos especificos y obras priori-
tarias de la comunidad.
C. REFERENDUM
La consagracién del referéndum permi-
tiria a los ciudadanos, segun la concepcién
de Maurice Duverger, “intervenir también
acerca de una decisién tomada o preparada
por sus representantes’’.

Esta figura haria posible que los ciuda-
danos vetaran ios acuerdos expedidos o que
los ratificaran.

Este mecanismo debe entenderse como
una herramienta de participacién posterior
a las decisiones que afecten la vida de la
comunidad local.

N DEDDBRCINAIT A no
AFe ENEYE ECESTESLN A nc}el‘" DELCS

USUARIOS EN LOS ORGANISMOS
ENCARGADOS DE LA PRESTACION DE

T MNO STMmMITIAMNADS MITHD Yo' -]

La consagracién constitucional de la
representacion de la comunidad en los
organismos encargados de la prestacion de
los servicios publicos, evitaria el uso de los
sistemas reglamentarios que la han hecho
nugatoria en abierta violacién del espiritu

m1os ha neaacidid, 1 o
que ha presidido e! procesc de descentra-

lizacién en Colombia. Implicaria, igual-
mente, dentro del propésito de fortalecer la
democracia local, el reconocimiento de la
importancia social, econémica y politica
que el tema de los servicios publicos tiene
para las comunidades.

Los requisitos y formalidades que deben
cumplirse se deferirian a la ley de partici-
pacién ciudadana, pero, en todo caso, se
dejaria consignada la eleccién de los re-
presentantes de los usuarios, como el
procedimiento que debe seguirse.

E.PARTICIPACIONDE LA
COMUNIDAD EN LA ELABORACION
DEL PLAN DE DESARROLLO

La elaboraciéon y adopcién del plan de
desarrollo reviste la mayor trascendencia.

El proceso que conduce a su definicién
implica la identificacién de prioridades, la
escogencia de los medios, el andlisis de las
opciones posibles, el sefalamiento de las
estructuras necesarias para su ejecucion y,
particularmente, una visiéon del municipio
dentro del contexto regional, nacional e
internacional, segiin sea el caso.

Una decision de tal importancia, en
consecuencia, debe tomarse con la parti-
cipacion de la comunidad, a fin de que sea
ésta la que legitime todas las etapas del
proceso de inversién publica.

A fin de evitar rigideces y el tratamiento
homogéneo de municipios distinguidos por

- una gran diversidad, su reglamentacion se
deferiria ala Ley.

F. PARTICIPACION DE LA COMU-
NIDAD EN LA ELABORACION DEL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y GAS-
TOS.

La participacién de la comunidad ad-
quiriria tal importancia, que, asi como lo
formula la propuesta de la Federaciéon Co-
lombiana de Municipios, cuyo espiritu se
acoge integralmente, toda la gestion publica
estaria subordinada a la ‘‘demanda,
aprobacion y evaluacion de los particulares.

La voluntad ciudadana respecto de la
asignaci6n de los recursos constituye ahora
la expresiéon mas importante y mas fre-
cuente de la soberania popular, por encima

del momento electoral tradicional, y es de

tal iararoiia ase so anhranan i . v,
tal jerarquia que se sobrepone inclusive al

(...) Legislativo. A éste, como al Ejecutivo,
corresponde solamente crear las condi-
ciones propicias para captarla, armonizarla,
respetarla y orientarla hacia la consecucion
de una mayor eficiencia.

Esa voluntiad opera con rmayor precision
~a mivvalas feaAle i decnal o 4 ged

en los niveles individual, comunitario y
local o municipal. Por esta razén, las de-
cisiones de asignacién de los recursos de-
ben llevarse preferencialmente a esos ni-
veles'.

Para evitar rigideces y el tratamiento
homogéneo de municipios distinguidos por
una gran diversidad, su reglamentacion se
deferiria, igualmente, ala Ley.

G. CONTROL DE GESTION MUNICI-
PAL.

Ademas de su participacion en el proceso
de toma de decisiones en materia de gasto
publico, la comunidd est4 llamada a tomar
parte en las etapas de ejecucién, control y
evaluacion del gasto.

Este mecanismo, como lo sefiala también
la propuesta de la Federacién Colombiana
de Municipios, ‘‘garantizaria el uso eficiente
de los recursos y debe combinarse con la
intervencién ciudadana en el proceso de
toma de decisiones; al mismo tiempo que se
informa de los costos y beneficios de un
proyecto de gasto publico, se suministra la
informacién necesaria para invitar a la
empresa privada y a la comunidad a coe-
jecutar, controlar o evaluar la eficiencia de
ese proyecto o para condicionar la finan-
ciacién estatal del gasto a esa coejecucién o
cofinanciacion por parte de los particulares.

La funcién de control se ampliaria, en-
tonces, del control numeérico formal que
efectiia actualmente la Contraloria a la
participacién ciudadana en ese mismo tipo
de control y en los controles de eficiencia y
resultados.

Su reglamentacién se deferiria a la ley de
control de la gestién publica.

H. EL VOTO PROGRAMATICO.

El voto programatico seria una figura
novedosa cuyo nacimiento estaria inscrito
dentro de los propésitos de participacion,
modernizacién de la cultura politica, for-
talecimiento de la vida local, limitacién de
las expectativas y consagraciéon de formas
que den lugar tanto al ejercicio democratico
con un mayor poder decisorio de la co-
munidad en el momento de escoger la
mejor opciéon para satisfacer los anhelos
colectivos como a la extensioén de este poder
para revocar el mandato del elegido en caso
de incumplimiento.

Es evidente que si algo nutre el creciente
abstencionismo, fenémeno que atenta
contra la legitimidad de las instituciones, es
el criterio compartido por amplios sectores
de la sociedad, segun el cual las actuaciones
de los elegidos no corresponden a las
propuestas, ideas, promesas 0 compromisos
adquiridos en el curso de las campaias
electorales.

Su ejercicio induciria la presentacion de
programas que, acordes con el plan de
desarrollo econémico, social y educativo
resulten viables, realistas y financiables;
daria lugar, en la medida en que su practica
se aclimate, a una comunicacion mas
constante y directa del elegido con el
elector, por cuanto los balances periddicos
se convertirian en una necesidad; estimu-

laria un proceso de vinculacién de las

oomimidadas nan gug o, rr v
comunidades con sus gobiernos fundado en

el aprendizaje de sus mecanismos globales;
prepararia a los ciudadanos para el mejor
uso de sus nuevas herramientas de parti-
cipaci6on e implicaria en la practica una
consulta popular sobre las prioridades
comunitarias simultineamente con la
eleccion de las autoridades.

De esta manera, se definiria en términos
calificables el mandato y se construiria la
base para la revocatoria, con lo cual se
pretende estimular la mayor responsabi-
lidad politica y gubernamental.

1. LA REVOCATORIA DEL MANDATO.

El mandato que se conferiria al alcalde en
virtud del ejercicio del voto programatico
seria revocabie por incumplimiento.

Este mecanismo permitiria a los electores
remover al elegido por las causas y con el
cumplimiento de los requisitos y las for-
malidades que senale la Ley, fomentaria
una mayor responsbilidad de quienes re-
sulten elegidos, haria nacer nuevas razones
y motivos de acercamiento entre el elegido
y el elector, estimularia la vigilancia per-
manente del cuerpo electoral sobre la labor
de quienes reciben el favor popular y sig-
nificaria dotar a (...) la ciudadania de una
herramienta adicional de participacion en
materia de control politico.

La Ley senalaria una serie de requisitos
especiales a fin de evitar su abuso o su
empleo s6lo como mecanismo de retaliacién
politica. o

4. FLEXIBILIDAD.

El proyecto de articulado propuesto
permitiria, en busqueda de la mejor dota-
cién de los municipios para la prestacién de
los servicios, lograr “la flexibilidad de cada
nivel administrativo y de las instituciones
que lo componen para asumir funciones de
gasto, financiarlas, recibir transferencias y
relacionarse con otras entidades del mismo
o de otros niveles que conforman la rama
Ejecutiva del Poder Publico™.

Se requeriria:
a) Categorizaciéon flexible de los muni-
cipios.

b) Posibilidad de crear niveles adminis-
trativos distintos.

¢) Transformacion de la naturaleza y de la
organizacién de los departamentos para
hacer de ellos correas de transmision entre
la Nacion y los municipios.

d) Asignacion prioritaria de la funcién del
gasto a los municipios.

e) Extension del periodo de los alcaldes.
f) Eleccién del alcalde suplente.

g Definicién del contenido de la Ley de
ordenamiento territorial.

h) Posibilidad de crear divisiones internas
dentro de los municipios para la mejor
prestacion de los servicios.

i) Facultad de designar alcaldes menores
para atender politicas de descentralizacion
o desconcentracién dentro de los munici-
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pios en atencién a su tamarno y condiciones
* de desarrollo.
J) Facultad para asociarse a nivel depar-
tamental o supradepartamental.
k) Facultad para asociarse a nivel bina-
 cional.
1) Facultad para asociarse a nivel inter-
nacional.

5. CATEGORIZACION.

\Jiica A 1y 1ao AlllliLALviViIILVO us acvuda i
proceso de descentralizacion tiene origen en
la diversidad de los municipios.

El propésito de definirlos como la entidad
fundamental del ordenamiento territorial
del pais, dotada de autonomia para el
manejo y atencién de los asuntos de su
competencia con el fin de que sean el eje de
la inversién publica, de la democracia de
participacién, de la modernizacion de ia
administracién y del desarrollo, require su
categorizacién, clasificacion o tipificacion
de manera que se reconozcan las diferen-
cias de naturaleza que distinguen su
condicion de unidades politicas, econ6-
micas y sociales dinamicas.

Dicha categorizacion debe entenderse
como un mecanismo orientado a producir
efecios en materia de asignaciéon de re-
cursos y de funciones asi como sobre el
régimen fiscal, las estructuras adminis-
trativas y el sisterna de relaciones inter-
gubernamentales.

IL.- PROYECTO DE ARTICULADO
SOBRE MUNICIPIOS

ARTICULOS DEL TITULODE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
- COMISION SEGUNDA

ARTICULO: DEL MUNICIPIO

El municipio es la entidad territorial
fundamental de la divisiéon politico-admi-
nistrativa del Estado y goza de plena
autonomia para el manejo de los asuntos de
su competencia.

_ ARTICULO: DE LAS COMPETENCIAS
MUNICIPALES

Salvo las misiones esenciales del Estado,
y los proyectos y servicios que, conforme a
la ley organica de la planeacién asuman la
Nacién y sus entes descentralizados, es
responsabilidad de los municipios la sa-
tisfaccion de las necesidades de la Comu-
nidad. Sin embargo, en los términos que
defina la Ley de Ordenamiento Territorial,
los departamentos y demadas entidades que
se creen concurriran al cumplimiento de
esa responsabilidad en forma supletoria o
complementaria, o los municipios podran
acudir a las modalidades de interrelacion o
asociacién entre entidades publicas o pri-
vadas, o la creacién de nuevos entes, in-
clusive de caricter regional, los cuales
pueden comprender municipios pertene-
cientes a varios departamentos.

IIna de lac limitanianag q--n antian al

ARTICULO: DE LOS BIENES, RENTAS
E IMPUESTOS MUNICIPALES

Los municipios tendran soberania fiscal.

Los bienes, rentas e impuestos de los
municipios son de su propiedad exclusiva,

~ gozan de las mismas garantias que la
propiedad y renta de los particulares y no
podran ser ocupados sino en los términos
de la propiedad privada.

La Ley o el Gobierno Nacional, en ningan

caso, podran conceder exenciones respecto

de derechang 0 imnuestas da lac rmesmiadet o
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ni imponer a favor de la Nacién o entidad
distinta recargo sobre sus rentas o las
asignadas a ellos.

Tendran derecho a recibir cesiones y
transferencias de recursos Nacionales en los
términos y condiciones que defina la Ley de
Ordenamiento Territorial. i

Cuando se ordena una participacién o
cesién total o parciai, en favor de ios mu-
nicipios en ingresos Nacionales, el Congreso
o el Gobierno, mediante decretos con fuerza
legislativa, no podra revocarla, ni dismi-
nuirla en forma alguna.

ARTICULO: DEL ALCALDE

En cada municipio habra un Alicaide que
sera jefe de la Administracién Municipal y
agente del Estado, elegido popularmente
para periodos de cuatro (4) anos y ninguno
podra ser reelegido para el periodo si-
guiente. La Ley de Ordenamiento Territo-
rial determinari lo relativo a la suspensién
o destitucién de los Alcaldes, las calidades,
inhabilidades e incompatibilidades, fecha
de posesién, faltas absolutas o temporales y

formas de llenarlas y las demas disposi-

ciones necesarias para su eleccion y el
normal desempeiio de sus cargos.

ARTICULO: DEL ALCALDE SUPLENTE.

En cada municipio habra un Alcalde
suplente, elegido simultdneamente con el
Alcalde. Este reemplazara al Alcalde en los
casos de falta absoluta o destitucion.

La Ley de Ordenamiento Territorial de-
terminara lo relativo a las faltas absolutas
del Alcalde suplente y la forma de reem-
plazarlo.

ARTICULO: DE LAS FUNCIONES DEL
ALCALDE

Son funciones del Alcalde:
1. Cumplir y hacer cumplir la Constitu-
cién, Leyes, Ordenanzas y Acuerdos.

2. Elaborar el presupuesto y el plan de
desarrollo, para el estudio y aprobacién del
Concejo Municipal.

3. Colaborar con el Concejo en el buen
desempeiio de sus funciones, presentando
un informe general sobre su administracion
cada vez que aquél se retina en sesiones
ordinarias, y convocarlo a reuniones ex-
traordinarias cuando fuese necesario.

4. Presentar al Concejo los proyectos de
Acuerdo que juzge conveniente para la
buena marcha del Municipio.

5. Sancionar u objetar los acuerdos ex-
pedidos por el Concejo, de conformidad con
laLey.

6. Vigilar el cumplimiento de los objetivos
sociales de las instituciones de utilidad
comun con residencia en el municipio.

7. Ordenar los gastos municipales de
acuerdo con el presupuesto.

8. Ejercer las atribuciones delegadas por
el Presidente de la Republica y el Gober-
nador.

9. Las demas que le asignen la Consti-
tucién y las Leyes.

ARTICULO: DEL CONCEJO MUNICIPAL

En cada municipio habrd una corpora-
cién Administrativa de eleccion popular,

que se denominard Concejo Municipal y
P | e -
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categoria del municipio, determinara el
namero de miembros y su remuneracion.

La Ley determinara las calidades e in-
compatibilidades de los Concejales y la
época de sesiones ordinarias.

Dentro de los limites de cada municipio,
la Ley podra crear circulos para la elecciéon
de Concejales, con base a la poblacion
respectiva.

ARTICULO: DE LAS ATRIBUCIONES
DEL CONCEJO MUNICIPAL

Son atribuciones del Conceio. aue

ior.
DUCION: ~oncee, que €T

Py eJ
cera conforme a la Ley y la Constitucién las

siguientes:

1. Ordenar, por medio de Acuerdo, lo
concerniente para la Administracion del
municipio.

2. Determinar la estructura de la Ad-
ministracion y las distintas categorias de
empleos y salarios.

entidades v organis

3. Crear las ades organismeoes

municipales para el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a
su cargo.

4. Decretar los tributos necesarios en el
marco de la Constitucién y la Ley.

5. Estudiar el plan de desarrollo y el
presupuesto de rentas y gastos, y aprobarlo
con las modificaciones o adiciones nece-
sarias, de acuerdoala Ley.

6. El Concejo municipal, mediante el uso
de la mocién de censura, aprobada por las
dos terceras partes de sus miembros,
ejercera control sobre los actos de Gobierno
de los Secretarios de Despacho y Gerentes
o Directores de Entidades descentralizadas
en el orden municipal.

7. Reglamentar las Leyes Marco expe-
didas por el o6rgano Legislativo en la
competencia que le sea asignada por la
Constitucion y la Ley.

8. Reglamentar la inspeccién y vigilancia
que se ejercera sobre todas las actividades
de construccién, parcelacion de inmuebles,
urbanizaciones y asentamientos humanos,
asi como respecto de la oferta y enajenacion
de inmuebles destinados a vivienda, que se
realicen en su jurisdiccion.

9. Fijar las tarifas de los servicios publicos
de acuerdo a la competencia que para ello
establezca la Constitucion y la Ley.

10. Las demas que la Constitucién y la
Ley senalen.

ARTICULO: DEL CONFLICTO DE
INTERESES

El Alcalde y los Concejales, antes de su
posesién, declararan ante un Juez muni-
cipal sus intereses econdémicos y sociales,
asi como el monto de su patrimonio. Tal
declaracion debera constar en acta publica
ala cual tengan acceso los ciudadanos.

La inconsistencia de la informacién sera
causal de la nulidad de la eleccién.

Cuando al Alcalde le corresponda decidir
aspectos que afecten sus intereses propios,
lo comunicara al Gobernador para que
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nombre un Alcalde ad-hoc. Los Concejales,

en igual circunstancia, se declararan in-
hibidos para votar el respectivo Acuerdo.
ARTICULO: DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA MUNICIPAL
Los funcionarios publicos municipales

que no tengan cargos de direccién y ma-
nejo, estaran vinculados a la carrera Ad-

i ministrativa. La Ley reglamentara su

ejercicio.
ARTICULO: DE LAS COMUNAS Y LOS
CORREGIMIENTOS
El Concejo, de acuerdo a la categoria del
municipio, dividirA su territorio en co-
munas para las zonas urbanas y corregi-

mientos nara las rurales.

menios para ;as niiax

ARTICULO: DE LAS ATRIBUCIONES

DE LAS COMUNAS YCORREGIMIENTOS

1. Deberin, en concurrencia con el
municipio, velar por la conservacion del
patrimonio arquitecténico y cultural, por la
organizacién del servicio de aseo domici-
liario, del transito automotor, de los centros
de informacion y atencién ciudadana y los
servicios de salud primaria en su zona.

2. Participar4n en forma consultiva en la
elaboracion, definicion, ejecucién, gestion y
control de los planes de desarrollo en su
jurisdiccién.

3. Preservar el medio ambiente y cuidar
del espacio publico y dreas comunales de su
jurisdiccién.

4. Promocion permanente de la partici-
pacién ciudadana y del principio de soli-
daridad social.

5. Las que seialen la Constitucién y las
Leyes.

ARTICULO: DE LOS CONCEJOS
COMUNEROS

Las comunas urbanas y los corregi-
mientos tendran un drgano de Adminis-
tracién, control y vigilancia con presu-
puesto para el cumplimiento de sus fun-
ciones, que se denominard Concejo Co-
munero. Sus miembros seran elegidos por
los residentes de la respectiva comuna, de
acuerdo a lo dispuesto por la Ley de Or-
denamiento Territorial.

ARTICULO: ATRIBUCIONES DE LOS
i CONCEJOS COMUNEROS

Son atribuciones de los concejos comu-
neros:

1. Elaboracién del plan de desarrollo y del
presupuesto de su respectiva comuna.

2. Proponer al concejo municipal la
creaciéon de nuevos impuestos en el area de
su jurisdiccién.

3. Desarrollar las facultades delegadas en
las materias que el Concejo municipal
senale.

4. Expedir el reglamento para el de-
sempeiio de sus funciones.

5. Las demas que les senalen la Consti-
tuciéon y laley.

ARTICULO: DE LA PARTICIPACION

CIUDADANA
1. Eleccién de las autoridades munici-
pales e iniciativa popular:

Todos los ciudadanos y los extranjeros
residentes, con un minimo de dos (2) afos
en el municipio, tendran derecho a con-
currir a las urnas para elegir a las autori-
dades municipales, decidir asuntos de in-

terés publico municipal y para presentar
iniciativas de proyectos de Acuerdo ai
Concejo municipal en el marco de la Ley de
participacién Ciudadana.

2. Referéndum municipal:

Todos los Acuerdos municipales podran
ser sometidos a referéndum a solicitud del
Gobernador, el Alcalde, los Concejales
municipales, los Concejales comuneros y
ios Ciudadanos. La Ley marco de partici-
pacién cludadana reglamentara esta dis-
posicién.

3. De la Consulta Municipal:

Previo cumplimiento de los requisitos y
formalidades que sefale la Ley de Parti-
cipacién Ciudadana, los Gobernadores, los
Alcaldes, los Concejales, las Organizaciones
Sociales y lne ninndadannag residentes en el

DOCi1ailS 108 CluGaqcanes resiacunics

respectivo municipio podran convocar y
efectuar consultas populares para decidir
sobre asuntos de interés del respectivo
municipio.

4. El voto programaético:

El que sufraga o elige al Alcalde impone'

por mandato al elegido el programa que
presenté como candidato. La Ley regla-

mentara el ejercicio del voto programatico.

5. Revocatoria del Mandato:

El mandato conferido a todo funcionario
elegido por circunscripciéon uninominal
podra ser revocado con cumplimientro de
los requisitos y formalidades que establezca
la Ley Marco de Participacién Ciudadana.

6. Participacion en las Entidades de
servicios publicos:

Las autoridades municipales garantiza-
ran la efectiva participaciéon de los usuarios
en los organismos encargados de la pres-
taciéon de los servicios publicos, mediante
elecciéon que se hara con el cumplimiento
de los requisitos y formalidades que senale
la Ley de Participacién Ciudadana.

ARTICULO: DE LOS PLANES DE
DESARROLLO MUNICIPAL

Los planes integrales de desarrollo mu-
nicipal y el presupuesto de rentas y gastos
se prepararan con la participacion de los
ciudadanos y los Concejos comuneros
mediante cabildos abiertos convocados por
el Alcalde, durante los treinta dias ante-
riores a su discusion y aprobaciéon en el
Concejo municipal.

ARTICULO: DEL CONTROL
CIUDADANO

Los ciudadanos podran ejercer vigilancia
de la ejecucion que se le dé a los proyectos
que adelanta el municipio en la forma y con
los procedimientos que establezca la Ley de
Control de la Gestién Publica.

ARTICULO: DEL CONTROL FISCAL
MUNICIPAL

La vigilancia fiscal en el municipio sera
posterior, de gestién y resultado, ejercida de
acuerdo con los mecanismos que para tal
efecto sefiale la Ley de Control de la Gestion
Publica.

ARTICULO: DE LA HACIENDA

MUNICIPAL
1. Principio de Contabilidad:
La Contabilidad de los bienes y fondos
publicos municipales es responsabilidad del
Gobierno Municipal.

2. Principio del Control Administrativo:

Correponde al Alcalde municipal la di-
reccién del control administrativo interno
concerniente al cuidado de la exacta re-
caudacién, conservacién, utilizaciéon y
consumo de las rentas y demas bienes
fiscales con arregloala Ley.

2 Nesant pe? oy
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Seis (6) meses después de concluido el
ano fiscal, el Alcalde enviara al Concejo
municipal un informe detallado de las fi-
nanzas publicas municipales para su
examen y conocimiento. Dicho informe se
referira de manera especial al estado del
patrimonio del municipio, a la ejecucion del
presupuesto de rentas y apropiaciones y al
esiado de ia deuda publica municipal.

El presidente del Concejo Municipal in-
formara a los ciudadanos del resultado del
estado y fenecimiento de la cuenta del
presupuesto y del tesoro.

ARTICULO:
FRONTERIZOS

La Ley podra establecer los municipios
fronterizos sin sujecién al régimen muni-
cipal ordinario. Asi mismo la ley fljara para
ellos un régimen especial en el estableci-
miento de las 4areas metropolitanas fron-
terizas y de los distritos fronterizos, siempre
que se reunan determinadas calidades.
econémicas, geograficas y naturales.

DE LOS MUNICIPIOS

II1.— CONCURRENCIA CON OTRAS
COMISIONES
NATURALEZA DEL ESTADO

Se rige por los principios del Estado
democratico y social de derecho con unidad
politica y la autonomia regional y local.

DE LAS ATRIBUCIONES DEL CON-
GRESO

Corresponde al Congreso dictar las si-
guientes Leyes Organicas:

1. Ley Orgéanica de Planeacion.

2. Ley de Participacién Ciudadana.

3. Ley de Ordenamiento Territorial.

4. Ley de Transferencias Fiscales y de
Crédito a las Entidades Territoriales.

5. Ley de Control de la Gestién Publica.

6. Ley de la Carrera Administrativa.

En estas materias se recogen el contenido
de las leyes propuestas por la Federacion
Colombiana de Municipios, en lo que co-
rresponda.

DE LA DIVISION ADMINISTRATIVA
TERRITORIAL
El Estado se organiza territorialmente en

Municipios o Distritos, territorios de las
comunidades étnicas y Departamentos.

Estos se podran asociar libremente en
Regiones y Provincias segun lo determine la

Ley.
DE LOS DEPARTAMENTOS
Corresponde a los Departamentos:

1. Asumir en forma supletoria o com-
plementaria las responsabilidades asig-
nadas a los municipios conforme a la Ley de
Ordenamiento Territorial.

2. Servir de mecanismo institucional
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intermediario para apsoyo
- asesoria a los municipios.

DE LAS FINANZAS PUBLICAS

Ley de Ordenacion Presupuestal.
Ley de Transferencias Fiscales y del
* Crédito a las Entidades Territoriales.
En estas materias se recoge el contenido
propuesto por la Federacion Colombiana de
Municipios.
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ANEXO

ANALISIS DE PROYECTOS Y
PROPUESTAS

A. PRESENTACION

Corresponde, hecha ya la presentacion
del proyecto, hacer un breve anailisis de las
distintas propuestas que presentadas ante

la Asamblea Constituvente sirven haov de
1a Asambilea Constituyente sirven hoy de

marco general a nuestra ponencia.
Para un mejor desarrollo, dividiremos la
presentacion en tres bloques.

1. Propuestas presentadas ante las mesas
de trabajo y las comisiones preparatorias.

2. Propuestas presentadas como pro-
yectos de Acto Reformatorio ante la
Asamblea Constituyente.

3. Propuesta normativa de la Federacion
Colombiana de Municipios.

1.-PROPUESTAS PRESENTADAS
ANTE LAS MESAS DE TRABAJOY
COMISIONES PREPARATORIAS

Sin duda uno de los espacios que logré
generar mas participaciéon en este proceso
fue el propiciado por las comisiones pre-
paratorias y las mesas de trabajo. Entre el 5
de octubre y el 29 de noviembre de 1990,

“mas de 1.500 mesas de trabajo en todo el
pais y las comisiones preparatorias pro-
dujeron 110.000 propuestas sobre diversos
temas del Estado.

Sobre el tema que nos compete, fueron
386 las propuestas presentadas. Asi mismo,
la subcomisién N° 0601 de las comisiones
preparatorias encargadas de examinar el
régimen Departamental y Municipal, dio a
conocer, en su informe final, importantes
consideraciones que seran objeto de
nuestro estudio.

1.1 Sobre la autonomia local y las fun-
ciones de los Municipios.

En relacién con este tema, se propone que
estén a cargo del municipio las siguientes
funciones:

— Las obras y los servicios publicos en su
construccion, dotacién, mantenimiento y
administracién.

— Salud y educacién, en sus niveles de
atencion basica primaria.

— Saneamiento basico.

— Mataderos y mercados ptiblicos.

— Vias municipales.

— Policia

— Orden publico local.

Sobre la autonomia local, se pide que ésta
sea reconocida constitucionalmente y se
restrinja la injerencia de autoridades de
otros niveles en las decisiones del Gobierno
-Municipal. Se quiere que los municipios
tengan autonomia suficiente para la con-
tratacion y prestacion de los servicios ge-
nerales a su cargo, para el manejo de sus
.recursos economicos, para establecer el
monto de las tarifas de los servicios pu-
blicos y en materia de ordenamiento es-
pacial, normas y tributos.

Incluso, se llega a proponer que sea el

‘‘‘‘‘ voto favorable de las dos
terceras partes de los miembros que lo in-
tegran, el que ceda la autonomia del mu-
nicipio cuando se estime indispensabie,
para la mayor eficiencia de la entidad y el
mayor cumplimiento de sus fines.

1.2 Sobre los Concejos Municipales.

Es necesario fortalecer a los Conceios en

su funcién de orientacién del desarrollo
politico, econémico y social del municipio,

para que sea un verdadero renresentante de

los intereses de la comunidad local. Para
esto, se propone replantear la naturaleza de
los Concejos Municipales y revisar sus
funciones y composicion.

Definen al Concejo, unos, como Corpo-
racion Administrativa de eleccién popular

v otrog como Cornoracidn ladgiglativae e
y oires come Lorporacion Legisiativa. En

cuanto a sus funciones, les dan las si-
guientes:

— Determinar la estructura de la admi-
nistraciéon municipal.

— Determinar las funciones de las dis-
tintas dependencias.

— Fijar las escalas de remuneracion co-
rrespondientes de los funcionarios o
agentes politicos, de acuerdo a las distintas
categorias de éstos.

— Crear, a iniciativa del Alcalde, admi-
nistraciones publicas cooperativas.

— Establecer con exactitud los linderos
de los resguardos indigenas, donde existan.

— Crear concejos municipales de edu-
caciéon, como entes fiscalizadores de la
misma.

— Determinar claramente los limites
territoriales del municipio.

— Elegir representante al Concejo Pro-
vincial, del grupo que haya ocupado el
segundo lugar en las votaciones para Al-
calde Municipal.

— Deben crear comunas y corregimientos
y dar via libre a las Juntas Administrativas
locales. Por otra parte, en cuanto a su
composiciéon, se considera que debe estar
integrado por no menos de 8 ni mas de 20
miembros, cada uno con su respectivo
suplente, segtin lo determina la ley. Otros lo
ven conformado por representantes direc-
tores de cada una de las instituciones que
conforman los organismos de la unidad
municipal y hay quienes afirman que su
numero debe ser de 25 miembros, repre-
sentantes de Asociaciones de la comunidad
elegidos teniendo en cuenta sus meéritos,
como forjadores del desarrollo de la co-
munidad. Pero mas alla de estas conside-
raciones, lo que estid de fondo es la bus-
queda de mecanismos que mejoren la
imagen del Concejal. A este proposito, se
une la creacion de distritos electorales
dentro del municipio y eleccién uninominal
para vincular al Candidato con su elector y
obtener un control efectivo en cuanto a sus
calidades personales y sus programas po-
liticos. Se deben eliminar las suplencias, los
llamados auxilios, exigir mayores calidades
para ser Concejal, imponer estrictas in-
compatibilidades y consagrar la inhabilidad
de éstos para formar parte de las Juntas
Directivas de las empresas de servicios
publicos. Y a la vez que se plantea la po-
sibilidad de remunerar a los Concejales y
darles en forma gratuita derecho a los
servicios sociales del Estado. Se pide

también aumentar ei periodo de sesiones de
los Concejales, consagrar la revocabilidad
de su mandato, limitar la reeleccién, pro-
hibir ia pertenencia simuitdnea a varias
corporaciones de eleccién popular y exigir
al futuro Concejal residencia previa en el
respectivo municipio.

1.3 Sobre los mecanismos de participa-
cién - Consultas populares para temas de
trascendencia municipai.

— Consagracion constitucionai de ios
plebiscitos municipales.

— Directa participaciéon de la comunidad
en la administracion local del municipio.

— Plebiscito obligatorio para crear, su-
primir, segregar o agregar términos mu-
nicipales y fijar limites.

Lo que se busca es el fortalecimiento de la
descentralizacién a través de una comu-
nidad participativa.

1.4 Sobre el espacio publico, los recursos
naturales y el patrimonio cultural e hist6-
rico de los municipios.

En este sentido, las propuestas hechas
apuntan a colocar en manos dei municipio
el cuidado y mantenimiento de las areas
destinadas al esparcimiento y el disfrute
comun, asi como la conservacién y res-
tauracion del patrimonio cultural y arqui-
tecténico. :

El municipio debe velar por la conser-
vacién de sus recursos ambientales y cul-
turales y hasta podran usufructuarlos si
esto no va en su detrimento. Asi mismo,
deben crear viveros forestales para conti-
nuar actividades de reforestaciéon y podran
reservar partes del territorio para la mejor
conservacion de las fuentes de agua o de la
diversidad Biética.

1.5 Sobre la planeacién

La planeacién de incidencia, como ins-
trumento de desarrollo local y comunitario,
debe ser rescatada como instrumento ba-
sico de desarrollo. La ausencia de canales
de participacion en el proceso planificador
ha dado lugar a que regiones del pais, como
unico medio para expresar sus aspiraciones
y lograr decisiones de planificaciéon en su
favor, acudan repetidamente a la protesta,
al paro civico o la violencia. Acercar el Es-
tado a la sociedad civil en los aspectos de la
formulacién de politicas, definicién de
programas y proyectos y ejecucién y ad-
ministracion de éstos, es garantia de una
mayor eficiencia del Estado. A estas con-
clusiones de la subcomision, se suman en
igual direccién los planteamientos de las
mesas de trabajo que exigen a 3 Alcaldes y
concejales citar a asambleas a la comuni-
dad para enterarla de las obras y proyectos
de estos programas; asi como: 1. Un pla-
neamiento es el desarrollo municipal para
lograr la continuidad de los programas. 2.
Programas que el municipio podra someter
a votacion en areas como el transporte,
salud, ecologia y desarrollo socio-econo-
mico.

1.6 Soberania fiscal-transferencias

Interesante diagnéstico hace en este
punto la subcomisién, senalando la pre-
sencia de una excesiva concentraciéon de
ingresos y gasto publico en el nivel nacional
y criterios de distribucién de este ingreso,
incompatibles con las funciones y compe-
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tencias asignadas a los demds niveles te-
rritoriales.

Consecuencia de esto es el uso cada vez
mas frecuente de transferencias de recursos
de la Nacién hacia departamentos y mu-
nicipios.

Detectan ademas serios problemas que
han impedido el fortalecimiento de los

fiscos territoriales y problemas relacionados

con la muiltiplicidad de gravamenes, la
complejidad administrativa para su re-

candan

iva faal iAn nantralicta
caude, la excesiva regulacién centralista

derivada de la potestad tributaria del
Congreso y de la subordinacion de las
asambleas y concejos a la Constitucion y las
leyes en materia tributaria y la descoor-
dinaciéon de los diversos mecanismos fi-

Amniaman aeriobacda

Nancicros CXisicries.

Se propone que ia Constitucion difiera a

una ley orginica la determinacién de cri-
terios para la distribucion de competencias,
de ingresos y los tipos de trasferencias,
compensaciones y mecanismos de cofi-

nanciacion, y las reglas para su operacioén.

Numerosas propuestas fueron hechas
buscando que el fortalecimiento y mo-
dernizacion de las finanzas publicas re-
gionales y locales fueran el soporte finan-
ciero del proceso de descentralizaciéon. Las
que recogen mayor concenso en las mesas
de trabajo fueron:

— Participaciéon del IVA a los municipios
de 100%.

— Asignacién de recursos a los munici-
pios atendiendo las variedades de pobla-
cién, esfuerzo fiscal, extension geografica y
necesidades basicas insatisfechas.

— Que las rentas de departamentos y
municipios con mayores ingresos, se dis-
tribuyen en un 30% entre los departa-
mentos y municipios con mayores ingresos.

1.7 Sobre las alcaldias y la administra-
cion Municipal.

La eleccion popular de alcaldes, ademas
de otorgar autonomia politica a dichos
funcionarios, reforz6 su presencia como
verdadero lider de la comunidad local. En
concordancia con é€sto, las propuestas de
reforma piden alcaldes con periodos de
Gobierno mas amplios, algunos senalan la
necesidad de exigir mayores calidades para
ocupar esta dignidad y, ademas, un
mandato que pueda ser revocable. En
cuanto a la ampliacién del periodo, las al-
ternativas van desde dejar a la ley la po-
testad de fijarlo hasta conservar el actual de
dos afos, pero permitiendo la reeleccion del
alcalde. La mayoria son partidarios de
periodos de 3 o 4 afios, ademas de que su
eleccion se haga por tarjeton.

La revocatoria del mandato también tiene
especial misién cuando se sefiala que todo
candidato a la alcaldia debera presentar en
su campana un plan integral de desarrollo
para el municipio, el cual cumplird obli-
gatoriamente en el caso de salir elegido, o,
de lo contrario, podran revocarle su man-
dato por medio de un plebiscito municipal,
después de 6 meses de administracion.

Se propone, por ultimo, cambiar de vi-
gencia fiscal, que el secretario general y el
auditor sean de un partido diferente al del
alcalde y dotar de autonomia presupuestal
a los personeros y dar la facultad al presi-
dente y a los gobernadores, intendentes o
comisarios, en los casos taxativamente
sefialados por la ley, para suspender o

destituir al alcalde, segun sus respectivas
c ias.

1.8 Sobre el control fiscal. Ante la im-
punidad de que goza la corrupcién en el
manejo de los recursos publicos, la politi-
zacion de las contralorias, la ineficiencia del
gasto y la falta de la participacién ciuda-

dana en el control. Se propone:

— Participacién de la comunidad en el
control fiscal, por medio de medidas civicas

0 populares. Control que debe ejercerse

tanto en la gestion como en los resultados
con relacién al manejo del patrimonio
publico y el presupuesto, principios cons-
titucionales que hagan efectiva la respon-
sabilidad patrimonial y penal de los fun-

i i v tantan aemedon
cicnarios y particulares que atenten contra

los intereses publicos o incurran en mal
manejo de los recursos estatales y la con-
secuente inhabilidad politica, administra-
tiva y profesional, para quien asi ha ac-
tuado.

— Un control fiscal que relacione el
manejo de los recursos con las prioridades
establecidas por los planes de desarrollo
municipal.

— La eleccién popular de los contralores
municipales sobre la base de una catego:
rizacion de los municipios para un periodo
igual al del alcalde.

— Y una ampliacién de la funcion fisca-
lizadora de los concejales municipales.

aone dahe gsiosrcerse

2.— PROPUESTAS PRESENTADAS
COMO PROYECTOS DE ACTO
REFORMATORIO ANTE LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE

2.1 Sobre el control fiscal:

— Jesis Pérez Gonzélez-Rubio. Abre
las posibilidades a un control fiscal selec-
tivo, practicado sélo con posterioridad a la
ejecucion de las operaciones.

— Gobierno Nacional. Luego de sefialar
la naturaleza y los principios rectores del
ejercicio del control fiscal, sefiala que en las
entidades el control fiscal corresponde a los
organismos que seiala la Ley, 1a cual podra
establecer normas generales para su ejer-
cicio.

— Juan Gémez Martinez. Define el
control como una funcién piblica a cargo
del Estado, ejercida por la fiscalia general
de la Nacién y a nivel municipal para fis-
cales municipales elegidos por los respec-
tivos Concejos, para periodos de dos (2)
afios, reelegibles para un periodo igual.
Deja a la Ley Marco la posibilidad de in-
troducir su eleccion por voto directo o de
facultar a las entidades territoriales para
ello.

— Fernando Carrillo. Otorga a la Ley
organica de control fiscal la fijaciéon de los
principios y procedimientos aplicables en el
ejercicio del control fiscal. Control que a
nivel municipal es dado a las contralorias
municipales, que al igual que en los demas
niveles incluye el ejercicio de un control
financiero y, ademas, un control de gestiéon
y de resultados fundado en la eficiencia, la
economia, la equidad y la valoracién de los
costos ambientales. Este control abarcara a
todo aquel que maneje o invierta recursos
publicos, independiente del caracter de su
vinculo con el Estado.

— Antonio Yepes. Consagra Contralo-

rias Municinales indenendientas con ner
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soneria juridica y autonomia presupuestal
y financiera. Para ser elegido contralor,
exige calidades.

Otorga facultad a los Concejos de los
municipios cuyo presupuesto anual sea
superior a $150.000.000, excluyendo re-
cursos de crédito y transferencias, para
crear y organizar contralorias que vigilen la
gestion fiscal de la respectiva administra-
cion. Por Gltimo, ademas de las compe-
tencias atribuidas por la Ley y los acuerdos
a las Contralorias Municipales, estas de-
beran, de manera general, ejercer el control
sobre la deuda publica y prescribir los
meétodos de contabilidad de la adminis-
tracién y la forma de rendir ias cuenias ios
responsables del manejo del erario.

2.2 Sobre la planeacién:

— Jesis Pérez Gonzilez-Rubio.
Dentro de las competencias atribuidas al
municipio, establece la de manejar la
planeacién local adoptando planes y pro-
gramas de desarrollo municipal y regulando
los usos del suelo.

— Francisco Rojas Birry, Orlando
Fals y Héctor Pineda. Los municipios
planifican, coordinan y ejecutan sus propios
planes de desarrollo econémico y social,
apoyados en lo que fuera necesario por la
provincia a la que pertenezcan. Se requiere
la participacién de la comunidad afectada
por el plan de desarrollo para que inter-
venga en la formulacion y evaluacién de los
respectivos planes.

— Ivéin Marulanda. El municipio motor
de la planeacion local. Su elaboracion, di-
seno, adopcién y ejecucion debe asegurar la
prestacion de los servicios de agua potable,
saneamiento basico, centros de salud,
planteles escolares e instalaciones depor-
tivas.

— Juan B. Ferndndez. En una formu-
lacién bastante minuciosa, crea el Concejo
Municipal de Politica Econémica y Social
“‘Compes”’, integrado por los dos concejales
de mayor votacién entre las comunas ur-
banas, el concejal de mayor votacién entre
las comunas rurales y el concejal que en la
circunscripciéon municipal haya obtenido el
mayor numero de votos. También hacer
parte, y en numero no superior a los inte-
%rantes que tienen origen en el Concejo, los
uncionarios designados por el alcalde para
tal fin. .

Deja a este organismo la funcién de es-
tudiar y preparar los anteproyectos de
planes y programas de desarrollo municipal
que seran presentados por los delegados
provinciales al “Compes’. Una vez éste
haya sancionado la Ley que adopta los
planes de desarrollo regional y la de
transferencias del presupuesto regional, le
corresponde al ‘“‘Compes’, en un término
de 10 dias, preparar el proyecto de acuerdo
municipal que debera presentar al Concejo

dentro del mes siguiente a la promulgacion -

de la Ley regional. De no hacerlo, éste
perdera su competencia y el Concejo Mu-
nicipal acometera su estudio y preparacion.

Ya el proceso en este punto propone el"

Constituyente, €l siguiente procedimiento:
El Concejo Municipal nombra una comision
que tendra un mes para decidir sobre los
proyectos, a partir de la fecha en que se le
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presenta al ‘‘Compes’’ o del vencimiento del

) Blazo que tiene para hacerlo. De no hacerlo
esta comision, la decision debera ser to-

mada por la plenaria hasta por otro mes de

sesiones, para decidir en un sélo debate. Si
lo hace, pasara de plano a conocimiento de
la plenaria. Si de todas formas no hubiere
decisién, el alcalde esta facultado para
adoptarlo mediante decreto. Por ultimo,
otorga imiciativa a cualquier concejal para
proponer ante el 6rgano de Planeacion
Municipal la inclusién de una determinada
inversién o la de un servicio
nuevo.

Consejo de Estado. Ve en los planes de
desarrollo un mecanismo idéneo para la
mejor desconcentracion y distribucién
equitativa del gasto publico y, por ende, un
desarrollo equilibrado a todas las regiones
del pais que aflance la paz y

prosperidad social.
2.3 Sobre las categorias de municipios.

Gobierno Nacional.- El estatuto general
de la organizacion territorial establecera
diversas categorias de departamentos y
municipios de acuerdo a su poblacién,
recursgs fis::ales e importancia econdémica,
w asdalaesd e Alodletbna madiceansman =

Y S€iiaudara 108 QiSuriios Iegiinciies para su

administracion.
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AD M-19.- En el articulo 174 de su
proyecto, da a la ley organica la funcién de
establecer diferentes regiones para la or-
ganizacién, gobierno y administracién de
los municipios, de acuerdo a factores como
el de la situacion geografica, condiciones de
la poblacién y otros de importancia.

Alfredo Viazquez, Aida Abella.-
Coinciden con los anteriores y dan a la ley
esta funcién, de acuerdo con la poblacion,
recursos fiscales e importancia econémica.
La ley senalara también, y de acuerdo a la
categorizacion, distinto régimen para su
administracién.

Partido Social Conservador.- Cate-
gorias de municipios sefialadas por la ley,
de acuerdo a su poblacion, recursos fiscales,
importancia econémica y situaciéon geo-
grafica y régimen distinto para su organi-
zacién, gobierno y administracion. .

Juan Gémez Martinez.- Una Ley Marco
que dentro de su funcién de establecer los
principios de la organizacién territorial,
consagre las distintas variables que sirvan
de referencia a una categorizacion de de-
partamentos y municipios. Variable sobre
aspectos tanto cuantitativos como cuali-
tativos. Ley marco que, ademds, deter-
minara las consecuencias funcionales y
fiscales de la categorizacion.

Horacio Serpa, Guillermo Perry,
Eduardo Verano.- Diversas categorias de
municipios para efectos de la prestacién de
servicios publicos sin que éste se convierta
en limitante de su poder decisorio y eje-
cutorio en los asuntos de su competencia.

2.4. Sobre la Soberania Fiscal

Jesis Pérez Gonzélez-Rubio.- Auto-
_nomia fiscal, basada en la facultad a los
municipios de manejar su propia vida legal
y su plan de desarrollo.

Juan Goémez Martinez.- Una ley or-
. ganica de presupuesto que establece los
principios rectores en la actividad presu-
puestal de las entidades territoriales y las
reglas para que ellas determinen sus im-
puestos. Fijar las normas para el ejercicio
de la soberania fiscal territorial.

Consejo de Estado.- Otorga la facultad
de establecer impuestos y centribuciones al

LADICCET IIMpugsios COnRLEOUCIONLES ax

Congreso, Asambleas y Concejos. Auto-
nomias en departamentos y municipios sélo
en la medida en que la ley 1o permita.

Alfredo Vézquez, Aida Abella.- Ré-
gimen fiscal de las entidades definido por
asambleas y concejos, de acuerdo a la ley
organica y la ley anual de presupuesto.

propios del municipio: Impuesto predial, de
Industria y Comercio, Valorizaciéon y
plusvalia, el complementario de avisos y
tableros, el gravamen de circulacion y
transito y los demdas que las leyes y
acuerdos establezcan. Son recursos com-

partidos: IVA, del cual el 85% sera para los

municipios. La Nacién sera la encargada de
recaudarlo

Horacio Serpa, Guillermo Perry,
Eduardo Veramno.- Entidades territoriales
auténomas para adoptar impuestos y
contribuciones, segun lo asignado por el
Estatuto General de la Organizacién Te-
rritorial. La ley fijara los lineamientos ba-
sicos tanto sustantivos como procedi-
mentales del ejercicio de esta funcién, sin
conceder, en relacion con los tributos de
propiedad de las entidades territoriales,
exenciones ni tratamientos preferenciales.

2.5 Sobre los bienes y rentas de las en-
tidades territoriales:

Jesis Pérez Gonzidlez-Rubio.- La ley
reglamentara la participacién de depar-
tamentos y municipios en las regalias que
se generen por la exportacién de hidro-
carburos y la explotacién en su territorio.
Posteriormente, y en otro articulo, otorga
una garantia constitucional para que los
impuestos departamentales y municipales
reconocidos no puedan ser ni suprimidos ni
disminuidos, asi como tampoco transfe-
ridos a la Nacién, salvo en caso de guerra
internacional.

Gobierno Nacional.- Bienes y rentas
de propiedad exclusiva de las entidades
territoriales y gozan de las mismas garan-
tias que la propiedad y renta de los parti-
culares. Otorga, ademas, garantia sobre los
derechos e impuestos de las entidades te-
rritoriales para que éstos no puedan ser
sujeto de exenciones o recargos en beneficio
de la Nacién o entidad distinta, y otra para
que ni el Congreso ni el Gobierno Nacional
puedan revocar, disminuir o cambiar su
destinacién cuando se ordene una parti-
cipacién o cesion total o parcial en favor de
los departamentos, departamentos espe-
ciales, Bogota y municipios.

Alfredo Vazquez - Aida Abella.- Su-
jetan los bienes y rentas, propiedad ex-
clusiva de la respectiva entidad territorial,
al régimen de derecho publico.

Antonio Galén.- Al igual que los demas,
consagra la propiedad exclusiva de los
bienes y rentas a la entidad territorial a que
pertenezcan y les da las mismas garantias
que la propiedad y renta de los particulares.

Partido Social Conservador.- Los
bienes y rentas de las entidades territoriales

son de su propiedad exclusiva.
2.6 Sobre los Concejos Municipales:

— Atribuciones de los Concejos
Dada la multiplicidad de propuestas, lo
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que sigue a continuacién es una enume-
racién de las funciones conferidas a los
concejos y avaladas de manera seguida por
los proponentes representados por el
nuamero asignado a cada uno de ellos, cuya
equivalencia apareceri al final.

1. Expedir las normas de planeacién
municipal (1) (2).

2. Reglamentar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a
cargo del municipio (11), (1), (2), (4). (5), (7).

3. Decretar los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, de con-
formidad con la ley Marco (1), (2), (11), (4),
(6). (7).

4. Determinar la estructura de la admi-
nistraciéon municipal y las distintas cate-

gorias de empleos (1), (11), (2), (4), (5), (7).
5. Crear, a iniciativa del alcalde, las en-

tidades y organismos municipaies para ei
cumplimiento de las funciones o la pres-
tacion de los servicios a su cargo. (1), (11),

(4), (3). (7). (9).

6. Expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos del municipio, con base en
el proyecto presentado por el alcalde. (1),
{11, {2}, (4, (93, 6. (7).

7. Autorizar al alcalde para ejercer pre-
cisas funciones de las que corresponden a
los concejos, senialando el plazo, los prin-
cipios y las directrices para su ejercicio (1),
(2). (5).

8. Dividir el territorio del distrito o mu-
nicipio en secciones que se denominaran
comunas para las areas urbanas, y corre-
gimientos para las zonas rurales. Al frente
de éstas, estard una junta administradora
elegida por votacién popular.

Las comunas se creardn por decisién del
Concejo o por consulta popular (11).

9. Autorizar y aprobar los contratos que
celebre la administracion.

Los contratos de empréstito externo que
celebren tanto el distrito o municipio, como
los servicios publicos y empresas de ser-
vicios, deberan ser revisados y aprobados
por el tribunal contencioso administrativo
departamental (11), (4).

10. Regular y desarrollar las normas
superiores que asignen funciones a los
municipios, particularmente en materia
judicial, de control, de desarrollo territorial,
de carrera administrativa, de crédito, de
policia, de proteccion ecologica y de los
sectores de salud, educacién, agua potable
y su crecimiento basico, obras publicas y
agricultura (2).

11. Procurar la participaciéon comunitaria
en la planeacion, ejercicio y control de la
gestién local (2), (9).

12. Tramitar y participar en la creacién
de formas asociativas que les permitan
atender en mejores condiciones, por eco-
nomia de escala, la prestacion de los ser-
vicios (2).

13. Autorizar al alcalde para celebrar
contratos, empréstitos y enajenar bienes
municipales, conforme a la ley (4). (7), (6),
(5).

14. Crear juntas administradoras locales
y convocar a consultas populares, conforme
alaley (2).

15. Crear una policia local o civica, con-
forme a laley (2), (9).

16. Autorizar al alcalde los aportes. con
destino a las provincias, que para efectos de

|
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17. Expedir anualmente el presupuesto
de rentas y gastos del municipio, con base
en el proyecto presentado por el alcalde, y
en concordancia con los planes y pro-
gramas de desarrollo fisico, econémico y
social del municipio. Tales planes y pro-
gramas haran especial consideracion de los
recursos naturales, del ambiente y del
espacio publico, conforme a las normas que
establezca la ley, para que puedan ser
coordinados con los planes y programas
departamentales y regionales (5), (10).

18. Dictar las normas necesarias para el
control, preservacion y defensa del pa-
trimonio ecolégico y cultural del municipio
(58]

{5).
19. Dictar las disnosiciones aize nermit.

tar las disposiciones que permiten

organjzar y mantener una identificacién de
los bienes publicos, los recursos naturales y
el espacio publico (5).

20. Elegir personeros y los demas fun-
cionarios que la ley determina (5), (7).

2]. Ordenar, conjuntamente con el al-
calde, mediante acuerdo, la administraciéon
(6).

22. Promover, recibir y cursar iniciativas
ciudadanas, tendientes a la formacién de
las normas juridicas que hayan de regir en
el municipio o Distrito, bien sea que pro-
vengan del alcalde, de los concejales o de
organizaciones no gubernamentales del
orden municipal, en cualquiera de los
campos del desarrollo integral o de no
menos de cien ciudadanos asociados al
efecto (7).

23. Promover, recibir y cursar las ini-
ciativas ciudadanas, tendientes a la con-
formacién de los planes municipales, re-
gionales o nacionales del desarrollo inte-
gral, bien sea que provengan del alcalde, de
los concejales o de organizaciones no gu-
bernamentales del orden municipal res-
pectivo, en cualquiera de los campos del
desarrollo integral, o de no menos de cien
ciudadanos asociados al efecto, con base en
ello formular el plan de desarrollo del
municipio o distrito (7).

24. Determinar, por su iniciativa, la es-
tructura politico-administrativa del mu-
nicipio, acorde con la estructura provincial
correspondiente, dentro de los limites de la
constitucion, la ley y las ordenanzas pro-
visionales (8).

25. Expedir los acuerdos con acata-
mientos de las disposiciones constitucio-
nales, legales y de las ordenanzas provin-
ciales que regulen el funcionamiento del
municipio. Tales acuerdos en ningun caso,
podran traspasar las disposiciones del or-
den provincial y nacional (8).

26. Las que asigne la Camara de Repre-
sentantes (8).

27. Convocar a elecciones de Juntas
Administradoras locales, las cuales tendran
iniciativa en la ejecucion y el control, (9).

28. Crear, suprimir o fusionar los cargos
y empleos de orden municipal, conforme a
las normas de la carrera administrativa y
del derecho del trabajo (9).

29. Elaborar el presupuesto anual para el
municipio, conforme a los lineamientos de
la ley organica del presupuesto y la ley
anual del mismo; los gastos de inversién en
salud, educacién, vivienda y bienestar
social son prioritarios, (9).

30. Elegir los contralores municipales de

ias capitaies dei departamento y Distrito, de
ternas presentados por el Tribunal Superior
con sede en la respectiva capital (3).

31. A iniciativa del alcalde, fijar el plan
econdémico y social y expedir anualmente,
en las sesiones ordinarias del segundo
semestre, el presupuesto del municipio con
sujecion al plan (3).

EQUIVALENCIAS

f11YANLM1IQ
\Lay

1) Gobierno nacional

(2) Juan Gémez Martinez -
Londoiio.

(3) Ignacio Molina Giraldo.

(4) Ivan Marulanda.

{5) Partido Social Conservador.

(6) Horacio Serpa - Guillermo Perry
Eduardo Verano.

{7) Arturo Mejia Borda.

(8) Guillermo Plazas Alcid.

(9) Alfredo Vazquez - Aida Abella.

(10) Francisco Rojas Birry.

1
(

Hernando

Jesus Pérez Gonzdlez- Rubio.- Pro-

pone que los concejales del Distrito sean
elegidos en los municipios intericres {los
municipios con una poblacién superior a
750.000 habitantes recibiran el nombre de
Distritos y podran dividirse en unidades
administrativas descentralizadas o muni-
cipios interiores).

Gobierno Nacional.- Deja al Estatuto
General de la Organizacion Territorial la
regulacion de la forma de eleccion de las
corporaciones populares de las entidades
territoriales, su régimen de sesiones, las
calidades, inhabilidades e incompatibili-
dades de sus miembros, su periodo, las
faltas absolutas, la forma de llenarlas, los
casos en los cuales pierden su investidura y
las limitaciones a sus gastos de funcio-
namiento, y también las condiciones en las
cuales los ciudadanos pueden tener ini-
ciativa para presentar proyectos de actos de
competencia de dichas corporaciones. A su
vez, propone la creacion, mediante Ley, de
circulos para la eleccion de concejales,
posibilidad ésta que debe tener en cuenta la
poblacion del respectivo municipio. Le da a
los concejales la posibilidad de crear Juntas
Administradoras Locales y definir su ré-
gimen de organizacién y funcionamiento.
Por ultimo, da a los Acuerdos de los Con-
cejos Municipales el caracter de obligatorios
mientras no sean anulados, suspendidos o
declarados inexequibles por la jurisdiccién
correspondiente.

AD M19.- Concejo Municipal definido
como corporacién administrativa de elec-
cién popular, integrado por no menos de
seis ni mas de veinte miembros, remune-
rados segun sea la poblacion y recursos del
respectivo Distrito o Municipio, con un
periodo de dos afos y no reelegibles por
mas de dos periodos consecutivos. Propone
como requisitos: residencia previa, ciu-
dadano en ejercicio y no haber sido con-
denado por delitos comunes. Se refieren
también a un régimen de incompatibili-
dades e inhabilidades, revocatoria del
mandato por indignidad o incumplimiento
y la prohibicion de desempeiiar el cargo de
concejal en dos o mas distritos o munici-
pios.

Juan Gémez Martinez - Hernando
Londoiio.- E1 Concejo es una corporacién
administrativa de elecciéon popular, inte-

grada por no menos de seis ni mas de veinte
miembros, segin lo determina ia iey.
Concejales elegidos por voto directo para un
periodo de dos afios pudiéndose establecer
para su eleccién el sistema de listas abier-
tas, segin acuerdo municipal. Prohibicién
de reeleccion por cuarta vez. Los concejales
gozaran de seguridad social. Deja a la ley el
régimen de inhabilidades e incompatibi-

€ IIncom patint

lidades. Requisitos para ser concejal: co-

lombiano y ciudadano en ejercicio. Sesiones
en la misma fecha que las Asambleas

Fernando Carrillo.- Concejales elegidos
por representacién proporcional y segan el
modo de escrutinio del mayor promedio. No
a los suplentes, la falta absoluta de un
concejal seréd cubierta por quien no ha-
biendo sido elegido y no estando inhabili-
tado, siga en orden descendente en la
respectiva lista. Da a los concejaies un
periodo de dos afios y a la Ley facultad de
determinar el dia de las elecciones.

Juan B. Ferndmndez.- Un Concejo Mu-
nicipal definido como o6rgano legislativo,
integrado por un (1) concejal por cada una

v orrirnlag am ~iin o
de las comunas urbanas y rurales en gue se

divide el municipio y por un namero no
superior a la mitad de aquellos, provisto por
circunscripcion municipal.

Jaime Arias Lépez.- Propone que para
la eleccién de concejales, el municipio se
divida en tantas circunscripciones como
cargos deban proveerse, de tal manera que
cada circunscripcién elija concejal. Da
iniciativa para presentar acuerdos a un
namero no menor del veinte por ciento de
los ciudadanos, proyectos que deben ser
votados dentro de los dos meses siguientes,
por la mayoria absoluta del Concejo.

Ignacio Molina Giraldo.- No podran ser
elegidos concejales quienes al tiempo de la
eleccién o dentro de los seis meses ante-
riores a ella, estén interviniendo o hayan
intervenido en la gestion de negocios con la
administraciéon a cualquier nivel, en su
propio interés o en interés de terceros dis-
tintos de las entidades o instituciones ofi-
ciales. La ley reglamentard. A su vez, se
refiere a la nulidad que conlleva el ser
elegido simultaneamente para mas de un
Concejo Municipal. Por ultimo, en cuanto al
término de vigencia de las incompatibili-
dades, propone que éstas, ademas de regir
durante el periodo, se mantengan en caso
de renuncia por un afo mas, si faltare un
lapso mayor para el vencimiento del pe-
riodo.

Ivan Marulanda.- Integra a la corte
electoral la facultad de dividir al municipio
en circuitos electorales si ello fuera nece-
sario para garantizar una representacion
equitativa, y consagra como requisito para
ser elegido concejal, ser ciudadano en
ejercicio, no haber sido condenado por
delitos comunes y ser oriundo o tener mas
de dos anos de residencia permanente en el
municipio. Ademas, trae un paragrafo en la ~
parte relativa a las atribuciones de los
concejos, que permite a los concejales re-
cibir emolumentos durante el periodo de
seis meses, de acuerdo con la Ley Organica.

Partido Social Comnservador.- Prohibe
a los concejales intervenir directa o indi-
rectamente en la administracion y manejo
de entidades publicas o privadas, benefi-
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iarias de auxilios o aportes del tesoro

. nacional, en la percepciéon o aplicaciéon de
€stos. Define al concejo como corporaciéon
de eleccion popular integrado por no menos
de siete ni mas de veintitiin miembros. La
ley determinara el numero, atendida la

™ poblaciéon respectiva, y lo referente a las
calidades e incompatibilidades de los
concejales. Agrega en relacion a las in-
compatibiiidades, ia de tener cuaiquier otro
cargo en la administracién central o des-
centralizada del municipio y con la parti-
cipacién en juntas directivas de las enti-
dades municipales y distritales. Los Con-
cejos podran crear juntas administradoras
locales, asignandole algunas de sus fun-
ciones y seialando su organizacién de
acuerdoalaley.

_ Horacio Serpa - Guillermo Perry -
Eduardo Verano.- Concejo municipal

como cornoracién adminigtrativa  elegido

L0 Colpliacion atmminisiranva, C:8g:Ge
1 4 M -3

por voto popular de acuerdo con el sistema
de representacién proporcional para pe-
riodos de tres anos. El territorio municipal
se dividira en comunas y el Concejo creara
juntas administrativas locales de acuerdo a
ellas. Estas Juntas tendran poder decisorio
en lo que a ellas compete y manejaran en
forma auténoma el porcentaje que le co-
rresponda al presupuesto municipal.

)

Arturo Mejia Borda.- Exige tener mas
de veinticinco afos para ser concejal y
define al Concejo como corporaciéon ad-
ministrativa. No a los suplentes. A la ley
deja la determinacién de las calidades e
incompatibilidades de los Concejales y de la
época de sesiones ordinarias.

. Da a los Concejos la posibilidad de crear
entidades administradoras locales para
sectores del territorio municipal y asig-
narles funciones y organizacién dentro de
los limites que tiene la ley.

Alvaro Cala.- Prohibir a concejales
proponer la inclusiéon de partidas de gasto
con destino a fundaciones, corporaciones y,
en general, a toda entidad, organizacion o
evento de caracter privado.

Guillermo Plazas Alcid.- Sefala a los
Concejos como corporaciones coadminis-
tradoras del Gobierno del Municipio, in-
tegrados por el namero de concejales que
senale la ley, de acuerdo a la poblacién
respectiva. Corresponde a los Concejos
determinar la forma de organizacién, go-
bierno y atribuciones de las comunas que
deben establecer en los municipios.

Alfredo Viazquez - Aida Abella.- De-
finen al Concejo como Corporacién Popular
que puede crear Juntas Administradoras
Locales y definir su régimen de organiza-
cién y funcionamiento dentro del marco
dispuesto en el Estatuto de la Organizacion
Territorial. Le dan a estas juntas iniciativa
y control en el gasto, contratacién y ser-
vicios publicos.

2.7 SOBRE LOS ALCALDES

_ Jesis Pérez Gonzdlez.- Elegir popu-
larmente alcalde por un periodo no superior
a (4) cuatro afos, no reelegible en el periodo
inmediatamente siguiente. En caso de no
obtener mayoria absoluta, se utilizara el
- mecanismo de doble vuelta electoral.

Los Alcaldes Distritales designaran
Burgomaestres en los municipios interiores,
quienes regiran conjuntamente con el al-
calde distrital, la administraciéon y planes

de desarroiio econdmico y sociai de ia
ciudad.

Se entiende por municipio interior,
unidades administrativas descentralizadas
en las que se dividen los municipios con
poblacién superior a 750.000 habitantes.

GOBIERNO NACIONAL
Estatuto General de la Organizacién
Territorial define funciones del alcalde a la

vez que autoriza la pneihilirlnd de crear

auloriza oSiouiGac créar

alcaldias menores para algunos municipios.

Elegir al alcalde mediante voto directo,
no reelegible para el periodo siguiente.

El Estatuto General de Organizaciéon
Territorial establecera las calidades del
alcalde, asi mismo reglamentara lo refe-
rente a las incornpatibilidades, inhabili-
dades, sanciones y fecha de posesion.

De igual forma, reglamentara las causales
del gobernador y el presidente para sus-
pender o destituir al alcalde.

AD M-19.- La revocatoria popular del
mandato para el gobernador y para el al-
calde se realizard a un (1) ano siguiente de
su posesion, por un numero de electores
superior al 50% de los votos obtenidos al
momento de su eleccion.

Podran proponer acuerdo el alcalde, los
concejales, las juntas administradoras de
comunas o corregimientos y los ciudada-
nos.

Ivan G. Martinez.- El alcalde sera ele-
gido por voto directo y secreto de los ciu-
dadanos, al momento de elegir cuerpos
colegiados. El periodo es de cuatro (4) anos
para los municipios, capital de departa-
mento y dos (2) anos para los municipios
restantes. La ley reglamentaria todo lo re-
ferente a inhabilidades e incompatibilidades
de los alcaldes.

Fernando Carrillo.- El alcalde tendra un
periodo no mayor a 4 anos, elegido en
segunda vuelta, si fuere necesario.

Ivan Marulanda.- El alcalde sera elegido
por un periodo de tres (3) afios, no reele-
gible. Se da competencia al presidente,
gobernador y procurador para destituir al
alcalde. Las calidades, incompatibilidades,
inhabilidades y demas se reglamentaran
segun laley.

Son funciones del alcalde cumplir y hacer
cumplir la Constitucion y las leyes, ejecutar
los acuerdos del Concejo y presentar los
proyectos de acuerdo que promuevan el
desarrollo fisico del municipio y el uso del
suelo. Igualmente, realizar y administrar
obras publicas con el departamento, pro-
vincias y el Gobierno nacional, hacer
cumplir las normas para conservacién del
medio ambiente y los recursos naturales
renovables y no renovables. Mantener el
orden publico, de acuerdo con el Gobierno
nacional.

Partido Social Conservador.- El alcalde
es elegido por voto directo para un periodo
de tres anos. El presidente y el gobernador,
de conformidad con la Ley, estan facultados
para suspender y destituir a los alcaldes. De
igual forma, la Ley reglamentara sus ca-
lidades, inhabilidades, fecha de posesién y
demas. Son funciones de los alcaldes,
cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la
Ley y los Acuerdos de los Concejos, pro-
mover y administrar los planes de desa-
rrollo municipal, asi mismo lo presente al
presupuesto de rentas, gastos e inversiones
municipales.

Mantener el orden publico del municipio,
coordinar todo lo referente a la Adminis-
tracién Municipal.

Horacio Serpa - Guiliermo Perry -
Eduardo Verano.- Elegir popularmente al

alcalde por periodo no mayor de tres (3)
anos, no reeiegibie en el periodo siguiente,

las elecciones se efectuaran en fecha dis-

tinta a la de las corporaciones publicas y
presidente. )

Las funciones del alcalde son manejar
auténomamente las finanzas municipales,
organizar en comun acuerdo con el Concejo

ia Administracién, cumplir con ia presta- .

cién de servicios publicos y de salud, y

ejecutar el plan de ordenamiento urbano.

Arturo Mejia Borda.- Se elige al alcalde
popularmente por un periodo no superior
de 3 afos. No podra reelegirse en los dos
periodos siguientes. El alcalde electo no
podrd cumplir ninguna otra funcién dis-
tinta en la Administracién publica iy, de
manera similar, ningin miembro de la
Corporaciéon publica podra ser alcalde
simultaneamente con el ejercicio publico de
su cargo. El presidente y gobernador estan
facultados para destituir alcaldes. -

Guillermo Plazas Alcid.- Son funciones
del alcalde presentar al Concejo el plan de
desarrollo Municipal en concordancia con el
provincial y Nacional; presentar el proyecto
de presupuesto, de ingresos y egresos.

Los planes de desarrollo municipal se
realizardn en toda su extensién sin im-
portar la sucesién de los alcaldes que hu-
biere lugar.

Tanto el alcalde como el Concejo Muni-
cipal se elegiran popularmente por periodos
no inferiores a los tres (3) anos, por ciu-
dadanos que tengan un ano de residencia
en el respectivo municipio.

Tanto gobernadores como alcaldes no
aplicaran las respectivas ordenanzas vy
acuerdos que han sido objetadas por in-
constitucionales, y seran remitidas a la
Corte Constitucional para que declare la
exequibilidad o inexequibilidad respectiva.
En caso de no remitirlas a la Corte, pueden
ser destituidos por mala conducta.

3. PROPUESTA NORMATIVADE LA
FEDERACION COLOMBIANA DE
MUNICIPIOS.

**1. Criterio conductor, reforma integral
de la intervencién y la gestion estatal. El
municipio se erige en el nivel primordial de
la accion estatal. Se establecen los criterios
y se prevén los mecanismos para armonizar
las responsabilidades de gasto del muni-
cipio con sus ingresos efectivos. El re-
planteamiento del orden territorial va de la
mano de una extensién de la participacion
de la comunidad en las funciones de control
y evaluacién del gasto, de una reorgani-
zacion de la Administracién Puablica en
torno a los conceptos de proyectos y re-
sultados cambiantes, de un replantea-
miento del régimen presupuestal para al-
canzar metas de transparencia y armoni-
zacion de los presupuestos de todos los
niveles y de redefiniciones del régimen
electoral, enderezadas a garantizar mayor
control por parte de la comunidad.

2. Niveles de la Administracién:

(i) Departamento, (ii) Municipios. Estos
niveles y la Nacion pueden asociarse de
manera agil y flexible para fines de cofi-
nanciacién, prestacion de servicios, pla-
neacion y demas labores administrativas.
Pero las nuevas asociaciones no dan lugar
a una estructura independiente o perma-
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nente y su existencia no va mas alla de los
fines precisos para los cuales fue creada.

Para evitar rigideces institucionales y
fiscales, la Ley y no la Constitucién esta-
blecera las multiples modalidades de in-
terrelacion entre municipios y de estos con
otros niveles de gobierno.

(ili) Otras divisiones del territorio creadas

e Vnce cmmcen smmininmaa a
por ley para misiones esenciales del Estado

que son responsabilidad del nivel nacional.

3. Regimenes especiales:

Se eliminan con la sola excepcién del
régimen de circulacion y residencia para el
archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

4. Creaciéon de nuevos departamentos o
municipios: se prohiben la creacion de
nuevos departamenios 0 municipios, pero
se libera completamente la creacién de
nuevas asociaciones y subdivisiones te-
rritoriales para fines especificos.

5. Funciones o competencias:

(i) Del Estado en general: toda interven-
cién estatal (gasto publico), distinta a las
funciones esenciales del Estado liberal, esta
sujeta a criterios y mecanisnos de apro-
bacién o validacién por parte de la ciuda-
dania. Ei régimen de aprobacién ciudadana
del empleo de recursos escasos conlleva
una sujecién a las politicas de estabilidad
monetaria, y macroeconémicas, en general.

(i) La Nacién: funciones esenciales del
Estado liberal.” El manejo de la Hacienda
queda sujeto a los criterios de verificacion
ciudadana y estara orientado a dotar de los
recursos necesarios al nivel donde mejor
opera la verificacién o validacién. ciudadana
del gasto. Este nivel es el municipio.

(iii) Departamentos: su naturaleza es de
correa de transmisién: su funcién principal
es la de articular las prioridades y necesi-
dades de gastos de los municipios entre si y
con el nivel nacional.

En atencién a la funciéon de coordinacion
del departamento, el proyecto acentia el
caracter de agente central de los gober-
nadores y transforma a la Asamblea en un
cuerpo con respaldo técnico, conformado
por representantes de los organismos na-
cionales, los representantes regionales y los
representantes de los municipios. Los de-
partamentos no tienen funciones o res-
ponsabilidades propias y solo pueden
sustituir o complementar las funciones
municipales.

(iv) Municipios: responden por todos los
servicios que, de aeuerdo con los criterios
senalados en la Carta, no hubieren sido

reservados para la Nacién en la Ley de
Orientacién Programatica.

Estos servicios podran ser prestados di-
rectamente por el municipio o por el de-
partamento, en asociaciéon con otros mu-
nicipios, con la Naciéon o con otras enti-
dades territoriales.

La Ley debera establecer categorias de
municipios y departamento, en armonia
con la capacidad fiscal propia de éstos, con
el régimen de transferencias de recursos
nacionales, con la politica compensatoria de
las diferencias regionales o seccionales y
con las exigencias de esfuerzo fiscal propio
a las entidades territoriales. Las respon-
sabilidades o funciones exigidas a los
municipios varian segun la categoria del

La Ley determinara las finalidades y
modalidades de organizaciéon regional,
dejando a los municipios y departamentos
la iniciativa para crearlas y desarrollarlas.

La Ley determinara los tipos de subdi-

visién politico-administrativa.

6. El Periodo de los Alcaldes:
El periodo de los Alcaldes es de tres aios.

7. Pariicipacion Ciudadana:

La participaciéon ciudadana es un acto

permanente y es requisito esencial para la
convalidacién del gasto publico. Se da en
numerosas instancias, que van desde el
mercado (expresién de preferencias indi-
viduales), pasando por mecanismos simi-
lares al mercado, hasta llegar a consultas
relativas a la asignacién de los recursos alli
donde no puede operar el mercado, o se
desea alterar sus reglas para fines redis-
tributivos y de garantia de atencién de
necesidades basicas.

8. Régimen Fiscal:

(i) Competencias impositivas:

A pesar de las declaraciones de la sobe-
rania fiscal municipal, se mantiene esen-
cialmente el régimen anterior.

(ii) Transferencias intergubernamentales:

Establece los fines y criterios que deben
regir todas las transferencias, ordena la
expedicion de una Ley sobre la materia,
elimina el caracter constitucional del Si-
tuado y lo somete al mismo rasero con el
cual se evaluaran todas las transferencias
ordenadas por la ley marco sobre la ma-
teria. Elimina las rigideces de las transfe-
rencias y las condiciona a los propésitos y a
los logros de las metas del proceso des-
centralizador y a las exigencias de la poli-
tica macroeconémica. Ordena la partici-

pacién de ios municipios en ios organismos
rectores de la politica monetaria, del crédito -
a los municipios y de la politica fiscal en
general. Todo ello con el fin de adoptar
politicas financieras organicas y concer-
tadas para los municipios, donde se com-
binen explicita y armoénicamente transfe-
rencias, créditos y subsidios. Ordena,
también, la expediciéon de un presupuesto
monetario de conocimiento publico, que

sontenda acnepifinaniAn
contenga especificacién de los subsidics

que se planea otorgar y sus destinaciones.

(iif) Compensaciéon de las diferencias de
capacidad fiscal:

Ordena al legislador adoptar una politica
de compensacion de las diferencias de
capacidad fiscal, en armonia con las exi-
gencias de esfuerzo fiscal propio, dictadas
nor la Nacién a nicini

por a Nacion

9. Régimen

egim

presup

transparencia del presupuesto para fines de
la participacion y los controles comunitario
y municipal.

puestal: exige la

La transparencia del presupuesto publico
debe darse en todos los niveles (Nacion,
Departamento, Municipios), y supone la

presentacién de provectos especificos, con
sus cronogramas y resultados, de manera
generalmente intersectorial o interinsti-
tucional y, en todo caso, con comunidades
afectadas. Para la introduccion de las
nuevas técnicas presupuestarias, la Cons-
titucion exige la adopcién de periodos
presupuestales multiples y flexibles y fa-
cilita la revision de los calculos presu-
puestales.

Exige la coordinacién de los presupuestos
de los distintos niveles

10. Control del gasto: Autoriza muchos
agentes y multiples modalidades de control,
entre los cuales se incluye el control por
parte de los ciudadanos, el control por parte
del municipio y los controles de gestioén y
resultados.

Para evitar la imposicién de autoridades
departamentales sobre el municipio, ordena
que cada municipio cuente con su propia
contraloria.

11. Administracién publica: Esta do-
minada por los principios de la flexibilidad
estructural y funcional, los convenios y la
coordinacién interinstitucional y la orien-
taciéon, al resultado. Es esencial reestruc-
turarla para que puedan darse la inter-
venciéon ciudadana y la eficiencia del
municipio.”
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