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ORDENAMIENTO TERRITORIAL

En la Asamblea Nacional Constituyente,
se comentaba durante los meses de marzo
- abril, que habia una avalancha de pro-
yectos sobre ordenamiento territorial.

- Parecia un saludable pugilato para
demostrar quién era el que mejor sacaba la
cara por la provincia colombiana.

El miércoles 3 de abril, la Asociacion de
Diputados, Consejeros, Intendenciales y
Comisariales de Colombia, entidad tan
respetable como la FCM, presento el pro-
yecto titulado, “‘Reforma al Régimen De-
partamental’.

En su capitulo, competencia de los De-
partamentos, el proyecto puntualizaba:

1. Los departamentos tendran compe-
tencia dentro del ambito de su jurisdiccion,
para los propositos que senalan, sin opo-
nerse al interés nacional sobre las si-
guientes materias:

a) Planeacién departamental.

b) Turismo, salvo su promociéon en el
exterior.

c) Transporte terrestre, fluvial y de ca-
botaje, para regular y controlar lo relativo a
la prestacion del servicio publico depar-
tamental.

d) Medio ambiente, con exclusién de los
parques nacionales.

) Obras publicas departamentales y vias
de comunicacién cuyo itinerario se desa-
rrolle integramente en el territorio del de-

ento.

f) Deporte, para su orientacion, regla-
mentacién, supervisién y estimulo; lo re-
lativo al deporte aficionado, educacion fisica
y recreacion.

g) Educacién para la planificacion y
programacién de proyectos educativos, en
los niveles basicos y media vocacional, y la
creacion de entidades de educacién en los
mismos niveles. .

h) Salud para planificar la prestacion del
servicio de salud y la creacion de entidades
con el mismo objeto.

i) Saneamiento basico, para planificar
proyectos relacionados con esta materia.

Este proyecto hizo especial énfasis en la
competencia departamental y en el signi-
ficado e importancia de las Asambleas. Su
solicitud al Gobierno Nacional y a la

Segundo Debate

(Viernes 28 de Junio de 1991)

PRESIDENCIA DE LOS HONORA-
BLES CONSTITUYENTES ALVARO
GOMEZ HURTADO,

ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF Y
HORACIO SERPA URIBE

I

A las diez y cuarenta y cinco minutos
de la manana, la Presidencia ordena llamar
a lista y contestan los siguientes honorables
constituyentes:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

ARIAS LOPEZ JAIME

BENITEZ TOBON JAIME

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO

CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

CARRILLO FLOREZ FERNANDO

CHALITAS VALENZUELA MARCO
ANTONIO

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

FAJARDO LANDAETA JAIME

FALS BORDA ORLANDO

GIRALDO ANGEL CARLOS FERNAN-
DO

GOMEZ HURTADO ALVARO

GOMEZ MARTINEZ JUAN

GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO

HERRAN DE MONTOYA HELENA

HERRERA VERGARA HERNANDO

HOLGUIN ARMANDO

LONDONO JIMENEZ HERNANDO

LLORENTE MARTINEZ RODRIGO
MEJIA AGUDELQDARIO

y AGUDRLO DARIU

MOLINA GIRALDO IGNACIO
MUELAS HURTADO LORENZO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
ORTIZ HURTADO JAIME

OSSA ESCOBAR CARLOS

PALACIO RUDAS ALFONSO
PATINO HORMAZA OTTY

PERRY RUBIO GUILLERMO
PINEDA SALAZAR HECTOR
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
REYES REYES CORNELIO
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
SERPA URIBE HORACIO

TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
URIBE VARGAS DIEGO

VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

La Secretaria informa que hay quoérum
para decidir (han contestado cuarenta y tres
—43— sefores constituyentes), y. en tal
virtud, la Presidencia declara abierta la
sesion, la cual se desarrolla con el orden del
dia que a continuacién se inserta:

Asamblea Nacional Constituyente, quedo
definida en los siguientes puntos:

— Que las Asambleas Departamentales
puedan gozar de la iniciativa para distribuir
el gasto publico a fin de poder participar en
forma equitativa en el desarrollo de las di-
ferentes regiones.

— Descentralizar en las Asambleas, las
facultades de legislar sobre aspectos rela-
cionados con la educacién, la salud, ad-
judicacién de tierras, servicios publicos,
vivienda, etc. La descentralizacion de la
rama ejecutiva debe conllevar a la des-
centralizaciéon de la rama legislativa y ju-
dicial logrando asi, el equilibrio entre la tres
ramas del poder.

— Establecer la circunscripcién provin-
cial para la eleccién de congresistas y di-
putados.

— Ampliacién del periodo de eleccion de
los diputados a cuatro afios y realizacion de
las sesiones ordinarias de las Asambleas
cuatro veces al ano.

— Reglamentar que las entidades na-
cionales que funcionan a nivel regional y/o
local, sean administradas por unos comités
presididos por el gobernador y los dele-
gados de las asambleas y/o alcaldes.

— Exigir que los territorios que perciben
ingresos por explotacion de recursos re-
novables, tengan derecho a la participacion
del 50% de las utilidades, deducidos los
costos de explotacién y no unas simples
regalias. -

Ya veremos cémo la Asamblea Nacional
Constituyente atendié éstas y otras de-
mandas en relaci6n al entorno territorial.

(Continuaré)

EDGAR MONCAYO
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ORDENDEL DIADELA
SESION PLENARIA
VIERNES 28 DE JUNIO DE 1991

HORA 9:00 a.m.

LLAMADO A LISTA.
LECTURA Y CONSIDERACION DEL
ACTA DE LA SESION ANTERIOR.
SEGUNDO DEBATE DEL ACTO
CONSTITUYENTE DE VIGENCIA INME-
DIATA SOBRE NORMAS ELECTORALES.
REFORMAS AL REGLAMENTO.
SEGUNDO DEBATE ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.
LO QUE PROPONGAN LOS SENORES
CONSTITUYENTES

T wn e wwnwAmr T A

FREDSIUENULIA
HORACIO SERPA U.. ALVARO GOMEZ
H., ANTONIO NAVARRO W.
JACOBO
general.
En el curso de la sesion, se hacen pre-
sentes los seiores constituyentes:
ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
CUEVAS ROMERO TULIO
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
~ GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARZON ANGELINO
HOYOS NARANJO OSCAR
LEMOS SIMMONDS CARLOS
OSPINA HERNANDEZ MARIANO
PABON PABON ROSEMBERG
RODADO NORIEGA CARLOS
-ROJAS NINO GERMAN
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
VERANO DE LA ROSA EDUARDO

BTN Ty O AT

PEREZ ESCOBAR, secretario

Con excusa dejan de asistir los sefiores
constituyentes:

CASTRO JAIME

ECHEVERRY URUBURU ALVARO

GARCES LLOREDA MARIA TERESA

LEYVA DURAN ALVARO

LLERAS DE LA FUENTE CARLOS

LLOREDA CAICEDO RODRIGO

~ MEJIA BORDA ARTURO

!

b

NIETO ROA LUIS GUILLERMO
PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
ROJAS BIRRY FRANCISCO
SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
YEPES ARCILA HERNANDO
ZALAMEA COSTA ALBERTO

Asisten, con derecho a voz pero sin vo-
to, los sefores constituyentes José Matias
Ortiz Sarmiento, vocero del P.R.T., y Al-
fonso Pena Chepe, vocero del Movimiento
Quintin Lame.

I

La Presidencia somete a consideracion
el acta de la sesion correspondiente al
martes 25 de junio de 1991 —que es leida
previamente por la Secretaria—, y la ho-
norable Asamblea le imparte su aprobacion.

El senor presidente Navarro Wolff ob-
Serva:

—Hemos revisado el reglamento, y el
reglamento no establece que las actas haya

ue leerlas en la sesion. Prop;)mémos,t en-
‘fonces. que las actas estén en la Secretana
tfndispogicién de los consnt‘uyentes que
quieran consultarlas v veinticuatro ‘horas
después de que el acta esté a disposicion de
la Secretaria se pide a la corporacién que si
tiene alguna modificacion la proponga y. Sl

no, la declaramos aprobada. Es la unica
manera de poder terminar a tiempo. De io
contrario, vamos a tener actas muy largas,
que van a consumir un tiempo que no te-
nemos. Por eso proponemos que ya desde el
acta siguiente, que esta a la disposicion,
digamos que esta lista el acta de tal dia en
la Secretaria y veinticuatro después, si no
hay ninguna mencién, preguntamos qué

objeciones tienen los constituyentes, se
hacen las modificaciones correspondientes,

v se anrueha

ye€aprucha.

»

Asi se procede con el acta del 18 de ju-
nio, que se votara en la sesién de manana.

m
Segundo debate del acto constituyente

de vigencia inmediata sobre normas eclec-
torales.

La Presidencia dispone que se continue
con el orden del dia, y se pasa al punto re-
ferente a la discusion en segundo debate del
proyecto de acto constituyente de vigencia
inmediata sobre normas electorales (le-
gislacién transitoria para elecciones de
Congreso Nacional y gobernadores),
segun el texto publicado en la “Gaceta
Constitucional” N° 109, paginas 35y 36.

Es concedido el derecho al uso de la pa-
labras al constituyente Antonio Navarro
Wolff, quien hace la sustentacién de la
respectiva ponencia y anuncia la presen-
tacion de dos propuestas a titulo de modi-
ficaciones. Para hacer observaciones sobre
varios aspectos del articulado propuesto,
interpelan los constituyentes Guillermo
Plazas Alcid, Ivan Marulanda y Cornelio
Reyes.

Abierto el segundo debate del proyecto,
en la deliberacion intervienen los consti-
tuyentes Alvaro Cala Hederich, Augusto
Ramirez Ocampo, Armando Holguin Sarria,
Cornelio Reyes, el ponente Antonio Navarro
Wolff, Rafael Ignacio Molina Giraldo,
Hernando Herrera Vergara y Jaime Arias
Lépez.

En su intervencion, el constituyente
Ramirez Ocampo rinde informe sobre el
trabajo realizado en el curso de la presente
semana por la Comisiéon Codificadora y
hace referencia a las dificultades que se
presentaron en la labor de sistematizacion.
Propone asi mismo que se empiece el se-
gundo debate del articulado sobre Rama
Legislativa cuya ponencia se encuentra
lista. Pide, por ultimo, que se considere en
segundo debate la propuesta aditiva para
que se consagre el derecho de los partidos y
fuerzas sociales representados en la
Asamblea para inscribir candidatos a
corporaciones publicas sin los requisitos de
las firmas y las cauciones. Con lo anterior
expresa su desacuerdo el constituyente
Holguin Sarria.

La Presidencia declara cerrado el segundo
debate sobre el proyecto y fija la sesion de
manana por la votacion.

v

Reformas al reglamento
La Secretaria da lectura a las siguientes
propuestas de reforma del reglamento:

Propuestas de reformas al reglamento
ARTICULO. Los articulos sometidos a
segundo debate que no sean objeto de
impugnacién al menos por 5 constituyen-
tes, sean los aprobados en primer debate o

los propuestos por la comision codificadora,
se consideraran listos para ser votados en

uuuuuuu

ARTICULO. En el segundo debate,
cuando sobre un articulo existan pro-
puestas sustitutivas, se sometera a votacioén
en primer término el texto aprobado en
primer debate, luego el de la Comisién
Codificadora si io hubiere, y finaimente ias
demas sustitutivas en su orden de pre-
sentacion.

ARTICULO. Los articulos seran some-
tidos a votacién en su texto completo. No
habra votacién por partes. Los cambios o
adiciones sobre el contenido parcial de los
articulos, tendran que ser objeto de una
propuesta sustitutiva, que formule inte-
gramente la norma.

ARTICULO. En desarrollo del segundo

Aahnta na hahrid int
debate no habra intervenciones orales para

explicar los motivos de conformidad o
impugnacién sobre determinada norma.
Sélo se aceptaran propuestas sustitutivas
escritas, entregadas en la Secretaria general
antes de las 12 de la noche del 29 de junio.

Para que una propuesta sustitutiva sea
objeto de tramite, debera estar respaldada
alo menos por 5 constituyentes.

ARTICULO. Para iniciar el segundo
debate de las normas de la Constitucién, no
es obligatoria la publicacién previa de la
ponencia respectiva.

ARTICULO. La ponencia para segundo
debate podra ser presentada antes del 30 de
junio de 1991.

ARTICULO. La Asamblea terminara el
tramite del texto sometido a segundo de-
bate y de las enmiendas y adiciones que se
hubieren presentado, antes del 4 de julio de
1991.

Abierta la discusion, sobre el particular
manifiestan sus criterios los constituyentes
Antonio Navarro Wolf, Hernando Londofio
Jiménez, Cornelio Reyes, Antonio Galan
Sarmiento, Jaime Arias Loépez, Maria
Mercedes Carranza Coronado, Carlos Ossa
Escobar, Guillermo Perry Rubio, Alvaro
Cala Hederich, Fernando Carrillo Florez,
Aida Abella Esquivel, Carlos Holmes Tru-
jillo Garcia, Juan Carlos Esguerra Porto-
carrero; Abel Rodriguez Céspedes —quien
presenta una propuesta aditiva al articulo
2°—, Armando Holguin Sarria, Rodrigo
Llorente Martinez, Jaime Ortiz Hurtado,
Guillermo Plazas Alcid, Angelino Garzén,
Gustavo Zafra Roldan, Fabio Villa Rodri-
guez y Mariano Ospina Hernandez.

Una vez cerrada la discusiéon sobre las
propuestas de reformas al reglamento, la
corporacion aprueba las proposiciones que
se transcriben, presentadas respectiva-
mente por los constituyentes Guillermo
Plazas Alcid, Cornelio Reyes y Eduardo
Verano de la Rosa:

PROPOSICION NUMERO 65

La Asamblea Nacional Constituyente se
asocia a la efemérides del primer centenario
de la Policia Nacional y hace llegar a sus
directivos, oficiales, suboficiales, agentes y
servidores no uniformados, un saludo de
reconocimiento por los significativos
aportes a la paz y convivencia nacionales.
Igualmente rinde homenaje de gratitud a
quienes han ofrendado sus vidas en aras de
la libertad y la defensa de la democracia
colombiana, fortalecida gracias a su infa-
tigable labor, entusiasmo y profesiona-
lismo.
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La Asamblea Nacional Constituyente

denlara el fallecimientn dal doctar Jaima
QOPUIa G aQulCHiliile GO QOCWOT vailiic

Serrano Rueda, miembro del Consejo Na-
cional Electoral, quien honré a Colombia
como ciudadano, como parlamentario,
como representante de nuestro pais en el
exterior, como gobernador de su depar-

tamentn v en ontrne altne cardne aune dao.
WKMCHWC y &1 OUTsS anlss Cargss ul Go&-

sempen6 con honestidd y brillo intelectual.
Enviese esta proposicién en nota de estilo

a la familia dal iliiatre dasanaranida
Qiaaifuia GO nusuT GESaparclial.

(Fdo.) Cornelio Reyes.
Bogot4, D.E., 28 de junio de 1991.
*

PROPOSICION NUMERO 67

R WY e

Ld rcucrduon lVdLIOIl.dJ uc bdlClCrOS
brindé un apoyo importante a las sesiones
de la Asamblea Nacional Constntuyente Por

€ste motivo queremos pr esentarie un es-
pecial saludo de agradecimiento.

Enviese en nota de estilo este recono-
cimiento.

A las doce y cincuenta minutos de la
tarde, se declara un receso hasta las 3:00
p-m.

A las cuatro y quince minutos de la tarde,
se ordena llamar a lista para verificar. el
quérum,

La secretaria informa que han contes-
‘tado cincuenta y cuatro (54) senores
constituyentes. Por lo tanto, hay quérum
decisorio.

Se prosigue con el punto relativo a las
propuestas de reformas al reglamento, y
tras aclaraciones y precisiones de los
constituyentes Perry Rubio, Rodado No-
riega, Esguerra Portocarrero, Benitez To-
bén, Uribe Vargas, Espinosa Facio Lince,
Ortiz Hurtado y Navarro Wolff, es sometido
a votaciéon y aprobado el articulo 1°, con
fundamento en el texto sustitutivo pro-
puesto por los constituyentes Perry Rubio,
Cala Hederich y otros, asi:

ARTICULO. Los articulos sometidos a
segundo debate por la Comisién Codifi-
cadora, si estuvieran disponibles, o, en su
defecto, los aprobados en primer debate que
no sean objeto de impugnaciéon al menos
por cinco constituyentes, se votardn en
bloque.

El resultado ha sido de cincuenta y dos
(52) votos afirmativos, ninguno (0) negativo
y tres (3) abstenciones.

Es igualmente aprobada la siguiente
propuesta aditiva del constituyente Molina
Giraldo:

PARAGRAFO: La solicitud de votacion
nominal o de votacién secreta deberd ha-
cerse por 5 constituyentes como minimo.

Resultado: Cuarenta y seis (46) votos
afirmativos, ninguno (0) negativo y cinco (5)
abstenciones.

En relaciéon con el segundo de los arti-
culos propuestos, expresan sus conceptos
los constituyentes Navarro Wolf, Carranza
Coronado, Goémez Hurtado, Trujillo Garcia,
Marulanda, Garzén, Perry Rubio, Leyva
Duran, Holguin Sarria, Galdn Sarmiento,
Ortiz Hurtzo, Llorente Martinez, Carrillo
Flérez, Giraldo Angel, Reyes y Vazquez
Carrizosa.

La presidencia da a conocer las siguien-
tes proposiciones sustitutivas:

a) De los constituyentes Perry Rubio y
Cala Hederich:

Los articulos impugnados se someteran a

votacién asi: En primer término el texto

aprobado en prlmer debate; luego el de la
Comisién Codificadora, si lo hubiere, y fi-
nalmente las demas sutitutivas en su orden
de presentacion.

1°. Que se dé inicio de inmediato al se-
gundo debate.

2°, Que las propuestas sustitutivas que
hayan llegado a la secretaria o las que haga

llegar durante el engunrln debate la Comi-

1€, Quianie < unge Geaale a Lonmt

sion Codificadora, se sometan a votacién

que sera calificada (dos tercios), en primer

lugar.

3°. Que se sometan a votacion los arti-
culos aprobados en primer debate, con la
votacion normal (mitad mas uno), en se-

gundo lugar. )
c) Del constituyente Navarro Wolf:
Se votara primero la ultima sustitutiva y

en ese orden hasta el texto aprobado en
primer debate. El texto de la Comisién
Codificadora, si existiera, se votara antes

 del aprobado en primer debate.

De acuerdo con las normas que se vie-
nen aplicando, se somete a votacién en

nrimer lugar la sustitutiva del constitu-

primer ugar a susiiualiva & consitu

yente Antonio Navarro Wolff, con el si-
guiente resultado: por la afirmativa, treinta
y cinco (35) votos; por la negativa, dos (2);
abstenciones, nueve (9). Ha sido negada por
no reunir la mayoria calificada.

Puesta en votacién la sustitutiva del
constituyente Jaime Ortiz Hurtado, resul-
tan once (11) votos por la afirmativa, ocho
(8) por la negativa y diecinueve (19) abs-
tenciones. Negada.

Con resultados de veintidés (22) votos
afirmativos, uno (1) negativo y ocho (8)
abstenciones, la Asamblea niega igual-
mente la sustitutiva de los constituyentes
Perry, Calay Ossa.

En estas circunstancias, la presidencia
somete a votacion el texto propuesto por la
Comisiéon de La Mesa, con resultado de
treinta y siete (37) votos en favor, tres (3) en
contra y seis (6) abstenciones. Aprobado.
Queda en la siguiente forma:

ARTICULO. En el segundo debate,
cuando sobre un articulo existan pro-
puestas sustitutivas, se sometera a votacion
en primer término el texto aprobado en
primer debate, luego el de la Comision
Codificadora si lo hubiere, y finalmente las
demds sustitutivas en su orden de pre-
sentacion.

Es también aprobada la propuesta aditiva
del constituyente Rodriguez Céspedes que
dice:

PROPOSICION

Adicionar el articulo 2° con el siguiente
texto:

Si ninguno de los textos obtuviere la
votacion reglamentaria, se someterd a vo-
tacién por ultima vez el aprobado en primer
debate.

Resultado: cincuenta y un (51) votos
afirmativos, ninguno (0) negativo y una (1)
abstencién.

A continuacién son sometidos a votacion
y aprobados los siguientes articulos, con la
votacién que en cada caso se indica:

ARTICULO. Los articulos serdn some-
tidos a votacién en su texto completo. No
habra votacién por partes. Los cambios o
adiciones sobre el contenido parcial de los

articulos, tendrdn que ser objeto de una

nraniacta  ciictitiativa fiza faremeala fedos
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gramente la norma.

Primera parte, sin la frase ‘“no habra
votacién por partes’: cuarenta y cinco (45)
votos por la afirmativa, dos (2) por la ne-
gativay tres (3) abstenciones. .

Segunda parte, la frase transcrita: cua-
renta y tres (43) votos a favor, tres (3) en
contra y tres (3) abstenciones.

Bl tawvin samnlata dal asticda.
L WAwWw LunpiCw i ajutuio:

ta y dos (52) votos afirmativos, ninguno (0)
engativo y tres (3) abstenciones.

ARTICULO. En desarrollo del segundo
debate no habra intervenciones orales para
explicar los motivos de conformidad o
impugnaciéon sobre determinada norma.
Sélo se aceptarin propuestas sustitutivas
escritas, entregadas en la secretaria general
antes de jas 12:00 de Ia noche del 29 de
junio.

Para que una propuesta sustitutiva sea
objeto de tramite, deberd estar respaldada
a lo menos por 5 constituyentes.

Resultado: Cincuenta y un (51) votos
afirmativos, ninguno (0) negativo y dos (2)
abstenciones.

ARTICULO. Para iniciar el segundo
debate de las normas de la Constitucion, no
es obligatoria la publicacion previa de Ia -
ponencia respectiva. *

Resultado: cincuenta y cuatro (54) votos
afirmativos, uno (1) negativo y ninguna (0)
abstencion.

ARTICULO. La ponencia para segundo
debate podrd ser presentada por titulos
hasta el 30 de junio de 1991.

Resultado: cincuenta y cuatro-(54) votos
por la afirmativa, ninguno (0) por la nega-
tivay una (1) abstencion.

ARTICULO. La Asamblea terminard el
tramite del proyecto sometido a segundo
debate y de las enmiendas y adiciones que
se hubieren presentado, antes del 4 de julio
de 1991.

Resultado de cuarenta y nueve (49) votos
a favor, ninguno (0) en contra y una (1)
abstencién.

(El texto anterior modifica el articulo 39
del reglamento).

La Corporacion aprueba la siguiente
propuesta del constituyente Antonio Na-
varro Wolff (modifica el articulo 42 del
reglamento):

ARTICULO. En segundo debate sola-
mente se contaran los votos afirmativos.

Resultado: cincuenta y dos (52) votos a
favor, dos (2) en contra y una (1) absten-
cién.

El mismo constituyente Navarro Wolff
propone la derogatoria del articulo 40 del
reglamento actual. En favor de la propuesta
se pronuncian cuarenta y seis (46) consti-
tuyentes.

Luego se decide sobre la inquietud
planteada por el constituyente Lemos
Simmonds: “Si no hay votacién por partes,
entonces no habria lugar a votacion del
texto integro’’. Asise acoge. :

ARTICULO. En el segundo debate no
regira el plazo de cuarenta y ocho (48) horas
de que trata el articulo 65 del reglamento.

Aprobado por cincuenta y tres (53) votos.

Hecha de esta manera la modificacién al
reglamento, la presidencia ordena a la se-
cretaria que incorpore estas enmiendas a la
reglamentacion que habra de regir los
tramites del segundo debate.
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.. Se determina asi mismo que ‘no rige
“para el segundo debate el articulo 65

del reglaments”. Esta decisién se adopta
por cuarenta y nueve (49) votos afirmativos.
v

El constituyente Eduardo Espinosa Fa-
yclo-Lince, en asocio de los demas que
~/ suscriben, presenta la siguiente proposi-
ci6n, la cual, sometida a consideracién, es

aprobada.
PROPOSICION NUMERO 68

De manera muy respetuosa solicitamos
por intermedio de la Presidencia, que el
cuerpo técnico responsable de la sistema-
tizacién del trabajo de la Comisién Especial
Codificadora, presente por escrito una
explicacion técnica simpiificada de ia faila
sufrida y que anexe, a los archivos de la
Asamblea Nacional Constituyente, las
pruebas de dicha falla.

Ello lo hacemos con el sano criterio de
que tanto la opinién piiblica como la his-
toria, tengan el maximo de claridad sobre
este incidente que ha traumatizado la
aprobacién de la nueva Constitucion, ya
que estamos tratando con el manejo de
datos que hacen parte de la fe pablica.

.. Presentada por: Eduardo Espinosa Facio
Lince, Juan B. Fernandez Renowitzky,
Maria Mercedes Carranza, Guillermo
Guerrero Figueroa, Diego Uribe Vargas,
Eduardo Verano de la Rosa, Julio Simén
Salgado Vasquez, Alfonso Palacio Rudas,
Gustavo Zafra Roldan, Ivan Marulanda
Goémez, Carlos Lemos Simmonds y Ar-
mando Holguin Sarria.

Acto seguido, a las dos y treinta y cinco
minutos de la tarde, la Corporacién se de-
clara en sesion permanente.

vi

Segundo debate del articulado de la
Constitucién Politica de Colombia.
PREAMBULO.

. TITULO 1.— DE LOS PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES.

TITULO I1.— DE LOS DERECHOS Y DE
SU PROTECCION. CAPITULO 1. DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES.

En desarrollo del quinto punto del orden
del dia, la Presidencia declara abierto el
segundo debate del articulado de la Cons-
titucién Politica de Colombia, y, luego de
explicar el procedimiento que ha de se-
guirse para las votaciones, concede el de-
recho al uso de la palabra al honorable
constituyente Augusto Ramirez Ocampo,
quien, en su condicién de vocero de la
Comisién Codificadora, presenta la sus-
tentaciéon del PREAMBULO y de los temas
contenidos en los titulos I, DE LOS PRIN-
CIPIOS FUNDAMENTALES, y II, DE LOS
DERECHOS Y SU PROTECCION (Capitulo
}; DE LOS DERECHOS FUNDAMENTA-

ES).

Expone el constituyente Ramirez
Ocampo:

—Quisiera, antes que todo, hacer un
reconocimiento explicito de la forma como
, . trabaj6 esta Asamblea plenaria. Lo anun-
ciado, de que iba a ser necesario hacer
profundas alteraciones a los textos pro-
puestos porque hubiera una enorme pro-
liferacién de incongruencias o de contra-
dicciones, no ha resultado cierto. En el

analisis exhaustivo que hicimos de la tarea

adelantada por esta Asamblea, rapidamente
nos dimos cuenta de que el trabajo habia
rendido sus frutos v que evidentemente el
esfuerzo intelectual de los delegatarios
habia producido unos documentos que
necesitaban no muchas correcciones. Na-
turalmente, sefior presidente, es imposible
tipificar nuestra Constitucién en una sola
linea de pensamiento o de conducta.
Nuestra Constitucién, por fuerza de la in-
tegraciébn que tiene esta Asamblea, hete-
rogénea y representativa como  ninguna
otra de la verdadera diversidad de la Na-
cién, no podia estar sometida a un solo
pensamiento uniforme y, por lo tanto, no
podran buscar en el futuro, como en otras
ocasiones, los historiadores de dénde nace

al hila nonductar de ecta Constitucion,

Puede decirse, sin temor a err:;',wque esta
Constitucién ha sido el producto de un

trabajc colective, consciente, en el cual

cada uno de nosotros ha hecho su aporte.
Eso hace que la Constituciéon sea por si
misma eléctrica y al mismo tiempo que
haya ubicado su esfuerzo en tratar de
comprometer y arreglar los problemas mas
sentidos que tiene la comunidad nacional
en este momento.

La propia premura del tiempo, la forma
como se trabajo en tan diversas comisiones,
en subcomisiones, en comisiones acci-
dentales, hizo inevitable que a veces los
articulos aparezcan como desarticulados y
en esa materia el esfuerzo de la Codifica-
dora se orient6 precisamente a buscarles
una ubicaciéon correcta, de la cual estamos
sometiendo las primeras paginas, pero en la
cual ya tenemos codificados a trescientos
noventa y nueve articulos, que es final-
mente lo que estimamos habra de salir
como el esfuerzo concertado de la Asam-
blea, sin contar, por supuesto, los cerca de
cincuenta y cinco articulos transitorios,
necesarios para poder empalmar esta
Constitucién con el régimen anterior.

De todo ello —gqué duda cabe, senor
presidente?— se destaca la circunstancia de
que nuestra Constitucion ahora se vertebra
de manera distinta a como fue tradicional
desde los tiempos de la Independencia.
Aparece como puerta de entrada a esta
Constitucién una definicién de principios,
pero muy en particular una verdadera carta
de los derechos, los deberes y las garantias
del hombre colombiano. En esa materia, me
parece que la Asamblea va a responder a
algo que probablemente es la necesidad
mas sentida del pueblo actualmente, o sea
tratar de terminar con los abusos de todo
género, con los atropellos contra la vida
humana y contra la dignidad esencial de la
persona.

Hubiéramos deseado, sefor presidente,
que el Preambulo hubiese contado con una
mayor cantidad de consenso. Recordara la
Asamblea que este preambulo fue aprobado
por un escasisimo margen de dos votos y
que los esfuerzos posteriores de concerta-
ci6n no resultaron suficientemente eficaces.
Las consultas que adelantamos algunos
delegatarios entre diversos colegas por ver
de buscar una reflexién y una expresion
diferente, nos persuadieron de manera muy
rapida de que no seria posible encontrar
una férmula de compromiso. Asi lo deseo
declarar abiertamente. Fui partidario y lo
soy, por supuesto, de que la invocacién del
nombre de Dios no hubiera estado res-
tringida tan solo a invocar su proteccion;

que consideramos y seguimos considerando -

que Dios es no solamente fuente de vida,
fuente de ia dignidad y fuente de ia auto-
ridad, sino que, obedeciendo al espiritu
cristiano de nuestro pueblo, ese recono-
cimiento hubiera empalmado bien en la
linea tradicional de un pensamiento que ha
sido hasta ahora norte y guia de la Nacién.
Con todo, hemos resuelto presentar a la
consideracién de la Asamblea practica-
mente el mismo Preambulo que fue apro-
bado en el primer debate; y mas adelante,
en la explicacién detallada del proyectc en
el momento de la votacién, tendré opor-
tunidad de marcar los muy pequenos
acentos diferentes que tendria nuestra
propuesta. Luego yo creo que en materia de
la Carta de Derechos, tanto el trabajo de la
Comisién Primera como el de la Asamblea
misma han generado una de las cartas de
derechos humanos probablemente mas

mmsmedadban miza ;isadan laaras
Compicias gquc uedan leerse en constitu-

cién alguna vigente. El debate fue arduo
entre quienes consideraban que el solo
enunciado de algunos de ellos hubiera sido
suficiente, y quienes consideramos que la
tarea pedagogica de la Constitucion co-
lombiana bien ameritaba el esfuerzo de
poder incluir de un manera casi de ense-
nanza, didactica, cudles son esos derechos
fundamentales del hombre colombiano.
Desde luego, nos inspiramos en la Decla-
racion Universal de las Naciones Unidas y
en el Pacto de San José y todo el sistema
interamericano que nos rige, y por ello,
tanto en los derechos como en los princi-
pios, dejamos consagrada esa norma que
inspirard —esperamos asi— lo que es la
conducta de los colombianos, o sea el
respeto a la vida y su inviolabilidad. Ese
respeto y esa inviolabilidad se hizo mas
patente desde el momento en que los dis-
tintos debates que aqui se produjeron, con
el propésito explicito de abrirle el campo a
la llamada opcién de la maternidad, fueron
sistematicamente derrotados por una
amplisima mayoria de esta Asamblea; y,
por lo tanto, pensamos que la norma y la
clausula consagrada de que la vida es in-
violable amparar4a por mucho tiempo lo que
es la sabiduria del Pacto de San José, del
cual hace parte Colombia, por virtud de la
cual la vida es y tiene que ser respetada
desde el momento de su concepcion.

Pero lo importante no estad solamente en
esa declaracién que ha hecho la Asamblea
y que seguramente, con las pequenas
enmiendas que proponemos, habra de
constituirse en el norte de nuestra Consti-
tucioén.

Manifiesta mas adelante el ponente:

—Decia, sefor presidente, que en materia
de los derechos no bastaria ni basté el he-
cho de establecer la Carta de los Derechos y
de los Deberes, sino que fue necesario
consagrar la garantia efectiva de ellos. Y
aqui yo encuentro que habra también una
de las grandes, de las mas trascendentales .
innovaciones que esta nueva Carta Cons-
titucional de Colombia trae. Esas garantias
estan, como aqui fue aprobado, y no tienen
muchas modificaciones; probablemente
muy pocas en realidad: los derechos de
tutela; la responsabilidad patrimonial de los
funcionarios; la consagracién de las ac-
ciones populares, y la proteccién de las
acciones, que la Comisién Primera aprob6
y que no fueron alteradas mayormente
durante el primer debate. Luego, en la parte

‘que se reflere a la definicién de los princi-
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pios, hubo una gran discusién en la Co-
misiéon con respecto a si debia ¢ no man-
tenerse la definicién de la soberania popular
como estaba consagrada, y la norma que
establecia que Colombia es un estado social
de derecho, organizado bajo la forma de
Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales.
Por eso en el proyecto que hemos presen-
tado a la consideracion de la Asamblea
_viene en corchetes la palabra ‘‘participa-
tiva”, porque algunos de los miembros de la
Comisién consideraron que esa palabra
podria estar incluida en el concepto de la
democracia, aun cuando éste ha sido uno

de los principios fundamentales que orient6

el mandato que nos dio el pueblo en el
momento en que nos eligié para hacer la

reforma, de convertir nuestra democracia
en una democracia de participacion.

Algunos habian manifestado también
preocupacién con la palabra de la “auto-
nomia”, pero prevalecié6 con mucho en la
comision el concepto de mantener ese
punto para efectos de garantizar que en
efecto la gran transformacién que se in-
tenta, de convertir nuestro pais en un pais
aplicacién.

En cuanto a los fines del Estado, resol-
vimos proponer a la Asamblea que inclu-
yera como principio segundo este articulo
que fue tempranamente aprobado y por
virtud del cual se define, de una manera
digamos bastante genérica, cuales son €sos
fines. Simplemente nosotros sugerimos la
supresién, por razones de mejor redaccién
y mas claridad, de algunas frases inciden-
tales. Y al mismo tiempo deseamos que en
ese articulo segundo se incluya lo que en su
germen fue el articulo 16 de la Carta y que
la Asamblea acogi6, enriqueciéndolo, sobre
las obligaciones de las autoridades de la
Republica, que estaran instituidas para
proteger a todas las personas residente en
Colombia en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades,
para asegurar el cumplimiento de los de-
beres sociales del Estado.

En cuanto al articulo tercero, hay tam-
bién cambios simplemente cosméticos. La
preocupacion que tenia la Asamblea por la
circulaci6n de un documento que sim-
plemente se puso a circular antes de que la
Comisién como un todo tomara decision
sobre el particular, ha mantenido exac-
tamente la expresién de que la soberania
reside exclusivamente en el pueblo, del cual
emana el poder publico. Consideramos que
aqui nuevamente hay un cambio bastante
fundamental con respecto a lo que tradi-
cionalmente ha regido en Colombia, y es la
base para luego desarrollar todos los puntos
referidos a la participaci6n popular.

En el articulo cuarto, simplemente
también se establece un cambio sobre la
ordenacién de las expresiones, sin tocar lo
que es una norma que fue el producto in-
cluso de una transaccién de una comision
accidental. Pero se sugiere anadir un inciso
que recogemos mas adelante y lo plas-
mamos en el articulado de los principios,
cuando proponemos que se afiada que es
deber de todos los nacionales y de los ex-
tranjeros en Colombia acatar la Constitu-
cién y las leyes y respetar y obedecer las
autoridades, principio ademas consagrado
desde hace mucho tiempo en nuestro de-
recho.

En el articulo quinto; se consagra la
igualdad ante la ley, se ha solicitado la

supresién de la palabra Ia “igualdad”,
porque también se recoge posteriormente y
se hace dentro de los derechos casi que una
expresiéon constante de ellos. Y conside-
ramos que como éste es un derecho de
aplicacion directa, realmente quedaria
mejor protegido alli; pero recogemos el
principio fundamental del reconocimiento
de los principios de la persona, sin ningun
tipo de discriminacion, y el amparo a ia
familia como institucién basica de la so-
ciedad que traemos del articulado que fue
debatido en su momento en el tema de ia
familia, porque juzgamos que este principio
debe amparar la totalidad de la Constitu-
cién colombiana.

En el articulo sexto, no traemos modifi-
caciones de mayor cuantia y por lo tanto
me excuso de leerlo. Creo que hay una
omisién en cuanto que no se agregaron ios
dos incisos, el segundo y el tercero. que
fueron aprobados por la Comisién Codifi-
cadora. De modo que en esto, como segu-
ramente en algunos otros articulos, nue-
vamente el computador nos juega una mala
pasada, pero creo que no es grave porque
aqui evidentemente votaremos el articulo
ya aprobado durante el primer debate.

En el articulo en el que el Estado reco-
noce el caracter multiétnico y pluricultural
del pueblo colombiano, hemos hecho una
sugerencia de redaccién, pero ademas una
sugerencia en cuanto que el Estado en este
caso no se limitaria a reconocer simple-
mente el caracter de la diversidad étnica y
cultural de la Nacién, sino que estable-
cemos que ese reconocimiento implica la
proteccién de esa diversidad étnica y cul-
tural.

Hemos traido para el articulo octavo de
los principios, la obligacién del Estado y de
todas las personas, de la proteccién de las
riquezas naturales y culturales de la Na-
cién, que estaba perdido un poco mas
adelante; y, sin quitarle el caracter de de-
rechos a otros dos articulos culturales,
consideramos que estd bien que en el
Preambulo de nuestra Carta figure también
la cultura.

En el articulo noveno, sobre las relaciones
exteriores, planteamos, y lo decimos cla-
ramente a la Asamblea, la opci6én de o bien
mantener en el preambulo como fue
aprobada por la Asamblea la ultima clau-
sula del Preambulo, que recuerdo dice *y
comprometido a impulsar la integracién de
la comunidad latinoamericana', para re-
petir nuevamente el concepto en el punto
de los principios, cuando habla de que ‘‘de
igual manera, la politica exterior de Co-
lombia se orientard hacia la integracién
latinoamericana y del Caribe”. Conside-
ramos que la Asamblea debe optar o bien
por decirlo en el Preambulo; y en esto esta
dividida la Comisién Codificadora entre
quienes consideramos que es muy ade-
cuado decirlo en el Preambulo, y otros, creo
que la mayoria, que se orientaban a que
estuviera mejor ubicado en el articulo
noveno. Deseo, eso si, recordar que en el
capitulo de las Relaciones Internacionales,
mas adelante, figura también una aseve-
racién como ésta, probablemente aun mas
categorica y clara, porque habla de la uti-
lidad de que Colombia impulse una co-
munidad latinoamericana de naciones.

Finalmente, ante inquietud que formu-
la la constituyente Maria Mercedes Ca-
rranza sobre por qué, en el articulo décimo,

ia codificadora sacé ios diaiectos indigenas,
el ponente Ramirez Ocampo explica: ~

—En esto seguimos, senora delegataria, la
indicacién, y io digo ciaramente, de un gran
experto en esta materia que es en este
momento el propio director del Instituto
Caro y Cuervo, quien es un indigenista de
muchas campanillas, el doctor Chavez.
Ellos —usted sabe— estidn trabajando si-
muitaneamente en lenguas y en dialectos.
Yo tuve la impresién, pero no podria
tampoco garantizarlo, que ellos entienden
que ai mencionar las lenguas estarian
protegiéndose también los dialectos, porque
dicho de esa manera resulta genérico. El es
muy consciente y todos lo fuimos también
en cuanto que hay 65 distintas lenguas en
nuestro territorio y que ellas deben ser
respetadas, inciuso aigunas de ellas, de
acuerdo con informacién que nos dieron, de
hablantes de no mas de familias practi-
camente, que ias han venido conservando,
y el Instituto ha venido recogiéndolas de
una manera muy detallada.

Yo no creo que en ellos estuviera el animo
de dejar por fuera los dialectos, pero se-
guramente usted tiene mejor informacién
que yo sobre esa materia. Lo unico que yo
le puedo decir es que alli se consideré que
en las lenguas estarian comprendidos los
dialectos.

Sefior presidente, para efectos del orden
del debate, si a usted le parece, yo creo que
nosotros podriamos entrar a las observa-
ciones sobre Preambulo y Principios, que
aqui terminan, para pasar posteriormente a
los Derechos Fundamentales.

Yo propondria, sefior presidente, y con
eso terminaria esta primera parte de mi
informe, que la Asamblea dispusiera darle
segundo debate al Preambulo y a los
Principios consagrados en la propuesta
tanto de la plenaria cuanto con algunas
pequenas modificaciones de la codificadora.

LR R J

Preguntada la Asamblea si aprueba dar
segundo debate a los temas de Preambulo y
de Principios, la respuesta es afirmativa.

En un primer bloque, con fundamento en
los textos de la Comisién Codificadora que
no han sido objeto de impugnaciones, son
sometidos a votacién y aprobados, con
resultado de cincuenta y tres (53) votos
afirmativos, los articulos que a continua-
cién se transcriben:

ARTICULO 2°. El Estado tiene como
finalidad esencial servir a la comunidad;
promover la prosperidad general y la
efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cul-
tural de la Nacion; defender la indepen-
dencia nacional y mantener la integridad
territorial; asegurar la pacifica convivencia
y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estin
instituidas para proteger a todas las per- -
sonas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias y demas derechos
y libertades, y para asegurar el cumpli-
miento de los deberes sociales del Estado y .
de los particulares.

ARTICULO 3°. La soberania reside
exclusivamente en el pueblo, del cual
emana el Poder Publico. El pueblo la ejerce
en forma directa o por medio de sus re-
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presentantes, en los términos que la
Constitucion establece

I o NongtitisniAiag a
a COnstucion e€s

ARTICULO 4°,

dasNzavvarns T

.norma de normas. En todo caso de in-

comptabilidad entre la Constitucion y la
Ley u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales.

Es deber de todos los nacionales y de los
oviraniorng an Nalarmbhin onntae o Mo 42
LAauvdiycvivo v vulvinvia acatar ita Cuoiist-
tucion y las Leyes, y respetar y obedecer a
las autoridades.

ARTICULO 6°. Los particulares sélo son
responsables ante las autoridades por in-
fringir la Constitucion y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma
causa y por omision o extralimitacién en el
ejercicio de sus funciones.

Nadie puede ser obligado a hacer lo que la
ley no manda.

Todos ajustarin su conducta a los prin-
cipios de la solidaridad humana.

ARTICULO 9°. Las relaciones exteriores
del pais se fundamentan en la soberania
nacional, en el respeto a la autodetermi-
nacion de los pueblos y en el reconoci-
miento de los principios del derecho.

Dec igual mancra, la politica exterior de
Colombia se orientara hacia la integracién
latinoamericana y del Caribe.

Con base en el texto que se adopté en
primer debate, la honorable Asamblea
aprueba el siguiente

PREAMBULO
EL PUEBLO DE COLOMBIA

En ejercicio de su poder soberano, re-
presentado por sus delegatarios de la
Asamblea Nacional Constituyente, invo-
cando la proteccién de Dios y con el fin de
fortalecer la unidad de la Nacion, asegurar
a sus integrantes la vida, la convivencia, el
trabajo, la justicia, la igualdad, el cono-
cimiento, la libertad y la paz, dentro de un
marco juridico, democratico y participativo,
que garantice un orden politico, econémico
y social justo y comprometido a impulsar la

~ integracion de la comunidad latinoameri-

cana.
Decreta, sanciona y promulga la siguiente

CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA
Resultado: treinta y nueve (39) votos
afirmativos.

Dejan constancia de su voto negativo los
constituyentes Salgado Vasquez, Zalamea,
Reyes y Santamaria Davila.

Puesto en votacion el articulo 1° —de-
finicion del Estado—. la corporacién lo
aprueba por cuarenta y un (41) votos

afirmativos. Queda asi:

ARTICULO 1°. Colombia es un Estado
Social de Derecho, organizado bajo la forma
de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales,
democrdtica, participativa y pluralista, y
esta fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de
todas las personas que la integran y en Ja
prevalencia del interes general.

Sometido a votacion el articulo 5°
—Primacia de la persona y la familia—,
segtin el texto aprobado en primer debate,
resultan treinta y un (31) votos afirmativos.
Por consiguiente, ha sido negado.

En estas circunstancias, es puesto en

votacion y aprobado

la Comisior
sigue:

ARTICULO 5°. El Estado reconoce la
primacia de los derechos inalienables de la
persona sin discrimiacion alguna y ampara
a la familia como institucion basica de la
sociedad.

El texto del articuio 7° que fue aprobado
en primer debate.

La propuesta de la Comision Codificadora
€s aprobada por cincuenta y dos (52) votos
afirmativos, asi:

ARTICULO 7°. El Estado reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacion colombiana.

Una vez negado el texto que se adopt
primer debate para el articulo 8° —que
obtiene veinte (20) votos afirmativos—.
corporacion aprueba el siguiente

texto propuesto por

n al ¢ au
&t

6 en
solo
la

ARTICULO 8°. Es obligacion del Estado
y de todas las personas proteger las ri-
quezas culturales y naturales de la Nacién.

Resultado: cincuenta y tres (53) votos
afirmativos.

Como articulo 10°, con resultado de
aprobado el siguiente texto adoptado en
primer debate:

ARTICULO 10°. El castellano es el
idioma oficial de Colombia. Las lenguas y
dialectos de los grupos €tnicos son también
oficiales en sus propios territorios. La en-
senanza que se imparta en las comunidades
con tradiciones linguisticas propias se
efectuara en forma bilingue.

En un segundo bloque, son sometidos a
votacion los siguientes articulos del Titulo
II, de los derechos y de su proteccion (ca-
pitulo 1, de los derechos fundamentales),
segun los textos prepuestos por la Comision
Codificadora.

ARTICULO 11. El derecho a la vida es
inviolable. No habra pena de muerte.

ARTICULO 12. Nadie serda sometido a
desaparicion forzada, a torturas ni a tratos
o0 penas crueles, inhumanos o degradantes.

ARTICULO 13. Toda persona nace libre
e igual ante la ley y recibirda la misma
proteccion y trato por parte de las autori-
dades. Goza de los mismos derechos. li-
bertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion.
opinion politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva y adop-
tara medidas en favor de grupos victimas
de discriminacién o que se encuentren
marginados.

El Estado brindara especial protecciéon a
aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionard los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan.

ARTICULO 14. Toda persona tiene de-
recho a la intimidad personal y familiar y a
su buen nombre, y el Estado debe respe-
tarlos y hacerlos respetar. De igual modo,
toda persona tiene derecho a conocer. ac-
tualizar y rectificar las informaciones que
se hayan recogido sobre ella en bancos de
datos y en archivos de entidades publicas y
privadas.

En la recoleccién, tratamiento y circu-

lacion de datos se respetardn siempre la
libertad y demds garantias consagradas en
esta Constitucion.

La correspondencia y demds formas de
comunicacion privada son inviolables. Sélo
pueden ser interceptadas o registradas
mediante orden judicial, en los casos y con
las formalidades que establezca la ley.

Para efectos tributarios

ios, iudiciales v para
, judiciales Yy

. s o Sty
los casos de inspeccion, vigilancia e in-
tervencion dei Estado podra exigirse la

demds documentos privados. en los tér-
minos que senale la ley.

ARTICULO 15. Toda persona tiene
derecho al libre desarrollo de su persona-
lidad sin mas limitaciones que las que
imponen ios derechos de los demds y el
orden juridico.

ARTICULO 18. Se prohib

ARTICUL Se prohi }
la servidumbre y la trata de seres humanos
en todas sus formas.

ARTICULO 17. Se garantiza la libertad
de conciencia. Nadie serd molestado por
razon de sus convicciones o creencias ni

compelido a revelarlas ni obligado a actuar
contra su conciencia

ARTICULO 18. Se garantiza la libertad
de cultos. Toda persona tiene derecho a
profesar libremente su religion y a difun-
dirla en forma individual o colectiva.

Todas las confesiones religiosas e iglesias
son igualmente libres ante la ley.

ARTICULO 20. Se garantiza el derecho
a la honra. La ley senalara la forma de su
proteccion.

ARTICULO 20-A. La paz es un derecho
y un deber de obligatorio cumplimiento.

ARTICULO 21. Toda persona tiene de-
recho a presentar peticiones respetuosas a
las autoridades por motivos de interés
general o particular y a obtener pronta
resolucion.

El legislador podra reglamentar el ejer-
cicio de este derecho ante organizaciones
privadas para garantizar los derechos
fundamentales.

ARTICULO 22. Todo colombiano. con
las limitaciones que establezca la ley. tiene
derecho a circular libremente por el terri-
torio nacional, a entrar y salir del pais y a
permanecer y residenciarse en €l.

Los articulos transcritos (11 a 20, 20A, 21
y 22) han sido aprobados por cincuentra y
cuatro (54) votos afirmativos.

El constituyente Zalamea Costa deja
constancia de su voto negativo al articulo

El constituyente Jaime Arias Lopez en-
trega a la secretaria. para que sea consi-
derado en segundo debate. el siguiente
texto para articulo 15-A.

“Toda persona tiene derecho al recono-.
cimiento de su personalidad juridica’.

Esta suscrita, entre otros, por los cons-
tituyentes Jaime Arias Lopez, Juan B.
Fernandez Renowitzky, Horacio Serpa
Uribe, Eduardo Espinosa Facio-Lince.
Miguel Santamaria Davila, Maria Mercedes
Carranza, Guillermo Plazas Alcid, Antonio
Navarro Wolf, Rosemberg Pabén Pabén.
Alvaro Leyva Duran. Antonio Yepes Parra,
Angelino Garzén, Carlos Fernando Giraldo
Angel, Jaime Ortiz Hurtado, Lorenzo
Muelas Hurtado, Alberto Zalamea, Julio
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Jiménez, Jaime Fajardo Landaeta. Rodrigo
Llorente Martinez y otros.

La presidencia integra para votar en un
solo bloque los articulos de la Comision
Codificadora designados con los numeros
23, 23-A, 25, 30, 31, 32. 33, 35, 39 y 40-A.
Quedan pendientes de votaciéon por obje-
ciones que se han formulado los articulos
24, 26, 27, 28, 29 —aplazado—, 34, 36, 37,

. 39 v AN

8y 40.

Se sugiere dejar para el capitulo de la
Rama Judicial el articulo 29, que dice:
‘“Toda persona se presume inocente
mientras no se le haya declarado judi-
cialmente culpable. Quien sea sindicado

tiene derecho a la defensa durante la in-
vestigacion y el juzgamiento, y a la asis-
tencia de un abogado de oficio o elegido por
ella™.

T oo smsmmidamadn dacictemn smcea Do amoeai_ 22

L.a pitsiuciitia qulslld pdaid la COUIIISIon
de estilo al senor constituyente Juan B.
Fernandez Renowitzky.

Frente a inquietudes que se suscitan al
ser considerado el articulo 38, el senor
presidente Serpa Uribe precisa lo siguiente:

—En lo que se refiere a la observacion del

dooe i
doctor Leyva que es muy interesante

pienso que lo que ha demostrado hasta el
momento la Asamblea Nacional Consti-
tuyente es el propésito de hacer una nueva
Constitucion. En ese sentido, considero,
salvo mejor opinion de la Asamblea, que los
temas que no han sido considerados por
nuestra plenaria, son temas nuevos y deben
ser sometidos a la votacion calificada de las
dos terceras partes.

Dicho articulo es del siguiente tenor: “‘Las
asociaciones religiosas deberan presentar a
la autoridad civil, para que puedan quedar
bajo la proteccion de las leyes, autorizacion
expedida por la respectiva autoridad ecle-
siastica”.

Para articulo 40 se trae el texto que se
transcribe: “‘Todos los ciudadanos tienen
derecho a participar en la conformacién,
ejercicio y control del poder politico, en las
condiciones que establezcan la Constitu-
cion y la Ley. Para hacer efectivo este de-
recho pueden: 1. Elegir y ser elegidos. 2.
Tomar parte en referendos, consultas e
iniciativas populares y otras formas de
participacion democratica. 3. Constituir, sin
limitacién alguna, partidos, agrupaciones y
movimientos politicos y formar parte de
ellos libremente y difundir sus ideas y
programas. 4. Revocar el mandato de los
elegidos, en los casos y en la forma que
establecen la Constitucién y la Ley. 5. In-
terponer acciones publicas en defensa de la
Constitucién y la ley. 6. Acceder a los
cargos publicos que lleven anexa autoridad
o jurisdiccion. Las autoridades garantizaran
la adecuada y efectiva participacién de la
mujer en los niveles decisorios de la Ad-
ministracion Publica™.

Con resultado de cincuenta y ocho (58)
votos afirmativos, la Corporacién aprueba
los siguientes articulos, tomando como base
las propuestas de la Comision Codificadora.

ARTICULO 23. DERECHO AL TRA-
BAJO. El trabajo es un derecho de las
personas y una obligacion social y goza, en
todas sus modalidades, de la especial pro-
teccion del Estado.

Toda persona tiene derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas.

ARTICULO 23-A. Toda persona es libre

meresanie,

de escoger profesion y oficio. La ley podra
exigir titulos de idoneidad y Ilas autoridades
competentes inspeccionaran y vigilardn el
ejercicio de las profesiones. Las ocupa-
ciones, artes y oficios que no exijan for-
macién académica son de libre ejercicio,
salvo aquellas que impliquen un riesgo
social.

Las profesiones legalmente reconocidas
pueden organizarse en colegiaturas. La
estructura interna y el funcionamiento de
los colegios profesionales deberdn ser
democrdticos. La ley podra asignaries
funciones publicas y establecer los debidos
controles.

ARTICULO 25. E! Estado garantiza las
libertades de ensenanza, aprendizaje, in-
vestigacion y cdtedra.

ARTICULO 30. Toda sentencia judicial
podra ser apeiada o consuitada saivo ias
excepciones legales.

El superior no podra agravar la pena
impuesta cuando el condenado sea apelante
unico.

ARTICULO 31. El delincuente sor-
prendido en flagrancia podra ser apre-
hendido y llevado ante el juez por cualquier
persona. Si los agentes de la autoridad lo
persiguieren y se refugiare en su propio
domicilio, podran penetrar en €l, para el
acto de la aprehension; y si se acogiere a
domicilio ajeno, debera preceder reque-
rimiento al morador.

ARTICULO 32. Nadie podré ser obligado
a declarar contra si mismo o contra su
conyuge, companero permanente o pa-
rientes dentro del cuarto grado de con-
sanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

ARTICULO 33. Se prohiben las penas de
destierro, confiscacion y prision perpetua.

ARTICULO 35. Se reconoce el derecho
de asilo en los términos previstos en la ley.

ARTICULO 39. Los trabajadores y
empleadores tienen derecho a constituir
sindicatos o asociaciones, sin intervencion
del Estado. Su reconocimiento juridico sera
la simple inscripcién del acta de Consti-
tucion.

La estructura interna y el funcinamiento
de los \sindicatos y organizaciones sociales
y gremiales se sujetaran al orden legal y a
los principios democraticos.

La cancelacion o la suspension de la
Personeria Juridica sélo procede por via
judicial.

Se garantiza a los representantes sindi-
cales el fuero y las demds garantias nece-
sarias para el cumplimiento de su gestion.

No gozan del derecho de asociacion
sindical los miembros de la Fuerza Publica.

ARTICULO 40-A. En todas las institu-
ciones de educacion, publica o privada: sera
obligatorio el estudio de la Constitucién y Ia
Civica. Asi mismo se establecerdn prdcticas
democrdticas que garanticen el fortale-
cimiento del aprendizaje de los principios y
valores de la participacion ciudadana. El
Estado divulgara por diferentes medios la
Constitucion.

El constituyente Antonio Navarro Wolf
propone a la presidencia que se dé plazo
hasta el momento en que se inicie la sesién
de manana para presentar sustitutivas.

En relaciobn con el articulo 34, se da
lectura al siguiente texto:

ARTICULO 34. Se prohibe la extradicion
de colombianos por nacimiento. No se

concedera ia extradicion de extranjeros por
delitos politicos o de opinion. -

Los colombianos que hayan cometido
deiitos en ei exterior, considerados como
tales en la legislacion nacional, seran
procesados y juzgados en Colombia.

Al preguntarse por la presidencia si hay
observaciones, el constituyente Carlos Ossa
Escobar expresa:

—Creo que es inutii impugnario. Es el
aqui para ganar tiempo. Para que quede
constancia de nuevo de mi voto negativo
sobre este afticulo.

—Y del mio, dice uno de los constitu-
yentes.

—Y del mio, senor presidente, manifiesta
la constituyente Maria Mercedes Carranza.

—Y de ivan Maruianda, senaia ei cons-
tituyente Marulanda Gémez.

Sobre el particular se suscitan seis im-
pugnaciones.

viI

Por el constituyente Carlos Daniel Abe-
llo Roca es entregada a la secretaria la si-
guiente

CONSTANCIA

En la madrugada del 23 de junio se
aprob6é en primer debate —y por unani-
midad—, un articulo que garantiza el de-
recho de huelga, *‘salvo en los servicios
publicos esenciales definidos por el legis-
lador™".

Al respecto me permiti exponer en la
Asamblea las siguientes ideas, que ahora
dejo como constancia:

1) Que no era necesario excluir expre-
samente del derecho de huelga a las
Fuerzas Armadas y de Policia, ni a los
funcionarios que administran justicia,
como lo proponian varios proyectos, in-
cluido el del Gobierno, puesto que debia
partirse de un supuesto juridico: la huelga
es una etapa del conflicto econémico en el
cual se debaten mejoras a las condiciones
laborales reguladas en contratos indivi-
duales de trabajo, para consagrarlas en
convenios colectivos. Por definiciéon, en-
tonces, no puede reconocerse huelga legi-
tima en funcionarios y empleados publicos
cuya relacion de trabajo parte de actos
unilaterales de la administracion.

2) Que la innovaciéon introducida al ar-
ticulo 18, que viene rigiendo en nuestra
Constitucion desde 1936, consistié en no
garantizar el ejercicio de la huelga en los
servicios publicos Esenciales. Algunos
constituyentes hicieron publico el inte-
rrogante, que correspondera definir a la ley,
acerca de cudles serian los servicios
“‘esenciales’’ y cudles no.

Si leemos el articulo 430 del Codigo
Sustantivo del Trabajo hallaremos que se
considera servicio publico ‘‘toda actividad
organizada que tienda a satisfacer nece-
sidades de interés general en forma regular
y continua, de acuerdo con un régimen
juridico especial, bien que se realice por el
Estado directa o indirectamente, o por
personas privadas’” (en este ultimo caso
bajo cierto grado de control gubernamental,
agregamos nosotros). Por via simplemente
de ejemplo enumera el Cédigo algunas
actividades que como las plantas de leche,
plazas de mercado y mataderos, no son
probablemente hoy, merced al desarrollo
socio-econémico, ‘‘servicios publicos

(Continéa en 1a Pigina Siguiente)
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(Sabado 29 de Junio de

PRESIDENCIA DE LOS HONORA-
BLES CONSTITUYENTES ANTONIO
JOSE NAVARRO WOLFF, ALVARO
GOMEZ HURTADO Y HORACIO SERPA
URIBE.

I

A las nueve y treinta minutos de la
manana, la presidencia ordena llamar a
lista y contestan los siguientes honorables
constituyentes:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

BENITEZ TOBON JAIME

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO

CARRILLO FLOREZ FERNANDO

CHALITAS VALENZUELA MARCO
ANTONIO

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO

(Viene de 1a Pégina Anterior)

esenciales’”. Ademas, segan la doctrina
francesa, no todos los trabajadores oficiales
deben excluirse de la opcién a la huelga por
el solo hecho de vincular su actividad a una
*“cualquiera de las ramas del Poder Publi-
co” (como ahora lo dispone el literal a) del
articulo 430 ya citado). En efecto, el Estado
asume virtualmente —por decisiones co-
yunturales— el manejo de industrias y
comercios de naturaleza privada que no
constituyen necesariamente servicios
“‘esenciales’” para la comunidad.

Ojala sirva esta constancia al legislador
como criterio del constituyente para de-
sarrollar la enmienda institucional que
apruebe la Asamblea.

CARLOS DANIEL ABELLO ROCA,
constituyente.
Bogotd, junio 28 de 1991.

v

Por solicitud que plantea el constitu-
yente Navarro Wolf, a las 9:30 de la noche
la presidencia levanta la sesion y convoca
_ para manana sabado 29 de junio a las 8:00
a.m.

Los presidentes, ALVARO GOMEZ
HURTADO. ANTONIO JOSE NAVARRO
WOLF. HORACIO SERPA URIBE. El se-
cretario general, JACOBO PEREZ ESCO-
BAR. EI relator, FERNANDO GALVIS
GAITAN. JAIRO E. BONILLA MARRO-
QUIN, asesor (ad honorem). MARIO RA-
MIREZ ARBELAEZ, subsecretario. JOSE
JOAQUIN QUIROGA BRICENO, asesor de
actas.

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

ESPINOSA FACIOLINCE EDUARDO

FAJARDO LANDAETA JAIME

FALS BORDA ORLANDO

GALAN SARMIENTO ANTONIO

GARZON ANGELINO

GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO

GOMEZ HURTADO ALVARO

GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO

HERRAN DE MONTOYA HELENA

HOYOS NARANJO OSCAR

LONDONO JIMENEZ HERNANDO

LLOREDA CAICEDO RODRIGO

LLORENTE MARTINEZ RODRIGO

MARULANDA GOMEZ IVAN

MEJIA AGUDELO DARIO

MUELAS HURTADO LORENZO

NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE

ORTIZ HURTADO JAIME

OSPINA HERNANDEZ MARIANO

OSSA ESCOBAR CARLOS

PABON PABON ROSEMBERG

PALACIO RUDAS ALFONSO

PATINO HORMAZA OTTY

PERRY RUBIO GUILLERMO

PINEDA SALAZAR HECTOR

PLAZAS ALCID GUILLERMO

RAMIREZ CARDONA AUGUSTO

RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO

REYES REYES CORNELIO

RODRIGUEZ CESPEDES ABEL

ROJAS BIRRY FRANCISCO

ROJAS NINO GERMAN

SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON

SERPA URIBE HORACIO

TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES

URIBE VARGAS DIEGO

VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO

VELASCO GUERRERO JOSE MARIA

VERANO DE LA ROSA EDUARDO

VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS

YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO

ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

ZALAMEA COSTA ALBERTO

La Secretaria informa que hay quérum
para decidir (han contestado cincuenta
—50— sefnores constituyentes), y. en
consecuencia, el sefor presidente Serpa
Uribe declara abierta la sesion, la cual se
adelanta con el orden del dia que a conti-
nuacion se inserta:

ORDEN DEL DIADE LA
SESION PLENARIA
SABADO 29 DE JUNIO DE 1991
HORA 8:00 A.M.
1. LLAMADO DE LISTA.

4 N

172

1\
1)

2. LECTURA Y CONSIDERACION DEL
ACTA DE LA SESION ANTERIOR.

3. VOTACION DEL ACTO DE VIGENCIA
INMEDIATA SOBRE ELECCIONES EN
OCTUBRE EN SEGUNDO DEBATE.

~a '
4. CONTINUACION DEL SEGUN

DEBATE. )
5. LO QUE PROPONGAN LOS SENORES
CONSTITUYENTES.

PRESIDENCIA:

HORACIO SERPA U.. ALVARO GOMEZ
H., ANTONIO NAVARRO W. JACOBO
PEREZ ESCOBAR, secretario general.

En el curso de la sesion. se hacen pre-
sentes los senores constituyentes
ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
ARIAS LOPEZ JAIME
CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES
CASTRO JAIME
CUEV£.S ROMERO TULIO
ECHEVERRY URUBURU ALVARO
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GOMEZ MARTINEZ JUAN
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOLGUIN ARMANDO
LEMOS SIMMONDS CARLOS
LEYVA DURAN ALVARO
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
MEJIA BORDA ARTURO
MOLINA GIRALDO IGNACIO
NIETO ROA LUIS GUILLERMO
PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
RODADO NORIEGA CARLOS
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
YEPES ARCILA HERNANDO

Asiste, con derecho a voz pero sin voto.
el sefior constituyente José Matias Ortiz
Sarmiento. vocero del P.R.T. Deja de con-
currir el senor constituyente Alfonso Pena
Chepe. vocero del movimiento Quintin
Lame. .

11

La Presidencia somete a consideracién el
Acta de la sesion plenaria correspondiente
al martes 18 de junio de 1991 -que es leida
previamente por la Secretaria—. y la ho-
norable Asamblea le imparte su aprobacion.

Se informa que las Actas de los dias 20.
21, 22, y 23 de los corrientes estan a dis-
posicion para su consulta por los senores
constituyentes, en la Secretaria.
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Elecciones.

La Presidencia dispone que se continte
con el tercer punto del orden del dia que se
refiere a la votacién en segundo debate del
proyecto de Acto Constituyente de Vigencia
Inmediata sobre clecciones en octubre de
1991, segun el texto publicado en la “Ga-
ceta’ N° 109, paginas 35 y 36.

LEGISLACION TRANSITORIA PARA
ELECCIONES DE
CONGRESO NACIONAL
Y GOBERNADORES

Ahiertn el cadgiindn dehate dal maoannin.
ADICrIC €1 segunac aelaie Gei mencic

nado proyecto, el constituyente Antonio
Navarro Wolff, en su condiciéon de ponente

de la iniciativa exnane:
Qe a Iniciauva, €xpone:

— El articulado que esta para votacion es
el que fue publicado en la “Gaceta™ N° 109,
con algunos cambios y con una adicion,
que solamente hoy vamos a poner en
consideracién de la plenaria. Hay un
cambio que se presenta en forma de pro-
posicion sustitutiva al articulo 18, que esta
siendo en este momento repartida y que les
solicité considerar con atencién. En ella
estdn subrayados los elementos nuevos.
Voy a leerla. Dice: )

“El Gobierno nacional reconocera por
gastos en que incurran los aspirantes,
partidos, movimientos o grupos a Senado y
Camara con motivo de la campana elec-
toral, una suma equivalente a un ciento
sesentavo (1/160)...”" Eso es igual en el
primer inciso. El segundo cambia de ma-
nera completa. En el segundo inciso se
decia que los gobernadores no iban a recibir
ninguna financiacién. Y dice: *“Para la
eleccion de gobernadores se reconocera una
suma equivalente a un quinientosavo
(1/500) o un milésimo (1/1.000)..."” De-
bemos escoger una de las dos expresiones;
o sea una de las dos cantidades. ‘‘...en las
mismas condiciones establecidas en el
inciso anterior”. Y el resto del articulo no
tiene modificaciones.

Quiero decirles que consulté las canti-
dades con el Ministerio de Gobierno para
que consultara con el Ministerio de Ha-
cienda. Por supuesto, el Ministerio de Ha-
cienda prefiere un milésimo, pero la
Asamblea podra evaluar si es una finan-
ciacion adecuada la de un milésimo, que
son cincuenta pesos con setenta centavos
por voto, o si es mejor un quinientosavo,
que es el doble: ciento un pesos, ciento dos
pesos. La consideraciéon para que hubiera
sido menor la cantidad que se reconoce
para la eleccion de gobernadores sobre la de
alcaldes es doble. Por un lado, los partidos,
movimientos o grupos seguramente van a
hacer campafna con combinaciones que
incluyen gobernador, Senado y Camara.
Entonces, parte de los recursos se van a
dedicar a la campana de gobernador. Y, en
segundo lugar, que va a haber muchos
menos candidatos a gobernador en general
que listas a Senado o a Camara y que, por lo
tanto, van a concentrar esos candidatos
muchos mas votos y con una cantidad
menor van a conseguir de todas maneras
una cantidad menor de gastos reconocidos;
van a conseguir unos ingresos que resti-
tuyan una parte de sus campafas. Lo que
uno esta mirando es que va a haber dos o
tres candidatos a gobernador, en general, y

que por lo tanto van a concentrar, en
alianzas, votos que vienen de diferentes
listas a la Camara de Representantes y de
diferentes aspiraciones al Senado. Por eso,
entonces, recomendamos una de las- dos
cifras. Prefeririamos que fuera un qui-
nientosavo, o0 sea una suma aproxima-
damente equivalente a cien pesos por voto.

Hay una aditiva al articuio 12, que es ia
segunda modificaciéon. Dice la aditiva —es
completamente nueva—:

“La declaratoria de nuiidad de ios votos
por parte de las autoridades electorales o las
irregularidades que se configuren en la
utilizacién de la tarjeta electoral, no afec-
taran los demas sufragios depositados va-
lidamente en la respectiva mesa de vota-
cién”

Esto es lo que se llama é
O sea que si hay algun tarjetén en que se
senalé doblemente, se senalaron dos can-
didatos o se cometié cualquier otra irre-
gularidad, se anula ese tarjetén y no la urna
completa. Eso si ha sido aplicado de alguna
manera ya en sentencias del Consejo de
Estado, pero queremos hacerlo comple-
tamente explicito para evitar pleitos in-
necesarios y para evitar algunos trucos que
podrian hacerse para complicar el proceso
de difinicién electoral de algunas mesas. Es,
entonces, simplemente una aditiva que
busca mas transparencia y menos litigios
en el conteo y la legalidad de la votacion.

Hay una tercera proposicién, que estan
en este momento fotocopiando porque la
acabamos de recibir, que tiene que ser con
el desarrollo de las normas que la Consti-
tucion esta aprobando con referencia a los
indigenas. Dice en uno de los articulos
aprobados que habra una circunscripcién
especial para indigenas en el Senado, de
dos senadores y se habla también de una
circunscripcién para minorias politicas y
minorias étnicas, de cinco, en la Camara de
Representantes.

Estuvimos evaluando un texto de arti-
culado, presentado por el constituyente
Francisco Rojas Birry, con el sefior regis-
trador del Estado Civil —que estd aqui,
entre otras cosas—. El considera que para
estas elecciones la reglamentacién de la
circunscripciéon nacional para Camara,
cuando son en el caso de Camara cir-
cunscripciones departamentales, entrafna
un estudio y un anilisis que en este mo-
mento no es facil hacerlo tan de prisa: que
recomendaria que para Camara espera-
ramos a que la ley, como lo dice la norma,
hiciera una reglamentacion cuidadosa. Pero
que para Senado si es posible que incor-
poremos una norma que permita que haya
una circunscripcién especial para indige-
nas, y propone entonces dos articulos
adicionales. Entiendo que los estan repar-
tiendo ya también. Los leo:

*Articulo.— Créase de forma transitoria
la circunscripcion electoral indigena para
Senado de la Republica, la cual elegira dos
senadores. En dicha eleccion se aplicara el
cuociente electoral. El cuociente serda el
numero que resulte de dividir el total de
votos validos obtenidos por las listas in-
digenas por el numero de puestos por
proveer mas uno.

“La adjudicacion de curules a cada lista
se hara en proporcion a las veces que el
cuociente quepa en el respectivo numero de
votos valide~ Si quedaren puestos por
proveer, se adjudicaran a los residuos en
orden descendente’’.

El otro articulo:

“La condicion de indigena se debera
acreditar en ei momento de ia inscripcién
mediante certificacién expedida por el
Ministerio de Gobierno o por las Secretarias
de Gobierno seccionales”.

Yo creeria —y le pregunto esto al sefor
registrador— que deberia ser el Ministerio
de Gobierno, en donde depende ia secre-
taria de-Asuntos Indigenas, que tiene co-
bertura nacional. Simplemente bajo esa
sugerencia para evitar dificuitades con
secretarias de Gobierno seccionales.

Luego de las anotaciones hechas por los
constituyentes Rojas Birry, Muelas Hurtado
y Ramirez Ocampo, la presidencia somete a
votacion el texto propuesto del proyecto de
Acto Constituyente que aparece pubiicado
en la “Gaceta” nimero 109, paginas 35 y
36, excepcién hecha del articulo 18, bloque
que, con ias formaiidades regiamentarias,
la Corporaciéon aprueba en segundo debate
por cincuenta y siete (57) votos afirmativos.

El constituyente Alberto Zalamea Costa
deja constancia de su voto en contra.

Queda asi la legislacién transitoria:

ARTICULO 1. INSCRIPCION DE CE-
DULAS. La inscripcion de cédulas es un
acto que requiere para su validez unica-
mente la presencia del ciudadano ante el
funcionario electoral del lugar donde se
inscriba, previa identificacion con la cédula
de ciudadania.

ARTICULO 2. FECHA DE INSCRIP-
CION. La inscripcién de cédulas se hara por
un periodo de diez (10) dias calendario, que
se iniciard en la fecha que senale el regis-
trador nacional del Estado Civil.

ARTICULO 3. INCORPORACION DE
CEDULAS. La expedicion de cédulas de
ciudadania que se incorporardan al censo
electoral, se suspendera tres meses antes de
las elecciones.

ARTICULO 4. INSCRIPCION DE
CANDIDATURAS. La inscripcién de listas
para Camara y Senado y de candidatos a
gobernadores, vence a las seis de la tarde
(6:00 p.m.) del 22 de agosto de 1991 y se
hara ante los delegados del registrador
nacional del Estado Civil.

ARTICULO 5. MODIFICACIONES. Sélo
podran modificarse las listas o reempla-
zarse los candidatos a gobernadores en caso
de muerte, pérdida de derechos polticos o
renuncia.

Las modificaciones podran hacerse hasta
la seis de la tarde (6:00 p.m.} del dia 27 de
agosto de 1991.

ARTICULO 6. RESTRICCIONES PARA
LA INSCRIPCION DE CANDIDATURAS.
La inscripcién de listas para el Senado de la
Republica requerird acreditar el respaldo de
no menos de diez mil (10.000) adherentes,
ciudadanos en ejercicio, y ademds, pre-
sentar caucién en cuantia de cinco millones
de pesos ($5°000.000).

Para la Cdmara de Representantes el
requisito anterior se reducird a (5.000)
adherentes, y caucién por cuantia de tres
millones de pesos ($3'000.000).

Para la inscripcion de candidatos a go-
bernadores se requiere acreditar el respaldo
de no menos de diez mil (10.000) adhe-
rentes, ciudadanos en ejercicio, y ademas
presentar caucién por valor de cinco mi-
Hones de pesos ($5°000.000).

La caucién consistira en depositos o ga-
rantia otorgada a fa: or del Fondo Rotatorio
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de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, prestada por conducto de una insti-
tucion bancaria o compania de seguros
debidamente facultadas para operar en el
territorio nacional.

Si la lista de candidatos no alcanza una
votacion equivalente al diez por ciento
(10%) del cuociente electoral en la respec-
- tiva circunscripcion y, ademds, no obtu-

viere curul, el representante legal del Fondo

Rotatoric de la Registraduria Nacional del

Estado Civil hara efectivo el depdsito o la
garantia. El producto de la misma se des-
tinara al objeto previsto legalmente:para el
Fondo.

En el caso de candidatos a gobernadores
la caucion se hara efectiva si el respectivo
candidato no alcanza una votacion a su
favor igual al cinco por ciento (5%) del total

de votos validos depositados en la cir-

vaiiuvo ucpuciiauvo s asa
cunscripcion correspondiente.
PARAGRAFO. En las circunscripciones
donde se elijan s6lo dos (2) representantes,
el numero de adherentes necesario para
inscribir listas a las Camaras o candidatos
a gobernadores se reducird a un mil (1.000).

ARTICULO 7. REQUISITOS PARA LA
INSCRIPCION. Los adherentes de que trata
el articulo anterior sefialardan el nombre de
quien encabeza la lista o del candidato a
gobernador, y ademas se identificaran con
el numero de la cédula de ciudadania de
cada uno. La Registraduria Nacional del
Estado Civil hard los cotejos necesarios
para establecer la correspondencia entre
firmas, numero de cédula, y los nombres
que figuren en el documento, para lo cual el
registrador senalara el procedimiento que
debe seguirse.

En caso de que no se hayan aceptado
previamente las candidaturas, no se
comprueben las calidades exigidas para ser
senador, representante o gobernador, o no
se haya dado cumplimiento al requisito de
proclamacion de candidaturas, los dele-
gados del registrador nacional del Estado
Civil rechazardn la inscripcion. Contra esta
decision cabe el recurso de apelacion ante €l
Consejo Nacional Electoral que decidira de
plano.

ARTICULO 8. JURADOS DE VOTA-
CION. El jurado de votacién estard inte-
grado por tres ciudadanos principales y tres
suplentes, pertenecientes a diferentes
partidos o movimientos politicos. Las actas
de escrutinio deberan estar suscritas, por lo
menos, por dos de los jurados.

Se prohibe la integracion de jurados de
votacion con ciudadanos pertenecientes a
un solo partido o movimiento politico.

ARTICULO 9. SANCIONES A JURA-
DOS. Los jurados que habiendo participado
en -el escrutinio. no firmen el acta respec-
tiva, se haran acreedores a la destitucion
del cargo que desempenen, si fueren em-
pleados oficiales, a cuyo efecto el regis-
trador nacional comunicara a la respectiva
autoridad nominadora para que aplique la
sancion; y si no lo fueren, a una multa
equivalente a dos (2) salarios minimos
mensuales a favor del Fondo Rotatorio de la
Registraduria Nacional, que se hara efectiva
mediante resolucién dictada por los regis-
tradores municipales o distritales del Es-
tado Civil.

La misma sancién se aplicara a
quienes sin justa causa no concurran a
desempeiar las funciones o las
abandonen.

ARTICULO 10. MESAS DE VOTA-
CION. Para las eleccioes del 27 de oc-
tubre de 1991 se instalarian mesas de
votacion en ios mismos iugares en que
funcionaron el 9 de diciembre de 1990,
y en los demés puestos que autorice el
registrador nacional del Estado Civil.

En el mismo lugar donde funcionen
mesas de votacion, la Registraduria
instaiard un cubicuio o adecuara sitio

libremente y en secreto.

ARTICULO 11. TARJETAS ELEC-
TORALES: Para las elecciones del 27
de octubre de 1991 se utilizara la
tarjeta electoral, la cual serd nume-
rada y editada en papel que ofrezca
seguridad. La organizacién electoral
establecera el contenido, numeracién y
las caracteristicas de la tarjeta elec-
toral, tomando en cuenta que las listas
y los candidatos, segin el caso, se
identificaran, al menos, con el nombre
y la foto de quien encabeza la lista o es
candidato a gobernador, con el nombre
del partido o movimiento y con el
niamero que determina la ubicacién en
la tarjeta, asignado mediante sorteo
piblico, que se realizara por el regis-
trador nacional para las listas del
Senado y ante los delegados del re-
gistrador nacional para las listas de
Camara y candidaturas a gobernador.

ARTICULO 12. VOTO EN BLANCO Y
VOTO NULO. Voto en blanco es aquel
que en la tarjeta electoral seiala la
casilla correspondiente o no seiala
candidato.

Voto nulo es aquél que en la tarjeta
sefiala mas de una casilla.

ARTICULO 13. ESCRUTINIOS. Los
escrutinios se realizardn de acuerdo
con los procedimientos establecidos en
el decreto 2241 de 1986 y las normas
que lo adicionan o reforman.

Corresponde al Consejo Nacional
Electoral hacer el escrutinio de los
votos emitidos para circunscripcion
nacional con base en las actas y re-
gistros validos suscritos por sus de-
legados, asi como declarar la eleccion
de senadores; para representantes y
gobernadores lo haran los delegados
del Consejo Nacional Electoral, salvo
que contra las decisiones de éstos se
interpongan los recursos de ley. En
tales casos la declaratoria de eleccién
y expedicién de credenciales la hara el
Consejo Nacional Electoral con base en
el cémputo de votos vilidos que deben
realizar los delegados.

ARTICULO 14. DESIGNACION DE
DELEGADOS TRANSITORIOS. En las
circunscripciones electorales que se
creen antes del 27 de octubre de 1991
habra un delegado del registrador
nacional del Estado Civil de caracter
transitorio, quien tendra las mismas
funciones de los delegados departa-
mentales del registador nacional del
Estado Civil.

ARTICULO 15. FACULTADES DE LOS
REGISTRADORES DISTRITALES. Los
registradores distritales tendrin las
mismas facultades de los delegados del
registrador nacional para los proce-
dimientos de inscripcién y modifica-
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cién de candidaturas y dc 1os escru-

tinios respectivos.

ARTICULO 16. VOTACION EN EL
EXTERIOR. En las elecciones del 27 de
octubre de 1991, no podrian sufragar
los ciudadanos colombianos que se
encuentren o residan en el exterior.

ARTICULO 17. GASTOS ELECTO-
RALES. Ei Gobierno Nacional, previo
concepto favorable del Consejo de
Ministros, hara las modificaciones
presupuestaies correspondientes a la
vigencia fiscal de 1991, con el fin de
atender los gastos del proceso elec-
toral, las actividades del Estado, y la
financiacién de las campanas de los
fnspifantes a cargos de eleccién popu-
iar, de que iraia €l articul

o
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PARAGRAFO: El Gobierns Nacie-
nal, dentro de los tres (3) dias si-

guientes a la vigencia del presente
acto, celebrara contrato de Fiducia con
entidad bancaria estatal, para proveer
los fondos necesarios a fin de atender
los gastos electorales correspondientes
al presente ano.

ARTICULO 19. REGLAMENTACION.
La organizacién electoral determinara
los procedimientos para la inscripcién
y validez de las listas de adherentes,
inscripcién y modificaciéon de candi-
datos, horarios de elecciones y dis-
pondra lo relativo al material sobrante
de las elecciones con destino al Fondo
Rotatorio de la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

ARTICULO 20. Para las elecciones
del 27 de octubre de 1991 el Gobierno
Nacional, los gobernadores y alcaldes
tomaran todas las medidas necesarias
para garantizar el normal funciona-
miento de las rutas de transporte co-
lectivo urbano e intermunicipal.

Las empresas transportadoras y
propietarias de buses que no atiendan
las medidas oficiales incurrirdn en la
suspensiéon de la licencia de funcio-
namiento por un periodo no menor de 6
meses.

En relacion con el articulo 18, es puesta
en votacién la propuesta sustitutiva,
adoptandose ‘‘un quinientosavo” en el
inciso segundo, con resultado de cincuenta
y siete (57) votos afirmativos. Queda
aprobado el articulo con el siguiente texto:

ARTICULO_ 18. FINANCIACION DE
LAS CAMPANAS. El Gobierno Nacional
reconocera por gastos en que incurran
los aspirantes, partidos, movimientos
o grupos a Senado y Camara con mo-
tivo de la campaia electoral, una suma
equivalente a un ciento sesentavo
(1/160) del salario minimo legal men-
sual, por cada voto valido depositado a
favor de las listas de candidatos ins-
critos en forma legal, siempre que
hayan alcanzado la votacién minima de
que trata el articulo 6 del presente
acto constituyente.

Para la elecciéon de gobernadores se
reconoceri una suma equivalente a un
quinientosavo (1/500) del salario mi-
nimo mensual, en las mismas condi-
ciones establecidas en el inciso ante-
rior. B

El Gobierno dispondra la apertura de
lineas de crédito con condiciones es-
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Peciales para facilitar el acceso a estos
recursos.

El Geblernc determinara la forma y
oportunidad en que se entregaran los
recursos de que trata el presente ar-
ticulo.

Deja también constancia de su voto en
contra el constituyente Zalamea Costa.

Sometida a votacién la propuesta aditiva
al articulo 12, la Asamblea la aprueba por
cincuenta y tres (53) votos afirmativos. El

texto anrobagd

,,,,,, aprobadore

ZaA.

ADITIVA AL ARTICULO 12.

La declaratoria de nulidad de los
votos por parte de las autoridades
electorales o las irregularidades que se
configuren en la utilizacién de la tar-
jeta electoral, no afectarin los demas
sufragios depositados validamente en
larespectiva mesa de votacién,

De nuevo el constituyente Zalamea Costa
deja constancia de su voto en contra.

En cuanto a los articulos relacionados con
la circunscripcion electoral indigena, el
presidente Serpa Uribe advierte que el
segundo de los articulos a los cuales hizo
referencia el sefior ponente Navarro, ha sido
sustituido por la siguiente clausula:

“Articulo. Los representanies de las
comunidades indigenas que aspiren a in-
tegrar el Congreso de la Republica deberan
haber ejercido un cargo de autoridad tra-
dicional en su respectiva comunidad o
haber sido lider de una organizacion in-
digena, calidad que se acreditara mediante
certificacion del Ministerio de Gobierno’".

Se someten a votacién los dos articulos,
con el resultado que se expresa: Por la
afirmativa, cuarenta y nueve (49) votos.
Aprobados. Queda asi el texto de los dos
articulos:

ARTICULO. Créase en forma tran- .

sitoria la circunscripcién electoral
indigena para Senado de la Repiblica,
la cual elegira dos senadores. En dicha
eleccion se aplicara el cuociente
electoral. El cuociente sera el nimero
que resulte de dividir el total de votos
vilidos obtenidos por las listas indi-
genas por el nimero de puestos por
proveer mas uno. La adjudicacién de
curules a cada lista se hard en pro-
porcién a las veces que el cuociente
quepa en el respectivo numero de votos
validos. Si quedaren puestos por
proveer se adjudicaran a los residuos
enorden descendente.

ARTICULO. Los representantes de
'las comunidades indigenas que aspiren
a integrar el Congreso de la Repiiblica
deberan haber ejercido un cargo de
autoridad tradicional en su respectiva
comunidad o haber sido lider de una
organizacién indigena, calidad que se
acreditara mediante certificacion del
Ministerio de Gobierno.

v

Continuacién del segundo debate
sobre el articulado de la Constitucién
Politica de Colombia.

TITULO II - DE LOS DERECHOS Y DE
SU PROTECCION.

Capitulo I - DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES.

Al continuarse el segundo debate del
articulado de la Constitucién Politica de
Colombia, se procede a la votacién de los
articulos relativos a los derechos funda-

mentales que fueron objeto de impugna-

ciones en la sesion de ayer.

£l articulo 24, que dice: ““Toda persona
d

friven 3 Wy

tiene derecho a formar libremente una
familia”, es retirado por el constituyente
Ramirez Ocampo.

Puesto en votaciéon el articulo 26, es
aprobado de acuerdo con el texto que se
acogio en primer debate y que reza:

ARTICULO 26. Toda persona es libre.
Nadie puede ser molestado en su
persona o familia, ni reducido a prisién
o arresto, ni detenido, ni su domicilio
registrado, sino en virtud de man-
damiento escrito de autoridad judicial
competente, con las formalidades le-
gales y por motivo previamente defi-
nido en la ley.

La persona detenida preventiva-
menie sera puesia a disposicién del
juez competente dentro de lag treinta
y seis horas siguientes, para que
adopte la decisiéon correspondiente en
el término que establezcala ley.

En ningin caso podra haber deten-
cién, prisién ni arresto por deudas,
penas ni medidas de seguridad im-
prescriptibles.

El resuitado ha sido de cuarenta y tres

(43) votos afirmativos.

Asi mismo, segun el texto adoptado en
primer debate, la Asamblea aprueba el
articulo 27 —debido proceso—, cuyo texto
€s como sigue:

ARTICULO 27. El debido proceso se
aplicard a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino con-
forme a las leyes preexistentes al acto
que se imputa, ante el juez o tribunal
competente y observando la plenitud
de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o
favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva
o desfavorable. Toda persona se pre-
sume inocente mientras no se le haya
declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la
defensa y a la asistencia de un abogado
elegido por ella o de oficio, durante la
investigacién y el juzgamiento; a un
debido proceso piblico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia con-
denatoria, y a no ser juzgado dos veces
por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, toda
prueba obtenida con la violacién del
debido proceso. -

Resultado: Cuarenta y seis (46) votos
afirmativos.

El articulo 28, sobre Habeas Corpus, es
votado en la siguiente forma:

Para el texto aprobado en primer debate
(“Gaceta Constitucional” N° 109, pagina
3), resultan treinta y un (31) votos afirma-
tivos. Ha sido negado.

Es también negada la propuesta de la
Comisién Codificadora que obtiene treinta
(30) votos afirmativos.

Puesta en votacion la propuesta susti-
tutiva, cuyo texto enseguida se transcribe,
la Corporacién la aprueba por cuarenta y
cinco (45) votos afirmativos:

ARTICULO 28. Quien creyere estar

privado ilegalmente de su libertad,
tiene derecho a invocar, ante cualquier

autoridad judicial, en todo tiempo, por

p
si o por interpuesta persona, €1 Habeas -

Corpus, el cual debe resolverse en el
término de treinta y seis horas.

Es sometido a votacién y aprobado el
articulo 34, segun el texto que se acogié en
primer debate y que dice (leido por la
constituyente Aida Abella):

ARTICULO 34. Se proh 1
dicién de colombianos por nacimiento.

No se concedera la extradicion de ex-
t!'nnjnrne por delitos Fﬁ}itiﬁﬁs o de

anjeros delitos
opinién.

Los colombianos que hayan cometido
delitos en el exterior considerados
como tales en la legislacién nacional,
seran procesados y juzgados en Co-
lombia.

Resultado: Cuarenta y cinco (45) votos
afirmativos.

Verbalmente dejan constancia de su voto
negativo al articulo 34 los constituyentes
Antonio Galan Sarmiento, Ivan Marulanda,
Maria Mercedes Carranza, Maria Teresa
Garcés Lloreda, Juan Carlos Esguerra
Portocarrero y Hernando Yepes Arcila.

En relacion con el articulo sobre derecho
de reunién, determinado con el ntimero 36,
hay dos votaciones, asi:

El texto aprobado en primer debate ob-
tiene treinta y cinco (35) votos afirmativos.
Por tanto, ha sido negado.

En favor de la propuesta de la Comisién
Codificadora votan cuarenta y siete (47)
constituyentes. Aprobado. Queda con el
siguiente tenor:

ARTICULO 36. Toda parte del pueblo
puede reunirse y manifestarse publica y
pacificamente. Sélo la ley podra establecer
de manera expresa los casos en los cuales
se podrd limitar el ejercicio de este derecho.

Como articulo 37 es aprobado el siguiente
texto, que corresponde al adoptado en
primer debate:

ARTICULO 37. Se garantiza el derecho
de libre asociacion para el desarrollo de las
distintas actividades que las personas
realizan en sociedad.

Resultado: cuarenta y siete (47) votos por
la afirmativa.

El articulo 38, nuevo, que dice: ‘“Las
asociaciones religiosas deberan presentar a
la autoridad civil, para que puedan quedar
bajo la proteccion de las leyes, autorizacion
expedida por la respectiva autoridad ecle-
siastica”, texto que ha sido propuesto por la
Comisién Codificadora, es negado. Resultan
catorce (14) votos afirmativos. (Se anota
que para este articulo se requeria votacion
calificada de cuarenta y ocho —48— votos).

Acto continuo, con resultado de cuarenta
y siete (47) votos afirmativos, es aprobado el
siguiente:

ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacién,
ejercicio y control del poder politico. Para
hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos,
referendos, consultas populares y otras
formas de participacién democritica.

3. Constituir partidos, movimientos y
agrupaciones politicos, sin limitaciéon al-
guna, formar parte de ellos libremente y
difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en
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ios casos y en la forma que establecen la
~Constitucién y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones
pubiicas.

6. Interponer acciones publicas en de-
fensa de la Constitucion y la ley.

. 7. Acceder a las funciones y cargos, con
excepcion de los colombianos que hayan
adoptado otra nacionalidad y aquellos por
adopcion que hayan mantenido la nacio-
nalidad de origen. La ley reglamentard
estas excepciones y determinara los casos a
los cuales han de aplicarse.

Las autoridades garantizardn la adecuada
y efectiva participacién de la mujer en los
niveles decisorios de la administracién
publica.

También es aprobado el siguiente arti-
culo, presentado en ia sesion de ayer por €l
constituyente Jaime Arias Lopez:

ARTICULO 15A. Toda persona tiene
derecho al reconocimiento de su persona-
lidad juridica.

Resultado: Cincuenta y ocho (58) votos
afirmativos.

\4

Titulo II - DE LOS DERECHOS Y DE
LOS DEBERES.

Capitulo II - DERECHOS SOCIALES,
ECONOMICOS Y CULTURALES.

Luego de la sustentacién de las respec-
tivas ponencias por parte de los constitu-
yentes Rodrigo Lloreda Caicedo, Jesus
Pérez Gonzalez-Rubio y Augusto Ramirez
Ocampo, se procede a la votacién de los
articulos contenidos en el Capitulo II, que se
refieren a DERECHOS SOCIALES, ECO-
NOMICOS Y CULTURALES.

En primer término, son sometidos a vo-
tacién y aprobados en bloque los articulos
44, 47 y 48, segun los textos propuestos por
la Comision Codificadora. La Secretaria
anuncia el resultado que se anota: cin-
cuenta y seis (56) votos por la afirmativa.

Quedan en la siguiente forma:

ARTICULO 44. La mujer y el hombre
tienen iguales derechos y oportunidades. La
mujer no podrd ser sometida a ninguna
clase de discriminacion.

El Estado protege la maternidad. La
mujer gozara de especial asistencia y pro-
teccion antes, durante y después del parto
y recibird subsidio alimentario si entonces
se encontrare desempleada o desamparada.
El Estado apoya de manera especial a la
mujer cabeza de familia.

ARTICULO 47. El Estado, la sociedad y
la familia concurrirdn a la proteccion y la
asistencia de las personas que han llegado
a la tercera edad y promoveran su inte-
gracién a la vida activa y com unitaria.

El Estado les garantizara los servicios de
la seguridad social integral y el subsidio
alimentario en caso de indigencia.

ARTICULO 48. El Estado realizara una
politica de prevision, rehabilitacion e in-
tegracion a la sociedad de los disminuidos
fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se
prestara la atencion especializada que re-
quieran.

El articulo 43, Derechos de la Familia, es
aprobado por cincuenta y siete (57) votos
favorables, conforme al texto que se adopto
en el primer debate, asi:

ARTICULO 43.
1. La familia es el nucleo fundamental de

1n annia. '}
la sociedad. Se constituye por vinculo:
a

naturales o juridicos; por la decisién libre
de un hombre y una mujer de contraer

srn mbederrnendn A A 070}
Mmatriimoinio ¢ por la voluntad resyunsab.'e

de conformarla. .

2. El Estado y la sociedad garantizan la
proteccién integral de la familia y la ley
podrda determinar el patrimonio familiar
inalienable e inembargable. La honra, la

Aigmidnd o ln e H ili.
dignidad y la intimidad de la familia son

inviolables.

3. Las relaciones familiares se basan en la
igualdad de derechos y deberes de la pareja
y en el respeto reciproco entre todos sus
integrantes. Cualquier forma de violencia
en la familia destruye su armonia y unidad,
y serd sancionada conforme a la ley.

4. Los hijos habidos en el matrimonio o
fuera de &l, adoptados o procreados natu-
ralmente o con asistencia cientifica, tienen
iguales derechos y deberes. La ley regla-
mentaréa la progenitura responsable.

5. La pareja tiene derecho a decidir de
manera libre y responsable sobre el numero
de hijos; y debera sostenerlos y educarlos
mientras sean menores o impedidos.

6. Las formas del matrimonio, la edad y
capacidad para contraerlo, los deberes y
derechos de los cényuges, la separacién y
disolucion se rigen por la ley civil.

7. Los matrimonios religiosos tendran
efectos civiles en los términos que esta-
blezca la ley.

Los efectos civiles de todo matrimonio
cesaran por divorcio con arreglo a la ley
civil.

También tendran efectos civiles las
sentencias- de nulidad de los matrimonios
religiosos dictadas por las autoridades de la
respectiva religion, o en los términos que
establezca la ley.

8. La ley determinar4 lo relativo al estado
civil de las personas y los consiguientes
derechos y deberes.

[C]

La propuesta sustitutiva del constitu-
yente Rodrigo Llorente y otros ha sido re-
tirada. Los proponentes la dejan a manera
de constancia. Su texto dice:

PROPOSICION SUSTITUTIVA
NUMERO 1

ARTICULO 43. Toda persona tiene de-
recho de formar libremente una familia.

1. La familia es el nicleo fundamental de
la sociedad y se constituye por vinculos
juridicos o naturales.

2. El Estado garantiza la proteccion in-
tegral de la familia. La ley podra establecer
el patrimonio familiar inalienable €
inembargable.

3. Las relaciones familiares se funda-
mentan en el mutuo respeto, en la igualdad
entre los conyuges y en la identidad de
derechos y deberes de los padres en rela-
cién con los hijos.

4. Todos los hijos habidos en matrimonio
o fuera de él, y los adoptivos, tienen iguales
derechos y deberes.

5. La pareja tiene derecho a decidir de
manera responsable y libre acerca del
namero de hijos.

6. Las formas del matrimonio, la edad y
capacidad para contraerlo, los derechos y
deberes de los conyuges, la separacion y
disolucién del vinculo, se regulan por la ley
civil.

7. Los matrimonios religiosos tendran
efectos civiles en los términos que esta-
blezcalaley.

La ley determinara cuales efectos civiles
de todo matrimonio cesaran por causales de
divorcio contempladas en la iey civil.
También téndrian efectos civiles las
providencias sobre matrimonios religiosos
dictadas por las autoridades competentes
de la respectiva religion en los términos que

establezcalaley.

Presentada por: Carlos Rodado Noriega,
Cornelio Reyes, Augusto Ramirez Ocampo,
Ignacio Molina Giraldo, Raimundo Emiliani
Roman, Mariano Ospina Herndndez, Juan
Gomez Martinez, Hernando Yepes Arcila,
Rodrigo Llorente Martinez y Fernando
Carrillo Flérez.

Seguin el texto aprobado en primer de-
bate, con resultado de cuarenta y tres (43)
votos afirmativos, la corporacion aprueba el
articulo 45 —Derechos de ios Nifnos—, que

ARTICULO 45. Los ninos tienen como
derecho fundamental la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacion equilibrada, a un nombre y
nacionalidad, a una familia y a no ser se-
parado de ella, al cuidado y al amor, a la
educacion y a la cultura, a la recreacion y a
expresar su opinién libremente. Son pro-
tegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacién laboral o eco-
némica y trabajos riesgosos. Tienen los
demds derechos consagrados en la Cons-
titucion, las leyes y Tratados Internacio-
nales suscritos por Colembia.

Es obligacion de la familia, la sociedad y
el Estado, asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona pude exigir de la auto-
ridad competente su garantia y cumpli-
miento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los ninos estan primero
que los derechos de los demés.

Igualmente, se aprueba el articulo 46, en
la version adoptada en primer debate, con
resultado de cuarenta y cuatro (44) votos en
favor.

Queda asi:

ARTICULO 46. EI adolescente tiene
derecho a la protecciéon y a su formacion
integral. -

El Estado y la sociedad garantizan la
participacion activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan
a cargo la proteccion, educacion y progreso
de la juventud.

Para que sean analizadas las propuestas
sustitutivas al articulo 49, a las doce y
treinta y cinco minutos de la tarde se de-
clara un receso de diez minutos. :

A las doce y cincuenta minutos de la
tarde, se reanuda la sesion.

Es puesto en votacion y aprobado el si-

guiente texto, que corresponde al que se

aprobo en primer debate:

ARTICULO 49. La atencion de la salud
y el saneamiento ambiental son un servicio
publico a cargo del Estado. Se garantiza a
todas las personas el acceso a los servicios
de promocién, proteccion y recuperacién de
la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir
y reglamentar la prestacion de los servicios
de salud de los habitantes y de saneamiento
ambiental bajo los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También es-
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tablecer las politicas para Ia prestacion de
los servicios de salud por entidades pri-
vadas y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, determinar los aportes y compe-
tencia, a cargo de la nacién, las ‘entidades
territoriales y los particulares, en los tér-
minos y condiciones sefialados en la ley.

La organizacion de la salud se hard en
forma descentralizada, por niveles de
atencion y con participacion de la comu-
nidad.

La ley determinara los términcs en los
cuales la atencién bdsica serd gratuita y
obligatoria para todos los habitantes.

Toda persona tiene el deber de procurar
el cuidado integral de su salud y la de su
comunidad.

Resultado: cincuenta y cinco (55) votos
afirmativos.

Tambi€én es aprobado el articulo sefialado
como 49A, quereza:

Todo nifio menor de un ano que no esté
cubierto por algin tipo de proteccién o de
seguridad social, tendra derecho a recibir
atencion gratuita en todas las instituciones
de salud que reciban aportes del Estado. La
ley reglamentar4 la materia.

Resultado: cincuenta y ocho (58) votos
afirmativos.

En relacién con el o ¢l consti-
tuyente Eduardo Espinosa Faciolince deja
la siguiente

rtiosl
It

iculo 49,

CONSTANCIA

En el articulo 49 del texto comparado (en
computador) de la Codificadora; la palabra
“‘competencia” es aplicada a los particu-
lares, lo cual es un uso inapropiado del
término. Igualmente sucede con el articulo
aprobado en primer debate.

(Fdo.) Eduardo Espinosa Faciolince.

Se efectua la votacion en bloque de los
articulos 50, 51, 52, 53, 54, 55, 57, y 58,
segun los textos propuestos por la comision
codificadora, con resultado de cincuenta y
ocho (58) votos a favor. Por tanto, son
aprobados. He aqui su texto:

ARTICULO 50. Todos los colombianos
tienen derecho a vivienda digna. El Estado
desarrollara las condiciones necesarias para
hacer efectivo este derecho, promoverd
pPlanes de vivienda de interés social, sis-
temas adecuados de financiacion a largo
plazo y formas asociativas de ejecucion de
estos programas de vivienda.

ARTICULO 51. Se reconoce el derecho
de todas las personas a la recreacion, a la
practica del deporte y al aprovechamiento
del tiempo libre. El Estado fomentar4 estas
actividades e inspeccionard las organiza-
ciones deportivas, cuya estructura y pro-
piedad deberdn ser democriéticas.

ARTICULO 52. La ley, los contratos, los
acuerdos y convenios de trabajo, no pueden
menoscabar la libertad, la dignidad hu-
mana ni los derechos de los trabajadores.

El Estado garantiza el derecho de pago
oportuno y al reajuste periédico de Ias
pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo
debidamente ratificados, hacen parte dela
legislacion interna.

ARTICULO 53. El Congreso expedira el
estatuto del trabajo por medio de una ley.
Esta tendra en cuenta los siguientes prin-
cipios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los tra-
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bajadores; remuneracion minima, vital ¥
movil, proporcional a la cantidad y calidad
de trabajo; estabilidad en el empleo; irre-
nunciabilidd a los beneficios minimos es-
tablecidos en normas laborales; facultades
para transigir y conciliar sobre derechos
Inciertos y discutibles; situaciéon mds fa-
vorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho; primacia de la reali-
dad sobre formalidades establecidas por los
sujetos de Ias relaciones laborales; garantia
a la ~seguridad social, la capacitacién, el
adiestramiento y el descanso necesario:
proteccion especial a la mujer, a la ma-
ternidad y al trabajador menor de edad.

ARTICULO 54. Es obligacién del Estado
y los empleadores ofrecer formacion y
habiiitacion profesional y técnica a quienes
lo requieran. El Estado debe propiciar la
ubicacion laboral de las personas en edad
de trabajar y garantizar a los minusvalidos
el derecho a un trabajo acorde con sus
condiciones de salud.

ARTICULO 55. Se garantiza el derecho
de negociacion colectiva para regular las
relaciones laborales con las excepciones
que senale la ley.

ARTICULO 57. La ley podrd establecer
los estimulos y los medios para que los
trabajadores participen en la gestién de las
empresas.

ARTICULO 58. La Seguridad Social es
un servicio publico, de cardcter obligatorio
que se presta bajo la direccion, coordina-
cion y control del Estado, cifiéndose a los
principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad en los términos que establezca
la ley.

Se garantiza a todos los habitantes el
derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

El Estado con la participacion de los
particulares ampliara progresivamente la
cobertura de la Seguridad Social e incluira
la prestacion de los servicios en la forma
que lo determine la ley.

La Seguridad Social podra ser prestada
por entidades publicas o privadas de con-
formidad con la ley y bajo la vigilancia y
control del Estado.

No se podrdn destinar, ni utilizar los re-
cursos de las instituciones de la Seguridad
Social con fines diferentes a ésta.

En razén de que solo obtiene treinta (30)
votos en favor, es negado el siguiente ar-
ticulo, determinado con el nimero 52A,
presentado por el constituyente Angelino
Garzoén y otros:

“Los trabajadores del sector informal,
vendedores ambulantes y estacionarios,
debidamente censados, no podran ser
trasladados de sus actuales sitios de trabajo
hasta efectuarse una concertacion de sus
organizaciones sindicales con las respec-
tivas autoridades municipales o distritales.

“PARAGRAFO. Los alcaldes de cada
municipio tendran un afno a partir de la
vigencia de esta Constitucién para dar
cumplimiento al articulo anterior”’.

Acerca del Derecho de Huelga, la Cor-
poracion aprueba el siguiente texto, que
corresponde al aprobado en primer debate:

ARTICULO 56. Se garantiza el derecho
de huelga, salvo en los servicos publicos
esenciales definidos por el legislador.

La ley reglamentara este derecho.

Existirda una comisién permanente in-
tegrada por el Gobierno, representantes de

los empieadores y de los trabajadores, para
fomentar las buenas relaciones laborales..
contribuir a la solucion de los conflictos
colectivos de trabajo y concertar las poli-
licas salariales y laborales. La ley regla-
mentard su composicioén y funcionamiento.

Resultado: cuarenta y siete (47) votos
afirmativos.

A la una y cuarenta minutos de la tarde,
se declara ia sesion permanente.

Luego de observaciones que plantean los
constituyentes Pérez Gonzalez-Rubio y
Ramirez Ocampo, se determina aplazar la
consideraciéon del articulo 59, sobre el De-
recho de Propiedad.

Como no se suscitan impugnaciones en
torno a los articulos 60, 62, 63, 65 y 67, la
Presidencia integra con éstos un solo blo-
que para la votacion. Hecho el conteo
respectivo, la secretaria registra cincuenta
y ocho (58) votos afirmativos. Por consi-
guiente, han sido aprobados. Quedan en la
forma que se expresa, segun los textos
propuestos por la Comisioén Codificadora.

ARTICULO 60. En caso de guerra y solo
para atender sus requerimientos, la nece-
sidad de una expropiacion podrd ser de-
cretada por el Gobierno nacional sin previa
indemnizacién.

En el expresado caso, la propiedad in-
mueble solo podra ser temporalmente -
ocupada, para atender a las necesidades de
la guerra, o para destinar a ella sus pro-
ductos.

El Estado sera siempre responsable por
las expropiaciones que el Gobierno haga
por si o por medio de sus agentes.

ARTICULO 62. El Estado protegera la
propiedad intelectual por el tiempo y me-
diante las formalidades que establezca la
ley.

ARTICULO 63. El destino de las dona-
ciones intervivos o testamentarias, hechas
conforme a las leyes para fines de interés
social, no podlra ser variado ni modificado
por el legislador, a menos que el objeto de Ia
donacién desaparezca. En este caso, la ley
asignara el patrimonio respectivo a un fin
-similar.

El Gobierno fiscalizaréa el manejo e in-

- version de tales donaciones.

ARTICULO 65. Los bienes de uso pu-
blico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de
resguardo, el patrimonio arqueolégico de Ia
nacion y los demds bienes que determine Ia
ley son inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

ARTICULO 67. La produccion de ali-
mentos gozara de la especial proteccién del
Estado. Para tal efecto, se otorgara priori-
dad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como también a Ia
construccion de obras de infraestructura
fisica y adecuacién de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la
investigacion y la transferencia de tecno-
logia para la produccion de alimentos y
materias primas de origen agropecuario con
el propdsito de incrementar su producti-
vidad.

Puesto en votacién el articulo 59A, segin
el texto aprobado en primer debate, re-
sultan quince (15) votos afirmativos. Ne-
gado.

Para el texto propuesto por la Comision
Codificadora se anotan seis (6) votos a fa-
vor.
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Sometida luego a votacién la propuesta
sustitutiva presentada al respecto, es
aprobada por cincuenta y cuatro (54) votos
favorables.

Queda el siguiente texto:

ARTICULO 59A. El Estado es propie-
tario del subsuelo y de los recursos natu-
rales no renovables, sin perjuicio de los
derechos adquiridos y perfeccionados con
arreglo a las leyes preexistentes.

Esta sustitutiva tiene ias firmas de ios
constituyentes Guillermo Perry Rubio.
Gustavo Zafra Roldan, Eduardo Verano de
la Rosa, Carlos Ossa Escobar, Rosemberg
Pabon, Ignacio Molina Giraldo, Mariano
Ospina Hernandez, Abel Rodriguez Cés-
pedes, Alvaro Gomez Hurtado, Juan Carlos
Esguerra Portocarrero, Rodrigo Llorente
Martinez, Guillermo Plazas Alcid, Jesus
Pérez Gonzalez-Rubio, Angelino Garzon;
AlLvaro Cala, Alvaro Echeverri Uruburu,
Alfonso Palacio Rudas, Jaime Arias Lopez,
Jaime Benitez Tobdn, Horacio Serpa Uribe,
Ivan Marulanda, Carlos Holmes Trujillo
Garcia, Carlos Rodado Noriega, Antonio
Galan Sarmiento, Fernando Carrillo Florez
y Otty Patifio Hormaza.

Con resultado de cuarenta y ocho (48),
treinta y siete (37) y cincuenta (50) votos
afirmativos, respectivamente, son apro-
bados los articulos que se transcriben. de
acuerdo con el texto que se acogio en
primer debate:

ARTICULO 61. El Estado promoverd, de
acuerdo con la ley, el acceso a la propiedad.

Cuando el Estado enajene su participa-
cién en una empresa, tomard las medidas
conducentes a democratizar su propiedad y
ofrecera a sus trabajadores, las organiza-
ciones solidarias y de trabajadores condi-
ciones especiales para acceder a dicha
propiedad accionaria. La ley reglamentara
la materia.

ARTICULO 64. No se podra imponer
pena de confiscacién. No obstante. por
sentencia judicial, se declarard extinguido
el dominio sobre los bienes adquiridos
mediante enriquecimiento ilicito en per-
juicio del tesoro publico o con grave dete-
rioro de la moral social.

ARTICULO 66. Es deber del Estado
promover el acceso progresivo a la pro-
piedad de la tierra de los trabajadores
agrarios, en forma individual o asociativa, y
a los servicios de educacion, salud, vi-
vienda, seguridad social, recreacion, creé-
dito, comunicaciones, comercializacién de
los productos, asistencia técnica y em-
presarial, con el fin de mejorar el ingreso y
calidad de vida de los campesinos.

El costituyente Armando Holguin D. deja
la siguiente

CONSTANCIA
CONFISCACION ART. 64

Dejo constancia de que vota negativa-
mente el articulo 64, pues prohibe la pena
de confiscacién como lo habia hecho al
establecer en el articulo 33 que: “‘Se pro-
hiben las penas de destierro, confiscacion y
prisiéon perpetua’” y después, con una €x-
presiéon equivoca, trata de vulnerar el de-
recho de propiedad.

“La extincion del derecho de dominio”
trata de imponer una sancién penal, como
pena accesoria, que, por lo mismo, debe ser
posterior a la sentencia en que se establezca
el juicio de reproche, en el cual se defina la
responsabilidad, de acuerdo con las exi-
gencias probatorias que establezca la ley.

Dejo constancia que habia presentado
una sustitutiva, motivada, en la cual re-
cogia la que el expresidente Alfonso Léopez
Michelsen presenté en sus ‘‘borradores para
una reforma constitucional’.

“No se podra imponer la pena de con-
fiscacion bajo ningun pretexto o domina-
cién’.

Creo que las dos negativas en la Consti-
tucién enervan y hacen inaplicable la cu-
riosa figura de extincién del derecho de
dominio. (Fdo.). Armando Holguin Sarria.
Bogota, junio 29: 2 p.m.

El articulo 68 se vota en la siguiente
forma:

Primero, el texto aprobado en primer
debate (“‘Gaceta” N° 109, pagina 5). con
resultado de dieciséis (16) votos afirmati-
vos: Ha sido negado. Luego el texto pro-
puesto por la Comisién Codificadora. con
resultado de quince (15) votos favorables.
Negado.

Por ultimo, es puesta en votaciéon la

- sustitutiva presentada por los constitu-

yentes Rosemberg Pabén, Carlos Ossa, Abel
Rodriguez, Angelino Garzon, Otty Patino,
Marco Chalitas, Antonio Yepes, Guillermo
Perry, Diego Uribe Vargas, Héctor Pineda,
German Rojas Nino, José Maria Velasco,
Ivan Marulanda, German Toro y Aida
Abella. El resultado es de cuarenta y tres
(43) votos afirmativos.

La propuesta sustitutiva es del siguiente
tenor:

ARTICULO. Las disposiciones que se
dicten en materia crediticia podran re-
glamentar las condiciones especiales del
crédito agropecuario, teniendo en cuenta
los ciclos de las cosechas y de los precios,
como también los riesgos inherentes a la
actividad y las calamidades ambientales’.

Se suscita discusion acerca de que se
requiere votacion calificada de las dos
terceras partes, y al respecto expresan sus
opiniones los constituyentes Santamaria,
Lloreda, Toro, Marulanda, Esguerra, Ossa,
Pérez, Perry, Pabon, Villa, Arias, Ramirez
Ocampo, Patino, Rodriguez Céspedes.
Leyva Duran, Navarro, Rojas Nino, Pineda,
Reyes, Gomez Hurtado y Abello Roca. El
senor presidente Serpa Uribe considera que
esta aprobada la propuesta sustitutiva.

El constituyente Marulanda apela de la
decisiéon presidencial, y consultada la
Asamblea en torno a este asunto, se cuenta
treinta y ocho (38) votos en favor: Por tanto,
ha sido confirmada la decision presidencial.

Queda, entonces, como articulo 68 el
siguiente texto:

ARTICULO 68. Las disposiciones que s¢
dicten en materia crediticia podran re-
glamentar las condiciones especiales del
crédito agropecuario, teniendo en cuenta
los ciclos de las cosechas y de los precios,
como también los riesgos inherentes a la
actividad y las calamidades ambientales.

Advierte el constituyente Lloreda Cai-
cedo que esta pendiente de este Capitulo el
articulo sobre propiedad. A tal proposito
también expresa:

—La sustitutiva dice asi textualmente, en
el inciso cuarto, donde habla de los motivos
de utilidad publica: dice: “‘Por motivos de
utilidad publica o de interés social definidos
por el legislador, podra haber expropiacion,
mediante sentencia judicial e indemniza-
ci6on previa. Esta se fijara consultando los
.atereses de la comunidad y del afectado™.

En la siguiente frase es donde se produce
la modificacion que se va a proponer. Diria
asi: “En las condiciones que determine el
legislador, la expropiacion de bienes in-
muebles podra adelantarse por via admi-
nistrativa, sujeta a posterior acciéon con-
tencioso administrativa, incluso respecto
del monto de la indemnizaciéon’'.

Esta es una propuesta que recoge algunas
i‘ncluietudes. para no dejarle al legislador la
definicion de ios casos, sino ia fijacion de ias
condiciones, ya que los casos estarian fi-
jados por todos aquellos que tengan como
objeto de expropiaciéon bienes inmuebles.
Esta proposicion la firmamos el doctor
Augusto Ramirez, el doctor Antonio Na-
varro y el suscrito. Hay otras firmas aqui
también de otros Delegatarios. Queria
presentarla a la Secretaria.

*

Observa el constituyente Ivan Maru-
landa que la aprobacién de esa sustitutiva
requiere las dos terceras partes.

A objeto de dilucidar esta circunstancia,
consignan sus opiniones los Constituyen-
tes, Aida Abella Esquivel, Augusto Ramirez
Ocampo, el proponente Lloreda Caicedo,
Guillermo Perry Rubio, Anionio Navarro
Wolff, Alvaro Gomez Hurtado y Cornelio
Reyes.

El senor Presidente Serpa Uribe advierte:

—Para efectos de determinar la categoria
de votacion que debe hacerse. la Presi-
dencia va a hacer la consulta del criterio
que al respecto tiene la Asamblea. Voy a
preguntar entonces, en primer término, que
quienes estén de acuerdo en que la votacion
se haga por la mayoria ordinaria, es decir
por treinta y siete votos, se sirvan levantar
la mano.

Con el procedimiento indicado manifiesta
su desacuerdo el Constituyente Ramirez
Ocampo. También hacen observaciones
sobre el particular los Constituyentes
Carlos Holmes Trujillo Garcia y Mariano
Ospina Hernandez.

Determina el senor Presidente que se
aplace la consideracion del articulo pre-
cedente mientras la Secretaria proporciona
los elementos de juicio para la votacion.

Del Capitulo sobre DERECHOS A LA
EDUCACION. previa explicacion del Po-
nente Augusto Ramirez Ocampo, son
sometidos a votacion en bloque y aprobados
los siguientes articulos, con resultado de
cincuenta y cuatro (54) votos afirmativos,
teniendo como fundamento los textos de la
Comision Codificadora:

ARTICULO 70. La educacion es un
derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcion social: con ella se
busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica. y a los demas bienes y
valores de la cultura.

La educacién formara al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, a la paz y -
a la democracia; y en la practica del trabajo
y la recreacion. para el mejoramiento cul-
tural, cientifico, tecnologico y para la pro-
teccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion. que sera
obligatoria entre los cinco y los quince anos
de edad y que comprendera como minimo,
un ario de preescolar y nueve de educacion
basica.

La educacion sera gratuita en las insti-
tuciones del Estado, sin perjuicio del cobro



Pagina 16°

GACETA CONSTITUCIONAL

Sabado, 21 de diciembre de 1991

de derechos académicos a quienes puedan
sufragarlos.

Corresponde al Estado regular Y ejercer la
suprema inspeccién y vigilancia de la
educacion con el fin de veiar por su calidad,
el cumplimiento de sus fines Yy por la mejor
formacion moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cu-
brimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema edu-
cativo.

La Nacion y las entidades territoriales
participardn en ia direccion, financiamiento
Yy administracion de los servicios educativos
estatales, en los términos que senale la
Constitucion y la ley.

ARTICULO 71. Los particulares podran
fundar establecimientos educativos. La ley
establecerd las condiciones para su creacion
y gestion.

La comunidad educativa participars en Ila
direccion de las instituciones de educacion.

La ensenanza estar4 a cargo de personas
de reconocida idoneidad, ética y pedago-
gica. La ley garantiza la profesionalizacion
y dignificacion de la actividad docente.

Los padres de familia tendrdn derecho de
escoger el tipo de educacion para sus hijos
menores. En jos establecimientos del Es-
tado ninguna persona podra ser obligada a
recibir educacion religiosa.

Los integrantes de los grupos étnicos
tendrdn derecho a una formacién que
respete y desarrolle su identidad cultural.

La erradicacién del analfabetismo y Ila
educacién de personas con limitaciones
fisicas o mentales, o con capacidades ex-
cepcionales, son obligaciones especiales del
Estado.

ARTICULO 73. (Corresponde al texto
aprobado en primer debate). EI Estado tiene
el deber de promover y fomentar el acceso
a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en
todas las etapas del proceso de creacién de
la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifesta-
ciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de
todas las que conviven en el pais. El Estado
promovera la investigacion, la ciencia, el
desarrollo y la difusién de los valores cul-
turales de la Nacion.

ARTICULO 74. La biisqueda del cono-
cimiento y la expresion artistica son libres.
Los planes de desarrollo econémico y social
incluirdn el fomento a las ciencias y, en
general, a la cultura. El Estado creara in-
centivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la
tecnologia y las demds manifestaciones
culturales y ofrecera estimulos especiales a
personas e instituciones que ejerzan estas
actividades.

El Constituyente Alberto Zalamea deja
constancia de su voto negativo al articulo
71.

Sobre el articulo 72 hay dos sustitutivas:
una presentada por los Constituyentes
Eduardo Verano de la Rosa, Horacio Serpa
Uribe, Diego Uribe Vargas, Guillermo
Guerrero Figueroa, Helena Herran de
Montoya. Alberto Zalamea, Angelino
Garzén, Antonio Yepes Parra, Eduardo
Espinosa Facio Lince y Armando Holguin,
y que dice:

“Proposicién sustitutiva N© 1.

ARTICULO 72. Se garantiza la auto-
nomia universitaria. Las universidades
pedran darse sus directivas y regirse por
sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial
para las universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion
cientifica en las universidades oficiales y
privadas y ofrecera las condiciones espe-
ciales para su desarrollo.

El Estado facilitar4 mecanismos finan-
cieros que hagan posibie ei acceso de todas
las personas aptas a la educacién superior”’,

La segunda sustitutiva dice:

“‘Se garantiza la autonomia universitaria.

Las universidades podran darse sus di-
rectivas y regirse por sus propios estatutos
de acuerdo con la ley.

La Universidad Nacional v las universi-
dades publicas son instituciones del Estado
con régimen especiai.

El Estado fomentara la investigacién
cientifica en las universidades publicas y
privadas y ofrecera las condiciones espe-
ciales para su desarrollo.

El Estado facilitara auxilios econémicos a
las personas de bajos recursos para facilitar
su acceso a la educacion superior™.

Suscrita por los Constituyentes Fabio
Villa Rodriguez, German Rojas Nino, Aida
Abella Esquivel, Orlando Fals Borda, Ro-
semberg Pabon, Lorenzo Muelas y otros.

Los autores acompanan su propuesta de
la siguiente

JUSTIFICACION:

La Universidad Nacional de Colombia
es el centro donde converge toda la diver-
sidad cultural del pais y emergen elementos
culturales identificadores de la nacionali-
dad.

Por su naturaleza, trayectoria y categoria
le corresponde como ‘“UNUS INTER PA-
RES”, coordinar el sistema de universi-
dades publicas. Esto no sélo redunda en
provecho de la universidad oficial, ac-
tualmente dispersa y sin representacion
ante el gobierno central, sino que le permite
a la Universidad Nacional compartir y
ampliar logros académicos e investigativos.

A efectos de evitar que la Universidad
Nacional siga perdiendo su autonomia, con
recursos cada vez menores dependientes de
las coyunturas politicas, se propone la
féormula de asignarle la categoria acadé-
mica, administrativa y de recursos que en
el mundo se les reconoce a los grandes
centros universitarios.

Con esto tan solo se pretende recuperar la
estructura organica que la Ley 68 de 1935
le habia asignado a la Universidad Nacio-
nal.

Los cuerpos directivos tenian un amplio
caracter participativo, con mayoria de re-
presentantes del profesorado, de los estu-
diantes y de los decanos; y con la presencia
de voceros del alto gobierno.

La Universidad Nacional es la que mayor
proporciéon de investigacion realiza (42%
sobre el total en universidades), mayor

-numero de premios nacionales ha recibido

y mayor namero de académicos tiene en la
Academia Colombiana de Ciencias.

Es un proyecto nacional con cubrimiento
nacional.

«De acuerdo con el Reglamento, es pues-
to en votacién el texto aprobado en primer

debate, y, una vez cumpiido ei conteo
respectivo, la Secretaria anuncia que hay
cuatro (4) votos afirmativos. Negado.

o ey

En favor de la propuesta de ia Comisién

. Codificadora, se pronuncian nueve (9)

Constituyentes. Negada.

Sometida a votacién la sustitutiva N° 1,
€s aprobada por cincuenta y cuatro (54)
votos afirmativos. Queda asi su texto:

ARTICULO 72. Se garantiza la auto-
nomia universitaria. Las universidades
podrin darse sus directivas y regirse por
sus propios estatutos, de acuerdo con Ia ley.

La ley establecerd un régimen especial
para las universidades del Estado.

El Estado fortalecerd la investigacion
clentifica en las universidades oficiales y
privadas y ofrecerd las condiciones espe-
ciales para su desarrollo.

El Estado facilitard mecanismos finan-
cieros que hagan posible el acceso de todas
las personas aptas a la educacién superior.

Por quienes suscriben es presentado el
siguiente:

ARTICULO 74 A. La aplicaciéon de la
ciencia y la tecnologia no podran atentar
contra los derechos humanos’’.

{Fdos.j Antonio Yepes Parra, Maria Teresa
Garcés Lloreda, Orlando Fals Borda, Ma-
riano Ospina Hernandez, Héctor Pineda
Salazar y otros.

Puesto en votacién, se obtienen treinta y
cinco (35) votos afirmativos. Por tanto, ha
sido negado.

ARTICULO 75. Sobre el patrimonio
cultural.

Previa aclaracion sobre aspectos de re-
daccién_por parte del Constituyente Juan
Carlos Esguerra Portocarrero, es sometido
a votacion el texto del primer debate, que es
aprobado por cincuenta y dos (52) votos
afirmativos. Su texto es como sigue:

ARTICULO 75. El patrimonio cultural
de la nacion estid bajo la proteccion del
Estado. El patrimonio arqueolégico y otros
bienes culturales reconocidos como deci-
sivos para la configuracion y conservacion
de la identidad nacional, pertenecen a la
nacion y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecera los
mecanismos para readquirirlos cuando se
encuentren en manos de particulares y
reglamentara los derechos especiales que
pudieran tener los grupos étnicos asentados
en territorios de riqueza arqueoldgica.

En referencia al articulo 76 —acerca de la
actividad periodistica—, se informa que la
propuesta que sobre este articulo hace la
Comisién Codificadora es la que esta con-
signada en la versién mecanografiada bajo
el niumero 75. Para mayor informacion, el
constituyente Ramirez Ocampo sefala que
el articulo original de la plenaria figura en
la pagina 4, columna tercera de la “‘Gaceta’
109. Expresa el ponente:

—Y dice: “La actividad periodistica go-
zara de proteccion para garantizar su li-
bertad e independencia profesional”. Igual.
Después sigue en el inciso segundo: ‘“Todas
las personas tienen derecho a acceder a los
documentos publicos, salvo en los casos
que establezca la ley”. Lo que pasa es que
los sacamos de este segundo inciso y, en
lugar de ello, subimos ‘“‘el secreto profe-
sional es inviolable”, a lo que se refiere el
inciso de la actividad del periodista, porque
lo que se quiere es dar el sigilo profesional
al periodista. Y, en cambio, se quiere
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otorgar a todo ciudadano e
documentos oficiales.

En materia del articulo 78, el ponente
Ramirez Ocampo expiica que en €l se
mantiene exactamente la formula aprobada
en la plenaria con una modificacion que se
sugiere: en vez de que rece, como decia
antes, ‘“‘sujeto a la gestion y control del
Estado”, se sugiere que sea ‘‘sujeto a la
reglamentacion y controi dei Estado”".

Pasa a explicar el ponente los funda-
mentos de los articulos 78 A y 78 B, el
primero que viene del primer debate, y el
otro propuesto por la Comisién Codifica-
dora. En torno a estos temas, intervienen
los constituyentes Echeverri, Leyva, Zafra,
Patifio, Perry, Cala, Verano, Abella Esquivel
y Pineda.

Puesto en votacion el articuio 76 {articuio
B de la “Gaceta” 109, pagina 5), la Secre-
taria informa que hay cuarenta y dos votos
por la afirmativa. Ha sido aprobado. Queda
asl:

ARTICULO 76. La actividad periodistica
gozard de protecciéon para garantizar su
libertad e independencia profesional.

Todas las personas tienen derecho a
acceder a los documentos publicos salvo en
Ios casos que establezca la ley.

El secreto profesional es inviolable.

Articulo 78. Se da lectura al articulo C
que aparece en la “Gaceta”” N° 109, pagina
4), columna tercera, y que dice:

“El espectro electromagnético es un bien
publico inenajenable e imprescriptible su-
jeto a la gestion y control del Estado. Se
garantiza la igualdad de oportunidades en
el acceso a su uso en los términos que fije la
ley.

“Para garantizar el pluralismo informa-
tivo y la competencia, el Estado intervendra
por mandato de la ley para evitar las
practicas monopolisticas y la concentracion
en el uso del espectro electromagnético”.

Sometida a votacioén, en forma secreta, la
propuesta que se aprobo6 en primer debate,
la Presidencia nombra como escrutadores a
los constituyentes Guillermo Plazas Alcid y
Abel Rodriguez Céspedes, quienes, una vez
realizado el conteo correspondiente,
anuncian el resultado que sigue: hubo se-
senta y dos (62) votos, distribuidos asi: si,
veintisiete (27); no, veintisiete (27); abs-
tenciones, ocho (8). Ha sido negada.

Se somete a votacién la propuesta de la
Codificadora. Cumplida también votacion
secreta, que escrutan los constituyentes
Mariano Ospina Hernindez y Oscar Hoyos
Naranjo, se informa el siguiente resultado:
sobre un total de sesenta y un (61) votos: si.
veinte (20); no, treinta y seis (36); abs-
tenciones, cuatro (4); en blanco, uno (1).
Ha sido negada.

Luego de deliberarse al respecto, se de-
termina por la Presidencia que se requiere
mayoria ordinaria de treinta y siete votos.
Con esta precision, es puesta en votacion
secreta la proposicién sustitutiva, con el
siguiente resultado que informan las es-
crutadoras, constituyentes Helena Herran
de Montoya y Maria Mercedes Carranza:
total, sesenta y cuatro (64) votos. Cuarenta
y dos (42) positivos, diecinueve (19) nega-
tivos y tres (3) abstenciones. Ha sido
aprobado asi:

ARTICULO 78. EI espectro electro-
magnético es un bien publico inenajenable
e imprescriptible, sujeto a Ia gestion y
control del Estado. Se garantiza la igualdad

cceso a los

los términos que fije laley.

Para garantizar el pluralismo informativo
y la competencia, el Estado intervendra, por
mandato de la ley, para evitar las prdcticas
monopolisticas en el uso del espectro
electromagneético.

Dicha propuesta fue presentada con la
firmas de los constituyentes Alvaro Cala,

N1 Tiaemial PRIPN A i i
Carlos Daniel Abello Roca y el sefior mi-

nistro de Gobierno, entre otros.

Dejan constancia de su voto negativo los
constituyentes Abella Esquivel, Marulanda,
Serpa, Ortiz Hurtado, Perry, Verano y Ca-
rranza.

En relaciéon con el articulo 78A, se ob-
serva que el texto aprobado en primer
debate aparece como D en la pagina 5, co-
lumna primera de la “‘Gaceta” N° 109,
acogido por la Codificadora, y dice:

“La intervencion estatal en el espectro
electromagnético utilizado para los servi-
cios de radiodifusién sonora y television
estara a cargo de un organismo de derecho
publico con personeria juridica, autonomia
administrativa, patrimonial y técnica, su-
jeto a un régimen legal propio.

“Dicho organismo desarrollara y ejecu-
tara los planes y programas del Estado en
los servicios a que hace referencia el inciso
anterior”’.

Hay la siguiente sustitutiva, presentada
por los constituyentes Alvaro Cala, Juan
Carlos Esguerra Portocarrero, Rodrigo
Lloreda Caicedo, Alberto Zalamea, Ignacio
Molina, el senor ministro de Gobierno y
otros.

ARTICULO 78 A. La intervencion estatal
en el espectro electromagnético utilizado
para los servicios de television estard a
cargo de un organismo de derecho publico
con personeria juridica, autonomia ad-
ministrativa, patrimonial y técnica, sujeto
a un régimen legal propio.

Dicho organismo desarrollara y ejecutara
los planes y programas del Estado en el
servicio a que hace referencia el inciso
anterior.

La Presidencia somete a votacion secreta
el texto que aparece como D en la “Gaceta”
N° 109 adoptado en primer debate. Actuan
como escrutadores los constituyentes
Rodrigo Lloreda Caicedo y Guillermo
Guerrero Figueroa, quienes dan cuenta del
siguiente resultado: total, sesenta y tres (63)
votos. Por el si, treinta y dos (32); por el no,
veinticinco (25); y por la abstencién, seis
(6). Por tanto, ha sido negado.

Puesta, por ultimo, en votacién la pro-
puesta sustitutiva que ha quedado trans-
crita, por la Secretaria se cuenta cuarenta y
cuatro (44) votos afirmativos. Ha sido
aprobada.

Se sigue con el articulo E, cuyo original
dice.

“La direccion de la politica que en ma-
teria de television determine la ley; sin
menoscabo de las libertades consagradas en
esta Constitucién, estara a cargo de la junta
directiva del organismo mencionado.

“La televisiébn sera regulada por una
entidad auténoma del orden nacional, su-
jeta a un régimen legal propio. La direccion
y ejecucién de las funciones de la entidad
estaran a cargo de una junta directiva, la
cual nombrara al director. Los miembros de
la junta tendran periodo fijo. El Gobierno
nacional designara dos de ellos. Una ley
regulara la organizacion y funcionamiento
delaentidad”.

El ponente lee la propuesta sustitutiva de
la Comisién Codificadora, segun el texto
entregado en ei dia de ayer, y que dice:

COMISION CODIFICADORA

ARTICULO 78 B. ‘“La direccién de la
politica que en materia de television de-
termine la ley sin menoscabo de las liber-
tades consagradas en esta Constitucion,
estara a cargo de la junta directiva dei or-
ganismo mencionado.

“La radio y la television seran regulados
por una entidad auténoma dei orden na-
cional, sujeta a un régimen legal propio. La
direcciéon y ejecucion de las funciones de la
entidad estaran a cargo de una junta di-
rectiva de cinco miembros, la cual nom-
brara al director. Los miembros de la junta
tendran periodo fijo. El Gobierno nacional
designara dos de ellos. Una ley regulara la
organizacién y funcionamiento de la en-
tidad™.

Se advierte sobre la supresion de la ex-
presion ‘‘La radio y ... A propuesta del
constituyente Navarro Wolff, a las seis y
cinco minutos de la tarde se declara un
receso mientras se acuerda un texto defi-
nitivo.

A las seis y treinta minutos de la tarde se
reanuda la sesion. Después de la lectura de
las propuestas presentadas, incluyendo tres
sustitutivas y una aditiva, la Presidencia
somete a votacion el articulo E, con base en
la esencia del texto del primer debate, con
resultado de cinco (5) votos afirmativos. En
tal virtud, ha sido negado.

Como quiera que el ponente Ramirez
Ocampo anuncia el retiro de la propuesta de
la Codificadora, es puesta en votaciéon la
proposicién sustitutiva N° 1, presentada
por los constituyentes Antonio Navarro
Wolff, Guillermo Guerrero Figueroa, Ho-
racio Serpa Uribe, Gustavo Zafra Roldan,
Carlos Fernando Giraldo Angel, Helena
Herran de Montoya, Eduardo Espinosa
Facio Lince, Juan B. Fernidndez Reno-
witzky y Orlando Fals Borda.

Ante la circunstancia de que el senor
presidente senala que, segun las explica-
ciones que se dieron en el sentido de que
habia sido negada una propuesta de cinco
miembros de la junta directiva, la votacién
de la sustitutiva numero 1 debe ser califi-
cada con cuarenta y ocho votos favorables,
se apela de la decision o interpretacion
presidencial; y consultada la Asamblea al
respecto, se presenta este resultado: en
favor de la decision presidencial, veinti-
cuatro (24) votos; en contra, dieciocho (18);
abstenciones, seis (6). En tal virtud, se
aprueba la decision presidencial en el
sentido de que la votacién sea caliﬁcada.r
Por la votacién nominal que se solicita de la
sustitutiva N° 1, se llama a lista a partir del
namero 37. Cumplido este acto, la Seqre-
taria informa el resultado que s€ indica:
cincuenta y cinco (55) votos afirmativos,
uno (1) negativo y cuatro (4) abstenciones.
Ha sido aprobada con el siguiente texto:

ARTICULO 78 B. La direccion de la
politica que en materia de television dﬁ-
termine la ley, sin menoscabo de Ias.(j i-
bertades consagradas en esta Constitucion,
estard a cargo del organismo mencionado-

La television serd regulada por una e?-
tidad autonoma del orden nacional, sHje a
sgimen legal propio- La dlrecqug 'c‘i’
ejecucion de las funciones de Ia enti ?n 1
estara a cargo de una junta directiva
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tegrada por cinco (5) miembros, la cual
nombrara ai director. Los miembros de la
Junta tendran periodo fijo. El Gobierno
nacional designara dos de ellos. Otro sera
escogido entre los representantes legales de
los canales regionales de televisién. La ley
dispondra lo relativo al nombramiento de
los demas miembros y regulara la organi-
zacion y funcionamiento de la entidad.

Seguidamente, con resultado de cin-
cuenta y seis (56) votos afirmativos, es
aprobada la propuesta sustitutiva, gue dice:

PARAGRAFO TRANSITORIO. Se ga-
rantizardn y respetardn la estabilidad y los
derechos de los trabajadores de Inravision.

- El presidente Horacio Serpa Uribe somete
a consideracion la siguiente proposicion,
que es aprobada por cincuenta y dos (52)
votos afirmativos:

PROPOSICION

Del articulo reglamentario nuevo que
regula la presentacién de propuestas sus-
titutivas, derdgase la siguiente frase: “‘antes
de las doce de la noche del 29 de junio™'.

*
A continuacién se entra a considerar en

segundo debate el capitulo que trata DE
LOS DERECHOS COLECTIVOS Y DEL
AMBIENTE, acerca de lo cual interviene,
para hacer la sustentaciéon del caso, el

constituyente Jesus Pérez Gonzalez-Rubio.

Se procede a la lectura de los articulos 79,
80, 81, 82 y 83. Sometidos a votacién, son
aprobados con resultado de cincuenta (50)
votos afirmativos. Su texto queda como
sigue:

ARTICULO 79. La ley regulara el control
de calidad de bienes y servicios ofrecidos y
prestados a la comunidad, asi como la in-
formacién que debe suministrarse al pu-
blico en su comercializacion. - Seran res-
ponsables, de acuerdo con la ley, quienes
en la produccion y en la comercializacion
de bienes y servicios, atenten contra la
salud, la seguridad y el adecuado aprovi-
sionamiento a consumidores y usuarios.

El Estado garantizara la participacion de
las organizaciones de consumidores Yy
usuarios en el estudio de las disposiciones
que les conciernen. Para gozar de este de-
recho las organizaciones deben ser repre-
sentativas y observar procedimientos
democraticos internos.

ARTICULO 80. Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacién de
la comunidad en las decisiones que lo
afecten.

Es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las
dreas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacién para estos fines.

ARTICULO 81. El Estado planificard el
manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su conservacion,
restauracion o sustitucién y el desarrollo
sostenible.

Ademds, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de
los danios causados.

La Republica de Colombia cooperara con
otras naciones__en la proteccion de los
ecosistemas ubicados en las zonas fronte-
rizas.

ARTICULO 82. Queda prohibida la fa-

bricacién, importacion, posesiéon y uso de
armas: quimicas, biologicas y nucleares, asi

como la introduccién al territorio nacional

COInoO Ia Inirogucecion al terrlioric nacionai

de residuos nucleares y desechos téxicos.

El Estado regulara el ingreso al pais y la
salida de €l de los recursos genéticos y su
utilizacion, de acuerdo con el interés na-
cional.

ARTICULO 83. Es deber del Estado velar

nor la nroterridn de la intogridad Aal ac.
POr @& preoteccion Ge .a Iniegridad ae: s

pacio publico y por su destinacion al uso
comun, que prevalece sobre el interés

particular,

articular

Los entes publicos participardn en Ia
plusvalia que genere su accion urbanistica
y regulard la utilizacién del suelo y el es-
pacio a€reo urbano de acuerdo con el in-
terés comun.

Acerca del articula K4
allréa G&: aruftuit oS4, sS€ SGiilita sta

aplazado. El ponente Pérez Gonzalez-Rubio
anuncia que hara la propuesta respectiva

en la sesién de manana.

En virtud de que no se suscitan obje-
ciones, son sometidos a votacién en bloque
y segun los textos propuestos por la Co-
mision Codificadora, con resultado de
cincuenta y cuatro (54) votos afirmativos,
los siguientes articulos del capitulo 4, DE
LA PROTECCION Y APLICACION DE LOS
DERECHOS:

ARTICULO 88. La ley establecera las
demds acciones, recursos, y procedimientos
necesarios para garantizar que los parti-
culares propugnen por la integridad del
orden juridico y la proteccién de sus de-
rechos individuales, de grupo o colectivos,
frente a la accién u omision de las autori-
dades publicas.

ARTICULO 89. Las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas
deberdn cenirse a los postulados de Ila
buena fe, la cual se presumira en todas las
gestiones que aquellos adelanten ante €s-
tas.

ARTICULO 90. Cuando un derecho o
una actividad se haya reglamentado de
manera general, las autoridades publicas
no podran establecer ni exigir permisos,
licencias ni requisitos adicionales para su
ejercicio.

En razon de que han sido objeto de im-
pugnaciones, se procede a la votacion se-
parada de los articulos 85, 86 y 87. En
cuanto al 85, es retirada la propuesta de la
Comision Codificadora. Se deja para con-
siderar el texto aprobado en primer debate.
Sometido éste a votacién es aprobado.
Resultan cincuenta y seis (56) votos afir-
mativos. Queda de la siguiente manera:

ARTICULO 85. Toda persona tendra
accion de tutela para reclamar de los jueces,
en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quien actie a su nombre, la
proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando
quiera que é€stos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de
cualquier autoridad publica.

La proteccién consistira en una orden
para que aquel respecto de quien se solicita
Ia tutela, actue o se abstenga de hacerlo. El
fallo,” de inmediato cumplimiento, podra
impugnarse ante el juez competente y en
todo caso, se remitird por €ste a la Corte
Constitucional, para su eventual revision.

* Esta accién solo procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de de-
fensa judicial, salvo que aquella se utilice

ge gglicita gea

como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable.

En ningtn caso podran transcurrir mds
de diez dias entre la solicitud de tutela y su
decision.

La ley establecerd los casos en que la
accion de tutela proceda contra particulares
encargados de la prestacion de un servicio
publico o cuya conducta afecte grave y
directamente el interés colectivo o respecto
de los cuales el solicitante se halle en estado

Aa crshhomed o eI f e o 2 It e
UC Suvoraniacion O 11AcIeIIsionn.

El constituyente Hernando Herrera
Vergara dice:

—En vista de que teniamos una susti-
tutiva para ese articulo, presentada con la
firma de cinco delegatarios, aceptamos
naturalmente el resultado y pedimos que
quede como constancia nuestra propuesta.

Toda persona tendra accion de tutela
para reclamar de los jueces, en todo mo-
mento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por
quien actue a su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la
accion o la omisiéon de las autoridades
administrativas.

La proteccién consistira en una orden
para que aquel respecto de quien se solicite
la tutela, actue o se abstenga de hacerlo. El
fallo, de inmediato cumplimiento, podra
impugnarse ante el superior del juez que lo
hubiere emitido.

Esta acciéon soélo procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de de-
fensa judicial, salvo que se utilice como
expediente transitorio para evitar un per-
juicio irremediable.

En ningan caso podran transcurrir mas
de diez dias entre la solicitud de tutela y su
decision.

La ley establecera los casos en que la
accion de tutela proceda contra particula-
res.

PARAGRAFO TRANSITORIO:

Mientras la ley no disponga otra cosa
seran competentes para conocer de la ac-
cién de tutela, a prevencion, los jueces ci-
viles de circuito del domicilio del actor y los
del lugar donde deba efectuarse la conducta
que origina la acciéon. Hernando Yepes
Arcila, Rodrigo Llorente Martinez, Carlos
Rodado Noriega, Mariano Ospina Her-
nandez y Maria Teresa Garcés Lloreda.

Articulo 86.- Hay una sustitutiva del
constituyente Juan Carlos Esguerra Por-
tocarrero que dice:

“Toda persona podra acudir ante la
autoridad judicial para hacer efectivo el
cumplimiento de una ley o un acto admi-
nistrativo. En caso de prosperar la accién,
la sentencia ordenara a la autoridad re-
nuente el cumplimiento del deber omitido’.

(Fdos.) Juan Carlos Esguerra Portoca-
rrero, Jaime Arias Lopez, Carlos Lleras de
la Fuente, Gustavo Zafra Roldin y Rai-
mundo Emiliani Roman.

*

La votacion se realiza ‘en la siguiente
forma:

Texto del primer debate: seis (6) votos
afirmativos. Negado.
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Propuesta de la Comision Codificadora:
cuatro (4) votos afirmativos. Ha sido ne-
agada
5

Recibe aprobacion la proposicion susti-
tutiva, con resultado de cincuenta y cuatro
(54) votos a favor. Queda el siguiente tenor:

ARTICULO 86.- Toda persona podra
acudir ante la autoridad judicial para
hacer efectivo €l cumplimicents de umna
ley o un acto administrativo. En caso
de prosperar la accién, la sentencia
ordenara a la autoridad remuemte el
cumplimiento del deber omitido.

Articulo 87, sobre Derechos Colectivos.
Se somete a votacién, con resultado de
cincuenta y tres (53) votos afirmativos, el
texto del primer debate. Es aprobado como
sigue:

ARTICULO 87.- La iey regulara las
acciones populares para la proteccién
de los derechos e intereses colectivos
vinculados al patrimonio piiblico, a la
moral administrativa, al ambiente, al
espacio publico, a la seguridad y sa-
lubridad piblicas, a la libre compe-
tencia econémica y otras de similar
naturaleza que se definan en ella.

También regulara las acciones ori-
ginadas en los daifios ocasionados a un
nimero plural de personas, sin per-
juicio de las correspondientes acciones
particulares.

Asi mismo, reglamentara los casos de
responsabilidad civil objetiva por el
dafo inferido a los derechos e intere-
ses colectivos.

Se integra un solo bloque con los
articulos 91, 93, 94 y 95, sobre los
cuales no se plantean observaciones.
La Asamblea los aprueba con resultado
de cincuenta y cuatro (54) votos
afirmativos y con el texto que se
transcribe, segin las propuestas de la
Comisién Codificadora:

ARTICULO 91.- En caso de infracciéon
manifiesta de un precepto constitu-
cional en detrimento de alguna per-
sona, el mandato superior no exime de
responsabilidad al agente que lo eje-
cuta.

Los militares en servicio quedan
exceptuados de esta disposicién.
Respecto de ellos, la responsabilidad
recaeri unicamente en el superior que
dalaorden.

ARTICULO 93.- Cualquier persona
natural o juridica podréa solicitar de la
autoridad competente la aplicacién de
las sanciones penales o disciplinarias
derivadas de la conducta de las auto-
ridades publicas. .

ARTICULO 94.- Los tratados y con-
venios internacionales ratificados por
el Congreso, que reconocen los dere-
chos humanos y que prohiben su li-
mitacién en estado de excepcién,
prevalecen en el orden interno. La
carta de derechos y deberes se inter-
pretara de conformidad con los tra-
tados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia.

ARTICULO 95.- La enunciacién de los
derechos y garantias contenidos en la
Constitucién y en los respectivos
convenios internacionales vigentes no
debe entenderse como negacién de
otros que, siendo inherentes a la
persona humana, no figuren expre-
samente en ellos.

El articulo 92, que ha sido impugnado, se -

vota con base en el texto del primer debate.
Resultado: cuarenta y cinco (45) votos
afirmativos. Ha sido aprobado con este
tenor: .

ARTICULO 92.- El Estado respondera
patrimonialmente por los daios anti-
juridicos que le sean imputables,
causados por la accién o la omisién de

las autoridades pablicas. La demanda

podra dirigirse indistintamente contra
el Estado, el funcionario o uno y otro.

En el evento de ser condenado el
Estado a la reparacién patrimonial de
uno de tales dafios que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o

gravemente culposa de un agente suyo,

aquel debera repetir contra éste.

Se pone de presente que no existe articulo
96 de la Codificadora. Al pasarse ai articuio
97. se da lectura al siguiente texto de la
Comision Codificadora:

La calidad de colombiano enaltece a todos
los miembros de la comunidad nacional,
quienes estan en el deber de engrandecerla
y dignificarla. El ejercicio de las libertades
y derechos reconocidos en la Constitucion
implica los siguientes deberes:

a) Respetar los derechos ajenos y no
abusar de los propios;

b) Defender los derechos humanos y
promover la paz;

c) Colaborar con la administracion de
justicia;

d) Participar en la vida politica, civica y
comunitaria del pais;

€) Obrar segun principios humanitarios y
de solidaridad social;

f) Proteger los recursos naturales y cul-
turales de la Nacion y velar por la conser-
vacién de un ambiente sano.

*

Observa el constituyente Villa Rodriguez
que cuando se vote este articulo se consi-
deraria el texto de la primera vuelta; a lo
cual dice el presidente que ya se tiene he-
cha la anotacién, y anade que estan para
votar en bloque los articulos 97 y 97 A.

El constituyente Perry Rubio indica:

—Yo le solicitaria una cosa: es que aqui se
paso, pues hay una irregularidad, que
obviamente no es culpa de nadie; pero
como no pudimos compardr bien los dos
textos, porque no esta completo el de
primer debate, yo le pediria que nos deje
dos minutos para leer completo el texto del
primer debate que tenemos que buscarlo en
la Gaceta.

Advierte el constituyente Ramirez
Ocampo que estd en la pagina 82 de la
Gaceta, primera columna.

Sobre los articulos 97 y 97 A, quienes
suscriben presentan la siguiente sustitutiva
(DEBERES DE LA PERSONA Y DEL
CIUDADANO):

ARTICULO 97.- El ejercicio de las liber-
tades y derechos reconocidos en esta
Constitucién implica responsabilidades.

Toda persona est4 obligada a cumplir la
Constitucion y las leyes.

Son'deberes de la persona y el ciudadano;

1- Respetar los derechos ajenos y no
abusar de los propios.

9. Obrar conforme al principio de soli-
daridad social, respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan
en peligro la vida o la salud de las personas.

3- Respetar y apoyar a las autoridades

democraticas legitimamente constituidas

masn mmant i ne i i
para mantener la independencia y la in-

tegridad nacionales.

4- Defender y difundir los derechos
humanos como fundamento de la convi-
vencia pacifica.

5- Participar en la vida politica, civica y
comunitaria del pais.

6- Propender al logro y mantenimiento de
la paz.

7- Colaborar para €l buen funcionamiento
de la administracion de la justicia.

8- Proteger los recursos culturales y na-
turales del pais, velar por la conservacion
de un ambiente sano.

9- Contribuir al financiamiento de los
gastos e inversiones del Estado dentro de

los conceptos de justicia y equidad.

Presentada por los constituyentes Fabio
Villa Rodriguez, Carlos Ossa Escobar, Ro-
semberg Paboén Pabdn, Abel Rodriguez
Céspedes, Antonio Navarro Wolff, German
Toro Zuluaga, Jaime Ortiz Hurtado, Otty
Patino Hormaza, Jaime Fajardo Landaeta,
Angelino Garzon, Héctor Pineda Salazar y
Alvaro Echeverri Uruburu.

*

Por la Presidencia se conceptua que si se
llegare a votar la proposicion sustitutiva
quedarian eliminados de la Constitucion los
términos que corresponden al servicio
militar y a la objecion de conciencia.

A su turno, el constituyente Navarro
Wolff estima que como la Comision Codi-
ficadora los trasladé a otra parte, podrian
considerarse después para que no haya
problema.

El constituyente Ramirez Ocampo precisa
que la propuesta del delegatario Navarro y
sus acompanantes es, como €l lo ha ex-
plicado, exactamente la misma de la ple-
naria, salvo el numeral décimo. Y agrega:
“El numeral décimo efectivamente se ha
trasladado al tema de la Fuerza Publica,
que es, en opinién de la Codificadora, en
donde deberia estar; de tal manera que no
creo que desapareciera el numeral décimo
en el caso de que no fuese incluido aqui’".

Puesto en votaciéon, conforme al Re-
glamento, el texto del primer debate (Ga-
ceta N° 109, pagina 8, columna primera).
es negado. Resultan veintisiete (27) votos
afirmativos.

Son sometidos a votacién los articulos 97
y 97A en conjunto, segun el texto de la
Comisién Codificadora, y la Asamblea los
niega. Resultado: diceisiete (17) votos.

La Corporacién aprueba en seguida la
proposiciéon sustitutiva, con resultado de
cuarenta y tres (43) votos afirmativos.
Queda de la siguiente manera:

ARTICULO 97.- La calidad de co-
lombiano enaltece a todos los miem-
bros de la comunidad nacional, quienes
estian en el deber de engrandecerla y
dignificarla.

El ejercicio de las libertades y de-
rechos reconocidos en esta Constitu-
cién implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir
la Constitucién y las leyes.

Son deberes de la persona y el ciu-
dadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no
abusar de los propios.

2. Obrar conforme al principio de
solidaridad social, respondiendo con
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accicnes humanitaria

nes que pongan en
salud de las personas.
3. Respetar y apoyar a ias autori-

s
lig
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dades democréiticas legitimamente
constituidas para mantener la inde-
pendencia y la integridad nacionales.

4. Defender y difundir los derechos
humanos como fundamento de 1la
convivencia pacifica.

5. Participar en la vida politica, ci-
vica y comunitaria del pais.

€. Propender al logro y manteni-
miento de la paz.

7. Colaborar para el buen funcio-
mamiento de la administracién de la
justicia.

8. Proteger los recursos culturales y
naturales del pais, veiar por ia con-
servaciéon de un ambiente sano.

9. Contribuir al financiamiento de los
gastos ¢ inversiones del Estado dentro
de conceptos de justicia y equidad.

El constituyente Navarro Wolff ha
dejado en claro gque esa es la versién,
con los numerales del 1 al 9, del ar-
ticulo aprobado en primera vuelta.

Después de anunciarse el resultado
de la votacién, manifiesta el presidente
Serpa Uribe: “Con la aclaraciéon de que
los temas que no estin contemplados y
que si aparecen en la propuesta del
primer debate no han sido eliminados,
sino remitidos a otros lugares de la
Constitucién’’.

Se pasa a la lectura de los articulos
98 a 105, segun la versién de la Co-
misién Codificadora.

Hace alusién cl constituyente
Augusto Ramirez Ocampo a un articulo
referente al segmento de la érbita de
satélites geoestacionarios que esta
~probado en la plenaria y que dice:

‘“El Estado ejercera los derechos que
le corresponden en el segmento de la
orbita de satélites geoestacionarios, de
conformidad con el derecho interna-
cional”.

Agrega que ese inciso fue circulado
entre los delegatarios, pero que de
todos modos lo que quiere anotar es
que fue aprobado ya en la plenaria y,
por supuesto, lo recoge de la misma
manera la Comisién Codificadora.
Destaca que esta lo inico que ha hecho
es separar en dos articulos lo que es-
taba solamente en uno.

Queda anotado que el inciso trans-
crito hace parte del articulo 105. Los
articulos 104 y 105, por ser objeto de
observaciones, se votaran de manera
separada.

Consignadas precisiones sobre lo
relacionado con el contenido de los
articulos a los que se ha dado lectura,
en un solo bloque son aprobados los
siguientes, conforme a las propuestas
de la Comisién Codificadora:

e

ARTICULO 99.- El colombiano,

aunque haya renunciado a la calidad de

nacional, que actie contra los inte-

reses del pais en guerra exterior

contra Colombia, sera juzgado y pe-
nado como traidor.

Los colombianos por adopciéon y los
extranjeros domiciliados en Colombia,
no podrin ser obligados a tomar las
armas contra su pais de origen ni los

colombianos nacionaiizados en pais
extraniero a hacerlo contra el pais de
su nueva nacionalidad.

ARTICULO 101.- La calidad de ciu-
dadano en ejercicio es condicién previa
indispensalbe para ejercer el derecho
de sufragio, para ser elegido y para
desempenar cargos puiblicos que lleven
anexa autoridad o jurisdiccién.

ARTICULO 103.- Los extranjeros
disfrutardn en Colombia de los mismos
derechos civiles que se conceden a los
colombianos. No obstante, la ley podra,
por razones de orden piblico, subor-
dinar a condiciones especiales o negar
el ejercicio de determinados derechos
civiles a los extranjeros.

Asi mismo, los extranjeros gozaran,
en el territorio de la Repiiblica, de las
garantias concedidas a los nacionales,
salvo las limitaciones que establezcan
la Constitucién o la ley.

Los derechos politicos se reservan a
los nacionales, pero la ley podra con-
ceder a los extranjeros residentes en
Colombia el derecho al voto en las
elecciones y consultas populares de

caricter municipal o digtrital,
Resultado de la votacién de estos
tres articulos: cuarenta y cinco (45)
votos afirmativos.
Articulo 98, sobre Nacionalidad. Hay

dos propuestas sustitutivas, a saber:

SUSTITUTIVAN° 1
NACIONALIDAD

ARTICULO 98.

Son nacionales colombianos:

1. Por nacimiento.

a) Los naturales de Colombia, con una de
dos condiciones: que el padre o-la madre
hayan sido naturales o nacionales colom-
bianos o que siendo hijos de extranjeros,
alguno de sus padres estuviera domiciliado
en la Republica en el momento del naci-
miento.

b) Los hijos de padre o madre colombiano
que hubieren nacido en tierra extranjera y
luego se domiciliaren en la Republica.

2. Por adopcién.

a) Los extranjeros que soliciten y ob-
tengan carta de naturalizacién, de acuerdo
con la ley, la cual establecera los casos en
los cuales se pierda la nacionalidad co-
lombiana por adopcién.

b) Los latinoamericanos y del Caribe por
nacimiento domiciliados en Colombia, que
con autorizacion del Gobierno y de acuerdo
con la ley y el principio de reciprocidad,
pidan ser inscritos como colombianos ante
la municipalidad del lugar donde se esta-
blecieren.

c) Los miembros de pueblos indigenas
que comparten territorios fronterizos, con
aplicaciéon del principio de reciprocidad
segun tratados publicos.

Ningun colombijano por nacimiento podra
ser privado de su nacionalidad. La calidad
de nacional colombiano no se pierde por el
hecho de adquirir otra nacionalidad. Los
nacionales por adopcién no estaran obli-
gados a renunciar a su nacionalidad de
origen o adopcion.

Quienes hayan renunciado a la nacio-
nalidad colombiana podran recobrarla con
arregloalaley.

« Presentada por los Constituyentes Julio
Simén Salgado Vasquez, Jaime Arias Lo-

pez. Guillermo Perry Rubio, Rodrigo Llo-
rente Martinez, Jaime Benitez Tobon,
Guillermo Plazas Alcid, Ivan Marulanda
Goémez, y el Ministro de Gobierno, doctor
Humberto de la Calle Lombana.

Taimaa

PROPUESTA SUSTITUTIVAN® 2

Son nacionales colombianos por naci-
miento:

a)...

bl...

c) Los miembros de los pueblos indigenas
que comparten Territorios Fronterizos y
que sean reconocidos como tales por las
autoridades indigenas en el territorio na-
cional.

(Fdos.) Francisco Rojas Birry, Lorenzo
Muelas Hurtado, Abel Rodriguez Céspedes,
Aida Abella Esquivel, Marco Antonio

Chalitas Valenzuela, Dario Antonio Mejia

Agudelo, Jaime Ortiz Hurtado, Otty Patino
Hormaza, Jaime Fajardo Landaeta, Fer-
nando Carrillo Flérez y otro.

*

Hace uso de la palabra el Constituyente
Guillermo Plazas Alcid y explica:
—Senor Presidente: en primer lugar, le

i 1100 a 1o Assal s
quiero decir que la propuesta de la cual yo

hago parte necesita cuarenta y ocho votos,
porque cambia la propuesta inicial. ;En qué
sentido? Esto lo digo porque mi deseo es el
de que la Constituyente vote conciente-
mente y mire y mida la extension, la pro-
fundidad y las consecuencias de ese voto.
Lo que se vot6 aqui en el primer debate, en
el punto c), donde se dice “Son colombianos
por nacimiento...”, se puso también ‘los
miembros de los pueblos indigenas que
comparten territorios fronterizos...”. En la
propuesta nuestra se reconocen esos de-
rechos, pero no por nacimiento, sino por
adopcién, agregandole que con aplicacion
del principio de reciprocidad segun los
tratados publicos.

Esto, en primer lugar, tiene que ver con
aspectos juridicos. Esto no tendria ante-
cedentes en el derecho universal, porque se
lleva de calle los principios fundamentales
que rigen el derecho internacional, que es el
jus soli, jus domicil y jus sanguinis. En
segundo lugar, no es conveniente para el
pais. En tercer lugar, es antitécnico y,
ademas, falta a la dignidad, porque noso-
tros estamos otorgando un poco de dere-
chos sin saber y sin tener certeza de la
reciprocidad. Por eso, senor Presidente, con
todo respeto, pido a la Constituyente que
vote esta propuesta a sabiendas de que
necesita cuarenta y ocho votos.

Por su parte, el Constituyente Lorenzo
Muelas Hurtado manifiesta:

—Sobre la propuesta que nosotros pre-
sentamos, quiero decirle también que la
nuestra es aditiva; que simplemente
adaptamos algunas lineas de la propuesta
va aprobada en el primer debate. Sim-
plemente queremos pedir a los honorables
Delegatarios para que haya un. reconoci-
miento en este caso de los indigenas que
viven en las fronteras, especialmente como
principio del reconocimiento de la dignidad
del indio.

Se procede a la votacion asi:

Por el texto aprobado en primer debate,
resultan once (11) votos afirmativos. Ne-
gado.

En favor de la versién de la Comision
Codificadora, se anotan cinco (5) votos
afirmativos. Negada.
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A solicitud del Constituyente Navarro
“Wolff y otros, se somete a votacién nominal,
que se efectiia a partir del niimero 11 de la
lista, la proposcién sustitutiva namero 1,
con resultado de cincuenta (50) votos
afirmativos, cuatro (4) negativos y cuatro
- (4) abstenciones. Por consiguiente, ha sido

aprobado el siguiente texto:
ARTICULO 98. Son nacionales co-

Insrhines .

10ITi01aiios:?

1. Por nacimiento:

a) Los naturales de Colombia, con una de
dos condiciones: que el padre o la madre
hayan sido naturales o nacionales colom-
bianos o que siendo hijos de extranjeros,
alguno de sus padres estuviera domiciliado
eii la Repiiblica en el momenio dei naci-
miento.

b) Los hijos de padre o madre colombiano
que hubieren nacido en tierra extranjera y
luego se domiciliaren en la Republica.

2. Por adopcion

a) Los extranjeros que soliciten y ob-
tengan carta de naturalizacién, de acuerdo
con la ley, la cual establecera los casos en
los cuales se pierda la nacionalidad co-
lombiana por adopcion.

b) Los latinoamericanos y del Caribe por
nacimiento domiciliados en Colombia, que
con autorizacion del Gobierno y de acuerdo
con la ley y el principio de reciprocidad,
pidan ser inscritos como colombianos ante
la municipalidad del lugar donde se esta-
blecieren.

c¢) Los miembros de pueblos indigenas
que comparten territorios fronterizos, con
aplicaciéon del principio de reciprocidad
segun tratados publicos.

Ningun colombiano por nacimiento podra
ser privado de su nacionalidad. La calidad
de nacional colombiano no se pierde por el
hecho de adquirir otra nacionalidad. Los
nacionales por adopciéon no estaran obli-
gados a renunciar a su nacionalidad de
origen o adopcion.

Quienes hayan renunciado a la nacio-
-nalidad colombiana podrdan recobrarla con
arregloalaley.

El Constituyente Echeverri
observa:

— Solamente para un problema estilis-
tico, ya que ha quedado aprobado el arti-
culo, y con la venia del doctor Plazas, donde
dice: ‘2. Por adopcién: b) los latinoameri-
canos y del Caribe”, debe ser ‘... y los
originarios de paises del Caribe’".

— De acuerdo —dice el Constituyente
Plazas Alcid.

Al pasar a considerarse el articulo 100,
sobre CIUDADANIA, anuncia la Secretaria
que hay dos sustitutivas, a saber:

Uruburu

SUSTITUTIVAN®° 1

Son ciudadanos colombianos los mayo-
res de 17 afos.

La ciudadania se pierde de hecho cuando
# ha renunciado a la nacionalidad y su
ejercicio se puede suspender en virtud de
decision judicial, en los casos que deter-
“minelaley.
- Quienes hayan sido suspendidos en el
ejercicio de la ciudadania podran solicitar
su rehabilitacién.

(Fdos.) Carlos Fernando Giraldo Angel,
Guillermo Guerrero, Fabio Villa, Antonio
Navarro, Oscar Hoyos, Jaime Fajardo,

Helena Herran de Montoya, Hernando
Herrera, Fernando Carrillo, Lorenzo Mue-
las, Gustavo Zafra, Dario Mejia, Aida Abe-
lla, German Rojas, Jestus Pérez, Angelino
Garzén, Héctor Pineda, Orlando Fals Borda,
Carlos Daniel Abello, Alvaro Cala, Carlos
Ossa, Otty Patifio, Alvaro Leyva, Rodrigo
Llorente, Juan Go6mez Martinez, Rosem-
berg Pabdén, Augusto Ramirez Ocampo,
Carlos Rodado Noriega y otros.

QTMNATMNAT O T TO YT TN
PROPOSICION SUSTITUT

ARTICULO. Son ciudadanos los co-
lombianos mayores de dieciocho (18) afos.

(Fdos.) Jaime Arias Lodpez, Armando
Holguin Sarria, Ivan Marulanda Gomez y
U1 uUD.

La Asamblea determina el aplazamiento
de la votacion de dicho articulo.

En relacién con el articulo 105, son
presentadas dos sustitutivas:

Sustitutiva para segundo debate.

Relaciones Internacionales.

Articulo 1: Territorio.

Forman parte de Colombia, ademas del
territorio continental, el archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, la
isla de Malpelo y demas islas, islotes, cayos,
morros y bancos que le pertenecen.

También son parte de Colombia, el
subsuelo, el mar territorial, la zona conti-
gua, la plataforma continental, la zona
Econémica Exclusiva, el espacio aéreo, el
segmento de la orbita geoestacionaria, el
espectro electromagnético y el espacio
donde actua, de conformidad con el Dere-
cho Internacional, o con las leyes colom-
bianas en ausencia de normas interna-
cionales.

(Fdos.) Armando Holguin Sarria, Antonio
Galan Sarmiento, Hernando Herrera Ver-
gara, Carlos Holmes Trujillo Garcia, Juan
B. Fernandez Renowitzky, Eduardo Verano
de la Rosa, Gustavo Zafra Roldén, Carlos
Fernando Giraldo Angel, Jaime Arias Lo-
pez., Helena Herran de Montoya, Antonio
Yepes Parra, Guillermo Guerrero Figueroa,
Fernando Carrillo Flérez, Jaime Benitez
Tobén, Eduardo Espinosa Facio Lince,
Diego Uribe Vargas, Horacio Serpa Uribe,
Guillermo Perry Rubio, Ivan Marulanda,
Julio Salgado Vasquez, Jaime Ortiz Hur-
tado, Juan Goémez Martinez, Carlos Ossa
Escobar, Maria Mercedes Carranza, Lorenzo
Muelas Hurtado, Aida Abella Esquivel,
Héctor Pineda Salazar, Oscar Hoyos Na-
ranjo, Augusto Ramirez Cardona, Jaime
Fajardo Landaeta, Dario Antonio Mejia
Agudelo, Hernando Londofio Jiménez, Otty
Patifio Hormaza, Abel Rodriguez Céspedes,
Orlando Fals Borda, José Maria Velasco
Guerrero, Fabio Villa Rodriguez, Marco
Chalitas, Rosemberg Pab6n, German Rojas
Nifio, Angelino Garzén, Mariano Ospina
Hernandez y otros.

COMISION ACCIDENTAL
RELACIONES INTERNACIONALES

ARTICULO 105. LIMITES. Los limi-
tes de Colombia son los establecidos en los
tratados internacionales aprobados por el
Congreso y debidamente ratificados por el
Presidente de la Republica y los definidos
por los laudos arbitrales en que sea parte la
Nacién.

Forman parte de Colombia, ademas del

territorio continental, el archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, la
isla de Maipeio y las demas islas, islotes,
cayos, morros y bancos que le pertenecen.
También son parte de Colombia, el
subsuelo, el mar territorial, la zona conti-
gua, la plataforma continental, la zona
econémica exclusiva y el espacio aéreo, de
conformidad con el Derecho Internacional.

El Estado ejercera los derechos que le
correspondan en el segmento de la 6rbita de
satélites geoestacionarios, de conformidad
con el Derecho Internacional.

Los limites sefnalados en la forma prevista
en esta Constitucién, sélo podran modifi-
carse en virtud de tratados aprobados por el
Congreso y debidamente ratificados.

Presentada por el Constituyente Gui-
llermo Plazas Alcid, quien afirma que “‘ese
es el articulo aprobado en la primera vuelta,
en su integridad; ahi faltaria la adicion que
ha sugerido el Delegatario Zafra donde dice
‘de acuerdo con el derecho internacional o

con la ley colombiana’.
El Constituyente Ramirez Ocampo ma-

‘nifiesta: ) -
— La Comisién Coditicadora apoya sus-

tanciaimente, porque trajo exactamente el
mismo texto que acaba de leer el Delega-
tario Plazas Alcid. De tal manera que su
propuesta y nuestra propuesta es la misma,
y apoyamos, como ya lo indiqué, el que se
agregue en el inciso que comienza diciendo:
“También son parte de Colombia, el sub-
suelo, el mar territorial, la zona conti-
gua...”’, etcétera, *... de conformidad con el
Derecho Internacional o con la ley colom-
biana a falta de los mismos’’. De tal manera
que la propuesta, si quiere el Delegatario
Plazas Alcid, la fundimos en una sola,
porque son exactamente la misma.

Sometido a votacién el texto que se
adopté en primer debate, optan por la
afirmativa treinta y cuatro (34) Constitu-
yentes. Ha sido negado. La Corporacion
aprueba la propuesta sustitutiva que a
continuacién se transcribe, en votacion
nominal que se inicia por el numero 67, con
el resultado de cincuenta (50) votos afir-
mativos, tres (3) negativos y seis (6) abs-
tenciones:

ARTICULO 105. Forman parte de. Co-
lombia, ademds del territorio continental, el
archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, la isla de Malpelo y demas
islas, islotes, cayos, morros y bancos que le
pertenecen.

También son parte de Colombia, el
subsuelo, el mar territorial, la zona conti-
gua, la plataforma continental, la zona
econémica exclusiva, el espacio a€reo, el
segmento de la orbita geoestacionaria, el
espectro electromagnético y el espacio
donde actia, de conformidad con el Dere-
cho Internacional o con las leyes colom-
bianas en ausencia de normas interna-
cionales. N

Se someten a votacién los dos incisos que

componen el denominado articulo 104 en la
propuesta de la Comision Codificadora. A
favor se expresan cincuenta y cuatro (54)
votos afirmativos. Ha sido aprobado. Su
texto es como sigue:

ARTICULO 104. Los limites de Co-
lombia son los establecidos en los tratados
internacionales aprobados por el Congreso,
debidamente ratificados por el Presidente
de la Republica, y los definidos por los

S S
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laudos arbitrales en que sea parte la Nacion.
Los limites senalados en la forma prevista

'} A0 aAln mAadeLe: AL
por esta Constitucion, solo podran modi-

ficarse en virtud de tratados aprobados por
el Congreso, debidamente ratificados por el
Presidente de la Republica.

A instancias del Constituyente Augusto
Ramirez Ocampo, la Corporacién, por
cincuenta y tres (53] votos favorables,
aprueba que los articulos 104 y 105 sean
integrados en uno solo.

Se procede luego a la lectura del siguiente

ARTICULO 109. Previo cumplimiento
de los requisitos y formalidades que senale
el estatuto general de la organizacién te-
rritorial y en los casos que éste determine;
los gobernadores y alcaldes segun el caso,
podran realizar consultas populares para

; e
decidir scbre asuntos de competencia del

respectivo departamento o municipio.

Plantea el Constituyente Espinosa Facio
Lince:

— Me gustaria preguntarle al Delegatario
Holmes si esto no fue votado en los prin-
cipios generales de ordenamiento territo-
rial.

El Constituyente Trujillo Garcia res-

nonde-
pongae:

— Si, honorable delegatario Espinosa.
Este principio estd dentro de los principios
generales del ordenamiento territorial.
Valdria la pena preguntarles a los inte-
grantes de la Comision Codificadora sobre
este particular, aprovechando la consulta
del delegatario Espinosa.

En uso de la palabra, el Constituyente
Ramirez Ocampo explica:

— Gracias. Si, sefor, se ha trasladado
aqui. Yo creo que €s incorrecto poner nuevo
en ambas partes, porque simplemente es
que se hace la regulacion de tipo general
aqui y ampara a todo el resto de la Cons-
titucion. Era para efecto de orden que se
traia aca.

La Presidencia pregunta si hay obser-
vaciones, y el Constituyente Echeverri
Uruburu expresa:

— Senor Presidente, yo quisiera que me
acompanaran en esta objecién o impug-
nacién los Constituyentes que quieran,
porque creo que es regresivo frente a lo que
existe actualmente, como quiera que la ley
que ha reglamentado las consultas popu-
lares ha previsto que pueden ser los con-
cejos. Aqui se limita solamente al alcalde o
gobernadores. De tal manera que yo qui-
siera impugnar ese articulo si me acom-
panan otros Constituyentes.

Aclara el Constituyente Trujillo Garcia:

— En ese sentido; en el sentido que esta
senialando el Constituyente Echeverri, se
aprobé el articulo dentro de los principios
generales de la organizacion territorial.

Complementa el Constituyente Ramirez
Ocampo:

—Yo creo, sefior Presidente, que la in-
tencion de la Codificadora no fue eliminar
ni a la asamblea ni al concejo. De tal ma-
nera que bien podria quedar una y otro.

Ante anotaciéon del Constituyente Villa
Rodriguez, en cuanto a que el articulo 110
es exactamente el mismo articulo 108, y ahi
si aparece el texto de primer debate, el
Constituyente Ramirez Ocampo precisa:

— Si; y el 109 se repiteenel 111; yel 110
se repite en el 108; y el 111 nuevamente en
el 109. De tal manera que hay que tener en
cuenta que no son sino tres articulos y han
puesto seis.

El Constituyente Pineda Salazar apunta:

—Es que en lo que se refiere a la con-

sulta y la iniciativa de los gobernadores y
alcaides, cuando aprobamos las disposi-
ciones generales del Ordenamiento Terri-
torial, la iniciativa también la tenian los
ciudadanos de acuerdo a como la Ley lo
reglamentara. Es decir, ‘estaban los  go-
bernadores, los alcaldes, las asambleas, los
concejos y ios ciudadanos.

Seniala el Constituyente Ram
Ocampo:

—>5i, sefior, esos articulos creo yo que
vienen en la participacion mas adelante,
porque de todos modos se conservo, que yo
me acuerde, la totalidad de los articulos que
en esta materia aprobé la plenaria. Siempre
hay unas calificaciones con respecto a la
cantidad de participacion ciudadana que se
necesita para cada una de esas instancias.
Crfzo que mas adelante vendran esos arti-
Culos.

Nuevamente interviene el Constituyente
Carlos Holmes Trujillo Garcia y pone de
manifiesto:

—Para informacién de la Asamblea, voy
a darle lectura al texto que se aprob6, que
fue el siguiente:

“Previo el cumplimiento de los requisitos
que la ley senale y en los casos que esta
determine, los habitantes de las entidades
territoriales podran presentar proyectos
sobre asuntos que son de competencia de la
respectiva corporacioén publica, la cual esta
obligada a tramitarlos, decidir sobre las
disposiciones de interés de la comunidad a
iniciativa de la autoridad o corporacion
correspondiente 0 por no menos del diez
por ciento de los ciudadanos inscritos en el
respectivo censo electoral, y elegir repre-
sentantes en las juntas de las empresas que
prestan servicios publicos dentro de la
entidad territorial respectiva’.

Hace notar el sefior presidente que tiene
un elemento que no considera esta pro-
puesta, y es la de las juntas directivas.

Dice el proponente Trujillo Garcia.

—No, esto como informacién y para se-
nalar que cuando se entre al estudio de lo
relacionado con el ordenamiento territorial,
seguramente vendra este articulo, porque
fue aprobado en primer debate.

La presidencia pregunta:

—¢Cual puede ser la sugerencia sobre
este particular, doctor Ramirez?

El Constituyente Ramirez Ocampo indica:

—Sernior presidente: desafortunadamente
Yo no cuento aqui con los textos que vienen
mas adelante con respecto a estos temas.
Yo tengo la seguridad de que eso no ha sido
excluido. Me parece inclusive un poco ab-
surdo francamente que se ponga en dos
sitios. Yo creo que hay alguna equivocacion
aqui. De tal manera que yo no tendria el
menor inconveniente en que se votara el
texto que acaba de leer el delegatario Carlos
Holmes. Creo que eso recoge la intencion de
la Codificadora.

Sugiere el Constituyente Verano:

Senor presidente, de pronto que el doctor
Holmes y el doctor Augusto pudieran
reunirse y proponer una sola:

La presidencia dice que ya se pusieron de
acuerdo.

El Constituyente Trujillo Garcia lee
nuevamente el texto del articulo propuesto,
que parece en la “‘Gaceta” N° 109, pagina
23, como articulo 13.

Se advierte por el Constituyente Eche-
verri Uruburu. .

—Con su venia, senor presidente. Como

irez

quiera gue usted fu1
1 =2
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redactor de la norma
de la consulta popular, tengo la duda sobre™
€l namero de habitantes que puede solici-
tarla en la ley actual, para no dar un paso
atras y hacer mas regresivas las disposi-
ciones. Tengo la duda de si es el cinco por

ciento en la actual legislacion y si entonces -

ponemos el diez por ciento.
Pone de manifiesto el senor presidente

Serpa:

o€rpa.

—Recuerdo que se trataba solamente de
entidades municipales: no hacia consulta
departamental.

El Constituyente Perry Rubio expresa:

—Presidente: tenemos —me parece— un
pequeno problema de codificacién. La
norma que leyé el doctor Carlos Holmes se
refiere también a la iniciativa legislativa
frente a las asambleas y a los concejos de la
poblacién. Hay una norma en la parte de
funcién Legislativa del Congreso que se
refiere la iniciativa popular; en materia de
leyes ante el Congreso. Entonces lo que me
preocupa un poco es el orden. Aqui nos
quedaria aprobado este articulo de la
Comision Territorial en que se habla de la
inciativa ante los concejos y las asambleas,
y después habria que ir por alla atras a lo
del Congreso para encontrar la iniciativa
popular ante el Congreso.

Senala el Constituyente Jaime Arias”
Lépez:

—Yo le sugeriria que votaramos ini-
cialmente el 107 del texto de la plenaria que
no tuvo objecion, porque esa norma nos
permite que, en caso de cualquier even-
tualidad, en la votaciéon quede institucio-
nalizada la forma de participacion y que la
desarrolle la ley. En el evento, por ejemplo,
de la consulta popular quedarian vigentes
las normas legales que actualmente son
aplicables. De manera que seria la mejor
forma de poder transigir cualquier even-
tualidad.

Recomienda el Constituyente Ramirez
Ocampo:

—Procederiamos como lo ha sugerido el
delegatario Jaime Arias. Votariamos el
articulo 107, que precave de cualquier si-
tuacién; casi que no se necesita el otro”
desarrollo constitucional, sino para efectos
de mayor claridad, porque en este se queda
la ley con posibilidades de reglamentar
todas esas formas de participacién. Yo estoy
de acuerdo con que procedamos, sefor
presidente, a votar el articulo 107. Quiero
decir que es el mismo que aprob6 la ple-
naria.

Acto seguido, son puestos en votacion y
aprobados los siguientes articulos, con
resultado de cuarenta y seis (46) votos
afirmativos:

ARTICULO 107. (Segun la version de la
Comision Codificadora, que, con la palabra
“plebiscito”, coincide con el texto del
primer debate). Son mecanismos de par-
ticipacion del pueblo en ejercicio de su
soberania: el voto, el plebiscito, el refe-
rendo, la consulta popular, el cabildo,
abierto, la iniciativa legislativa y la revo-
catoria del mandato. La ley los reglamen-
tara. .

ARTICULO 108. (Segun version de la,
codificadora). El presidente de la Republica,
con la firma de todos los ministros, y previo
concepto favorable del Senado de la Re-
nublica, podra consultar al pueblo deci-
siones de trascendencia nacional. La de-
cision del pueblo sera obligatoria. La con-
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sulta no podr4 realizars
.otra eleccion.

La presidencia advierte que quedaria
eliminado el articulo 110,

De nuevo interviene el Constituyente
Rarnirez Ocampo y anota:

—Procederiamos, sefnor presidente, a

“ votar ahora el articulo leido por el delega-

zarse en ocurrencia con

tario Carlos Holmes, que seria lo que nos

T P Vot STy P ey
queda por completar.

Es aprobada la siguiente propuesta:

ARTICULQ. Previo el cumplimiento de
los requisitos que la ley senale y en los
casos que esta determine, los habitantes de
las entidades territoriales podran presentar
proyectos sobre asuntos que son de com-
petencia de la respectiva corporacion pu-

blica, la cual estd obligada a tramitarlos;

decidir sobre las disposiciones de interés de
la comunidad a iniciativa de la autoridad o

correspondiente o por no

menos del 10% de los ciudadanos inscritos

en el respectivo censo electoral; y elegir
representantes en las juntas de las em-
presas que prestan servicios publicos
dentro de la entidad territorial respectiva.

El articulo transcrito ha sido considerado
con base en el texto que viene del primer
debate como articulo 13 (‘“‘Gaceta Consti-
tucional’” N° 109, pagina 23). Resultado de
la votacién: cuarenta (40) Constituyentes
por la afirmativa.

Se pasa al Capitulo DE LOS PARTIDOS Y
MOVIMIENTOS POLITICOS.

El Constituyente Ramirez Ocampo, en
respuesta a inquietud planteada por el
Constituyente Trujillo Garcia, explica:

—Es muy vilida la pregunta, y la ano-
taciéon que yo tengo aqui es que faltarian
dos articulos, uno sobre el voto especifi-
camente, y otro sobre el llamado voto
programatico. Creo que esos dos articulos
estan mas adelante; pero como no tenemos
el texto completo yo le rogaria al doctor
Carlos Holmes que pudiéramos esperar
mariana a chequear esto que, en el caso de
que no estén, los pondriamos a votacion,
porque lo que si sé es que la Comisién
Codificadora los acogié exactamente como
éstaban inicialmente previstos.

Por ultimo, son sometidos a votacion y
aprobados en bloque los siguientes arti-
culos propuestos por la Comisién Codifi-
cadora:

Articulo 112. Se garantiza a todos los
nacionales el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos
Y la libertad de afiliarse o retirarse de ellos.

Igualmente se garantiza a las organiza-
ciones sociales el derecho a manifestarse y
a participar en eventos politicos.

Articulo 113. El Consejo Nacional
Electoral reconocerd personeria juridica a
los partidos y movimientos politicos que se
organicen para participar en la vida de-
mocrdtica del pais, cuando comprueben su
existencia con no menos de cincuenta mil
firmas, o cuando en la eleccién anterior
hayan obtenido por lo menos la misma cifra
de votos o hayan alcanzado representacion
parlamentaria.

En ringin caso podra la ley imponer
sormas de organizacion interna a los par-
tidos y mevimientos politicos, ni exigir
afiliacion a éllos para participar en las
elecciones.

Los partidos y mevimientos politicos con
personeria juridica podrdn sin requisito
alguno postular candicatos.

Los movimientos sociales Y grupos sig-
nificativos de ciudadanos también podran
Ppostular candidatos.

La iey podra establecer requisitos para
garantizar la seriedad de las postulaciones.

Articulo 114. El Estado contribuirs a Ia
financiacién del funcionamiento y de las
campanas electorales y de los partidos y

movimientos politicos con personeria Ju-

Los demas partidos y movimientos y
grupos significativos de ciudadanos gue
postulen candidatos, se hardn acreedores a
este beneficio siempre que obtengan el
porcentaje de votacién que seriale la ley.

La ley podrd limitar el monto de los
gastos que los partidos, movimientos o
candidatos puedan realizar en las cam-
panas electorales, asi como la m&xima
cuantia de las contribuciones individuales.
Los partidos, movimientos y candidatos
deberdn rendir, publicamente, cuentas
sobre el volumen, origen y destino de sus
ingresos.

Articulo 115. Se prohibe a quienes
desempenan funciones publicas hacer
contribucién alguna a los partidos, mo-
vimientos o candidatos, o inducir a otros a
que lo hagan, salvo las excepciones que
establezca la ley. El incumplimiento " de
cualquiera de estas prohibiciones serd
causal de remocion del cargo o de la pér-
dida de la investidura.

Articulo 116. Los partidos y movi-
mientos politicos con personeria juridica
tienen derecho a utilizar los medios de
comunicacion social del Estado en todo
tiempo conforme a la ley, la cual estable-
cera asi mismo las cosas y la forma como
los candidatos debidamente inscritos
tendrdn acceso a ellos.

Resultado: cuarenta y ocho (48) votos
afirmativos.

»*

Al ser considerado el articulo 56, sobre
el Derecho de Huelga, han sido presentadas
las siguientes propuestas sustitutivas:

Propuesta sustitutiva sobre
derecho de huelgaN° 1

Se garantiza el derecho de huelga salvo
en las Fuerzas Armadas, de Policia y en los
servicios publicos esenciales de urgencias
hospitalarias, atencion a los hospitalizados,
atencion en calamidades publicas, sumi-
nistro de energia eléctrica y agua potable.

La ley reglamentar4 este derecho.

Existird una comisién permanente in-
tegrada por el gobierno, representantes de
los empleadores y de los trabajadores, para
fomentar las buenas relaciones laborales,
contribuir a la solucion de los conflictos
colectivos de trabajo y concertar las poli-
ticas salariales y laborales. La ley regla-
mentard su composicion y funcionamiento.

(Fdos.) Aida Abella Esquivel, Angelino
Garzon, Ivan Marulanda, Jaime Fajardo
Landaeta, German Toro Zuluaga, Antonio
Navarro Wolff, Rosemberg Paboén, Carlos
Ossa Escobar, Diego Uribe Vargas, Eduardo
Verano, Antonio Yepes Parra y Dario Mejia
Agudelo.

Propuesta sustitutiva
derecho de huelga N° 2

Articulo. Se garantiza el derecho de
huelga, salvo en los servicios ptblicos
esenciales definidos por el legislador.

La ley reglamentari este derecho.

Queda prohibido su ejercicio en las
Fuerzas Armadas y en la Policia. Presen-
tada por: German Toro Zuluaga, Héctor
f:ineda Salazar y Alvaro Echeverri Uru-

uru.

Proposicién sustitutiva del
derechode huelga

Articulo. Se garantiza el derecho de
huelga, salvo en la fuerza piiblica, Ia
guardia penitenciaria, la administracién de
Jjusticia, los oérganos de control, Ia organi-
zacion electoral, los servicios hospitalarios
Yy domiciliarios, la atencién de calamidades
publicas y las telecomunicaciones. La ley
reglamentars su ejercicio.

Existird una comision permanente in-
tegrada por el gobierno, representantes de
los empleadores y de los trabajadores, para
fomentar las buenas relaciones laborales,
contribuir a la solucion de los conflictos
colectivos de trabajo y concertar las poli-
ticas salariales y laborales. La ley regla-
mentard su composicion y funcionamiento.

(Fdos.) Ivan Marulanda, Horacio Serpa
Uribe, Carlos Holmes Trujilio Garcia, Gui-
llermo Perry Rubio, Jaime Arias Loépez,
Jaime Benitez Tobén, Maria Mercedes

Carranza, Alfonso Palacio Rudas Yy otros.

*

A la mesa de Secretaria son entregadas
las siguientes constancias:

CONSTANCIA SOBRE PRACTICAS
ANTIMONOPOLIOS EN MEDIOS
ARTICULO B GACETA

Dejo constancia que voté si al texto que
no trae la palabra ‘“‘concentracion”’, porque
al ser estd una practica monopolistica
queda comprendida en el concepto de evitar
las “‘practicas automonopolisticas’’.

(Fdo.) Gustavo Zafra Roldan.

CONSTANCIA

Dada la propuesta de dejar a nivel de
Norma Constitucional la edad para ejercer
el derecho del sufragio, presentamos
oportunamente una sustitutiva, para que
esta se fije en 18 afos.

Partimos del presupuesto, ya conocido,
que nos ensefna que todo derecho politico
esta en la maxima jerarquia de los dere-
chos, siendo por excelencia el sufragio, uno
de estos, a tal grado que son exclusivos
para los nacionales.

Nuestra propuesta la basamos en las
siguientes razones:

1.- Consideramos que toda la legislaciéon
universal y nacional, sobre el aspecto, ha
sido previamente reflexiva, acogiendo
conceptos cientificos, culturales, sociales y
otros, que rodean el desarrollo humano.

Asi las cosas, tenemos que los menores de
dieciocho (18) afos son ninos. El articulo
primero de la CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO, aprobada por la
Asamblea Nacional General de la ONU en
noviembre de mil novecientos ochenta y
nueve (1989), expresa: ‘‘Para los efectos de
la presente convencion, se entiende por
nifio todo ser humano menor de dieciocho
(18) anos de edad, salvo que, en virtud de la
ley que le sea aplicable, haya alcanzado
antes la mayoria de edad™".

Dicha convencion, y, por lo tanto, arti-
culo, fue aprobada en Colombia mediante la
ley namero 12 de enero 22 de 1991.

De tal situacién del menor de dieciocho
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(18) afios, el numeral segundo del articulo
segundo de dicha convencién y de la ley,
presenta los efectos de incapacidades: *‘Los
Estados partes tomaran todas las medidas
apropiadas para garantizar que el nifio se
vea protegido contra toda forma de dis-
criminacion o castigo por causa de la
condicion, las actividades, las opiniones
expresadas o las creencias de sus PADRES,
o sus TUTORES o de sus FAMILIARES”
{Mayuscula fijas nuestras).

2.- Como consecuencia de lo anterior, los
menores de dieciocho (18) anos son inim-
putables e incapaces en nuestro pais.

En efecto, el articulo veintiocho (28) del
decreto extraordinario numero 2737 de
noviembre 27 de 1989, Cédigo del Menor,

o . X A N
después de afirmar en su articulo veintio-

cho (28) que ‘‘se entiende por menor a
quien no haya cumplido los dieciocho (18)

neana’ anatia i .
afios”’, sostiene en su articulo 168: ‘‘para

todos los efectos, se considera penalmente
inimputable el menor de dieciocho (18)
anos”. El siguiente articulo 166, continua
diciendo, ‘‘el menor infractor de doce (12) a
dieciocho (18) anos debera estar asistido
durante el proceso por el defensor de fa-
milia y por su apoderado si lo tuviere. Los
padres del menor podran intervenir en el
proceso’”. Estas normas, ademas por ser
especiales, priman sobre otras de caracter
general.

Muchos otros articulos se podrian citar de

este Codigo pero bastenos con los anteriores
para preguntarnos cémo un inimputable
puede ejercer el maximo derecho politico,
Jeual es el sufragio? ¢Qué pasaria alrededor
de los delitos contra este derecho?
Por otra parte, el articulo primero (1) de la
“ley 27 de 1977 que reformoé el articulo 34
del Codigo Civil, sostiene que “‘para todos

los efectos legales, llamese mayor de edad,
o simplemente mayor, a quien ha cumplido
dieciocho (18) aios’’. Luego tampoco
pueden contratar civilmente. :

Pero veamos lo que sostiene en aspecto
laboral el codigo del menor: ‘‘Del menor
trabajador en condiciones no autorizadas
porlaley.

Articulo 237. Se entiende por menor
trabajador en condiciones no autorizadas
por Ia ley, al menor de doce (12} arios en
cualquier caso de ocupacion laboral y a
quien, siendo mayor de esta edad pero
MENOR DE DIEZ Y OCHO (18) ANOS, fuera
de las excepciones contempladas en este
titulo, desempefa actividades laborales
expresamente prohibidas por la ley.

Articulo 238. Los menores de diez y
ocho (18) afos necesitan para trabajar
autorizacion escrita del inspector de trabajo

0, en su defecto, de la primera autoridad
local, a solicitud de los padres y, a falta de
estos, del Defensor de familia™.

A su vez, la ley 1 de febrero 19 de 1945
“'sobre servicio militar obligatorio’ en su
articulo 17 ordena que ‘‘todo varén co-
lombiano esta obligado dentro del afno que
cumple los diez y nueve (19) anos de edad,
a inscribirse para el servicio militar obli-
gatorio, requisito sin el cual no puede
formular solicitudes de exenciéon o apla-
zamiento. La inscripcion debe hacerse en la
forma que el Gobierno determine’’.

Por dltimo, el decreto 2241 de 1986,
*por el cual se adopta el Codigo Electoral”
en su articulo 1 numeral 4 ensena: “‘prin-
cipio de la capacidad electoral. Todo ciu-
dadano puede elegir y ser elegido mientras
no exista norma expresa que le limite su
derecho. En consecuencia, las causales de
inhabilidad e incompatibilidad son de in-

terpretacion restringida”. De acuerdo a
ésto, en concordancia con ¢l actual articulo-
14 de la CN, se tiene capacidad electoral
desde los diez y ocho (18) afos.

3. Establecidas las pautas anteriores, y no
habiendo laguna legislativa, pues existen
actuales normas que fijan la mayoria de
edad a los diez y ocho (18) anos, conside- *
ramos que una de las propuestas aqui
presentadas, para dar el derecho al voto a
los colombianos de diez y siete {17) afics de
edad, no encierra mas que fines electorales
y, por qué no, populistas.

Pensamos que existen otras formas no
demagogicas para tratar el problema de la
abstenciéon. Esta se superara con una
verdadera prestacion de los servicios pu-
blicos, una participacién ciudadana en las
decisiones de su destino y una eficiente
estructura estatal.

Asi, presentamos nuestra sustitutiva, que
mantiene los diez y ocho (18) anos de edad
(actual articulo 14 de la CN). 4Cémo es
posible otorgar derechos politicos a los
incapaces e inimputables?

JAIME ARIAS LOPEZ, constituyente.

vil
A las nueve y veinticinco minutos de la
noche, la Presidencia levanta la sesion y
convoca para mafiana domingo 30 de junio-
alas 8:30a.m.

Los presidentes, ANTONIO JOSE NA-
VARRO WOLFF, ALVARO GOMEZ
HURTADO, HORACIO SERPA URIBE. El
secretario general, Jacobo Pérez Escobar. El
relator, Fernando Galvis Gaitan, Jairo
Enrique Bonilla Marroquin, asesor (ad-
honorem). Mario Ramirez Arbeldez, sub-
secretario. José Joaquin Quiroga Bricerio,
asesor de actas.
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(Domingo 30 de Junio de 1991)

PRESIDENCIA DE LOS HONORABLES
CONSTITUYENTES HORACIO SERPA
URIBE, ALVARO GOMEZ HURTADO Y
ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF,

1
A las 10:20 minutos de la manana, la
presidencia ordena llamar a lista y con-
testan los siguientes honorables constitu-
yentes:

BENITEZ TOBON JAIME
CALA HEREDICH ALVRO FEDERICO
CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES
CUEVAS ROMERO TULIO
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS )
ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
FAJARDO LANDAETA JAIME
FALS BORDA ORLANDO
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GALAN SAMIENTO ANTONIO
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
- GOMEZ HURTADO ALVARO
GOMEZ MARTINEZ JUAN
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOYOS NARANJO OSCAR
LEMOS SIMONDS CARLOS
LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLORENTE MARTINEZ RODRIGO
MARULANDA GOMEZ IVAN
MOLINA GIRALDO IGNACIO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
OSPINA HERNANDEZ MARIANO
OSSA ESCOBAR CARLOS
PABON PABON ROSEMBERG
PALACIO RUDAS ALFONSO
PATINO HORMAZA OTTY
PERRY RUBIO GUILLERMO
PINEDA SALAZAR HECTOR
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
REYES REYES CORNELIO
RODADO NORIEGA CARLOS
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
ROJAS NINO GERMAN
- SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
URIBE VARGAS DIEGO
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO

VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO
ZALAMEA COSTA ALBERTO

La secretaria informa que hay quérum
para decidir (han contestado cuarenta y
ocho —48— sefores constituyentes), y en
consecuencia, el sefor presidente Navarro
Wolff declara abierta la sesién, la cual se
adelanta con el orden del dia que a conti-
nuacioén se inserta:

ORDEN DEL DIA DE
LA SESION PLENARIA
DOMINGO 30 DE JUNIO DE 1991
HORA 8:00 A.M.

1. Llamado de lista.

2. Lectura y consideracion del acta de la
sesion anterior.

3. Continuacién segundo debate articulos
de la Constitucién Politica de Colombia.

4. Lo que propongan los sefiores consti-
tuyentes.

PRESIDENCIA
HORACIO SERPA U. ALVARO GOMEZ
H. ANTONIO NAVARRO W. JACOBO
PEREZ ESCOBAR, secretario general.

En el curso de la sesién, se hacen pre-
sentes los sefnores constituyentes:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL

ARIAS LOPEZ JAIME

CARRILLO FLOREZ FERNANDO

CHALITAS VALENZUELA MARCO
ANTONIO

ECHEVERRY URUBURU ALVARO

GARCES LLOREDA MARIA TERESA

GARZON ANGELINO

LLOREDA CAICEDO RODRIGO

MEJIA AGUDELO DARIO

MUELAS HURTADO LORENZO

RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO

ROJAS BIRRY FRANCISCO

SERPA URIBE HORACIO

VERANO DE LA ROSA EDUARDO

YEPES ARCILA HERNANDO

Con excusa dejan de asistir los sefiores
constituyentes Jaime Castro, Maria Teresa
Garcés Lloreda, Carlos Lleras de la Fuente,

Arturo Mejia Borda, Luis Guillermo Nieto
Roa y Jesus Pérez Gonzalez-Rubio,
miembros de la Comisién Codificadora; y,

i lag genorag ocongtitiiventes A
sin ella, los seiores Comsuwuuyenies Ar-

mando Holguin; Alvaro Leyva Durdn y
Jaime Ortiz Hurtado.

Dejan de concurrir los sefores consti-
tuyentes José Matias Ortiz Sarmiento,
vocero del PRT, y Alfonso Pena Chepe,
vocero del Movimiento Quintin Lame.

1

La Presidencia somete a consideracion el
Acta de la sesion plenaria correspondiente
al miércoles 19 de junio —que es leida
previamente por la Secretaria— y la ho-
norable Asamblea le da su aprobacion.

Se anuncia igualmente que se encuentran
a disposicion para consulta, hasta la una de
la tarde, las Actas de las sesiones de los dias
20, 21 y 22 de los corrientes.

I

Hace uso de la palabra el constituyente
Juan Carlos Esguerra Portocarrero y ex-
presa:

—Es para lo siguiente: revisando anoche
algunos de los articulos que se aprobaron,
he caido en la cuenta de que hay uno de
ellos, €l relacionado con la responsabilidad
patrimonial del Estado, una de cuyas fra-
ses, que no afecta en absoluto el sentido del
articulo, implicaria una contradiccion de-
licada en relacién con todo el régimen del
servidor publico —articulo 92—. Me refiero
a aquella frase que dice que la demanda
podra dirigirse indistintamente contra el
Estado, el funcionario, o uno y otro. Lo
cierto es que el régimen, tal como esta es-
tablecido, consagra la responsabilidad del
Estado por los daifos antijuridicos que le
sean imputables.

Al decirse que la demanda podra dirigirse
directamente contra el funcionario, estamos
estableciendo de manera directa una res-
ponsabilidad que en el régimen del servidor
publico es so6lo subsidiaria. Entonces,
simplemente, sefior presidente, para que,
con el propésito de evitar esa contradiccion
entre dos esquemas de responsabilidad
consagrados ambos en la Constitucion, se
proceda a quitar esa ultima frase del primer
inciso del articulo 92.
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Preguntada la Corporaciéon si estd de
acuerdo con que se suprima dicha frase,
después del punto seguido. se pronuncian
por la afirmativa cuarenta y ocho (8)
constituyentes. Por lo tanto, queda asi el
articulo:

ARTICULO 92.
El Estado respondera patrimonial-
mente por los dainos antijuridicos que

le sean imputables, causados por la

accion o la omisiéon de las autoridades
publicas.

En el evento de ser condenado el
Estado a la reparacién patrimonial de
uno de tales daifios que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o

gravemente culposa de un agente suyo,

o

aquel debe repetir contra éste.
Enseguida, es puesto en votacion el ar-

ticulo 84, que habia quedado aplazado y

que dice:

Articulo 84 (corregido por la Comision
Codificadora).

‘‘Estan directamente amparados por
accion de tutela los derechos a la vida, a la
integridad personal, a la honra, a la pro-
hibicién de esclavitud, a la igualdad, a la
intimidad, a la autonomia personal, a la
libertad de conciencia, religién y cultos, a la
libertad de ensenanza, a la proteccion de la
identidad cultural, a la defensa y el debido
proceso, a la libertad y seguridad personal,
de peticion, politicos, de expresiéon e in-
formacion, de reunion, a la libertad de es-
coger profesion u oficio y a la libertad de
movimiento, a la personalidad juridica y los
demads que establezcalaley'.

Ante observaciones que formulan los
constituyentes Alvaro Echeverri Uruburu y
Augusto Ramirez Ocampo, la Presidencia
determina aplazar de nuevo la votacion
mientras el articulo se redacta adecua-
damente.

*

Es sometido a votacién secreta el articulo
113 A (nuevo), propuesto por el constitu-
yente Horacio Serpa Uribe y otros en la
sesiéon de ayer, con el siguiente resultado,
que escrutan los constituyentes Diego Uribe
Vargas y Tulio Cuevas Romero: total de
votos, sesenta y cinco. Por la afirmativa,
treinta y ocho (38): por la negativa, veinte
(20); abstenciones, seis (6); en blanco, uno
(1). En tal virtud, ha sido negado el articulo
nuevo, que dice: ‘'Los partidos y movi-
mientos politicos deben ceqir su estructura
y funcionamiento a los principios demo-
craticos™.

Se pasa a considerar el articulo 117, y
sobre el particular intervienen los consti-
tuyentes Ramirez Ocampo, Carranza Co-
ronado y Velasco Guerrero. Puesto en vo-
tacion, es aprobado por cincuenta y tres
(53) votos afirmativos.

Queda el siguiente texto:

4
ARTICULO 117.— Los partidos y
movimientos politicos que no parti-
cipan en el gobierno podran ejercer
libremente la funcién critica frente a
éste y plantear y desarrollar alterna-
tivas politicas.

Para estos efectos, salvo las res-
tricciones que establezca la ley, se les
garantizan los derechos de acceso a la
informacién y a la documentacién

oficiales: el uso de los medios de co-
municacion social del Estado, de
acuerdo con la representacién obtenida
en las elecciones para Congreso in-
mediatamente anteriores, el derecho a
la réplica en los medios de comunica-
cion del Estado, frente a tergiversa-

' ciones graves y evidentes o ataques

piiblicos de altos funcionarios oficiales

alto RIACLonAarics cliciazes;

- y_el derecho a participar en los orga-

nismos electorales.

§ gy e Scdtodicdo 0 =

Una ley ecstatutaria desarroiilara ei
Estatuto de la Oposicién y el ejercicio
de estos derechos.

Los partidos y movimientos mino-
ritarios tendrdn derecho a participar
en las mesas directivas de los cuerpos
cclegiados, de acuerdo con su repre-

sentacidan an allas
sentacion en eiics.

Son sometidos a votacion y aprobados en
bloque, de acuerdo con los textos pro-
puestos por la Comisiéon Codificadora, los

articulos que en seguida se transcriben:
ARTICULO 118.— Son Ramas del

" Poder Piblico la Legislativa, la Eje-

cutiva, y la Judicial.

Ademas de los o6rganos que ias in-
tegran existen otros, auténomos e
independientes, para el cumplimiento
de las demaés funciones del Estado. Los
diferentes érganos del Estado tienen
funciones separadas pero colaboran
arménicamente para la realizaciéon de
sus fines.

ARTICULO 119.— Corresponde al
Congreso de la Republica reformar la
Constitucién, hacer las leyes y ejercer
control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica estara
integrado por el Senado y la Camara de
Representantes.

ARTICULO 120.— El presidente de la
Repiblica es jefe del Estado, jefe del
Gobierno y Suprema Autoridad Ad-
ministrativa.

El Gobierno Nacional esta formado
por el presidente de la Repiiblica, los
ministros del Despacho y los directores
de Departamentos Administrativos. El
presidente y el ministro o director de
Departamento correspondiente, en
cada negocio particular, constituyen el
Gobierno.

Ningin acto del presidente, excepto
el de nombramiento y remocién de
ministros y directores de Departa-
mentos Administrativos y aquellos
expedidos en su calidad de jefe del
Estado y de Suprema Autoridad Ad-
ministrativa, tendrd valor ni fuerza
alguna mientras no sea suscrito y
comunicado por el ministro del ramo
respectivo o por el director del De-

partamento Administrativo corres- -

pondiente, quienes, por el mismo
hecho, se constituyen responsables.

Las Gobernaciones y las alcaldias,
asi como las superintendencias, los
establecimientos piblicos y las em-
presas industriales o comerciales del
Estado, forman parte de la Rama
Ejecutiva.

ARTICULO 122.— El Ministerio
Pablico y la Contraloria General de la
Repiblica son érganos de control.

ARTICULO 123.— El1 Ministerio
Piablico sera ejercido por el procurador”
general de la Naciém, por el defensor
del pueblo, por los procuradores de-
legados y los agentes del Ministerio -
Publico ante las autoridades juris-
diccionales, por los personeros muni- -
cipales y por los demas funcionarios
que determine la ley. Al Ministerio
Piblico corresponde la guarda y
promocion de los derechos humanos, la
proteccidén del interés piblico y la
vigilancia de la conducta oficial de
quienes desempeian funciones pi-
}allcas. y las demas que le atribuya la
ey.

ARTICULO 124.— La Contraloria
General de la Repiiblica tiene a su
cargo la vigilancia de la gestién fiscal
de la administracién y el control de
resultados.

ARTICULO 126.— Ninguna autoridad
del Estado podra ejercer funciones
distintas de las que le atribuyen la
Constitucién y la ley.

ARTICULO 128.— Son servidores
publicos los miembros de las corpo-
raciones piblicas, los empleados y
trabajadores del Estado y de sus en--
tidades descentralizadas territo-
rialmente y por servicios.

Los servidores piblicos estan al
servicio del Estado y de la comunidad;
ejerceran sus funciones en la forma
prevista por la Constitucidn, la ley y el
reglamento.

La ley determinara el régimen
aplicable a los particulares que tem-
poralmente desempeiien funciones
publicas y regulara su ejercicio.

ARTICULO 129.— La ley determi-
nara la responsabilidad de los servi-
dores publicos y la manera de hacerla
efectiva.

ARTICULO 130.— Los servidores
piblicos no podrian nombrar como
empleados a personas con las cuales~™
tengan parentesco hasta el cuarto
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad, o primero civil o con quien
estén ligados por matrimonio o unién
permanente. Tampoco podran designar
a personas vinculadas por idénticos
lazos con servidores publicos compe-
tentes para intervenir en su designa-
cion.

Se exceptian de lo previsto en este
articulo los nombramientos que se
hagan en aplicacion de las normas
vigentes sobre ingreso o ascenso por
meritos.

ARTICULO 132.— Los servidores
publicos no podran celebrar, por si o
por interpuesta persona, o en repre-
sentacién de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas-
privadas que manmnejen o administren
recursos piblicos, salvo las excep-
ciones legales. -

ARTICULO 133.— Nadie podra de-
sempeiiar, simultianeamente, mas de
un empleo piblico ni recibir mas de
una asignaciéon que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de institu-
ciones en las que tenga parte mayo-



Sabado, 21 de diciembre de 1991

GACETA CONSTITUCIONAL

Pégina 27

ritaria ¢l Estado, saivo en los casos
expresamente determinados porla ley.

Entiéndese por tesoro piblico el de
ia Nacion, ias entidades territoriales y
las entidades descentralizadas.

ARTICULO 134.— Los servidores
piblicos no podrin aceptar cargos,
honores o recompensas de gobiernos
eéxiranjeros y organismos interna-
cionales, ni celebrar contratos con
ellos, sin previa autorizacién del Go-

e

ARTICULO 136.— Compete a la ley la
reglamentacién del servicio piblico
que presten los notarios y registra-

, dores, la definicién del régimen laboral

para sus empieados y io reiativo a ios
aportes como tributacién especial de
las Notarias, con destino a la admi-
nistracion de justicia.

El nombramiento de los notarios en
propiedad se hara mediante concurso.

Corresponde al Gobierno la creacién,
supresion y fusién de los circulos de
notariado y registro y la determinacién
del nimero de notarias y oficinas de
registro.

Resultado: cincuenta y cuatro (54)
votos afirmativos.

Se pasa a la votacion de los articulos
que fueron aplazados en la sesion de
ayer. En primer lugar se considera el
articulo 59, sobre el cual se anuncia
han sido presentadas tres propuestas
sustitutivas.

Una vez retirada la primera de éstas,
presentada por el constituyente Ro-
semberg Pabén Pabén y otros, es
puesto en votacion el texto aprobado
en primer debate, con resultado de
trece (13) votos afirmativos. Ha sido
negado.

Como ha sido retirada la propuesta
de la Comisién Codificadora, se somete
a votacion la sustitutiva de los cons-
tituyentes Lleras de la Fuente, Es-
guerra Portocarrero, Cala Hederich,
Emiliani y otros, y es negada. Se
cuentan doce (12) votos afirmativos.

Puesta en votacion la idltima de las
sustitutivas, presentada por los
constituyentes Gémez Hurtado, Na-
varro Wolff, Plazas Alcid, Benitez
Tobén y otros, también es negada al no
completar la votacién calificada que
se requiere. El resultado de la votacién
secreta, que escrutan los constitu-
yentes Perry Rubio y Cala, es como
sigue: total de votos, sesenta y cinco
(65). Por la afirmativa, cuarenta y
cinco (45); por la negativa, catorce (14);
abstenciones, seis (6).

De acuerdo con el Reglamento, se so-
mete de nuevo a votacién el texto aprobado
en primer debate, y resultan: cuarenta (40)
votos afirmativos, tres (3) negativos y

" diecisiete (17) abstenciones. En tal virtud,

ha sido aprobado. Por disposicién de la

Presidencia la votaciéon ha sido nominal,

comenzando por el niumero 10 de la lista.
Han votado por la afirmativa:

VOTACION NOMINALC

SI
ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

ARIAS LOPEZ JAIME

RENITEZ TORON JTATMD

AN R DL A VSDUIN Uiy

CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

CARRILLO FLOREZ FERNANDO

CHALITAS VALENZUELA MARCO
ANTONIO

ECHEVERRY URUBURU ALVARO

ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO

FAJARDO LANDAETA JAIME

FALS BORDA ORLANDO

GARZON ANGELINO

GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
HOLGUIN ARMANDO

HOYOS NARANJO OSCAR

LEYVA DURAN ALVARO
MARULANDA GOMEZ IVAN

MEJIA AGUDELO DARIO

MUELAS HURTADO LORENZO

NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE

OSSA ESCOBAR CARLOS
PABON PABON ROSEMBERG
PALACIO RUDAS ALFONSO
PATINO HORMAZA OTTY
PERRY RUBIO GUILLERMO
PINEDA SALAZAR HECTOR
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL

ROJAS BIRRY FRANCISCO

ROJAS NINO GERMAN

SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
SERPA URIBE HORACIO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
URIBE VARGAS DIEGO

VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

Han votado por la negativa:

GOMEZ MARTINEZ JUAN
OSPINA HERNANDEZ MARIANO
REYES REYES CORNELIO

Abstenciones

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GOMEZ HURTADO ALVARO
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRAN DE MONTOYA HELENA
LEMOS SIMMONDS CARLOS
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
LLORENTE MARTINEZ RODRIGO
MOLINA GIRALDO IGNACIO
NIETO ROA LUIS GUILLERMO
PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
RODADO NORIEGA CARLOS
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
YEPES ARCILA HERNANDO

Queda asi el articulo 59:

ARTICULO 59. Se garantizan la pro-
piedad privada y los demds derechos ad-
quiridos con arreglo a las leyes civiles, los
cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Cuando
de la aplicacién de una ley expedida por
motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella re-
conocida, el interés privado debera ceder al
interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que
implica obiigaciones. Como tal, le es in-

herente una funcién ecolégica.

El Estado protegerd y promoverd las
formas asociativas y solidarias de propie-
dad.

Por motivos de utilidad publica o de in-
terés social definidos por el legislador,
podra haber expropiacion, mediante sen-
tencia judicial e indemnizacion previa. Esta

se fijara consultando los intereses de la
comunidad y dei afectado. En los casos que
determine el legislador, dicha expropiacién
podrd adelantarse por via administrativa,
sujeta a posterior accion contenciosa ad-

ministrativa, incluso respecto del precio.

Con todo, el legislador, por razones de
equidad, podrd determinar los casos en que
no haya lugar al pago de indemnizacion,
mediante el voto favorable de la mayoria
absoluta de los miembros de una y otra
Cdmara.

Las razones de equidad, asi como los
motivos de utilidad publica o de interés
social, invocados por el legislador, no seran
controvertibles judicialmente.

—Derecho

Con respecto al articulo 84 cho
de Tutela—, que habia sido aplazado, se
informa que hay la siguiente propuesta
sustitutiva:

““ART. 84. Aplicacién Directa de los
Derechos.

“Son de aplicacion inmediata los si-
guientes derechos: la vida, la integridad, la
igualdad, la intimidad, la autonomia. la
personalidad, prohibicién de esclavitud, la
libertad de conciencia, la libertad de reli-
gion y cultos, la libertad de informacion, la
honra, el derecho de peticion, la libertad de
movimiento, la libertad de profesiéon u
oficio, la libertad de catedra, la seguridad
personal, el debido proceso, el Habeas
Corpus, el derecho de defensa, la no
agravacion de las penas, la solidaridad in-
tima, la prohibicién de algunas condenas, el
derechp de reunién y los derechos politi-
cos'. ’

Presentada por el Constituyente Alvaro
Echeverri Uruburu.

También es leida por el senor Secreta-
rio la siguiente versiéon del mismo Consti-
tuyente Echeverri y que es aprobada por
cuarenta y cinco (45) votos afirmativos:

ARTICULO 84.— Son de aplicacion
inmediata los derechos consagrados en los
articulos 11, 12, 13, 14, 15, 15A, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30,
32, 33,36y 40.

En cuanto al articulo 100 —edad para ser
ciudadano—, se procede asi: Inicialmente,
el senor Secretario lee, en su orden, el texto
aprobado en primer debate, la propuesta de
la Comision Codificadora y las sustitutivas.

El texto del primer debate dice:

“Son ciudadanos colombianos los ma-
yoresde .

“La ciudadania se pierde de hecho
cuando se harenunciado a la nacionalidad.

“También se pierde o se suspende, en
virtud de decisién judicial, en los casos que
determine la ley.

“Los que hayan perdido la nacionalidad
podran solicitar rehabilitacion’.

La propuesta de la Comisién Codificadora
reza:
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“*Son ciudadanos colombianos los ma-
esde .

VO
YOI

cuando se ha renunciado a la nacionalidad
Yy su ejercicio se puede suspender en virtud
de decisién judicial, en los casos que de-
termine la ley.

“‘Quienes hayan sido suspendidos en el

eiercicio de la ciudadania nodran

CJerCiCie QGC a4 Cludacdania poaran 21CH

tar su rehabilitacién”.

Primer sustitutiva (de los Constituyentes
Carriiio, Abeiia y otros):

**Son ciudadanos colombianos los ma-
yores de 17 afios’. Los siguientes incisos
son iguales a los de la Codificadora.

Sustitutiva N° 2 (del Constituyente Jaime

“Son ciudadanos los colombianos ma-
yores de dieciocho (18) afios’’.

Cucntitectiorn N a Aratitisy i
Sustitutiva N° 3 {dcl Cvuctntu_y'eﬂ'u, Villa
y otros):

“Son ciudadanos los colombianos ma-
yores de diecisiete (17) anos’. Se anuncia
por los proponentes que los otros incisos
serian iguales a los de la Codificadora.

Cumplida la votacién sobre el texto
adoptado en el primer debate, resultan
veintisiete (27) votos afirmativos. Negado.

La Corporacién niega también la pro-
puesta de la Comision Codificadora. Hay
diecisiete (17) votos afirmativos.

Para la sustitutiva N° 1, en votacién
nominal a partir del namero 65 de la lista,
se presenta el resultado que se indica:
cuarenta y seis (46) votos afirmativos, cinco
(5) negativos y doce (12) abstenciones.

Negada por no reunir la votacién califi-
cada que se requiere.

Han votado por la afirmativa: (G con SI).

SI

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CARRILLO FLOREZ FERNANDO
CUEVAS ROMERO TULIO
CHALITAS VALENZUELA MARCO

ANTONIO
ECHEVERRY URUBURU ALVARO
ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
FAJARDO LANDAETA JAIME
FALS BORDA ORLANDO
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARZON ANGELINO
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
GOMEZ MARTINEZ JUAN
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOYOS NARANJO OSCAR
LEMOS SIMMONDS CARLOS
LEYVA DURAN ALVARO
LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLORENTE MARTINEZ RODRIGO
MEJIA AGUDELO DARIO
MUELAS HURTADO LORENZO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
OSSA ESCOBAR CARLOS
PABON PABON ROSEMBERG
PATINO HORMAZA OTTY
PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
PERRY RUBIO GUILLERMO
PINEDA SALAZARHECTOR
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
RODADO NORIEGA CARLOS
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
URIBE VARGAS DIEGO

VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS

AIME

I EZ J C
BENITEZ TOBON JAIME
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
MARULANDA GOMEZ IVAN
REYES REYES CORNELIO

Ahgtanniacac.
SA0SICNCIoNes:

MERCEDES
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS
GOMEZ HURTADO ALVARO
HOLGUIN ARMANDO
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
PALACIO RUDAS ALFONSO
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
SERPA URIBE HORACIO
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
YEPES ARCILA HERNANDO
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

La sustitutiva N° 2 obtiene cuarenta y
tres (43) votos afirmativos.

Negada.

Al votarse por segunda vez el texto
adoptado en primer debate, no se registra
ningan voto afirmativo.

Por tanto, no hay articulo aprobado sobre
la materia. La Presidencia advierte que si se
logra un acuerdo serd necesario presentar
un articulo para votacién calificada.

En el orden en que se transcriben, son
considerados y aprobados, con el texto y la
votacion que en cada caso se senala, los
articulos que han sido objeto de impug-
naciones, a saber:

ARTICULO 121. La Corte Constitu-
cional, la Corte Suprema de Justicia, €l

Consejo de Estado, el Consejo Superior de -

la Judicatura, la Fiscalia General de la
Nacion, los Tribunales y los Jueces, ad-
ministran justicia. También lo hace la
justicia penal militar.

El Congreso ejercera determinadas
funciones judiciales.

Excepcionalmente la ley podra atribuir
funcién jurisdiccional en materias precisas
a determinadas autoridades administra-
tivas. Sin embargo, no les serd permitido
investigar ni juzgar delitos.

Los particulares pueden ser investidos
transitoriamente de la funcién de admi-
nistrar justicia en la condicién de conci-
liadores o en la de arbitros habilitados por
las partes para proferir fallos en derechq o
en equidad. en los términos que determine
laley.

Resultado: cuarenta y dos (42) votos
afirmativos. Tenor Codificadora.

El texto que se adopt6é en primer debate
ha sido negado (doce —12— votos afirma-
tivos).

Articulo 125 (texto del primer debate):
cinco (5) votos afirmativos.

Negado.

La propuesta de la Comision Codificadora
es anrohada por cincuenta y un (51) votos

afirmativos. Queda asi:

ARTICULO 125. La organizacion elec-
toral estd conformada por el Consejo Na-
cional Electoral, por la Registraduria Na-
cional del Estado Civil y por los demds
organismos que establezca la ley. Tiene a
su cargo la organizacion de las elecciones,
su direccién y vigilancia. asi como lo rela-
tivo a la identidad de las personas.

ARTICULO 127.
debate).

No habra en Colombia ningun empleo
que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento y para proveer los de caracter
remunerado se requiere que esi€n con-

(Texto del primer

vistos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente.

Resultado: cincuenta (50) votos afirma-
tivos. Aprobado.

ARTICULO 135. (“Gaceta” N° 109,
pagina 10, articulo 15).
En favor del texto adoptado en primer

debate, sin el altime incise, se preonuncian

cuarenta y cuatro (44) Constituyentes. Es
aprobado con el siguiente tenor:

Los empleos en todos los 6rganos y en-
tidades del Estado son de carrera, con €x-
cepcion de los de eleccion popular, los de
libre nombramiento y remocion, los tra-
bajadores oficiales y los demds que de-
termine la ley.

Los funcionarios cuyo sistema de nom-
bramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, lo seran por concurso
publico.

El ingreso a los cargos de carrera y as-
censo en los mismos se hardn previo
cumplimiento de los requisitos y condi-
ciones que fije la ley para determinar los
meéritos y calidades de los aspirantes. El
retiro se hara:

Por calificacion no satisfactoria en el
desemperio del empleo.

Por violacion del régimen disciplinario
o por las demds causales previstas en la
Constitucion o la ley.

En ningin caso la filiacion politica de los
ciudadanos podra determinar su nom-
bramiento para un empleo de carrera, su
ascenso o remocion.

Por el altimo inciso del texto aprobado en
primer debate que dice ‘‘Habra una comi-
sion nacional del Servicio Civil, responsable
de la administracion y vigilancia de las
carreras administrativas o especiales’, se
cuentan trece (13) votos afirmativos. Ne-
gado.

Con resultado de cuarenta y seis (46)
votos afirmativos, la Corporacién aprueba
el siguiente articulo, segun la propuesta de
la Comision Codificadora:

ARTICULO 135 A. Habrd una Comision _
Nacional del Servicio Civil responsable de la
administracién y vigilancia de las carreras
de los servidores publicos, excepcion hecha
de Ias que tengan cardcter especial.

ARTICULO 135 B. (Segun el texto de
la Comisién Codificadora, que coincide con
el adoptado en primer debate). Aprobado
por cincuenta y seis (56) votos afirmativos.

Ninguan servidor publico entrara a ejercer
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Su cargo sin prestar juramento de cumplir

Y defender la Constitucién y de desempenar

los deberes que le incumben.

Antes de tomar posesion del cargo, al
retirarse del mismo o cuando autoridad
competente se lo solicite debera declarar,
bajo juramento, el monto de sus bienes y
rentas.

i i 3la nodrd ser iitilizads
Dijcha declaracisn sélo pPoara ser uiuizaaa

para los fines y propésitos de la aplicacion
de las normas del servidor publico.

Sin perjuicio de las demds sanciones que
establezca la ley, el servidor publico que sea
condenado por delitos contra el patrimonio
del Estado, quedard inhabilitado para el
desemperio de funciones publicas.

Se pasa al Titulo referente a la Rama
Legislativa, Capitulo I, de la COMPOSICION

DEL CONGRESO Y DE SUS FUNCIONES.

En un sole blogue est

i Fe) na an 1
..... SCiC OaGque, pucds

que no sc les
formulan objeciones, son sometidos a vo-
tacion y aprobados, por cincuenta y un (51)
votos afirmativos, los articulos que en se-
guida se transcriben, tomando como base
las propuestas de la Comisién Codificadora:

o
O

ARTICULO 138. Los senadores y los
representantes serdn elegidos para un pe-

riodo de cuatro anos, el cual se inicia el 20
' dejulio siguiente a la eleccion.

ARTICULO 139. Los miembros de
cuerpos colegiados de eleccién directa re-
presentan al pueblo, y deberdn actuar
consultando la justicia y el bien comun.

El elegido es responsable ante la socie-
dad y frente a sus electores del cumpli-
miento de las obligaciones propias de su
investidura.

ARTICULO 140. Las vacancias por
faltas absolutas de los congresistas serdn
suplidas por los candidatos no elegidos,
segtin el orden de inscripcién en la lista
correspondiente. :

ARTICULO 141. Son facultades de cada
Céamara:

1. Elegir sus mesas directivas.

2. Elegir a su secretario general, para
periodos de dos anos a partir del 20 de julio,
quien deberd reunir las mismas calidades
serialadas para ser miembro de la respec-
tiva Camara.

3. Solicitar al Gobierno los informes que
necesite, salvo lo dispuesto en el numero 2°
del articulo siguiente.

4. Determinar la celebracion de sesiones
reservadas en forma prioritaria a las pre-
guntas orales que formulen los Congre-
sistas a los ministros y a las respuestas de
éstos. El reglamentopxregulard la materia.

5. Proveer los empleos creados por la ley
para el cumplimiento de sus funciones.

6. Recabar del Gobierno la cooperacion de
los organismos de la administracién publica
para el mejor desempeno de sus atribu-
ciones.

7. Organizar su policia interior.

8. Citar y requerir a los ministros para
que concurran a las sesiones. Las citaciones
deberdn hacerse con una anticipacion no
menor de cinco dias y formularse en
cuestionario escrito. En caso de que los
ministros no concurran, sin excusa acep-
tada por la respectiva Cdamara, €sta podrd
proponer mocion de censura.

Los ministros deberdan ser oidos en la

sesion para la cual fueron citados, sin per-
juicio de que el debate contintie en sesiones
Dosteriores por decision de la respectiva
Cdmara.

El debate no podra extenderse a asuntos
ajenos al cuestionario y debera encabezar el
orden del dia de la sesion.

9. Proponer mocién de censura respecto
de los ministros por asuntos relacionados
con funciones propias del cargo. La mocién
de censura, si hubiere lugar a ella, debera
broponeria por lo menos la décima parte de
los miembros que componen la respectiva
Cdmara. La votacion se hard entre el ter-
cero y el décimo dia siguientes a la ter-
minacion del debate, en Congreso pleno,

con audiencia de los ministros respectivos.

PO A U

Su aprobacién requerirda la mayoria abso-
luta de los integrantes de cada Camara.

Una vez aprobada. el ministro quedari
separado de su cargo. Si fuere rechazada,
no podrd presentarse otra sobre la misma
materia a menos que la motiven hechos
r'uevos.

ARTICULO 142. Se prohibe al Congreso
Yy a cada una de sus Camaras:

1. Inmiscuirse, por medio de resoluciones
o de leyes, en asuntos de la privativa
competencia de otras autoridades.

2. Exigir al Gobierno comunicacién de las
instrucciones en materia diplomatica o
informes sobre negociaciones de caracter
reservado.

3. Dar votos de aplauso respecto de actos
oficiales.

4. Decretar a favor de personas o enti-
dades donaciones, gratificaciones, auxilios,
indemnizaciones, pensiones u otras ero-
gaciones que no estén destinadas a satis-
facer créditos o derechos reconocidos con
arreglo a la ley preexistente.

5. Decretar actos de proscripcion o per-
secucién contra personas naturales o ju-
ridicas.

6. Autorizar viajes al exterior con dineros
del erario, salvo en cumplimiento de mi-
siones especificas, aprobadas por no menos
de las tres cuartas partes de los miembros
de la respectiva Camara.

ARTICULO 143. Cualquier Comision
Permanente podra emplazar a personas
naturales o las juridicas, por intermedio de
sus representantes legales, para que en
sesiones especiales rindan declaraciones
orales o escritas, que podran exigirse bajo
juramento, sobre hechos relacionados di-
rectamente con indagaciones que adelante.

Si quienes hayan sido citados se excu-
saren de asistir y la Comision insistiera en
llamarlos, la Corte Constitucional, después
de oirlos. resolvera sobre el particular, en
un plazo de diez dias, bajo la mds estricta
reserva.

La renuencia de los citados a compare-
cer o a rendir las declaraciones requeridas
serd sancionada por la Comisién con la
pena que sefialen las normas vigentes para
los casos de desacato a las autoridades.

Si en el desarrolo de la investigacion se
requiere la intervencién de otras autori-
dades para el perfeccionamiento de Ias
conclusiones de la Comisiéon, o para la
persecucién de posibles infractores penales,
se excitara a aquellas para lo pertinente.

CAPITULOII

REUNION Y FUNCIONAMIENTO DEL
CONGRESO

ARTICULO 144. E! Congreso, por de-
recho propio, se reunira en sesiones ordi-
narias, durante dos periodos por aro, que
constituiran una sola legislatura. El primer
periodo de sesiones comenzarda el 20 de
julio y terminard el 16 de diciembre; el
segundo, se iniciard el 16 de marzo y
concluira el 20 de junio.

Si por cualquier causa no pudiere reu-
nirse en las fechas indicadas, lo hard tan
pronto como fuere posible, dentro de los
periodos respectivos.

También se reunira el Congreso en se-
siones extraordinarias, por convocatoria del
Gobierno y durante el tiempo que éste
senale.

En el curso de ellas sélo podra ocuparse
en los asuntos que el Gobierno someta a su
consideracion, sin perjuicio de la funcion de
control politico que le es propia, la cual
podrd ejercer en todo tiempo.

ARTICULO 145. Las sesiones del
Congreso seran instaladas y clausuradas
conjunta y publicamente por el presidente
de la Republica, sin que esta ceremonia, en
el primer evento, sea esencial para que el
Congreso ejerza legitimamente sus fun-
ciones.

ARTICULO 146. E! Congreso tiene su
sede en la capital de la Republica.

Por acuerdo mutuo las dos Cadmaras
podran trasladarse a otro lugar, y, en caso
de perturbacién del orden publico, podrdn
reunirse en el sitio que designe el presi-
dente del Senado.

ARTICULO 147. EI Congreso se reunird
en un solo cuerpo unicamente para la
instalacién y clausura de sus sesiones, para
dar posesion al presidente de la Republica,
para recibir a Jefes de Estado y de Gobierno
de otros paises, para elegir contralor ge-
neral de la Republica y vicepresidente
cuando sea menester remplazar el electo
por el pueblo, asi como decidir sobre la
mocion de censura, con arreglo al articulo
141.

En tales casos el presidente del Senado y
el de la Camara seran respectivamente
presidente y vicepresidente del Congreso.

ARTICULO 148. Cada Camara elegird,
para el respectivo periodo constitucional,
comisiones permanentes que tramitaran en
primer debate los proyectos de acto legis-
lativo o de ley.

La ley determinara el numero de comi-
siones permanentes y el de sus miembros,
asi como las materias de las que cada uno
deberd ocuparse.

Cuando sesionen conjuntamente Ias
Comisiones Constitucionales Permanentes,
el quérum decisorio serd el que se requiera
para cada una de las comisiones indivi-
dualmente consideradas.

ARTICULO 149. El Senado de la Re-
publica y la Camara de Representantes
podran disponer que cualquiera de Ilas
comisiones permanentes sesione durante el
receso, con el fin de debatir los asuntos que
hubieren quedado pendientes en el periodo
anterior, de realizar los estudios que Ia
corporacion respectiva determine y de
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preparar los proyectos que las Cdmaras les
encarguen.

ARTICULO 150. Las sesiones de las
Camaras y de sus comisiones permanentes
serdn publicas, con las limitaciones a que
haya lugar conforme a su reglamento.

ARTICULO 151. EI Congreso pleno. las
Cdmaras y sus comisiones no podran abrir
sesiones ni deliberar con menos de una
cuarta parte de sus miembros. Las deci-
siones sélo podrdn tomarse con la asis-
tencia de la mayoria de los integrantes de la
respectiva corporacion, salvo que la
Constitucion determine un quérum dife-
rente. .

ARTICULO 152. En el Congreso pleno,
en las Camaras y en las Comisiones Per-
manentes de éstas, las decisiones se to-
maran por la mayoria de los votos de los
asistentes, a no ser que la Constitucion
exija expresamente una mayoria especial.

ARTICULO 153. Las Mesas Directivas
de las Camaras y de las Comisiones Per-
manentes seran renovadas cada ano, para
periodos que se inician el 20 de julio y
ninguno de los miembros podrd ser reele-
gido dentro del mismo periodo constitu-
cional.

ARTICULO 154. Las normas sobre
quérum y mayorias decisorias regiran
también para las demds corporaciones
publicas de eleccion popular.

ARTICULO 155. Toda reunién de
miembros del Congreso que, con el pro-
posito de ejercer funciones propias de la
Rama Legislativa del Poder Publico, se
efectie fuera de las condiciones constitu-
cionales, carecera de validez; a los actos
que realice no podra ddrseles efecto alguno.
y las personas que en las deliberaciones
tomen parte, seran sancionadas conforme a
las leyes.

A las dos y veinte minutos de la tarde, la
Corporacion se declara en sesién perma-
nente.

La Presidencia somete a consideracion las
actas de las sesiones correspondientes a los
dias jueves 20. viernes 21 y sabado 22 de
junio de 1991 —que han estado a disposi-
ci6n para consulta en la Secretaria—, y la
honorable Asamblea les imparte su apro-
bacion.

Se continua con el Capitulo de la FUN-
CION LEGISLATIVA. En razén de que no se
plantean observaciones, son puestos en
votacién en bloque, y aprobados, segin la
propuesta de la Comision Codificadora los
articulos 157, 158, 160, 161, 163, 164, 165,
167, 168, 169, 170, 171, 172, 174, 175 y

176. El resultado de esta votacion es de ~

cincuenta y ocho (58) votos afirmativos. El
texto de los mencionados articulos es como
sigue:

ARTICULO 157. El Congreso expedird
leyes orgdnicas a las cuales estard sujeto el
ejercicio de la actividad legislativa. Por
medio de ellas se establecerdn los regla-
mentos del Congreso y de cada una de las
Camaras, las normas sobre preparacion,
aprobacion y ejecucion del presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones y del plan
general de desarrollo, y las relativas a Ia
asignacién de competencias normativas a
las entidades territoriales.

Las leyes organicas requerirdn, para su
aprobacion, la mayoria absoluta de lIos
votos de los miembros de una y otra C4-
mara.

ARTICULO 158. Mediante las leyes
estatutarias, el Congreso de la Republica
regulara las siguientes materias:

a. Derechos v deberes fundamentales de
las personas y los procedimientos y re-
cursos para su proteccion;

b. Administracion de justicia;

c. Organizaciéon y régimen de los parti-
dos y movimientos politicos; estatuto de la
oposicién y funciones electorales;

d. Instituciones y mecanismos de parti-
cipacion ciudadana;

e. Estados de excepcion.

ARTICULO 160. Las leyes pueden tener
origen en cualquiera de las Cdmaras a
propuesta de sus respectivos miembros, del
Gobierno Nacional, de las entidades sena-
ladas en el articulo 162, o por iniciativa
popular en los casos previstos en la Cons-
titucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las
leyes a que se refieren los numerales, 3, 7.
9, 11 y 23 y los literales a, b y e, del nu-
meral 20 del articulo 156; las que ordenen
participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas; las que
autoricen aportes o suscripciones del Es-
tado a empresas industriales o comerciales
v las que decreten exenciones de impues-
tos. contribuciones o tasas nacionales.

Las Camaras podran introducir modifi-
caciones a los proyectos presentados por el
Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tri-
butos iniciardan su tramite en la Camara de
Representantes y los que se refieran a re-
laciones internacionales, en el Senado.

ARTICULO 161. Podran presentar
proyectos de ley o de reforma constitucional
un namero de ciudadanos igual o superior
al cinco por ciento del censo electoral
existente en la fecha respectiva o el treinta
por ciento de los concejales o diputados del
pais. La iniciativa popular sera tramitada
por el Congreso, de conformidad con lo
establecido en el articulo 169.

Los ciudadanos proponentes tendran
derecho a designar un vocero que serd oido
por las Cdmaras en todas las etapas del
tramite.

ARTICULO 163. Ningun proyecto sera
ley sin los requisitos siguientes:

1. Haber sido publicado oficialmente
por el Congreso, antes de darle curso en la
comision respectiva.

2. Haber sido aprobado en primer debate
en la correspondiente comision permanen te
de cada Camara. El Reglamento del Con-
greso determinara los casos en los cuales el
primer debate se surtird en sesion conjunta
de las comisiones permanentes de ambas
Camaras.

3. Haber sido aprobado en cada Camara
en segundo debate.

4. Haber obtenido la sancién del Go-
bierno.

ARTICULO 164. Todo proyecto de ley
debe referirse a una misma materia y seran
inadmisibles las disposiciones o modifi-
caciones que no se relacionen con ella. El
Presidente de la respectiva Comisién re-

chazara las iniciativas que no se avengan
con este precepto, pero sus decisiones seran
apelables ante la misma Comision.

La ley que sea objeto de reforma parcial
se publicara en un solo texto que incorpore
las modificaciones aprobadas.

ARTICULO 165. El proyecto de ley que
hubiere sido negado en primer debate
podra ser considerado por la respectiva

NArmnra a anlini
Camara a solicitud de su autor, de un

miembro de la Camara, del Gobierno o del
vocero de los proponentes en los casos de
iniciativa popular.

ARTICULO 167. Cuando surgieren
discrepancias en las Cdmaras respecto de
un proyecto, ambas integrardan comisiones
accidentales que, reunidas conjuntamente,
preparardan el texto que serd sometido a
decision final en sesion plenaria de cada
Camara. Si después de la repeticion del
segundo debate persisten las diferencias, se
considerara negado el proyecto.

ARTICULO 168. Los proyectos de ley
que no hubieren completado su tramite en
una legislatura y que hubieren recibido
primer debate en alguna de las Camaras,
continuardn su curso en la siguiente, en €l
estado en que se encuentren. Ningun
proyecto podra ser considerado en mas de
dos legislaturas.

ARTICULO 169. El presidente de la
Republica podra solicitar tramite de ur-
gencia para cualquier proyecto de ley. En
tal caso la respectiva Camara deberd decidir
sobre el mismo durante un plazo de treinta
dias. Aun dentro de este lapso, la mani-
festacion de urgencia puede repetirse en
todas las etapas constitucionales del pro-
yecto. Si el presidente insistiere en la ur-
gencia, el proyecto tendra prelacion en el
orden del dia excluyendo la consideracion
de cualquier otro asunto, hasta tanto la
respectiva Cdmara o comision decida sobre
€l

Si el proyecto de ley a que se refiere el
mensaje de urgencia se encuentra al es-
tudio de una comisiéon permanente, €sta, a .
solicitud del Gobierno, deliberara conjun-
tamente con la correspondiente de la otra
Camara para dar primer debate al proyecto.

ARTICULO 170. El Congreso dard
prioridad al tramite de los proyectos de ley
aprobatorios de los tratados sobre derechos
humanos que sean sometidos a su consi-
deracion por el Gobierno.

ARTICULO 171. Aprobado un proyecto
de ley por ambas Camaras, pasara al Go-
bierno para su sancioén. Si éste no lo obje-
tare, dispondrd que se promulgue como ley:
si lo objetare, lo devolvera a la Camara en
que tuvo origen.

ARTICULO 172. El Gobierno dispone
del término de seis dias para devolver con
objeciones cualquier proyecto cuando no
conste de mds de viente articulos; de diez
dias, cuando el proyecto contenga de
veintiuno a cincuenta articulos y hasta de
veinte dias cuando los articulos sean mas
de cincuenta.

Si transcurridos los indicados términos, €l ~
Gobierno no hubiere devuelto el proyecto
con objeciones, el presidente deberd san-
cionarlo y promulgarlo. Si las Camaras
entran en receso dentro de dichos términos,
el presidente tendré el deber de publicar el
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-proyecto sancionado u objetado dentro de
aquellos plazos.

ARTICULO 174. Si el presidente no
cumpliere el deber que se le impone de
sancionar las leyes en los términos y segtn

" las condiciones que la Constitucion esta-
blece, las sancionard y promulgard el

~ o

presidente del Congreso.

ARTICULO 175. El titulo de las leyes
debera corresponder precisamente al
contenido del proyecto, y a su texto pre-
cederd esta féormula:

‘‘El Congreso de Colombia,
DECRETA"

ARTICULO 176. Un numero de ciu-

Andanne apivalomtas a I1a 2rimm t,
dadanocs equivalente a la décima parte del

censo electoral, podra solicitar ante la or-
ganizacioén electoral la derogatoria de una
ley mediante decisién aprobada en refe-
rendo.

La ley quedard derogada si asi lo de-
termina la mitad mas uno de los votantes
que concurran al acto de consulta, siempre
y cuando participe en este una cuarta parte
de los ciudadanos que componen el censo
electoral.

No procede el referendo respecto de las
leyes aprobatorias de tratados interna-
cionales, de la Ley de Presupuesto y de las
referentes a materias fiscales o tributarias.

Enseguida, se dispone la votacioén de los
articulos que han sido objeto de impug-
naciones.

En cuanto al articulo 156, han sido pre-
sentadas dos propuestas sustitutivas: una
suscrita (N° 1) por los Constituyentes Ivan
Marulanda, Guillermo Perry Rubio, Fer-
nando Carrillo Flérez, Maria Mercedes
Carranza y Carlos Ossa Escobar; y otra,
presentada por los Constituyentes Cornelio
Reyes, Gustavo Zafra Roldan, Tulio Cuevas
Romero, Carlos Ossa Escobar, Rodrigo
Llorente Martinez y Carlos Holmes Trujillo
Garcia. Luego de explicaciones al respecto,
la Asamblea niega tanto el texto de primer

~debate (cuatro —4— votos afirmativos)
como la propuesta de la Comision Codifi-
cadora (catorce —14— votos afirmativos).
Se decreta un receso de cinco minutos para
conciliar las propuestas sustitutivas.

El sefor secretario llama a lista para
verificar el quérum, y contestan cincuenta
y ocho (58) sefiores Constituyentes. Con el
quoérum decisorio, se reanuda la sesion.

La Asamblea aprueba la proposicion
sustitutiva N° 1, referente al articulo 156,
que dice:

ARTICULO 156. Corresponde al Con-
greso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las
leyes.
2. Expedir cédigos en todos los ramos de
* la legislacion y reformar sus disposiciones.
3. Aprobar el plan nacional de desarrollo
y de inversiones publicas que hayan de
emprenderse o continuarse, con la de-
.. terminacion de los recursos y apropiaciones
que se autoricen para su ejecucion, y las
medidas necesarias para impulsar el
cumplimiento de los mismos.
4. Definir la division general del territorio
con arreglo a lo previsto en esta Constitu-
cion, fijar las bases y condiciones para

crear, eliminar, modificar o fusionar enti-
dades territoriales y establecer sus com-
petencias.

5. Conferir atribuciones especiales a las
asambleas departamentales.

6. Variar, en circunstancias extraordi-
narias y por graves motivos de conve-
niencia publica, la actual residencia de los
altos poderes nacionales.

7. Determinar la estructura de la admi-
mistracion nacional y crear, suprimir o
fusionar ministerios, departamentos ad-
ministrativos, superintendencias, esta-
blecimientos publicos y otras entidades del
orden nacional, serialando sus objetivos y
estructura orgédnica; reglamentar la crea-
cién y funcionamiento de las Corporaciones
Autonomas Regionales deniro de un ré-
gimen de autonomia; asi mismo crear o
autorizar la creacion de empresas indus-
triales y comerciales dei Estado y socie-
dades de economia mixta.

8. Expedir las normas a las cuales debe
sujetarse el Gobierno para el ejercicio de las
funciones de inspeccion y vigilancia que le
senala la Constitucién.

9. Conceder autorizaciones al Gobierno
para celebrar contratos, negociar empreés-
titos y enajenar bienes nacionales. El Go-
bierno rendira periédicamente informes al
Congreso sobre el ejercicio de estas auto-
rizaciones.

10. Revestir, hasta por seis meses, al
Presidente de la Republica de precisas fa-
cultades extraordinarias, para expedir
normas con fuerza de ley cuando la nece-
sidad lo exija o la conveniencia publica Io
aconseje. Tales facultades deberdan ser so-
licitadas expresamente por el Gobierno y su
aprobacion requerirda la mayoria absoluta
de los miembros de una y otra Cdmara.

El Congreso podrd, en todo tiempo y por
iniciativa propia, modificar los decretos
leyes dictados por el Gobierno en uso de
facultades extraordinarias.

Estas facultades no se podran conferir
para expedir codigos, leyes estatutarias,
organicas, ni las previstas en el numeral 20
del presente articulo, ni para decretar
impuestos.

11. Establecer las rentas nacionales y fijar
los gastos de la administracion.

12. Establecer contribuciones fiscales y,
excepcionalmente, contribuciones para-
fiscales en los casos y bajo las condiciones
que establezca la ley.

13. Determinar la moneda legal, la
convertibilidad y el alcance de su poder
liberatorio, y arreglar el sistema de pesas y
medidas. .

14. Aprobar o improbar los contratos o
convenios que, por razones de evidente
necesidad nacional, hubiere celebrado el
Presidente de la Republica, con particula-
res, companias o entidades publicas, sin
autorizacion previa.

15. Decretar honores a los ciudadanos
que hayan prestado servicios a la patria.

16. Aprobar o improbar los tratados que
el Gobierno celebre con otros Estados o con
entidades de derecho internacional. Por
medio de dichos tratados podra el Estado,
sobre bases de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional, transferir par-
cialmente determinadas atribuciones a
organismos internacionales, que tengan por
objeto promover o consolidar la integracion
econémica con otros estados.

17. Conceder, por mayoria de los dos
tercios de los votos de los miembros de una

y otra Cémara y por graves motivos de
conveniencia publica, amnistias o indultos
generales por delitos politicos. En caso de
que los favorecidos fueren eximidos de la
responsabilidad civil respecto de particu-
lares, el Estado quedard obligado a las in-
demnizaciones a que hubiere lugar.

18. Dictar las normas sobre apropiacion o
adjudicacion y recuperacion de tierras

19. Dictar las normas generales, y senialar
en ellas los objetivos y criterios a los cuaies
debe sujetarse el Gobierno para los si-
guientes efectos:

a. Organizar el crédito publico;

b. Regular el comercio exterior y senalar
el régimen de cambio internacional, en
concordancia con Ias funciones que ia
Constitucién consagra para la Junta Di-
rectiva del Banco de la Republica;

c. Modificar, por razones de poiitica
comercial, los aranceles, tarifas y demas
disposiciones concernientes al régimen de
aduanas;

d. Regular las actividades financiera,
bursdtil, aseguradora y cualquiera otra
relacionada con el manejo, aprovecha-
miento e inversion de los recursos captados
del publico;

e. Fijar el régimen salarial y de presta-
ciones sociales de los servidores puiblicos;

f. Regular la educacion.

20. Crear los servicios administrativos y
técnicos de las Camaras.

21. Expedir las leyes de intervencion
econdmica, previstas en el articulo 32, las
cuales deberan precisar sus fines y alcances
y los limites a la libertad econémica.

22. Expedir las leyes relacionadas con el
Banco de la Republica y con las funciones
que compete desempenar a su Junta Di-
rectiva.

23. Expedir las leyes que regirdn el
ejercicio de las funciones publicas y la
prestacion de los servicios publicos.

24. Regular el régimen de propiedad
industrial, patentes y marcas y las otras
formas de propiedad intelectual.

25. Unificar las normas sobre policia de
transito en todo el territorio de la Republica.

Resultado: cincuenta y seis (56) votos
afirmativos.

La Constituyente Aida Abella Esquivel,
en asocio de los demas que suscriben, deja
la constancia que se inserta:

Quienes suscribimos esta constancia y
por segunda vez, queremos dejar claro que:
no nos oponemos a los tratados interna-
cionales que conlleven a la integracion
econémica entre los Estados. Pero esta
norma y bajo el criterio de transferir so-
berania, abre un boquete por donde se iran
las riquezas y valores de nuestro pais;
porque con ciertos estados y organismos
internacionales la equidad y conveniencia
se da sobre la base de su titulo: ‘‘Gen-
darmes del mundo”, ‘‘defensores de la li-
bertad”, etc. Hecho que han perpetuado y
demostrado ante el mundo como en Nica-
ragua, Panami, Santo Domingo, Puerto
Rico, etc.

(Fdos.) Aida Abella Esquivel, Francisco
Rojas Birry, Lorenzo Muelas Hurtado y
Dario Antonio Mejia Agudelo.

Quienes han impugnado el articulo 159
presentan la siguiente propuesta sustitu-
tiva:

“La aprobacion, modificacion o deroga-
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cion de las leyes estatutarias exigird la
mayoria absoluta de los miembros del
Congreso y debera efectuarse dentro de una
sola legislatura anual”. Presentada por los
Constituyentes Hernando Yepes Arcila.
Cornelio Reyes, Fernando Carrillo Flérez,
Carlos Rodado Noriega y otro.

Sometido a votacion el texto adoptado en
primer debate, se obtienen treinta y tres

(33) votos afirmativos. Negado.

La Asamblea aprueba, por cuarenta y dos
(42) votos afirmativos, la propuesta que
proviene de la Comision Codificadora y que
reza:

ARTICULO 159. La aprobacién, modi-
ficacion o derogacion de las leyes estatu-
tarias exigird la mayoria absoluta de los
miembros del Congreso y deberad efectuarse

Aomtrn A, i ra
dentro de una sola legislatura anual.

Dicho tramite comprenderd la revision
previa, por parte de la Corte Constitucional,
de la constitucionalidad del proyecto.
Cualquier ciudadano podra intervenir para
defenderla o impugnaria.

Solicita la palabra el Constituyente Gui-
llermo Perry Rubio y manifiesta:

—Yo quisiera senalar lo siguiente: el ar-
ticulo 160 fue aprobado, perc como se
cambié la numeracion del articulo 156 es
necesario hacer una concordancia. Al
eliminar el numeral 15, se corrié la nu-
meracion y entonces el 23 que aparecia alla
mencionado es ahora 22, y el 20, que
aparece ahi mencionado. es ahora 19. En-
tonces, quiero llamar la atencion de la
Secretaria para que haga esos cambios de
concordancia, por lo que se cambié la
numeracion del articulo 156.

*

El articulo 162 tiene una sustitutiva,
presentada por los Constituyentes Gui-
llermo Guerrero Figueroa, Armando Hol-
guin, Helena Herran de Montoya, Eduardo
Verano de la Rosa, Gustavo Zafra y otros. El
cambio consiste en la inclusién de la ex-
presion ‘‘el Defensor del Pueblo”, después
del “‘Contralor General de la Republica™.

Puesto en votacion el texto proveniente
del primer debate, se contabilizan dos (2)
votos afirmativos. Negado.

En favor de la propuesta de la Comision
Codificadora, se registran cuarenta y un
(41) votos. Es aprobado con el texto que se
transcribe:

ARTICULO 162. La Corte Constitu-
cional, el Consejo Superior de la Judica-
tura, la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, el Consejo Nacional
Electoral, el Procurador General de la Na-
cién, el Contralor General de la Republica,
tienen la facultad de presentar proyectos de
ley en materias relacionadas con sus fun-
ciones.

En referencia al articulo 166, también
impugnado, se propone la siguiente susti-
tutiva, presentada por los Constituyentes
Ivan Marulanda, Jaime Benitez Tobodn,
Carlos Holmes Trujillo Garcia, Antonio
Yepes Parra y Gustavo Zafra Roldan, y que,
segun el primero de los nombrados, agrega
un inciso que obliga a que todo proyecto de
ley o de acto legislativo tenga informe de
ponencia, ‘‘para evitar lo que ocurre hoy.
que muchas veces un ponente, en forma
arbitraria, para enterrar un proyecto que no
le gusta, simplemente lo mete en el cajon y
eso no es democratico porque se le quita a
toda la Corporacién la posibilidad de dis-
cutir ese proyecto”’.

Dice la propuesta: ‘“Todo proyecto de ley

o de acto legislati

ponencia en la respectiva comisién en-
cargada de tramitarlo y debera darsele el
curso correspondiente’’.

El texto de primer debate. puesto en
votacion, es negado. No se cuenta ningin
voto afirmativo.

La propuesta de la Comisiéon Codificadora
e§ también negada. Hay seis (6) votos
afirmativag

La sustitutiva, que corresponde al texto
de la Codificadora mas el inciso transcrito,
es aprobado por cincuenta y tres (53) votos
afirmativos. Queda asi:

ARTICULO 166. Entre el primero y el
segundo debate debera mediar un lapso no
inferior a ocho dias, y entre la aprobacion
del proyecto en una de las Cdmaras y la
iniciacion del debatc en la otra. deberan
transcurrir por lo menos quince dias.

Durante el segundo debate cada Camara
podra introducir al proyecto las modifica-
ciones, adiciones y supresiones que juzgue
necesarias.

En el informe a la Cdmara plena para
segundo debate. el ponente debera con-
signar la totalidad de las propuestas que
fueron consideradas por la comision y las
razones que determinaron su rechazo.

Todo proyecto de ley o de acto legislativo
debera tener informe de ponencia en la
respectiva comision encargada de trami-
tarlo, y debera dirsele el curso corres-
pondiente.

El articulo 173 se vota en la siguiente
forma:

En primer lugar, el texto de primer de-
bate que es negado. No se cuenta ningun
voto afirmativo. Es asi mismo negada la
propuesta de la Comisién Codificadora, con
resultado de seis (6) votos afirmativos.
Queda aprobado, de acuerdo con la pro-
puesta sustitutiva. modificatoria del altimo
inciso, el siguiente articulo:

ARTICULO 173. El proyecto de ley ob-
jetado total o parcialmente por el Gobierno
volvera a las Camaras a segundo debate.

El presidente sancionara sin poder pre-
sentar objeciones el proyecto que, recon-
siderado, fuere aprobado por la mitad mas
uno de los miembros de una y otra Camara.

Exceptuase el caso en que el proyecto
fuere objetado por inconstitucional. En tal
evento, si las camaras insistieren, el pro-
yecto pasara a la Corte Constitucional para
que ella, dentro de los seis dias siguientes
decida sobre su exequibilidad. El fallo de la
Corte obliga al presidente a sancionar la ley.
Si lo declara inexequible, se archivara el
proyecto.

Si la Corte considera que el proyecto es
parcialmente inexequible, asi lo indicara a
la Camara en que tuvo su origen para que,
oido el ministro del ramo, rehaga e integre
la disposiciones afectadas en términos
concordantes con el dictamen de la Corte.
Una vez cumplido este tramite, remitira a la
Corte el proyecto nuevamente para fallo
definitivo. (Resultado: cincuenta y tres
—53— votos afirmativos).

Por el Constituyente Alfonso Palacio
Rudas es presentado un articulo nuevo, que
tiene el siguiente tenor: *‘Articulo nuevo.—
Los ministros del despacho, el contralor y el
procurador no podran estar presentes en las
sesiones de las Camaras en el momento de
cualquier votacién”. Cumplida la votacion
nominal. que empieza por el namero 24 de
la lista, se anuncia el resultado que sigue:
treinta y seis (36) votos afirmativos, die-

agntiva

negauvos y
nes. Ha sido negado.
Han votado por la afirmativa

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
ARIAS LOPEZ JAIME

BENITEZ TOBON JAIME

CARRANZA CORONADO MARIA MER-

igiat 117 aaia P A
cisiete (17) seis (6) abstencio--

CHALITAS VALENZUELA MARCO AN-
TONIO

ECHEVERRY URUBURU ALVARO
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
FAJARDO LANDAETA JAIME

FALS BORDA ORLANDO
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HOLGUIN ARMANDO

HOYOS NARANJO OSCAR

LEMOS SIMMONDS CARLOS

LEYVA DURAN ALVARO
MARULANDA GOMEZ IVAN

MEJIA AGUDELO DARIO

MUELAS HURTADO LORENZO

OSSA ESCOBAR CARLOS

PABON PABON ROSEMBERG
PALACIO RUDAS ALFONSO

PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
PINEDA SALAZAR HECTOR
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
ROJAS BIRRY FRANCISCO
SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
URIBE VARGAS DIEGO

VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES ARCILA HERNANDO

Han votado por la negativa

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CUEVAS ROMERO TULIO

GALAN SARMIENTO ANTONIO
GOMEZ MARTINEZ JUAN
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRERA VERGARA HERNANDO
LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
LLORENTE MARTINEZ RODRIGO
MOLINA GIRALDO IGNACIO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
OSPINA HERNANDEZ MARIANO
PLAZAS ALCID GUILLERMO

REYES REYES CORNELIO

SERPA URIBE HORACIO

VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO

Abstenciones:

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
GARZON ANGELINO

GOMEZ HURTADO ALVARO
PATINO HORMAZA OTTY
PERRY RUBIO GUILLERMO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

Articulo nuevo (presentado por el
constituyente Yepes Arcila).

Compete al Congreso expedir el estatu-
to general de contratacién de la adminis-
traciéon publica y el especial de la admi-
nistracion nacional.

Puesto en votacion, hay cincuenta y dos
(52) votos por la afirmativa:

Ha sido aprobado.
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A continuacion, se entra a la votacion de
.los articulos referentes a los capitulos IV.
del SENADO y V, DE LA CAMARA DE
bloque, por no presentarse objeciones, los
siguientes, segun la version de la Comision
_ Codificadora:

ARTICULO 178. Para ser elegido se-
nador se requiere ser colombiano de na-
cimiento, ciudadano en ejercicio y tener
mas de treinta anos de edad en la fecha de
la eleccion

ARTICULO 179. Son atribuciones del
Senado: .

1. Admitir o no las renuncias que hagan
de sus empleos el presidente de la Repu-
blica o el vicepresidente.

2. Aprobar o improbar los ascensos mi-
litares que confiera el Gobierno. desde
oficiales generales y oficiales de insignia de
Ia fuerza pubiica, hasta el mas aito grado.

3. Conceder licencia al presidente de la
Republica para separarse temporalmente
del cargo. no siendo caso de enfermedad y
decidir sobre las excusas del vicepresidente
para ejercer la presidencia de la Republica.

4. Permitir el transito de tropas extran-
jeras por el territorio de la Republica.

. 5. Autorizar al Gobierno para declarar la
guerra a otra nacion.

6. Elegir a los magistrados de la Corte
Constitucional.

7. Elegir al procurador general de la
Nacion.

ARTICULO 180. Corresponde al Senado
conocer de las acusaciones que intente la
Camara de Representantes contra el pre-
sidente de la Republica o quien haga sus
veces, los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, los miembros del Consejo
Superior de la Judicatura y el fiscal general
de la Nacion; aunque hubieren cesado en el
ejercicio de sus cargos. En este caso, por
hechos u omisiones ocurridos en el de-
sempernio de los mismos.

ARTICULO 181. En los juicios que se
sigan ante el Senado, se observaran estas
reglas:

1. El acusado queda de hecho suspenso
de su empleo. siempre que una acusacion
sea ptiblicamente admitida.

2. Si la acusacion se refiere a delitos
cometidos en ejercicio de funciones, o a
indignidad por mala conducta, el Senado no
podra imponer otra pena que la destitucion
del empleo. o a la priovacion temporal o
pérdida absoluta de los derechos politicos;
pero al reo se le seguira juicio criminal ante
la Corte Suprema de Justicia, si los hechos
lo constituyen responsable de infraccion
que merezca otra pena.

3. Si la acusacion se refiere a delitos
comunes, el Senado se limitara a declarar si
hay o no lugar a seguimiento de causa y ,
en caso afirmativo, pondra al acusado a
disposicion de la Corte Suprema.

4. El Senado podra cometer la instruccion
de los procesos a una diputacion de su seno,
reservandose el juicio y la sentencia defi-
nitiva, que sera pronunciada en sesion
publica, por los dos tercios, al menos, de los
votos de los senadores presentes.

ARTICULO 183. Para ser clegido re-
presentante se requiere Ser ciudadano en
ejercicio y tener mas de 25 arios de edad en
Ia fecha de la eleccion.

Resuitado: cincuenta y siete {57) votos
afirmativos.

Anota el Constituyente Hernando Yepes
Arcila:

—Senor presidente, si usted me permite.
Quisiera corregir una omisiéon que tuvimos
al estudiar las normas anteriores, concre-
tamente el articulo 153. Ocurre que el texto
original aprobado en plenaria tiene dos

. incisos. Ambos fueron recogidos con texto

casi idéntico por ia codificadora. Soio que ei
computador, en una de las travesuras que
nos ha hecho esta semana. omitié en la
segunda columna repetir este texto, que es
esencial: ‘‘Las minorias tendran partici-
pacién en las mesas directivas de las cor-
poraciones de elecciéon popular y de sus
comisiones permanentes’’.

Se advierte por la presidencia que ese
texto ya estd en otra parte, en el Estatuto de
ia Oposicion {articulo 117).

Los articulos impugnados son sometidos
a votacion de la siguiente manera:

Sobre el articulo 177, hay una sustitutiva
firmada por los constituyentes Francisco
Rojas Birry, Dario Mejia. Jaime Fajardo
Landaeta, Lorenzo Muelas Hurtado y Aida

Ablalla antra At
Abella, entre otros. Acerca de ella

Constituyente Rojas Birry:

—Consiste en lo siguiente: como la par-
ticipacion de los indigenas para el Senado
no esta reglamentada, no quedé claro como
es la participacion. Por ello se presenta este
articulado para que, de una vez por todas,
en la Constitucion quede como va a ser
la participacion de los indigenas.

Dice la propuesta, que es leida por la
secretaria:

‘‘Paragrafo aditivo al articulo N°® 177:

“La circunscripcion electoral para la
eleccion de senadores por las comunidades
indigenas se regira por el sistema de cuo-
ciente electoral. El cuociente sera el namero
que resulte de dividir el total de votos va-
lidos obtenidos por las listas indigenas, por
el namero de puestos a proveer, mas uno.

La adjudicacién de curules a cada lista se
hara en proporcion a las veces que el
cuociente quepa en el respectivo naumero de
votos validos. Si quedaren puestos por
proveer, se adjudicaran a los residuos en
orden descendente.

“Los representantes de las comunidades
indigenas que aspiren a integrar el Senado
de la Republica deberan haber ejercido un
cargo de autoridad tradicional en su res-
pectiva comunidad o haber sido lider de
una organizacion indigena, calidad que se
acreditara mediante certificaciéon del Mi-
nisterio de Gobierno".

La presidencia indica que se trata de un
articulo nuevo o paragrafo, y no de una
sustitutiva.

Se vota el articulo 177 con el texto de la
Comision Codificadora, y es aprobado. En
favor, se pronuncian cuarenta y nueve (49)
constituyentes. Queda asi:

ARTICULO 177. El Senado de la Re-
publica estara integrado por cien miembros
elegidos en circunscripcion nacional.

Habrda un numero adicional de dos se-
nadores elegidos en circunscripcion na-
cional especial por comunidades indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se en-
cuentren o residan en el exterior podran
sufragar en las elecciones para el Senado de
Ia Republica.

exnlica el
Xp:ica €z

Ei articulo nuevo presentado por ei
constituyente Rojas Birry se aplaza para ser
considerado en la sesiéon de manana.

La secretaria da lectura a la propuesta
sustitutiva sobre integracion de la Camara
de Representantes (referente al articulo
182) que presentan los constituyentes
Antonio Galan Sarmiento, Carlos Lemos
Simmonds, Helena Herran de Montoya,
Carlos Ossa Escobar, Guillermo Guerrero
Figuerca, Eduardc Espinosa Facioc-Lince,
Eduardo Verano de la Rosa, Maria Mercedes
Carranza, Carlos Rodado Noriega, Rodrigo
Llorente Martinez, Hernando Herrera
Vergara, Cornelio Reyes, Otty Patino
Hormaza, Antonio Yepes Parra, Maria Te-
resa Garcés Lloreda, Gustavo Zafra Roldan,
Diego Uribe Vargas, Juan B. Fernandez,
Guillermo Plazas Alcid, Horacio Serpa
Uribe, Julio Salgado Vasquez, Ivan Maru-
landa y otros. El tenor de la propuesta es
como sigue:

ARTICULO 182. La Cdamara de Repre-
sentantes se integrara mediante circuns-
cripciones territoriales y especiales.

Habra dos representantes por cada cir-
cunscripcion territorial y uno mds por cada
doscientos cincuenta mil habitantes o
fraccion mayor de ciento veinticinco mil
que tengan en exceso sobre los primeros
doscientos cincuenta mil.

Para la eleccion de representantes a la
Camara, cada departamento y el Distrito
Capital de Bogota conformarda una cir-
cunscripcién territorial. La ley podrd es-
tablecer una circunscripcion especial para
asegurar la participacion en la Camara de
Representantes de los grupos étnicos, de las
minorias politicas y de los colombianos -
residentes en el extranjero. Mediante esa
circunscripcion se podra elegir hasta cinco
representantes.

Resultados de las votaciones:
Por el texto del primer debate, no se re-
gistran votos afirmativos. Negado.

Por la propuesta de la Comision Codifi-
cadora. hay veintiséis (26) votos afirmati-
vos. Negada.

La propuesta sustitutiva, tal como ha sido
transcrita, es aprobada, en votacion no-
minal a partir del numero 26 de la lista, con
el resultado que se expresa:

Cuarenta y nueve (49) votos afirmativos
y once (11) abstenciones.

SIL

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
ARIAS LOPEZ JAIME

BENITEZ TOBON JAIME

CARRANZA CORONADO MARIA MER-
CEDES

CARRILLO FLOREZ FERNANDO
CHALITAS VALENZUELA MARCO AN-
TONIO

ECHEVERRY URUBURY ALVARO
ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
FAJARDO LANDAETA JAIME

FALS BORDA ORLANDO

FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARZON ANGELINO

GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
GOMEZ MARTINEZ JUAN

GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOLGUIN ARMANDO
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LEMOS SIMMONDS CARLOS
LEYVA DURAN ALVARO
LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
LLORENTE MARTINEZ RODRIGO
MARULANDA GOMEZ IVAN
MEJIA AGUDELO DARIO

MUELAS HURTADO LORENZO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
OSSA ESCOBAR CARLOS

PABON PABON ROSEMBERG
PALACIO RUDAS ALFONSO
PATINO HORMAZA OTTY

PINEDA SALAZARHECTOR
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
REYES REYES CORNELIO
RODADO NORIEGA CARLQOS
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
ROJAS BIRRY FRANCISCO

ROJAS NINO GERMAN

SERPA URIBE HORACIO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA

VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO

MIGURL 2 Uiy

ZAFRA ROLDAN GUSTAVO
ABSTENCIONES

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CUEVAS ROMERO TULIO

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

GOMEZ HURTADO ALVARO

MOLINA GIRALDO IGNACIO

PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
YEPES ARCILA HERNANDO

En cuanto al articulo 184, hay una sus-
titutiva, presentada por los constituyentes
Helena Herran de Montoya, Carlos Fer-
nando Giraldo Angel, Antonio Galan
Sarmiento, Armando Holguin, Gustavo
Zafra, Hernando Yepes Arcila, Alvaro
Gomez Hurtado, Guillermo Guerrero Fi-
gueroa, Carlos Holmes Trujillo y Carlos
Lemos Simmonds, propuesta cuyo tenor
mas adelante se transcribe.

Puesta en votacion la version adoptada en
primer debate, no se registran votos afir-
mativos. Negado.

La propuesta de la Comisién Codificadora
es igualmente negada. Tampoco se cuentan
votos a favor.

Sometida a votaciéon la propuesta susti-
tutiva a que se ha hecho mencion, la
Asamblea la aprueba por cincuenta y dos
(52) votos afirmativos, con el texto que
sigue:

ARTICULO 184. La Camara de Repre-
sentantes tendra las siguientes atribuciones
especiales:

1. Elegir al defensor del pueblo.

2. Examinar y fenecer la cuenta general
del presupuesto y del tesoro que le presente
el contralor general de la Republica.

3. Acusar ante el Senado, cuando hubiere
causas constitucionales, al presidente de la

Republica o quien haga sus veces, a los
magistrados de la Corte Constitucional, a
los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, a los miembros del Consejo Su-
perior de la Judicatura, a los magistrados
del Consejo de Estado y al fiscal general de
la Nacion.

4. Conocer de las denuncias y quejas que
ante ella se presenten por el fiscal general
de la Nacioén o por los particulares contra
los expresados funcionarios y si prestan
merito, fundar en e¢llas acusacion ante el
Senado.

5. Requerir el auxilio de otras autoridades
para el desarrollo de las investigaciones que
le competen, y comisionar para la prdctica

de pruebas cuando lo considere conve-

esentado el siguient

riintila
cisiguien LS

e e articulo nuevo:
el momento de las votaciones de las
Camaras y comisiones del Congreso no
podran estar en los recintos, particulares
que tuvieren interés en los proyectos en
discusion’. (Fdos.) Gustavo Zafra Roldan,
Antonio Yepes Parra, Helena Herran de
Montoya, Otty Patino Hormaza, Antonio
Galan Sarmiento, Armando Holguin, Ivan

Marulanda, Eduarde Veranc de la Rosa.

Horacio Serpa Uribe, Jaime Arias Lopez,
Jests Pérez Gonzalez-Rubio, Jaime Benitez
Tobon, Héctor Pineda Salazar, Carlos Ossa
Escobar y Guillermo Perry Rubio.

Puesto en votacion, se pronuncian a favor
veintiocho (28) constituyentes. Ha sido
negado.

Se pasa a los articulos del estatuto del
congresista (Capitulo VI).

De dicho capitulo son sometidos a vota-
cion en bloque los articulos que no han sido
objeto de impugnaciones (186, 190, 190-A,
191, 192, 193, 194 y 195. éste sin el pa-
ragrafo transitorio), los cuales son apro-
bados, por sesenta (60) votos afirmativos,
conforme al texto que para cada uno adopté
la Comision Codificadora:

ARTICULO 186. Los congresistas no
podran:

1. Desempenar cargo o empleo publico o
privado.

2. Gestionar, en nombre propio o ajeno,
asuntos ante las entidades ptiblicas ante las
personas que administren tributos, ser
apoderados antes las mismas. ni celebrar
con ellas. por si o por interpuesta persona,
contrato alguno. La ley establecera las
excepciones a esta disposicion.

3. Ser miembros de juntas o consejos
directivos de entidades descentralizadas de
cualquier nivel o de instituciones que
administren tributos.

4. Celebrar contratos ni realizar gestiones
con personas naturales o juridicas de de-
recho privado que administren, manejen o
inviertan fondos publicos o sean contra-
tistas del Estado o reciban donaciones de
Este. Se excepctua de esta prohibicion la
adquisicion de bienes o servicios que se
ofrecen a los ciudadanos en igualdad de
condiciones.

PARAGRAFO. Se exceptua del régimen
de incompatibilidades el ejercicio de la
cdtedra universitaria.

ARTICULO 190. Los congresistas de-
beran poner en conocimiento de la res-
pectiva Camara las situaciones de cardcter
moral o econdémico que los inhiban para
participar en el tramite de los asuntos

sometidos a su consideracion. La ley de-
terminara Io relacionado con los conflictos”
de _i_anrPePs_y_lne reciicaninne.

<
erese oS TeCuUsaciones.

ARTICULO 190-A. El funcionario que
en contravencion del presente articulo.
nombre a un congresista para un empleo o
cargo o celebre con €l un contrato o acepte -
que actue como gestor en nombre propio o

de terceros, incurrird en causal de mala
conducta

ARTICULO 191,
perderdn su investidura:

1. Por violacién del régimen de inhabi-
lidades. incompatibilidades y conflictos de
intereses.

2. Por la inasistencia, en un mismo pe-
ricdo de sesiones, a seis reuniones pienarias
en las que se voten proyectos de acto le-
gislativo, de ley o mociones de censura.

3. Por no tomar posesion del cargo dentro
de los ocho dias siguientes a Ia fecha de
instalacion de las Camaras, o a la fecha en
que fueren llamados a posesionarse.

4. Por indebida destinacién de dineros
publicos.

5. Por trafico de influencias debidamente
comprobado.

Los cornigresistas

PARAGRAFO. Las causales 2 y 3 no
tendrdn aplicacion cuando medie fuerza ~
mayor.

ARTICULO 192. La pérdida de la in-
vestidura serd decretada por el el Consejo
de Estado de acuerdo con la ley y en un
término no mayor de veinte dias habiles,
contados a partir de la fecha de la solicitud
formulada por la mesa directiva de la
Camara correspondiente o por cualquier
ciudadano.

ARTICULO 193. Los congresistas serdn
inviolables por las opiniones y los votos que
emitan en el ejercicio del cargo, sin per-
juicio de las normas disciplinarias conte-
nidas en el reglamento respectivo.

ARTICULO 194. De los delitos que
comentan los congresistas, conocerd en
forma privativa la Corte Suprema de Jus- -
ticia, unica autoridad que podra ordenar su
detencion. En caso de flagrante delito de-
berdn ser aprehendidos y puestos inme-
diatamente a disposicion de la misma
corporacion.

ARTICULO 195. La asignacién de los
miembros del Congreso se reajustara cada
ano en proporcion igual al promedio pon-
derado de los cambios ocurridos en la
remuneracion de los servidores de la ad-
ministracion central, segun certificacion
que para el efecto expida el contralor ge-
neral de la Republica.

Respecto del paragrafo transitorio del
articulo 195, por ser texto nuevo, se decide
votarlo por aparte. Dice:

“En 1992 la asignaciéon de los congre-
sistas sera el equivalente a veinticinco sa-
larios minimos’’. Presentado por los cons-
tituyentes Juan Gomez Martinez, Mariano
Ospina Hernandez. Hernando Londoio
Jiménez, Cornelio Reyes y otro.

Con los articulos impugnados se procede
a la votacion asi:

Articulo 185. Inicialmente se anuncia que
hay tres sustitutivas: N° 1, presentada por
los constituyentes Horacio Serpa Uribe y
otros, con texto igual al de la Codificadora
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menos el inciso séptimo; N° 2, propuesta

) wi \/UAIOLILU] iile ANQGllliuiug l"llli.lla.lll
Romaén y otros, con cambios en el numeral
6°; y N° 3, integral, presentada por los
constituyentes Horacio Serpa Uribe, Cor-
nelio Reyes y otros.

Luego de un breve receso, que se decreta
para tratar de integrar las tres sustitutivas
en una sola, se ordena llamar a lista y
contestan cuarenta y ocho (48) seriores
constituyentes, a saber:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
ABELLO ROCA CARLOS DANIEL

ARIAS LOPEZ JAIME

BENITEZ TOBON JAIME

CARRANZA CORONADO MARIA

trielal nl ol snlel
MERCEDES

CARRILLO FLOREZ FERNANDO
ECHEVERRY URUBURU ALVARO

r p N4
EMILIANI ROMAN RAIMUNDOC

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO

FAJARDO LANDAETA JAIME

GALAN SARMIENTO ANTONIO

GARZON ANGELINO

GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO

GOMEZ MARTINEZ JUAN

GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO

HERRAN DE MONTOYA HELENA

HERRERA VERGARA HERNANDO

HOYOS NARANJO OSCAR

LEMOS SIMMONDS CARLOS

LEYVA DURAN ALVARO

LONDONO JIMENEZ HERNANDO

LLORENTE MARTINEZ RODRIGO

MARULANDA GOMEZ IVAN

NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE

OSSA ESCOBAR CARLOS

PABON PABON ROSEMBERG

PALACIO RUDAS ALFONSO

PATINO HORMAZA OTTY

PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS

PERRY RUBIO GUILLERMO

PLAZAS ALCID GUILLERMO

RAMIREZ CARDONA AUGUSTO

REYES REYES CORNELIO

RODADO NORIEGA CARLOS

RODRIGUEZ CESPEDES ABEL

ROJAS BIRRY FRANCISCO

ROJAS NINO GERMAN

SERPA URIBE HORACIO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN

TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES

URIBE VARGAS DIEGO

VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO

VERANO DE LA ROSA EDUARDO

VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS

YEPES ARCILA HERNANDO

ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

ZALAMEA COSTA ALBERTO

Con quérum decisorio se reanuda la se-
sion.

Solicita el Constituyente Hernando Yepes
Arcila que se aplace para mafana la con-
sideracién de este asunto para dar tiempo a
la elaboracién cuidadosa de los textos al-
ternativos, y asi se acepta.

En cuanto al articulo 189, se realiza vo-
tacién nominal, a partir del namero 30 de la
lista, de la version del primer debate, con el
siguiente resultado: cincuenta (50) "votos
afirmativos, ninguno (0) negativo y seis (6)
abstenciones. Ha sido aprobado el texto que
se publica:

ARTICULO 1889. Las incompatibilidades

de los Congresistas tendrdn vigencia du-

rante el periodo constitucional respectivo.

En caso de renuncia, se mantendrdan du-
rante ¢l ario sigulente a su aceptacion, si el
lapso que faltare para el vencimiento del
periodo fuere superior. Quien fuere llamado
a ocupar el cargo, quedard sometido al
mismo régimen de inhabilidades e in
compatibilidades a partir de su posesion.
Han votado por la afirmativa:

ADET T A DCNATITULRTY ATNMA UNT AN A
ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
ARIAS LOPEZ JAIME

DEATTRNZ 'IND n
DLANLY Lls 1 UDGP" U'AI}V{E

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CARRANZA CORONADO MARIA MER-
CEDES

CARRILLO FLOREZ FERNANDO

CUEVAS ROMERO TULIO

MNITAT IMAC XYAY TAI7ZTIINY
CHALITAS VALENZUELA MARCO AN-

TONIO
ECHEVERRY URUBURU ALVARO

NQATITNDD A DANMANATIDTNDA T ¥

ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN

CARLOS

ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
FAJARDO LANDAETA JAIME

FALS BORDA ORLANDO
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARZON ANGELINO

GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOYOS NARANJO OSCAR

LEMOS SIMMONDS CARLOS

LEYVA DURAN ALVARO
MARULANDA GOMEZ IVAN

MEJIA AGUDELO DARIO

MUELAS HURTADO LORENZO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
OSSA ESCOBAR CARLOS

PABON PABON ROSEMBERG
PALACIO RUDAS ALFONSO

PATINO HORMAZA OTTY

PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
PERRY RUBIO GUILLERMO

PINEDA SALAZAR HECTOR

PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
ROJAS BIRRY FRANCISCO

ROJAS NINO GERMAN

SERPA URIBE HORACIO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
URIBE VARGAS DIEGO

VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

Se han abstenido:

GOMEZ MARTINEZ JUAN
LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLORENTE MARTINEZ RODRIGO
REYES REYES CORNELIO
RODADO NORIEGA CARLOS
YEPES ARCILA HERNANDO

Si’50
NoO
Abst. 6

El paragrafo transitorio referente al ar-
ticulo 195 es retirado por el Constituyente
Juan G6émez Martinez, quien aduce que el
Constituyente Alvaro Echeverri ha pre-
sentado en las normas transitorias la so-
lucién a ese problema.

El Constituyente Alvaro Leyva Duran
presenta el siguiente articulo nuevo:

“Durante la primera legislatura ordinaria
de 1992, el Congreso de la Republica, por
medio de una ley organica, se dara su
propio reglamento, que versara sobre los
temas que regulan su funcionamiento in-
terno y el de sus comisiones constitucio-
nales y legales; sobre el tramite de los
proyectos de ley actos legislativos; sobre la
forma como se respetara la participacién de
las minorias en las comisiones en los de-
bates y en la integracién de las mesas di-
rectivas; sobre asistencia y puntualidad a
las sesiones, verificaciéon del quérum, cer-
teza del sitio y fecha de sus reuniones,
control del orden interno y de las barras;
transmisién de debates por los medios de
comunicacién; citacién a los ministros y

PSR N S SR | P

otros funcionarios de la administracion y de

las diversas ramas y 6rganos de poder.

etcétera; todo respetando las pautas mi-
nimas del funcionamiento de una corpo-
racién publica democritica.

En caso de no lograrse la aprobacion del
reglamento del Congreso y de una y otra
Camara y sus comisiones en los términos
sefnalados, se hara por el Consejo de Estado
dentro de los tres meses siguientes al ul-
timo dia de la legislatura antes citada. El
incumplimiento de ese mandato sera causal
de mala conducta.

*

Tras breve discusién, en la que partici-
los constituyentes Rodado Noriega,
Yepes Arcila, Plazas Alcid y el proponente,
se conviene en dejar pendiente el articulo
nuevo.

Del Titulo VII, Capitulo I, PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA, son sometidos a vo-
tacién en un solo bloque, por no haberse
planteado objeciones, los articulos 196,
202, 203, 204, 205, 207 y 208, a los cuales
la Asamblea da su aprobacién, segun el
texto propuesto por la Comisién Codifi-
cadora. Hecho el conteo correspondiente, la
secretaria anuncia que han votado cin-
cuenta y cinco (55) constituyentes por la
afirmativa.

Este es el tenor de las normas mencio-
nadas: :

ARTICULO 196. El presidente de la
Republica es el jefe del Estado y del Go-
bierno, y la Suprema Autoridad Adminis-
trativa. Simboliza ademds la unidad na-
cional y, al jurar el cumplimiento de la
Constitucion y de las leyes, se obliga a
garantizar los derechos y libertades de
todos los colombianos.

ARTICULO 202. Corresponde al Senado
conceder licencia al presidente de la Re-
publica para separarse temporalmente del
cargo. o )

Por motivo de enfermedad, el presidente
de la Republica puede dejar de ejercer el
cargo, por el tiempo necesario, mediante
aviso al Senado o, en receso de éste, a la
Corte Suprema de Justicia.

ARTICULO 2083. Son faltas absolutas del
presidente de la Republica: su muerte, su
renuncia aceptada, la destitucién decretada
por sentencia, la incapacidad fisica per-
manente y el abandono del cargo, decla-
rados estos dos ultimos por el Senado.

Son faltas temporales la licencia y la
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enfermedad, de conformidad con el articulo
202 y la suspensién en el ejercicio del cargo
decretada por el Senado previa admisién

pﬁgl;g;“ae‘i; acus;‘a-t;z‘ :e,n c;lv ca;o“;)feggfé
en €l ordinal primero del articulo 181. )

ARTICULO 204. EI encargado del Eje-
cutivo tendrd la misma preeminencia y las

mismas atribuciones gque el residente,

RAsATAzATS A AN s s o)
president

cuyas veces desemperia.

ARTICUITL.O 208 K] prpqiripnfﬂ de Ia

Reptblica, o quien haga sus veces, no
podra trasladarse a territorio extranjero
durante el ejercicio de su cargo, sin previo
aviso al Senado o, en receso de €ste, a la
Corte Suprema de Justicia.

La infraccion de esia disposicién implica
abandono del cargo.
_ El presidente de la Republica, o quien
haya ocupado la presidencia a titulo de

encargado, no podra salir del pais dentro .

del arnio siguiente a la fecha en que cesé6 en
el ejercicio de sus funciones, sin permiso
previo del Senado.

Cuando el presidente de la Reptblica se

traslade a territorio extranjero en ejercicio,
de su cargo, el ministro a quien corres-

ponda, segiin el orden de precedencia legal,
ejercerd bajo su propia responsabilidad las
funciones constitucionales que el presi-
dente le delegue, tanto aquellas que le son
propias como las que ejerce en su calidad
de jefe del gobierno. El ministro delegatario
pertenecerd al mismo partido o movimiento
politico del presidente.

ARTICULO 207. El presidente de la
Reptiblica, o quien haga sus veces, serd
responsable de sus actos u omisiones que
violen la Constitucion o las leyes.

ARTICULO 208. El presidente de la
Republica, durante el periodo para el que
sea elegido, o quien se halle encargado de la
Presidencia,- no podrd ser perseguido ni
Juzgado por delitos, sino en virtud de
acusacion de la Cdmara de Representantes
y cuando el Senado haya declarado que hay
lugar a formacién de causa.

Los articulos con observaciones se votan
separadamente, asi:

Articulo 197. Informa la Secretaria que

tiene una sustitutiva, que recoge los arti-

culos 197, 209 y 210, firmada por los
constituyentes Carlos Fernando Giraldo
Angel, Helena Herrdn de Montoya, Antonio
Yepes Parra, Gustavo Zafra Roldan, Her-
nando Herrera Vergara, Carlos Lemos
Simmonds, Carlos Holmes Trujillo Garcia,
Jaime Arias Lépez y el ministro de Go-
bierno, Humberto de la Calle Lombana.

Después de que el constituyente Her-
nando Yepes Arcila sustenta la propuesta,
se somete a votacion el articulo 197, in-
cluido el reagrupamiento con los articulos
209 y 210, tomando como base el texto
inicial de primer debate, y no se registran
votos afirmativos. Tal version ha sido ne-
gada.

Por las propuestas de la Comisién Codi-
ficadora, tampoco se cuentan votos favo-
rables.

La Corporacién aprueba la  propuesta
sustitutiva con el voto positivo de cincuenta
y cuatro (54) constituyentes. El texto in-
tegrado queda en esta forma:

PROPUESTA SUSTITUTIVA A LOS

ATRBIRUCIONES DEL

4D A RNARS W NSRS AN mi 2 NREDATTIN I L

COMO JEFE DE ESTADO, JEFE DE
GOBIERNO Y SUPREMA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA

LOS ARTICULOS 197, 209 y 210
QUEDARAN ASI:

PRESIDENTE

ARTICULO 197. Corresponde al pre-
sidente de la Republica como jefe de Es-

tado, jefe del Goblerno y Suprema Auto-

ridad Administrativa:

1. Nombrar y separar libremente a los
ministros del Despacho y a los directores de
Departamentos Administrativos.

2. Dirigir las relaciones internacionales.
Nombrar a los agentes diplométicos, y
consulares, recibir a los agentes respectives
y celebrar con otros estados y entidades de
derecho internacional tratados o convenios
que se someterdn ‘a la aprobacién del
Congreso.

3. Dirigir la fuerza publica y disponer de
ella como comandante Supremo de Ilas

Juerzas Armadas de la Reptiblica.

4. Conservar en todo el territorio el orden
publico y restabiecerio donde fuere turbado.

5. Dirigir las operaciones de guerra
cuando lo estime conveniente.

6. Proveer a la seguridad exterior de la
Republica, defendiendo la independencia y
la honra de la Nacién y la inviolabilidad del
territorio; declarar la guerra con permiso
del Senado, o hacerla sin tal autorizacién
para repeler una agresién extranjera; y
convenir y ratificar los tratados de paz, de
todo lo cual dard cuenta inmediata al
Congreso. ~

7. Permitir, en receso del Senado, previo
dictamen del Consejo de Estado, el transito
de tropas extranjeras por el territorio de la
Republica.

8. Instalar y clausurar las sesiones del
Congreso en cada legislatura.

9. Sancionar y promuligar las leyes.

10. Presentar un intorme al Congreso, al
iniciarse cada legislatura, sobre los actos de
la administracion, sobre la ejecucién de los
planes y programas de desarrollo econo-
mico y social, y sobre. los proyectos que el
gobierno se proponga adelantar durante la
vigencia de la nueva legislatura.

11. Promulgar las leyes, obedecerlas y
velar por su estricto cumplimiento.

. 12. Ejercer la potestad reglamentaria,
mediante la expedicion de los decretos,
resoluciones y érdenes necesarios para la
cumplida ejecucion de las leyes.

13. Nombrar a los presidentes, directores
o gerentes de los establecimientos publicos
nacionales y a las personas que deban
desempenar empleos nacionales cuya
provision no sea por concurso 0 no co-
rresponda a otros funcionarios o corpora-
clones, segin la Constitucién o la ley.

En todo caso, el Gobierno tiene la facultad
de nombrar y remover libremente a sus
agentes.

14. Crear, fusionar o suprimir, conforme
a la ley, los empleos que demande la Ad-
ministraciéon Central, sefialar sus funciones
especiales y fljar sus dotaciones y emo-
lumentos. El Gobierno no podré crear, con
cargo al tesoro, obligaciones que excedan el
monto global fijado para el respectivo
servicio en la ley de apropiaciones iniciales.

15. Suprimir o fusionar entidades u or-

ganismos administrativos nacionales de

conformidad con la ley.
18. Modificar la estructura de los Minis-

C. yalGiualar :a Ssuduliura GC 105 o&inis-

terios, Departamentos Administrativos y
demds entidades u organismos adminis-
trativos nacionales, con sujecion a los
Ipﬂncipios y reglas generales que defina la
ey.

17. Dlstribuir los negocios segin su na-

turaleza, entre Ministerios, De; entos

il't'iministratjvos y Establecimientos Pu-
18. Conceder permiso a los empleados
publicos nacionales que lo soliciten, para
aceptar, con cardcter temporal, cargos o
mercedes de gobiernos extranjeros.
19. Conferir grados a los miembros de la

fuerza publica m ;
fuerza publica y someter para aprobacion

del Senado los que corresponda de acuerdo
con el Articulo 179.

20 Velar non; e ir
20. Velar por la estricta recaudaciéon y

administracion de las rentas y caudales
publicos y decretar su inversién de acuerdo
con las leyes.

21. Ejercer la inspeccioén y vigilancia de la
ensenianza conforme a la ley.

22. Ejercer la inspeccién y vigilancia en la
prestacion de los servicios publicos.

23. Celebrar los contratos que le co-
rresponda con sujecién a la Constitucion y
laley.

24. Ejercer, de acuerdo con la ley, la
inspeccién, vigilancia y control sobre las
personas que realicen actividades finan-
ciera, bursatil, aseguradora y cualquier otra
relacionada con el manejo, aprovecha-
miento o inversion de recursos captados del
publico. Asi mismo, sobre las entidades
cooperativas y las sociedades mercantiles.

" 25. Organizar el Crédito Publico; reco-
nocer la deuda nacional y arreglar su ser-
vicio; modificar los aranceles, tarifas y
demds disposiciones concernientes al ré-
gimen de aduanas; regular el comercio
exterior; y ejercer la intervencién en las
actividades financiera, bursétil, asegura-
dora y cualquier otra relacionada con el
manejo, aprovechamiento e inversién de
recursos provenientes del ahorro de ter-
ceros de acuerdo con la ley.

26. Ejercer la inspeccién y vigilancia
sobre instituciones de utilidad comun para
que sus rentas se conserven y sean debi-
damente aplicadas y para que en todo lo
esencial se cumpla con la voluntad de los
fundadores.

27. Conceder patente de privilegio
temporal a los autores de invenciones o
perfeccionamientos utiles, con arreglo a la
ley.

28. Expedir cartas de naturalizacion,
conforme a laley.

Articulo 198. Tiene una sustitutiva,
presentada por el Constituyente Antonio
Navarro Wolff y otros, que reduce el plazo
entre la primera y la segunda vuelta pre-
sidencial a tres semanas.

Texto del primer debate: ningun voto
afirmativo.

" Version de la Comision Codificadora (con
“cuatro semanas’’): dieciseis (16) votos
afirmativos. Negada.

La sustitutiva (texto de la Codificadora
con “‘tres semanas’’): cuarenta y siete (47)
votos afirmativos. Queda con el texto que se
transcribe:

ARTICULO 198. El Presidente de la
Republica serd elegido para un periodo de '

. cuatro afios, por la mitad més uno de los
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votos que, de manera secreta y directa,
depositen ios ciudadanos en ia fecha y con
las formalidades que determine la ley. Si
ningun candidato obtiene dicha mayoria, se
celebrard una nueva votacién que tendréa
lugar tres semanas mds tarde, en la que
sélo participardn los dos candidatos que
hubieren obtenido las mas altas votaciones.
Sera declarado presidente quien obtenga el
mayor niimero de votos.

En caso de muerte o incapacidad fisica
permanente de alguno de los dos candi-
datos con mayoria de votos, su partido o
movimiento politico podrad inscribir un
nuevo candidato para la segunda vuelta. Si
no lo hace o si la falta obedece a otra causa,
lo remplazara quien hubiese obtenido la
tercera votacién; y asi en forma sucesiva y
en orden descendente.

Si ja faita se produjese con anteiacion
menor a dos semanas de la segunda vuelta,

esta se aplazar4 por quince dias.

Articulo 199. Hay una sustitutiva,
presentada por el Constituyente Juan
Carlos Esguerra Portocarrero, quien da las
explicaciones pertinentes sobre la adiciéon
que propone. Dice:

PROPOSICION SUSTITUTIVA

“Articulo 199.

“Para ser presidente de la Republica se
requiere: ser colombiano de nacimiento,
ciudadano en ejercicio, mayor de treinta
afios y no haber incurrido en ninguna de las
causales de inhabilidad consagradas en los
numerales 1 y 5 del articulo 185. (Fdos.)
Juan Carlos Esguerra Portocarrero, Jaime
Arias Lopez, Alvaro Cala Hederich, Ivan
Marulanda, Carlos Daniel Abello Roca,
Carlos Ossa Escobar y otro.

Se propone reunir los articulos 199 y 206.

La votacién se hace asi:

Texto del primer debate: diecisiete (17)
votos por la afirmativa.

Negado.

Version de la Comisién Codificadora:
cuarenta y un (41) votos por la afirmativa.
Aprobado.

El proponente de la sustitutiva la deja
como aditiva para el articulo 206.

Queda asi el referido articulo:

ARTICULO 199. Para ser presidente de
la Republica se requiere: ser colombiano de
nacimiento, ciudadano en ejercicio y mayor
de treinta anos.

, Articulo 200. Hay una sustitutiva,
presentada por los Constituyentes German
Toro Zuluaga, Aida Abella Esquivel,
Francisco Rojas Birry, Jaime Arias Lopez y
Jaime Benitez Tobon. Anota el primero de
los proponentes que se trata solamente de
complementar el juramento agregando
después de “‘a Dios”, “'y al pueblo”, para
ponerlo en correspondencia con la resi-
dencia de la soberania.

Texto del primer debate: ninguan voto
afirmativo.

Propuesta de la Comisiéon Codificadora:
cinco (5) votos afirmativos.

Negada.

Sustitutiva (con la modificacién sugerida
por el Constituyente Lemos Simmonds de
*...Juro a Dios y prometo al pueblo...”): por
la afirmativa, cincuenta y dos (52) votos. Ha
sido aprobada. El texto es como sigue:

ARTICULO 200. El presidente de la

Republica tomard posesion de su destino
anie €l Congreso, y presiard juramenio en
estos términos: “Juro a Dios y prometo al
pueblo cumplir fielmente la Constitucién y

las leyes de Colombia’.

Si por cualquier motivo el presidente de

la Republica no pudiere tomar posesion
ante el Congreso, lo hard ante la Corte
Suprema de Justicia o, en defecto de ésta,
ante dos testigos.

Es presentado, por el Constituyente
Leyva Duran, el articulo transitorio que
reza:

“El Congreso Nacional, el Senado de la
Republica y la Camara de Representantes
deberdn darse su proplo reglamento du-
rante el periodo correspondiente a la pri-

mera leoiclatiira

noue se iniciard el 2 de
meéra ifgis;atura,

al SC inidiara & =2 G¢

febrero de 1992. Si no lo hicieren todos o
algunos de ellos, lo hard en su defecto el

Conseio de Estado durante el ano inme-
LONsgjo Q¢ LSaql quramnie & ano inme

diatamente siguiente a la finalizacion de la
primera legislatura’’.

Lo adiciona el Constituyente Yepes Arcila
con la frase:

“Las normas asi adoptadas tendran el
cardcter de ley orgdnica’’.

Puesto en votacién, resultan cincuenta y
ocho (58) votos por la afirmativa. Ha sido
aprobado.

Sobre el articulo 201 hay una nota de la
Comisién Codificadora que senala: ‘‘Se
unifico con el articulo 200. En el proceso
final se recodificara automaticamente”.

Articulo 206. Se anuncia que tiene
sustitutivas. Es aplazado para tratar de
unificar los textos.

Del Capitulo II, DEL GOBIERNO, son
sometidos a votacién en bloque, por no
haberse formulado observaciones, los ar-
ticulos 211, 212, 213 y 215, a los cuales la
Asamblea da su aprobacion, con resultado
de cincuenta y siete (57) votos afirmativos,
segun los textos propuestos por la Comision
Codificadora.

ARTICULO 211. Corresponde al Go-
bierno, en relacion con el Congreso:

1. Concurrir a la formacion de las leyes,
presentando proyectos, por intermedio de
los ministros, ejerciendo el derecho de ob-
jetarlos y cumpliendo el deber de sancio-
narlos con arreglo a la Constitucion.

2. Convocarlo a sesiones extraordinarias.

3. Presentar el plan nacional de desarrollo
econémico y social conforme a lo dispuesto
en el articulo 156.

4. Enviar a la Camara de Representantes
el proyecto de presupuesto de rentas y
gastos.

5. Rendir a las Camaras los informes que
éstas soliciten sobre negocios que no de-
manden reserva.

6. Prestar eficaz apoyo a las Camaras
cuando ellas lo soliciten, poniendo a su
disposicién la Fuerza Publica, si fuere ne-
cesario.

ARTICULO 212. Corresponde al Go-
bierno, en relacion con la Rama Judicial:

1. Prestar a los funcionarios judiciales,
con arreglo a las leyes, los auxilios nece-
sarios para hacer efectivas sus providen-
cias. )

2. Conceder indultos por delitos politicos,
con arreglo a la ley, e informar al Congreso
sobre el ejercicio de esta facultad. En

" ningun caso estos indultos podran com-

prender la responsabilidad que tengan los
favorecidos respecto de los particulares.

' ARTICULO 218. El vicepresidente de la
' Republiica sera elegido por votacién popular
el mismo dia y en la misma férmula con el

presidente de la Republica.

Los candidatos para la segunda votacion, .
si la hubiere, deberdn ser en cada formula
quienes la integraron en la primera.

El vicepresidente tendrd el mismo periodo

dei presidente y jo reempiazarda en sus
faltas temporales o absolutas, aun en el
caso de que estas se presenten antes de su
posesion.
En las faltas temporales del presidente de la
Repuiblica bastard con que el vicepresidente
tome posesion del cargo en la primera
oportunidad, para que pueda ejercerlo
cuantas veces fuere necesario. En caso de
falta absoluta del Presidente de la Repu-
blica, el vicepresidente asumird el cargo
hasta el final del periodo.

El presidente de la Republica podrd
confiar al vicepresidente misiones o en-
cargos especiales y designarlo en cualquier
cargo de la rama ejecutiva. El vicepresi-
dente no podra asumir funciones de mi-
nistro delegatario.

ARTICULO 215. En caso de falta abso-
Iuta del vicepresidente, el Congreso se
reunird por derecho propio, o por convo-
catoria del presidente de la Republica, a fin
de elegir a quien haya de reemplazarlo para
el resto del periodo. Son faltas absolutas del
vicepresidente: su muerte, su renuncia
aceptada y la incapacidad fisica perma-
nente reconocida por el Congreso.

_ Se entra a resolver lo que tiene que ver
con los articulos que han sido observados
(206 y 217).

El Constituyente Perry Rubio indica que
ha convenido con el Constituyente Pérez
solicitarle a la Asamblea que se pueda votar
primero el articulo 217, con el fin de que la
redaccion final de la sustitutiva al 206 se
haga una vez se conozca el resultado de
dicha votacioén.

Aceptado el procedimiento, se somete a
votaciéon el texto del primer debate, con
resultado de un (1) voto afirmativo.

En vista de que se suscitan dudas sobre si
se aprob6é en primer debate el aspecto
adicional que trae la propuesta sustitutiva,
se degermina aplazar la votacién de los
articulos 206y 217.

Sobre el articulo 216, los Constituyentes
Fernandez y Herrera Vergara son encar-
gados de presentar un texto unificado.

El sefor secretario da lectura a los arti-
culos contenidos en los Capitulos IV, DE
LOS MINISTROS Y DIRECTORES DE LOS
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, y
V, DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA.
Los que a continuacién se transcriben, al no
ser objeto de observaciones, son puestos en
votacién en conjunto y aprobados por
cincuenta y cuatro (54) votos afirmativos,
tomando como fundamento las versiones de
la Comision Codificadora.

ARTICULO 218. El numero, denomi-
nacion y precedencia de los Ministerios y
Departamentos Administrativos serdn de-
terminados por la ley.

ARTICULO 219. Para ser ministro o
director de Departamento Administrativo se
requieren las mismas calidades que para
ser representante a la Camara.

ARTICULO 220. Los ministros y los
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directores de Departamentos Administra-
tivos son los jefes de la administracion en
su respectiva dependencia. Bajo la direc-
cion del presidente de la Republica les co-
rresponde formular las politicas atinentes a
su despacho, dirigir la actividad adminis-
trativa y ejecutar la ley.

Los ministros, en relacion con el Con-
greso, son voceros del Gobierno: nresentan

reso, son vocecros dol oolerno: presentan

a las Camaras proyectos de ley, atienden las
citaciones que aquellas les hagan y toman

narte en los debates directamente o por

parte en los dire
conducto de los viceministros.

Los ministros y los directores de Depar-
tamentos Administrativos presentardn al
Congreso, dentro de los primeros quince

dias de cada legislatura, informe sobre el
estado de los negocipos adscritos a su Mi-

esiage 4 i0s nNCgocios aCsCiiy

nisterio o Departamento Administrativo, y
sobre las reformas que consideren conve-

nientes.

Las Camaras pueden requerir la asis-

tencia de los ministros. Las Comisiones .

Permanentes, ademds, la de los vicemi-
nistros, los directores de Departamentos
Administrativos, el gerente del Banco de la
Republica, los presidentes, directores o
gerentes de las entidades descentralizadas
del orden nacional y la de otros funciona-
rios de la rama ejecutiva del poder pablico.

ARTICULO 221. La funcién adminis-
trativa estd al servicio de los intereses ge-
nerales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, efi-
cacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus Or-
denes, tendrd un control interno que se
ejercerd en los términos que senale la ley.

ARTICULO 222. Las entidades del or-
den nacional descentralizadas por servicios
s6lo pueden ser creadas por ley o por
autorizacion de ésta, con fundamento en los
principios que orientan la actividad ad-
ministrativa.

Los particulares - pueden cumplir fun-
ciones administrativas en las condiciones
que senale la ley.

La ley establecera el régimen juridico de
las entidades descentralizadas y la res-
ponsabilidad de sus presidentes, directores
o gerentes.

En relacién con el articulo 223, observa el
Constituyente Carlos Ossa Escobar que lo
que transcribe la Comisiéon Codificadora no

es el articulo que se aprob6 en el primer -

debate. Sugiere que se vote el articulo que
sali6 de ese primer debate, que, en su pa-
recer, es mucho mas claro que el que
aparece como propuesta de la Codificadora.

A este respecto, apunta el Constituyente
Juan Carlos Esguerra Portocarrero:

-Con todo respeto, no estoy de acuerdo
con el Constituyente Ossa, por lo siguiente:
porque es que esos elementos a los que él se
ha referido y que, a mi juicio, la Comisién
Codificadora retir6 en buena hora, son
elementos propios del derecho adminis-
trativo, o del régimen administrativo, y no
del derecho constitucional. Es al derecho
administrativo al que le corresponde, a
través de los respectivos codigos, establecer
cuiando proceden, qué tipo de recursos,

contra los actos de las entidades descen- '

tralizadas.

Agrega que lo fundamental de este arti-
culo es lo que ha rescatado la Comisién
Codificadora, que consiste en determinar
expresamente que la ley debe senalar qué
funciones de las del presidente de la Re-
publica son susceptibles de delegaciéon y en
qué funcionarios pueden delegarse. Reitera
que lo demas es propio del régimen ad-
ministrativo, pero ajeno ai derecho inter-
nacional.

En primer término, es sometido a vota-
cion el texto del primer debate (articulo 46,
“‘Gaceta’” N° 109), con resultado de vein-

ticuatro (24) votos afirmativos. Negado.
El texto de la Comisiéon Codificadora

obtiene cincuenta (50) votos afirmativos.

- Queda aprobado el siguiente texto:

ARTICULO 223. La ley senalard las
funciones que el presidente de la Republica
podra delegar en los ministros, directores
de departamentos administrativos, repre-
sentantes legales de entidades descentra-

" lizadas, superintendentes, gobernadores,

alcaldes y las agencias del Estado que la

misma ley determine. Igualmente, fijard las

condiciones para que las autoridades
administrativas puedan delegar en sus
subalternos o en otras autoridades.

La delegacién exime de responsabilidad
al delegante, la cual corresponderad exclu-
sivamente al delegatario, cuyos actos o
resoluciones podra siempre reformar o
revocar aquel, reasumiendo la responsa-
bilidad consiguiente.

La ley establecera los recursos que se
pueden interponer contra los actos de los
delegatarios.

Acerca del articulo 224, propone el
Constituyente Hernando Yepes Arcila que
se suprima.

Puesto en votacion, con base en el texto
del primer debate, no se contabilizan votos
afirmativos. Tampoco hay votos a favor de
la propuesta de la Comision Codificadora.
El articulo suprimido dice: ‘‘Los titulares de
los Ministerios, Departamentos Adminis-
trativos, Superintendencias y demds en-
tidades administrativas que senale la ley
cumplen, bajo su propia responsabilidad,
las funciones administrativas que ella les
asigne’’.

Al volverse al articulo 216, es leida la
siguiente sustitutiva:

“A falta del vicepresidente, cuando es-
tuviere ejerciendo la presidencia, ésta sera
asumida por un ministro en el orden que
establezca la ley. El segundo inciso queda
igual. Presentada por los Constituyentes
Hernando Herrera Vergara y Juan B.
Fernandez.

Por el texto del primer debate no hay
votos afirmativos. Sometido a votacion el de
la Comisién Codificadora, con la redaccion
propuesta para el primer inciso, resultan
cincuenta y cuatro (54) votos afirmativos.
Queda asi:

ARTICULO 216. A falta del vicepresi-
dente, cuando estuviere ejerciendo la
presidencia, esta serd asumida por un
ministro en el orden que establezca la ley.

La persona que de conformidad con este
articulo reemplace al presidente, pertene-
cerd a su mismo partido o movimiento y
ejercera la presidencia hasta cuando el
Congreso, por derecho propio, dentro de los

treinta dias siguientes a la fecha en que se
produzca la vacancia presidencial, eiija al ~
vicepresidente, quien tomara posesién de la
presidencia de la Republica.

Son leidos como textos nuevos, dos pa-
ragrafos de articulos anteriormente apro-
bados. (Se refieren a los articulos 177 y
182).

Eil primero reza:

Senado. Pardgrafo del articulo 177 (adi-
tivo).

La circunscripcién especial para ia
eleccion de senadores por las comunidades
indigenas se regira por el sistema de cuo-
ciente electoral. Los representantes de las
comunidaes indigenas que aspiren a in-
tegrar el Senado de la Republica deberdan
haber ejercido un cargo de autoridad itra-
dicional en su respectiva comunidad o
haber sido lider de una organizacion in-
digena, cailidad que se acreditard mediainte
certificado de la respectiva organizacion,
refrendado por el Ministerio de Gobierno.

Cumplida la votacién nominal, a partir
del nimero 31 de la lista, la Secretaria in-
forma el resultado que se anota: cincuenta
y dos (52) votos afirmativos, una (1) abs-
tenciéon. En consecuencia, ha sido apro-
bado.

Votos afirmativos:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
BENITEZ TOBON JAIME

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CARRANZA CORONADO MARIA MER-
CEDES

CARRILLO FLOREZ FERNANDO
CUEVAS ROMERO TULIO

CHALITAS VALENZUELA MARCO AN-
TONIO

ECHEVERRY URUBURU ALVARO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
FAJARDO LANDAETA JAIME

FALS BORDA ORLANDO

FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GARZON ANGELINO

GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
GOMEZ HURTADO ALVARO

GOMEZ MARTINEZ JUAN
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HOYOS NARANJO OSCAR

LEMOS SIMMONDS CARLOS

LEYVA DURAN ALVARO
MARULANDA GOMEZ IVAN

MEJIA AGUDELO DARIO

MOLINA GIRALDO IGNACIO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
OSSA ESCOBAR CARLOS

PABON PABON ROSEMBERG
PALACIO RUDAS ALFONSO

PATINO HORMAZA OTTY

PERRY RUBIO GUILLERMO

PINEDA SALAZAR HECTOR

PLAZAS ALCID GUILLERMO

REYES REYES CORNELIO

RODADO NORIEGA CARLOS
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
ROJAS BIRRY FRANCISCO

ROJAS NINO GERMAN

SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
SERPA URIBE HORACIO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
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~VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO

. ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

Abstencion

El segundo paragrafo dice:
Cdmara. Pardgrafo del articulo 182
(aditivo).

“Las comunidades indigenas elegiran dos
representantes en circunscripciéon nacional
mediante el sistema de cuociente electoral.

Los candidatos a estos cargos deberan
acreditar las mismas calidades requeridas
parael Senado™.

Como quiera que se plantean objeciones,
el ponente Rojas Birry resuleve retirarlo
mientras se adopta una nueva redaccion.
Queda aplazado el paragrafo.

La Presidencia ordena continuar con los
temas de ESTADOS DE EXCEPCION

—Estado de Guerra Exterior; Estado d

Conmoicion Interior; Disposiciones Co-
- munes, y Estado de Emergencia Econé-

mica, Social y Ecologica—, capitulo que

comprende los articulos 225 a 228. Estos

son aprobados en bloque, segun los textos
" propuestos por la Comisién Codificadora y

con resultado de cincuenta y cinco (55)

votos afirmativos.

El tenor de los mismos es como sigue:

ARTICULO 225. El presidente de la
Republica, con la firma de todos los mi-
nistros, podrd declarar el Estado de Guerra
Exterior. Mediante tal declaracion, el Go-
bierno tendrdn las facultades estrictamente
necesarias para repeler la agresion, de-
fender la soberania, atender los requeri-
mientos de la guerra, y procurar €l resta-
blecimiento de la normalidad.

La declaracion del Estado de Guerra
Exterior solo procedera una vez el Senado
‘haya autorizado la declaratoria de guerra,
salvo que a juicio del presidente fuere ne-
cesario repeler la agresion.

Mientras subsista el Estado de Guerra, el
Congreso se reunird con la plenitud de sus
atribuciones constitucionales y legales, y el
Gobierno le informard motivada y perio-
dicamente sobre los decretos que haya
dictado y la evolucion de los aconteci-
mientos.

Los decretos legislativos que dicte el
Gobierno suspenden las leyes incompati-
bles con el Estado de Guerra, rigen durante
el tiempo que ellos mismos senalen y de-
jardn de tener vigencia tan pronto como se
declare restablecida la normalidad. El
Congreso podrd, en cualquier €poca, re-
formarlos o derogarlos con el voto favorable
de los dos tercios de los miembros de una y
otra Cdmara.

ARTICULO 226. En caso de grave
perturbacién del orden publico que atente
de manera inminente contra la estabilidad

= institucional, la seguridad del Estado, o la
convivencia ciudadana, y que no pueda ser
conjurada mediante el uso de las atribu-
ciones ordinarias de las autoridades de
policia, el Presidente de la Reptiblica, con la
firma de todos los ministros, podrd de-

‘:

clarar el Estado de conmocion interior, en
toda la Repiiblica o parte de ella, por tér-
mino no mayor de noventa dias, prorro-
gable hasta por dos periodos iguales, el
segundo de los cuales requiere concepto
previo y favorable del Senado de la Repu-
blica.

Mediante tal declaracion, el Gobierno
tendrd las facultades estrictamente nece-
sarias para conjurar las causas de la per-
turbacién e impedir la extensién de sus
efectos.

Los decretos legisiativos que dicte el
Gobierno podran suspender las leyes in-
compatibles con el Estado de Conmocién y
dejardan de regir tan pronto como se de-
clare restablecido el orden publico. El
Gobierno podra prorrogar su vigencia hasta
por noventa dias mas.

Dentro de los tres dias siguientes a la
declaratoria o prorroga del Estado de
Conmocion, el congreso se reunird por
derecho propio, con la plenitud de sus
atribuciones constitucionales y legales. El
presidente le pasard inmediatamente un
informe motivado sobre las razones que
determinaron la declaracion.

En ningun caso los civiles podran ser
investigados o juzgados por la justicia penal

nvesligado Juzgadaos por 1a jusiicia ena

militar.

ARTICULO 227. Los Estados de Ex-
cepcion a que se refieren los articulos an-
teriores se someterdn a las siguientes re-
glas:

1. Los decretos legislativos llevaran la
firma del presidente de la Repiiblica y todos
sus ministros y solamente podran referirse
a materias que tengan relacion directa y
especifica con Ia situaciéon que hubiere
determinado la implantacion del Estado de
Excepcion.

2. No podrdan suspenderse los derechos
humanos ni las libertades fundamentales.
En todo caso se respetardn las reglas del
derecho internacional humanitario.

Una ley estatutaria regulard las facul-
tades del Gobierno durante los estados de
excepcion y establecerd los controles ju-
diciales y las garantias para proteger los
derechos, de conformidad con los tratados
internacionales. Las medidas que se
adopten deberdn ser proporcionales a la
gravedad de los hechos.

3. No se interrumpird el normal funcio-
namiento de las ramas del poder publico
ni de los oérganos del Estado.

4. Tan pronto como hayan cesado la
guerra exterior o las causas que dieron
Iugar al estado de conmocién interior, el
Gobierno declarara restablecido el orden
publico y levantara el estado de excepcion,

5. El presidente y los ministros seran
responsables cuando declaren los estados
de excepcion sin haber ocurrido los casos
de guerra exterior o de conmocion interior,
y los sera también, al igual que los demas
funcionarios, por cualquier abuso que
hubieren cometido en el ejercicio de las
facultades a que se refieren los articulos
anteriores.

6. El Gobierno enviara a la Corte Cons-
titucional al dia siguiente de su expedicion,
los decretos legislativos que dicte en uso de
las facultades a que se refleren los articulos
anteriores, para que aquella decida defi-
nitivamente sobre su constitucionalidad. Si
el Gobierno no cumpliere con el deber de
enviarlos, la Corte Constitucional asumira
inmediatamente y de oficio su conoci-
miento.
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ARTICULO 228. Cuando sobrevengan
< stintos de los bprevistos en lns

h i

hechos distintos de los previstos en los
articulos 225 y 226 que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econémico, social y
ecolégico del pais, o que constituyan grave
calamidad publica, podra el presidente de la
Republica, con la firma de todos los mi-
nistros, declarar el estado de emergencia -
por periodos hasta de treinta dias en cada

caso, gue sumados no podrin exceder de

€aso, que sumaaos no pogran cxceaecr ae

noventa dias en el ario calendario.

Mediante tal declracién, que debera ser
motivada, podra el presidente, con la firma
de todos los ministros, dictar decretos con
fuerza de ley, destinados exclusivamente a
conjurar la crisis y a impedir la extension
de sus efectos.

Estos decretos deberan referirse a ma-
terias que tengan relacion directa y espe-
cifica con el Estado de Emergencia, y po-
dran, en forma transotiria, establecer
nuevos tributos o modificar los existentes.
En estos ultimos casos, las medidas deja-
ran de regir al término de la siguiente vi-
gencia fiscal, salvo que el Congreso, du-
rante el ano siguiente, les otorgue cardcter
permanente.

El Gobierno, en el decreto que deciare el
estado de emergencia, senalara el término
dentro delcual va a hacer uso de las facul-
tades extraordinarias a que se refiere es-
te articulo, y convocara al Congreso, si €ste
si no se hallare reunido, para los diez dias
siguientes al vencimiento de dicho término.
El Congreso examinara hasta por un lapso
de treinta dias prorrogable por acuerdo de
las dos camaras, el informe motivado que le
presente el Gobierno sobre las causas que
determinaron el estado de emergencia y las
medidas adoptadas, y se pronunciard ex-
presamente sobre la conveniencia y opor-
tunidad de las mismas.

El Congreso, durante el ano siguiente a la
declaratoria de la emergencia, podrd de-
rogar, modificar o adicionar los decretos a
que se refiere este articulo, en aquellas
materias que ordinariamente son de ini-
ciativa del Gobierno. En relacién con
aquellas que son de iniciativa de sus
miembros, el Congreso podra ejercer dichas
atribuciones en todo tiempo.

El Congreso, si no fuere convocado, se
reunird por derecho propio, en las condi-
ciones y para los efectos previstos en este
articulo.

El presidente de la Republica y los mi-
nistros serdn responsables cuando declaren
el estado de emergencia, sin haberse pre-
sentado alguna de las circunstancias pre-
vistas en el inciso primero, y lo seran
también por cualquier abuso cometido en el
ejercicio de las facultades que la Consti-
tucién otorga al Gobierno durante la
emergencia.

El gobierno no podra desmejorar los de-
rechos sociales de los trabajadores me-
diante los decretos contemplados en este
articulo.

PARAGRAFO. El Gobierno enviara a la
Corte Constitucional, al dia siguiente de su
expediciéon, los decretos legislativos que
dicte en uso de las facultades a que se re-
fiere este articulo, para que aquella decida
sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno
no cumpliere con el deber de enviarlos, la
Corte Constitucional aprehendera de oficio
y en forma inmediata su conocimiento.
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Constancias,

A la mesa de Secretaria son entregadas,
en el curso de la sesién, las siguientes
constancias:

CONSTANCIA
He votado el articulo 57, sobre la pro-

niPdAd tal como fue aprobade en primer

como uge To2aco €n primer

debate, a pesar del peligro que representa la
expropiacion administrativa de bienes

muebles (especialmente de paqguetes
muebles [(especialmente pagqueles ac-

cionarios) para la inversién nacional y ex-

tranjera, debido a que la propuesta susti- -

tutiva que apoyé no obtuvo la mayoria
necesaria en votacion secreta. Por lo tanto,
era absolutamente necesario abrirle el

camino a normas constituicionales comao lag
caming a normas constitucionaies ¢omo as

aprobadas en primer debate, ya que en su
conjunto contienen elementos democra-

tizadores de la nroniedad v el sennalamients
fizagores ge ia prepiecad y €l senaiamiento

de su funcion ecologica. Esos elementos no
podran mantenerse bloqueados por posi-
ciones irreconciliables y aprovechables por
los intereses contrarios y enemigos de las
formas asociativas y solidarias de propie-
dad. Ejemplo de ese bloqueo fue lo sucedido
con la votacién sobre la mayoria de edad.

Lo anterior implica que el manejo de la
expropiacién administrativa exigird un
inmensa responsabilidad del legislador y de
lo contencioso administrativo.

(Fdo.) Eduardo Espinosa Facio Lince.

CONSTANCIA
Hemos votado negativamente el articu-
lo 59 de la versiéon computarizada del ar-
ticulo, que modifica el actual articulo 30 de
la Constitucion Nacional pgr las siguientres
razones:

1. La definicion de que ‘“‘la propiedad es
una funcién social’’ es contradictoria, como
lo han observado eminentes tratadistas, en
cuanto el inciso primero define y garantiza
los derechos subjetivos y el inciso segundo
habla del derecho-funcién, de acuerdo con
la definicién de Leon Duguet. Contradiccion
enteramente anotada por tratadistas como
Carlos Lozano y Lozano, Tulio Enrique
Tascén, Alvaro Copete Lizarralde y Fran-
cisco de Paula Pérez, entre otros. De igual
manera es oportuno recordar €l concepto
del maestro Dario Echandia, quien consi-
dera que tiene mas profundiad el plane-
teamiento de don Miguel Antonio Caro
cuando establece en la Constitucién de
1886 que cuando hay conflicto entre el
interés privado y el interés publico, éste
tiene primacia sobre aquel, por lo cual la
expresion “la propiedad de una funcién
social”’ sobra en el texto.

2. La expropiacion por via administrativa
constituye un riesgo contra la propiedad
privada, consagrada en el inciso primero,
sobre todo por la ligereza con que funcio-
narios poco ciudadanos o parcializados
puedan actuar.

(Fdos.) Cornelio Reyes y Mariano Ospina
Hernandez.

CONSTANCIA SOBRE
EL ARTICULO 117
SOBRE DERECHO DE REPLICA
En este articulo se limité el derecho de
réplica en la forma como quedé, por cuanto
en el derecho a la informacién se consagré

el derecho a rectificacion que ampara en
forma amplia a todas las personas contra
los abusos que cometan los medios de
comunicacién que atenten contra la honra
o cuando tergiversen en materia grave los
hechos.

Delegataria M. Mercedes Carranza.

Junio 30/91.

MNORATICT A RINT A
NATINDT & LAV AL

Deseo dejar constancia de mi voto ne-
gativo a los articulos 141 y 143 por las si-
guientes razones:

ARTICULO 141. Por no ser partidario
del voto de censura, en cuanto es institu-
cion tipica del sistema parlamentario, y en

oniants vizlaas
duanio vuncer

ol rdgimman neacidasmaial
1l

a Tl ITELNIITiE prodsiuciivial.
ARTICULO 143. No encuentro
nable el ‘‘emplazamiento” de que alli se
habla, ni de la funcién jurisdiccional, con
sancion incorporada, que se atribuye a las
Comisiones del Congreso.

(Fdo.) Cornelio Reyes.

razo-
razg

CONSTANCIA

(Del Delegatario Rodrigo Llorente)
Como miembro dei grupo de deiegata-
rios que usualmente votamos en la otra
orilla de los Ministros, Contralor y otros
representantes del Gobierno, rechazamos
los términos descomedidos de esta pro-
puesta suscrita por el delegatario Alfonso
Palacio Rudas y otros cuarenta miembros
de esta Corporacién porque no sélo en-
contramos utiles las intervenciones y
aclaraciones de los agentes del gobierno en
el momento de las votaciones sino que
ademas es la mejor oportunidad de que
éstos conozcan directamente los términos
de nuestras constancias en que consig-
namos los motivos de nuestros desacuerdos
y larazén de nuestros votos en contra.
(Fdo.) Rodrigo Llorente Martinez.

COMISION DE REVISION O DE ESTILO
CONSTANCIA

I. DISPOSICIONES REGLAMENTA-

RIAS.

1. “Los textos aprobados en segundo
debate pasaran INMEDIATAMENTE a una
Comision de Revision para las correcciones
gramatlcales o de estilo que fueren nece-
sarias” (art. 43 del reglamento, sobre
“Revision y correccion del TEXTO FI-
NAL").

2. “La Comision hara a la Asamblea las
SUGERENCIAS que estime convenientes y
ésta decidira en un término NO POSTE-
RIOR al 3 de julio de 1991 (art. 43).

3. “La Asamblea ordenara la compilacion
de sus decisiones en UN SOLO TEXTO de
Constituciéon Nacional que expedird al
terminar el periodo de sesiones’’ (art. 44).

4. “Aprobado el TEXTO FINAL de las

reformas y su CODIFICACION, la Presi-
dencia citara a una sesion especial en la
cual dicho texto se proclamara” (art. 45).

II. COMENTARIO

Con la presentacién de ponencia para
segundo debate la Comisién Codificadora

prevista en el articulo 39 del reglamento

agota sus funciones y queda disuelta.

Desde el momento en que la Asamblea ha _
comenzado a aprobar textos en segundo”
debate, entra de inmediato en funciones la
“Comision de Revisién”, a la cual corres-
ponde cumplir las actividades indicadas en
las normas arriba transcritas, a saber:

1. Hacer correccién gramatical y de estilo
de los textos aprobados en segundo debate.

2. Preparar un documento con las su-
gerencias de modificacion que estime
LUIIVCIIIC]ILC bUlllCLCl a uClelUIl ac 1a
Asamblea. Este documento, sobre la TO-
TALIDAD de la reforma, debera votarse, a
mas tardar, el préximo miércoles, 3 de julio.

3. No esta claro quién o quiénes deben
hacer la COMPILACION de las decisiones en
UN SOLO TEXTO FINAL, CODIFICADO,
para su aprobacioén por la Asamblea (arti-
culos 44 y 45 del reglamento), antes de su
PROCLAMACION en sesién especial.

Convendria que la Presidencia de la
Asamblea aclarara si esta Comision debe
dar cumplimiento también a estas ultimas
tareas (hacer la compilacion de las deci-
siones en un texto final, codificado, para la
aprobaciéon de la Asamblea), o si se ha
pensado en un procedimiento especial.

II1. RECOMENDACIONES.

Estimamos que la Comisién de Revision
o de Estilo debe instalarse de inmediato,
establecer un régimen de trabajo, organizar
un grupo de colaboradores y, en coordi-
naciéon con la Presidencia y la Secretaria de
la Asamblea, definir un lugar de reuniones
en el Centro de Convenciones, obtener una
completa infraestructura de servicios para
el cumplimiento de sus labores y definir los
procedimientos conducentes a la prepa-
racion del informe a plenaria y del texto
final de la Constitucion que debera ser
sometidos a la aprobacion de la Asamblea.
Obsérvese que la Comisién cuenta con tan
solo cuatro dias, a partir de hoy, para
cumplir con la totalidad de las actividades
aqui enumeradas.

RAIMUNDO EMILIANI
ALBERTO ZALAMEA

MARIA MERCEDES CARRANZA
CARLOS RODADO

JUAN B. FERNANDEZ.

v

A las siete de la noche, la Presidencia
levanta la sesién y convoca para mafana
lunes 1° de julio a tas 9:00 a.m.

Los presidentes,

HORACIO SERPA URIBE

. ALVARO GOMEZ HURTADO

ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF

El Secretario General,
Jacobo Pérez Escobar.

El Relator,
Fernando Galvis Gaitan.

Jairo Enrique Bonilla Marroquin,
Asesor (Ad honorem).

Mario Ramirez Arbeldez,
Subsecretario.

José Joaquin Quiroga Bricerio,
Asesor de Actas.




