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Informe - Ponencia para Primer Debate en Plenaria

Derechos Colectivos

GUILLERMO PERRY
IVAN MARULANDA

TATME RENTTER7Z
JLA

ALVARY RPR LI NAL A AUk

ARTICULO 1. DERECHOS COLECTIVOS
A. Antecedentes

Ni la Constitucion de 1886 ni ninguna de
las reformas realizadas hasta el presente
han reconocido en forma explicita los de-
rechos colectivos. Por tanto, su existencia
se ha inferido indirectamente de la norma
que menciona los deberes sociales del Es-
tado (Art. 16). En efecto, puesto que cada
deber se encuentra asociado de manera
indisoluble a un derecho, el reconocimiento
de deberes sociales del Estado implica,
necesariamente, el de los derechos sociales
o colectivos.

B. Justificacién del texto recomen-
dado.

No es tarea facil precisar el concepto y
alcance de estos derechos, por cuanto la
colectividad, en cabeza de la cual deben
estar radicados, carece de personeria ju-
ridica formal y, en consecuencia, no es en
principio sujeto de derecho y obligaciones.

Sin embargo, la dimension e importancia
de los derechos colectivos se evidencia
cuando se vulneran o se desconocen los
intereses que ellos encarnan, ya que, en
tales circunstancias, se produce un agravio
o daiio colectivo. Asi acontece, por ejemplo,
cuando se afectan de manera negativa el
medio ambiente y los intereses de los
consumidores. La lesion resultante per-
judica, con rasgos homogéneos, a un con-
junto o a todos los miembros de la comu-
nidad y, por tanto, rebasa los limites de lo
individual.

Los derechos en cuestién propenden por
la satisfaccion de necesidades de tipo co-
lectivo y social, y se diseminan entre los
miembros de grupos humanos determi-
nados, quienes los ejercen de manera
idéntica, uniforme y compartida. Por su
naturaleza e importancia, requieren un
reconocimiento en la nueva Carta que
fomente la solidaridad entre los habitantes
del territorio nacional para la defensa de
vitales intereses de caracter colectivo y que
propicie la creaci6n de instrumentos juri-
dicos adecuados para su proteccién.

La Comisién considera que la protecciéon

constitucional a los derechos colectivos no.

debe circunscribirse exclusivamente a los

relativos al medio ambiente y a los con-’

sumidores y usuarios, como lo sugiere el

proyecto N° 2, el cual no prevé, por lo.

Ponentes:

demads, que la ley o la jurisprudencia de-
sarrollen otro tipo de derechos de la misma
naturaleza. Tal proteccion debe cobijar
también, como lo propuso la Subcomisién
Preparatoria ‘‘Derechos Colectivos y Medio
Ambiente” y el proyecto N° 62, otros de-
rechos que exhiben las mismas caracte-
risticas de los dos aludidos.

En consecuencia, el articulo propuesto
enumera los siguientes derechos colectivos:
a exigir a toda autoridad el cumplimiento
de sus deberes, a prevenir los actos ten-
dientes a la violacién de la ley, a gozar de
un medio ambiente sano, al espacio pu-
blico, a la utilizaciéon de bienes de uso
publico, a suprimir la amenaza de dano
contingente, a la seguridad y salud publicas
y a la libre competencia econdémica. No
menciona de manera expresa los de con-
sumidores y usuarios por cuanto éstos se
consagran en el articulo 2 propuesto. Con
excepcion de los dos primeros, estos de-
rechos colectivos estan contemplados y
protegidos por la ley, de manera que no se
trata de derechos nuevos, sin precedente
legal. Mas bien se trata, como ya se enun-
cié, de otorgarles rango constitucional en
reconocimiento de su influencia decisiva en
el desenvolvimiento de la vida comunitaria
de la sociedad y con el propésito de favo-
recer su ejercicio.

Por lo demas, el articulo no presenta una
enumeracioén taxativa, sino que deja abierta
la posibilidad de que en el futuro la ley
reconozca el caracter de colectivos a otros
derechos ‘‘de igual o similar naturaleza’.

El articulado prevé dos garantias espe-
ciales para los derechos colectivos:

(1) Responsabilidad objetiva:

“Todo darfio que resulte de la violacién de
los derechos colectivos serd indemnizado
por quien lo cause, sin perjuicio de cual-
quiera otra responsabilidad que establezca
la ley”. Este texto consagra, para toda in-
fraccion de los derechos colectivos, lo que
se denomina una responsabilidad objetiva,
es decir, la indemnizacién procede con la
sola demostracién del dafio, sin necesidad
de establecer que el responsable procedio
con culpa o sin ella.

Se ha tenido en mente la necesidad de
estimular una real vigencia de los derechos

ANGELINO GARZON
TULIO CUEVAS

LLERMO

colectivos mediante el establecimiento de
cargas de diligencia que contribuyan a
impedir su desconocimiento o que, reali-
zado de todas maneras este, permita al ti-
tular del derecho obtener una indemniza-
cion sin requisitos de tai onerosidad que en
la practica terminan haciéndolo nugatorio.

(2) La accién popular:

Consagrada en el Articulo tercero pro-
puesto. Sus antecedentes y justificacion se
discuten mas adelante.

A continuacién se presenta una breve
referencia a los derechos mencionados de -
manera expresa en el Articulo propuesto.

En un Estado social de derecho la co-
munidad debe tener la posibilidad de exigir
a las autoridades, de manera directa, el
cumplimiento de sus deberes y el acata-
miento de la ley, como lo propone el Pro-
yecto N° 1. Nuestra tradicién juridica
permite demandar penalmente a la auto-
ridad por eludir su responsabilidad, en lo
que se denomina el prevaricato por omi-
sién, pero no ha desarrollado instrumentos
pqr medio de los cuales la comunidad
pueda obligarla a actuar, en cumplimiento
de su deber, o a dejar de hacerlo, para evitar
la violacién de la norma legal. El “‘injunc-
tion” anglosajon, del que se deriva en
buena parte la tradicion de la ‘‘accién
publica” o *‘accién popular”, tiene preci-
samente como proposito obligar a la
autoridad a hacer o a dejar de hacer. Podria
decirse que éste es su ambito de aplicacion
por excelencia.

El articulo consagra, a continuacién, la
proteccién a otros derechos colectivos por
excelencia a saber, a gozar de un medio
ambiente sano, al espacio publico y a la
utilizacién de bienes de uso publico. El
alcance y justificacion de los dos primeros
se presenta en la ponencia que acompana al
articulado sobre Medio Ambiente y recursos
naturales aprobado por la Comisiéon Quinta,
a la cual remitimos a los Honorables De-
legatarios. Como alli se indica, el primero
de ellos obtuvo reconocimiento legal en el
Cédigo de Recursos Naturales de 1973 y el
segundo en la Ley de Reforma Urbana de
1990.

En lo que hace a la utilizacién de los
bienes de uso publico, tanto por su mani-
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fiesta importancia para una pacifica con-

vivencia de los miembros de la comunidad,

Vivencia GO 105 MNICINOIOS T 8 Loatift=

como por su obvia incidencia sobre la ca-
lidad de la vida, estimamos conveniente
elevar a canon constitucional el principio

__ consagrado hoy en el Codigo Civil segun el
cual el uso de estos bienes, generalmente
destinados a satisfacer necesidades co-
munes de transito, recreaciéon u otras,
pertenece a todos los habitantes del terri-
torio.

. Comparte con los demas derechos co-
lectivos el rasgo de que si su ejercicio se ve
limitado, cualesquiera sea la razén para
ello, tiene lugar un dano colectivo y publico,

ya que el perjuicio cubre a todos y cada uno
de los integrantee de la comunidad. Es de

Qe 08 MCgramnies o comuniaal

destacar que el Cédigo Civil vigente protege
el derecho al uso de bienes publicos me-

diante una accién que tiene como titular a

*‘todas las personas del pueblo”.

La reiteracién del principio en el mas alto
nivel del ordenamiento juridico bien puede
contribuir a evitar cualquier riesgo eventual
de una inconsulta privatizacién de dichos
bienes, trasladando a manos de particulares

derechos que tradicionalmente han figu-
rado en cabeza del Estado.

La conveniencia de extender las garantias
especiales co as en este capitulo a
los derechos colectivos a la seguridad y
salud publicas no requiere mayores co-
mentarios. En lo que hace a la consagracion
del derecho colectivo a la eliminacién del
dafo contingente que amenaza a personas

~-indeterminadas, debe decirse que consti-
tuye, por su especial naturaleza, un acicate
a la solidaridad social puesto al servicio de
la prevencién de calamidades que gene-
ralmente ocasionan daios colectivos. El ser
humano tiene derecho a vivir libre de pe-
ligros y riesgos publicos, razén por la cual
no debe estar expuesto, a sabiendas, a
dafos contingentes capaces de afectar su
integridad personal o patrimonial. Cala-
midades puablicas como las de Armero,
Villatina y los ahorradores en la crisis fi-
nanciera de 1982 pudieron haberse evitado
o por lo menos atenuado si no se hubiera
producido un grave desconocimiento del
derecho en cuestion.

El derecho colectivo a la eliminacién del
daro contingente se encuentra arraigado en
nuestro ordenamiento juridico en el articulo
2359 del Cédigo Civil. Alli se concede ac-
cién popular en todos los casos de dafo
contingente que por imprudencia o negli-
gencia de alguno amenace a personas in-
determinadas. La obligacion de relocalizar
las comunidades que vivan en sectores de
alto riesgo, impuesta al Estado por la ley de
Reforma Urbana, le dio un renovado im-
pulso al ejercicio de este derecho. Su re-
conocimiento en la nueva Carta no haria
otra cosa que acoger una tradicién juridica
nacional.

~< Unas palabras finales con respecto al
derecho colectivo a la libre competencia
econémica, cuyo alcance e importancia se
explican en mayor detalle en la Ponencia de
.la Subcomisién Primera de la Comisién
Quinta sobre Régimen Econdémico. La libre
competencia econémica contribuye de
manera crucial al logro de la eficiencia del
mercado. Si las relaciones entre los agentes
econoémicos estan reguladas, dentro de los

limites del bien comun, por la accién plena
de las fuerzas de oferta y demanda, la so-
ciedad como un todo se beneficia. Puesto
que la libre competencia propicia la satis-
facciéon de las necesidades de bienes y
servicios, cualquier practica, acto o hecho
que la restrinja u obstruya causa, pues, un
dafno que se proyecta tanto sobre grupos
especificos de agentes econémicos como
sobre el conjunto de la colectividad. La
competencia iibre, atributo que impiica
necesariamente que sea leal y justa es, por
estas razones, un derecho colectivo.

El dano colectivo que se genera a raiz de
la desnaturalizacion de la competencia se
encuentra reconocido en el articulo 75 del
Cédigo de Comercio. Tras enunciar diversas
formas de competencia desleal, dicha
disposicién alude a ‘‘cualquier otro pro-
cedimiento similar a los anteriores reali-
zados por un competidor, en detrimento de
otros o de la colectividad, siempre que sea
contrario a las costumbres mercantiles’’. Se
desprende de aqui, por necesidad, el de-
recho colectivo a una competencia eco-
némicaleal y justa.

Por lo demas, este derecho complementa
el actual principio constitucional que ga-
rantiza la libertad de empresa y la iniciativa
privada, las cuales deben ejercerse, de
acuerdo con el articulo 32, dentro de los
limites del bien comun. De alli la propuesta
de los ponentes de consagrar, en cambio del
principio vigente, la libertad de actividad
econémica, dentro de los limites del bien
comun y, adicionalmente, de la compe-
tencia. Véase la Ponencia de la Subcomi-
sién Primera de la Comisién Quinta sobre
Régimen Econémico.

C. Los dereclshos colectivos en Ilos
proyectos y propuestas de reforma
constitucional.

Junto a los derechos fundamentales y a
los sociales, econémicos y culturales, el
proyecto N° 2 contempla los derechos co-
lectivos. Dentro de estos ultimos considera
solamente los relativos aimedio ambiente,
y a los consumidores y usuarios. No se
prevé que la ley o la jurisprudencia desa-
rrollen otro tipo de derechos de la misma
naturaleza.

El proyecto N° 126 B y C plantea los
deberes y responsabilidades asociados a los
derechos colectivos en los siguientes tér-
minos: “Es deber de todos los habitantes
del territorio nacional actuar con respon-
sabilidad solidaria frente a la solucién de
conflictos sociales o ante situaciones que
pongan en peligro la vida o la salud de las
personas”. En relacion con los derechos
colectivos propiamente dichos el proyecto
en cuestion alude solamente a diferencia
del proyecto N° 2, a los derechos de los
consumidores y usuarios.

El proyecto N° 62 presenta, por su parte,
una enumeracién mas amplia de derechos
colectivos, incluyendo, ademas de los co-
rrespondientes al medio ambiente y a los
consumidores y usuarios, los relativos al
espacio piiblico, a la utilizacion de bienes de
uso publico, a la seguridad y salubridad
publicas, a la eliminacién del dafo con-
tingente que amenaza personas indeter-

minadas, y a la competencia econémica leal

v annitati
equitativa. Este proyecto deja abierta la

posibilidad de que las autoridades de la
Republica aseguren y protegan otros de-
rechos colectivos no enunciados en forma
explicita. .

La Subcomisién preparatoria de la
Asamblea Nacional Constituyente N° 0409
propuso, mientras tanto, consagrar ex-
presamente en ia Carta aquelios derechos
colectivos a los cuales la ley reconoce en la
actualidad tal caracter. En consecuencia
sugirié, al igual que el proyecto N° 62, no
limitar el reconocimiento exclusivamente a
los derechos colectivos al medio ambiente y
de los derechos de los consumidores y
usuarios sino extenderlos también, entre
otros, al espacio publico, a la seguridad y
sajubridad pubiicas y a ia utilizaciéon de
bienes de uso piiblico.

Por su parte, el proyecto N° 1 recomendé
extender el ambito de la accion publica o
popular para exigir a la autoridad el
cumplimiento de sus deberes y para pre-
\l:,ilir los actos tendientes a la violacion de

ey.

ARTICULO 2. CONSUMIDORES Y
USUARIOS

A. Antecedentes.

Existen en el ambito nacional instru-
mentos juridicos especiales de defensa del
consumidor o usuario mediante procedi-
mientos de caracter administrativo o ju-
risdiccional. Tal es el caso, por ejemplo, del
decreto extraordinario 3466 de 1982 6 de la
ley 9 de 1979, norma esta dltima que tutela
exclusivamente la salud de los consumi-
dores de drogas o alimentos.

En el ambito internacional, los derechos
de los consumidores han sido reconocidos
por la Asamblea General de las Naciones
Unidas mediante las Directrices para la
Proteccién de los Consumidores, aprobadas
por la Resolucién 32-248 del 9 de abril de
1985. La ONU solicit6 a los gobiernos,

icularmente de los paises en desarrollo,
fortalecer la legislaciéon en defensa de los
consumidores institucionalizando sus po-
liticas sobre la materia en normas de la
myor jerarquia posible.

Constituciones como las de Espana,
México, El Salvador y Peru garantizan la
defensa de los consumidores.

B. Los derechos de los consumidores
y usuarios en los proyectos y pro-
puestas de reforma constitucional.

Varios proyectos de reforma constitu-
cional presentados a consideracién de la
Asamblea Nacional Constituyente proponen
introducir en la Carta un articulo sobre
derechos de consumidores y usuarios. Tal
es el caso, por ejemplo del proyecto N® 2 en
su articulo 61. Se consideran alli como uno
de los principales derechos colectivos.

En forma analoga, el proyecto N° 7 se
refiere a los derechos de los consumidores
en el articulo 48 y al de los usuarios de
servicios esenciales prestados por el Estado
en el articulo 49. El proyecto N° 9 con-
templa el tema en el articulo 28, el N° 126
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en el articulo 138 y el pi
€l articulo 61.

N° 126-C en

Por su parte, el proyecto N° 82, incluye

los derechos de consumidores y usuarios en

el articulo 4. En adicién, su autores, en el

proyecto N° 59, articulo 8, hacen referencia
a los derechos de los usuarios de servicios
publicos. Finalmente, el proyecto N° 43,

aue trata de log gerviciog niihlicag con-
que trata de 0s servicios pubilicos con

templa los derechos de los usuarios en los
articulo7y 8.

Conviene sefialar también que en las
actividades y discusiones de la Subcomi-
sién Preparatoria de la Asamblea N° 0409,
que se ocup6 de los derechos colectivos,
hubo amplio acuerdo acerca de la necesidad
de otorgarie un espacio en ia Carta a los
intereses colectivos de los consumidores y
usuarios a fin de estimular, luego, la ex-
pedicion de instrumentos iegales adecuados
que amplien o refuercen la eficacia de los
que existen actualmente.

Los elementos principales que figuran en
los diferentes proyectos, recogidos en el
articulado propuesto, son los siguientes:

1. El deber del Estado de proteger a los
consumidores y usuarios. (Proyectos N°s 2,
62y 126-C)

2. La garantia de sus derechos a la salud,
a la seguridad, a la informacién veraz y
completa, a la libre eleccién, a su adecuado
aprovisionamiento, a prevenir abusos que
puedan afectarlos y a la indemnizacién,
cuando se les cause dafio colectivo. Algunos
de estos derechos se mencionan explici-
tamente en el proyecto N° 2, otros en los
proyectos N° 7 y 62, y otros méas en el
proyecto N° 126-C.

3. El mandato al legislador para que re-
gule el control de calidad de bienes y ser-
vicios. (Proyecto N° 2)

4. Los derechos de participacion de las
organizaciones y ligas representativas de
los consumidores y usuarios en la adopcién
de disposiciones generales que los afecten
directamente y, en el caso de los servicios
publicos, en la planeacién, gestion y fisca-
lizacion de su prestaciéon. Este tema es
comun a todos los proyectos mencionados.
Se recomienda anadir que dicha partici-
pacion se llevara a cabo a través de orga-
nizaciones y ligas de caracter representa-
tivo y que apliquen procedimientos internos
democraticos, tal y como lo sugiere el
proyecto N° 59, comoquiera que si el de-
recho de participacién de los consumidores
y usuarios se le confia a estas organiza-
ciones y ligas, el Estado tiene la obligacion
de velar por que sean representativas y
democraticas.

Los proyectos analizados contemplan
otros temas con respecto a los consumi-
dores y usuarios, que los ponentes no
consideran de rango constitucional.

Tal es el caso del inciso segundo del ar-
ticulo 61 del proyecto N° 2 que reza: “Los
poderes publicos evitaran abusos en las
condiciones de los créditos que se otorgan a
los consumidores y promoverd la demo-

cratizacion de los mismos’. Una proposi-
cién similar se encuentra en el proyecto N°
126-C. En concepto de los ponentes, este

tema ocorregnonderia a2 un dasarealla laxal
whilia CULICSponGliia a uil Gésaimoud €gai

del articulo recomendado, en particular en
donde se sefiala que el Estado adoptara
medidas para prevenir abusos Gue puedan
afectar a consurnidores y usuarios.

Si se optara por incluir en la Carta alguna
disposicién sobre el control de abusos en la
de los mismos, esta deberia ser de caracter
‘general para todos los usuarios de crédito y
no solamente para los créditos a los con-
sumidores.

De otra parte, los proyectos N°s 9 y 126
proponen incluir en la nueva Carta la
creacion de una oficina de defensa de los

derechos del consumidor, que el primer
nrgygctg ubica en la Procuraduria General

unica solliatiurna windra:

de la Nacién y el segundo en el Ministerio
de Gobierno. Este es un tema administra-
tivo que, en concepto de los ponentes, co-
rresponde a la ley, sin perjuicio de que en
las competencias fijadas al ejecutivo se
sefiale de manera expresa esta funcién. No
parece, en todo caso, corresponderle al
Ministerio Publico.

C. Justificacién del texto
recomendado.

Tradicionalmente los consumidores y
usuarios han tenido una condicién de in-
ferioridad manifiesta ante los productores y
comerciantes.

Frente a esta situacién de debilidad, el
articulo que recomendamos consagra ex-
presamente la intervenciéon del poder pu-
blico en favor de los consumidores y
usuarios para hacer efectivos sus derechos
a la salud, seguridad, informacién, libre
eleccién, adecuado aprovisionamiento y
para protegerlos también contra todo abuso
de sus condiciones de indefensién o su-
bordinacién.

Al elevar la protecciéon de los consumi-
dores y usuarios a nivel constitucional se
pretende dotar al legislador de un sélido
fundamento para crear nuevos instru-
mentos que amplien el universo propio de
su defensa en el ordenamiento nacional.

A continuacién se presenta una breve
consideracién sobre cada uno de los dere-
chos de los consumidores y usuarios cuya
consagracion recomendamos.

1. Derecho a la salud. Es necesario fa-
vorecer la ampliacién de las normas vi-
gentes sobre, por ejemplo, alimentos,
productos quimicos y farmacéuticos, cuya
incidencia en la salud de los consumidores
es bien manifiesta. Podran asi promulgarse
disposiones especiales que mitiguen los
peligros no sélo derivados de la mala ca-
lidad de los productos sino de la ausencia
de instrucciones acerca de su uso ade-
cuado.

2. Derecho a la seguridad. En las direc-
trices para la proteccion del consumidor
emanadas de las Naciones Unidas se hace
hincapié en que los gobiernos deben
adoptar medidas generales para que los
fabricantes o distribuidores notifiquen -sin
demora la existencia de peligros en el uso

de log nroductog introducidog al mercadn v
ae Ios pro Os InroQu a: mercacso

para que los consumidores estén debi-
damente informados de ellos a fin de ga-

rantizar o1 gamaridad fisicn 1 towéa ra
AQilLiLAzr oW wsl.u iAuQu  1oi1va. sl vAalwv 1cC-

comendado se hace eco de esta inquietud.

3. Derecho a la informacién. Puesto que -
por lo general los consumidores desconocen
las caracteristicas de los productos que
circulan en el mercado, lo cual contribuye

a acrecentar su desequilibrio frente a los

productores, se consagra el derecho a la
informacidn nara hacer efectiva el siercicia

10T 2aLCL CICCUVO & §yeraiCic

de la libre eleccién entre distintas opciones,
de acuerdo con su mejor conveniencia.

4. Derecho a Ia libre eleccién. Como una
de las diversas dimensiones de la libertad
econdmica, s€ reconoce que es ai consu-
midor a quien corresponde en iiltimas es-

Sgg_t.a.r‘_l‘i_bl:(sznte los bienes que se propone

aaquirir en el mercado, de acuerdo con sus
necesidades, expectativas y recursos.

5. Derecho al adecuado aprovisiona-
miento. Los consumidores deben estar
protegidos contra toda practica de acapa-
ramiento o especulacién que impida o en-
torpezca la provisién adecuada de bienes v
servicios tendientes a satisfacer sus nece-
sidades.

6. Derecho a prevenir abusos. La realidad
ha demostrado que son frecuentes las
ocasiones en que el consumidor o usuario
no tiene alternativa distinta a adherir en
forma incondicional a cldausulas estable-
cidas unilateralmente por un comerciante
en el marco de contratos cuyas implica-
ciones reales el consumidor ignora las mas -
de las veces. En estas condiciones es apenas
justo ofrecerle la proteccién del poder pi-
blico.

7. Derecho a la indemnizacion. Es su
caracter de derecho colectivo, se sigue que
la responsabilidad por su desconocimiento
y la consiguiente indemnizacién se suje-
taran a los principios propios de la res-
ponsabilidad objetiva. Mas aun, el reco-
nocimiento del dafio colectivo debe dar
lugar a la indemnizacién sin necesidad de
establecer los dafos individuales, pues de lo
contrario el ejercicio del derecho se haria
nugatorio en la practica.

El texto recomentado establece, por otra
parte, que la ley regulara el control de la
calidad de los bienes y servicios. Se con-
sagra asi un fundamento juridico para
obligar al productor o comerciante a veri-
ficar el estado de sus productos, excluir los
de mala calidad y afrontar las responsabi-
lidades que de ello se deriven para el con-
sumidor o usuario. Este tema reviste gran
importancia en el contexto "de una pro-
gresiva internacionalizacion de la econo-
mia.

ARTICULO 3. ACCIONES POPULARES

A. Antecedentes

El origen de la accion popular se re-
monta al derecho romano y al viejo derecho
inglés. Tanto en Roma como en Inglaterra
se crearon como expresion de equidad para
defender los derechos de un gran numero
de personas afectadas por una misma
causa. Esta figura eché, posteriormente,
profundas raices en el ordenamiento juri-
dico de los paises anglosajones. Su apli-
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cacién se ha venido extendiendo a otros
paises, entre los que se cuentan Argentina,

Rragil Egnafia Dartugal a talia A nival
<Ta8L, LSpanhd, sOftuga: € slaud. o v

constitucional, la accién popular se en-
cuentra expresamente consagrada en

" Brasil, Espaiia y Portugal, en varios Estados
de la Unién Americana.

La constitucién de Brasil dice, en

cular, lo siguiente:

“Toda persona puede intentar acciones
populares para anular los actos lesivos al
patrimonio federal, estatal y local”’.

La constituciéon espariola de 1968 con-
sagr6 las acciones populares de manera
expresa en el articulo 125, que en su texto

reza:

“Los ciudadanos podrén ejercer la accién
popular y participar en la administracién de
Justicia mediante la institucién del jurado,
en la forma y con respecto a aquellos pro-
cesos que la ley determine, asi como los
tribunales consuetudinarios y tradiciona-
les’.

La constitucion de Portugal sefaia, por su
parte, que:

““Todos tienen derecho a un ambiente
humano sano y ecolégicamente equili-
brado, y al mismo tiempo el deber de de-
fenderlo. (...)

3. Todo ciudadano amenazado o perju-

dicado en ejercicio del derecho enunciado

. en el pardgrafo primero puede, conforme a

la ley, demandar que cesen las causas de

violacion y reclamar una indemnizacion
adecuada’’.

Por ultimo la constituciéon del Estado de
Illinois proclama que:

“Toda persona tiene derecho a un am-
biente sano. Todo individuo tiene derecho a
ejecutar contra toda persona publica o
privada los medios y procedimientos
apropiados sometidos a limitaciones ra-
zonables y reglamentadas por la ley de la
Asamblea’.

Internacionalmente, la accién popular ha
tenido su mayor desarrollo en la proteccion
del consumidor, la defensa del medio
ambiente y de los bienes y espacios pu-
blicos, asi como en la salvaguardia de los
intereses de accionistas minoritarios y
contra las conductas monopolisticas y de
competencia desleal e injusta. Igual cosa ha
acontecido en los casos de calamidades
publicas causados por negligencias o dolo.

Amparandose en la nocién de necesidades
urbanas colectivas, el derecho urbano de
muchos paises ha venido ampliando el
radio de aplicacién de la accién publica.

No obstante su marcado acento indivi-
dualista, el Cédigo Civil Colombiano con-
—~ sagra las acciones populares. Entre las
varias acciones de esta naturaleza insti-
tuidas por el Cédigo merecen destacarse las
concernientes a la defensa de los bienes de
_uso publico (articulo 1.005) y al caso de
dafo contingente (articulo 2.359). Su
concepciéon amplia y general se adecua a las
exigencias de la vida moderna.

En relacion con el desarrollo legislativo
que han tenido recientemente las acciones

populares en nuestro pais permitasenos
citar lo que al respecto senala el proyecto

N0 o0,
N UL

“La ley de Reforma Urbana en el Articulo
8° extendié la accién del 1.005 a la defensa
del medio ambiente. El nuevo Cédigo de
Procedimiento Civil y el Decreto que cre¢ la
Jjurisdiccién agraria regulé el procedi-

miants ITa lov dAda DBRafarma Einanniora
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aprobada en la legislatura pasada permite
su aplicacion para enfrentar la competencia
desleal en el campo asegurador y financiero
y para proteger los tomadores de papeles
comerciales, ampliando la cobertura de Ia
accién del consumidor, que también reviste
perfiles de accién popular”.

B. Las acciones populares en los
______ A P S A P Y

PrOyccCios y PpIiopucsias ac icioima

constitucional.

Casi todos los proyectos que contienen
reformas integrales a la constitucién pro-
ponen la consagracién de las acciones
populares como remedio colectivo frente a

log agravios v neriuiciog niiblicos,

A0S QRTAVIOS Y peUlCIes puliLes.

El proyecto N° 1 acoge las acciones po-
pulares en el capitulo relativo a la justicia.

Eleva a norma constitucional los articulo
1.005 y 2.359 del Cédigo Civil y la norma
que consagra la accién del consumidor.
Establece el dafno colectivo y la indemni-
zacién consiguiente, cuando los sujetos
perjudicados constituyen un grupo de
personas. El texto correspondiente reza:

“Tanto la municipalidad como cualquiera
de sus habitantes podrd ejercer accion
popular ante los jueces competentes, a
objeto de evitar el dafo contingente que
amenace a personas indeterminadas y de
preservar lo mismo el medio ambiente que
la seguridad de los vecinos de bienes de uso
publico, asi como de estos mismos.

También podran los ciudadanos hacer
uso de dicha accion, cuando los productos,
bienes y servicios que adquieren adolezcan
de la calidad o de la cantidad suficiente. La
ley reglamentara la materia de suerte que
sea indemnizado el dafio colectivo. Re-
glamentard igualmente el destino que se le
dard a las indemnizaciones y compensa-
ciones respectivas”’.

En el proyecto N° 2 las acciones popu-
lares constituyen un medio para defender
los llamados derechos colectivos. Al res-
pecto senala: “‘La ley regulara el ejercicio de
las acciones populares para la defensa de
los intereses colectivos’’.

No parece logico, sin embargo, incluir las
acciones populares, como lo hace el pro-
yecto en cuestion, dentro del derecho de
peticion, ya que éste siempre se ha dife-
renciado del derecho a litigar o derecho de
accién. Tal inclusiéon podria llevar a en-
tender que se trata de actuaciones admi-
nistrativas o de acciones que deben agotar
primero la via administrativa, en abierta
contradiccion con el espiritu de las acciones
populares como mecanismo concurrente
para hacer cumplir los derechos colectivos.
Aun asi, el considerar dichas acciones
dentro del derecho de peticién las cobijaria,
por ser este ultimo un derecho funda-

mental, con la pr
recurso de amparo.

El proyecto 7 consagra, por su parte, las
acciones populares de la siguiente manera:

“Demandar de manera individual o co-
lectiva, en accion publica de defensa, a

ri1alririoar norscnra A asdidad PR 1S X
fuaiquicr pdrsona O fcnuaaa, puvnaca o

privada, por conductas o actividades que
lesionen a una comunidad en particular o a
la sociedad en su conjunto y obiener para
éstas el resarcimiento correspondiente. La
ley que reglamenta dicha accién podra
establecer para el actor algun tipo de re-
compensa o retribucion en el evento de que
se logre el restablecimiento del derecho

Ppsy Jigipx g 1}
cuiccuvou .

Como se puede apreciar, el propésito

fiindamental de la accidn nonular sagnin al
uncamentiai G€ ia accidén popuiar, ségun &

proyecto N° 7, es obtener reparaciones
colectivas y deja por fuera, a pesar de su
enorme importancia, la prevencion del
dafno colectivo. Por lo demas, el proyecto
comentado inscribe la acciéon popular
dentro de la ““Accién Publica de Defensa’,
uno de los derechos politicos, de manera
que, al igual que el proyecto N° 2, quedaria
cubierto por la defensa provista por el re-
curso de amparo.

Mientras tanto, el proyecto N° 9 propone
un derecho de amparo en el que se funden
las caracteristicas del recurso de amparo y
de las acciones populares. Su objeto es la
proteccién de un derecho, o la exigencia de
un deber expresamente tutelado por la
Constitucién, la restitucién o conservacion
del derecho del agraviado, que puede ser
una persona a la comunidad. El texto es el
siguiente:

‘‘Cuando un acto de autoridad o de par-
ticulares resultare manifiestamente con-
trario a un derecho o a un deber expre-
samente tutelados en la Constitucion,
cualquier persona podra acudir ante el juez
competente para que suspenda la vigencia
de dicho acto mediante un tramite prefe-
rencial y sumario. El juez, ademas de la
suspension, ordenara que al agraviado,
fuere una persona o la comunidad, se le
conserve o restituya en su derecho o se le
obligue al agraviante al cumplimiento del
deber, segun el caso. Pero si el acto se
hubiere consumado de modo irreversible, el
Jjuez ordenara deducir las responsabilidades
correspondientes.

La ley senalara el procedimiento y es-
tablecera las condiciones que garanticen el
derecho de amparo’’.

El proyecto N° 62 deja, mientras tanto,
en manos del legislador la regulacién del
ejercicio directo y auténomo de las acciones
populares para la defensa del derechos e
intereses colectivos, sin perjuicio de las
correspondientes acciones individuales.

Merece la pena reiterar que dicho proyecto
incluye dentro de los derechos colectivos no
s6lo el medio ambiente y de los consumi-
dores y usuarios, sino también otros ya
mencionados en esta ponencia.

En el proyecto N° 103 se consagran las
acciones populares como un instrumento
para combatir las practicas monopolisticas.

Esta opcién limita la aplicacién de las ac-
ciones populares a este tinico caso y no se
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extienden, por tanto, a otros derechos co-

lactivoe
aCCuves.

En el proyecto N° 125 las acciones po-
pulares pueden ejercerse por hechos u
omisiones que generen ‘‘lesion, privacion,
perturbacién o amenaza en el goce de los
derechos colectivos’. Pero es de observar

que este proyecto circunscribe los ‘‘dere-

chos colectivos' exclusivamente al ‘‘dis-

frute de un medio ambiente sano y ecolo-
gicamente equilibrado’.

Por 1itimo, en la exposicion de motivos y
en el informe de la Subcomisién sobre
“Medio Ambiente y Derechos Colectivos”,
se hace una amplisima presentacién sobre
el tema de las Acciones Populares, y se
sefiala que son instrumentos procesales
distintos a las tradicionales acciones pu-

blicas e inexeguibilidad ¥ nulidad de

1
nuestro Derecho Puablico, ya que sus efectos
no se limitan a la preservacién del orden
juridico, sino que tienen consecuencias
econémicas sobre grupos colectivos y sobre
los sujetos pasivos de dichas acciones.

C. Justificacién del texto
recomendado

Como se infiere de todo lo expuesto, las
acciones populares han tenido una signi-
ficativa acogida en los proyectos y pro-
puestas de reforma constitucional, espe-
cialmente en aquellos que consagran de-
rechos colectivos. Es esta una indicacién
clara de que tales acciones constituyen,
ciertamente, un instrumento eficaz para la
aplicacién de dichos derechos.

De otra parte, subsisten acrecentadas las
razones que en la historia de las institu-
ciones juridicas justificaron en su momento
la aparicién de estas acciones para defender
intereses de la comunidad.

Con la instauracién a nivel constitucional
de las acciones popuiares se habra dado un
paso fundamental en el desarrollo de un
derecho solidario que responda a fené-
menos nuevos de la sociedad, como es el
dafio ambiental, los perjuicios de los con-
sumidores, los peligros a que se ven so-
metidas las comunidades en su integridad
fisica y patrimonial, los dafios que se le
causan a las mismas por el ejercicio abusivo
de ia libertad econémica, sin consideracién
a conductas comerciales leales y justas,

El texto recomendado reconoce la con-
veniencia de que la ley regule el ejercicio de
las acciones populares, a la vez que les
atribuye una autonomia que no excluye el

recurso a acciones individuialas da agtivna
TECUrSC & acliones ndiviGuauls G &surpc

tradicional. Todo ello con el fin de legitimar
a cualquier persona para actuar en defensa

de la goriedad nraotasiandas agi tanta inta
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reses que la doctrina engloba hoy bajo el
significativo rétulo de ‘‘difusos” como
también los propios del actor.

Los ponentes proponen a la Asamblea

que las acciones populares sean consa-
gradas a continuacidn del capitulo que hace

agas a coniinuacion e capiiule que nace

referencia a los derechos colectivos.

DERECHOS COLECTIVOS
Articulo 1.- Derechos Colectivos.

Se garantiza el derecho de la comunidad
a exigir a toda autoridad el cumplimiento
de sus deberes, a prevenir los actos ten-
dientes a la violacion de la ley, a gozar de
un medio ambiente sano, al espacio pu-
blico, a la utilizacién de bienes de uso
publico, a suprimir la amenaza de dano
contingente, a la seguridad y salud publi-

cas, a la libre competencia econémica y a
los demas de igual o similar naturaleza que
determine la ley.

El dano que resulte de la violacién de los
derechos colectivos sera indemnizado por
quien lo cause, sin perjuicio de cualquiera -
otra responsabilidad que establezca la ley.

Articulo 2.- Consumidores y
Usuarios.

La Ley definira ias responsabiiidades de
quienes, en la comercializaciéon y utiliza-
cién de bienes y servicios, atenten contra la
salud, la seguridad, la libertad de esco-
gencia o el adecuado aprovisionamiento de
los consumidores y usuarios. Asimismo,
garantizara su derecho a recibir informa-
cién veraz y completa sobre los productos y

servicios disponibles en el mercado.
El Estado adoptara medidas para prevenir

1 3. .2 1y .o idnrag
abusos que puedan afectar a consumidores

Yy usuarios.

El dafno colectivo que se cause a con-
sumidores usuarios debera ser indemni-
zado en los términos que senale la ley.

La ley regulara el control de calidad de
bienes y servicios ofrecidos y prestados a la

comunidad
comunicad.

El Estado garantizara la participacién de
las organizaciones de consumidores y
usuarios en el estudio de las disposiciones
generales que les conciernen directamente.
Para gozar de este derecho las organiza-
ciones deben ser representativas y observar
procedimientos democraticos internos.

+ Articulo 3.- Acciones Populares.

La Ley regulard el ejercicio de las ac-
ciones populares para la defensa de dere-
chos e intereses colectivos, sin perjuicio de
las correspondientes acciones individuales.
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1. ANTECEDENTES:

La conciencia sobre los limites ambien-
tales del desarrollo ha conquistado el es-
cenario politico. La preocupaciéon por los
impactos de la actividad humana sobre el
medio se inicié6 durante el siglo pasado y la
primera mitad del presente, con los mo-
vimientos conservacionistas impulsados
por bidlogos y geodgrafos. Después de la
Segunda Guerra Mundial, se increment6 la
percepcion de la crisis ambiental, enfocada
desde diferentes disciplinas cientificas. Los
economistas y demdgrafos renovaron los
temores expresados por Malthus sobre las
consecuencias del crecimiento poblacional.

Los bidlogos investigaron los efectos de los
pesticidas sobre la salud y sobre el medio
natural. Los urbanistas empezaron a es-
tudiar los efectos ambientales de los pro-
cesos de urbanizaciéon. Los movimientos
ambientales se canalizaron en partidos y
organizaciones politicas.

En esta forma la preocupacién llegé hasta
el seno de Naciones Unidas, que convocé la
Conferencia Internacional de Estocolmo
sobre el Medio Ambiente Humano en 1972.

Dos arfos mas tarde se creé el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y se empezaron a establecer
administraciones ambientales a nivel na-
cional. Hoy en dia, la mayor parte de los
paises industrializados cuentan con mi-
nisterios ambientales y con estrictas leyes
que regulan todas las actividades relacio-
nadas con la transformacién del medio. Los
paises que han dictado Constituciones en
los ultimos afos, como el Brasil, han in-
corporado en ellas la dimensién ambiental.

El planeta se prepara para celebrar, en
1992, la Conferencia Internacional sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, que posi-
blemente cambiard en muchos aspectos el
rumbo actual del crecimiento.

Colombia no ha permanecido aislada de
este contexto. A imitacion del TVA, esta-
—~ blecido en Estados Unidos para el manejo
del Valle del Mississipi, se cre6 la CVC, en
1954. El Instituto de Recursos Naturales se
estableci6 a nivel nacional antes de la
_~Conferencia de Estocolmo y dos aros
después de ella se aprob6 el Coédigo de
Recursos Naturales (Decreto 2811 de 1974).

Con anterioridad se habian promulgado el
Estatuto Forestal (Acuerdo 3 de 1969) y el
Acuerdo 42 de 1971, sobre Parques Na-

TDITVARTETY
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cionales. En 1979 se promulgé la Ley Sa-
nitaria Nacional (Ley 9 de 1979) y el nuevo
Cédigo Penal, promulgado en 1980, san-
cion6 por primera vez los delitos contra el
Medio Ambiente. En 1987, la Procuraduria
General de la Nacién adscribe la vigilancia
de los aspectos ambientales a la Procura-
duria Delegada para los Asuntos Agrarios.

Durante los ultimos dos afnos se han venido
proponiendo diversos proyectos para la
reestructuracién del sector ambiental en la
Administracién Publica. La presente ad-
ministracién estd estudiando una reforma
integral del sector, que permita incorporar
la dimensién ambiental en las decisiones
politicas del desarrollo.

La Asamblea Nacional Constituyente no
puede ser inferior en este aspecto a su tarea
histérica. El problema ambiental no es una
simple moda pasajera. Ha acomparado al
hombre a lo largo de su historia y muchos
de los fracasos de antiguas culturas se
deben a formas sociales inadecuadas de
adaptacion al medio. La diferencia entre las
crisis ambientales del pasado y la del pre-
sente, consiste en que tanto el desarrollo
como la amenaza al orden de la vida, se han
vuelto planetarias. La unificacion tecno-
légica y cultural del mundo ha engendrado
la conciencia de la unidad de los procesos
vivos. El problema ambiental es posible-
mente uno de los mayores movilizadores de
la conciencia publica en este final de siglo.

Ya no es posible ver el problema am-
biental como un recurso romdntico o de
escape a las condiciones del presente.

Implica una mirada sobre la manera como
se entiende el desarrollo y, por lo tanto, no
puede ser ajeno a la formulacién de la Carta
Fundamental. La dimensién ambiental
debe permear el contenido de la nueva
Constitucién. Lo ambiental no puede ser
comprendido como un apéndice 0 como un
puiiado de buenas intenciones encerradas
en un capitulo altruista, pero cuyo conte-
nido acaba siendo refutado o ignorado por
el conjunto de las normas basicas que re-
gulan la convivencia. La crisis ambiental
es, por igual, una crisis de la civilizaciéon y
replantea la manera de entender las rela-
ciones entre los hombres. Las injusticias
sociales se traducen en desajustes am-
bientales y éstos, a su vez, reproducen las
condiciones de miseria.

Por iniciativa de los paises del Tercer

GUILLE
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Mundo, la Conferencia de Estocolmo sefialé
la intima relacion existente entre pobreza y
crisis ambiental. Gran parte de los pro-
blemas ambientales del pais son generados
por la carencia de oportunidades produc-
tivas. Los colonos talan la selva humeda no
por mala voluntad, sino por necesidad de
sobrevivencia. Los problemas ambientales
de los barrios marginados no se deben a la
desidia ciudadana, sino a la lucha por un
minimo espacio habitacional.

La pobreza no es, sin embargo, una jus-
tificacién auténoma de la destruccién del
medio, ni el desarrollo trae consigo, nece-
sariamente, la superacion de los problemas
ambientales. Veinte afios de crecimiento
econémico, posteriores a Estocolmo, han
multiplicado los problemas ambientales del
pais. La deforestacién ha superado durante
los ultimos decenios el medio millon de
hectareas por ano. Los mejores bosques del
érea andina han sido talados. Los cauces de
agua se han venido agotando y hoy en dia
muchos de los municipios carecen de ella
para sus servicios basicos. Gran parte de los
movimientos civicos son promovidos para
protestar por la falta de agua. Muchos de los
cauces se han convertido en cloacas, des-
truyendo la vida aguas abajo. Las enfer-
medades diarréicas, en gran parte produ-
cidas por el agua, ocupan todavia el primer
}ugar entre las causas de mortalidad in-
antil.

El desarrollo de la agricultura no ha lo-
grado la autosuficiencia alimentaria ni el
suministro de una dieta suficiente y ba-
lanceada para la poblacién, y la produccién,
obtenida con base en paquetes cada vez
mayores de insumos quimicos, ha venido
afectando gravemente el medio ambiente y
la salud. Gran parte de los biocidas utili-
zados en Colombia, han sido prohibidos en
los paises desarrollados. Las ciudades han
crecido en forma caética y los problemas de
marginalidad urbana y de suministro de
servicios publicos, la congestion del trafico
y la contaminaci6én atmosférica y de los
cauces de agua, se pueden convertir en una
trampa mortal para el desarrollo.

La crisis ambiental tiene que ver con la
desigualdad de oportunidades econdémicas
a nivel mundial. El Informe de Naciones
Unidas ‘‘Nuestro Futuro Comtun’, plantea
como primer problema ambiental del
mundo contemporaneo la distancia cada
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dia creciente entre paises ricos y pobres.
Sin emhargg, la meta no tiene guie sar ne

mpar 202 10 UCnE qul ser nce-

cesariamente una imitaciéon de los modelos
ael Norte. En la perspectiva del futuro de-
sarrollo, la mayor riqueza que pueden
presentar los paises del trépico es su alta
diversidad genética. Ello requiere un ma-
nejo acertado de los espacios ecosistémicos
y de las negociaciones internacionales para
evitar que sean de nuevo otros paises los
que se beneficien de dicha riqueza a través
de las transformaciones tecnolégicas.

La perspectiva ambiental ha puesto de
manifiesto la interrelacién de todos los
paises dentro de un planeta comun. No se
puede seguir legislando con un sentido

narroauial, Es indign hle ocon al
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dominio sobre los recursos naturales al
interior del territorio, de acuerdo con el

segunde de los derechos de los paises,

expresado en la Carta Fundamental de
Naciones Unidas, pero teniendo en cuenta
las obligaciones que tiene cada pais en la
conservacion de los sistemas vivos a nivel
planetario. Esta también es una respon-
sabilidad que debe abordar la nueva
Constitucion.

Dada la importancia de la Amazonia y del
bosque tropical en la regulacion del sistema
vivo a nivel planetario, es importante la
cooperacion internacional en la conserva-
cién e investigacion de dichos ecosistemas,
siempre que se respeten los derechos de los
paises del area y de las comunidades in-
digenas, tanto en relacién con los frutos de
la investigacioén, como con los beneficios del
desarrollo.

Los bosques tropicales son el reservorio
genético mas importante de la humanidad
y en ellos estd una de las bases de la se-
guridad del desarrollo. Este inmenso capital
estd amenazado en la actualidad, no sélo
por la expansién de la frontera agricola,
sino también por la demanda internacional
de madera, metales y demas recursos na-
turales. Es urgente establecer las medidas
necesarias a niveles nacional e interna-
cional para preservar las cuencas de los
bosques tropicales de una temprana y fatal
desaparicion.

Estos criterios, que han servido para
orientar la propuesta ambiental de los
ponentes, llevan a la conclusién de que es
necesario afrontar el desarrollo en forma
diferente. El problema ambiental no im-
pone tanto un limite al desarrollo como una
reorientacion del mismo. No basta, para
decirlo de otra manera, con sefialar los
limites del actual desarrollo, sino que es
preciso encontrar los caminos para for-
mularlo de acuerdo con las potencialidades
ofrecidas por el medio. Como lo expresan
las conclusiones del Seminario Latinoa-
mericano sobre Universidad y Medio
Ambiente (Bogota, 1985): “El ambiente de
nuestros paises debe entenderse como un
potencial para un desarrollo alternativo a

partir de la movilizacion de los recursos.

humanos, ecolégicos y culturales de la
region para dar sentido y fuerza productiva
a una racionalidad ambiental de desarrollo
igualitario, mas productivo y sostenible a
largo plazo”.

Para lograr un desarrollo de esta natu-
raleza, se requiere una profunda trans-
formacién de los sistemas educativos, que

deben basarse en el conocimiento de la
estructura y potencial de desarrollo de los

......... a y potencial de desarrollo de los
ecosistemas del trépico y no en la imitacién
de los esquemas tecnolégicos y culturales
de los paises mas desarrollados. Con ello se
contribuye a establecer una manera dife-
rente de comprender las relaciones sociales
y politicas del pais. La perspectiva am-
biental va también en el camino de la
descentralizacion. La conservacién de la
divargidad
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genctica y ecosistémica esta
intimamente asociada al fomen
to de la diversidad cultural y étnica. La
cultura debe recuperar su capacidad de
articulacién al medio, para que pueda servir
de estrategia adaptativa.

Los derechos y deberes del hombre no se
pueden seguir considerando con inde-
pendencia de la obligacion que tienen las
generaciones presentes de conservar para
las generaciones futuras el patrimonio
natural, como base del desarrollo. La
concepcién del derecho tiene que desligarse
de su inmediatez y de su egoismo produc-
tivista para entender las responsabilidades
con el futuro de la vida. La vida no es un
disfrute inmediato y pasajero, sino un
proceso construido y perfeccionado durante
millones de afos, que el hombre no puede
interrumpir impunemente. El destino del
hombre estd ligado al destino de los sis-
temas vivos.

La nueva Constitucién debe sentar las
bases juridicas para que sea posible un
desarrollo basado en un nuevo pacto con la
naturaleza.

II. EL MEDIO AMBIENTE EN LOS
PROYECTOS Y PROPUESTAS DE
REFORMA CONSTITUCIONAL
PRESENTADOS ANTE LA ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE.

Una proporciéon muy considerable de los
proyectos y propuestas de reforma consti-
tucional, presentados a consideracion de la
Asamblea, proponen o bien un articulado
especifico, o bien la introduccién del tema
ambiental a lo largo de todo el texto de la
nueva Carta.

Asi, por ejemplo, el proyecto N° 2 pro-
pone, en el articulo 60, establecer el dere-
cho a gozar de un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, y proclama los
deberes concomitantes del Estado y los
particulares. El proyecto N° 7 hace lo
propio en su articulo 28, el N° 9 en el ar-
ticulo 30, y el N° 62 en el articulo 2. Lo
mismo sucede con los proyectos N°s 101,
119y 127.

Otros proyectos como los N°s 45, 62 y
119, proponen, ademas de las normas sobre
derechos y deberes, la inclusion de otra
serie de normas vinculadas con el medio
ambiente en un articulado especifico, que
se comenta mas adelante.

Proyectos como los N°s 67, 101, 125 y
128 propenden, a su turno, por la inclusion
de la dimensién ambiental en varios as-
pectos de la carta constitucional, tales como
los derechos de propiedad, las limitaciones
a la libertad econémica, los objetivos de la
intervencion estatal y la planeacion.

La Asamblea recibié también propuestas
integrales sobre el tema, que incorporan

tanto un articulado especifico sobre medio
ambiente, como la inclusién del tema en
diversos aspectos de la carta constitucional,
de instituciones especializadas en el tema
de la problematica ambiental, como lo son
el Instituto de Estudios Ambientales, la
Fundacién Mayda, la Fundacion *‘Salvemos
el Medio Ambiente’’, la denominada
“Propuesta Ambiental” presentada por un
numero significativo de los participantes en
las mesas de trabajo y comisiones prepa-
ratorias previas al trabajo de la Asamblea
Nacional Constituyente.

Por razones metodoldgicas, el analisis del
tema del medio ambiente y las recomen-
daciones de los ponentes se presentan en

tres clasificaciones. En primer lugar, se

s Clasiiicaciones. Ln prmer ugar,

abordan aquellos aspectos que demandan
un articulado especifico y se explica la

redaccién aprocbada por consenso en la

Comisién Quinta, elaborada a partir del
andlisis comparativo de los distintos pro-
yectos y propuestas. A continuacion, se
indican otros aspectos de las normas
constitucionales en los que se juzga per-
tinente introducir la dimensién ambiental y
se presentan algunas sugerencias al res-
pecto. Por ultimo, se hace referencia a
aquellas propuestas sobre la materia que la
Comisién considera como pertenecientes al
ambito legal o reglamentario y que no
deben ser incorporadas en normas consti-
tucionales.

IIl. ARTICULADO ESPECIFICO SO-
BRE MEDIO AMBIENTE, RECOMEN-
DADO POR LA COMISION QUINTA

I. Articulo 1. Medio Ambiente

El primer articulo propuesto se refiere a
los derechos y deberes con respecto al
medio ambiente. La Comisiéon concibe el
medio ambiente como el conjunto de
elementos naturales y culturales que ro-
dean al hombre. El patrimonio ambiental
estd compuesto, entonces, por el patri-
monio ecologico y el patrimonio cultural de
la nacién; comprende, en consecuencia, la
totalidad de los recursos naturales, reno-
vables y no renovables, que se encuentren
en el territorio nacional (incluido el suelo,
subsuelo, el mar territorial, la plataforma
continental, el espacio aéreo y los derechos
sobre la é6rbita geoestacionaria), asi como
los demas elementos ambientales (v.gr.,
paisaje) y culturales (v.gr., espacio pablico)
que rodean al hombre.

En este contexto, el articulo comienza por
afirmar que el medio ambiente es patri-
monio de los colombianos, al servicio de las
generaciones presentes y futuras, como lo
hacen la mayoria de los proyectos y pro-
puestas presentados a consideracién de la
Asamblea. Esta formulacién envuelve, en
primer lugar, una afirmacién de soberania
frente a la pretensién de algunos paises
industrializados por apropiarse o intervenir
en el manejo de los recursos naturales de
otros con el pretexto de que el medio am- _
biente es patrimonio comun de la- huma-
nidad. Se precisa, asimismo, que el medio
ambiente debe estar al servicio de los co-
lombianos de las generaciones presentes y
futuras, como guia fundamental de la:
conducta que el Estado, las comunidades y
las personas deben observar con respecto a
este patrimonio comun de la nacién. Este
criterio ha de orientar la reglamentacién
que haga la ley con respecto a su manejo y
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proteccion, tal y como ordena la segunda
narte del nrime

parte del primer inciso.

La ley debe reglamentar, igualmente, *‘las
formas de participacién de la comunidad en

- las decisiones que lo afecten (al medio

4

ambiente)””. En los paises industrializados
se ha encontrado que la participacién de la

comunidad en el
el

comunicad ¢€n
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afecta su medio ambiente, resulta indis-
pensable para evitar danos cuya reparacién

posterior tendria un costo muy superior al

costo eventual en que haya que incurrir
para evitarlo. Solamente con la participa-
cién de la comunidad se puede evitar que el
Estado o los particulares adopten decisiones
que causen un dafio irreversible al medio

P, TP

aimnuoicne.

El segundo inciso consagra el derecho de
todos los habitantes a gozar de un medio
ambiente sano. Algunos de los proyectos
anadian al término medio ambiente sano el
de ‘‘ecolégicamente equilibrado”. En la
exposiciéon de motivos del proyecto N° 2 se
senala que ‘‘con la inclusién del tema
equilibrio ecolégico se pretende que las

. Aini oo rrania Aa la +
condiciones propias de la naturaleza se

mantengan estables y que no se afecte la
vida que alli se desarrolla”. En rigor, la
actividad humana modifica el equilibrio
ecologico, afectando por necesidad las
condiciones de la vida que se desarrolla en
los ambientes que la rodean. Se requiere,
mas bien, que tal actividad no conduzca a
un deterioro del ambiente al punto que se
perjudique la calidad de vida de las gene-
raciones presentes o futuras y que se haga
imposible el sostenimiento del progreso,
como se indica de manera expresa en el
segundo articulo. Por lo anterior, la Co-
mision no juzgé pertinente la introduccion
del término “‘ecolégicamente equilibrado’.

El tercer inciso se refiere a los deberes del
Estado, de las personas y la colectividad
para con el medio ambiente. Sintetizando el
contenido de los diferentes proyectos sobre
este tema, y en particular de los proyectos
N°s 2, 7, 62, 119 y 125, estos se dividen en
cuatro categorias, a saber:

1. El deber de preservar la diversidad e
integridad del patrimonio ambiental de la
Nacién. La Comisién consideré conveniente
acoger esta formulacién que pone el énfasis
en el deber tanto de preservar la integridad
del patrimonio ambijental como de su rica
diversidad (genética, biolégica, ecosistema
y cultural).

2. El deber de mantener y restablecer los
procesos que hacen posible la calidad de la
vida. Esta formulacién tiene la virtud de
poner de manifiesto el hecho de que el
patrimonio ambiental no debe entenderse
como un simple inventario de especies, de
ecosistemas, de monumentos histéricos,
etc., sino también como una serie de pro-
cesos fisicos, quimicos, biol6gicos y cul-
turales, que, en su interaccién, hacen po-
sible la calidad de la vida. No obstante, en
estricto rigor tal aclaracién no resulta in-
dispensable por lo que, tomando en con-
sideracion la economia que debe caracte-
rizar a los textos constitucionales, la Co-
misién no juzgé conveniente su inclusion

separada.
‘3. El deber de garantizar una especial

proteccion del medio ambiente en areas de

singular biodiversidad o de particular
importancia ecologica o cultural. La ma-
yoria de los proyectos y propuestas sugie-
ren consagrar el deber de garantizar una
proteccion especial del medio ambiente en
ciertas areas especiales. El proyecto N° 2 lo

hace con respecto a la Amazonia, la Ori-

noquia, el archipiélago de San Andrés y
Providencia y los parques nacionales. El

nrovecto N© 48 incluve la totalidad de las

proyecto N° 45 incluye la totalidad de las
areas maritimas, submarinas e insulares y
el N° 125 incluye las demdas zonas de re-
serva. El proyecto N° 62 anade, por su
parte, la Sierra Nevada de Santa Marta, la
regiéon pacifica, y ‘“‘areas de elevada y sin-

"
gular biodiversidad” y el N°

TNT nrnesema
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que se definan en todo el territorio nacional
espacios territoriales y/o geograficamente
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Este breve recuento indica la inconve-
niencia de una enumeracién de caracter
taxativo de areas de proteccion especial en
la carta constitucional. De hecho, el criterio
sobre cuailes areas deben ser objeto de una
proteccion especial de caracter ambiental
ha venido variando con el tiempo y con
seguridad continuara haciéndolo. Por tal
razén, se ha considerado que esa definicion
debe ser materia de ley y que la carta
constitucional debe simplemente senalar el
principio basico.

4. El deber promover la educacién am-
biental y la difusién de la informacion
ambiental. Solamente de esta manera se
conseguira la consolidacién de una con-
ciencia colectiva sobre la importancia de la
preservaciéon de un medio ambiente sano y
se podra hacer efectiva la participaciéon de
la comunidad en el proceso decisorio que
tiene influencia sobre su ambiente. La
Comisién consideré indispensable incor-
porar este mandato en la norma constitu-
cional.

2. Aprovechamiento de los recursos
naturales

La Comisién discuti6 ampliamente so-
bre la eventual conveniencia de clarificar en
la norma constitucional la relacién juridica
que existe entre el Estado y los recursos
naturales, como lo proponen varios pro-
yectos presentados a consideracion de la
Asamblea, en particular, los N°s 45, 101,
128, 120 y las propuestas del Instituto de
Estudios Ambientales y la Fundacién
Salvemos el Ambiente. Tal relacion se
encuentra establecida en el articulo 202 de
la actual Carta y en la ley 20 de 1969, que
otorgan al Estado la propiedad exclusiva
sobre todos los recursos naturales no re-
novables, y el articulo 45 del Cédigo de
Recursos Naturales, que dice: ‘‘Pertenecen
a la Nacién los recursos naturales reno-
vables y demas elementos ambientales...”.

Sin embargo, reconociendo que algunos
recursos renovables no tienen la naturaleza
de bienes fiscales, y, por lo tanto, no reunen
estrictamente las caracteristicas propias de
los bienes objetos de dominio privado en el
sentido que adopta el articulo 669 del
Codigo Civil, el articulo 7° del decreto 1608
de 1978 se vio precisado a reconocer ex-
presamente que existen casos en los cuales
el dominio que ejerce la Nacién sobre un
determinado recurso natural no implica que
el Estado pueda usufructuarlo como bien

fiscal, sino simplemente que a él le co-
Iresponde su administracion y manejo a

través de entec esnecializadns L
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condiciones, pues, no es juridicamente
exacto hablar de propiedad, por cuanto el
contenido de las facultades que el orde-
namiento juridico reconoce al Estado no le
permiten disponer del bien sino tan sélo
adminictrarla manainela Ao Aaaie oo _
GREILLISU AU, iialicjands, ©s acdr, ¢jercer
sobre €l una especie de dominio eminente o
de policia administrativa.

- andao

Al considerar que resulta innecesaria-
mente complejo introducir estas distin-
ciones juridicas en un texto constitucidnal
Yy que la tradicién juridica acumulada a
través de los afos en materia de relaciones
entre el Estado, en representaciéon del
pueblo colombiano, y los recursos natura

uchio colomblano 205 ICCUrSGS nawura-

les, ha clarificado que ellas se desarrollan,
en unos casos, dentro del contexto clasico
de la propiedad privada y, en otros, por
fuera de él, satisfaciendo, de esta manera,
especificas exigencias de las diversas clases
de recursos naturales, se prefiri6 omitir este
tema y dejar que continue reglado por las
normas legales vigentes atras mencionadas.

En todo caso, en el texto recomendado
hemos querido plasmar expresamente la
tradicién juridica que reconoce que algunos
recursos pertenecen al Estado como bienes
fiscales, particularmente los no renovables.

Asi, por ejemplo, la Constitucién vigente en
su articulo 202 consagra expresamente que
los baldios, las salinas, las minas de oro, de
plata, de platino y de piedras preciosas que
existan en el territorio nacional pertenecen
a Colombia, sin perjuicio de los derechos
que por leyes anteriores hayan adquirido
descubridores y explotadores sobre algunas
de ellas. Principio éste que fue desarrollado
y ampliado luego por la ley 20 de 1969, al
reconocer que todas las minas pertenecen a
la Nacién. En virtud de lo anterior, hemos
estimado necesario consagrar en el texto
expresamente que el Estado es propietario,
en sentido estricto, de algunos recursos y,
en tal virtud, debe naturalmente percibir
regalias por su explotacién y aprovecha-
miento, como lo dice el tercer inciso del
articulo 2° propuesto.

El primer inciso del articulo recomendado
seniala los criterios con los cuales el Estado,
como representante de todos, debe manejar
el patrimonio comun conformado por los
recursos naturales. Se establece, en efecto,
que es su deber promover, de manera
planificada, el aprovechamiento de los re-
cursos naturales para conseguir el desa-
rrollo y mejorar la calidad de la vida de las
generaciones presentes, pero que, al mismo
tiempo, su manejo y aprovechamiento
deben ser racionales, de tal forma que se
mantenga la potencialidad del medio
ambiente para satisfacer las necesidades y
aspiraciones de las generaciones futuras.

Esta formulacién corresponde al concepto
hoy en dia generalizado de desarrollo sos-
tenible o sustentable: el desarrollo eco-
némico y social debe hacerse compatible
con la preservacign del medio ambiente,
para asegurar el sostenimiento del progreso
a largo plazo. Constituye un desarrollo del
articulo sobre intervencién del Estado
propuesto en la ponencia sobre Régimen
Econémico.
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Este tema aparecia tratado, entre otros,
en los proyectos N°s 2, 7, 45, 67, 103 y las

propucstas del Institutc de Estudios Am-

. bientales y la Fundacién Salvemos el

Ambiente.

El segundo inciso del articulo reco-
mendado sefnala algunos criterios para el
aprovechamiento econémico de los re-
cursos naturales. En primer lugar, debe
contribuir de manera prioritaria (aun
cuando, por supuesto, no de manera ex-
clusiva) al desarrollo las comunidades de
los municipios y regiones en donde se
ubican, y en particular a la satisfaccién de
sus necesidades basicas.

De otra parte, una de las causas del
precario cumplimiento de las normas le-

gales sohre nrecervacidn del amhiente y de
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los recursos naturales, se encuentra en la
insuficiencia de recursos de las entidades
encargadas de la gestion ambiental. Se
pretende, entonces, sentar el principio de
que el aprovechamiento econémico de los
recursos naturales ha de generar los re-
cursos financieros necesarios para desa-
rrollar la gestién ambiental, para garantizar
la renovabilidad de los recursos poten-
cialmente renovables y para que se puedan
desarrollar sustitutos de aquellos que no lo
son.

Como un desarrollo de estos principios,
acogiendo las propuestas presentadas en
los proyectos N°s 1 y 62, la Comisién re-
comienda incluir un inciso segun el cual se
haga obligatorio que el Estado perciba re-
-galias sobre la explotacién de cualquier
recurso natural no renovable en la forma
que sefiale la ley. Es un principio universal
que la explotacion de cualquier recurso que
se agota debe compensar a su titular, en
este caso al Estado en representacion de
toda la comunidad. En Colombia, hasta el
momento, la ley ha fijado regalias exclu-
sivamente sobre la explotacion de hidro-
carburos, de carbén, de oro y metales
preciosos y de niquel, y la comunidad no
percibe ninguna compensacién por la uti-
lizacién privada del resto de minerales y
recursos naturales no renovables.

El articulo omite cualquier referencia a
la distribucién de estas regalias, por cuanto
este tema se trata en la ponencia sobre
Hacienda Publica.

" 3.Ecosistemas compartidos

Acogiendo propuestas presentadas en los
proyectos N°s 119 y 128, y la propuesta del
Instituto de Estudios Ambientales Mayda,
asi como la denominada Propuesta Am-
biental, la Comisién recomienda la inclu-
sion del articulo mediante el cual ‘'sin
perjuicio de su soberania, Colombia coo-
perara con las naciones vecinas en la pre-
servaciéon de los ecosistemas que comparte
con ellas”.

Este articulo sienta las pautas que deben
guiar la accién internacional del gobierno
colombiano en estas materias.

4. Prohibiciones

El articulo propuesto establece dos
prohibiciones yinculadas con el tema
ambiental, acogiendo las propuestas pre-
sentadas en los proyectos N°s. 119, 128 y

por el Instituto de Estudios Ambientales.

La primera se refiere a la produccién,
importaciéon y uso de armas quimicas,
biolégicas y nucleares, y a la introduccién
al pais de residuos nucleares, como una
garantia fundamental para la preservacion
del medio ambiente y de la calidad de vida,
asi como para consagrar Ia vocacion de paz
del Estado colombianao.

De manera andloga, se prohibe que se
exporten los recursos genéticos si con ellos
se atenta contra el interés nacional y la
conservacién del patrimonio natural. Es
bien sabido que a nivel internacional se ha
venido adquiriendo conciencia del inmenso
valor econémico que tienen los recursos
genéticos y que existe Ia intencién de al-
gunos paises industrializados de apropiarse
de estos recursos sin contraprestaciéon
econdmica para con los paises que detentan
esta forma particular de riqueza. Como
quiera que Colombia es uno de los paises
mas ricos en recursos genéticos, la Comi-
si6n considera de importancia incluir esta
prohibicién en la Carta Constitucional para
salvaguardar el interés nacional y la con-
servacion del patrimonio natural colom-
biano.

5. Espacio pablico

La Comisién acogié la propuesta de al-
gunos de los proyectos presentados a
consideracién de la Asamblea Constitu-
yente, a fin de mantener la integridad y
calidad del espacio publico, de elevar a
canon constitucional el principio de su
prevalencia sobre el interés particular y el
deber del Estado, las personas y la colec-
tividad de enriquecerlo, mantenerlo, de
impedir su deterioro y reparar su integridad
y calidad, cuando se dana.

Una norma similar fue introducida en
nuestra legislacion con la ley de Reforma
Urbana. El concepto de espacio publico,
definido en su Articulo 5°, hace relacién no
s6lo a los bienes de uso publico, sino a
aquellos bienes de propiedad privada que
trascienden lo individual y son necesarios
para la vida urbana. Los antejardines, las
zonas de proteccién ambiental, los esce-
narios privados a los cuales accede el pu-
blico, como los teatros, caen bajo este
concepto que permite un manejo urbano en
el que el elemento publico y colectivo
prevalece sobre lo particular.

Dada su enorme importancia para la
calidad de la vida, en especial en los centros
urbanos, se ha considerado fundamental
elevarla a rango constitucional.

Se incorpora en conjunto con las normas
sobre medio ambiente, atendiendo a la
recomendacién del proyecto N° 119 y de la
Sociedad Colombiana de Arquitectos, que lo
consideran parte integrante del medio
ambiente, y del proyecto N° 62 que sugiere
incorporario como uno de los principales
derechos colectivos. Con el fin de valorar su
importancia, se establece en un articulo
separado.

IV. Laintroduccién de la dimensién
ambiental en otros apartes de la
Constitucién Nacional

1. Funcién Social de la Propiedad
Como se indica en la ponencia sobre

derechos de propiedad, elaborada por la
Subcomisién Primera de la Comisién

hiintn wvnrina nravantas an narticnlar lne
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N2s 67, 125 y 128, y algunas de las pro-
puestas presentadas a consideracién de la
Asamblea, sugieren incorporar la dimen-
siébn ambiental, o bien como parte de la
funcién social de la propiedad, o bien como
una funcién distinta de ésta. Como se¢ ex-
plica en aquella ponencia, la subcomisiéon
recomienda que se haga explicito en la
norma constitucional que la dimensién
ambiental forma parte de la funcién social
de la propiedad.

2.Inembargabilidad e inalienabilidad

de bienes de especialinterés

ambiental.

Diversos proyectos y propuestas pre-
sentados a consideracion de la Asamblea
Nacional Constituyente sugieren senalar de
manera expresa que los parques naturales
y otros bienes de interés ecolégico son
“inembargables, inalienables e impres-
criptibles”. En la ponencia de la Subco-
misién Primera de la Comisién Quinta
sobre derechos de propiedad, se ha sugerido
acoger esta propuesta.

3. Libertad econémica y
competencia.

Varios proyectos, como los N°s 59 y 64,
sugieren que consideraciones ambientales

pueden constituir una de las razones de
interés social para limitar los alcances de la

libertad econdémica. Por esta razoén, el ar-

ticulo sobre ‘libertad econémica y com-
petencia”’, recomendado en la ponencia de
la Subcomision Primera de la Comision
Quinta sobre régimen econémico, propone
consagrar este principio.

4.Intervencién del Estadoen
la economia.

Varios proyectos y propuestas presen-
tados a consideracion de la Asamblea su-
gieren introducir el objetivo de preservar un
medio ambiente sano como uno de los
principales fines de la intervencién del
Estado en la economia. La ponencia de la
Subcomisién Primera de la Comisién
Quinta sobre régimen econémico acoge esta
recomendacion.

5. Planeacién econémica y social.

Varios de los proyectos y propuestas
sugieren que las normas sobre planeacion
econémica hagan expreso que los planes,
tanto nacionales como regionales y locales,
deben contener un componente de pla-
neacién de la gestion ambiental y del
aprovechamiento de los recursos naturales.

Este tema se contempla en la ponencia de la
Subcomisiéon Segunda de la Comision
Quinta sobre la materia.

6. Competencias.

Algunos de los proyectos y propuesias
recomiendan hacer explicitas algunas
competencias en materia de gestion am-
biental. En particular, recomiendan que
esta funcién se asigne de manera especial a
los municipios, sin perjuicio de que con-
curran a ella los departamentos, las re-
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miento de entidades con jurisdiccion dife-
rente a las del ordenamiento territorial,
como seria el caso de las corporaciones de
desarrollo encargadas del ordenamiento de
las cuencas hidrograficas.

El proyecto N° 45 sefala que ‘‘Las poli-
ticas y orientaciones fundamentales para la
administracién de los recursos naturales
rengvables y la posicién del ambiente, al
igual que la supervision y coordinacién de
las actividades que al respecto adelantan
las entidades regionales departamentales y
municipales, corresponden a la jurisdiccion
de orden nacional”. Los ponentes com-
parten este criterio y asi lo recomiendan a
la Comision Segunda.

7. Gestion ambiental en tierras de
resguardo o territorios étnicos.

Algunos de los proyectos sugieren que el
Estado debe concertar la gestién ambiental
con las comunidades indigenas, en la ju-
risdiccién de tierras de resguardo o de te-
rritorios étnicos. Las decisiones de esta
naturaieza dependeran del alcance que se
quiera dar a la autonomia de las comuni-
dades indigenas en el manejo de los asuntos
publicos en areas de resguardo y territorios
étnicos. Por esa razon, los ponentes se
abstienten de plantear una recomendacién
sobre el particular.

8. Responsabilidad

La mayoria de los proyectos que se re-
- fieren al tema ambiental, en particular los
N°¢s. 2, 7, 9, 62, 101, 103 y 128, proponen
establecer una responsabilidad especial
para quien dafna el medio ambiente. Esta
propuesta fue acogida por la Comision
Quinta, de manera mas general, en el ar-
ticulado que se refiere a infracciones contra
los derechos colectivos.

9. Acciones Populares

Varios de los proyectos presentados a
consideracién de la Asamblea, y en parti-
cular los N°s 2, 62 y 103, proponen con-
sagrar el derecho a ejercer acciones popu-
lares o acciones publicas en defensa del
medio ambiente y demas derechos colec-
tivos. Esta propuesta fue acogida por la
Comisiéon Quinta en el articulado aprobado
sobre derechos colectivos.

10. Cuentas Nacionales

Varios proyectos y propuestas sugieren
establecer por constitucion la obligacién de
que la contabilidad nacional incorpore el

criterio de enriquecimiento o agotamiento’

de los recursos naturales. La ponencia de la
Subcomision Segunda de la Comisién
Quinta recoge este tema.
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Algunos proyectos proponen consagrar
de manera expresa la facultad del Estado de
hacer reservas especiales en 4reas especi-
ficas del territorio para preservacién am-

biental. La Comisién considera que las.

normas generales sobre medio ambiente y
propiedad consagran de manera implicita
esta facultad.

2. Investigacién ambiental

Algunos proyectos y propuestas sugieren
consagrar normas constitucionales espe-
cificas sobre el tema de la investigacién
ambiental o sobre algunos aspectos parti-
culares del tema, como el de recursos
maritimos.

La norma sobre apoyo del Estado a la
creacion y difusién de la ciencia y tecno-
logia, propuesta en la ponencia sobre Cul-
tura, Educacién y Ciencia y Tecnologia,
cubriria a la investigacion ambiental y por
ello no se considera necesaria una norma de
caracter especifico a este respecto. Otros
temas especificos presentados en algunos
proyectos deben ser una materia de la ley y
del reglamento.

3. Estudios de impacto ambiental

Varios de los proyectos proponen elevar a
norma constitucional la disposicién legal
vigente, que hace parte del Cédigo de Re-
cursos Naturales, sobre la obligacién de
efectuar estudios de impacto ambiental. La
Comision considera que este tema es ma-
teria de ley.

4.Entidades administradoras de los
recursos naturales y el ambiente

Algunos proyectos y propuestas pre-
sentados a consideracién de la Asamblea,
recomiendan normas que se refieren a la
creacibn o a la jerarquia de entidades
vinculadas con la administracion de los
recursos naturales .y del ambiente. La
Comisién considera que este es otro tema
que corresponde a la ley y no a la Carta
Constitucional. ‘

5. Presupuesto

En forma similar, varios de los proyectos
y propuestas sugieren establecer una
norma que oblige al Estado a destinar un
presupuesto suficiente para el cumpli-
miento de los programas de gestion am-
biental. La Comision considera que esta es
una materia de la ley de planes de desa-
rrollo y no de la Carta Constitucional.

6. Condiciones de explotacién

Finalmente, varios de los proyectos y
propuestas hacen recomendaciones espe-
cificas, adicionales a las sefaladas atras,
sobre la forma como se deben explotar los
recursos naturales. Algunos de ellos indican
que se deben cefir a las normas interna-
cionales y nacionales; otros proponen abolir
los sistemas de concesién, etc. Se considera
que estos temas son materia de ley y no de
norma constitucional.

Articunlo 1°.-. Medio Ambie

El Medio Ambiente es patrimonio de los
colombianos al servicio de las generaciones
presentes y futuras. La ley reglamentara su
manejo y proteccién y las formas de par-
ticipacién de la comunidad en las deci-
siones que lo afecten.

Todos los hahitantes tienen

gozar de un medio ambiente sano.

Es deber del Estado, la comunidad y las
personas:

a) Preservar la diversidad e integridad del
medio ambiente, protegiendo de manera
especial las areas de particular importancia
ecologica o cultural;

b) Fomentar la educacién ambiental en
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todos los niveles de ensefianza y la difusién

de la informacién ambiental. -

Articulo 2°.- Aprovechamiento de los
Recursos Naturales -

Es deber del Estado promover la plani-
ficacién, el manejo y el aprovechamiento
racional de los recursos naturales y los
ecosistemas, de manera que mejore la ca-
lidad de vida de las generaciones presentes
y mantenga la potencialidad del’ medio
ambiente para satisfacer las necesidades y
aspiraciones de las generaciones futuras. -

El aprovechamiento econdmico de los
recursos naturales debe orientarse con
prioridad a la satisfaccion de las neeesi-
dades basicas y al desarrollo de las co-
munidades de los municipios y regiones en
donde se ubican. Debe contribuir, también,
al financiamiento de ia gestion ambiental,
al enriquecimiento, conservacién y res-
tauracién de los recursos potencialmente
renovables y al desarrollo de sustitutas de
los no renovables. '

Todo €l que explote recursos naturales no
renovables pagara regalias al Estado.

Articulo 3°.- Ecosistemas
com dos. '

Sin perjuicio de su soberania, Colombia
cooperara con las naciones vecinas en la
preservacion de los ecosistemas que
comparte con ellas.

Articulo 4°.- Prohibiciones

Queda prohibida la fabricacién, impor-
tacion y uso de armas quimicas, biol6gicas
y nucleares, asi como la introduccién de
residuos nucleares al territorio nacional.

Los recursos genéticos no pueden ser
exportados sino en condiciones que ga-
ranticen el interés nacional y la conser-
vacion del patrimonio natural.

Articulo 5°.- Espacio Pablico

La proteccion del espacio publico pre-
valece sobre el interés particular.

El Estado, la comunidad y las personas
tienen el deber de enriquecer, mantener y
restablecer la integridad y calidad del es-
pacio publico.
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La Proscripcion de Toda Forma de Propaganda Bélica

A. OBJECION DE CONCIENCIA.

B. EL CARACTER DELIBERANTE DE LA
FUERZA PUBLICA.

C. LA PROSCRIPCION DE TODA FORMA
DE PROPAGANDA BELICA.

“Nuestra vida como estos didlogos y
como todas las cosas, ha sido prefijada.
También los temas a los que nos hemos
acercado.

Con el correr de la conversacion he ad-
vertido que el didlogo es un género literario
una fortuna indirecta de escribir.

El deber de todas las cosas es ser una
felicidad, si no son una felicidad son inttiles
o perjudiciales.

A esta altura de mi vida siento estos
didlogos como una felicidad.

Las polémicas son inttiles, estar de an-
temano de un lado o de otro es un error,
sobre todo si se oye la conversacién como
una polémica, si se la ve como un juego en
el cual alguien gana o alguien pierde.

El didlogo tiene que ser una investigacion
y poco importa que la verdad salga de uno
o de boca de otro. Yo he tratado de pensar al
conversar, que es indiferente que yo tenga
0 que tenga razon usted; lo importante es
llegar a una conclusién, y de qué lado de la
mesa llega eso, o de qué boca, o de qué
rostro, .o desde qué nombre es lo de me-
nos’’. (Borges).

A.SOBRE LA OBJECION
DE CONCIENCIA.

En consideracion a que sobre las for-
mulas propuestas no hubo consenso en la
Subcomision Cuarta de la Comision Tercera
a la .cual pertenezco, de acuerdo con el
reglamento, sustento ante la plenaria de la
Comisién mi proposicion. El texto pre-
sentado reza asi:

“La Ley organizara la prestacion del
servicio militar. El Estado reconocera la
objecién de conciencia y reglamentara el
servicio social alternativo. Con todo, los
colombianos podran ser requeridos a tomar
las armas en defensa de la Nacién’'.

1. PROPUESTAS PRESENTADAS A
LA SUBCOMISION.

“La Ley establecera lo relativo a las
obligaciones militares de los colombianos™.

(Presentada por el constituyente Jaime
Ortiz Hurtado).

“Servicios alternativos. En tiempos de
paz todo ciudadano tendra la opcién de
prestar un servicio obligatorio, militar o
civil, conforme ala Ley".

(Presentada por la Union Patriética).

Constituyente:

~ wr R e et R R g ]
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2. PROPUESTAS PRESENTADAS A
LA ASAMBLEA POR OTROS DELE-
GATARIOS.

a. Jaime Ortiz Hurtado:

*‘Se reconoce el derecho a la objecion de
conciencia, basado en convicciones reli-
giosas o humanitarias como causa para
eximir del servicio militar. La Ley podra
determinar ademas, otras causas de
exencion imponiendo en estos casos un
servicio civil sustitutivo, que respete los
motivos invocados por el objetor”'.

b. Antonio Galan Sarmiento:

“La Ley determinara las condiciones que
en todo tiempo eximen del servicio militar,
organizara y reglamentara un servicio
social obligatorio, dirigido a la accién co-
munal, como alternativa al servicio militar
obligatorio™.

c. Partido Social Conservador:

“Todos los colombianos estdn obligados
a tomar las armas cuando las necesidades
publicas lo exijan, para defender la inde-
pendencia nacional y el orden constitu-
cional. La Ley determinara las condiciones
bajo las cuales deben ser prestados el
servicio militar y los servicios alternativos
de éste”.

d. Arturo Mejia Borda:

“Todos los colombianos estan obligados
a tomar las armas cuando las necesidades
publicas lo exijan, para defender la inde-
pendencia nacional y las instituciones pa-
trias, la Ley determinara las condiciones
que en todo tiempo eximen del servicio
militar, o que autoriza la prestacién de un
servicio civil alternativo por la objecion de
conciencia’’.

e. Fernando Carrillo Flérez:

“La Ley regulara y garantizara la obje-
cion de conciencia, asi como las demas
causas que eximen del servicio militar
obligatorio, para lo cual establecera un
servicio social sustitutorio’.

f. José Matias Ortiz Sarmiento:

“Se reconoce la objecion de conciencia, la
Ley reglamentara su ejercicio’’.

g. Ivan Marulanda Gémez:

“La prestacién del servicio militar o del
servicio civil es un derecho y una obliga-
ci6én. Cuando haya lugar a la objecion de
conciencia que la Ley contemple, puede
imponerse como sustitutivo el servicio
social’’.

h. Diego Uribe Vargas:

“La objecion de conciencia sera cuida-
dosamente regulada por el legislador™".

1. Organizacién Nacional Indigena:

*El servicio militar es voluntario, salvo en
caso de agresion exterior”’.
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3. ANTECEDENTES DE LA OBJECION
DE CONCIENCIA EN COLOMBIA:

a. Proyecto del gobierno del presidente
Barco, presentado al Congreso el 2 de
agosto de 1988:

‘La objecion de conciencia es garanti-

zada™. (Articulo 13).

b. En 1988 en el articulo 20 del Proyecto
de Ley N° 23, se propuso actualizar la Ley
I de 1945 reconociendo la objeciéon de
conciencia por motivos religiosos.

4. LA OBJECION DE CONCIENCIA EN
EL MUNDO:

a. Paises en donde no existe el servicio
militar obligatorio:

Australia, Bahamas, Camerun, Canada, -
Congo, Costa Rica, Chad, Emiratos Arabes,
Estados Unidos de América, Etiopia,
Gambia, Granada, India, Irlanda, Japén,
Kenya, Libano, Luxemburgo, Nueva Ze-
landia, Pakistan, Panama, Reino Unido,
Republica Centro-Africana, Republica
Dominicana, Santa Sede, Suriname, Tri-
nidad y Tobago, Uganda, Zambia y otros 30
paises més que tengamos conocimiento.

b. Paises que reconocen la Objecién de
Conciencia:

Republica Federal Alemana, Austria (la
reconoce aun en tiempo de guerra), Bélgica
(aun en tiempo de guerra), Bolivia (reco-
nocimiento parcial), Brasil, Dinamarca,
Espana, Estados Unidos de Ameérica, Fin-
landia, Francia (la reconoce en tiempos de
paz y de guerra), Grecia, Guyana, Israel
(reconocimiento parcial), Italia, México
(parcial), Noruega (la reconoce a los paci-
fistas), Portugal, Reino Unido, Republica
Democratica Alemana, Suecia, Uruguay,
Zambia, Austria (la ha aceptado en 3.188
casos), Bélgica (ha reconocido el 70% de las
solicitudes), Bulgaria (la ha reconocido a
tolstoyanos, adventistas y anarquistas),
Espana, Argentina (no tiene regulacion
iegal pero hay antecedentes de su acepta-
cién), Austria (existe el servicio sustituto-
rio), Bélgica (servicio sustitutorio), (en la
Republica Federal Alemana se ha presen-
tado de hecho). *

Creo importante resenar que en Francia
se permite rehusar al uso de armas por
razones religiosas o filosé6ficas (Ley
71-424/71). Este derecho es reconocido en
tiempo de guerra, en tal caso el objetor debe
hacer saber su posicién dentro de un mes
siguiente de haber sido llamado al servicio
militar. Un comité judicial, compuesto de
tres oficiales militares, tres civiles y un
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magistrado, determinara si la categoria de
objetor sera otorgada.
5. POSICION DE LA ONU:

Con el voto favorable de Colombia, el
martes 10 de marzo de 1987 la Comisi6én de
Derechos Humanos aprobé la resolucién
E/CN 4/1987/L74, reconocedora de la ob-
jecion de conciencia, patrocinada por

Austria, Italia, Costa Rica, Francia, Ho-

landa, Espana y el Reino Unido, paises que
sustentaron su apoyo en defensa de los

i T Tendteraeanl
articulos 3 Yy 18 de la Declaracién Universal

de los Derechos Humanos, normas que
proclaman el derecho a la vida, libertad y
seguridad personal, el derecho a la libertad
de pensamiento, de conciencia y de reli-
gion. Se precisa tener en cuenta para este
andlisis que la Ley 74 de 1968 convirtié
dicha declaracion en Ley de la Republica.

La citada resolucién recomendé a los
Estados con un sistema de servicio militar
obligatorio a que consideren la introduccién
de varias formas de servicio alternativo
para objetores de conciencia que sean
compatibles con sus razones por las cuales
objetan y que se abstengan de someter a
tales personas a penas carcelarias.

: AT ENEST A
€. POSICICN DE LA IGLESIA

CATOLICA:

La igleais en su Concilio Vaticano II se
expreso asi: ‘‘Parece razonable que las leyes
tengan en cuenta, con sentido humano, el
caso de los que se niegan a tomar las armas
por motivos de conciencia, y aceptan, al
mismo tiempo servir en otra forma a la
comunidad”’.

7. SOBRE EL SERVICIO MILITAR

ALTERNATIVO:

Tenemos plena responsabilidad sobre la
conveniencia de la propuesta, ella se inspira
en principios religiosos, filoséficos, hu-
manitarios, étnicos, sociales y politicqs.
pero también entendemos que la objecion
de conciencia no debe legitimar la con-
tumacia a la solidaridad social, por tal
motivo creemos que la Ley Orgénica debe
pecisar el caracter del servicio, el cual debe
comprender: El fomento y protecciéon de los
derechos humanos, una cultura de la paz,
el mejoramiento de condiciones de vida y el
desarrollo econémico, social y cultural de
los colombianos.

a.Reglas a tener en cuenta:

1. Ser un servicio dirigido y organizado
por estamentos civiles en beneficio de la
comunidad.

2. Organizado de tal manera que se
respete la dignidad de la persona, obte-
niendo del objetor un trabajo 1util en be-
neficio de la paz.

3. Este servicio sera prestado por un
tiempo igual al servicio militar.

4. Debe propender al respeto de los valors
ecolégicos, conservacion de los recursos
naturales y recuperacion del medio am-
biente. -

5. Organizado de tal manera que los ob-
jetores puedan participar en su auto-
gobierno.

-+ 6. Brindar conocimientos y pedagogias

que contribuyan a la convivencia pacifica,
mejoramiento del ecosistema, participacion
comunitaria y al desarrollo del pais.

7. Podra ser prestado en instituciones
gubernamentales o no gubernamentales,
que estén dedicadas al fomento de la paz,
los derechos humanos, el desarrollo cul-
tural, comunitario y social del pais y el
muunda.

b. Tipos de servicios:

Podra ser prestado este servicic en ins-
tituciones que atiendan algunos de estos
frentes:

1. Salud.

2. Educacion.

3. Ecologia.

4. Agricultura.

5. Catastrofes.

6. Justicia.

7. Promoci6n comunitaria.

8. Obras Publicas.

9. Servicios sociales,
c. Organizacién y funcionamiento:

Este servicio estara coordinado y con-
trolado por el Consejo Nacional del Servicio
Civil Alternativo al cual estarian adscritos:

1. Instituciones gubernamentales: Mi-
nisterio de Educacién, Salud, Agricultura,

Justicia, Minas y Energia, Obras Pablicas y

Comunicacion.

2 Instituciones descentralizadas: Inde-
rena, Himat, CAR, Incora, ICA, Coldeportes,
Intra, Colcultura, Colciencias.

3. Consejerias como: Derechos Humanos,
Paz, Cat, Strofes, Juventud.

4. Organizaciones no gubernamentales:

—Religiosas, Centros de Investigacién,
Centros de Promocién en el
Comunitario de Derechos Humanos y de la
Paz y de Conservacion del Medio Ambiente.

8. VALIDEZ DE UNA PROPUESTA

CONSTITUCIONAL.

En reciente evento desarrollado en este
proceso constituyente el profesor Mario
Madrid Malo, director del Instituto Miguel
Antonio Caro de la ESAP, presenté una
propuesta sobre la objecién de conciencia la
cual fundamento asi:

1. Toda persona tiene ciertos derechos
inherentes a la dignidad de su condicién
humana. Estos derechos son anteriores y
preexistentes a cualquier ordenamiento
positivo, de modo que la Constitucién y las
Leyes no hacen mas que reconocer, res-
petar y proteger un conjunto de bienes
juridicos que cada hombre porta como
sujeto de derechos innatos. Todo derecho
humano existe y es exigible aunque el
constituyente y el legislador lo hayan pa-
sado por alto.

El origen de los derechos humanos no se
halla en el status social de la persona, sino
en el mero hecho de ser individuo de la
especie humana. Por ello todo hombre es su
titular, con independencia de cualquier
condicién o mérito individual.

2. Toda persona tiene derecho a la li-
bertad de conciencia, de pensamiento y de
religion. Esta libertad consiste, esencial-
mente, en que nadie puede ser obligado a
obrar contra los juicios de su razén prac-
tica, contra sus convicciones o contra sus
creencias, ni impedido de actuar conforme
aellos. ‘

El derecho a la inmunidad de coaccién en
materia de conciencia, de pensamiento y de
religion no tiene limites distintos a los que
imponen los derechos de los demas hom-
bres y las exigencias del justo orden pu-
blico. Por lo tanto, ese derecho debe reco-
nocerse por el Estado aun a quienes a juicio
de sus conciudadanos estan equivocados,
mientras no incurran en conductas cuya
realizacion lesione o ponga en peligro, sin
justa causa, bienes juridicamente prote-
gidos.

3. Toda persona tiene derecho a la ob-
jecion de conciencia, esto es, a rehusar el
cumplimiento de un deber juridico cuando
éste se concreta en la ejecucién de un acto
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persrsonal que pugna con los mas intimos 'y

profundos convencimientos del obligado.
El derecho a la objecién de conciencia

puede ejercerse mientras la negativa del .

rehusante no cause al tercero dafos de
naturaleza esencial e irreversible.

4. A partir de la reforma de 1936, la

Constitucion Politica de Colombia reconoce
implicitamente el derecho a la obijecion de

conciencia. El articulo 53 del texto cons-

titucional vigente dispone: “*Nadie (...} sera
compelido a profesar creencias ni a ob-
scl:rvar practicas contrarias a su concien-
cia”.

Esta garantia constitucional ha sido de-
sarrollada por lo menos en dos casos:

a. La Ley 22 Bis de 1936 prevé que al
adoptar la nacionalidad colombiana sean
eximidos del juramento de fidelidad a la
Repubiica aqueilos solicitantes cuya - reli-
gidn les prohiba juramentarse.,

b. Al interpretar el articulo 12 del Con-
cordato, en el acta de canje de los ins-
trumentos de ratificaciéon del mismo se ha
advertido que los padres o tutores catélicos
tienen derecho a solicitar que sus hijos o
pupilos sean dispensados de recibir la
educacién religiosa incluida en los planes
oficiaies de educacion.

5. Toda persona tiene también derecho a
objetar en conciencia la prestacién del
servicio militar aun en tiempo de guerra. El
deber civico de tomar las armas es de na-
turaleza dispensable, como lo reconoce el
articulo 165 de nuestra Constitucién al
disponer: “La Ley determinara las condi-
ciones que en todo tiempo eximen del
servicio militar’’.

Todo objetor de conciencia al servicio
militar debe ser obligado a la prestacién de
un servicio civil de caracter sustitutivo, tal
como hoy se hace en Alemania, Austria,
Bélgica, Brasil, Dinamarca, Espana, Es-
tados Unidos de América, Finlandia,
Francia, Guyana, Italia, Noruega, Paises
Bajos, Portugal, el Reino Unido, Suecia,
Suriname y Zambia.

6. El reconocimiento constitucional ex-
preso del derecho a la objecién de con-
ciencia estaba contemplado en el aparte
trece del articulo noveno del proyecto de
acto legislativo namero once de 1988, cuya
exposicion de motivos firmé6 el entonces
ministro de Gobierno, doctor César Gaviria
Trujillo, publicado en los *‘Anales” del 29
de julio de dicho afo. Alli se dijo: “‘La ob-
jecién de conciencia es garantizada’'.

7. El 10 de marzo de 1987 Colombia voto
afirmativamente la resolucion de la Co-
misién de Derechos Humanos de la ONU en
la cual se hace a los estados un llama-
miento para que reconozcan la objecion de
conciencia al servicio militar como un
ejercicio legitimo de las libertades de
conciencia, pensamiento y religiébn con-
sagradas en la declaracion universal de
derechos humanos y en el pacto interna-
cional de derechos civiles y politicos.

8. Aunque el derecho a la objeciéon de:

conciencia ya esta reconocido tacitamente
en nuestra carta politica, consideramos
conveniente que al reformar nuestra
Constituciéon se incluyan en su texto dos
nuevas clausulas:

— Una que garantice el derecho a la ob-
jecion de conciencia como desarrollo y
complemento de las libertades publicas de
conciencia, de pensamiento y de religion.

— Otra que prevea la adopcion legal de un
estatuto en el cual se regule concretamente
la objecién de conciencia al servicio militar
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obligatorio y la prestacién de los objetores
de un servicio civil sustitutorio.

9. Por consiguiente, se propone:
a. Que en el titulo de la Constitucién

i sobre el reconocimiento de los derechos

humanos figure un articulo con la siguiente
redaccion:

‘Se garantiza el derecho a la objecién
de conciencia. La ley reglamentard su
ejercicio”. ‘

. Que en ei tituio de ia Constitucién
sobre 1a fuerza piiblica se incluya otro
articulo con la siguiente redaccién:

“El legislador establecerd un servicio
civil de caracter sustitutivo para los
objetores de conciencia a la prestacién
del servicio militar. Este servicio

- tendrd una duracién idéntica a la de la

conscripcion en tiempo de paz™.

B. SCBRE EL CARACTER DE

RANTE DE LA FUERZA PUBLICA.

La formula original del suscrito reza asi:

“La fuerza publica seri deliberante,
con ocasién de las condiciones de
prstacién del servicio, con arreglo a la
Ley. Sus miembros podrén. siempre
ejercer el derecho del sufragio’.

La posicién respecto a esta iniciativa
puede ser objeto de una variable teniendo
en cuenta el contenido de la discusién que
ella origina. Variable que sigue consultando
la necesidad de dignificar la actividad de los
funcionarios de la fuerza publica, no puede
considerarseles ciudadanos de segunda
categoria, motivo por el cual estimamos que

1108
AsRAIRY™

su capacidad organizativa y petitoria debe

onNnoarvaras v

conservarse Aaognrernllavean

uLoaiiuvliial Do Siclll})l < .Y
cuando esté en beneficio de sus funciones,
la institucién y el mandato constitucional
ordenador del Estado de Derecho. Como
consecuencia de estas apreciaciones la
féormula sustitutiva que podria tenerse en
cuenta seria la siguiente:

“La fuerza publica no es deliberante
en asuntos partidistas, ni podrd reu-
nirsc sino por ordem de autoridad le-
gitima; ni dirigir peticiones sino en
asuntos que se relacionen con el buen
servicio y las condiciones para sus
prestaciones y la moral, con arreglo a
laLey’.

Para el mejor desarrollo interpretativo y
la eficacia de esta disposicién, es necesario
que se inserten también como normas
constitucionaies dos propuestas dei cons-
tituyente Vazquez Carrizosa que son del
siguiente tenor:

‘“Que los miembros de la fuerza
piblica no podrén desempeiiar cargos
de responsabilidad politica en tiempos
de paz’’.

“El tipo de educacién e instruccién
que requiere la fuerza piiblica deberi
estar de acuerdo con la Constitucién y
las leyes’'.

C. LA PROSCRIPCION DE TODA
FORMA DE PROPAGANDA BELICA.

La opinién viene padeciendo dia a dia los
efectos de una programacién apologista de

Informe -Ponencia

la violencia, privilegiada, pretensiones

masrsrmicntan hamaa amnteanisnda fanAmman

consumistas hemos entronizadc fenémeno
contraculturales con efectos insostenibles
en la sociedad civil, tal es el caso del sica-
riato juvenil.

Desde el punto de vista geopolitico se
impone una disminucién de las conse-
cuencias del conflicto Este-Oeste, siendo
necesario armonizar la nueva normatividad
con una época de tranquilidad y paz ciu-
dadana tanto entre los habitantes de cada
pais como entre los estados y pueblos del
mundo.

La argumentacion juridica se encuentra
en el numeral quinto del articulo 13 de la
Ley 16 de 1972, aprobatoria de la Con-
vencién Americana sobre los Derechos
Econémicos. Civiles. Sociales, Culturales y
Politicos de los Pueblos, disposicion que
prescribe:

“Estara prohibida por ia Ley toda
propaganda en favor de la guerra y
toda apologia del odio nacional, racial
o religioso que constituya incitaciones
a la violencia, o a cualquier otra accién
ilegal similar contra cualquier persona
o grupo, por ningin motivo, inclusive
los de raza, color, religién, idioma u
origen nacional”.

De los ionorables delegatarios.

Fabio Villa Rodriguez, Comision III,
subcomisién IV.

Anexo: Lista de paises o territorios de
acuerdo con la reglamentacion del servicio
militar sustitutorio.

La Extradicion de Nacionales

Al estudio de la Asamblea Nacional
Constituyente han llegado numerosos
proyectos concernientes a la extradicion de
colombianos. Con variables ideomaticas y
modalidades propias, cada uno aboca en el
téma de si es conveniente para el pais re-
nunciar al derecho de la jurisdiccion, ce-
diéndolo a otros paises, o si por el contrario,
es oportuno utilizar el cambio de la es-
tructura constitucional, para definir una
politica que ponga punto final a la larga y
trajinada controversia acerca de la extra-
dicién de nacionales.

El largo y reiterado debate de los ultimos
afios haria suponer que aflorarian una vez
mas, criterios disimiles y opiniones con-
tradictorias. Por el contrario, la lectura de
las ponencias y el texto de los articulos
presentados, demuestran la coincidencia al
respecto de personas pertenecientes a
distintos grupos politicos e inspiradas por
criterios filosoficos de diversa urdimbre.
Basta leer el contenido de las ponencias
presentadas por ALFREDO VAZQUEZ
CARRIZOSA Y AIDA ABELLA de la Unién
Patriética, de JUAN GOMEZ MARTINEZ Y
HERNANDO LONDONO del Partido Con-
servador, de JULIO SALGADO VASQUEZ
del Partido Liberal, de ARMANDO HOL-
GUIN del Partido Liberal, de FABIO VILLA

Ponente:
DIEGO URIBE VARGAS

de la Alianza Democratica M-19, de JOSE
MARIA VELASCO GUERRERO de la
Alianza Democratica M-19, para compro-
barla.

En algunas ponencias, como la del ilustre
delegatario JULIO SALGADO VASQUEZ,
ademas de la prohibicién de extraditar a
nacionales, se incluye la repatriacién de
colombianos extraditados.

En la historia de nuestro pais se han ce-
lebrado numerosos tratados de extradicion,
tanto de caracter bilateral como multila-
teral: con la Republica Argentina, suscrito
el 28 de agosto de 1922, aprobado por la ley
46 de 1926, cuyo canje de notas aun no se
ha efectuado. Con Bélgica cuyo canje de
ratificaciones se efectué el 22 de abril de
1914, Convencién adicional al tratado de
extradicién anterior, canjeadas las ratifi-
caciones del 30 de julio de 1937, segunda
Convencién adicional cuyo canje de rati-
ficaciones se efectu6 el 22 de abril de 1938.
Entre Brasil y Colombia los instrumentos
de ratificacion se efectuaron el 2 de sep-
tiembre de 1940. Tratado de extradicion
entre Costa Rica y Colombia canjeado el 13
de mayo de 1931. Tratado de extradicion
entre Cuba y Colombia cuyas ratificaciones
fueron canjeadas el 15 de octubre de 1936.

Tratado de extradicion entre Colombia y
Chile cuyas ratificaciones fueron canjeadas
el 4 de agosto de 1928. Convencién de ex-
tradicién entre Colombia y el Salvador cuyo
canje no se ha efectuado. Convenio de ex-
tradiciéon entre Espana y Colombia cuyo
canje de ratificacion se efectud el 17 de julio
de 1893. Convencién para la reciproca
extradicién de reos entre la Republica de la
Nueva Granada y la Republica Francesa
cuyas ratificaciones fueron canjeadas el 12
de mayo de 1852. Convencién para la re-
ciproca extradicién de reos entre Colombia
y la Gran Bretana cuyo canje de ratifica-
ciones se efectu6 el 5 de noviembre de
1930. Tratado de extradiciéon entre Gua-
temala y Colombia, cuyo canje de ratifi-
caciones no se ha efectuado. Tratado de
extradiciéon entre México y Colombia cuyo
canje de ratificaciones fue el 1° de julio de

1937. Tratado de extradicién entre Nica- ™

ragua y Colombia, canjeadas las ratifica-
ciones el 15 de julio de 1932. Tratado de
extradicion entre Panama y Colombia,
cuyas ratificaciones fueron canjeadas el 24
de noviembre de 1928.

Dentro de los acuerdos multilaterales de
que ha sido parte Colombia, se deben citar
los siguientes: Acuerdo Bolivariano sobre
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extradicion cuyos instrumentos de ratifi-
nanidn fiiaran danncitadne al 292 de iulin de

1914. Convenio con Bolivia para lJa inter-
pretaciéon del articulo noveno sobre ex-
tradicion, septiembre de 1928. Convenio
con el Ecuador para la interpretaciéon del
articulo noveno del acuerdo de tratado de
extradicion, noviembre 15 de 1933. Con-
vencién Interamericana de Extradicién,
cuyo instrumento de ratificaciéon se depo-

sit6 el 22 de julio de 1536.

En la totalidad de los tratados citados, se
excluye la posibilidad de extraditar a co-
lombianos, lo cual aparece por Uinica vez en
el tratado suscrito entre Colombia y los

Estados Unidos, el 14 de septiembre de
1079, En 4] se diio:

o € SC QLo

ARTICULO 8° EXTRADICION DE

NACIONALES

1. “Ninguna de las partes contratantes
estara obligada a entregar a sus propios
nacionales, pero el Poder Ejecutivo del
Estado requerido podra entregarlos si lo
considera conveniente. Sin embargo, se
concedera la extradiciéon de nacionales, de
conformidad con las disposiciones del
presente Tratado, en los sigientes casos:

a) Cuando el delito comprenda actos que
se hayan realizado en el territorio de ambos
Estados con la intencién de que sea con-
sumado en el Estado requirente, o

b) Cuando la persona cuya extradicion se
solicita haya sido condenada en el Estado
requirente por el delito por el cual se solicita
la extradicion.

2) Si la extradicion no se concede de
conformidad con el parrafo 1 de este arti-
culo, el Estado requerido sometera el caso a
sus autoridades judiciales competentes con
el objeto de iniciar la investigacion o para
adelantar el respectivo proceso, siempre
que el Estado requerido tenga jurisdiccién
sobre el delito”.

La Honorable Corte Suprema de Justicia
declaré inexequible la ley 27 de 1980, por
medio de la cual se aprobo el tratado de
extradicion entre Colombia y Estados
Unidos. La sala plena estimé que la ley
contenia un vicio de forma por haber sido
sancionada por el Ministro Delegatario, y no
por el Presidente de la Republica de ese
entonces, como ordena la Constitucion
Nacional, cuando se trata de leyes apro-
batorias de tratados publicos.

En orden a subsanar tal irregularidad, el
Presidente de la Republica sancioné la ley
68 de 1986 cuyo texto es igual al de la ley
27 de 1980. Esta ley, que pretendia sub-
sanar los vicios de forma anotados por la
Corte, fue también declarada inexequible
por sentencia N° 63 del 25 de junio de

1987, emanada de la Corte Suprema de
Justicia. Ello dejé sin validez juridica el
Tratado de la referencia.

Durante la breve vigencia del trado de
extradicion con los Estados Unidos pu-
dieron observarse las dificultades para su
aplicacién, asi como la falta de amplias
garantias procesales a las personas re-
clamadas.

La imposibilidad de aplicar el tratado,
ocurrida después del fallo de la Corte, mas

. Jo dicho anteriormente, llevé al Presidente

Belisario Betancur a nombrar una comisién
negociadora para redactar un nuevo texto,
la cual desarrollé sus labores sin haber
logrado alcanzar el objetivo propuesto.
Durante el Gobierno del doctor Virgilio

Barco, y utilizando el Articulo 121 de la

Constitucion Nacional, se dicté un decreto

ley autorizando la extradicién de nacionales
reclamados por el Gobierno de los Estados
Unidos, y sin que mediara ninguna garantia
procesal para los reclamados frente a la
jurisdiccion nacional. El caracter eminen-
temente transitorio de dicha norma, no sélo
hace dificil su prolongacién en el tiempo,
sino que ha merecido severas criticas de los
colegios de abogados, de centros acadé-
micos de reconocido prestigio y de comités
de Derechos Humanos.

La extradicion por via administrativa sin
recursos para los procesados en su pais de
origen, deja sin vigencia elementales
normas de garantia que se reconocen
universalmente.

La experiencia que ha tenido el pais

regnecto de la extradicién de nacionales, ha

respecto de la extr
sido desfavorable, en razén al descono-
cimiento de garantias procesales minimas
y del desconocimiento del principio de re-
ciprocidad, que tiene sobre la materia valor

incontrovertible.

El fenémeno de politizaciéon en los cri-
terios que rigen la extradicion, no sélo ha
debilitado el régimen de garantias proce-
sales, sino arriesgado la vigencia de prin-
cipios universales de respeto a los Derechos

Humanos y a las libertades.

Mirada la situacién desde el angulo ju-
ridico, en la actualidad los extraditados
carecen de todo recurso y quedan despro-
tegidos frente a la ley extranjera que pre-
tende su castigo inexorable.

En los ultimos meses el Gobierno del
Presidente CESAR GAVIRIA (decreto
3030/90), ofreci6 suspender las extradi-
ciones para aquellas personas que confe-
saran sus delitos y se entregaran a la
autoridad, reconociendo el imperio de
nuestra ley penal. Este tratamiento se
acompasa con el criterio de que es la ju-
risdiccion colombiana la verdaderamente
adecuada para juzgar a los colombianos, y
que el refuerzo de nuestro aparato juris-
diccional es el camino mas adecuado para
proteger la dignidad humana. Los pro-
yectos sometidos a consideraciéon de la
Asamblea Constituyente, coinciden, como
se dijo atras, en consagrar en nuestra
Constitucién Politica la prohibicién de ex-
traditar a los nacionales colombianos, sin
excepcion alguna. Esta iniciativa se res-
palda ademas de los argumentos citados en
la circunstancia de que en numerosas
constituciones se prohibe expresamente.
Citamos como ejemplo los siguientes:

El Salvador, inciso segundo, articulo 28,
constitucion de 1983 que dice: “La ex-
tradicién no podra estipularse al respecto
de nacionales en ningin caso, ni respecto
de extranjeros por delitos politicos, aunque
por consecuencia de estos resultare delitos
comunes’’.

Yugoslavia, inciso segundo, articulo 200
que dice: “‘Los ciudadanos de la Republica
Socialista Federativa de Yugoslavia no
podran ser privados de la ciudadania ni ser
desterrados, ni ser objeto de extradicién.”

Portugal, articulo 23, ordinal primero,
carta de 1976: ‘No podran ser objeto de
extradicién los ciudadanos portugueses del
territorio nacional’’.

Brasil, en la constitucién de 1946, arti-
culo 174, numeral 33: *‘No sera concedida
la extradicién al extranjero por delito po-

litico o de opinién, ni en ningun caso la del
brasilefio”.

Panam3, articule 1 ningan tratado

internacional de extradicion podra el Es-
tado obligarse a entregar a sus propios
nacionales’.

Ecuador, constitucién de 1946, articulo
188, ordinal quinto, paragrafo ultimo: “En
ningun caso se concedera la extradiciéon de
un ecuatorianc’’.

articulo 22: “En nin

(]
Reniihlica Federal Alemana, constitucién

SECPpUDEl €ral Afmana, Comns

de 1949, articulo 16: “Ningin aleman
podra ser entregado al extranjero™.

El distinguido delegatario ARMANDO
HOLGUIN, observa como antecedente, el
Caodigo Penal de 1936, redactado por Carlos
Lozano y Lozano, Rafael Escallén, Par-

mrania MNard
menio Cardenas, y Carlos V. Rey, en el cual

se consagré la imposibilidad absoluta de
extraditar a nacionales colombianos. Tal
posicién ha sido ratificada en la jurispru-
:iencia, y en la opinién de ijlustres pena-
istas.

El propésito de la Asamblea Nacional
Constituyente, que coincide con la voluntad
del Gobierno, en el sentido de reforzar el
aparato jurisdiccional para obtener el cas-
tigo oportuno de los delincuentes, coincide
con el articulo 6° de la Convencién de las
Naciones Unidas ratificado en Viena para el
trafico ilicito de estupefacientes y sustan-
cias sicotrépicas, en el cual los Estados se
comprometen a buscar la sancién adecuada
a quienes se les compruebe el trafico ilicito
de drogas, sin que la disposicion del articulo
6° de dicho tratado, obligue a la extradicion
de nacionales.

Por las consideraciones anteriores, y
teniendo en cuenta que en la actualidad no
existe vinculo convencional de Colombia
con ningiin pais relativo a la extradicion de
nacionales, después que la Corte Suprema
de Justicia anulara el tratado de 1980 con
los Estados Unidos, propongo consagrar en
la Nueva Constituciéon la prohibicion ex-
presa de extraditar nacionales. Dicha
norma debe figurar en el titulo corres-
pondiente a Derechos, Deberes, Garantias y
Libertades.

De los Honorables Delegatarios,
DIEGO URIBE VARGAS
Delegatario.

Bogota, abril 22 de 1991

Senores Miembros

COMISIONES PRIMERA Y CUARTA
Asamblea Nacional Constituyente
Ciudad

Estimados Colegas:

En desarrollo de la Comisiéon que nos fue
impartida por los respectivos Presidentes de
las Comisiones sobre la Extradiciéon de
Colombianos, recibimos el informe elabo-
rado al respecto por el doctor Diego Uribe
Vargas, el cual acogemos en su totalidad.

En consecuencia presentamos a su
consideracion el siguiente articulo para que
sea incluido en el titulo de los Perechos,
Deberes, Garantias, y Libertades.

Articulo: “‘Se prohibe la extradicién de
colombianos’’.

Cordialmente,

DIEGO URIBE VARGAS, JOSE MARIA
VELASCO GUERRERO, AIDA YOLANDA
ABELLA ESQUIVEL, JAIME FAJARDO
LANDAETA, FRANCISCO ROJAS BIRRY.

o
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Corporaciones Regionales.
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borrador original.
Por esa razén dicho Proyecto se publicara corregido por su
autor, en futura oportunidad.
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Procedisiento « Institu- 8. ORLADO FALS DORDA 05SA CARLOS FABID VILLA

ciones de proteccidn y LORENZD MELAS Tamaz (Ministerio Pablieo y YEPES ANTONIO

participacién democritical COMELIO REVES Defensor Derechos Huma- Temas

Estados de excepcion. nos. Tema:
tenas Relaciones internaciona-
Gestion econdmica y so- les.
D€ ESTSTUTD cia) del Estado.

’mm.
Cuartas Cuartas Cuarta: Cuarta:

9. BUSTAVD IAFMA
Ponasrte: . Ponentes

Tenar
HORACI0_SERPA. NIGUEL SANTAWRIA DIVILA |FERWEO0 CARRILLO

: [Departanento.

Intagrantes: tage togr

10.HECTOR PINEDA
coLECTIvD. EDUNGO VERNG ATONIO NweRe0 ABELLO AOCA .

QUBTAV0 IAFRA LLEWD PLAZAS ARLI0 SALRADC AV]SO
Tt ECUARSO ESPINDSA NIGUEL SITAWRIA FERNAND0 CARRILLO
JUNE D, FERNNOEZ [HERNNED HERRERA 5
istesa elector i FABIO VILLA - . :
::'::x:m. ,‘Zx&: Tomat Referencia: proyecto numero 93 del constituyente, doctor
de oposicidn. Tona: Sisten somatorio y His- Arturo Mejia Borda.
3] t - 2

e fuerza Plblies. Feraha Se hace saber que la publicacién del Proyecto de Reforma

11.CORELIO REVES General referenciado, apareci6 en la GACETA N° 24 con algunas

Temat fallas de ubicacion en el articulado y otros de insercién de textos del
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