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JACOBO PEREZ
Secretario General
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Asamblea Nacional Constitu

E.S.D.

Doctor Pérez:

Atentamente solicito a usted se sirva
ordenar a quien corresponda, sea publicada
nuevamente la Ponencia con el Articulado
del Proyecto ‘‘PARTIDOS, SISTEMA
EIgETORAL Y ESTATUTO DE OPOSI-

ION"".

Lo anterior, debido a que se publicé sin el
articulado y este es indispensable para ser
presentado en primer debate en la Plenaria.

Agradezco de antemano su gentil y
pronta colaboracion. Cordialmente,

Anexo: lo anunciado.

INFORME DE LA COMISION PRIMERA
PARTIDOS, SISTEMA ELECTORAL Y
ESTATUTO DE LA OPOSICION
Presentado al Plenariodela
ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE
Por HORACIO SERPA URIBE

Senores delegatarios:

Cumplo con el encargo del sefor Presi-
dente de la Comisién Primera de presentar
informe al Plenario de la Asamblea Na-
cional Constituyente sobre tres de los im-
portantes temas que le correspondié ana-
lizar y debatir a dicha comisién, a saber: los
Partidos, el Sistema Electoral y el Estatuto
de la Oposicién. Después de una amplia y
controvertida discusién en la que partici-
paron activamente todos los colegas inte-
srantes de la misma, se aprobaron, me-

iante votacién mayoritaria, mas no por
consenso, los proyectos de articulado que
presentamos a su consideracion.

Los aportes fundamentales de la pro-
puesta pueden sintentizarse en los si-
guientes puntos:

1. Reconocimiento constitucional de los
partidos y movimientos politicos.

2. Rama Electoral auténoma.

3. Obligatoriedad de la tarjeta electoral

fisica o electrénica en todos los comicios.

" 4. Ampliacién de inhabilidades e in-
compatibilidades para los candidatos a
cargos de eleccién popular.

5. Elevacion a categoria constitucional del
Estatuto de 1a Oposicion.

PARTIDOS POLITICOS

En el disefio del nuevo esquema demo-
cratico que tendra vigencia a partir del 4 de
julio del presente afo, al tema de los par-
tidos politicos y su modernizacién sobre
bases democraticas le corresponde un papel
sustancial.

El nuevo sistema politico que estamos
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disefiando requiere partidos organizados
y estables para canalizar con eficacia ante
el Estado y el Gobierno las demandas de la
sociedad civil. Con la incorporacién de los
partidos a la Constitucién, y también de los
movimientos politicos que en definitiva con
la propuesta aprobada en la Comisién son
partidos en esencia, pero con otra deno-
minacion, se coloca nuestra Carta Politica a
la altura del moderno constitucionalismo,
que se ocupa de regular estas formas de
intermediacion politica.

Desde comienzos de los afios ochenta se
ha insistido en la necesidad de emprender
acciones para corregir las desviaciones
tantas veces reiteradas de las asociaciones
partidistas, que ademdas de convertirse a
veces en los feudos privados de algunos de
sus voceros, cerraban el paso a una de-
mocratizacién que hiciera de esas estruc-
turas verdaderos instrumentos de la de-
mocracia participativa y conductos para la
formacién y expresién de la voluntad po-
pular. La Ley 58 de 1985 tuvo como obje-
tivo principal institucionalizar a los par-
tidos, pero en esa y en posteriores ocasiones
la resistencia especialmente en lo relativo a
su democratizacién interna, impidié
avanzar en tan elemental principio de
participaciéon democratica que hoy guia
fundamentalmente las actuaciones de esta
Asamblea.

Por ello la reforma de los partidos es
inaplazable, pues sin ella se trunca la labor
de renovacion permanente que requiere
una democracia para subsistir y desarro-
llarse a niveles cada vez superiores de or-
ganizacién social. Por ello invito a los H.
Delegatarios a buscar un consenso que
permita perfeccionar los derechos y deberes
de los partidos y movimientos politicos
consagrados en la propuesta que presenta
a consideracién de ustedes la Comision
Primera, la cual se resume en ocho arti-
culos que abarcan: el reconocimiento
constitucional de los partidos y movi-
mientos politicos, la financiacion del Es-
tado, los derechos y garantias que les
asisten y la prohibicién de participar en
politica a los funcionarios que detenten
jurisdicciéon y mando o cargos de direcciéon
administrativa, asi como los que estén
vinculados a la Rama Jurisdiccional, la
Electoral y a los organismos de control.

El proceso de institucionalizacién de los
partidos es complejo y presenta dificultades
inocultables. Una definicion rigida de lo que
es un partido o movimiento politico podria
llevar a interpretaciones caprichosas o
unilaterales por parte de los organismos o
funcionarios encargados de tramitar el
reconocimiento de su personeria juridica y
de aplicar las garantias que deba brindarles
el Estado para el cabal cumplimiento de su
misién. Pero la no reglamentacién de dicha
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institucionalizacién podria conducir,, como
de hecho ha ocurrido, al caos y a la falta de
coherencia en el otorgamiento del reco-
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nocimiento oficial de la existencia de los

mismos. En ocasiones la falta de-elaridad
sobre los requisitos fundamentales para la
existencia legal de determinada agrupacion
politica ha llevado al intento de asaltos no
s6lo a la personeria juridica por quienes
madrugan en forma audaz, sino también a
la apropiacién y mala utilizacién de bienes,
sedes y elementos de cardcter material,
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incluyendo simbolos, slogans y caracte-
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risticas que han distinguido al respectivo
partido o movimiento. Insisteremos aqui,
como lo hicimos en la Comisién sin éxito,
que es necesario establecer como norma
constitucional que los Partidos politicos,
para obtener el reconocimiento del Estado
como tales, deben contar o poseer una es-
tructura de caracter democratico que in-
cluya:

1. El derecho de sus afiliados a participar
en las decisiones de dicho partido o mo-
vimiento tanto para elaborar su programa y
cuerpo de orientaciones politicas como para
elegir democraticamente sus directivas.

2. Unos estatutos aprobados por la ma-
yoria de los afiliados con opcién de modi-
ficacibn mediante  procedimientos acor-
dados en los mismos.

3. Escogencia de sus candidatos a cargos
y corporaciones publicas utilizando me-
canismos democraticos, directos y de co-
nocimiento publico.

Al insistir sobre este tema, lo hacemos
convencidos de la necesidad de que la
institucionalidad contribuya a la demo-
cratizacion de los partidos y movimientos,
gestores de la accién gubernamental y
administrativa que como se afirma en el
propio Preambulo de la Constitucion que ya
aprobamos, debe ser democritica y plura-
lista. Sin democratizar a los partidos y
movimiento politicos no sera facil demo-
cratizar al pais.

Es evidente que un factor fundamental
para la democratizacién de la politica y su
moralizacién es la financiacién estatal del
funcionamiento de los partidos y movi-
mientos permanentes asi como la de las
campanas electorales de todas las co-
rrientes de opinién que presenten candi-
datos, entre las cuales se encuentran los
movimientos sociales
y otros grupos significativos de personas.
Valdria la pena analizar la posibilidad de

artidos en formacion”

dejar abierta la opcién de otorgar alguna .

ayuda proporcional a los partidos y mo-
vimientos minoritarios para que puedan
subsistir y presentarse a la préxima con-
tienda electoral. La disposicién constitu-
cional no puede ir dirigida a liquidar a un

ido o intento de partido o movimiento
que s6lo obtuvo, para poner el ejemplo,
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»75.000 o 99.000 votos. La esencia de la
democracia es e} acatamiento del mandate
generado por las mayorias y el derecho de
subsistencia de las minorias, dentro del

-criterio de la proporcionalidad. ;Una
agrupaciéon que obtuve la votacion antes
senalada, debe tener o no derecho a la fi-
nanciacion proporcional, debe o no tener
derecho a utilizar los medios de comuni-
caci6n de regulacion estatal?

Este uitimo aspecio, del acceso a los
medios, con los requisitos de votacion o
firmas introducidos en la Comisién, queda
por lo menos equivoco. Es este un impor-
tante elemento para debatir, pues no
aclararlo, podria conducir ineluctablemente
a la liquidacién dei piuralismo y a volver
por la senda del bi-partidismo que tanto
daiio le ha ocasionado a la democracia co-
lombiana.

En lo demas, el articulo sobre el acceso a
los medios de comunicaciéon, hay que re-
conocerlo, no hace mas que recoger dis-
posiciones vigentes. Un avance deberia ser
que tal acceso se concediera de manera
permanente, haciendo obligatorio el equi-
iibrio en la informacién que reciben coti-
dianamente los colombianos, y no sélo en
visperas de las elecciones, para asi poder
romper el ventajismo que se manifiesta en
donde determinados grupos politicos tienen
en forma permanente a su alcance noti-
cieros y programas de opinion y otros soélo
pueden hacerlo cuando se acercan las
elecciones.

Por otra parte, es evidente que se justifica
la prohibicion a los funcionarios publicos de
hacer contribuciones a los dos, mo-
vimientos o candidatos o estimular a otros
a que lo hagan. Las excepciones que se
autoriza a ley reglamentar sobre esta ma-
teria, se refieren a cuando el respectivo
partido dispone contribuciones de todos sus
afiliados en igualdad de condiciones,
eventualidad en que podrian participar
voluntariamente los funcionarios publicos.

Una conquista que representa una ver-
dadera garantia la constituye el articulo que
otorga proteccion especial a las sedes y
movimientos politicos, porque bajo la vi-
gencia del Estado de Sitio y en distintas
oportunidades se ha procedido en contra de
ellas como una manera de intimidacioén o de
pretender ilegalizar en la practica su acti-
vidad.

Finalmente, surge una inquietud adi-
cional acerca del ultimo articulo aprobado
por la Comision sobre el requisito de
100.000 firmas o alternativamente un igual
numero de votos en la eleccion anterior,
para el reconocimiento por parte del Estado
de los partidos y movimientos politicos que
se organicen para participar en la vida
democratica del pais. La pregunta es esta:

Jes justo equiparar los votos a las firmas?
.No seria mejor establecer 50.000 votos y
100.000 firmas? Una firma la da cualquier
rsona, no se requiere estar afiliado al
partido o movimiento pretendiente para
darle la firma. Pero el voto ya es otra cosa.
El voto refleja apoyo politico o partidario a
~su programay a sus candidatos.

En el nuevo proceso de democratiza-
ci6én y pluralismo en que estamos com-
prometidos seria buena la flexibilidad en
este campo y es €sa la razon por la cual
sometemos a consideracion de la plenaria
estas sugerencias para modificaciones que
no tocan el fondo de la materia pero ayudan

PR et ion Aa alaee
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reales de la participacion.

ESTATUTO DE LA OPOSICION

Con la institucionalizaciéon de los parti-
dos y movimientos politicos y el estable-
cimiento de una serie de garantias y de-
rechos para su existencia y funcionamiento,
se hace necesario, igualmente, consagrar en
la nueva Constitucién un Estatuto de la
Oposicién que permita el ejercicio de la
funcién critica de los gobiernos por parte de
agrupaciones que no participen en los
mismos.

El establecimiento de un sistema politico
abierto a la competencia entre los partidos
y movimientos implica el reconocimiento
de las garantias necesarias para la forma-
ci6én de alternativas de cambic de las op-
ciones desarrolladas por los que comparten
el gobierno. Tales garantias abarcan as-
pectos entre los cuales se destacan el acceso
a la informacién oficial para el ejercicio
pleno de la funci6n critica, la consagracién
del derecho de réplica, la participacién di-
recta en asuntos de especial interés na-
cional y el mantenimiento del sistema de
representacion proporcional en lag corpo-
raciones publicas.

A pesar del hecho de que desde hace
mucho tiempo en Colombia la oposicién
politica viene demandando el reconoci-
miento de reglas de juego claras para el
ejercicio de su funcién de critica, la Cons-
titucion no regula en forma sistematica
la materia y ello se requiere para el cabal
funcionamiento del sistema democratico y
como elemento inherente a su real esencia.
Por ello y dada su importancia para la vi-
gencia de una verdadera democracia se
elevaron a rango constitucional los dere-
chos y garantias de la oposicién, a saber:

a. El acceso a los medios de comunicacion
social del Estado, proporcional a la repre-
sentacion obtenida en las elecciones para el
organo legislativo.

b. El acceso a la informacion oficial salvo
las restricciones que establezcalaley.

c. El derecho de réplica a las declara-
ciones inexactas e injuriosas hechas por
altos funcionarios del Estado, en forma
equivalente a cuando se produjeron las
mismas.

d. La igualdad de oportunidades para
todos los ciudadanos, sin distingo de fi-
liacién politica o carencia de ella, para el
acceso a los cargos publicos.

e. El derecho a participar en las deci-
siones sobre asuntos electorales y en la
politica exterior del pais, manteniendo un
sano criterio de consenso nacional en estos
temas que son de especial importancia para
el funcionamiento de la democracia, asi
como para la consolidacion de un espiritu
nacional en los temas decisivos de la poli-
tica exterior del pais.

‘Asi mismo, consideré6 la Comision que
dentro de este tema deben incluirse la
obligacion de que la Procuraduria General
de la Nacién, en caso de no ser de eleccién
popular, y el Contralor general de la Re-
publica deben ser de filiaciéon distinta a la
del presidente de la Republica, criterio que
no comparti. E1 procurador debe ser elegido
popularmente y los cambios de alianzas
propias del sistema pluralista que espe-
ramos ver florecer en Colombia haria dificil
o impracticable esa formulacion.

RAMA ELECTORAL
Como elemento indispensable para el
sisterna democratico, la Comisién propone

per consenso elevar a la categoria de rama
independiente, con funciones propias y
autonomia presupuestal, a la electoral. Para
ello se dispone la creacién constitucional
del Consejo Nacional Electoral, conformado
por un minimo de siete miembros que
puede ampliar la ley, elegidos por el Con-
sejo de Estado de ternas que presenten los
partidos y movimientos legalmente ins-
critos y reflejando la composicion politica
del oérgano legislativo. Deberan tener las
mismas calidades que ios magistrados de ia
Corte Suprema de Justicia y no seran ree-
legibles.

Entre sus funciones principales se en-
cuentran:

1. Organizar y dirigir las elecciones y los
procesos de consulta previstos en ia

Noanatits A
Constitucién.

2. Elegir al registrador del Estado Civil
por periodos de cinco afos, con el animo
de separarlo de la coincidencia con los
periodos de los representantes del poder
legislativo.

3. Ser cuerpo consultivo en materias
electorales y tener iniciativa legislativa
sobre las materias de su competencia.

4. Reconocer la personeria juridica de los
partidos y movimientos.

5. Velar por el cumplimiento de las
normas sobre partidos y movimientos,
derechos de la oposiciéon y de las minorias,
publicidad politica, empresas y encuestas
de opinién y financiamiento de las cam-
panas electorales.

INHABILIDADES E INCOMPATIBI-
LIDADES

La Comisién estuvo de acuerdo en que
es necesario cortar de una vez por todas con
el trafico de influencias que surge con el
actual sistema, suprimiendo las suplencias,
prohibiendo las postulaciones a varios
cargos a la vez y el ejercicio simultaneo de
dos o mas funciones publicas. y ampliando
las inhabilidades por parentesco para
candidatos pertenecientes a un mismo
partido o movimiento politico o lista de
candidatos.

CONCLUSIONES

Para terminar, vale la pena relievar que
la Comisién estuvo animada por el deseo de
lograr un consenso sobre materias tan de-
licadas para el devenir democratico de la
Nacién. La propuesta, sin embargo sélo
logré las mayorias que dicho sea de paso se
establecieron distintamente segun el tema
o articulo. Reitero mis deseos para que esta
plenaria sirva de conducto para elaborar ese
hecesario consenso en materias electorales,
perfeccionando la propuesta que dejamos
consignada.

De los honorables delegatarios.
Atentamente (Fdo.), HORACIO SERPA
URIBE.

PARTIDOS POLITICOS
(COMISION I)
ARTICULO: PARTIDOS POLITICOS

Se garantiza a todos los nacionales el
derecho a fundar, organizar y desarrollar
partidos y movimientos politicos y la li-
bertad de afiliarse o retirarse de ellos.

Igualmente se garantiza a las agrupa-
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en los eventos politicos.

ARTICULO: FINANCIACION DE LOS
PARTIDOS

El Estado contribuird a la financiacién
del funcionamiento y de las campanas
electorales de los dos y movimientos
politicos legalmente constituidos. Los

nartidne v mavim ng miem
partidos y movimientos, lo mismo que los

grupos significativos de ciudadanos que
postulen candidatos, se haran acreedores a
este beneficio siempre y cuando obtengan el
porcentaje de votacién que seiale la ley.

La ley podra limitar el monto de los
gastos que los partidos, movimientos o
candidatos puedan realizar en las cam-
panas electorales, asi como el monto ma-

wimn rt
xime por contribuyente. Los partides,

movimientos y candidatos deberan rendir
publicamente cuentas del monto, origen y
destino de sus ingresos.

En ningan caso podra la ley hacer coer-
citiva la disciplina interna en la organiza-
ciéon de los partidos y movimientos ni exigir
afiliacion a ellos para poder participar en las
elecciones.

ARTICULO.- Sc prohibe a quienes desem-
penan funciones piblicas hacer con-
tribuciéon alguna a los partidos, movi-
mientos o candidatos, o estimular a otras
personas a que las hagan, salvo las ex-
cepciones que establezca la ley. El in-
cumplimiento de estas prohibiciones sera
causal de remocién del cargo o de la pér-
dida de la investidura.

ARTICULO.- Los partidos y movimientos
politicos y sociales tienen derecho a acceder
a los medios masivos de comunicacién de
regulacién estatal, en los términos que
establezcalaley.

ARTICULO.- A los funcionarios publicos
que detenten jurisdiccion y mando o cargo
de direccién administrativa, asi como todos
los que estén vinculados a la Rama Ju-
risdiccional, la electoral y los organismos de
control, les esta prohibido tomar parte en
las actividades de partidos o movimientos
politicos, en las controversias politicas e
intervenir en debates de caracter electoral,
sin perjuicio de ejercer libremente el de-
recho al sufragio. El quebrantamiento de
esta prohici6n constituye causal de mala
conducta.

ARTICULO.- El Estado garantiza espe-
cial proteccién a las sedes y bienes de los
partidos y movimientos politicos. Sus sedes
y bienes no podran ser intervenidos en
ningan tiempo sin mandato judicial por
escrito.

ARTICULO.- El Consejo Nacional Elec-
toral velard por el cumplimiento de las
normas constitucionales, legales y regla-
mentarias que regulen las actividades,
derechos y deberes de los partidos, mo-
vimientos y sus miembros, asi como las
concernientes a la participacion de can-
didatos independientes en los debates
electorales y prestara su colaboracion para
la realizacion de consultas internas para la
escogencia de candidatos.

ARTICULO.- El Estado reconocera la
legalidad de todos los partidos y movi-
mientos politicos que se organicen para
participar en la vida democratica del pais,
con la comprobacién de cien mil votos o
cien mil firmas de ciudadanos (las cuales no
pueden repetirse para efectos similares)
certificadas por el Consejo Electoral, que les
reconocera automaticamente personeria
juridica.

DEL ESTATUTO DE LA OPOSICION

ARTICULO.- ESTATUTO DE LA
OPOSICION.— Se estabiece un Estatuto de
la Oposicién que consagra y garantiza el
derecho que al ejercicio de la funcién critica
y la formacion de alternativas politicas,
tienen los partidos y movimientos politicos
que no participan en el Gobierno.

Se consagran los derechos de acceder a la
informacién vy documentacién oficiales,
salvo las restricciones que establezca la ley;
el acceso a los medios masivos de comu-
nicacién social del Estado, de acuerdo con
la representacion obtenida en las elecciones
parlamentarias; el derecho de réplica
cuando haya tergiversacién evidente o
ataque publico a través del medio masivo
de comunicacién en que se produjo y en ios
medios de comunicacién de regulacién
estatal por la misma causa anterior y para
preservar la equidad en la informacion; ia
igualdad de oportunidades para el acceso a
los cargos publicos; el derecho a participar
en los organismos electorales y en la for-
mulacion de la politica exterior del pais.

Los partidos y movimientos minoritarios
tendran derecho a participar en las mesas
directivas de los cuerpos colegiados, de
acuerdo con su representacioén en ellos.

ARTICULO.- El Procurador General de la
Nacion y el Contralor de la Republica seran
de filiacién politica distinta a la del presi-
dente de la Republica.

DEL ORGANO (DE LA RAMA) ELEC-
TORAL Y LAS ELECCIONES

ARTICULO.- DEL SISTEMA ELEC-
TORAL.— La direccién, organizacién y
vigilancia de las elecciones al igual que lo
relativo al Registro del Estado Civil e
identificacién respectiva de las personas,
competen de manera exclusiva a la (el)
Rama (Organo) Electoral, la (el) cual estara
conformada (o) por el Consejo Nacional
Electoral, la Registraduria Nacional del
Estado Civil y los demas organismos de-
legados que establezca laley.

La (el) Rama (Organo) Electoral gozara de
conformidad con la Constitucién y la ley, de
independencia en el desempefio de sus
funciones y de autonomia presupuestal.

ARTICULO.- El Consejo Nacional Elec-
toral se compondra del niumero de miem-
bros que determine la ley, que no debe ser
menor de siete, elegidos por el Consejo de
Estado, para un periodo igual al de los
congresistas, de ternas elaboradas por los
partidos y movimientos politicos recono-
cidos legalmente y debera reflejar la
composicion politica del Congreso de la
Repiblica. Sus miembros deberan reunir
las mismas calidades que exige la Consti-
tucién para ser magistrado de la Corte
Suprema de Justicia y no seran en ningun
caso reelegibles.

ARTICULO.- El Consejo Nacional Elec-
toral tendr4, de conformidad con la ley, las
siguientes atribuciones especiales:

1. Preparar, dirigir, organizar y super-
visar con la colaboraciéon de la Registra-
duria Nacional del Estado Civil las elec-
ciones y procesos de consulta popular
previstos en la Constitucion.

2. Elegir y remover en los términos que
senale la ley al Registrador Nacional del
Estado Civil.

3. Conocer y decidir definitivamente los
recursos que se interpongan contra las
decisiones de sus delegados respecto de
escrutinios generales.

4. Asesorar y servir de cuerpo consultivo
del Gobierno en materia electoral y del*
registro del estado civil y como tal podra
presentar proyectos de ley.

5. Velar por el cumplimiento de las
normas sobre partidos y movimientos po-
liticos, derechos de la oposicion y de las
minorias y demés disposiciones sobre
publicidad politica, empresas y encuestas
de opinién politica y financiamiento de las
campanas electorales, para asegurar el
derecho de participaciéon politica de los
ciudadanos y el desarrollo de los procesos
electorales en condiciones de plenas ga-
rantias.

6. Efectuar el escrutinio definitivo de toda
votacion nacional, declarar los resultados
definitivos y la expedicién de ias respec-
tivas credenciales.

7. Reconocer la personeria juridica de los
partidos y movimientos poiiticos.

8. Reglamentar la participacion de los
partidos y movimientos politicos en los
medios de comunicacion social del Estado.

9. Darse su propio reglamento.

10. Los demas que le confiera la ley.

ARTICULO.- El Registrador Nacional del
Estado Civil sera elegido por ¢! Consejo
Nacional Electoral para un periodo de cinco
afios y debera reunir las mismas calidades
que exige la Constitucién para ser magis-
trado de la Corte Suprema de Justicia. No
seréa reelegible en ningun caso y ejercera las
funciones que establezca la ley, incluida la
de celebrar contratos en nombre de la na-
cién en los casos que aquella disponga.

ARTICULO.- Los ciudadanos eligen di-
rectamente: La eleccion de Presidente de la
Republica se efectuara en fecha diferente de
las de miembros del Congreso (de la
Asamblea Nacional) y de las de autoridades
departamentales y municipales, segan lo
determine laley.

ARTICULO.- Ningun cargo de eleccién
popular tendra suplente. Las vacancias
absolutas seran ocupadas por los candi-
datos no elegidos en la misma lista, en
orden de inscripcion.

ARTICULO.- Ningun ciudadano puede
ser postulado simultidneamente para mas
de un cargo de eleccién popular. Tampoco
podra ser elegido para el desempeiio de
funciones en mas de un cargo o corporacién
publica. Tampoco podran ser elegidos en
una misma circunscripcién y en virtud de
candidaturas presentadas por un mismo
partido o movimiento o a nombre suyo,
personas vinculadas entre si por matri-
monio o por parentesco dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Seran invalidas las elecciones de los
ciudadanos que contravengan este articulo.

ARTICULO.- A fin de asegurar la re-
presentacion proporcional de los partidos,
cuando se vote por dos o mas individuos en
eleccion popular o en una corporacién
publica, se empleara el sistema de cuo-
ciente electoral.

El cuociente sera el nimero que resulte
de dividir el total de los votos validos por el
de puestos por proveer.

La adjudicacién de puestos a cada lista se -
hara en el niumero de veces que el cuociente
quepa en el respectivo numero de votos
validos.

Si quedaren puestos por proveer, se ad-
judicaran a los residuos, en orden des-
cendente.

HORACIO SERPA URIBE
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Constancia de Carlos Ossa Escobar

Como liberal, integrante de la Alianza
Democratica M-19, quiero expresar mi
desazén por la actitud asumida por el
Partido Liberal en el debate sobre la con-
vocatoria a elecciones para elegir un nuevo
Congreso. Es triste constatar la posicién de
un partido que siempre ha sido abanderado
del cambio, cuando hoy, sin argumentos

s6lidos, se opone a unas nuevas eleceiones

s6lo para mantener ‘t‘;r‘;;‘;rv);\;;r;;v;r‘xw;n
Congreso que no refleja la realidad politica
actual del pais. El Partido Liberal ya no es

el partido aguerrido de antes. Le tiene
miedo a la competencia y al libre juego
democratico.

Se aferra al pasado para impedir la
transformacion que anhela el pais. Por boca
de su jefe maximo, el doctor Lépez Mi-
chelsen, amenaza con violencia si hay
eiecciones para ei Congreso en esie afo. A
doénde esta llegando el Liberalismo en
medio de su desesperacion? Creo que los
consiituyentes liberales, a quienes admiro
y respeto, han tenido que meditar sobre la

Constancia

suerte de su partido. No me cabe duda de
que s6lo aceptando el reto del futurc y sa-
liendo a competir libremente, en igualdad
de condiciones, con los demas sectores
politicos, podra el Partido Liberal mantener
su vigencia histérica. Refugiarse en el
clientelismo y defender los privilegios de

misianaa angtanta i
gquienes sustentan e! viejc orden institu-

cional, es ir en contravia de las aspiraciones
del pueblo colombiano. Por eso yo espero

e al T ihavalieem S
gue ¢! Liberalismo nos acompafie en un

gran acuerdo para disolver el actual Con-
greso tan pronto como sea posible.

La Mocion de Censura No Dejara
Gobernar al Presidente

Los franceses cambiaron su Régimen
Parlamentario por uno que en la practica
podemos calificar de Presidencial. Basta
con conocer lo que fue el gobierno del ge-
neral De Gaulle que inicié la V Republica, o
10 que es el Gobierno actual de Mitterrand,
para comprobar la verdad de mi aserto. Y
ello, independiente de que desde el punto
de vista teérico la mayoria de los tratadistas
lo califican de semi-presidencial o semi-
parlamentario. Y los socialistas italianos
abogan, segun nos lo dicen las mas re-
cientes noticias, por una presidencia fuerte.

Nosotros aqui queremos introducir el Ré-
gimen Parlamentario. Y peor aun, casi que
de manera clandestina, a través de la mo-
cion de censura. Lo decimos, porque la
diferencia fundamental entre el Régimen
Parlamentario y el Presidencial radica en
que en este ultimo es posible que un de-
terminado Gobierno se dé sin tener la
mayoria en el Congreso. En el parlamen-
tario ello no es posible, gracias a lo que se
conoce con el nombre de ‘‘RESPONSABI-
LIDAD POLITICA DEL GABINETE".

El Régimen Parlamentario, en los paises
donde existe es fruto de la historia. El exige
partidos politicos organizados y con una
férrea disciplina, la cual, la verdad sea di-
cha, es un instrumento que, a su turno,
ayuda a su organizacién. Pero hoy no te-
nemos en Colombia partidos en la acepcion
moderna del término, menos aun con

Por: JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO

disciplina. Sélo contamos con grupos de
congresistas, y como consecuencia de ello,
con una gran feudalizacién del poder al
interior de los partidos.

Como es bien sabido, la historia de esta
Institucion —la mociéon de censura—
arranca la posibilidad de que la Camara de
los Comunes en Inglaterra acusara ante la
de los Lores a uno o varios Ministros por la
supuesta comisiéon de delitos, definidos
como tales en las leyes. El sistema evolu-
cion6é mas tarde en el sentido de que dichos
funcionarios eran susceptibles de ser
acusados no sélo por ‘‘delitos’” sino por
“faltas graves™. Las consecuencias cuando
la acusaciéon prosperaba eran tan graves
para el Ministro o Ministros, en su persona,
en sus bienes y en su honor, que a partir de
un determinado momento su sola amenaza
traia como consecuencia su renuncia.

André Hauriou lo ensena de la siguiente
manera: ‘Al final del siglo XVIII la simple
amenaza del impeachment era suficiente
para provocar la dimisién del gabinete: en
1782 el Ministerio presidido por lord North
presento su dimision como consecuencia de
una mocién de censura votada por la
Camara de los Comunes y considerada
como susceptible de llevar consigo la puesta
en practica del procedimiento del im-
peachment. A partir de esta fecha puede
considerarse que el sistema de la respon-

sabilidad politica del gabinete se encuentra
totalmente organizado™.

La propuesta de que el Congreso pueda
aprobar Mociones de Censura a los Minis-
tros después de un debate general y a ini-
ciativa por lo menos de tres congresistas,
necesariamente conduce al Régimen par-
lamentario, porque a un Presidente le sera
imposible gobernar con un Congreso ad-
verso. Es decir, que desaparecera en Co-
lombia la posibilidad de un Presidente sin
mayoria en el legislativo. Por una via o por
otra el Gobierno debera contar con la con-
fianza del Congreso como en el Régimen
Parlamentario, so pena de no poder go-
bernar, pues el partido con mayoria en
dicho érgano y sin representacion en el
Gobierno le sera posible aprobar una mo-
cion de censura a un Ministro o a otro, aun
sin consideracion por la justicia, pues se
trataria no de un problema juridico sino
politico.

Pero, adicionalmente, la mocién de
censura pretende dividir en un Régimen
Presidencial como el nuestro lo que es in-
divisible. Los Ministros son agentes del
Presidente y actian bajo su suprema di-
reccién. A su turno los actos del Presidente
no tienen validez sin la refrendacion de sus
colaboradores inmediatos. En algunos
casos, como cuando se declara el pais en
Estado de Sitio o de Emergencia y se de-
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sarrollan dichos estados de excepciéon a
través de decretos legisiativos, o cuando se
ordena la detencién de personas que se
presume conspiran gravemente para per-
turbar el orden publico, o cuando se abren
créditos extraordinarios, etc., la actuacion
del Ministro o Ministros esta solidariamente
unida a la del Presidente. ;Cémo destituir a
un Ministro, en estas condiciones, sin
‘“‘tumbarlos’” a todos y sin estar simboli-
camente destituyendo al presidente?

Pero adicionaimente la mocién de cen-
sura no dejara gobernar al Presidente,
precisamente cuando lo que mas falta hace
en Colombia es el Gobierno. Como en la 4%
Republica Francesa los gabinetes seran
“flor de un dia". Vale la pena citar a este
respecto a George Burdeau: ‘“‘las precau-
ciones tomadas por la Constitucién de 1946
para impedir que la puesta en marcha de la
responsabilidad dei gobierno no provocara
demasiado facilmente su caida no produ-
jeron el resultado que de ellas se esperaba.
Las crisis ministeriales se multiplicaron con
una cadencia que finalizé por indisponerse
ante la opinion. Raros han sido los minis-
terios abiertamente tumbados por un voto
hostil. En 1a mayor parte de los casos fue su
falta de cohesién interna lo que provoco la
crisis. A falta de poder gobernar, el gobierno
dimisionaba... Era imposible, en general,
discernir en la causa de su caida una in-
fluencia cualquiera de la opinién publica.
Sé6lo los estados mayores de los partidos
estaban en condiciéon de conocer las ra-
zones por las cuales tal grupo parlamen-
tario, después de haber votado la investi-
dura, votaba la censura... Una utilizacion
frecuente del derecho de disolucién hu-
biera, quizas, puesto remedio al estado de
cosas que vienen de ser descritas’’.

He ahi —en la mocion de censura— la
fuente de futuras desgracias nacionales.
Esta sola institucion hara que la Reforma
Constitucional de 1991 sea efimera, pues
habra que proceder a reformarla tan ra-
pidamente como muestre sus frutos de
desventura, y habremos logrado la hazana
de llegar a la inestabilidad institucional a
través de la inestabilidad gubernamental.

Los regimenes politicos son una arqui-
tectura en la cual las diversas instituciones
guardan equilibrio. Asi, por ejemplo, a la
Censura corresponde en la estructura
parlamentaria, la -posibilidad de que el
Gobierno disuelva el Parlamento. Los
amigos de dicha Mocién entre nosotros no
han contemplado esta posibilidad, lo que
hace que el sistema que se nos quiere
implantar se pueda calificar de hemipléjico,
puesto que la Mocion de censura y la Di-
solucién del Parlamento son dos caras de la
misma moneda, que se requieren mu-
tuamente, para guardar el equilibrio ins-
titucional.

Y no hablemos de los absurdos a que
gracias a la Mocion de Censura se llegara

por cuenta del clientelismo colombiano

Donde existe la figura de la Mocion de
Censura, se prevé la posibilidad de cambiar
a los ministros e inclusive al jefe del Go-
bierno, pero no al jefe del Estado. En paises

de Régimen Presidencial, en que se con-
funde en la misma cabeza la jefatura del
Gobierno y la del Estado, el sistema puede
conducir a la anarquia. Ademas, en los
Regimenes Parlamentarios son comple-
tamente independientes la organizacién
administrativa y la politica, de modo que la
crisis en ésta no afecta a aquella, ni, na-
turalmente, la estabilidad del sistema

administrativo no sujeto a tales crisis.

Mejor no parece el establecimiento de una

QARNTATART 1 Wfiaioden~  sevv i
SANCION al Ministro, que implica, como

toda pena, estar referida a unos hechos que
se le imputan. Por eso hemos propuesto en
nuestro proyecto reformatorio de la Cons-
titucion la ‘“*Mociéon de Amonestacion’’,
como sancion al Ministro que ha cometido
faltas.

De aprobarse ella, el Presidente decidiria
sobre su permanencia o no en el gabinete.
A través de este mecanismo el Jefe del
Estado seguiria siendo arbitro de la decision
ultima respecto de sus ministros y no el
Parlamento, nuevo nombre que habria de
darsele en consecuencia a nuestro Con-

_greso.

No lo olvidemos, actualmente se hace
primordial disefiar unas instituciones que
permitan gobernar a los gobernantes. La
mocién de censura va en contravia de esa
necesidad.

Senalabamos antes, la influencia de que
podria tener el clientelismo en la definicion
de una mocién de censura. De la misma
manera que los auxilios parlamentarios le
sirvieron al Ejecutivo para presionar la
voluntad del Congreso, evitar la discusion a
fondo sobre el presupuesto y manejar la
voluntad individual de los parlamentarios,
la mociéon de censura tendra la virtualidad
de actuar en sentido contrario: seria un
mecanismo de presion contra los Ministros
sobre cuya cabeza estara siempre pen-
diendo, como una espada de Damocles, la
senalada Mocion.

Desde otro punto de vista, como el pre-
sidente no podra gobernar sino con una
coaliciéon que le garantice la mayoria en el
Congreso, seguramente preferiria para
hacerlo al partido que le siga en namero de
Congresistas, al suyo propio. Eso le per-
mitira tener una mayoria confortable en el
Congreso. Es decir, a través de la moci6n de
censura volveremos al régimen, que se
busca eliminar, de la “‘adecuada y equita-
tiva representacion”, que no ha dejado a
nuestro sistemna funcionar como una ver-

dadera democracia, ya que, ésta, la de-
mocracia, implica necesariamente que un -

nartido o una coaliciédn de parﬂﬂm con

I 4

posibilidades de acceder al poder, esté en la
oposicion, como alternativa de gobierno que
es lo unico que garantiza las posibilidades -
de cambio y la calidad de la decisién poli-
tica.

El doctor Alfonso Palacio Rudas en su
ponencia nos ha mostrado cémo los cons-

tituyentes d¢! 86 pensaron comsagrar la

posibilidad de que el Congreso pudiera
desaprobar ‘“los actos oficiales de los Mi-
nistros notoriamente inconvenientes’. Ello
no equivale a la mocién de censura. Se
pareceria mas a la mocién de amonestacion

o va h - e
que yo he propuestc. Que no trataron de

instaurar dicha mocion de censura lo
prueba el hecho de que siempre estuvo en

1la mente de o
la mente de los Constituyentes de la Re-

generacion prohibir los *‘votos de aplauso o
censura respecto de actos oficiales’. José
Maria Samper en su libro ‘‘Derecho Publico
Interno’ al comentar el articulo 78 de la
carta de Nunez y Caro dice sobre el parti-
cular lo siguiente: “‘No tuvieron en mira los
constituyentes la creaciéon de lo que se
llama un gobierno parlamentario, esto es,
sujeto a la influencia y autoridad politica de
las camaras; gobierno que, a mas de cer-
cenar en mucho la independencia de la
administracion, entrana la necesidad de
mantener una especie de presidente-rey,
exento de responsabilidad y privado de
accion directa sobre el ministerio. Quisieron
los constituyentes que cada poder fuese
completo, independiente y con su 6rbita de -~
autoridad y accién propias; y por lo mismo,
mal podian admitir el sistema de los votos
de censura, incompatible con la duracion
continua y de periodo fijo del Presidente de
la Reptblica, con la libertad constitucional
del poder ejecutivo, y con la responsabili-
dad legal de los ministros, y sus agentes y
de los demas funcionarios publicos. Re-
chazar, modificar o aprobar proyectos de
ley, tratados, convenios o contratos, y dar
leyes que tiendan a corregir defectos en la
administracién, son medios mucho mas
eficaces que los votos de censura, para
pesar sobre la conducta o el animo de los
ministros; y es claro que si estos votos son
admisibles, y aun de necesidad muchas
veces, en paises de organizacion monar-
quica y gobierno parlamentario, en que los
ministerios dependen de los parlamentos,
no son aplicables a los Estados republi-
canos, donde los ministros dependen de
presidentes que son responsables y de
limitadas facultades y periodos fijos™".

Jestis Pérez Gonzalez-Rubio
Delegatario
Bogota, D.E. 31-05-91
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Constituiria un positivo avance en
nuestra legislacién hacendistica introducir
el concepto de la parafiscalidad. Cierta-
mente aunque de tiempo atras se han es-
tablecido en Colombia cuotas o tasas pa-
rafiscales, nunca se incorporé el vocablo al
articulado de los Estatutos que las rigen ni
a las exposiciones y ponencias que im-
pulsan el proceso legislativo. (Ejemplos
claros son la retencion cafetera, las cuotas
para los seguros sociales, la cuota de fo-
mento arrocero, etc.).

Francia fue el primer pais donde se hablé
de parafiscalidad con el objeto de separar

-ciertos recursos financieros del encasillado

tradicional de la Hacienda Publica. La pa-
labra la originé Robert Schuman, quien en
1946 publico una relacién de todos los
ingresos publicos del Estado Francés, en
documento muy divulgado que en los cir-
culos politicos y financieros es conocido
como el Inventario Schuman. El erudito
Ministro que en los afios cincuenta lograra
gran fama por sus aportes a la creacion de
la Comunidad Econémica Europea, bautizé
como parafiscales a algunos de los ingresos
por €l inventariados, no obstante que
provenian de la soberania fiscal del Estado.
El concepto se extendié y tomé cuerpo ju-
ridico en los paises europeos —los latinos—
que se caracterizan por el sistema de de-
recho codificado. Por ejemplo, en Espaiia la
ordenacion juridica de la parafiscalidad
comenzo con el estatuto de 26 de diciembre
de 1958, denominado Ley de Tasas y
Exacciones Parafiscales. En Colombia,
arriba se apunt6, estin en pleno vigor
exacciones parafiscales de las mas variadas
especies y mas diversas formas sin que
obedezcan a normas ni regulacién genérica
fundamental de ninguna clase.

Maurice Duverger en su tratado de Ha-
cienda Publica califica de parafiscales las
exacciones efectuadas sobre sus usuarios
por ciertos Organismos Publicos o semi-
publicos, econémicos o sociales, para
asegurar una financiaciéon auténoma. “En
sintesis —agrega— la parafiscalidad esta
constituida por una serie de ‘‘impuestos
corporativos’’ que se perciben en provecho
de instituciones publicas o privadas, que
tienen el caracter de colectividades™. Para
Duverger las cuotas pagadas a la seguridad
social constituyen el ejemplo mas impor-
tante de esa clase de recursos. De otro lado
el profesor Lucien Mehl en sus lecciones de
Finanzas Publicas en la Universidad de
Burdeos, configura la siguiente definicion
de la parafiscalidad: ‘“‘las tasas parafiscales

Constancia

Por: ALFONSO PALACIO RUDAS

son exacciones obligatorias, operadas en
provecho de organismos publicos (distintos
de las colectividades territoriales) o de
asociaciones de interés general, sobre sus
usuarios o aforados, por medio de los
mismos organismos o de la administracién
Y que no integradas en el Presupuesto
General del Estado, se destinan a financiar
ciertos gastos de dichos organismos. Las
Tasas parafiscales han tenido un gran de-
sarrollo, particularmente en Francia desde
1940. La extension de la parafiscalidad ha
sido tan considerable que el legislador ha
debido proceder a su ordenamiento. Pero a
decir verdad, las definiciones legales no
engloban totalmente el concepto de para-
fiscalidad"'.

Los expositores y tratadistas de la ciencia
de la Hacienda Publica (en estas fechas la
bibliografia sobre la materia es copiosa),
consideran como causas fundamentales del
nacimiento y amplio desarrollo de la pa-
rafiscalidad, las siguientes:

A) Causas de caracter politico, originadas
a su vez, por el crecimiento y extension de
las actividades y funciones del Estado
moderno.

B) Causas administrativas derivadas de la
descentralizacién y el florecimiento de
organismos auténomos dentro del Estado,
con funciones y actividades cada vez ma-
yores y mas semejantes a las del sector
privado.

C) Causas que cabria denominar politi-
co-administrativas, alimentadas por la idea
del Estado —empresa que configura nuevos
perfiles de actividad politico-administrativa.

D) Causas de indole financiera como el
agotamiento de las fuentes tradicionales de
imposicién, y la insuficiencia de asigna-
ciones presupuestales frente al crecimiento
desmesurado del gasto publico, lo cual
obliga a buscar recursos al margen de los
ortodoxos ingresos de tipo tradicional. In-
cluso podrian citarse causas sociolégicas y
sicologicas como las relacionadas con la
predisposicién del contribuyente a pagar el
costo de un servicio que se le presta de
modo directo y especifico.

Ese crecimiento y extension de las fun-
ciones del Estado obligan a separar ciertas
exacciones fiscales, —que la financian—,
del marco tradicional en que se clasificaban
las tres categorias de contribuciones: el
impuesto propiamente dicho, la tasa y la
contribucion de caracter especial, o Special
Assessment para emplear la mas precisa
pero intraducible expresion inglesa. Desde
luego, el término parafiscalidad es un tanto

ambiguo y, por consiguiente, ha sido mo-
tivo de muchas discusiones y aclaraciones
en las catedras, las Academias y los tri-
bunales. Inicialmente, se utilizé6 ccn sen-
tidos muy diferentes por los especialistas en

asuntos hacendarios. Como su propia

etimologia (al lado de) no es suficiente para
fijar su significacién de manera inequivoca,
es natural que se hayan presentado con-
fusiones entre parafiscalidad y las nociones
conexas. Por ejemplo, se ha confundido con
lo que podria llamarse extra-fiscalidad, es
decir los recursos distintos de las contri-
buciones, como son los ingresos prove-
nientes de empréstitos, o del dominio
eminente, o del poder de policia, o de las
empresas comerciales e industriales del
Estado, etc. Empero, transcurridos 30 arnos
del inventario Schuman y examinado el
fenémeno a través del lente de notables
especialistas y, ademas, sometido al rigu-
roso proceso legislativo en varios paises de
Europa y América Latina, aparece muy
apropiada la definicion del profesor J.E.
Merigot: “la parafiscalidad es una técnica,
en régimen estatal de intervencionismo
econémico y social, tendiente a poner en
marcha y hacerlos viables, una serie de
recursos de afectacién (destinacion espe-

cial), fuera del presupuesto, exigidos con .

autoridad, por cuenta de organos de la
economia dirigida, de organizacién profe-
sional o de prevision social y que se des-

tinan a defender y estimular los intereses de °

tales entidades. Los recaudos pueden ve-
rificarse directamente por las entidades
beneficiadas o por las administraciones
fiscales’.

Esta definicion permite superar la opo-

sicibn entre parafiscalidad propiamente

dicha y fiscalidad para-presupuestal, y
permite también diferenciar la parafisca-
lidad de otras contribuciones como la tasa,
con las cuales no es extrano confundirlas.
En efecto, la parafiscalidad es un fenémeno
intermedio entre la tasa y el impuesto mas
cercano a éste que a aquella, sin embargo,
un notabilisimo profesor de la Universidad
de Ferrara, Manuele Marselli, ha venido
sosteniendo que existe una manifiesta
disparidad entre el impuesto y la parafis-
calidad, ya que segun su criterio el primero
tiene un caracter fundamentalmente poli-
tico mientras que la segunda tiene una
naturaleza primariamente econémica y
social. “*Hay que convencerse —escribié en
un muy controvertido ensayo— que es
imposible injertar la parafiscalidad en el
viejo tronco del impuesto politico. Es ne-

- b
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cesario renovar radicalmente las ideas y los
principios cientificos si se quiere explicar

PO SR YOS PO P T S . S

Com €Xit0 1a moderma materia financiera.

La parafiscalidad y lo novedoso del
concepto, es decir, su caracter de imposi-
cién social y econémica radican en la ne-
cesidad de hacer participar en ciertas
funciones a los organismos a los cuales son
confiadas esas funciones, a los miembros
gue poseen intereses comuncs econdémicos,
morales y espirituales, excluyendo otros
miembros de la sociedad politica general,
para quienes el peso de la tributacién tra-
dicional seria insoportable. Dado lo ante-
rior, la imposicion parafiscal exhibe una
imagen de originalidad que no se involucra
con la del impuesto ni conladelatasa”.

Para finalizar estos comentarios con-
viene senalar los tres dominios mayores en
cuyos linderos actaa la parafiscalidad, o
mejor, presta servicios esenciales:

a) La parafiscalidad al servicio de la
economia dirigida.

b) La parafiscalidad al servicio de las
organizaciones profesionales.

¢) La parafiscalidad al servicio de la Se-
nridad Social,

o
sunaac ooC

El fenémeno de la parafiscalidad ya ha
sido planteado en grandes debates juridicos
por profesores de gran renombre y auto-
ridad, como los doctores Carlos Restrepo
Piehidrahita y Rodrigo Noguera Laborde,
quienes en septiembre de 1977, en un
alegato ante la Corte Suprema de Justicia
(oposicion a la demanda presentada por el
doctor César Castro Perdomo para solicitar
la declaratoria de inexequibilidad de la Ley
35 de 1936), senalaban:

“La ciencia de las finanzas publicas ha
acogido la nocién de parafiscalidad como
una de las manifestaciones del moderno
concepto dinamico de presupuesto na-
cional, denominacién ésta que la doctrina
emplea para distinguirlo del concepto de-
cimonénico segin el cual el presupuesto no
podia ser otra cosa que un instrumetno
mecénico de contabilizacién, expresion
cuantificada de los ingresos y gastos es-
trictamente oficiales del Estado, que el
Parlamento deberia aprobar.

“Las tendencias nuevas que amplian la
nocién clasica de presupuesto hacia un

presupueto nacional, que da cuenta de las-

actividades econémicas y sociales del Es-
tado, han conducido a asegurar ciertas
actividades sea por procedimiento del tipo
subvencioén, es decir, por la via de gastos
publicos cubiertos por los recursos gene-
rales del presupuesto, sea por la via de una
financiacion directa que ha sido escogida
por fuera del presupuesto. Es esta segunda
formula la que ha dado nacimiento a la
parafiscalidad” (Trotabas y Cotteret, op. cit.
pag. 472).

“De origen francés la expresion parafis-
calidad, ha sido objeto de innumerables
estudios y de aplicacién en diversos re-
gimenes financieros de otros paises. El

Consejo de Estado francés, en muy célebre
decision del 11 de mayo de 1954 define las
tasas parafiscales como: “... las exacciones
obligatorias, afectadas a un fin determi-
nado, instituidas autoritariamente, gene-
ralmente con un objetivo de orden eco-
némico, social o profesional, y que escapan
total o parcialmente a las reglas de la le-
gislacion presupuestaria y fiscal por lo que
respecta a las condiciones de creacién del
ingreso, de determinacién de su base y tipo
del procedimiento de recaudacion y de
control de su empleo”. (Cit. por Maurice
Duverger, en Instituciones Financieras,

Bosch. Barcelona, 1960, pag. 90).

*‘Esta definicién es acogida por nuestros
autores nacionales. Ramirez Cardona
identifica algunas manifestaciones de la
parafiscalidad en el régimen colombiano:

“La tasa parafiscal —escribe— se ha de
tener como el medio financiero de los ser-
vicios de seguridad social: los Seguros
Sociales, las Cajas de Prevision, los seguros
de paro y desempleo, las bolsas publicas de
empleo y las entidades de capacitacién
lahoral y profesional. El valor de las cuotas
pagadas por los trabajadores publicos o
privados y por los patronos, con destino al
sostenimiento y prestacion de estos ser-
vicios en beneficio de los trabajadores,
configura dicha tasa especial. Las cuotas
del presupuesto publico general con idén-
tica finalidad, constituyen transferencia a
modo de subvenciones, o aportes de la co-
lectividad a la seguridad social y redistri-
bucién de la renta nacional con fines so-
ciales’’. (Sistema de Hacienda Publica,
Bogota, 1970, Editorial Temis, pag. 334).

“A proposito de la ultima observacién del
autor que acabamos de invocar, relativa a
las transferencias presupuestales es ‘“‘a
modo de subvenciones’™ para los fines so-
ciales indicados, es procedente recordar que
aunque las tasas parafiscales tienen como
caracteristica sobresaliente el ser extra-
presupuestales (al lado del presupuesto,
etimolégicamente), puede haber algunas
que son ‘‘presupuestadas’ a las cuales hace
referencia Duverger como recursos finan-
cieros de destinacién especifica o afectada
“que han sido integradas en el presu-
puesto”. (Op. cit. pag. 87).

“También el tratadista Isaac Lopez Freyle
amplia en forma solo enunciativa —no
exhaustiva— el espectro de la parafiscali-
dad en derecho colombiano —porque el
concepto es igualmente operante en el
campo econémico— en estos términos:

“Ejemplos tipicos de gastos parafiscales
son los aportes que hacen los patrones al
SENA, al Fondo de Transporte, a las Cajas
de Compensacién Familiar, a las Cajas de
Previsién Social, a los Seguros Sociales, al
IFA, etcétera, e igual cosa sucede cuando el
aporte lo hace el empleado. Todos estos
gastos constituyen expensas necesarias
para quienes los pagan, pues son gastos
coactivos impuestos por el Estado’.
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(Principios de Derecho Tributario 22 Ed.
Bogota, 1962, Lerner, pag. 301). k

“La doctrina generai reconoce que ia
llamada tasa parafiscal —pero que acaso
seria mas apropiado denominar recurso
parafiscal, ya que la especifica expresion
tasa no se acomoda con precisién al fe-
nomeno en comento— no sélo tiene exis-
tencia con reiacion a entes publicos o se-
mipublicos. sino también a prsonas de
derecho privado. Como lo anota André de
Laubadére”.

‘“Las tasas parafiscales pueden ser
percibidas ya sea en provecho de
ciertos organismos piiblicos, ya en
provecho de ciertos organismos pri-
vados’’. (Trait¢ eclémentaire de Droit
Administratif, tomo III, 1966, pag. 87).

“El profesor Jean Rivero indica cémo
““““ afiscal s uma de
las variadas ventajas ‘de orden juri-
dico’ que el Estado pone a disposicién
de los particulares dentro del concepto
general de at{uda de la administracién
a las actividades privadas de interés
publico:

*“El Estado puede, por un lado, asegurarle
a un grupo un estatuto de derecho privado
que le permite extender al maximo su ac-
tividad y sus recursos (como en el caso de
las asociaciones reconocidas de utilidad
publica...); y por otra parte puede hacerlo
beneficiario de prerrogativas de poder
publico: la expropiacién puede jugar en
provecho de los concesionarios de minas,
de ciertas asociaciones de prevision...; et
organismo privado puede ser autorizado a
percibir sobre sus adherentes contribu-
ciones obligatorias de caracter parafiscal,
etcétera”. (Droit Administratif, 52 Ed.,
Dalloz, pag. 409).

A su vez, la Corte Suprema de Justicia,
en sentencia del 10 de noviembre de 1977,
con ponencia del magistrado Luis Gui-
llermo Gonzilez Charry, que resolvié la
demanda, dijo:

“Cierto es que estos recursos ofrecen la
particularidad de que, precisamente por los
fines que cumplen, se recaudan unos, se
recibe del Estado el ultimo y se invierten
directamente todos por la Federacién de
Cafeteros, entidad con la cual el Gobierno
viene contratando desde 1927 los servicios
de fomento y proteccién ‘de la industria
cafetera, que, siendo base por ahora in-
sustituible de la economia nacional, el
propio Estado podria cumplir directamente.

Por tal peculiaridad los opositores piden
que se tengan COmMoO recursos **parafisca-
les”, que segun la doctrina fiscal pueden
existir y subsistir por fuera del manejo del
presupuesto nacional. Ello, sin embargo, no
es posible legalmente en Colombia, porque
cualquiera, que sea la contribuciéon de que
se trate, o como sea su naturaleza o se le
llame, los preceptos constitucionales (206 y
210, 1°) y la Ley organica del presupesto no
lo permiten’’.
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Constituyente: MARIA TERESA GARCES LLOREDA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ministerio Pablico:

La mayoria de la Comisién IV voté la
creacién de la Defensoria del Pueblo como
institucién que remplaza a la Procuraduria
General de la Nacién y al Ministerio Publico
y le atribuye, ademas, las funciones de
defensa de los derechos humanos.

Nos permitimos plantear a ustedes la
necesidad de conservar el Ministerio Pu-
blico, integrado por la Procuraduria y los
Fiscales, con las funciones que hoy tiene,
pero con la reforma fundamental de con-
cederle absoluta autonomia en relacién con
el Ejecutivo, para que pueda desempenarlas
en forma independiente y no bajo la di-
reccion del Gobierno como dispone la
Constitucion vigente.

De esta manera se conservaria una ins-
tituciéon que fue creada desde el afo de
1830, con algunas modificaciones, tales
como la de que el Procurador se elegiria
popularmente.

No se ve razén valida para cambiar el
nombre de Procurador General de la Nacién
por el de Defensor del Pueblo, el cual, en
Espana, de donde es originario, corres-
ponde a un Ombudsman, veedor, mediador
y defensor de los derechos humanos y
donde paralelamente existe la figura del
Ministerio Publico.

Las funciones que el proyecto de la
mayoria atribuye al Defensor del Pueblo,
son las mismas que actualmente tiene la
Procuraduria, enriquecidas por el proyecto
de la mayoria, las cuales proponemos
conservar, y aquellas que este proyecto
plantea para el Defensor de los Derechos
Humanos.

Respecto de los fiscales ante la jurisdic-
cién de lo Contencioso Administrativo,
suprimidos por el proyecto de la mayoria,
es necesario anotar que han funcionado
durante medio siglo y que han constituido
un elemento fundamental en la defensa de
los derechos de la Nacién.

Por ello insistimos en la conservacion de
esta figura juridica en la forma como lo
establece la constitucién vigente, o sea que
los -fiscales tendran las mismas calidades,
categoria, remuneracién, derechos y
prestaciones de los magistrados y jueces
ante quienes ejerzan su cargo.

De otra parte, es importante establecer
que la funcion de los Fiscales se ejerce en
forma auténoma. ya que seria ilusorio que

el Ministerio Publico pudiera cumplir a
cabalidad sus funciones de colaborador del
control de legalidad en provecho del orden
juridico, si actia dentro de la 6rbita de la
obediencia jerarquica.

Debe destacarse que la labor de los fis-
cales ante la justicia penal, reviste una gran
importancia puesto quc implica la accién
imparcial de un funcionario publico en aras
a demostrar la inocencia o culpabilidad del
acusado y a velar por el respeto de las ga-
rantias procesales.

El defensor de los Derechos Humanos

Existe en Colombia una necesidad sen-
tida como es aquella relacionada con la
defensa de los Derechos Humanos, la cual
se ha planteado en varios proyectos como el
del Gobierno, el de la Alianza Democratica
M-19 y el de los constituyentes Misael
Pastrana y Diego Uribe Vargas, y que sin
duda debe ser desempenada por un fun-
cionario especializado y dedicado unica-
mente a ello, como seria el DEFENSOR DE
LOS DERECHOS HUMANOS.

Compartimos el criterio del doctor Jorge
Orlando Melo, consejero para la Defensa,
Proteccion y Promocién de los Derechos
Humanos, de la Presidencia de la Repu-
blica:

“En favor de la unificacién se ha aducido
que solo la“existencia de un fuerte poder
sancionatorio es eficaz para lograr la pro-
teccion de los derechos ciudadanos, y que
una entidad sin este poder seria perfec-
tamente inocua. Aunque es cierto que el
sisterna estatal de proteccion de los dere-
chos humanos debe tener como elemento
central el castigo a los funcionarios res-
ponsables, y que por lo tanto la funcién de
la Procuraduria es fundamental, esto no
excluye la necesidad y la utilidad de otro
tipo de medidas, que complementen desde
el punto de vista politico y educativo la
tarea de la Procuraduria. Esto es particu-
larmente cierto en Colombia, donde la
tradicion de ineficiencia y lentitud de
procedimientos judiciales o de sancion
administrativa muy formalistas y rituali-
zados y basados en el expediente escrito,
hacen muy conveniente la busqueda de
mecanismos con mayor capacidad pre-
ventiva y de accién urgente.

“Igualmente se ha sefialado la incon-
veniencia de crear dos instituciones en vez
de una, por razones de tipo presupuestal.
Este argumento no tiene ningan peso, en la
medida en que si se anaden nuevas fun-

ciones a la Procuraduria, de orden educa-
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tivo o politico, serd preciso ampliar la
planta y mantener la respectiva dotacién.

‘A manera de conclusién

‘‘La experiencia de otros paises, que en su
esfuerzo por consolidar un Estado de De-
recho han acogido la idea de un sistema en
el que una Procuraduria fuerte es coad-
yuvada por el Defensor de Derechos, los
rasgos de la tradicion colombiana que
hacen conveniente buscar mecanismos
informales y poco ritualizados, y la expe-
riencia concreta de las fuerzas y debilidades
de la Procuraduria General y de la Conse-
jeria de los Derechos Humanos, conducen a
hacer recomendable fortalecer la Procu-
raduria y al mismo tiempo crear el cargo de
defensor de los Derechos Humanos. La
primera centraria su acciéon en la defensa
del Estado de Derecho, mediante el de-
sempeno de las funciones sefialadas antes,
incluyendo la funcién de sancionar a los
funcionarios, haciéndola mucho mas eficaz

que en la actualidad, permitiendo la des-™~
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titucion directa o la suspension inmediata
para los responsables de violaciones graves
de derechos (que en ninguno de los pro-
yectos parece introducirse), y con mejores
recursos de investigacion. El segundo
realizaria el tramite de quejas para bus-

carles soluciones diferentes a las sanciones, .

remitiria a la Procuraduria aquellos en los

que considere que puede haber respon- .

sabilidad de un funcionario, y emitiria
opiniones e informes de censura, y ademas
desempeiiaria las tareas muy importantes
en Colombia, de promocién y divulgacién,
preparacion de materiales educativos para
funcionarios, agentes del orden y sistema
escolar, disefio de contenidos curriculares
para todos los niveles de la educacién,
etc.”.

Se trata de crear una figura que permita
que los Derechos Humanos que establece la
Constituciéon puedan ser debidamente
protegidos y respetados en la realidad.

En nuestro pais se justifica ampliamente
la creacion de esta institucién cuya eficacia

ha sido probada en otras latitudes, por

muchos motivos. El individuo aislado tiene
en forma creciente la necesidad de ser
protegido frente a la burocracia, cada vez
mas fuerte y numerosa, ya que los otros
medios de control son insuficientes.

Segun nuestra propuesta, se facultaria al
Defensor de los Derechos Humanos para
actuar de oficio con el fin de evitar la vio-
lacién de los Derechos, de una o varias

CraLE
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personas, o con el objeto de procurar su
restablecimiento cuando hubieren sido
infringidos.

Asi mismo, se propone dotar a este fun- -

cionario de la facultad de reeibir los re-
clamos o quejas individuales o colectivas
por violaciones de los dereches humanos,
ya sea por parte de los funeionarios pu-
blicos o por personas u or}anizaciones de

POy P, e naisdis nemta Adiahas

caracter paiticular y acudir ante aichos
funcionarios .0 personas en procura de
encontrar una solueién.

La competencia del Defensor de los De-
rechos Humanos deberia extenderse a vi-
gilar la conducta de los militares, como
sucede en los Paises Escandinavos y en
Alemania Federal.

Este funcionario trabajaria en estricta
colaboracién con la Procuraduria General
de la Nacién, ya que con base en los re-
clamos y quejas y en caso de encontrarlo
necesario tendria la obligacién de informar
a esta entidad para que investigue e inicie

_ las acciones disciplinarias y judiciales a que

haya lugar.
Como un complemento al derecho de

" presentar peticiones comunitarias a las

,,,,, e antahlanar Anman
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" funcién del Defensor de los Derechos
* Humanos el actuar como mediador de estas
. peticiones cuando las organizaciones ci-

vicas y populares asi lo demanden.

Le correspondera, ademads, velar por los
derechos de las minorias étnicas y de los
consumidores y ademas se le atribuye una
importante misién de divulgacién y edu-
cacién en materia de derechos humanos.

Debera, igualmente, organizar la De-
fensoria Publica, como apoyo a todas
aquellas personas que no pueden pagar los
servicios de un abogado para defenderse en
un proceso o para la realizacién de algunos
actos ante las autoridades judiciales.

- Finalmente y teniendo en cuenta que es
proposito de esta Constitucién amparar o
hacer efectiva la proteccion de los derechos
humanos, el Defensor podra interponer el
Recurso correspondiente ante los jueces.

Este funcionario debera rendir informes a
la Camara de Representantes y a la oponi6n
publica sobre el resultado de sus investi-
gaciones.

Esta institucion podria constituir un es-
fuerzo de humanizacién y de lucha contra
la injusticia, ya que, como ya se dijo, su
finalidad es la defensa de los derechos del
individuo a menudo subyugado por un
sentimiento de impotencia frente a la
Administracién.

Atentamente,
MARIA TERESA GARCES LLOREDA

ARTICULADO SUSTITUTIVO
EL MINISTERIO PUBLICO

ARTICULO 1°.- El Ministerio Publico
sera ejercido en forma auténoma, por el
Procurador General de la Nacién, por los
Procuradores Regionales y sus agentes, por
los Fiscales ante la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo y los Fiscales
ante la Jurisdiccién ordinaria en materia
penal, que designe la ley.

ARTICULO 2°.- El Procurador General
de la Nacién sera elegido por voto popular y
secreto.

ARTICULO 3°.- El Procurador General
de la Nacion debera reunir las mismas ca-
lidades de los Magistrados de la- Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado.
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ARTICULO 4°.- El Procurador General

de la Nacién tendra un periodo igual al del
Presidente de la Republica.

ARTICULO B8°.- Corresponde al Mi-
nisterio Publico defender los intereses de la
Nacién, vigilar el cumplimiento de la
Constitucién, la ley, las sentencias judi-
ciales, las disposiciones administrativas,
supervigilar la conducta de los empleados
oficiales y actuar en estrecha colaboracién
con ia jusiicia penal en la persecucién de
los delitos y contravenciones que turben el
orden social.

ARTICULO 6°.- Son funciones de la
Procuraduria:

1) Defender los intereses publicos, el
patrimonio del Estado y el medio ambiente.

2) SHW""““" la conducta oficial de los
servidores publicos, incluso los de eleccién
popular y ejercer el poder disciplinario.

Salvo lo dispuesto en otras normas
constitucionales, adelantar las investiga-
clones correspondientes e imponer las
respectivas sanciones conforme a la Ley.

3) Intervenir, en defensa del orden juri-
dico, en las actuaciones y procesos judi-

riales v administrativos,
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4) Invocar el Derecho de Habeas Corpus e
interponer el recurso de tutela o amparo
cuando sea del caso.

5) Acusar ante el Tribunal competente a
los funcionarios que hayan incurrido en
delito, contravencion o falta disciplinaria.

6) Las demas que le atribuyala ley.

ARTICULO 7°.- Son atribuciones es-
peciales del Procurador General de la Na-
cion:

1) Investigar y sancionar al respectivo
superior jerarquico cuando no se pronuncie
sobre las faltas del personal subalterno,
obstaculice en forma grave las investiga-
ciones realizadas por la Procuraduria o por
cualquier autoridad jurisdiccional o ad-
ministrativa o no aplique las sanciones
correspondientes.

Las sanciones podran consistir incluso en
la desvinculacién del cargo, salvo cuando se
trate de funcionarios de elecciéon popular.

La desvinculacién sélo procedera previa
audiencia y por decisién motivada.

2) Rendir concepto en los procesos de
control de constitucionalidad y de legalidad.

3) Pronunciarse sobre las quejas y re-
clamos que reciba de cualquier persona,
efectuar las averiguaciones correspon-
dientes sin previo aviso y exigir a los fun-
cionarios publicos y a los particulares, la
informacién que considere necesaria, sin
que se le pueda oponer reserva alguna.

4) Nombrar y remover, de conformidad
con la Ley organica de la carrera del Mi-
nisterio Publico, los empleados de su de-
pendencia.

ARTICULO 8°.- El ingreso y ascenso al
Ministerio Pablico se hara a través de ca-
rrera, para la cual la ley establecera los
requisitos, basandose estrictamente en el
mérito personal y en el sistema de con-
cursos.

ARTICULO 9°.- Los Fiscales del Mi-
nisterio Publico tendran las mismas cali-
dades, categoria, remuneracion, derechos y
prestaciones de los Magistrados y Jueces
ante quienes ejerzan su cargo.

ARTICULO 10°.- Los Fiscales ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Adminis-
trativo y ante la justicia penal, asi como los
demas funcionarios del Ministerio Publico,
seran nombrados por el Procurador General
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de la Nacién, entre las personas que hayar

obtenido la méxima calificacién en el
concurso.

ARTICULO 11°.- Los Fiscales ante la
Jurisdiccién de lo Contencioso Adminis- -
trativo y ante la Jurisdiccién Ordinaria en
lo penal ejerceran sus funciones en forma

nistAnam
autonoma.
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EL DEFENSOR DE LOS DERECHUD
HUMANOS

ARTICULO 12°.- El Defensor de los
Derechos Humanos sera elegido por el
Congreso de la Republica, para periodos de
cuatro anos, no podra ser reelegido para el
periodo subsiguiente y tendra las calidades
que se requieren para ser Magistrado de la
Corte Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia o del Consejo de Estado.

ARTICULO 13°.- El Defensor de los
Derechos Humanos sera el mediador entre
los ciudadanos y las autoridades del Estado
y tendra las siguientes funciones:

1) Actuar de oficio cuando considere que
es necesario para evitar la violacién de los
derechos humanos de una o varias per-
sonas o con el objeto de lograr el restable-
cimiento de estos derechos cuando hu-
bieren sido infringides.

2) Recibir los reclamos o quejas, indivi-
duales o colectivos de los ciudadanos por
cualquier violacién de los derechos hu-
manos garantizados por la Constitucién, u
omisién relacionada con los mismos, ya sea
por parte de los funcionarios publicos o
por personas u organizaciones de caracter-.
particular y acudir ante dichos funcionarios
o personas en procura de encontrar una
solucién, cuando ello fuere pertinente.

3) Con base en los reclamos y quejas
recibidos sobre la actuacién de los fun-
cionarios, solicitar las explicaciones per-
tinentes y en caso de encontrarlo fundado,
dar informe a la Procuraduria General de la
Naci6on para que investigue e inicie las
acciones disciplinarias y judiciales a que
haya lugar.

4) Ser mediador de las peticiones colec-
tivas formuladas por organizaciones civicas
y populares, frente a la Administracién
Publica, cuando éstas lo demanden.

5) Velar por los derechos de las minorias
étnicas y de los consumidores.

6) Adelantar la promocién y divulgacién
de los derechos humanos y velar por el
establecimiento de la catedra sobre los
mismos, en todas las escuelas del pais.

7) Organizar la defensoria publica como
un servicio remunerado de obligatorio
cumplimiento para todos los abogados, de
acuerdo con su especialidad.

8) Interponer el recurso de amparo para la
proteccion de los derechos humanos, de
oficio o a peticién de parte, ante el juez
competente.

9) Rendir informes a la Camara de Re-
presentantes y a la opinién publica sobre el
resultado de sus investigaciones.

10) Las demas que determine la Ley.

ARTICULO 14°.- El Defensor de los
Derechos Humanos actuara en estrecha
colaboracién con el Procurador General de
la Nacién.

ARTICULO 15°.- La infraestructura
necesaria para la debida proteccién de los
derechos humanos y para el ejercicio de las
atribuciones del Defensor de los Derechos
Humanos, sera fijada por la Ley. )

MARIA TERESA GARCES LLOREDA
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Constituyente Coordinador: GUILLERMO PLAZAS ALCID

Me permito enviarle actas N°s 1, 2, 3,
A
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RELACIONES INTERNACIONALES,
coordinada por el honorable constituyente

GUILLERMO PLAZAS ALCID, para pu-

blicacion en la Gaceta Constitucional.

Jacobo Pérez Escobar.
Secretario general

ACTAN" 1

El once (11) de marzo de mil novecien-
tos noventa y uno (1991), a las 9:00 a.m., se
reunié la Subcomision de Relaciones In-
ternacionales, coordinada por el sefor
constituyente GUILLERMO PLAZAS AL-
CID, e integrada, ademas, por los consti-
tuyentes, doctores ARTURO MEJIA
BORDA, MIGUEL SANTAMARIA DAVILA,

- ALFREDO VAZQUEZ CARRIZOSA y FA-
BIO DE JESUS VILLA, en la oficina del
coordinador, con el propésito de comenzar
a analizar conjuntamente los temas rela-
tivos a las relaciones internacionales que se
deben consignar en la nueva Carta Politica.

En ese sentido, se mencionaron los si-
guientes temas:

1. LIMITES

Hubo coincidencia en que la redaccion del
actual articulo 3° de la Constitucion Na-
cional debe ser modificada dandole una
mas general que no implique la enume-
racién de cada uno de los tratados, laudos y
sentencias arbitrales, como hoy existe, y
extenderla a los espacios maritimos y
aéreos reconocidos por el derecho inter-
nacional. .

2. NACIONALIDAD

Respecto a este punto, se expresaron
diversas opiniones que se podrian resumir
asi:

El doctor FABIO DE JESUS VILLA, se
mostré partidario de que la nacionalidad
colombiana no se pierda por ningiin mo-
tivo.

El doctor ARTURO MEJIA BORDA,
present6é una propuesta igual en el sentido
de que la nacionalidad colombiana no se

- pierde por adquirir carta de naturalizacion
en paises extranjeros, e ilustré sobre lo que
respecto a este punto prevé la Constitucién
sueca.

El doctor MIGUEL SANTAMARIA DA-
VILA, plante6 que una norma asi podria
tener dificultades debido a que en muchos
paises se exige la renuncia a la nacionalidad
de origen bajo la gravedad del juramento,
como es el caso de Francia y de los Estados
Unidos de América.

En cuanto a las facilidades que se de-
bieran dar a ciertos extranjeros para ad-
quirir

lombiana, se llegé al consenso de que estas
deben darse con base en la reciprocidad, a
los latinoamericanos y a los espafnoles que
fijen su domicilio en Colombia y asi lo so-
liciten. No obstante, los doctores MEJIA
BORDA y VAZQUEZ CARRIZOSA, mani-
festaron que no comparten la idea de que
los espanoles adquieran automaticamente
______ doctor MEJIA
BORDA, senald, por otra parte, que se
deberia incluir una norma que establezca la
prohibicién de obligar a un colombiano que
ha adquirido otra nacionalidad, a tomar las
armas contra ese pais.

3.NOMBRAMIENTO DE
EMBAJADORES

Hubo consenso respecto a que los
nombramientos de embajadores y jefes de
mision, que haga el presidente de la Re-
publica, sean aprobados o ratificados,
primero en la Comisién de Relaciones Ex-
teriores del Senado, y luego en la plenaria
de dicha corporacion.

4. POLITICA EXTERIOR DE
CARACTER NACIONAL

El doctor PLAZAS ALCID. sefal6é que se
deberia consagrar el principio de que la
politica internacional del pais debe tener un
caracter nacional y en ningin caso parti-
dista; en ese sentido fue apoyado por los
demads asistentes a la reunion; y el doctor
VAZQUEZ CARRIZOSA, manifesté que
para lograr este objetivo él proponia darle
rango constitucional a la Comision Asesora
de Relaciones Exteriores, la cual deberia
estar integrada por los tres expresidentes
mas antiguos, los tres excancilleres mas
antiguos, dos elegidos por el Senado y dos
elegidos por la Camara.

El doctor VILLA se mostré de acuerdo
con la idea de darle un rango constitucional
a dicha Comisién, pero no con la formula de
la integracion de la misma, por cuanto
considera que ella se debe conformar de
acuerdo con lo que disponga la ley, pero
teniendo en cuenta un criterio de plura-
lismo politico.

5. CONCORDATO

Hubo consenso respecto a que al Estado
le corresponde expedir las normas que
regulen el Estado Civil de las personas, pero
también lo hubo respecto a que la Consti-
tuyente no puede modificar unilateral-
mente un tratado internacional como lo es
el concordato.

6. TRATADOS Y CONVENIOS

FRATATATAIAY A AwAnr a v T

MV AL INAUVIVUNALED

Hubo acuerdo en que deben ser cele-

bradas nor el prpuirhnnha' anrobhados nor el

orages por €1 presicenie, aprodacoes por i

Congreso, revisados a la luz de la Consti-
tuciéon por la Corte Suprema o la Corte
Constitucional y ratificados por el presi-
dente de la Republica.

7. EXTRADICION

El doctor VILLA leyd un proyecto de ar-
ticulo sobre esta materia, que dice: **No se
concedera, en ningan caso y por ningan
motivo, la extradicién de nacionales co-
lombianos. El Estado conservara siempre la
facultad de juzgar a sus nacionales™.

El doctor VAZQUEZ senalé que se le
deberia dar otra redaccién a este tema y
decir que los colombianos tendran derecho
a ser juzgados por un juez nacional.

El doctor PLAZAS ALCID senalé que de
consagrarse algo sobre este particular, y
aceptando como tesis lo propuesto por el
doctor VAZQUEZ CARRIZOSA, el articulo
deberia ir en la parte dogmatica de los de-
rechos y garantias. ~__

8. INTEGRACION

El doctor ARTURO MEJIA BORDA se
refirié a la aspiracién de los gobernadores y
alcaldes de departamentos y municipios -
fronterizos con otros Estados, de que se les _
confieran, a nivel constitucional, facultades
para celebrar directamente acuerdos o
convenios con las localidades extranjeras
vecinas que les permitan desarrollar con-
juntamente la planeaciéon de servicios
publicos comunes, regular el transito
fronterizo, etcétera, sin que esa norma
constitucional, propuesta por ellos, requiera
reglamentacion legal y manifesté desa-
cuerdo con dicha propuesta por cuanto.
considera que éstas deben ser competencia
del Gobierno Nacional. En cambio, propuso
que se autorice al Gobierno para celebrar
tratados de binacionalidad que permitan
habilitar una zona o region determinada

desarrollar programas conjuntos de
convivencia de los nacionales de los dos
paises, que permitan desarrollar una co-
munidad fronteriza.

El doctor VILLA senalé las dificultades
por las que atraviesan estas regiones, e
indic6 como ejemplo el hecho de que para
construir un puente tienen que reunirse los
presidentes o los ministros de Obras Pu-
blicas. Y propuso que por acuerdos cele-
brados por los Gobiernos o por leyes se
pueda autorizar a las autoridades locales
para celebrar convenios especificos. .

El doctor SANTAMARIA DAVILA estuvo
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de acuerdo con el doctor MEJIA, en que
esio €s atribucién de! Gobierno Nacional y

seiialé que lo que pasa es que hay que tener
politicas hacia las regiones fronterizas.

9. TRATADOS SOBRE DERECHOS

HUMANOS

El doctor ALFREDO VAZQUEZ C., pro-
puso que los tratados publicos sobre de-
rechos humanos se apliquen inmediata-
mente después de su firma, antes de la
aprobacién por el Congreso y la ratificacion
por el presidente de la Republica.

10. PRINCIPIOS DE POLITICA
EXTERIOR

El doctor VAZQUEZ C., propuso que se

incluya un articulo en el que se consagre lo

siguiente: “La politica internacional de

Colombia tiene por fundamento la doctrina
dei Libertador Simén Bolivar, sobre la
unidad latinoamericana, en la méas estrecha
cooperacién internacional, para el afian-
zamiento de la paz, la independencia na-
cional, la conservacion o explotacién de los
riquezas naturales en beneficio de la nacién
como de las regiones en las cuales se en-
cuentran junto con el mas alto desarrollo
econémico y social del pais. El presidente
de la Republica o el ministro de Relaciones
Exteriores daran cuenta periédicamente al
Congreso y al pais, del cumplimiento de
estas finalidades’".

El doctor MEJIA BORDA expres6 que no
es partidario de que la politica exterior del
pais se ligue a alguien, pero acepta que el
pensamiento bolivariano se desarrolle en la
integracion latinoamericana.

Durante la reunién, se repartio fotocopia
del ‘“‘Memorando de observaciones al
proyecto de Reforma Constitucional, pre-
sentado por el Gobierno Nacional a la
Asamblea Nacional Constituyente, sobre las
materias del Decreto Internacional”, ela-
borado por el doctor GERMAN CAVELIER,
asi como de un recorte del diario “El
Tiempo' del 7 de marzo de 1991, que re-
coge unas declaraciones del viceministro de
Relaciones Exteriores, sobre la propuesta
del Gobierno en materia de Relaciones In-
ternacionales.

Tanto el doctor VAZQUEZ CARRIZOSA
como el doctor Villa, hicieron entrega de
sus propuestas para que sean cotejadas con
las de los deméas proyectos, Y el doctor
MEJIA prometi6 enviar el suyo con el
mismo fin.

Siendo las 11:30 a.m. se levanté la sesion.

ACTAN®2

El 15 de marzo de mil novecientos no-
venta y uno (1991), a las 9:30 a.m. se
reunié la Subcomisién de Relaciones In-
ternacionales, coordinada por el Senor
Constituyente GUILLERMO PLAZAS
ALCID, e integrada ademéas por los Cons-
tituyentes Doctores ARTURO MEJIA
BORDA, MIGUEL SANTAMARIA DAVILA,
ALFREDO VAZQUEZ CARRIZOSA vy FA-
BIO DE JESUS VILLA, en la oficina del
Coordinador, con el proposito de continuar
el analisis de los temas relativos a las Re-
laciones Internacionales que se deben
consignar en la Nueva Carta Politica.

En primer término, s ley6 el ActaN°® 1y
se le hicieron las observaciones que S€
consideraron pertinentes. Luego el doctor
PLAZAS ALCID entré a enumerar los temas
en los que hay un principio de consenso, y
sefnalé los relativos a: los limites. la no
pérdida de la nacionalidad, nombramiento
de embajadores, politica exterior de ca-

racter nacional, concordato y estado civil de
las personas, tratados y convenios inter-
nacionales, régimen de binacionalidad en
las zonas fronterizas y, control de consti-
tucionalidad de los tratados.

1. Limites: En relacién con el territorio
nacional y sus limites, se reiter6 que es
mejor no hacer el listado de los tratados,
laudos y sentencias arbitrales, sino darle
una redaccién mas generai. Respecto a la
enumeracion de las islas, el Dr. PLAZAS
consideré6 que deben mantenerse como
ratificacion de la soberania sobre ellas.

Sobre la orbita geoestacionaria se auto-
riz6 al Senor Coordinador, Dr. GUILLERMO
PLAZAS ALCID, para consultar con el
Ministeric de Relaciones Exteriores su
opini6n sobre si debe mencionarse como un
elemento mas del territorio sobre el cual el
Estado ejerce soberania 0 como un recurso
natural.

2. ‘Nacionalidad: El Dr. ALFREDO
VAZQUEZ reiter6 su opinién sobre que la
adquisicién automatica de la nacionalidad
para los espafoles no debe consagrarse,
porque en los paises europeos existen
normas restrictivas, y ese privilegio debe
concederse solamente con base en Ia re-
ciprocidad y la fijacién del domicilio.

El Dr. MIGUEL SANTAMARIA sefial6 su
preocupaciéon por la nacionalidad auto-
matica, y recordé como muchos futbolistas
inspirados s6lo en el animo de lucro, se
nacionalizaban en Colombia sin tener
ningun vinculo o interés afectivo con
nuestro pais.

El Dr. PLAZAS consider6 que hay limi-
tacion porque se debe hacer una solicitud
que obviamente se estudiara, y ademas el
interesado debe domiciliarse en Colombia.

3. Concordato: El Dr. ALFREDO
VAZQUEZ record6 que €l firmé6 el con-
cordato y que por lo tanto no puede entrar
a desconocerlo. Sobre este punto se leyo el

articulo propuesto por la sefora Consti-
tuyente MARIA TERESA GARCES LLO-
REDA, que dice: “Art 50...

El matrimonio de los colombianos se
regira por la Ley Civil, la cual determinara
1o relativo al Estado civil de las personas.

Parégrafo: Mientras se modifica el
Concordato celebrado entre el Estado Co-
lombiano y la Santa Sede, el matrimonio
catoélico tendra efectos civiles™.

Se acordd adoptar el paragrafo pero en-
cabezandolo asi: ‘‘Mientras no se modifique
el..., lo demas igual.

4. Tratados y Convenios Interna-
cionales: En relacion con este tema se
discutio lo relativo al control de constitu-
cionalidad de los tratados.

El Dr. ALFREDO VAZQUEZ C. leyé su
propuesta que dice: “Institayese la ins-
tancia de revision de constitucionalidad de
los tratados, convenios o acuerdos inter-
nacionales en los cuales la Nacién sea parte
contratante. El Presidente de la Republica,
los miembros del Congreso Nacional o
cualquier ciudadano podran promover
dicha instancia mediante una peticion
motivada ante la Corte Constitucional, una
vez firmado este instrumento internacional
y antes de la ratificaciéon del mismo. Es
improcedente la instancia de revision de
constitucionalidad, una vez ratificado un
instrumento internacional por el Presidente
de la Republica.

La Corte Constitucional dispone de
treinta dias laborables para pronunciarse
sobre dicha peticién, previo el concepto del

Procurador General de la Nacién quien
dispondra de quince dias laborables para *
emitir dicho concepto’’.

El Constituyente VILLA recordé que el
proyecto de Alianza Democratica M-19
también trae una propuesta sobre este ™
tema, pero el control constitucional se
ejerce sobre las leyes aprobatorias de los
tratados publicos por considerar que la
Corte Constitucional o la Corte Suprema
deben pronunciarse sobre leyes y no sobre
proyectos.

El Dr. SANTAMARIA DAVILA propuso
que la revision se efectue antes de que el
proyecto se someta a la consideraciéon del
Congreso, y que se establezca la obligacion
del Presidente de la Republica de remitirlo
a la Corte dentro de un plazo fijo después de
su firma. dandole a la citada corporacién un
plazo para pronunciarse una vez haya oido
el concepto del Procurador. La obligacién
para el Presidente se estableceria sin per-
juicio de que se pueda hacer uso de la ac-
ci6én publica de inexequibilidad.

El Constituyente VILLA propuso que esta
Subcomisién abocara el tema de la Ex-
tradicion, senalando que aunque es un
tema delicado que tiene que ver con varias
cosas, es un asunto sobre €l que se puede
hacer un pronunciamiento porque se tiene
un punto de vista.

Los Doctores ARTURO MEJIA BORDA,
MIGUEL SANTAMARIA DAVILA y AL-
FREDO VAZQUEZ CARRIZOSA expresa-
ron, cada uno por separado, que ese tema
especifico, el de la Extradicién, no era
competencia de esta Subcomisién, porque-
a ésta le correspondia cstudiar globalmente,
genéricamente, los tratados publicos.

El Dr. SANTAMARIA senal6 que el tema
debe tratarse dentro del titulo o capitulo
relativo a los derechos y garantias, en el que
se incluirian los derechos a ser juzgado en
su propio pais con el debido proceso y, a no
ser extraditado, y por lo tanto el tema debe
ser tratado por la Comisi6én Primera.

El Dr. VILLA se mostré de acuerdo con lo
planteado por el Dr. SANTAMARIA, pero
sefal6é que la Comisién Primera también ha
tratado el asunto considerando que no es de
su competencia.

El Dr. VAZQUEZ CARRIZOSA senal6 que
en su opiniéon la mejor formula es la del
Doctor SANTAMARIA.

El Doctor PLAZAS ALCID considero
importante dejar en claro que no es que la
Subcomision no quiera tratar el tema, sino
que no es competente para ello.

El Dr. MEJIA BORDA expres0 su preo-
cupacién acerca de cémo se hara para
evitar la impunidad cuando un colombiano
delinca en el exterior. Los demas miembros
de la Comisién consideraron que esc¢ as-
pecto le corresponde analizarlo a la Co-
misién encargada de estudiar la justicia.
Por otra parte, el Dr. MEJIA BORDA senalo
que si la Subcomisién no debe entrar a
conocer de un tratado especifico como es el
de Extradiciéon, entonces tampoco debe
hacerlo en relacion con el Concordato. Los
demas miembros de la Subcomision es-
tuvieron de acuerdo. Finalmente el Dr.
PLAZAS ALCID expreso: el tema de la
Extradicién, dadas las muy particulares
circunstancias nacionales, es una materia
que de todas maneras tendra que ser
abordada por la Asamblea Nacional Cons-
tituyente. '

No es posible, ni conveniente, soslayar su
examen. Este problema debe enfrentarse
con objetividad. De lo que se trata ahora, en
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este momento, es de saber a ciencia cierta,
- a cudl de las comisiones en que se divide la
Asambiea Nacional Constituyente, ie co-
rresponde su estudio. JA la Primera? A la
. Tercera? ¢A la Cuarta? /A cual en con-
creto? ¢A varias en conjunto? Entonces,
para definir este asunto procedimental, y
teniendo en cuenta que el Doctor ALFREDO
VAZQUEZ C., miembro de esta Subcomi-
sién, es simultineamente el Presidente de
la Comision Tercera y, por tanto, y segun el
regiamento, miembro de ia Comisién de ia
Mesa, resulta pertinente solicitarle al Doctor
VAZQUEZ CARRIZOSA que en tal calidad,
eleve la consulta a la Comisién de la Mesa,
para definir con autoridad a qué Comisién
en definitiva le corresponde tramitar este
asunto. Y si de Ia consuita se conciuye que
es competencia de la Comisién Tercera, y
de la Subcomision de las Relaciones In-
ternacionaies, entonces proceder a homo-
logar todas las propuestas que sobre Ex-
tradicién se hubieren hecho a la Asamblea
Nacional Constituyente, a fin de que esta
Subcomisioén rinda el informe respectivo a
la Comision Tercera, y ésta, en su sabidu-
ria, lo tramite ante la plenaria, en la forma
que considere mis conveniente y adecuada.
La anterior propuesta del Doctor PLAZAS
ALCID fue aceptada por todos los miembros
de la Subcomision.
Se convino, finalmente, convocar a la
Subcomision para el miércoles 20 de Marzo,
alas 4:00 p.m., en el mismo lugar.

Se discutieron ampliamente los dos in-
_cisos, el 1° respecto a si deben adicionarse
las libertades y garantias que se conceden
a los colombianos, y se llegé a la conclusién
de que no; y el 2°, en relacién con la con-
veniencia de otorgarle el derecho del su-
fragio a los extranjeros en elecciones mu-
nicipales, y se decidié6 proponer que se
mantenga el actual articulo 11 de la Carta
Politica, que dice:

“Los extranjeros disfrutaran en Colombia
de los mismos derechos civiles que se
concedan a los colombianos. Pero la ley
podra, por razones de orden publico, su-
bordinar a condiciones especiales o negar el
ejercicio de determinados derechos civiles
alos extranjeros.

Gozaran, asi mismo, los extranjeros en el
territorio de la Republica, de las garantias
concedidas a los nacionales, salvo las li-
mitaciones que establezcan la Constitucion
olasleyes.

Los derechos politicos se reservaran a los
nacionales.

Sobre las ultima propuestas en relacién
con los deberes y los derechos de los co-
lombianos en caso de guerra exterior.

ARTICULO.- El colombiano, aunque
haya renunciado a la calidad de nacional,
que intervenga contra los intereses del pais
en guerra exterior contra Colombia, sera
juzgado y penado como traidor.

Los colombianos por adopcién no podran

. .ser obligados a tomar las armas contra su
pais de origen.

Se acordé, por insinuacion del doctor
MEJIA BORDA, adicionarle un inciso nuevo

>~y quedé asi: “El colombiano, aunque haya
renunciado a la calidad de nacional, que
intervenga contra los intereses del pais en
guerra exterior contra Colombia, sera
juzgado y penado como traidor’.

Los colombianos por adopcion no podran
ser obligados a tomar las armas contra su
pais de origen, ni los colombianos nacio-

contra el pais de su nueva nacionalidad.

Ei Articulo sobre ias atribuciones dei
Senado de la Republica no alcanzé a ser
considerado porque concluida la discusién
sobre los otros proyectos de articulo, se hizo
presente, por invitacion del doctor PLAZAS
ALCID, el doctor MANUEL JOSE CEPEDA,

quien intentando conciliar las DIVER-

operar €l control de constitucionalidad de
ios tratados pubiicos, formuié ia siguiente
propuesta:

ARTICULO.-
1. Cuando un tratado contenga cldusulas
referentes a derechos humanos y en los

demaias casos que egtahlezea la lev arcanica

CINAS CaSOs QUL €SlAaDICICAa 1A LYy organica

de la Corte Constitucional, el presidente
enviara la ley aprobatoria a la Corte

Constitucional para que esta decida sobre
su constitucionalidad, por vicios de forma o
de fondo, en el término de 30 dias habiles.
Los demas tratados podran ser acusados
ante ella de inconstitucionalidad por
cualquier ciudadano después de su pre-
sentaciéon al Senado y antes de su perfec-
cionamiento. La Corte decidird después de
que el presidente hubiere sancionado la ley
correspondiente. :

2. El acto mediante el cual se incorpore al
derecho interno un tratado internacional,
no sujeto a aprobacioén por el Senado, podra
ser objeto de accién de inconstitucionali-
dad, pero solo dentro de los dos meses si-
guientes a su expedicion.

3. El presidente de la Republica formulara
la correspondiente reserva al momento de
expresar su consentimiento en obligarse
internacionalmente por un tratado cuando
este contenga normas contrarias a la
Constitucion, o en el caso de los tratados
multilaterales, cuando una o varias normas
sean declaradas inexequibles por la Corte
Constitucional.

La citada propuesta fue discutida por los
senores constituyentes.

El doctor SANTAMARIA DAVILA, opiné
que el control constitucional debe efec-
tuarse antes de que el tratado sea sometido
a la consideracion del Congreso, para evitar
que se apruebe un tratado inconstitucional.

El doctor VASQUEZ CARRIZOSA, con-
sider6 que el tratado debe ser susceptible de
ser demandado desde la firma del acuerdo
y antes de su ratificaciéon por el presidente.
Y el doctor MEJIA BORDA, sostuvo la
misma tesis.

El doctor CEPEDA, senalé la importancia
de que el pronunciamiento de la Corte
abarque no solo el fondo o contenido del
tratado, sino también la forma. Si la Corte
se pronuncia sobre el fondo solamente, se
dejaria abierta la posibilidad de que no
hubiera control sobre la observancia de las
formalidades legales previstas en la Cons-
titucion.

El doctor MEJIA, propuso que se per-
mitiera un segundo control para establecer
si la ley se expidi6 con todas las formali-
dades.

Pero se consideré que la idea es simpli-
ficar el proceso de aprobacion de los tra-
tados y la existencia de un doble control por
parte de la Corte haria engorroso el asunto.

El doctor CEPEDA, insisti6 en la impor-
tancia de que la Corte se pronuncie sobre el
fondo y la forma y el doctor VILLA, sefialé
su acuerdo con esta tesis; y el doctor
VASQUEZ CARRIZOSA, insistio en la suya.

Siendo las 7:30 p.m. se levanté la sesion.

ACTAN®S3

El 20 de marzo de mil novecientos no-
venta y uno (1991), a las 4:00 p.m., se
reunié la Subcomisién de Relaciones In-
ternacionales, coordinada por el sefior
constituyente GUILLERMO PLAZAS AL-
CID, e integrada, ademas, por los consti-
tuyentes, doctores ARTURO MEJIA
BORDA, MIGUEL SANTAMARIA DAVILA,
ALFREDO VAZQUEZ CARRIZOSA y FA-
BIO DE JESUS VILLA, en ia oficina dei
coordinador, con el propésito de continuar
el andlisis de los temas relativos a las re-
laciones internacionales que se deben
consignar en la nueva Carta Politica.

Se leyeron las Actas N° 1, con las co-
rrecciones sugeridas en ia sesién anterior, y
la N° 2, respecto de la cual se hicieron
observaciones que se consideraron perti-
nentes.

El doctor PLAZAS, con el &nimo de ir
avanzando en la concresion del articulado
sobre los temas en los que s¢ han dado
consensos, sometié a la consideracién de
los miembros de la Subcomisién unos
proyectos de articulo sobre limites, na-
cionalidad y derechos de los extranjeros y
atribuciones del Senado en relaciéon con la
politica internacional del pais, los cuales
comenzaron a ser analizados uno por uno,
asi:

1. Propuesta de Articulo sobre
limites.

Los limites de Colombia son los esta-
blecidos en los tratados internacionales
aprobados por el Congreso y debidamente
ratificados por el presidente de la Republica
y los definidos por laudos arbitrales o
sentencias debidamente reconocidas.

Forman, igualmente, parte de Colombia,
ademas de las islas, islotes, cayos, morros y
bancos que le pertenecen en los mares
limitrofes, la isla de Malpelo y el archipié-
lago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, el mar territorial, la plataforma
continental, los recursos naturales de la

zona economica exclusiva y el espacio .

aéreo.
El Estado ejercera los otros derechos que

le corresponden sobre la zona contigua, la -

zona econémica exclusiva y la 6rbita de
satélites geoestacionarios, de conformidad
con el derecho internacional.

Los limites sefnalados en la forma prevista -

en esta Constitucion, sélo podran ser va-
riados en virtud de tratados aprobados por
el Congreso.

En relacion con este articulo, el doctor
VAZQUEZ CARRIZOSA expres6 su opinion
de que era mas logico dejar el inciso 4°
como N° 3, lo cual fue compartido por los
demas miembros y, en consecuencia, se
aprobo someter a la plenaria de la Comision
Tercera, como propuesta a la Subcomision,
el siguiente articulo:

Los limites de Colombia son los es-
tablecidos en los tratados interna-
cionales aprobados por el Congreso y
debidamente ratificados por el pre-
sidente de la Repiblica, y los definidos
por laudos arbitrales o sentencias
debidamente reconocidas.

Forman parte de Colombia, ademés
de las islas, islotes, cayos, morros y
bancos que le pertenecen en los mares
limitrofes, la isla de Malpelo y el ar-
chipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, el mar territorial, la
plataforma continental, los recursos
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naturales d¢ la zona ccondmica ©x-
clusiva y el espacio aéreo.

Los limites seiialados en la forma
prevista en esta Constitucién, sélo
podrén ser variados en virtud de tra-
tados aprobados por el Congreso.

El Estado ejercerd los otros derechos
que le corresponden sobre la zona
contigua, la zona econémica exclusiva

- e 2_hta. B o ALERA o Ao o
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rios, de conformidad con el derecho
internacional.

2. Propuesta de Articulo sobre
Nacionalidad.
Son nacionales colombianos:

1. Por nacimiento:

a) Ing naturales da Oalamhia san 1ina da
a; A0 DatUiatS GU LOiOilioia, CON Uia G

dos condiciones: que el padre o la madre
hayan sido naturales o nacionales colom-
bianos, o que siendo hijos de extranjeros,
sus padres estuviesen domiciliados en la
Republica.

b) Los hijos de padre o madre colom-

_ bianos que se domiciliaren en la Republica

y hubiesen nacido en tierra extranjera.

2. Por adopcién.

a) Los extranjeros que soliciten y ob-
tengan carta de naturalizacién de acuerdo
con la ley.

b) Los latinoamericanos por nacimiento,
domiciliados en Colombia, que con auto-
rizacién del Gobierno y de acuerdo con la
ley y el principio de reciprocidad, pidan ser
inscritos como colombianos ante la mu-
nicipalidad del lugar donde se establecie-
ren.

Ningun colombiano por nacimiento podra
ser privado de su nacionalidad.

No se perdera la nacionalidad colombiana
por adquirir carta de naturalizacion en pais
extranjero, salvo que se haga expresa re-
nuncia de ella ante autoridad competente.

Quienes hayan perdido la nacionalidad,
podran recobrarla automaticamente
cuando bajo la gravedad del juramento
manifiesten el deseo de readquirirla y la
voluntad de fijar nuevamente su domicilio
en Colombia, ante la autoridad que de-
termine la ley.

Este Articulo se analizé numeral por
numeral y literal por literal, y se acordé
introducirle las siguientes modificaciones:

Literal a) del numeral 1°. En la parte
final, redactarlo asi: ... 0 que siendo hijos
de extranjeros, alguno de sus padres es-
tuviese domiciliado en la Republica en el
momento del nacimiento’.

Literal b) del numeral 1°. Después de
debatir sobre la conveniencia o no de su-
primir el requisito de fijar el domicilio en
Colombia, se convino mantener la redac-
cién del Literal b) del numeral 1° del
actual Art. 8° de la Constitucién, por
considerar que tiene una redaccién mis
l6gica que el redactado por el Gobierno.

En relacion con el Numeral 2°, se
manifest6 el acuerdo de los miembros de la
Subcomisién con los Literales a) y b) y
con suprimir el inciso relativo a que no se
perdera la nacionalidad colombiana pcor
adquirir carta de naturalizacién..., y
cambiar la redaccién del ultimo inciso del
articulo dejandolo asi: Quienes hayan
renunciado a la nacionalidad colom-
biana, recobrarla cuando ante
autoridad competente, bajo la grave-
dad del juramento manifiesten el deseo
de readquirirla y su voluntad de fijar
domicilio en Colombia.

Con las correccione
ticulo, quedo asi:
Son nacionales colombianos:

1° Por nacimiento:

a) Los naturales de Colombia, con
una de dos condiciones: que el padre o
la madre hayan sido naturales o na-
cionaies coiombianos, o que siendo
hijos de extranjeros, alguno de sus

w

padres estuviere domiciliado en la
Repuabiica en ei momento dei naci-
miento.

b) Los hijos de padre o madre co-
lombianos que hubieren nacido en
tierra extranjera y luego se domici-
liaren en la Repiiblica.

2° Por adopcién:

a) Los exiranjeros que soiiciten y
obtengan carta de naturalizacién de
acuerdo con la ley.

b) Los latinoamericanos por naci-

miento, domiciliados en Colombia, que
con autorizacién del Gobierno y de
acuerdo con la ley y el principio de
reciprocidad, pidan ser inscritos como
‘eolombianos ante la municipalidad del
iugar donde se esiabiecieren.

Ningin colombiano por nacimiento
podraé ser privado de su nacionalidad.

Quienes hayan renunciado a la na-
cionalidad colombiana podréan reco-
brarla cuando ante autoridad compe-
tente, bajo la gravedad del juramento

esten el deseo de readquiriria y

su voluntad de fijar domicilio en Co-
lombia.

3. Propuestas sobre Derechos y
Deberes de los Extranjeros.

Hubo acuerdo en mantener el Articulo 10
de la Constitucion Nacional vigente, cuyo
texto es como sigue: “Es deber de todos los
nacionales y extranjeros en Colombia vivir
sometidos a la Constitucién y a las leyes, y
respetar y obedecer a las autoridades™.

En relacion con la siguiente propuesta:

Articulo.- Los extranjeros disfrutaran en
Colombia de los mismos derechos civiles,
libertades y garantias que se conceden a los
colombianos, pero la ley, por motivos de
guerra exterior, podra negar o subordinar a
condiciones especiales su ejercicio.

Los derechos politicos se reservaran a los
colombianos, pero la ley podra reconocer a
los extranjeros el derecho al sufragio en
elecciones de caracter municipal, y esta-
blecer las condiciones para su €jercicio.

ACTAN° 4

El cuatro (4) de abril de mil novecientos
noventa y uno (1991), a las 9:30 a.m. se
reuni6 la Subcomisiéon de Relaciones In-
ternacionales, coordinada por el sefior
Constituyente GUILLERMO PLAZAS
ALCID, e integrada ademds por los Cons-
tituyentes doctores ARTURO MEJIA
BORDA, MIGUEL SANTAMARIA DAVILA,
ALFREDO VAZQUEZ CARRIZOSA y FA-
BIO DE JESUS VILLA, en la oficina del
Coordinador, con el propésito de continuar
el analisis de los temas relativos a las Re-
laciones Internacionales que se deben
consignar en la Nueva Carta Politica.

El doctor MEJIA BORDA tuvo que reti-
rarse por cuanto debia asistir a la subco-
misién que esta analizando las reformas al
Congreso de la Republica.

Se leyo el Acta N° 3 a la cual se le hi-
cieron las observaciones que se conside-
raron pertinentes.

a T s eaa A rmoaw ey

El doctor ALFREDO VAZQUEZ C. in- _
formé que el tema de la nacionalidad
también estaba siendo tratado en la Co-
misién. 1* por la Subcomisién sobre De-
rechos, por lo cual sugiri6 hablar con el
doctor ORTIZ para analizar conjuntamente
cémo se sigue tratando este tema, para no
hacer un trabajo inatil.

ALCID se comunicé con el doctor ORTIZ
quien ie informé que ia coordinacién se
debia hacer con el doctor ALBERTO ZA-
LAMEA, a quien también se llamé por te-
léfono, pero por no encontrarse en su
despacho se encargé al doctor PLAZAS de
hacer el contacto mas tarde.

ﬂEl doctor VAZQUEZ informé que la
Comisiéon de la Mesa recomenddé que se
realicen los enlaces necesarios entre las
diferentes subcomisiones, para el trata-
miento de temas afines.

El doctor MIGUEL SANTAMARIA sugirié
que al articulo sobre nacionalidad, acor-
dado en la 32 reunién, en la parte relativa a
la nacionalidad por adopcién para los la-
tinoamericanos, se adicione después de ...
ante la municipalidad del lugar donde se
establecieren, se agregue:

Inmediatamente el doctor PLAZAS

Quienes no tendran que renunciar a su
nacionalidad de origen o de adopcién; para
que haya mas equilibrio entre lo que se
propone para nuestros nacionales y los que
quieran adquirir la nacionalidad colom-
biana, con lo cual se escogerian ademas las
propuestas del doctor Lopez, del Gobierno, ...
y de Alianza Democratica M-19. Dicha
propuesta fue acogida unanimemente.

Luego el doctor GUILLLERMO PLAZAS
ALCID ley6 el siguiente memorando:

La Subcomisién de Relaciones Interna-
cionales ha llegado a acuerdos en las si-
guientes materias:

1. Limites: Se convino el texto que se
sometera a la consideracién de la Plenaria
de la Comisién Tercera.

2. Nacionalidad: Se lleg6 a un acuerdo
sobre el texto del articulo que sobre el
particular se sometera a la consideracion de
la Plenaria de la Comision Tercera.

3. Derechos de los Extranjeros: Se
acordé proponer que se mantengan los
actuales articulos 10 y 11 de la Constitu-
cién, y un articulo nuevo.

Estos acuerdos estan mencionados en el
ActaN° 3.

4. Ratificacién de Embajadores por el
Senado de la Repiiblica: Hubo unani-
midad en torno a la propuesta de que el
nombramiento de Embajadores y Jefes de
Misién ante Organismos Internacionales,
que haga el Presidente de la Republica,
deban ser sometidos a la aprobacion del
Senado de la Republica.

5. Hubo acuerdo en que la politica exte-
rior debe tener un caracter nacional y no
partidista.

6. Tratados: Hubo acuerdo en que ellos
deben ser celebrados por el Ejecutivo, .
aprobados por el Congreso, tener un control
de constitucionalidad antes de que sean
ratificados por el Ejecutivo.

7. Extradicién: Se acord6 solicitar a la ~
Comisién de la Mesa que defina a qué
Comisiéon y Subcomisién corresponde es-
tudiar el tema.

No hay acuerdo, en relacién con los
siguientes temas:

1. Comisién Asesora: Algunos creen
que debe seguir siendo regulada por la ley,
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en tanto que otros piensan que se le debe

- dar rango constitucional.

2. Control de Constitucionalidad de
los tratados pdblicos. No hay acuerdo

.respecto al momento en que puede ejer-

cerse la accién de constitucionalidad. Al-
unos piensan que debe ser desde que se
a el tratado, otros desde que se someta
a consideracién del Congreso, y finaimente
otros creen que debe ser después de que se
sancione la ley aprobatoria del tratado.
FALTA DISCUTIR los siguientes temas:
1. Entrada en vigor de los tratados sobre
Derechos Humanos.
2. Binacionalidad en las zonas de fron-
tera.
3. Declaratoria de guerra.

4. Transito de tropas extranjeras por el
territaorio de la Rentihlica

5. Prohibiciones al Congreso.

6. Tratados mediante los cuales se crean
entidades supranacionales.

7. Principios de Politica Exterior.

En relacién con los temas en los que no
hay acuerdo:

Comisién Asesora: El doctor VAZQUEZ
reiter6 su opinion de que se le debe dar
rango constitucional y acepté que su in-
tegracion sea determinada por laley.

El doctor PLAZAS manifesté que siempre
y cuando se mantenga el cardcter de ase-
sora y no implique que el Ejecutivo deba
sujetarse a lo conceptuado por ella, €l no
tiene objecién a que se le dé rango consti-
tucional.

El doctor SANTAMARIA también estuvo

“-de acuerdo en que se le dé rango consti-

tucional, pero que sea la ley la que de-
termine su integracion.

Control de Constitucionalidad: Sobre
el particular se ratificaron las tesis ex-
puestas por cada uno de los Constituyentes,
por lo cual el doctor PLAZAS propuso que
el lunes cada uno presente el proyecto de
articulo o articulos sobre este tema, para
poder incluirlos en la ponencia.

El doctor VILLA sugiri6 que se hicieran
contactos con la Subcomisién del Congreso
para ver cémo han previsto ellos el control
de constitucionalidad de las leyes.

Los demds asistentes a la reunién estu-
vieron de acuerdo con estas propuestas.

Sobre los temas que hacia falta discutir
hubo consenso acerca de que se mantengan
las actuales prescripciones constitucionales
sobre los siguientes temas:

1. Declaratoria de guerra.

2. Transito de tropas extranjeras por el
territorio de la Republica, y

3. Tratados mediante los cuales se crean
entidades supranacionales.

En relacién con la prohibicién al Con-
greso de exigir al Gobierno comunicacién
de las instrucciones dadas a Ministros Di-
plomaticos, o informes sobre negociaciones
que tengan caracter reservado, contenida
en el numeral 4 del articulo 78 de la actual
Constitucién, el doctor ALFREDO VAZ-
QUEZ senalé que este tema tiene mucho
que ver con el voto de censura, por lo cual

seria conveniente coordinar con la Sub-,

comisién que esta estudiando las reformas
al Congreso.

El doctor VILLA record6 que él tenia una
propuesta de articulo sobre la integracion
latinoamericana, que deseaba que se ana-
lizara.

Finalmente el doctor VAZQUEZ C. in-
formé que de acuerdo con el encargo que se

la haokhin hanho anmcil4g o lo Mlamaiotto 1o 1a
1le habia hecho, consultéd a la Comision de la

Mesa sobre a qué Comisién le correspondia
tratar el tema de la extradicién, pero que
ésta no ha definido aun nada sobre el par-
ticular.
- ACTAN®°S

El veinticinco (25) de abrii de mil nove-
cientos noventa v uno (1991), se reunié en
la oficina del Coordinador, Constituyente
GUILLERMO PLAZAS ALCID, ia Subco-
misién de Relaciones Internacionales, in-
tegrada ademas por los Constituyentes
ARTURO MEJIA BORDA, MIGUEL SAN-
TAMARIA DAVILA, ALFREDO VAZQUEZ
CARRIZOSA y FABIO DE JESUS VILLA R.,
para continuar ei estudio de los temas que
le corresponden a la Subcomision.

El Constituvw

J
ALCID ley6 los articulos que la Comisién
Primera aprobé sobre principios de politica
exterior, nacionalidad y derechos de los
extranjeros, y los que la Quinta adopté en
relacion con la integracién fronteriza.

El Constituyente ALFREDO VAZQUEZ

CARRIZOSA propusc que lags Comisiones

AL USA TCpPpuse uc as comisionc

Primera y Tercera discutan los aspectos
que se han tratado por ambas, antes de
someter las conclusiones a consideracién de
la plenaria.

El Constituyente FABIO DE JESUS VI-
LLA R. consideré6 que los temas que ya
hayan sido votados en alguna de las Co-
misiones se deben debatir en plenaria, y por
ello consideré6 que no se debe hacer refe-
rencia a las propuestas de la Comisién
Primera sobre los temas ya mencionados.

El Doctor VAZQUEZ CARRIZOSA con-
sider6 que como la Tercera tiene otros
criterios, se debe buscar una reunién de los
ponentes de las dos Comisiones para ana-
lizar las diferencias.

El Constituyente ARTURO MEJIA
BORDA explicé los antecedentes que lo
llevaron a formular su propuesta sobre
binacionalidad, sefialando que en Cucuta se
le habia propuesto que se consignara en la
Nueva Constitucién un articulo por.el cual
se autorizara a las autoridades fronterizas
para celebrar contratos o convenios para la
prestacién de servicios publicos, atencién
de calamidades y atenciéon de asuntos
ecoldgicos.

Como quiera que el Doctor MEJIA no esta
de acuerdo con que las autoridades locales
puedan celebrar directamente acuerdos con
sus homologos vecinos, pero reconoce que
la situacién de las zonas fronterizas es
especial, senalé que era necesario incluir un
articulo que contemplara el fenémeno de
hecho de la binacionalidad de la comunidad
establecida en esas zonas, dado que es un
fenémeno sociopolitico, econémico y cul-
tural que merece un tratamiento especial
que en muchos casos implicaria el esta-
blecimiento de servidumbres internacio-
nales mutuas. La idea es crear zonas de-
bidamente delimitadas, en las cuales se
aplique el régimen de binacionalidad. El
pais debe comprometerse con las zonas
fronterizas.

Se ley6 el articulo propuesto por el Doctor

MEJIA, y el Constituyente VILLA manifesto
estar de acuerdo con la tesis general, pero

ente GUILLERMO PLAZAS

consideré que eso tiene mucho que ver con
la reciprocidad, y por lo tanto seria mas
sencilio reducir la extension del articulo.

El Constituyente ALFREDO VAZQUEZ
CARRIZOSA serialé que el espiritu del ar-
ticulo propuesto es encomiable, pero se
debe redactar en forma mds sencilla, y por
otra parte comenté que darle facultades a
los alcaides para ceiebrar acuerdos va en
contra de la unidad de direccién que debe
tener la politica exterior que le corresponde
al Presidente de la Republica. Pero mani-
fest6 su acuerdo con el objetivo de la in-
tegracion fronteriza.

El Constituyente GUILLERMO PLAZAS
ALCID expres6 que este es un aspecto de
politica exterior que no requiere una norma
especial porque el ejecutivo estd facultado
por via general para cclebrar tratados, y de
hecho en relaciéon con Venezuela y Ecuador
se vienen poniendo en practica estas poli-
ticas para lograr el objetivo de la integra-
cién.

El Constituyente FABIO DE JESUS VI-
LLA opin6 que el articulo de la Comisién
Quinta es madas sintético, y expresé su
acuerdo con é€l.

Sobre los principios de politica exterior, el
Doctor ALFREDO VAZQUEZ CARRIZOSA
recordé que los propdésitos de integracion
latinoamericana arrancan con Bolivar
desde 1826.

El Constituyente FABIO DE JESUS VI-
LLA propuso que se incluyera un articulo
que dijera: ‘‘La busqueda de la integraciéon
econdmica, politica, social y cultural de los
pueblos de América Latina orientada a la
formaciéon de una comunidad latinoame-
ricana, serd un objetivo especial de la po-
litica internacional colombiana™.

El Constituyente MIGUEL SANTAMARIA
no estuvo de acuerdo con esta propuesta, y
propuso que a lo ya adoptado por la Co-
misién Primera se agregue lo siguiente: “‘De
igual manera la politica internacional de
Colombia se orientara hacia la realizacién
de la integracion latinoamericana®.

Esta propuesta fue aceptada por los
demaés miembros de la Subcomisién.

El Constituyente GUILLERMO PLAZAS

ALCID senalé que en relaciéon con el control
de constitucionalidad de los tratados pu-
blicos le parecia que la propuesta del Centro
de Estudios Colombianos era una buena
férmula. La citada propuesta dice: “‘Cuando
en el tramite de la ley a que se refiere el
presente ordinal la mayoria de una cAmara
o de la comisién expresare dudas sobre la

constitucionalidad del tratado o convenio, -

el presidente de la respectiva camara lo
enviara a la Corte Constitucional para que
ésta se pronuncie. En la solicitud deberdn
senalarse las disposiciones que se consi-
deren violatorias de la Constitucién™.

Finalmente se planteé el problema sur-
gido a raiz de una sentencia de la Honorable
Corte Suprema de Justicia, segun la cual el
Ministro de Relaciones Exteriores debe
tener para la celebracion de cada tratado,
plenos poderes conferidos por el Presidente
de la Republica, en tanto que el Derecho
Internacional por razén de sus funciones le
reconoce la representacion del Estado en
materia internacional.

Siendo las 12:00 m. se levanto la sesién.

e - Jupr “ o=
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, Relacion de la Gaceta Constitucional (continuacion)
Informes de la Secretaria Comisién Cuarta
N°© FECHA CONTENIDO N° FECHA CONTENIDO
. L, 75 | Mayo 16/91 Informe Ponencia I Debate Principios de
69 Mayo 7/91 Informe Ponencia 1 Debate Estado ae Justicia, Creacién del Consejo Superior
Emergencia Econdmica, Social y Eco- de la Judicatura por Dr. Alvaro Gomez y
légica por Oscar Hoyos, Carlos Lemos, Jaime Fajardo.
Rodrigo Lloreda, Ignacio Molina, Carlos Informe Ponencia: Carrera Judicial por
- Ossa, Antonio Yepes. Dra. Maria Teresa Garcés L1
Informe Ponencia De la Administracién
70 | Mayo8/91 |Informe Ponencia del Servidor Pdblico gﬁdgzgfgﬁ‘pﬂ'}fﬁfﬁegﬁ?&"g@fé‘fsa Garcés
Jueces Municipales por Alvaro Gomez Roca. Informes 2y 4 dela Comisién IV,
Hurtado. Acta N° 20 y 21 COMISION iV. 75 | Mayo 16/91 | Informes de la Secretaria Comisién Cuarta
Constancia de Fernando Carrillo Florez, =
Antonio Galan Sarmiento. : 76 | Mayo 18/91 | Proyecto Acto Constituyente de Vi-
COMISION ACCIDENTAL. gencia Inmediata. Dr. Fernando Carrillo
Florez.
71 Mayo 9/91 COMISION CODIFICADORA. Informe Ponencia I Debate Designatura.
COMISION GESTORA DE ACUERDO Vicepresidencia Drs. Hernando Herrera.
- Carlos Lleras de la Fuente, Abel Rodriguez.
POLITICO. 1 Rodriguez.
i Acta Sesion Plenaria de abril 17/91. Actas de Comisién V Asuntos Iiscaics,
! Proyecto No Institucional REFORMA Laborales y Ecolégicos (Actasdel 1al 7).
CONSTITUCIONAL por Colegio de Abo- Informe Ponencia I Debate Normas de
. Excepcién. El Estado de Sitio y el Es-
gados Javerianos. 4 3
Constancia sobre La Situacidn e Me- e e Sepial, Drs, Antonio Navarro
dellin. W.. Antonio Galan S.. Fabio Villa R., José
R Matias Ortiz.
72 |Mayo 10/91 gelimtaciones a las Madres por Dr. Lloreda Proyecto No Institucional La Ensedanza
: i 6n Uni itari
! mayo Actas N°s. 22-23-24-25 de la COMISION IV. en el pais por Corporacion Universitaria
: Constancia del Dr. Armando Holguin Antonio Narino.
i Constancia presentada por Dr. Jaime Fa- 77 | Mayo 20/91 | Informe Ponencia 1 Debate. Régimen de
| jardo L. : Control Fiscal por Alvaro Cala H.
t (;gg;t:ncia presentada por Dr. Carlos D. Jesus Pérez, Helena Herran, Mariano Os-
= . pina H., German Rojas, Carlos Rodado.
‘ Proyecto No Institucional RE’ORIL:: Informe Ponencia I Debate Mecanismos de
LABORAL A LA CONSTITUCION i Proteccién de los Derechos Funda-
CIONAL por Instituto Andino del Trabajo y mentales y del Orden Juridico por
Federacion de Trabajadores de Bogota y Jaime Arias Lopez. Juan C. Esguerra
Cundinamarca. . Portocarrero.
Fe de Erratas GACETA N° 70. Proyecto de Acto Constituyente Vigencia
Inmediata Control a los auxilios par-
- | 73 |Mayo14/91 | Mocion de Duelo Dr. Alvaro Leén Cajiao. lamentarios Luis G. Nieto, Carlos Lleras
- Constancia de Dr. Jaime Fajardo Landaeta. de la F., Juan B. Fernandez. Juan Gémez
! Comentarios a la Propuesta de Reforma M.. Lorenzo Muelas, José Matias, Angelino
i Constitucional sobre Fiscalia General. Garzén, Maria Teresa Garcés, Alfonso Pa-
Antonio J. Cancino. lacio, Alvaro Echeverri, Alfredo Vazquez,
| 73 | Mayo 14/91 Informe Ponencia 1 Debaﬁe dBANI(,:lA 77 | Mayo20/91 EramiiiscciRo‘jAa;ePk J:ime OrtgdH..dJai\r;le
= CENTRAL por Carlos Ossa, Rodrigo Llo- ajardo L., odriguez, Eduardo Ve-
reda, Carlospl?emos. Oscar Hoyos, Antonio rano. .
Yepes, Ignacio Molina. Informe-Ponencia 1 Debate. 1° Prescrip-
Informe Ponencia 1 Debate ELECCION DE cién. 2° Confiscacién. 3° Notariado por
PRESIDENTE POR SISTEMA DOBLE Armando Holguin S., Fernando Carrillo.
VUELTA; PERIODO CALIDADES; PO-
SESION Y NO “ELECC!ON por Dr. 78 Mayo 21/91 Informe Ponencdia IhD;le)a:‘cad]‘i:asliiiaadl
Carlos Lieras de la Fuente. . Social del Estado y g a
por Jaime Benitez T.. Tulio Cuevas R.,
74 | Mayo 15/91 Actas de Comision N° 26 y 27 Comision IV. Angelino Garzoén, Guillermo Guerrero F.,
Informes Comisién IVN°s 1,2y 3. Ivan Marulanda, Guillermo Perry, Oscar
Informe Ponencia para I Debate Plenaria. Hoyos Naranjo, Carlos Lemos S., Rodrigo
! Regulacién Financiera, Crédito, Deuda Lloreda, Ignacio Molina, Carlos Ossa, Mi-
? Externa, Comercio Exterior, Régimen guel A. Yepes. ] )
‘ de Aduanas por Ignacio Molina Giraldo, Informe Ponencia Primer Debate Plenaria.
’f: Rodrigo Lloreda, Miguel A. Yepes, Carlos Estructura del Estado y Rama Ejecu-
i Ossa, Carlos Lemos, Oscar Hoyos N. tiva por Hernando He‘rrera.'Carlos. Lleras,
Ideas Adicionales a la Ponencia Ex- Antonio Navarro, José Matias Ortiz. Gui-
tradicién de Nacionales Colombianos llermo Plazas A.. Abel Rodriguez, Miguel
por Jaime Fajardo Landaeta. Santamaria.
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