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Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constituciéon Politica de Colombia

TITULOI

De la Nacién y el Territorio

Articulo 1°.- El articulo 1° de la
Constitucion Politica quedara asi:

“La Repablica de Colombia es un
Estado soberano, de forma unitaria y
sometido a un régimen de democracia

participativa’’.

El actual articulo 1°, originario de
1886, esta redactado en una forma que,
después de ciento cinco afos de vigencia,
resulta anacrénico, al hablar de que “la
nacién colombiana se reconstituye en
forma de réplica unitaria”. (Subrayado
nuestro) La expresion ‘‘se reconstituye’’
tuvo sentido en 1886, cuando se trataba de
cambiar la forma de Estado federal. que
venia rigiendo desde las constituciones de
1858 y 1863, por la unitaria que se quiso
restituir en 1886, por razones histdricas y
politicas ampliamente conocidas y justifi-
cadas. Al cabo de mas de un siglo de haber
sido reimplantada y ratificada esta forma,
en las sucesivas enmiendas a que se ha
sometido la Constitucion, resulta ya carente
de sentido conservar esa expresion. Pero,
ademas, el articulo vigente no define ni la
calidad del Estado, ni algo que es csencial:
el tipo de régimen politico al cual debera
estar sometido.

En consideraciéon a lo anterior propo-
nemos un nuevo articulo en el cual se se-
fiala, de manera sucinta y clara, la claridad
del Estado colombiano -—como Estado
soberano— su forma —la de Estado uni-
tario— y el régimen politico que en €l ha de
imperar: el de la democracia participativa,
que en modo alguno excluye el que sea, a la
vez, representativo. En el texto del proyecto
de reforma presentado a segundo debate en
1989 se decia que ‘‘Colombia es una Re-
publica unitaria e independiente, un Estado
de Derecho, democratico, representativo,
social y descentralizado”. Pero esta formula
incurria en varios errores conceptuales. En
primer lugar. no es la Republica sino el
Estado el que es unitario. Debe anotarse
que el término “Republica” tiene ante todo
una significcion politica, por oposicion a la
Monarquia; mas que una forma de Estado,
es una forma de régimen. La forma de un
Estado se deriva de la organizacion y dis-
tribucion de los elementos basicos que lo
conforman, esto es el territorio, la poblacién
y el poder publico; es, pues, una cuestion
nas técnica que politica. En segundo lugar,
el caracter de “indepediente” se deriva del
hecho de ser soberano. En tercer lugar, en
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lo que hace a las calidades de “Estado de
derecho’’, de ‘“‘representativo’, de “‘social”’
y de ‘‘descentralizado”, ellas han de des-
prenderse logicamente del contenido
mismo de la Constitucién, en la medida en
que en ella se consagren normas que ga-
ranticen esas calidades. Y el caracter de
“democritico” estad ya definido en el arti-
culo propuesto, al adoptar formalmente este
tipo de régimen.

Por lo demas, sobre la definicién de lo que
es una Constitucién, tal como lo hacia el
mencionado proyecto en el segundo inciso
del articulo propuesto, por cuanto una
Constitucion no debe comenzar por defi-
nirse a si misma. Ello no es tarea que le
corresponda a la propia Carta; es mas
propio de la ensenanza del Derecho Cons-
titucional.

Articulo 2°.- El articulo 2° quedara asi:

““La soberania nacional reside
esencial y exclusivamente en el pue-
blo, quien la ejercerad a través de sus
representantes, libremente elegidos, o
por medio de los procedimientos de la
democracia directa consagrados en la
Constitucién. Del pueblo soberano
emanan los poderes piblicos que se
ejerceran en los términos que esta
Constitucién establece”.

El articulo propuesto aclara de 1na vez
por todas, para comenzar, el cruc’ J aspecto
de la titularidad de la soberania, estable-
ciendo que ésta reside en el pueblo, con-
cebido este término en los alcances que le
da el Derecho Publico, esto es, todas las
personas que tienen derechos politicos
dentro del Estado. Ademas, sin abandonar
la practica de la democracia representativa,
el articulo le abre paso a la democracia
participativa, al establecer que el pueblo
puede también ejercer la soberania de la
cual es titular, a través de ‘‘los procedi-
mientos de la democracia directa’, y que
estos procedimientos deben estar, igual-
mente, consagrados en la Constitucién. En
efecto, como se vera mas adelante, pro-
ponemos los procedimientos del plebiscito
y del referéndum, en las circunstancias y
bajo las condiciones que oportunamente
sefnalaremos.

Articulo 3.- El inciso 1° del articulo 3°
quedara asi:

“Son limites de Colombia con los
paises vecinos, los definidos en los
correspondientes tratados publicos
aprobados por el Congreso Nacional".

A VERGARA

Con el inciso propuesto se busca en-
mendar la antitécnica e inconveniente
redaccién de actual inciso primero del ar-
ticulo 3°, el cual, para comenzar, dice que
son limites de Colombia *‘con la naciones
vecinas”, cuando, para mayor exactitud,
debiera hablarse de paises, término éste
que hace relacion a un territorio, es decir,
que tiene una significacion geogriéfica, y no
de naciones, término que hace relacion al
elemento humano. Enseguida el texto vi-
gente hace la enumeracion taxativa de cada
uno de los tratados de limites con los paises
vecinos, pero deja por fuera todos aquellos
tratados que, en los ultimos decenios, han
determinado los limites del mar territorial
colombiano. Para incluir estos tratados, que
también fijan los limites de Colombia con
los paises vecinos, seria necesario optar por
el procedimiento de una reforma consti-
tucional, lo cual, de por si, resulta engo-
rroso. Y lo mismo habria que hacer cada
vez que, por cualquier circunstancia, hu-
biera modificacién en este campo. El actual
articulo se ha quedado corto, entonces, por
cuanto sélo se refiere a los limites del suelo,
dejando por fuera los del mar territorial y la
plataforma submarina que, en los tiempos
modernos, son tan importantes como
aquellos.

Todos estos inconvenientes se obvian con
la redaccién del inciso que proponemos, por
cuanto ellas es clara y precisa al remitirse a
los limites establecidos por los corres-
pondientes tratados publicos, sin necesidad
de hacer la enumeracién taxativa de estos
tratados.

Articulo 4.- El inciso 3° del articulo 3°
quedara asi:

«Ademas del suelo, comprendido
dentro de los limites a que se refiere el
inciso anterior, forman igualmente
parte de Colombia el subsuelo, el es-
pacio aéreo, el mar territorial adya-
cente a sus costas, la zona contigua, la
plataforma submarina y la zona eco-
némica exclusiva en los mares y golfos
limitrofes, de conformidad con el de-
recho internacional y los tratados o
convenios internacionales aprobados
por el Congreso, o con la ley colom-
biana en ausencia de los mismos, asi
como todas las islas, islotes, cayos,
morros y bancos que le pertenecen
dentro de sus areas marinas, incluidos
la isla de Malpelo y el archipiélago de
San Andrés y Providencia’.

En el inciso propuesto se refunden, de
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» manera mas técnica, los incisos 3° y 4° del
actual articulo 3°. Como primera medida se
incorpora a la norma constitucional un
importantisimo componente del territorio
que faltaba por incluir en el articulo vi-
gente: el subsuelo. Aunque este compo-
nente se entendia tacitamente incluido en
los numerales 2° y 3° del articulo 202

MDafoarantaa lag i i 3
{Referentes a las minas y salinas, el pri-

mero, y a las minas de oro, plata, platino y
piedras preciosas, el segundo), se hace
necesario mencionarlo de manera expresa
y de un modo mas genérico. Enseguida se
incorporan también la ‘‘zona econémica
exlusiva” dentro del mar territorial, con lo
cual se moderniza nuestra Constitucién al
recoger las nuevas concepciones del lla-
mado derechio del mar, Gue concede a los
Estados el usufructo de los recursos ma-
rinos contenidos mas alla de la jurisdiccion
nacional sobre los limites estrictos del mar
territorial adyacente a sus costas.

Dentro del contexto de este inciso, se
hace, adema, mencion expresa de las islas,
islotes, cayos, morros y bancos, incluyendo,
por su nombre, el archipiélago de San
Andrés y Providencia y la isla de Malpelo,
como parte integral del suelo colombiano
que son. Sobra hacer mencién del tratado
celebrado entre Colombia y Nicaragua,
respecto del archipiélago de San Andrés y
Providencia (como lo hace el actual inciso
3°), por cuanto se entiende tacitamente
incluido, como es légico, en el inciso pri-
mero.

TITULO I
De los Derechos Civiles y Garantias Sociales

Articulo .-Elarticulo 16 quedara asi:

“Las autoridades de la Republica
estén instituidas para proteger a todas
las personas en Colombia en sus vidas,
honra y bienes, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares. La
defensa y respeto de los derechos
humanos es obligacién ineludible tanto
de las autoridades piiblicas como de
los...

La reforma propuesta al actual articulo
16 comprende dos aspectos. En primer
lugar se suprime la palabra ‘‘residentes’,
por cuanto la obligacion de protecciéon de la
vida, honra y bienes que tienen las auto-
ridades de la Republica no sélo cobija a las
personas residentes en Colombia, sino que
se extiende a cualquier individuo que se
encuentre dentro de nuestro territorio, ya
sea residente o transeunte, nacional o ex-
tranjero, de la misma manera que todas
estas personas estan obligadas a cumplir
con la Constitucién y las leyes y a obedecer
y respetar a las autoridades colombianas,
conforme lo establece el articulo 10 de la
Carta. Bajo el actual articulo 16 pareciera
que los transeuntes, no residentes, como es
el caso de los turistas que nos visitan, estan
desprotegidos en sus derechos esenciales en
territorio colombiano. Se hace, por ello,
indispensable corregir esta imprecision.

En segundo lugar se hace mencién ex-
presa de los derechos humanos, para se-
falar que la defensa y respeto de éstos no
s6lo es obligacién ineludible de las auto-
ridades publicas, sino que incumbe
igualmente a los particulares. De esta
manera la defensa y respeto a los derechos
humanos, por parte de toda la poblacién

colombiana, se eleva a canon constitucional
de modo perentorio y expreso.

Articulo .-Elarticulo 17 quedara asi:

“El trabajo es un derecho social que
gozardi de la especial proteccién del
Estado.

“Los tratados ¢ convenios referentes

al trabajo celebrados con otros Estados
o con entidades internacionales que-

darén incorporados a la Legislacién

nacional desde la aprobacién de 1la
respectivaley.

“La ley regulari el trabajo, las
condiciones de igualdad entre los
trabajadores, el ingreso al servicio

publico por el sistema de concurscs, la

estabilidad en el empleo y las situa-
ciones de retiro’.

El derecho al trabajo es €l soporte de las
clases menos favorecidas, de las que no
tienen otra riqueza que su fuerza material
o intelectual para defenderse de las fluc-
tuaciones de la economia. Son los fené-
menos econémicos, la devaluacién, la in-
flacién, etc., los principales enemigos del
ingreso y capacidad de compra de los asa-

ngreso capacicac com

lariados.

El articulo 17 de nuestra Constitucién
Nacional senala que el trabajo gozara de la
especial proteccion del Estado, mas no
prevé ‘‘el derecho al trabajo’’, haciéndolo
nugatorio, mas aun tratindose de em-
pleados publicos que carecen de estabilidad
y su permanencia en los cargos no depende
hoy del correcto desempeifio de la funcién
publica y de la prestacion eficiente del

servicio a la colectividad, sino mas bien y -

de manera preferente del capricho del
agente de la administracién, quien actua
con frecuencia abusando de la denominada
facultad discrecional en el ejercicio torcido
y con desviaciéon de poder de la potestad de
libre nombramiento y remocién en relacién
con sus empleados.

Son muy significativos los casos en que
se desborda a diario dentro de la funcién
publica, el recto sentido de la atribucién
discrecional, atentando contra el derecho al
trabajo, tratandose de eficientes servidores
publicos que aunque cumplen normal-
mente con sus poderes y obligaciones en el
ejercicio de sus empleos, son retirados sin
férmulas de juicio ni motivacién alguna por
razones politicas o personales, no obstante
haber laborado en forma eficiente y cum-
plido con el postulado universal inspirado
en la prestaciéon del buen servicio a la co-
lectividad, lo que justifica la necesidad de
elevar a canon constitucional el articulo
propuesto, para que sea la ley la que fije las

- condiciones de estabilidad en relacién con

el derecho al trabajo, en la forma men-
cionada.
Articulo .-Elarticulo 19 quedara asi:

“La Seguridad Social es un servicio
piblico a cargo de la Nacién y un de-
recho de la persona humana, de ca-
racter obligatorio, que se presta bajo la
direccién, coordinacién y control del
Estado, con el objeto de permitirle al
ciudadano una proteccién social in-
tegral que lo libere de las contingen-
cias que puedan crearle un estado de
necesidad.

“La financicién de la seguridad social
estara a cargo del Estado y de la co-
munidad en forma solidaria en los
términos y condiciones seiialadas por
laley.

_“La asistencia piiblica sera asumida
directamente por el Estado cuando la
persona no se encuentre vinculada a
ningan régimen de seguridad social y
debera prestarse en todo caso a quien
careciendo de medios de subsistencia y
de derecho para exigirla de otras
personas, se¢ encuentre fisicamente

incanacitada nara trahaiar
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“La ley determinara la forma como
debe prestarse la asistencia piblica y
el régimen administrativo, financiero y

prestacional correspondiente’.

A fin de dar solucién al grave problema
de la Seguridad Social se propone la re-
forma del articulo 19 de la Carta Funda-
mental para que ésta sea un servicio pu-
blico a cargo de la Nacién y un derecho de

la persona humana de caracter obligatorio
bajo la direccién del Estado.

Colombia es quiza uno de los pocos paises
donde no existe una regulacién constitu-
cional adecuada en materia de Seguridad
Social como ocurre en la mayoria de los

toavitno snnatitiinin
textos constitucionales

mericanos.

e A :
de paises iberoa-

Nadie podra negar la necesidad que existe
entre nosotros hoy en dia, acerca de su
normatividad que elimine los insensibles
propositos de privatizaciéon del seguro so-
cial, evite el desmonte de los aportes esta-
tales, la excesiva burocracia que ha im-
pedido su funcionamiento y sepulte defi-
nitivamente el desbarajuste economico y la
ineficiencia acrecentada del seguro y de los
organismos de prevision social que existen
en Colombia.

Con la obligacion del Estado a la segu-
ridad social se atenderian en forma eficiente
aquellas contingencias derivadas del ac-
cidente de trabajo, de las enfermedades, de
la invalidez, vejez y muerte, de la orfandad
y desempleo, con las perspectivas de que su
cobertura haya posible la asistencia publica
a todos los habitantes del territorio na-
cional. )

Lo concerniente a la gestion compartida
entre el Estado y los particulares que
constituye el sistema mds conveniente para
el manejo de la seguridad social, deberan
ser determinados por la ley, asi como la
responsabilidad que le corresponda a cada
uno de los protagonistas o gestores.

Con ello se interpreta el clamor nacional
que sobre este punto se ha formulado, con
el animo de contribuir a consolidar la
verdadera justicia social que con la segu-
ridad social de los colombianos el pais
anhela con prontitud.

Articulo 8.- El articulo 20 quedaraasi:

“Los particulares son responsables
ante las autoridades por infraccién de
la Constitucién o de las leyes, y por
violacién de los derechos humanos. Los
funcionarios piblicos lo son por las
mismas causas y por extralimitacién
de funciones, o -por omisién en el
ejercicio de éstas’’.

El articulo propuesto le quita, en su re-
daccioén, el caracter restrictivo con el cual
esta concebida en el actual la responsabi-
lidad de los particulares, al decir que éstos
“no son responsables’ ante las autoridades
“sino’" por infraccion de la Constitucion y
de las leyes. En concordancia con el se-
gundo paragrafo, de los derechos humanos,
tanto por parte de los particulares como de
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las autoridades. (Lo demas queda como
esta)

Articuio 8.- Al articulo 25 se agregara lo
siguiente:

“@uien voluntariamente confiese la
comisién de un delito, o contribuya al
esclarecimiento del mismo, se hara

anraadar ~ 1~ . e

acreedor & 1os bLemeficios que ia ey

‘ determine”.

Con la norma propuesta no sélo se
mantiene la prohibicién de la tortura como
medio de obtener confesién, sino que se
crea un estimulo de caracter legal, para la
confesién voluntaria por parte del delin-
cuente y para quienes contribuyan al es-
clarecimiento de los delitos, tal como existe
en otras legislaciones modernas. Bajo las
circunstancias que vive el pais resuitaria a
todas luces beneficioso elevar esta figura a
canon constitucional. La ley se encargaria
de establecer los requisitos y condiciones
bajo los cuales se otorgaria ese estimulo.

Articulo 10.- El inciso 2° del articulo 28
quedara asi:

“Esta disposicién no impide que
aun ¢n ticmpo de paz, pero habiendo
graves motivos para temer perturba-
cién del orden piblico, sean apre-
hendidas y retenidas mediante orden
del Gobierno, previo dictamen del
Consejo de Ministros, las personas
contra quienes haya graves indicios de
que atentan contra las paz piblica’’.

La reforma del anterior inciso consiste
en precisar mejor lo referente al dictamen
que, segun el actual articulo 28, lo dan *los
ministros”, término vago que puede ser
interpretado de diversa manera: ¢cudles
ministros? Se entiende que son todos ellos
reunidos en Consejo de Ministros. De ahi
que resulte mejor referirse expresamente a
esta corporacién que, junto con el presi-
dente de la Republica, conforma el Go-
bierno en sentido estricto. Por lo demas,
hay que tener presente que es la propia
Constitucién (Art. 120, 7°) la que encarga
al presidente, como jefe del gobierno, de la
conservacién del orden publico nacional.

Articulo 11.- El inciso 4° del articulo 30
quedara asi:

“Con todo, el legislador, por razo-
nes de equidad o de justicia, podra
determinar los casos en que no haya
lugar a indemnizacién, mediante el
voto favorable de la mayoria de una y
otra cAmara’.

El legislador colombiano dispone, en
virtud del inciso 4° del articulo 30, intro-
ducido en la reforma constitucional de
1936, uno de los instrumentos mas im-
portantes, para realizar en el pais una
verdadera justicia distributiva en lo que
hace a la posesion de la tierra, y para hacer
realidad el objetivo sefnalado en el articulo
16 de *“asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los parti-
culares’. Pero hasta la fecha es casi nula la
utilizacién que el legislador ha hecho de tan
importante herramienta, debido, princi-
palmente, a la forma como ésta fue con-
cebida y, también, hay que decirlo, a una
evidente falta de voluntad politica de uti-
lizarla. El articulo propuesto busca hacer
mas operante este instrumento, al incluir
ademads de las ‘‘razones de equidad”, las de
“‘justicia”, con lo cua! se da cabida, de
manera mas precisa, a la posibilidad de

expropiar sin indemnizacién, bienes de
procedencia ilegal, o bienes adquiridos con
recursos mal habidos o de dudosa proce-

dencia.

Pero ademas, facilita la decisién del le-
gislador, al modificar el requisito de la
“mayoria absoluta de los miembros’ de
una y otra camara, lo cual hace la norma
practicamente inoperante, y cambiarlo por
el de la mayoria simpie de los asistentes
que. como regla general, consagra el arti-
culo 83 de la Constitucioén. Inclusive podria
pensarse, con miras a hacer mas expédito
este instrumento, que la expropiacién en
estos casos se haga a “propuesta del Go-
bierno”, dado que es éste quien tiene, por
obvias razones de equidad o de justicia, y
que, por otra parte, la experiencia ha de-
mostrado que es muy raro que la iniciativa
en esta materia provenga del propic legis-
lador, por razones de equidad o de Jjusticia,
podré determinar, a propuesta del gobierno,

los casos... ete”.
Articulo 12.-El articulo 35 quedara asi:

‘“Serd protegida la propiedad lite-
raria y artistica, como propiedad
transferible, por el tiempo de vida del
autor y cincuenta afios més, mediante
las formalidades que prescriba la ley.

“Ofrécese la misma garantia a los
propictarios de obras publicadas en
lengua espaiiola, siempre que el Estado
respectivo consigne en su legislacién el
principio de la reciprocidad, y sin gque
haya necesidad de celebrar al efecto
convenios internacionales’’.

2
s

bienes da

Con el articulo propuesto se corrigen
varias anomalias que se presentan en el
actual articulo 35. En primer lugar, se
reduce de ochenta a cincuenta afos, des-
pués de la muerte del autor, el tiempo du-
rante el cual serd protegida la propiedad
literaria y artistica. Con ello se pone al dia
la legislacion colombiana en esta materia,
habida cuenta de que en la mayoria de los
paises el lapso de proteccion de esa pro-
piedad no pasa de los cincuenta arnos;
siendo el nuestro uno de los mas prolon-
gados, con los consecuentes inconvenientes
que ello acarrea. No es justo que en casos,
por ejemplo, como los de valiosas obras
literarias y artisticas, los herederos del
autor las abandonan o descuidan por dis-
tintas razones su adecuada divulgacion, la
comunidad no pueda beneficiarse de las
mismas para su enriquecimiento intelec-
tual, espiritual y cultural. Un plazo de
cincuenta afios es mas que razonable para
que aquellos conserven la propiedad
transferible; el de ochenta es a todas luces
exagerado.

Por otra parte el inciso 2° del articulo
vigente ofrece la misma garantia a los
propietarios de obras *‘publicadas en paises
de lengua espaiiola”, cuando lo que muy
seguramente quiso el Constituyente (este
articulo es original de la Constitucién de
1886), fue extender esa proteccién a todas
las obras publicadas en esparfiol. De lo
contrario no tendria mucho sentido pro-
teger las obras publicadas en cualquier otro
idioma en los paises de lengua espafiola.
Por ello el articulo propuesto habla de ‘“los
propietarios de obras publicadas en lengua
espanola’” y, de paso, remplaza el término
“nacién’’ por el de “Estado”, ya que es la
legislacion de éste la que puede consagrar el
principio de reciprocidad alli mencionado.

Articulo 18.- El inciso segundo dei ar-

ticulo 41 quedari asi:

“La enseiianza primaria sera gra-
tuita en las escuclas del Estado, y
obligatoria hasta el noveno grado. El
estado destinard no menos del quince
por ciento (15%) del Presupuesto Na-
cionai a ia educacién®.

La reforma del inciso segundo del articulo
41 tiene por objeto ampliar la responsabi-
lidad del Estado en materia educativa, tanto
en lo que hace al nivel de la ensefianza
obligatoria, que se eleva al noveno grado,
como a los recursos que debe destinar tan
decisiva actividad. Para tal efecto, consi-

deramos conveniente quc sea la propia

Constitucién la que fije el porcentaje mi-
nimo que el Estado debe destinar a la
educacién, dentro del Presupuesto Na-
cional, y que este monto sea del quince por
ciento (15%).

Como es sabido, el actual articulo 41
determina que la ensefianza es obligatoria
“en el grado que la ley senale” y que, de
acuerdo con la ley, este grado es el quinto
de primaria. Es cierto que esta norma
constitucional no se ha cumplido a caba-
lidad, no sélo por causas imputables al
propio Estado, sino, en buena medida, por
culpa de los asociados. En efecto, son
muchos los padres de familia, en especial
en zonas rurales, que por diversas cir-
cunstancias —particularmente de tipo
econémico— se abstienen de enviar a sus
hijos a la escuela; prefieren que éstos
permanezcan a su lado, colaborandoles en
las labores domésticas y en las tareas del
agro, con lo cual cuentan con mano de obra
gratuita, lo cual es factor que incide en las
tasas de analfabetismo que aiin se man-
tienen en Colomia, pese a los esfuezos que,
en esta materia han hecho todos los go-
biernos. Pero debe recordarse que la obli-
gatoriedad de la ensefianza no sélo in-
cumbe al Estado, sino también a los par-
ticulares. Por ello consideramos que al
elevar a canon constitucional la obligato-
riedad de la ensefianza hasta el noveno
grado, le crea a los sucesivos gobiernos un
serio compromiso frente a la Nacién. Los
avances registrados en los altimos tiempos
en los campos educativo y tecnolégico,
hacen que ya la ensefianza hasta el quinto
grado de primaria sea insuficiente para la
formacion del individuo. Por ello conside-
ramos razonable elevarla hasta el noveno
grado.

Articulo 14.- El inciso segundo del ar-
ticulo 42 quedara asi:

‘““Ningin medio de comunicacién
masiva, escrito, radiado o televisado,
podréd, sin permiso del Gobierno, re-
cibir subvencién de gobiernos ni de
empresas particulares fordneos’.

El actual articulo 42 es originario de la
Constitucion de 1886, cuando, como es
bien sabido, no existian medios masivos de
comunicacién distintos de los escritos. Por
ello es que el inciso segundo se refiere ex-
clusivamente a “‘empresa editorial de pe-
riédicos”, con lo cual resulta hoy a todas
luces anacrénico, pues excluye de la pro-
hibicién de recibir subvenciones del ex-
tranjero a otros medios tan influyentes
como son las revistas, las emisoras de radio
o las cadenas de televisién. Salta, pues, a la
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vista, la necesidad de actualizar esta norma
y hacerla extensiva a estos otros medios a
fin de prevenir que ellos puedan ser, en un
momento dado, manipulados desde el ex-
terior o sirvan de voceros de intereses
contrarios a los nacionales, mediante la
préctica nociva y corrupta de los subsidios,
patrocinios o subvenciones de gobiernos
extranjeros o de compailias multinacionales
0 cualquier otro tipo de empresas forianeas.
Es una cuestion de soberania.

Mcﬂo 18.- El articulo 43 se adicionara
asi:

“En casos excepcionales y de manera
transitoria, podra también el Gobierno,
en uso de las facultades previstas en el
articulo 122, imponer contribuciones’.

Con la adicién propuesta al articulo 43,
que consagra el principio generai de que “‘el
tiempo de paz sélo el Congreso, las
Asambleas departamentales y los Concejos
municipales’ pueden imponer contribu-
ciones, se busca darle a la institucién de la
emergencia econémica y social, consagrada
en la reforma constitucional de 1968, la
eficacia de que hasta ahora ha carecido, en
virtud de la interpretacioén restrictiva que la
H. Corte Suprema de Justicia le ha dado,
segun jurisprudencia reiterada, a este ar-
ticulo. De ahi que ante situaciones tan
graves, de evidente emergencia y de ca-
lamidad publica como fueron el terremoto
de Popayan de 1984, la catastrofe de Ar-
mero de 1985 6, mas recientemente, las
inundaciones de Coérdoba, el Gobierno se
hubiere abstenido de apelar a las facultades
del articulo 122, concebidas, precisamente
para que el Estado pudiera sortear con éxito
situaciones de esa naturaleza. Cabe re-
cordar que la sentencia de la Corte que eché
por tierra los decretos que a comienzos de
1983 habia expedido la administracién
Betancur, durante la emergencia econé-
mica declarada para afrontar la situacion
originada en los ilicitos cometidos en varias
instituciones financieras, se basé en la in-
terpretacién que esa Corporacion hizo de la
expresion “‘en tiempo de paz’. Pero en el
salvamento de voto que suscribieron once
magistrados, cuyo ponente fue el ilustre
constitucionalista doctor Luis Carlos Sa-
chica, se califico de exegética, anacrénica y
carente de dinamismo interpretativo dicha
sentencia, al haberse centrado en *‘bizan-
tinas y académicas interpretaciones for-
malistas”, ignorando la cruda realidad de
los fenémenos econémicos y sociales, para
los cuales, en una interpretacioén cientifica
y pragmatica, deben encontrarse soluciones
eficaces en la Constitucion, pues ésta debe
tener respuestas acordes con los problemas
y los tiempos, para que no se convierta en

un fetiche. “En tal la convierten —agrega el .

salvamento— el formalismo y el formulismo
de quienes se apegan a su letra sin encon-
trar el espiritu’’.

En efecto, en esa jurisprudencia se pasé
por alto el hecho de que el estado de
emergencia econémica y social, tal como
fue concebida la institucién por el Consti-
tuyente en 1968, implica una situacién
especial de derecho que permite alterar, asi
sea transitoriamente, el principio que
inspira al articulo 43, norma concebida, a
su turno, en la reforma de 1910 como
respuesta a las practicas abusivas del ré-
gimen del general Rafael Reyes y con el
recuerdo, aun fresco, de la guerra de los Mil
Dias y de las guerras civiles del siglo XIX.

Hasta entonces era dable distinguir con
Tiasia €nionces <ra Qaosie aisunguir oon

toda claridad al “‘tiempo de paz’, como
aquel en que la nacién no estaba en guerra.
Hoy en dia, con la irrupcién de todos los
fenémenos de tipo social y econémico que
sacuden a nuestro tiempo, la situacién es
muy diferente. Y tanto la doctrina como la
jurisprudencia han reconocido en forma
reiterada que entre el tiempo de guerra y el
de paz puede haber etapas intermedias, en
las cuales, aunque no se esté propiamente
en estado de beligerancia, las circunstan-
cias no permiten que se pueda hablar de
paz. Y si ello es cierto tratindose de si-
tuaciones de alteracién del orden publico,
como las que justifican el estado de sitio,
también lo es tratindose de situaciones
como las previstas en el articulo 122 ‘““que
perturben © amenacen perturbar de forma
grave e inminente el orden econémico o
social del pais 0 que constituyan también
grave calamidad publica”. Ciertamente no
se puede hablar de ‘tiempos de ”
cuando, por ejemplo, como resultado de un
crudo invierno que inunda extensas y ricas
regiones agricolas y ganaderas, o de una
sequia que arruina las cosechas, o de una
catastirofe, como la de Armero, cientos de
miles de personas quedan en la indigencia
y generan graves traumatismos de tipo
social por falta de trabajo, de vivienda, de
alimento o de asistencia. Es obvio que para
dar solucién de emergencia a tales situa-
ciones, el recurso mas idéneo y eficaz de
que puede disponer un Gobierno es el fiscal.
Negarle esa posibilidad es dejar al Estado
con las manos atadas frente a la emer-
gencia.

Por lo demas, la jurisprudencia invete-
rada ha aceptado que el Congreso puede
delegar en el Ejecutivo, a través del ordinal
12 del articulo 76, la facultad de imponer
contribuciones, inclusive en tiempo de paz.
No parece légico que no pueda hacerlo,
también —y con mayor razon— en uso de
las facultades que le da la Constitucién en
el articulo 122. La propia Corte lo decia en
la sentencia que declar6 exequible el de-
creto 2919 de 1982: “El Estado de emer-
gencia econémica adquiera su razén de ser
y su utilidad politico-social en cuanto
permite al Estado intervenir en la econo-
mia, por fuera de lo cual vendria en la
practica a resultar innecesario”. Y bien se
sabe que una de las formas clasicas de in-
tervencion es a través del manejo tributario
y fiscal; en no pocas ocasiones se ha de-
mostrado que medidas como las de esta-
blecer o modificar impuestos, asi sea de
modo transitorio, son las mas eficaces para
conjurar las crisis sociales y econdémicas,
sobre todo en paises subdesarrollados o en
vias de desarrollo en los que se presentan
desajustes fiscales tan evidentes y daiinos.

Por todo lo anterior y, como hemos dicho,
para devolverle a la instituciéon de la
emergencia econémica y social del articulo
122 la eficacia de que, hasta ahora, ha ca-
recido, es que proponemos la adicién arriba
enunciada.

Articulo 16.- El articulo 49 quedara asi:

“Sélo el Estado podrdé emitir papel
moneda de curso forzoso, en los tér-
minos que la ley determine’’.

El actual articulo 49, originario de la re-
forma constitucional de 1910, es uno de los
que resultan mas anacrénicos en nuestra
Carta. Su redaccién tuvo sentido en aquella

énoca, cuando s

€Peca, cuanae

o+

se trataba de poner coto a la
practica que se habia generalizado a lo
largo del siglo XIX, sobre todo al amparo
del régimen federal impuesto por la Cons-
titucién de 1863, de que cada Estado so-
berano emitia su propio papel moneda, y lo
mismo hacian bancos particulares, em-
presas industriales y comerciales y aun
empresas agricolas y ganaderas, generando
asi un verdadero caos monetario en el pais.
Por todo ello fue necesaria la consagracién
formal del articulo 49, que buscaba con- -
centrar la funcién de emisién exclusiva-
mente en el Banco Nacional. Pero al tenor
literal de este articulo, aparece que, a partir
de 1910 quedo6 prohibida *‘en absoluto, toda
nueva emisién de papel moneda de curso
forzoso”, lo cual permite la interpretacion
—de hecho absurda— de que todas las
emisiones que se han hecho posteriormente
por el Estado han sido inconstitucionales.

A partir, sobre todo, de la organizacién
legal del Banco de la Republica en 1923,
como resultado de la Mision Kemmerer, y
de la asignacién a éste de la funcién de
banco emisor, el articulo 49 perdi6 todo
sentido. Por ello es urgente remplazarlo por
otro, como el que proponemos, en el cual se
establece de manera clara y perentoria, que
s6lo el Estado puede emitir papel moneda
de curso forzoso, en los términos que la ley
determine, como de hecho viene hacién-
dolo, por mandato de la ley, desde hace ya
ochenta aiios. '

TITULOV

Articulo 17.- El inciso tercero del arti-
culo 59 quedara asi:

“El Contralor General de la Repi-
blica serd eclegido por la Camara de
Representantes. Los candidatos a
Contralor serédn de filiacién politica
distinta de la del Presidente y no po-
drén ser miembros del Congreso Na-
cional. El periodo del Contralor seré de
cinco aifios y no podrd ser reelegido
para periodo inmediato”.

Como es de publico conocimiento, desde
hace ya largos afos uno de los principales y
mas justos motivos de critica por parte de la
opinién publica nacional, ha sido el de la
“clientelizacién” y extremada politizaciéon
de la Contraloria General de la Republica,
fenémeno éste que se agudizé desde el
momento en que se confid, sin cortapisa
alguna, a la Camara de Representantes la
eleccion del Contralor, y en que esta cor-
poracién adopté la nociva costumbre de
elegir para ese cargo a uno de sus miem-
bros. El hecho evidente ha sido el que la
eleccion y reeleccion de los sucesivos
contralores en los ultimos tiempos, han sido
fruto de componendas y arreglos mediante
los cuales los candidatos a tan elevada
posicién, han llegado a ella con el com-
promiso expreso o tacito de satisfacer los
apetitos clientelistas de sus colegas, que
son sus propios electores. El resultado de
tan antidemocratica y corrupta costumbre
ha sido el que todo el pais conoce: haber
convertido la Contraloria General de la
Republica en un fortin politico y burocra-
tico de su titular y de los parlamentarios
que contribuyen a su eleccién. Con ello esa
entidad, de caracter eminentemente técnico
y fiscalizador, ha perdido prestigio y res-
petabilidad a los ojos de una inmensa
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mayoria de colombianos. Y desde €sa po-
sicién, cada Contralor se ha convertido en
un gran cacique politico Y en un potencial
candidato de su partido a la Presidencia de
la Repubiica, interviniendo directa o so-
lapadamente, a traveés de los poderosos
medios que tiene a su disposicién, en la
contienda electoral, a la cual debiera ser
totalmente ajeno.

Por otra parte, la funcién eminentemente
fiscalizadora que la Constitucion y la ley le
asignan a la Contraloria, se ha visto noto-
riamente cuestionada y deformada por el
hecho de que el Contralor, elegido por el
partido mayoritario, pertenezca a la misma
filiacion del jefe del Gobierno al cual debe
fiscalizar. Lo conveniente, lo sensato y lo
democritico, es que el Contralor, al igual
que los demas érganos de fiscalizacién, sea
de filiacion politica distinta de la del Pre-
sidente de la Repubiica; es decir, que la
funcion fiscalizadora esté en manos de la
oposicion. No cabe duda de que ello daria
mas confianza a la opiniéon publica y le
devolveria a estos organos —en particular a
la Contraloria General— el prestigio y la
absoluta credibilidad de que deben gozar en
bien del interés colectivo.

Proponemos, por lo"demas, que la elec-
cién del Contraior Ia siga haciendo la
Camara de Representantes, pero de ternas
que le presente el jefe del Ejecutivo, y que el
periodo de ese funcionario se amplie en un
ano, pero sin posibilidad de reeleccion
inmediata.

TITULO VI

Articulo 18.- El articulo 68 quedari asi:

“Las Camaras Legislativas se reu-
nirdn ordinariamente, por derecho
propio, del 20 de febrero al 20 de
mayo, y del 20 de julio al 16 de di-
ciembre de cada aiio, en la capital de la
Republica. Si por cualquier causa no
pudieren hacerlo en las fechas indi-
cadas, se reunirin tan pronto como
fuere posible, dentro del respectivo
semestre.

“También se reunirin las Camaras, o
las Comisiones permanentes de éstas,
en sesiones extraordinarias por con-
vocatoria del Gobierno, durante el
tiempo que éste les seilale. En este
¢aso, se ocuparin exclusivamente de
los asuntos que figuren en el decreto
de convocatoria, sin menoscabo de las
funciones de control politico que les
son propias. También podrén las Ci-
maras convocar a sus respectivas
comisiones durante el lapso de rece-
so".

Consideramos de la mayor convenien-
cia para la nacion la ampliacién del periodo
de sesiones ordinarias del Congreso, tal
como lo preveia el proyecto de reforma
constitucional que hizo curso en 1988 y
1989. En efecto la opinién publica co-
lombiana no ha logrado entender la razén
por la cual las Camaras Permanecen en
receso formal durante todo el primer se-
mestre de cada afio, salvo en los casos en
que son convocadas a sesiones extraordi-
narias. Aunque pudiera parecer injusto, lo
cierto es que en la opinién impera la idea de
que el Congreso Nacional ‘“‘no trabaja’” la
mitad del afio, y el saber que los Congre-
sistas disfrutan de sus sueldos y demas
prestaciones durante todo el lapso de re-
C€so, es una de las causas de mayor res-

quemor y de queja por parte de la ciuda-
dania. Ese clamor constante se acaliaria
con el establecimiento de un periodo adi-
cional de sesiones ordinarias de tres meses,
€n el primer semestre, término éste que no
s6lo permitira una mayor eficacia en la
labor legislativa y fiscalizadora del Con.
greso, sino que dejara también a los Con-
gresistas tiempo razonable para tener con
Sus respectivas regiones y atender los
compromisos inherentes g Su quehacer
politico.

En lo que toca con las sesiones extraor.
dinarias, acogemos también la iniciativa
contenida en el ultimo proyecto de reforma

obligacion de no ocuparse sino de los
asuntos que el Gobierno le someta al
Congreso en el decreto de convocatoria, no
impide que éste pueda ejercer, también en

este periodo, su funcién de control politico.

Articulo 19.- El articulo 69 quedara asi:

“Las Camaras se abririn y clausu-
raran pablica y conjuntamente, por el
Presidente de la Repiiblica o por el
Ministro de Gobierno, en ausencia de
aquel. La comcurrencia de estos fun-
cionarios no es esencial para que el
Congreso pueda entrar a ejercer sus
funciones en las fechas previstas por
esta Constitucién.

El articulo propuesto se ocupa de la ins-
talacién y clausura de las Camaras, re-
fundiendo, por una parte, el actual articulo
69 con los incisos segundo y tercero del
actual articulo 70, que se ocupan de lo
mismo, y estableciendo, por la otra, que la
apertura y la clausura de ambas Camaras
debera ser conjunta. En efecto, la practica
que se ha venido haciendo hasta hoy de
abrir y cerrar las Camaras separadamente,
el mismo dia, resulta desde todo punto de
vista obsoleta e inconveniente, ademas de
Poco funcional. Vemos cémo el Presidente
de la Republica se traslada primero al re-
cinto de una de las Camaras, pronuncia alli
su discurso —que generalmente es
transmitido por la radio y la televisién al
pais—, y luego se tiene que trasladar al
recinto de la otra Camara para pronunciar
el mismo discurso; o bien, en la primera lee
la mitad de su discurso Y en la segunda la
otra mitad del mismo. En ambos casos
resulta absurda esta practica. Lo 16gico ylo

funcional es que, como sucede en casi
todas las democracias del mundo, el jefe del
Estado instale y/o clausure las reuniones
del Congreso en ceremonia ‘conjunta, es
decir, en presencia de ambas Camaras le-
gislativas, en un solo acto. Esta reforma
estaba, por lo demas, contemplada en el
pProyecto que hizo curso en la legislatura del
ano pasado.

Por otra parte en el articulo propuesto
Se prevé que en ausencia del Presidente de
la Republica correspondera al Ministro de
Gobierno, como Ministro que es de la po-
litica y el primero en el orden jerarquico
establecido por la ley, instalar y/o clausurar
las sesiones de las Camaras. Pero se con-
serva, redactada en forma mas clara, la
norma que dispone que la concurrencia del
Presidente o del Ministro no son esenciales
para que el Congreso pueda entrar a ejercer
sus funciones en las fechas previstas en el
articulo 68. Es decir, que en ausencia de
estos funcionarios, el Congreso de todos
modos se podra instalar o reunir por de-

recho propio, tal como 1o establece ia propia
Constitucion. Consi €ramos que, en defecto

del Presidente, debe ser el Ministro de

decir “o por medio de los ministros”, re-
sulta harto vaga e imprecisa: jcuéles mi- .
nistros? ;Acaso cualquiera de ellos? E] de
Salud, por ejemplo, so el de Obras Pubii-
cas? Lo légico es que sea, por las razones
quc atras. se expone,

Articulo 20.- Ej inciso primero del ar-
ticulo 72 quedara asi:

“Cada Cimara elegird, para periodos
de cuairo aiios, Comisiones Perma-
nentes que tramitarin e Primer de-
bate de los Proyectos de ley. Igual
periodo tendran las Comisiones de
creacién legal. En 1Ia eleccién de
miembros de las Comisiones se tendrén
€n cuenta los conocimientos Yy expe-
riencia de los aspirantes en las ma:

terias propias de la respectiva“ Comi-
sién’,

El inciso primero del actual articulo
72 se reforma en el sentido de fijar con
exactitud y ampliar el periodo cons-
titucional de las Comisiones, tanto las
Permanentes como las Legales, en
cuatro afios. Con ello se instituciona-
liza algo que, en Ia prictica, ha venido
ocurriendo generalmente, de tiempo
atrds: que una vez integradas las
Comisiones, al comienzo de la primera
legislatura de cada nuevo Congreso,
estas duran los cuatro aiios, los
mismos del periodo de los sistas
que las integran. Ello es, por lo demas,
altamente conveniente, en cuanto sirve
para que, debido a esa estabilidad, los
miembros de cada Comisién lleguen a

asuntos propios de ella.

Pero consideramos de la mayor im-
portancia que sea la propia Constitu-
cién Nacional la que exija que para
pertenecer a una determinada Comi-
sién, se tenga, como requisito minimo,
conocimientos y experiencia sobre las
materias de que ella se ocupa, por
mandato de la ley. No pocas veces se
ha visto que, por cualquier motivo, un
Congresista acaba haciendo parte de
una Comisién de cuyos al\ullto- tiene
Poco o ningin conocimiento, lo cual va,
légicamente, en desmedro de la labor
legislativa y, por ende, del interés
nacional. Es asi que las comisiones de
asuntos econémicos y financiero, por
ejemplo, deben estar integradas, de
preferencia, por expertos en estos
campos, como la de asuntos laborales
debe estarlo por quienes conozcan y
hayan tenido experiencia en 1la pro-
blemaética social del pais.

Articulo 21.- El articulo 72 se adicio-
nara asi:

“Las comisiones permanentes podrén
hacer comparecer, e incluso conminar
a hacerlo, a personas naturales o ju-
ridicas, para que en audiencias espe-
ciales rindan informes sobre asuntes
que interesen a la respectiva Comisién,
dentro de la érbita de sus actividades
Y que tengan incidencia nacional. La
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ley determinard la reglamentacién de

las audiencias especiales.

“Los presidentes y vicepresidentes
de las Comisiones seran elegidos para
periodos de un afo, y no seréin reele-
gibles para el periodo siguiente™.

“Las comisiones podrén ser convo-
cadas a sesiones extraordinarias en los
términos seiiaiados en esie ariicuio.
Dichas sesiones serin instaladas y

clausuradas por el presidente de la
respectiva CAmara’’.

Las adiciones propuestas estaban
incluidas en el Proyecto de Acto Le-
gislative presentado por el H. senador
Hiernando Durédn Dussin a la segunda
legisiatura de 1989. Consideramos que
son de conveniencia tanto para con-
seguir una mayor eficacia en el trabajo
de las comisiones permanentes como
para reforzar los poderes y autonomia
del Congreso. Tal es el caso, particu-
larmente, del inciso primero de las
adiciones propuestas. En €l se consa-
gra la institucién de las audiencias
especiales en el Congreso, tai como
existe en otros parlamentos del
mundo, como es el caso de los Estados
Unidos. De esta manera se amplia la
facultad del control politico del Con-
greso, que es, como se¢ sabe, una de las
méas importantes que posce esta ins-
titucién, y se extiende ya no sélo al
Gobierno, sino a los particulares, sean
éstos personas naturales o juridicas.
En el texto que proponemos, hacemos
unas modificaciones al contenido en el
presentado por el senador Durén
Dussén, con miras a precisar mejor el
objeto de la comparecencia de ciuda-

danos particulares ante las comisiones,

al indicar que éste debe ser el de
rendir “informes sobre asuntos que
interesen a la respectiva Comisién,
dentro de la érbita de sus actividades™,
lo cual, a nuestro juicio, faltaba en el
texto a que nos referimos, dejando,
igualmente establecido, que esos in-
formes ‘‘tengan incidencia nacional”.

En cuanto a la no reeleccién de los,

presidentes y vicepresidentes de las
Comisiones para periodo inmediato de
un aio, la experiencia nos indica que
ello es conveniente, desde el punto de
vista politico, para asegurar una ro-
tacién democritica en las directivas de
estas células congresionales, y brinda
la posibilidad a representantes de la
oposicién de hacer parte de dichas
directivas. Consideramos, en todo caso,
que la labor de las Comisiones debe ser
enfocada primordialmente desde un
punto de vista técnico, aunque, desde
luego, no exento de contenido politico.
Con este criterio deben ser ellas
orientadas.

Se prevé, también, que la reunién de
las comisiones, secan Permanentes o
Legales, por fuera del periodo de se-
siones ordinarias del Congreso, sean
instaladas formalmente por los dig-
natarios de la correspondiente Cimara,
1o cual, de hecho, le da a sus labores un
carécter, por asi decirlo, més oficial,
por cuanto ello implica necesariamente
que ellas sesionan con la aquiescencia
de toda la Corporacién a la cual per-
tenecen.

rticulo ..Elarticulo 74 quedaria asi:

“El Congreso se reunird en un soio
cuerpo para dar posesién al presidente
de la Repiiblica, para elegir designado,
para elegir procurador general de la
Nacién, para las ceremonias de insta-
lacién y clausura de las sesiones or-
dinarias, para escuchar al presidente
de la Repiiblica, a solicitud de éste, v
para recibir la visita oficial de un jefe
de Estado o de gobierno extranjero.

“En tales casos, el presidente del
Senado y el de la CAmara serén, res-
pectivamente, presidente y vicepre-
sidente del Congreso’’.

Con el articulo propuesto, se establec
que las reuniones del Congreso en un sol
cuerpo no sélo tengan lugar, como hasta
ahora esta previsto, para darle posesion al
presidente y para elegir designado, sino que
se extenderan a otros casos en los cuales se
justifica plenamente dicha reunién con-
junta. Dichos casos son el de la eleccion del
procurador general de la Nacién, que,
conforme a nuestro proyecto, debe ser
elegido por el Congreso en pleno: para la
ceremonia de instalacién y clausura de las
sesiones ordinarias de las Camaras, aca-
bando asi con la anacrénica costumbre de
realizar esta ceremonia por separado, lo
cual resulta extenuante y poco practico,
tanto para el presidente y/o el ministro
encargado de tal acto, como para los
miembros del Congreso, y, en general para
la ciudadania; para escuchar al presidente
de la Republica, a solicitud de éste, en los
casos en que lo estime necesario, practica
ésta de comun ocurrencia en muchas
democracias del mundo; y para recibir en
visita oficial a mandatarios extranjeros, de
visita oficial en Colombia.

Articulo 22.- El articulo 76 quedara asi:
“Son atribuciones del Congreso:

«“1* Reformar la Constitucién poli-
tica de Colombia, en calidad de poder
constituyente derivado, en los tér-
minos establecidos en el articulo 218;

“22 Hacer las leyes, e interpretar,
adicionar, reformar o derogar las leyes
preexistentes;

*“3* Ejercer el control politico sobre
los actos del Gobierno y de la admi-
nistracién, en los términos seiialados
en el articulo 103, numerales 4° y 5°;

“4* Expedir cédigos en todos los
ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones;

“5* Dictar las normas orgénicas del
presupuesto nacional;

‘“6* Establecer el Plan General de
Desarrollo Econdémico y Social, en los

o a

‘términos previstos en el articulo 80, y

los de obras piiblicas que hayan de
emprenderse o continuarse, con los
recursos e inversiones que se autoricen
para su ejecucién y de las medidas
necesarias para impulsar el cumpli-
miento de los mismos;

74 Dictar el reglamento del Con-
geso y uno comun para las Cimaras,

cluyendo las causales de mala con-
ducta de sus miembros y sus corres-
pondientes sanciones, que pueden
llegar hasta la pérdida de la investi-
dura;

“g2 Modificar la divisién general del
territorio, con arreglo al articulo 5° de

la Constitucién; establecer y reformar
las otras divisiones territoriales de que
trata el articuio 7° y fijar ias bases y
condiciones para la creacién de mu-
nicipios;

*“g, Conferir atribuciones especiales
alas asambleas departamentales;

+10. Variar, en circunstancias ex-

traordinarias y por graves motivos de
conveniencia nacional, definidos por la
mayoria de las dos terceras partes de
los miembros de una y otra camara, Ia
actual residencia de los poderes na-
cionales;

“11. Determinar la estructura de la
administracién nacional mediante la
creacién de ministerios, departamen-
tos administrativos y establecimientos

niihlicne v fiiar lag escalas de remu-
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neracién correspondientes a las dis-
tintas categorias de empleos, asi como
el régimen de sus prestaciones socia-
les;

“12. Regular los otros aspectos del
servicio publico, tales como los con-
templados en los articulos 62, 132 y
deméas preceptos constitucionales;
expedir los estatutos basicos de las
corporaciones auténomas regionales y
otros establecimientos piiblicos, de las
sociedades de economia mixta, de las
empresas industriales y comerciales
del Estado, y dictar las normas co-
rrespondientes a las carreras admi-
nistrativa, judicial y militar.

*“13. Conceder autorizaciones al
Gobierno para celebrar contratos,
negociar empréstitos, enajenar bienes
nacionales y ejercer otras funciones de
cardcter administrativo dentro de la
érbita constitucional;

‘“14. Revestir, temporalmente, al
presidente de la repiblica de precisas
facultades extraordinarias, cuando la
necesidad lo exija o las conveniencias
piblicas lo aconsejen. Tales facultades
deberin ser solicitadas expresamente
por el Gobiermo, hasta por seis (6)
meses, por decisién unédnime del
Consejo de ministros. Su aprobacién
requerira la mayoria absoluta de los
miembros de una y otra Cimara;

“El Congreso podré en todo tiempo y
por iniciativa propia derogar, modificar
o adicionar los decretos dictados por el
Gobierno en uso de facultades ex-
traordinarias;

*“15. Establecer las rentas nacionales
y fijar los gastos de la administracidn;

“16. Decretar impuestos extraor-

‘dinarios cuando la necesidad lo exija;

“17. Fijar la ley, peso, tipo y de-
nominacién de la moneda nacional y
definir el sistema de pesas y medidas;

“18. Aprobar o improbar los con-
tratos o convenios que celebre el
presidente de la Republica con parti-
culares, compaiiias o entidades pi-
blicas en las cuales tenga interés la
nacién, si no hubieren sido previa-
mente autorizados o si no se hubieren
llenado en ellos las formalidades
prescritas por el Congreso o si algunas
de sus estipulaciones no estuvieren
ajustadas a la respectiva ley de auto-
rizaciones;

“19. Decretar honores piblicos a
ciudadanos que hayan prestado
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grandes servicios a su patria y a la
sociedad, y autorizar los monumentos
que deban erigirse en su memoria:

*20. Rendir homenaje, a nombre de
la nacién, a entidades de caricter
nacional, regional, seccional o muni-
cipal, instituciones piblicas o privadas
Y, en general, personas jurididas, que
s¢ hayan destacado por sus servicios
constantes a la patria y a la sociedad,
y determinar, a través de ley, ia ma-
nera de gratificarlas;

“21. Aprobar o improbar los tratados
o convenios que el Gobierno Nacional
celebre con otros Estados o con enti-
dades de derecho internacional;

‘“Por medio de tratados o convenios
aprobados por el Congreso, podri el
Estado colombhiana "!.‘!!g“-- nara swa

iombiane o KISS para gue,

sobre bases de igualdad y reciprocidad,
sean creadas institucioens suprana-
cionales que tengan por objeto pro-
mover, estimular o consolidar la in-
tegridad econémica con otros Estados:
*22. Conceder, por mayoria de dos
tercios de los votos de los miembros
que componen cada camara y por

TN Py prewey Py -
graves motives de convenlemcia pi-

{llca. amnistias o indultos generales
por delitos politicos. En el caso de que
los favorecidos fueran eximidos de
responsabilidad civil respecto de
particulares, el Estado quedari obli-
gudo a las indemnizaciones a que hu-
iere lugar;

“23. Fomentar las empresas iitiles o

benéficas, dignas de estimulo o apoyo, -

con estricta sujecién a los planes y
programas correspondientes;

*‘24. Dictar las normas sobre apro-
placién o adjudicacién y recuperacién
de tierras baldias;

““25. Dictar las normas generales a
las cuales deba sujetarse el Gobierno
para los siguientes efectos: organizar
el crédito pablico; reconocer la deuda
nacional y arreglar su servicio; regular
el cambio internacional y el comercio
exterior; modificar los aranceles, ta-
rifas y demés disposiciones concer-
nientes al régimen de aduanas;

‘“26. Crear los servicios adminis-
trativos y técnicos de las Camaras;

“27. Unificar las normas sobre po-
licia de trinsito en todo el territorio de
la Repiblica’.

El articulo 76 propuesto contiene re-
formas, adiciones y complementaciones en
diversos aspectos y en varios de sus nu-
merales. En primer término se le introdu-
cen tres nuevos numerales, que corres-
ponden a importantes atribuciones que
incumben al Congreso y que, aunque no
estaban especificamente sefialadas en este
articulo, siempre ha venido cumpliendo.
Consideramos, sin embargo, indispensable
que ellas estén contempladas dentro de la
enumeracién de las atribuciones del Con-
greso. Son ellas, en primer lugar, la de re-
formar la Constitucion, sin duda la de
mayor trascendencia en cuanto hace a la
organizacion bésica del Estado. Por ello la

- hemos colocado en el primer numeral,

especificando que en este caso el Congreso.
Son ellas, en primer lugar, la de reformar la
Constitucion, sin duda la de mayor tras-
cendencia en cuanto hace a la organizacién
basica del Estado. Por ello la hemos colo-
cado en el primer numeral, especificando
que en este caso el Congreso actiia como

constituyente ‘‘derivado’’, y remitiendo el
ejercicio de este poder a los términos del
articulo 218. En segundo lugar, la de hacer
las leyes, es decir la funcién propiamente
legislativa, que consagramos en el segundo
numeral, que se refunde con el primero del
actual articulo, por tratarse de la misma
materia. En tercer lugar, la de ejercer el

control politice scbre los actos del Gobierno

y de la administracién, funcién ésta que
aunque es primordial para la vida demo-
cratica del Estado, no estaba especifica-
mente consagrada en este articulo. Los
términos bajo los cuales se ejerce el control
politico se determinan en el articulo 103.

Ademas, se consagra otro nuevo numeral,
el 20, que tampoco estaba estipulado en la
actual codificacion de manera expresa, y

que faculta al Congresc para rendir ho-

menaje, “‘a nombre de la nacién” a enti-
dades de caracter nacional, regional, sec-
cional o municipal, asi como a instituciones
publicas o privadas y, en general, a per-
sonas juridicas, ‘‘que se hayan destacado
por sus servicios constantes a la patria y a
la sociedad”. Hasta ahora las llamadas
“leyes de honores’ estaban contempladas

Srm Al ardiacalo
en los términos del numeral 17 del articulo

76, a “'los ciudadanos”, es decir, a personas
naturales, cuando es bien sabido que, en la
mayoria de los casos, ellas son conferidas a
personas juridicas de las especificadas en el
numeral que proponemos. Se trata, pues,
de llenar un vacio en este articulo.

El numeral 4° del articulo 76 se modifica
en su redaccién para ponerlo acorde con el
nuevo articulo 80, referente al Plan General
de Desarrollo Econémico y Social, que mas
adelante se expondra. El numeral 6° se
adiciona con la especificacion de que en el
reglamento del Congreso, lo mismo que en
el comun para las Camaras, se deberan
incluir las causales de mala conducta de
sus miembros y sus correspondientes
sanciones, estableciendo que éstas pueden
ir hasta la pérdida de la investidura par-
lamentaria, como queda consagrado en el
articulo 22 del presente proyecto de acto
legislativo. El numeral 8° se complementa
con la especificacién de que para variar en
circunstancias extraordinarias y por
grandes motivos de conveniencia nacional
la actual residencia de los poderes nacio-
nales, se requerird la mayoria de las dos
terceras partes de los miembros de una y
otra Camara, requisito que faltaba por es-
tipular. De lo contrario, tan trascendental
divisién podria ser tomada por acuerdo de
una minoria o, peor aun, con el vacio ac-
tual, no se sabe a ciencia cierta a quién o a
qui€énes corresponderia tomarla. jAcaso
exclusivamente a las mesas directivas de
las Camaras? Ello seria altamente riesgoso.
Es una decisién tan delicada que conside-
ramos debe ser tomada por una mayoria
calificada de los miembros del Congreso. El
hecho de que esta situacién se haya dado
muy excepcionalmente en nuestra historia
republicana no significa que no pueda darse
en un futuro. Por ello, en todo caso, con-
viene preverlo.

El numeral 12, que consagra las facul-
tades extraordinarias al Ejecutivo, se adi-
ciona estableciendo, en primer término, que
ellas deben ser solicitadas expresamente
por el Gobierno; en segundo término, que

su ejercicio no debe exceder de seis meses .

por afno; en tercer lugar, que la solicitud
debe contar con la aprobacién unanime de
todos los ministros; v en cuarto lugar, que

in abo~

ayoria aoso-
luta de los miembros de una y otra Camara.
Ademds se establece, en un inciso nuevo, la
facultad que tiene el Congreso “‘en todo
diempo y por iniciativa propia’ de derogar,
modificar o adicionar los decretos dictades
por el Gobierno en uso de facultades ex-
traordinarias. Nuestra propuesta apunta,
como Io hacia, por lo demas, el proyecto

presentado a segunda legislatura en 19889,

a limitar de manera mas racional la insti-
tucion de las facultades extraordinarias, es
decir, los poderes legislativos del Ejecutivo,
los cuales, con justificada razén, han sido
considerados como excesivos. Es una

su aprobacién !‘EQIu;riré 1a

Qefira ia m

-manera de devolverle al Congreso las

atribuciones que ha venido perdiendo en
este campo y de impedir que, aun por su
propia voluntad, pueda desprenderse fa-
cilmente de ellas. La exigencia de una
mayoria calificada para la aprobacién de
facultades extraordinarias, le brinda, por lo
demads, a la oposicién, la oportunidad de
expresarse en asunto tan delicado. En el
numeral 15 (17 de nuestro proyecto) con-
sideramos necesario especificar que se trata
de la moneda *‘nacional”’, lo cual no se hace

actualmente, incurriendc en una evidente

vaguedad.

Adognrandaco

La redaccién del numeral 17 se modifica
precisando mejor los alcances de las lla-
madas leyes de honores a ciudadanos que
“hayan prestado grandes servicios"”, al
sefialar que éstos no son sélo a la patria,
sino también ‘“‘a la sociedad”, término éste
que tiene una connotacién diferente de la
de aquél, y al cambiar la palabra ‘“‘senalar”
por la mas apropiada de ‘“‘autorizar’, re-
ferente a los monumentos que deban eri-
girse”, agregando, ademas, la expresion
*‘en su memoria”, sin la cual la disposicién
—tal como estd actualmente— resulta en
extremo vaga. El decir “‘en su memoria” ya
no se esta refiriendo a cualquier clase de
monumentos, sino a aquellos que se erijan
en honor a ciudadanos meritorios Yy que,
por otra parte, hayan muerto, con lo cual se
pone una traba de indole constitucional y
legal a la antipatica posibilidad de levantar
monumentos a personajes vivos, practica
tan comun en los regimenes despéticos.

TITULO VII

Articulo 23.— El articulo 80 quedara
asi:

“En desarrollo de lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 76, el Go-
bierno Nacional deberid someter a la
consideracién del Congreso, un Plan
General de Desarrollo Econémico y
Social, dentro de los primeros cuarenta
y cinco dias a partir de la posesién del
presidente de la Repiiblica. Dicho plan
constard de una parte general, en la
que sc seiialardn los grandes propé-
sitos que inspiran la accién guber-
namental para el respectivo cuatrenio,
asi como el programa a desarrollar cor
el fin de alcanzar dichos propésitos, y
de una parte especial, que debe incluir
los planes y programas sectoriales de
inversién publica de que trata la
norma citada, con la determinacién de
los recursos y los medios para su
ejecucién. ’

El Congreso integrardé una Comisién
Especial de Planificacién, con el fin de
estudiar el Plan presentado por el
Gobierno y proponer las modificaciones
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que estime convenientics a dicko plan.
La Comisién rendiré su informe a la
plenaria de cada Cimara, dentro de los
sesenta dias hébiles siguientes al de su
presentacién. La Comisién estard
compuesta por dieciséis senadores y
dieciséis representantes, designados
por las mesas directivas de la co-
rrespondiente Camara, atendiendo que
en ella queden dcbidamenic repre-
aentadas todas las regiones del pais y
todos los partidos politicos en la
proporcién en que estén representados
en cada Camara. En la Comisién Es-
pecial tendran asiento, con voz pero
sin voto, tres ministros del despacho,
libremente designados por el presi-
dente de la Repiblica. Otros funcio-
narios del Estado podran ser &scu-
chados por la Comisién, a solicitud
suya o a propuesta del Gobierno.

“En cualquier tiempo, el Gobierno
podra presentar proyectos de ley que
complementen o modifiquen la parte
especial, los cuales seran tramitados,
segin la materia de que traten, por las
correspondientes comisiones perma-
nentes de cada Camara; éstas delibe-
raran conjuntamente, para darles
primer debate, hasta por el término de
dos meses, a cuyo vencimiento pasarin
a la Comisién de Planificacién para que
en el término de dos (2) meses re-
suclvan sobre ellos. Aprobado el plazo
fijado, la competencia corresponderé a
la Cidmara de Representantes por un
(1) mes, agotado el cual, correspondera
por igual término al Senado de la Re-
piblica.

Si tampoco alli hubiere decisién, el
Gobierno podré poner en vigencia di-
chos proyectos, mediante decretos con
fuerza de ley.

“La ley orgénica de planificacién
definird los procedimientos para la
elaboracién, discusién y aprobacién de
estos proyectos, asi como los términos
de concertacién de las fuerzas eco-
némicas y sociales en los organismos
de planeacién”.

Con el nuevo articulo 80 propuesto, se
busca darle a la llamada “Comisién del
Plan”, que preferimos denominar, en ade-
lante, “Comisién Especial de Planifica-
cién”, la operancia de que hasta ahora ha
carecido. En efecto, es bien sabido que
hasta la fecha, dicha Comisién no ha lle-
gado a integrarse, es decir, que este arti-
culo, introducido en la reforma constitu-
cional de 1968, no ha tenido cumplimiento.
Ello se ha debido, como consta a los sefiores
congresistas, principalmente a las dificul-
tades de érdenes material y politico que han
impedido llegar a acuerdo sobre dicha in-
tegracion, ya que la Comision establecida
en aquel afio era, a nuestro juicio, dema-
siado numerosa, de suerte que merecia el
nombre de ‘‘pequefio congresito” con que
la opinién general la bautiz6.

En nuestro proyecto recogemos varias de
las propuestas contenidas en el presentado
por el H. senador Durdn Dussan, para se-
gundo debate en la legislatura anterior, por
considerarlas de alta conveniencia nacional,
aunque hemos modificado en buena parte
su redaccién, para hacerla mas precisa,
como lo exige un texto constitucional. Asi
mismo, hemos reducido en forma razonable
los términos fijados para las diversas ins-

tancias del tramite del proyecto de Plan
General de Desarrollo Econémico y Social,
teniendo en cuenta la trascendencia de
dicho proyecto y la necesidad de ponerlo en
marcha en un plazo no demasiado pro-
longado, lo cual conduciria a dejar al pais
en una inconveniente interinidad en ma-
teria de planificaciéon. La reduccién de los
términos para decidir, tiende, por ios de-
mas, a obligar al Congreso a ocuparse de
temas tan prioritarios para la vida nacional,
dentro de plazos que consideramos sufi-
cientes y, a la vez, razonables.

En cuanto hace a la composiciéon de la
Comisién Especial, ésta se reduce sus-
tancialmente con relacion a la prevista en la
reforma del 68 que, como anotamos, re-
sultaba demasiado grande y compieja, con
el resultado que salta a la vista: que en
veintidés anos de vigencia de dicha re-
forma, jamas llegé a integrarse. Por ello
consideramos que el numero previsto en
nuestro proyecto, de treinta y dos congre-
sistas en total, es un numero adecuado para
que la Comisién pueda cumplir su impor-
tante cometido. Se establece con toda cla-
ridad en el articulo propuesto, que en la

N 22 Aaline 1o,
Comisién deben quedar debidamente re-

presentadas todas las regiones del pais,
aunque sin la exigencia de que esa repre-
sentaci6n sea individual, por departamento.
Estamos seguros de que la Costa, por
ejemplo, se sentira representada en ella, si
entre los 32 miembros figuran, al menos
tres, o .cuatro, o cinco parlamentarios
oriundos de esa regién, sin importar ma-
yormente a qué departamentos pertenez-
can. Lo mismo podria decirse de las demas
regiones, entendiendo este concepto en su
verdadero alcance: el de zona geografica y
sociocultural determinada.

Y para que la Comision Especial pueda
lograr su cometido, con un criterio emi-
nentemente patriético y nacional, hemos
creido conveniente que en ella tengan
asiento, con voz pero sin voto, autorizados
voceros del Ejecutivo, tal como lo establece
el articulo que proponemos. Ello encuadra
dentro del principio de la *‘colaboracion
arménica’ que establece el articulo 55 de la

Articulo 24.- El articulo 82 quedara asi:

“El Congreso pleno, las Cémaras y
las Comisiones de éstas podrén abrir
sus sesiones y deliberar con la tercera
parte de sus miembros, pero las de-
cisiones sélo podrian tomarse con la
asistencia de la mitad méas uno de los
integrantes de la respectiva corpora-
cién, salvo en los casos en que la
Constitucién determine un quérum
diferente.

“En el Congreso pleno, en las Cé-
maras y en las Comisiones de éstas, las
decisiones se tomarin por la mitad
mas uno de los votos de los asistentes,
a no ser que la Constitucién exija
expresamente una mayoria calificada.

“Las normas sobre quérum y ma-
yoria decisorias regirin también para
jas Asambleas departamentales, los
Consejos intendenciales y comisariales
y los Concejos municipales”.

Con la reforma propuesta se refunden
en uno los actuales articulos 82 y 83 de la
Constitucién, referentes ambos a una
misma materia: el quérum decisorio. En
efecto, encontramos mas logico y conve-

niente que esta materia esté regulada en un
articulo especifico, el cual sienta los prin-
cipios generales que deben regir tanto al
Congreso Nacional como a las demas
corporaciones publicas en materia de
quoérum deliberativo y de quérum decisorio.
Consideramos razonable mantener la regla

universal de la mitad mas uno, es decir de

1o e mzrmein aievae
la mayoria simple, para las decisiones de

tipo general, sobre la base de que éstas se
deben tomar con la asistencia de esa misma

PRSI P Y e
mayoria de los miembros que componen

cada corporacién, como lo exige el inciso
primero del articulo propuesto. De igual
manera consideramos razonable la exi-
gencia minima de la tercera parte de los
miembros para que las corporaciones
puedan abrir sus sesiones Yy deliberar,
conforme se dispuso en la reforma consti-
tucional de 1968, con el fin de agilizar el
trabajo dei Congreso.

De otro lado, creemos conveniente des-
glosar del articulo propuesto lo referente al
quoérum especial exigido para la votacion de
leyes que modifiquen el régimen electoral,
contenido en el inciso 2° del actual articulo
83, para trasladar esta materia.

.Articuio 25.- Derdgase ei paragrafo
transitorio del articulo 83. ’

El paragrafo transitorio del articulo 83,
que contiene excepciones especificas a la
ley electoral, fue concebido para la vigencia
del sistema del Frente Nacional, expirada la
cual carece de sentido mantenerlo dentro
del cuerpo de la Constitucién. Tan sélo
debe mantenerse su tltimo inciso, que debe
ser materia de un articulo especifico, como
a continuacién lo proponemos.

Articulo .- El articulo 93 quedara asi:

“El Senado de la Republica se compondra
de cien (100} miembros, elegidos asi: se-
tenta (70) por circunscripcion nacional, y
treinta (30) por circunscripcién regional,
comformealaley”.

Suprimase el paragrafo transitorio del
articulo 93.

Proponemos una sustancial modificacion
en cuanto al origen del Senado de la Re-
publica, para establecer una mas clara di-
ferenciacién entre esta corporacion y la
Camara de Representantes, diferenciacion
que responde a la necesidad de darle un
soporte constitucional mas solido al sisterna
bicameral colombiano.

Proponemos que la eleccion popular de
los senadores tenga una base combinada de
circunscripcién nacional y de circuns-
cripcion regional. Consideramos que de
adoptar para esta eleccién, de manera ex-
clusiva, la circunscripcién nacional, se
correria el grave riesgo de dejar sin repre-
sentacion en el Senado de la Republica a las
regiones -—departamentos, intendencias,
comisarias— menos pobladas del pais, con
evidente desequilibrio en favor de los
grandes centros urbanos y/o de los depar-
tamentos de mayor poblacién. Por esta
razén proponemos que treinta (30) de los
integrantes del Senado sean elegidos con
base en circunscripciones regionales, para
lo cual la ley que reglamenta esta norma,
debera hacer la correspondiente division
electoral del territorio nacional.

Articulo 27.- Articulo nuevo:

“Los partidos minoritarios con repre-
sentacién en las corporaciones publicas.
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tendran participacion proporcional en las
mesas directivas de éstas’’.

Lo que consagra este nuevo articulo —y
que, en términos vagos consagraba el inciso
final del paragrafo transitorio del articulo
83, introducido en la reforma constitucional
de 1968— es un principio de sana y
auténtica democracia, que viene a com-
pletar el estatuto de la oposicién, consa-
grado en el articulo 23 del presente pro-
yecto. Nos hemos permitido no sélo corregir
la redaccién, que juzgamos vaga e impre-
cisa, del mencionado inciso, sino adicio-
narla con la expresién ‘‘representacion
proporcional’. Con ello se quiere evitar que
esta disposicion siga siendo interpretada de
manera antojadiza y restrictiva por parte de

Tna rmaxrarin, 1 narn, i ¥
las mayorias en las corporaciones publicas,

sobre todo en aquellos casos en que exista
un equilibrio o una mayoria precaria de un
partido respecto de otro u otros. Los gajes y
prebendas de que disfruta el congresista, e
incluso hasta las dietas que se perciben.
Ademas, el sistema de los suplentes nu-
meéricos es mas democratico, por cuanto,
como es bien sabido, el elector general-
mente tan s6lo conoce a Guienes encabezan
las listas de candidatos, o, a lo sumo, a
quienes ocupan los primeros renglones, y
son ellos quienes los mueven a votar por la
respectiva lista. De esta suerte, a falta de
cualquier principal el elector se sentira mas
auténticamente representado por el su-
plente que figure en cabeza y, en orden
descendente, por quienes le siguen, que por
el suplente personal a quien muchas veces
no conocen.

Otra de las novedades contenidas en el

- articulo propuesto es la de que en ningun

caso los suplentes podran remplazar a los
principales por tiempo superior a la mitad
del periodo constitucional. En concordancia
con lo anteriormente explicado, esta dis-
posicién tiende también a garantizar una
representacion mas auténticamente de-
mocréatica en el Congreso, por lo anotado: el
elector vota, sobre todo, teniendo en cuenta
a los principales en la lista, asi la mecanica
electoral se traduzca en el hecho de que,
por el sistema del cuociente electoral, se
sepa que los realmente opcionados son
quienes figuren en los primeros renglones,
como principales y suplentes. El sistema
propuesto busca evitar, también en este
caso, las componendas entre principales y
suplentes; ocurre muchas veces que una
figura de prestigio y de renombre se hace
colocar en la lista, o acepta figurar en ella,
Gnicamente para atraer votos, pero con la
intenciéon de no concurrir al Congreso, o
bien por aceptar algin cargo importante en
la Administracién, o bien por simple falta
de deseo de hacerlo, dejando asi al suplente
a quien, insistimos, el elector no conoce, la
oportunidad de concurrir a la totalidad o a
la casi totalidad del periodo legislativo. Por
ello proponemos que se fije un limite, de la
mitad del periodo, para que los suplentes
actuen en las Camaras.

TITULO IX

Articulo 29.- Elarticulo 99 quedara asi:

“La Camara de Representantes se
compondrid de dos representantes por
cada departamento y uno més por cada
ciento cincuenta mil o fraccién mayor
de cien mil habitantes que tengan en
exceso sobre los primeros ciento cin-
cuenta mil. Cada vez que un nuevo

censo fuere aprobado, la amterior basec
se aumentard en la misma proporcién
del incremento de poblacién que de é1
resultare’’.

La justificacion de las reformas y adi-
ciones introducidas al actual articulo 99,
son las mismas que expusimos anterior-

manta al rafarir i,
mente al referirnos al articulo 93, que se

refiere a la composicion del Senado de la
Republica. Basicamente se trata, como se

avnling AdAas mantanar Adantr im
explicé, de mantener, dentro de limites

razonables, el niimero de los miembros del
Congreso, para evitar que, al ritmo acele-
rado del crecimiento de nuestra poblacién,
éste se convierta en una Asamblea des-
proporcionadamente numerosa, con las

Aifiqcsltadas v nawrisind
dificultades y perjuicios que ello necesa-

riamente acarrea para el normal funcio-
namiento de la institucién parlamentaria.

(N drs ~lbamnndiern madein aar 1o da anndgalar al

{Viuia ailciiiauva yuulm oC1 1a db \.—Ullsblw i
numero de congresistas, pero también ello
tropezaria con ciertos inconvenientes en lo
que hace a la representacién proporcional
de las regiones y partidos politicos)

Articulo 30.- El articulo 101 quedara
asi:

‘“Los representantes a la Camara
durardn en ejercicio de sus funciones
cuatro afios, pudiendo ser reelegidos
por una sola vez”’. ‘

La reforma de este articulo consiste,
simplemente, en suprimir la frase inicial
*—a partir del 20 de julio de 1970—"" que
carece de sentido dejar en la Carta, tra-
tandose de una fecha transitoria, y en hacer
mas clara su redaccion, homologandola con
la del articulo 95, referente al periodo de los
senadores.

Articulo 31.- El articulo 102 quedara
asi:

“Son atribuciones especiales de la
Céamara de Representantes:

“1%, Elegir al contralor general de la
Repiiblica, de ternas presentadas por
el Senado;

“#2a, Examinar y fenecer definiti-
vamente la cuenta general del pre-
supuesto y del tesoro, que le presente
el contralor;

«“ga, Acusar ante el Senado, cuando
hubiere causas constitucionales o le-
gales, al presidente de la Repiblica o a
quien hubiere ejercido sus funciones, a
los ministros del despacho, al procu-
rador general de la Nacién, a los ma-
gistrados del Consejo Superior de la
Administracién de Justicia, de la Corte
Suprema de Justicia, y a los consejeros
de Estado, aun cuando hubieren cesado

en ejercicio de sus funciones. En este .
ultimo caso, por actos u omisiones en

el desempeiio de las mismas; y,

“42, Conocer de las denuncias y
quejas que ante ellas se presenten por
el procurador general de la Naciém, o
por ciudadanos particulares, contra los
expresados funcionarios, y, si prestan
mérito, fundar en ellas acusacion ante
el Senado”.

Las reformas introducidas al articulo
102 consisten en lo siguiente:

a) Se suprime el numeral 1°, por cuanto
la eleccién del procurador pasa al Congreso
en pleno, conforme a los articulos 74 y 144
reformados.

b) La eleccion del contralor la sigue ha-
ciendo la Camara de ternas presentadas por
el Senado, conforme al articulo 59 refor-
mado.

¢) El numeral 4° se compiementia agre-
gando que la Camara acusa no sélo al
presidente de la Republica, sino ‘“‘a quien
hubiere ejercido sus funciones’, precisién
€sta que se hace necesaria en este numeral,
para hacer extensiva esa facultad también
en cuanto hace al ministro delegatario de
funciones presidenciales: y se hace men-
cién, ademds, de los magistrados del
Consejo Superior de la administracion de
Jjusticia. institucién nueva cuya creacién se
contempla en el presente proyecto.

En lo demas, el articulo queda como esta
actualmente.

Articulo
asi:

“Son facultades de cada CAmara:

“1*, Elegir a su presidente y sus
vicepresidenies, primero y segundo,
para periodos de un afio, contados a
partir del 20 de julio. Ninguno de ellos
podri ser reelegido para el mismo
cargo en el periodo siguiente;

“2*%, Elegir su secretario general
para periodos de dos aiios, contados a
partir dei 20 de juiio. Estie funcionario
deberd reunir las mismas calidades
exigidas para pertenecer a la corres-
pondiente Cimara;

“3%, Solicitar al Gobierno o a los
gerentes de establecimientos piblicos
nacionales, los informes escritos o
verbales que requiera para el mejor
desempeiio de sus labores, o para co-
nocer los actos de la administracién,
salvo lo dispuesto en el articulo 78
ordinal 3°;

“4%, En ejercicio de sus funciones de
control politico sobre los actos del
Gobierno, citar a los ministros del
despacho a que concurran a las se-
siones. Las citaciones deberéin hacerse
con una anticipacién no menor de 48
horas, y formularse a través de cues-
tionario escrito. Los ministros deberin
concurrir y ser oidos en la sesién para
la cual fueron citados, sin perjuicio de
que el debate continie en sesiones
posteriores, por decisién de la res-
pectiva Camara. Tal debate no podra
extenderse a asuntos distintos de los
seiialados en el cuestionario de cita-

.~ El articulo 103 quedara

- cién;

“5%,  Como consecuencia del control
politico, presentar una mocién de
censura a cualquiera de los ministros,
individualmente, sélo por asuntos re-
lacionados con los temas de la citacién
respectiva y que tengan trascendencia
nacional.

La mocién de censura sélo podrd ser
presentada una vez concluido el debate
de citacién especial a 'los ministros,
por no menos de la tercera parte de los
miembros de la respectiva Camara y su
aprobacién requerird las tres cuartas
partes de los senadores. Si la mocién
fuere aprobada, el ministro deberd
presentar la dimisién de su cargo, la
cual deberd ser aceptada por el pre-
sidente de la Repiiblica en forma in-
mediata; si no fuere aprobada, los
signatarios no podrin presentar otra
contra ¢l mismo ministro y por la
misma materia, dentro de la respectiva
legislatura, a menos que se produzcan
hechos nuevos que asi lo ameriten. La
mocién de censura deberé ser resuelta
dentro de los cinco (5) dias siguientes
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al de su presentacién. En ningin caso
una mocién de censura podrd ser
presentada contra el Gabinete Minis-
terial en pleno;

“g2, Recabar del Gobierno la coo-
peracién de los organismos técnicos
oficiales para el mejor desempeiio de
sus funciones;

78, Proveer los empleos que para el
despacho de sus trabajos haya creado
especificamente la ley, ajustandose
estrictamente al presupuesto pre-

SSITICIIIRS=2s =2 FeEnupunesto

viamente asignado para el efecto;

“8%, Organizar su policia interior, de
la cual serin responsables las res-
pectivas mesas directivas’.

Las reformas y adiciones propuestas al
articulo 103 son diversas y tienden todas
ellas a ser mas eficiente y responsabie Ia

labor del Congreso y de cada una de sus

camaras. Ellas son las siguientes:

a) Se prohibe la reeleccion para periodo
inmediato de las mesas directivas de las
Camaras, a fin de evitar los compadrazgos
que tanto perjuicio causan a la imagen del
Congreso, y de dar oportunidad a un mayor
numero de sus miembros de llegar a esas
posiciones.

b) Se corrige y mejora la redaccion del
numeral 2°,

c) Se refuerza el. control politico del
Congreso sobre el Gobierno, a través de las
instituciones de la mocién de censura, cuyo
procedimiento y alcance se consagran en el
numeral 5° con miras a que el Congreso
haga uso de ella en forma racional, evitando
.que se convierta en fuente de inestabilidad
y en instrumento de perturbacién politica
que afecte seriamente la vida del Estado,
como ha ocurrido con esa institucion en
algunos de los paises, donde ella existe. Con
tal fin se prevé, entre otras cosas, que la
mocién de censura no pueda ir contra el
gabinete ministerial en pleno, con lo cual se
establece una diferencia clara con lo que
ocurre en los sistemas de gobierno par-
lamentario.

d) De la misma manera se consagra en el
nuevo articulo el procedimiento a que
deberan someterse las citaciones a los
ministros, reubicando esta materia en
donde, a nuestro juicio, debe estar: dentro
de la numeracion de las facultades de
cada camara.

e) En lo tocante con la provisién de em-
pleos, se hace expresa mencién de que ello
debe hacerse “ajustandose estrictamente al
presupuesto previamente asignado para tal
efecto”, como una manera de establecer
una traba constitucional —aunque de he-
cho estaba tacitamente contemplada— a los
abusos que sobre esta materia se suelen
cometer.

Articulo 33.- Adici6nase el articulo 110
con el siguiente inciso:

“Los congresistas que dentro del aiio
inmediatamente anterior a su eleccién
hayan prestado servicios remunerados
a gremios, sindicatos, asociaciones o
personas de derecho privado, sean
naturales o juridicas, sobre cuyos in-
tereses o negocios incidan directa-
mente actos que se encuentren al es-
tudio del Congreso, deberdn declararse
impedidos para actuar en ellos. Si asi
no lo hicieren, podrin ser requeridos
por la mesa directiva de la corporacién
a la cual pertenezcan, de oficio o por
solicitud de cualquier ciudadano’.

Incluimos en nuestro proyecto, por
consideraria de la mayor importancia, la
adicién al articulo 110, contenida en el
presentado por el H. senador Duran Dussan
a la pasada legislatura, introduciéndole dos
precisiones: la de que el requerimiento debe
ser hecho por la mesa directiva de la cor-
poracién “‘a la cual pertenezca’ el impe-
dido, y que este requerimiento puede ser
hecho no sélo a solicitud de cualquier
persona (‘‘ciudadano’, consideramos mas
apropiado decir), sino “‘de oficio’”” por dicha

aprepiage ceclr;, sino 6o 01LC0

mesa directiva.

Articulo 34.- El articulo 113 quedara
asi:
“Los miembros del Congreso tendran

P el e

PR

sueildo anual y giﬁtﬁﬁ ac icpicsciiia-
cién. Cada aiio el contralor general de
la Repiblica informarid en detalle so-
bre el porcentaje promedio ponderado
de todos los cambios ocurridos durante
el dltimo aiio en la remuneracién de los
servidores de la Nacién. El sueldo y los
gastos de representacién de los con-
gresistas variardn en el mismo sentido
y en el mismo porcentaje, a partir de la
recepcién del informe del contralor.

“Los miembros del Congreso se su-
jetaran al mismo régimen prestacional
establecido por la ley para los servi-
dores de la Nacién"'.

Con algunas precisiones, particularmente
en lo que hace al ultimo inciso referente al
régimen prestacional de los congresistas,
acogemos aqui la iniciativa contenida tanto
en el proyecto del senador Duran Dussan,
como en el presentado por el Partido Social
Conservador a la legislatura de 1989.

Articulo 35.- El articulo 114 quedara
asi:

“El presidente de la Repiblica sera
elegido en un mismo dia por el voto
directo y secreto de los ciudadanos y
para un periodo de cinco (5) afios en la
forma que determine la ley. Si el dia de
la eleccién presidencial ninguno de los
candidatos obtuviere la mayoria ab-
soluta del total de los votos deposi-
tados en la Nacién, se verificard una
nueva eleccién el tercer domingo si-
guiente al de la primera, a la cual
concurririn como candidatos inicos,
los dos que hubieren obtenido el mayor
volumen en ésta. En la segunda vuelta
electoral serid elegido quien obtuviere
la mayoria simple®’.

“En an caso el presidente de la
Repiblica podra ser reelegido’.

Suprimase el paragrafo transitorio del
articulo 114.

La reforma que proponemos al articulo
114 comprende tres aspectos que consi-
deramos de enorme trascendencia para
Colombia. En primer lugar, la ampliacién
del periodo presidencial a cinco afos; en
segundo lugar la no reeleccién presidencial;
y en tercer lugar, el sistema de eleccién
presidencial a dos vueltas.

La ampliacion del periodo presidencial a
cinco afos es una necesidad sentida desde
hace largo tiempo en Colombia. Puede
decirse que hay consenso en el sentido de
considerar el término de cuatro anos in-
suficiente para desarrollar un programa
completo de gobierno. Por algo en la ma-
yoria de los paises mas avanzados en ma-
teria politica el periodo del jefe del Estado se

prolonga por mas de cuatro afos. Tal es el
caso de los Estados Unidos, donde en la
practica llega a los ocho aifios, habida
cuenta de que casi todos los presidentes son
reelegidos para periodo inmediato, o de
Francia, donde es de siete afios con posi-
bilidad de reeleccién indefinida, con lo cual
puede llegar facilmente a los catorce y hasta
los veintiun anos, o en Italia donde también
es de siete anos, o de México donde es de
seis, 1o mismo que en Chile, o de Venezuela
donde es de cinco, lo mismo que en Peru y
en otros varios paises. Consideramos que
un quinquenio es un plazo apenas razo-
nable para que en Colombia un mandatario
pueda dejar una labor consolidada. El de
seis puede resultar un periodo excesiva-
mente largo para Colombia; pero el de
cuatro, ha resultado, en todo caso, corto.

Comeo compensacién, con creces, de la
prolongacion del periodo presidencial en un
ano mas, proponemos la no reeleccién del
presidente en ningan caso. Con ello se
busca, ademas, evitar que, en adelante, se
continie con la practica tan nociva de que
cada ciudadano que termina su periodo en

la presidencia, al dia siguiente se convierte -
en potencial candidato de su partido, o de
su grupo, para la préxima eleccién, fre-
nando asi las legitimas aspiraciones de
muchos de sus copartidarios y convirtiendo
a los expresidentes en una institucion de
arbitramento de la vida politica del Estado.
No se trata de cerrarle a los expresidentes la
posibilidad de que continiien opinando e
influyendo, con su prestancia y su expe-
riencia, en la politica nacional; para ello
hemos propuesto en el articulo el pre-
sente proyecto, que se les confiera la se-
naturia vitalicia. La no reeleccién seria para
ellos mismos un alivio, en el sentido de que
los colocaria por fuera de las presiones de
sus propios copartidarios al buscar que,
aun contra su voluntad, acepten convertirse
nuevamente en aspirantes presidenciales.

En cuanto hace a la elecciéon presidencial
a dos vueltas, o sistema del “‘balltage”, se
trata de un sistema altamente beneficioso,
implantado primero en Francia y luego en
muchas democracias del mundo, con ex-
celentes resultados para la estabilidad
institucional y la tranquilidad publica. Se
trata de que a una primera vuelta puedan ir
todos aquellos aspirantes, legalmente
inscritos, pero para que algunos de ellos
obtengan el triunfo, se requiere que haya
recibido al menos el 51% del total de votos
nacionales. Si ninguno obtiene esta cifra,
entonces se realizara una segunda vuelta,
dentro de un plazo razonable —que esti-
mamos no debe superar las tres semanas—
a la cual ya tan s6lo iran los dos candidatos
que en la primera hubieren obtenido la
mayor votacion, es decir, los dos candidatos
“de verdad”. En esta segunda vuelta el
elegido sera quien obtenga la simple ma-
yoria. Se trata, entonces, de que el mandato
que reciba el elegido sea un mandato claro
y le permita asumir la presidencia con una
evidente base de legitimidad. Se busca,
ademas, darle al pueblo una oportunidad de
reflexionar sobre los dos candidatos con
mayor opcién, en el periodo siguiente al de
la primera vuelta, y a éstos realizar los
contactos tendientes a buscar apoyo en los
sectores que en la primera vuelta acom-
panaron a otros candidatos eliminados. Es
decir, que este sistema propicia, de paso, el
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entendimiento politico y la convivencia
social, al obligar a los partidos Yy grupos a
constituir bloques o coaliciones electorales,
como se estila en las grandes democracias
del mundo moderno. Es, pues, un meca-
nismo civilizador de las costumbres poli-
ticas para resumir, con un ejemplo sufi-
cientemente ilustrador, cabe preguntarnos
cuanta zozobra se hubiera evitado el nais i

_______ P28 s

para la eleccion presidencial del 19 de abril
de 1970 hubiera existido el sistema de las
dos vueltas. No cabe duda de que en una
coyuntura como aquella, el panorama se
hubiera despejado totalmente y el pais no
hubiera tenido que sufrir las secuelas de-
rivadas de la acre impugnacién que por
mucho tiempo se siguié haciendo a aquella
eleccion.

Por lo demas, debe suprimirse el para-
grafo transitorio del articulo 114, cuyo
mantenimiento en la Constitucién carece
totalmente de sentido.

Articulo 36.- El articulo 119 quedara
asi:

‘“Corresponde al presidente de la
Repiblica en relacién con la admi-
nistracién de jnsticia;

*‘1°. Velar porque en toda la Repii-
blica se administre pronta y cumplida
Justicia, y prestar a los funcionarios
Judiciales, con arreglo a las leyes, los
servicios y auxilios necesarios para el
cabal desempeiio de sus funciones yla
ejecucién de sus providencias;

*“2°. Enviar al Congreso Pleno una
terna para la eleccién de procurador
general de la Nacién, en los términos
previstos en el articulo 144, y nombrar
a los fiscales de los tribunales, de
listas presentadas por el procurador
general de la Nacién;

*3°. Promover, por medio de auto-
ridad competente, la acusacién a que
haya lugar contra cualquier empleado
piblico del orden nacional, por in-
fraccién de la Constitucién y las leyes;

‘4°. Conceder indultos por delitos
politicos. En ningiin caso los indultos
podrin comprender la responsabilidad
que tengan los favorecidos respecto de
los particulares, conforme a las leyes".

Dada su enorme trascendencia, la atri-
‘bucién contenida en el actual numeral 2°
se coloca en el primero, modificando la
parte final de su redaccién al decir, mas
explicitamente que el presidente debe
prestar a los funcionarios judiciales “los
servicios y auxilios necesarios para el cabal
desemperio de sus funciones y la ejecucién
de sus providencias. Es esta una manera de
constrefiir mas al Ejecutivo a brindar una
ayuda mas sustancial a la Rama Juris-
diccional, como se viene reclamando con
ahinco por parte de ésta.

Como numeral segundo se consagra la
atribucién de enviar al Congreso Pleno -y
no solamente a la Camara de Represen-
tantes, como hasta ahora— la terna para la
eleccién del procurador general de la Na-
cién, la cual, como ya se ha mencionado y
se especificara en el articulo 144, debe
recaer en un ciudadano de filiacién politica
distinta de la del presidente.

El numeral 3° se redacta de una manera
mas amplia, aunque se circunscribe a los
funcionarios del orden nacional, dejando,
como se vera mas adelante, esta atribucién
en lo que hace a los del orden departa-
mental a los gobernadores, y a los del orden

municipal a los alcaldes. Consideramos gue

también en este campo debe operar la

descanteali__

GCSTenia aﬁldciérl.

Articulo 37.- Los numerales 1°, 6°,
12y 14 del articulo 120, quedaran asi:

“1°. Nombrar y remover libremente
los ministros del despacho, los jefes de
departamentos administrativos, los
gobernadores, los directores o gerenies
de los establecimientos piblicos na-
cionales, los superintendentes y el
alcalde mayor de Bogoti, D.E. en los
casos seiialados por la Iey.

“Para preservar el espiritu nacional
en la Rama Ejecutiva ¥ €n ia admi-
nistracién piblica, en el nombramiento
de los citados funcionarios se tendra
en cuenta la participacién equitativa
de ciudadanos pertenecientes a par-
tidos distintos al del presidente de la
Repiiblica. Sélo en el caso de que di-
chos ciudadanos decidieren no parti-
cipar en el Ejecutivo, el presidente
constituird libremente el Gobierno en
la forma que considere procedente’.

*6°. Ejercer la suprema comandancia
de las Fuerzas Armadas y de Policia,
disponer de la fuerza piblica y con-
ferir grados militares con las restric-
ciones establecidas en el ordinal 2° del
articulo 98, y con las formalidades que
laley determine’.

“12°. Reglamentar, e ins-
peccionar la educacién nacional, a
todos los niveles’.

*“14°. Ejercer la intervencién nece-
saria en el Banco de emisién y en las
actividades de personas naturales y
juridicas que tengan por objeto el
manejo o aprove jento y la in-
versiéon de fondos provenientes del
ahorro privado, con sujecién a las
normas generales a que se refiere el
articulo 76, numeral 22"'.

Al numeral primero se agrega, como
facultad del presidente de Ia Repa-
blica, la de nombrar y remover MUi-
bremente a los superintendentes,
norma que no estaba expresamente
establecida en la Carta, y al alcalde
mayor de Bogotd, D.E., en los casos
seiialados por la ley. Ademés, desa-
parece el parégrafo unido en este
numeral, y se cambia por un inciso en
el cual se sigue manteniendo el pre-
cepto de la participacién de otros
partidos distintos al del presidente en
la Rama Ejecutiva, pero concebido de
manera mis amplia. Es asi como no se
dice que esta participacién sera
‘‘adecuada’”, término que se presta a
diferentes interpretaciones, sino que
ella serd simplemente “equitativa”, lo
cual implica que debe ser proporcional.
Y, por otra parte, esa participacién no
se limita, como en el actual parigrafo,
a un solo partido —el que siga en votos
al del presidente—, sino que se hace
extensiva a ‘“partidos distintos’ al del
presidente. Estamos convencidos de la
conveniencia de que este principio se
mantenga en la Constitucién, como el
més idéneo medio de lograr el noble
objetivo de ‘‘preservar el espiritu
nacional’” tanto en el Gobierno como en
la administracién.

Al numeral 6° se a, para co-
menzar, un precepto que hasta ahora

no estaba expresamente consagrado

la Constitucién, aunque sicmpre e:t‘ i
hubiere considerado, aunque sin un °
fundamento concreto, como implicito
en ella: el que consagra al presidente
de la Repiblica comeo supremo co-
mandante de las Fuerzas Armadas.

llens, pues, de esta manera, un vacio
que era indispensable subsanar. a fin
de obviar polémicas como la que se
desaté a raiz de g5 tragicos sucesos
del Palacio de Justicia en 19885,
cuando se puso en tela de juicio tal
calidad en cabeza del Jjefe del Estado.

El numeral 12° se concibe de una
manera mis precisa y mas amplia, a la
vez, respecto del numeral vizente que
habla de la “instruccién puablica na-
cionai”, expresién ésta que podria
interpretarse como que la atribuciéa
del presidente se limita a reglamentar,

¢ inspeccionar los estableci-
mientos de educacién oficiales, cuando
lo que se quiere es que esta facultad
cubra la totalidad de la educacién
nacional “a todos los aiveles”,
queda consignado en el proyecto.

En el numeral 14 se suprime, por
innecesaria, la expresién ‘‘como atri-
bucién constitucional propia”, y se
agrega, en la parte final, “con sujecién
a las normas generales a que se refiere
el articulo 76, numeral 22°°.

Articulo 38.- E] articulo 121 quedara
asi:

“En caso de conmocién interior de-
terminada por el Gobierno nacional,
podré el Presidente de la Repiblica,
con la firma de todos los ministros,
decretar el estado de alarma en todo el
territorio nacional, o en parte de él,
POr un lapso no superior a Ssesenta
dias. En virtud de tal declaratoria
podrd el Gobierno tomar las medidas
de policia que considere indispensables
para conjurar la alteracién del orden
piblico y evitar la extensién de la
misma, incluyendo aquellas que res-
trinjan en ejercicio de las libertades
individuales y los derechos civiles.

“Si durante el lapso seiialado, o
cumplido su término, la situacién de
alteracién del orden piblico tendiere a
agravarse, o surgieren nuevos ele-
mentos de perturbacién que amenacen
la estabilidad de las instituciones yla
seguridad del Estado, podri el Presi-
dente de la Repiblica, con la firma de
todos los ministros, y previo dictamen
favorable del Consejo de Estado, de-
cretar el estado de excepcién en todo
el territorio nacional, o parte de él,
hasta por el término de seis meses,
prorrogables por igual término con la
aprobacién del Congreso. En virtud de
tal declaratoria podri el Gobierno
dictar decretos con fuerza de ley
tendientes exclusivamente a conjurar
la perturbacién del orden publico y a
impedir la extensién de sus efectos.
Tales decretos tendrén viiencu du-
rante el estado de excepcién y con
posterioridad a su levantamiento, a
menos que el Congreso los modifique o
derogue, una vez producido este hecho.

“En caso de guerra exterior, podra el
Presidente de la Repiblica, con la
firma de todos los ministros, decretar

Se. .
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ei estado de sitio por término indefi-
nido, mientras dure la situacién de
conflicto. Mediante tal declaracién
tendra el Gobierno, ademiéis de las fa-
cultades legales, las que la Constitu-
cién autoriza para tiempos de guerra, y
'as que, conforme a las reglas acep-
tadas por el derecho de gentes, rigen
para la guerra entre naciones.

“La existencia del estado de alarma,

A8 s W B mmcamalfe o dal cadada Sa
del estado de excepeidn o del estado de

sitio, en ningin caso impiden el normal
funcionamiento del C::ﬁ'eso. Por
consiguiente, éste se re & por de-
recho propio durante el periodo de
sesiones or , ¥ en extraordi-
narias cuando €i Gobierno io convogue.
El Congreso podrd ejercer entonces la
funcién de control politico sobre los
acios dei Gobierno, inciusive ios gue
realice en desarrollo de las facultades
conferidas a él en este articulo.

“En caso de guerra exterior, el Go-
bierno convocaré al Congreso en el
mismo decreto en ¢l que se declare el
estado de sitio, para que se reina
deniro de ios dicz dias siguienics, y si
no lo convocare, el Congreso se reunird
por derecho propio. El Gobierno deberd
rendir al Congreso un informe sobre
las causas que motivaron el estado de
sitio, pero éste no podré exigir a aquel
informes de carécter reservado sobre
las operaciones militares que disponga
para hacer frente al conflicto.

“El Gobierno declarard restablecido
<1 orden piblico tan pronto como ha-
yan cesado la guerra exterior o la

6n interior. En el caso del es-
tado de sitio, dejarin de regir los de-
cr(e’tos extraordinarios que haya dic-
tado.

*“El control jurisdiccional sobre los
decretos dictados por el Gobierno en
uso de las facultades conferidas en el
presente articulo, corresponde a la
Corte Constitucional. En tal virtud, el
Gobierno deberéd enviar dichos decre-
tos a ésta corporacién al dia siguiente
de su expedicién, para que ella decida
definitivamente sobre su exequibili-
dad; si no lo hiciere, la Corte Consti-
tucional aprehenderid inmediatamente,
de oficio, su conocimiento. La Corte
Constitucional dispondra de los tér-
minos seialados en el articulo 214
para fallar, previa audiencia del Pro-
curador General de la Nacién, cuyo
dictamen no serd obligatorio para
ella’.

Proponemos una modificacién sustancial
del actual articulo 121, con el objeto de
devolverles a los llamados ‘‘poderes de
crisis” la eficiencia de que hasta ahora han
carecido. Es evidente que una de las insti-
tuciones mas desgastadas de nuestra
Constitucién, por €l abuso que casi todos
lgs gobiernos han hecho de ella, es la del
estado de sitio. Por su propia naturaleza, el
estado de sitio es una institucién concebida
para situaciones de guerra exterior. Asi lo
indica tanto su origen histdrico como su
mismo nombre. Se trata de una plaza si-
tlada por fuerzas enemigas de origen ex-
terno, que obliga a tomar una serie de
medidas de naturaleza militar, tendientes a
evitar que la plaza, o el pais, sea invadido o
tomado por esas fuerzas. En Colombia la
institucién se ha adoptado, desde 1886,

para tadas las situaciones de alteracién del

ara CGas :aS SIUaliOnes GO aLiatoll &

orden publico, incluyendo las de origen
interno, y por ello no ha dado los frutos
para los cuales fue concebida.

Nuestra propuesta estid encaminada,
entonces, a distinguir tres tipos de régi-
menes de crisis: El estado de alarma, el
estado de excepcion y el estado de sitio
propiamente dicho.

A) El estado de alarma: Es la primera
instancia. Tiene lugar cuando se produce
una conmocion interna, ya sea de caracter
general o de caracter parcial o local. Es el
caso de un intento de insurrecciéon, de
hechos violentos que alteren el orden pu-
blico, de una paralisis parcial o total de los
servicios publicos, de un amago de golpe
contra las instituciones o, en general, de
acontecimientos que, a juicio del Gobierno,
puedan calificarse como de perturbacién
seria de la tranquilidad ciudadana. En tales
casos €l Gobierno queda investido de fa-
cultades de policia, tanto de naturaleza
preventiva como represiva que exceden a
las que normalmente posee por mandato de
la propia Constitucién, porque cuanto le
permiten restringir las libertades indivi-
duales y los derechos civiles. Podra, en-
tonces, por ejemplo, decretar toques de
queda, ley seca, allanamientos domicilia-
rios, suspension de permisos de porte de
armas, requisas, detenciones preventivas,
etcétera. La duracién del estado de alarma
no debera exceder de sesenta dias, plazo
éste que se considera prudencial para que
puedan conjurarse las circunstancias que
dieron origen al estado de alarma. De no ser
asi, se tendrd una segunda instancia: El
estado de excepcioén.

B) El estado de excepcion: Corresponderia
éste a lo que hoy conocemos como estado
de sitio, pero con algunas variantes. En
primer término, el motivo para su decla-
ratoria sigue siendo exclusivamente, la
conmocién interior. Se da cuando, pasado
el estado de alarma, la situacién se ha
agravado, o han surgido elementos de
perturbacién nuevos, que constituyan
amenaza cierta contra la estabilidad de las
instituciones y la seguridad del Estado. Los
poderes del Ejecutivo se veran entonces
reforzados, con la posibilidad de dictar
decretos de caracter legislativo, que sus-
pende, como en el caso del estado de sitio,
las leyes que les sean contrarias. Se insiste
en que tales decretos deberan tener por
objeto exclusivo “‘conjurar la perturbacion
del orden publico e impedir la extensién de
sus efectos’. Pero, a diferencia del estado
de sitio, el estado de excepcién-se decretara
por un periodo fijo; seis meses, el cual sélo
podra ser prorrogado por autorizacion del
Congreso por un lapso igual. Con ello se
busca evitar la vigencia indefinida del ré-
gimen de excepcion, que es lo que ha ve-
nido ocurriendo en Colombia, con grave
detrimento, para la solidez de las institu-
ciones.

Otra diferencia es la de que los decretos
dictados por el Gobierno en estado de ex-
cepcién, seguiran teniendo vigencia, una
vez levantado éste, a menos que el Con-
greso los modifique o los derogue expre-
samente. El objeto de ello es evitar los
traumatismos que ha vivido el pais y la
prolongacién indefinida del estado de sitio,
ante la perspectiva de que los decretos
gubernamentales dejen de tener vigencia
una vez levantado éste. Tratindose de

medidas que buscan asegurar la tranqui-
lidad publica, no se ve claramente la razén
por ia cuai dejen de tener vigencia, una vez
superada la coyuntura critica que las mo-
tivé, la cual podria en cualquier momento
repetirse.

C) El estado de sitio: Se deja esta ins-
tancia para la situacién de guerra exterior,

para la cual, como se dijo anteriormente,
fue concehida la institucién. A diferencia de

las dos anteriores, en ésta el Gobierno debe
convocar inmediatamente al Congreso, si
no estuviere reunido, para informarlo sobre¢’
las causas que motivaron la declaratoria del
estado de sitio, que no son otras de las del
estallido de un conflicto bélico con pais
extranjero. El Gobierno tiene entonces la
obligacion de mantener a los legisladores

informados scbre la situacién, salve que se

trate de asuntos reservados sobre las. ope-
raciones militares, tal como se dice en el
articulo del proyecto. Las facultades que
tendra el Gobierno bajo estado de sitio son
las previstas para situaciones de guerra
entre naciones y las que, conforme al De-
recho de Gentes, rigen en tales casos. Por lo
demas, al estado de sitio, contrariamente a
lo contemplado en las dos instancias an-
teriores, no puede ponérserle limite en el
tiempo, por cuanto es dificil prever la du-
racion de un conflicto bélico, que bien
puede terminar en cuestién de horas o de
pocos dias, como puede prolongarse por
meses y hasta por aiios. :

En cuanto a los controles sobre los actos
del Gobierno cumplidos en las tres ins-
tancias o situaciones enunciadas, ellos se
establecen en forma clara y precisa: el
control politico, lo sigue teniendo el Con-
greso conforme a lo previsto en el inciso 4°
y el control jurisdiccional pasa, de acuerdo
con la propuesta contenida en este pro-
yecto, a la Corte Constitucional, en los
términos previstos en el inciso séptimo del
articulo 121. .
Articulo 40.- El articulo 129 quedara
asi:

“No podré ser elegido presidente de
la Repiblica el ciudadano que, a
cualquier titulo, hubiere ejercido la
Presidencia dentro del aifo inmedia-
tamente anterior a la eleccién.

“Tampoco podrd ser eclegido Presi-
dente de la Repiblica el ciudadano que
un afio antes de Ia eleccién haya
ejercido cualquiera de los cargos a que
se refiere el inciso primero del articulo
108". :

La reforma de este articulo consiste,
simplemente en suprimir el primer inciso,

_ya incorporado al articulo 114 que, en su

inciso final, prohibe de manera absoluta la
reeleccién presidencial, y en actualizar y
redactar de una manera mas explicita el
inciso segundo.

Articulo 41.- Articulo nuevo:

“Los ciudadanos que hayan ejerci-
do la Presidencia de la Repiblica por
eleccién popular, seran senadores vi-
talicios’.

La senaturia vitalicia para los expresi-
dentes de la Republica es, desde todo punto
de vista, conveniente para la Nacién. Por
una parte, es un medio, el mas idéneo, para
que esta se sirva de la experiencia y de las
luces de quienes hayan ocupado la primera
magistratura. Ningun foro mas adecuado
que el Senado para que los expresidentes
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intervengan en ia vida publica, con sus

piniones. sus consejos v con todo el bagaje
de experiencias que el ejercicio del poder
necesariamente les deja, cualquiera que sea
la manera como lo hayan ejercido. Por otra
parte, el hecho de tener asegurada una
curul en el Senado contribuird en gran
medida a evitar una practica que a la postre

resulta nociva para nuestra democracia: la

de que una vez salidos de la Presidencia, los
cxprPRidPnfpa suelen convertirce

casi de

inmediato, en potenciales candidatos a la
reeleccion y/o en jefes tinicos de su partido,
regresando asi a las legitimas aspiraciones
de otros copartidarios suyos. De ahi ha
surgido la peculiar institucion de los ex-

presidentes, com o un club cerrado y pri-

vilegiado que acaba por convertirse en la
instancia dltima de su respectivo partido.
Es bien sabidc que en pocos paises, como
Colombia, los expresidentes siguen te-
niendo tanto poder y tanta influencia sobre
sus copartidarios y, en general, sobre sus
compatriotas, convirtiéndose, como mu-
chas veces ha ocurrido, en escollo insal-
vable para la tarea del gobernante de turno,
sobre todo si este es de su propio partido.

La senaturia vitalicia se constituye, en-
tonces, como una tribuna —la mas ade-
cuada, repetimos— para que los expresi-
dentes den sus opiniones e intervengan, si
a bien lo tienen, en la labor legislativa y de
control politico, y, a la vez, como una re-
compensa —asi en ocasiones pueda no ser
merecida— para quienes han ocupado la
primera magistratura, como una posicién
ultima y definitiva en su carrera politica.
Esta instituciéon existe, por lo demas, en
varias importantes democracias del mundo;
como es el caso de Italia, de Venezuela... en
Inglaterra, por lo general quienes han
ocupado la jefatura del Gobierno, como
primeros ministros, son designados
miembros vitalicios de la Camara de los
Lores.

El articulo propuesto establece, por otra
parte, que seran senadores vitalicios
quienes hayan ocupado la Presidencia por
eleccion popular; es decir, que quedan
excluidos de esta investidura, quienes la
hayan ejercido como designados o a
cualquier otro titulo transitorio.

como un club perrads

TITULO XIV

Articulo 42.- El primer inciso del arti-
culo 144 quedari asi:

“El procurador general de la Nacién
seria elegido por el Congreso en pleno
de una terna presentada por el pre-
sidente de la Repiiblica, conformada
por ciudadanos pertenecientes al
partido que siga en votos al del pre-
sidente, conforme a los resultados de
la eleccién presidencial y que reinan
las mismas calidades exigidas a los
magistrados de la Corte Suprema de
Justicia. El1 periodo del procurador
sera igual que el del presidente de la
Repiiblica’.

Conforme se expuso en el articulo nue-
vo referente al llamado estatuto de la
oposicioén, los principales cargos de fisca-
lizacién —particularmente el de procurador
general de la nacién— deben ser ocupados
por ciudadanos pertenecientes a partidos
distintos del de presidente de la Repiblica,
a fin de garantizar una mayor imparciali-
dad en el ejercicio de tan delicada funcién.
Asi mismo, dada la senalada importancia

de ese cargo, consideramos que su eleccién
debe corresponder ai Congreso en pleno, y
no solamente, como hasta ahora, a la
Camara de Representantes, de terna pre-
sentada por el jefe del Estado, cenida a la
condicién arriba mencionada. La reforma
propuesta al inciso primero del articulo 144
consisie, pues, en inciuir estas nuevas
disposiciones.

En lo demas, consideramos que el arti-
culio debe quedar como esta actualmente.

Articulo 43.- Adicionase el articulo
145, asi:
“2°. Promover la defensa de los

derechos humanos y el castigo de su
violacién, tanto por parte de las
autoridades como de los particuiares.

*3°. Ejercer la jefatura de la policia
judicial.

*“4°, Rendir informe anual al Con-
greso sobre el desempeiio de sus fun-
ciones.

“El procurador general dispondri de
los medios y el personal adecuados
para el cabal cumplimiento de sus
funciones; ia provision de ios medios y
la determinacién y calidades de los
funcionarios serin fijados por laley”.

Las adiciones propuestas al articulo 145,
sobre funciones especiales del procurador,
se explican por si solas. Consideramos que
es indispensable que ellas estén expre-
samente consagradas en la Constitucion.

TITULO XV

Articulo 44.- Suprimase el inciso se-
gundo del articulo 149. Se trata de suprimir
la polémica disposicion que establece la
paridad politica en la Corte Suprema de
Justicia y en el Consejo de Estado. Con-
sideramos que si se parte del principio de
que la funcién jurisdiccional, por esencia,
debe ser imparcial y, por tanto, apolitica, tal
norma resulta un contrasentido.

Articulo 45.- Articulo nuevo:

‘“Habrd un Consejo Superior de la
Administraciéon de Justicia, integrado
por el nimero de magistrados que fije
la ley, la cual determinara también lo
relativo a su organizacién, funciona-
miento y atribuciones’.

“Los magistrados del Consejo Su-
perior de la Administraciéon de Justicia
serin elegidos por la misma Corpora-
cién para periodos de ocho aiios, y no
seran reelegibles en ningin caso. La
primera eleccién la haria la Corte Su-
prema de Justicia, de ternas presen-
tadas por el presidente de la Repi-
blica.

‘“Para ser magistrado del Consejo
Superior de la Administracién de
Justicia se requieren las mismas ca-
lidades que para ser magistrado de la
Corte Suprema de Justicia’.

Articulo 46.- Articulo nuevo:

‘“Son atribuciones del Consejo Su-
perior de la Administracién de Justi-
cia, ademés de las que le seiiale la ley,
las siguientes:

“1%. Administrar y supervigilar la
carrera judicial;

“2*, Enviar a la Corte Suprema de
Justicia y al Consejo de Estado ternas
para la eleccién de los magistrados de
dichas corporaciones;

*“3*. Supervigilar la organizacién
administrativa de la Rama Jurisdic-
cional y proponer al Congreso de la

Repiiblica las reformas que consider:
adecuadas a la estructura de la misma;

‘“4®. Examinar y sancionar la con-
ducta de los funcionarios y empleados
de la Rama Jurisdiccional;

“6*. Conocer en iunica instancia de
las faltas disciplinarias en que incu-
rran los magistrados de la Corte Su-
prema de Justicia, del Consecjo de Es-
tado, de la Corte Constitucional y del
procurador general de la Nacién, y en
segunda instancia, por apelacién, de
las que incurran los jueces y magis
trados de tos Tribunales;

“6". Conocer en segunda instancia,
por apelacién, de las faltas discipli-
narias o atentados contra la éticd-
profesional, en Gue incurran ios abo-’
gados en ejercicio de la profesién; 1

*“7*. Dirimir los conflictos de com-’
petencia que se susciten entre las di-
ferentes jurisdicciones”. K

Los dos nuevos articulos propuestos
crean la institucion del Consejo Superior de
la Administracion de Justicia, necesidad
sentida desde hace largo tiempo. Se trata de
concentrar, en una corporacion de la mas
elevada jerarquia, todo lo ateniente a la
supervigilancia de la Rama Jurisdiccional,
en lo que toca a su organizacién y estruc-
tura administrativas. Con este nuevo or-
ganismo se descarga la responsabilidad que
hasta ahora estaba diluida entre la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado
y el Tribunal Disciplinario, en Io que hace a
la labor puramente administrativa de esta
rama del poder publico.

Como primera medida, se le confia al
Consejo Superior de la Administracién de
Justicia la administracién y supervigilancia
de la carrera judicial, responsabilidad esta
que, hasta el momento, no se le ha confiado
a un organismo en concreto. Se le confia,
ademas, y como consecuencia logica de lo
anterior, la organizacién administrativa d
la Rama Jurisdiccional y se le da la inii-’.
ciativa para proponerle al Congreso todas
las reformas que se consideren pertinentes,
a la estructura de esta rama. Se le da la
atribucién de intervenir en el nombra-
miento de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado!
y de la Corte Constitucional, mediante el?
envio de ternas a las respectivas corpora-{
ciones, con dicho fin.

Por otra parte el Consejo sustituye al
Tribunal Disciplinario creado en la reforma
de 1968 (Art. 217), y se le otorgan las fa-
cultades de que dicho tribunal disponia. En
consecuencia el articulo 217 queda dero-

3
gado. 3

Consideramos que con la creacion del
Consejo Superior de la Administracién de ,
Justicia la Rama Jurisdiccional tendra, por )
fin, un organismo que vele, de manera
efectiva, por su cabal funcionamiento y.
eficacia administrativa, y se subsanaran
muchas de las mas graves fallas de que
viene adoleciendo esta rama del poder, en el
cumplimiento de su delicada funcién.

Articulo 47.- El inciso cuarto del arti-
culo 149 quedara asi:

“Las vacantes seran llenadas por la .
respectiva corporacién, de ternas que
les presente el Consejo Superior de la
Administracién de Justicia’.

El sistema de la cooptaciéon en la rama
jurisdiccional, implantado en la reforma
constitucional ‘'de 1968 con la intencién de
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asegurar, por este medio, ia independencia
< dicha rama, se ha prestado, en la prac-
<a, a criticar, en muchos casos justificadas

C e de la opinién, ya que s¢€ ha tra-
ducido en ciertas situaciones a una nueva
forma de clientelismo: el clientelismo ju-
Jucial. En efecto, tanto a nivel de la Corte
¢omo del Conscjo de Estado, no han dejado
de presentarse presiones y favoritismo
cuando se trata de la designacion de
rempiazos o de provisién de cargos en los
tribunales y juzgados dependientes de di-
~has corporaciones. Proponemos la reforma

- _dicho sistema, asignando al Consejo
Superior de la Administracion de Justicia la
atribucién de conformar las ternas para los
~mplazos tanto en la Corte Suprema de
,usticia como del Consejo de Estado, de
entre las cuales dichas corporaciones de-
beran escoger al nuevo magistrado. Ya se
sera, mas adelante, cual es el objetivo de
.sa nueva instituciéon y cémo, a través de
olla, se busca conseguir una verdadera
independencia y tecnificacién de la rama
jurisdiccional, al colocarse, desde el punto
de vista puramente administrativo, en una
instancia superior sobre los tribunales y

juzgados de distintas categorias.

TITULO XVII
Articulo 48.- Articulo nuevo:

“Se establecen, como procedimiento
de democracia participativa directa, el
referéndum, el plebiscito y la inicia-
tiva popular. Mediante el referéndum,
el pueblo podré ser llamado a pro-
nunciarse sobre el texto de un pro-
secto de reforma constitucional, o de
fey. que, a juicio de la mayoria abso-
luta de los miembros de una y otra
Camara deba ser sometido a este
procedimiento. En tales casos, la
suerte del proyecto serd decidida por
el voto directo de la mayoria de los
ciudadanos.

«Mediante el plebiscito, el pueblo

.odrd ser llamado a pronunciarse so-
,re una iniciativa gubernamental que,
1 juicio del presidente de la Repiiblica
y de todos los ministros, avalado por la
mayoria de los congresistas, deba ser
sometida a este procedimiento. No

4n hacerse plebiscitos en torno a
personas ni a intereses de tipo parti-
cular.

«Mediante la iniciativa popular, el

pueblo, o parte de él, podré convocar a
referéndum para que mediante  este
procedimiento, se decida sobre pro-
vectos de ley o de reforma constitu-
jonal de origen popular. En tal caso la
anvocatoria la hard el Gobierno, con
oase en la solicitud firmada por no
menos de cincuenta mil ciudadanos,
debidamente identificados. La solici-
tud debera ir acompaiada del texto del
,royecto que_ se pretende someter a
ceferéndum. La ley reglamentara los
mecanismos para llevar a 1a préactica el
referéndum el plebiscito y la iniciativa
popular”.

En desarrollo de lo dispuesto en los ar-
jculos 2° y 3° de nuestro proyecto, se €s-
@ablecen en este nuevo articulo los proce-
dimientos de la democracia directa, que
deberan dar plena vigencia al principio de
la “democracia participativa” en Colombia.
Son ellos el referéndum, el plebiscito y 1a
iniciativa popular. En el articulo propuesto
se trazan los lineamientos dentro de los

cuales debera enmarcarse la practica de
cada uno de estos procedimientos, asi:

A) Ei referéndum: tendra lugar, por
convocatoria del Congreso, para la apro-
bacién, por parte del pueblo, de proyectos
de reforma constitucional o de ley que, a
juicio de la mayoria absoluta de los inte-
grantes de una y otra Camara, deban so-
meterse a esie procedimiento. Se hace esta
exigencia con el fin de que el referéndum
tenga por objeto el pronunciamiento directo
de la ciudadania sobre aguclics proyectos
_de reforma constitucional o de ley— que
tengan especial trascendencia nacional, y
no para cualquiera de ellos. De ahi que la
convocatoria deba hacerla el propio Con-
greso, a través de una mayoria calificada de
Ia mitad mas uno de los integrantes de una
y otra Camara.

B) El plebiscito: tendra lugar, por con-
vocatoria del Gobierno —presidente de la
Republica y la totalidad de los ministros—,
con la ratificacién de la mayoria simple de
los congresistas (es decir, de aquellos que
estén presentes en la correspondiente se-
sién a la cual se someta la convocatoria),
para que el pueblo se pronuncie sobre una
iniciativa gubemamental. Es decir, que a
diferencia del referéndum, en el plebiscito
no hay pronunciamiento sobre el texto de
una o varias normas, sino sobre una idea en
concreto. Por ejemplo: ‘“‘gquiere el pueblo
colombiano, si 0 no, que reforme el Cor-
cordato con la Santa Sede?, o ““gquiere el
pueblo colombiano, si 0 no, que se resta-
blezca la pena de muerte para ciertos de-
litos?"”. Es obvio que tras el pronuncia-
miento del pueblo, por la via plebiscitaria,
el Gobierno o el Congreso, segun el caso,
deberan proceder a elaborar la norma co-
rrespondiente, a través de los mecanismos
constitucionales previstos para el efecto.
Por lo demas, se estipula expresamente que
no podran hacerse plebiscitos en torno a
personas o intereses de tipo particular, para
evitar que gobiernos autoritarios apelen a
este procedimiento para fortalecer su po-
sicién, como suelen hacerlo las dictaduras.

C) La iniciativa popular: esta modalidad
consiste en que es el propio pueblo el que
convoca a referéndum, sobre un proyecto
de reforma constitucional o de ley, pro-
veniente de su propia iniciativa. Para ello se
exige que la convocatoria la haga un na-
mero minimo de 50 mil ciudadanos, de-
bidamente identificados con sus firmas,
procedimiento éste que, aunque complejo
de llevar a la practica, ya es utilizado por
diversas democracias del mundo con re-
sultados positivos. De todas formas tanto en
éste como en los anteriores casos, la ley
reglamentara los mecanismos respectivos.

Articulo 49.- Suprimase el paragrafo
transitorio del articulo 172.

Articulo 50.- Agreguése al articulo 177
el siguiente paragrafo transitorio:

«Créase por una sola vez, para las
elecciones de congresistas y de pre-
sidente de la Repiblica que tendran
lugar en 1994, una circunscripcion
nacional especial para los partidos,
movimientos o grupos politicos en que
se hayan transformado, una vez in-
corporados a la vida civil, los antiguos
grupos o0 movimientos alzados en
armas que se hayan acogido, en la
forma establecida por la ley, a las
amnistias o indultos concedidos por el
Estado, a través de sus érganos com-
petentes’.

»

Se establece asi, a través del anterior
paragrafo transitoric el articulo 177, la
circunscripcion nacional, o *‘circunscrip-
cién de paz’, que se ha venido reciamando
por parte de los diferentes grupos de al-
zados en armas, y de los que se han in-
corporado ya a la vida civil, como es el caso
del M-19, y que, por lo demas habia sido ya
objeto de un acuerdo politico entre el Go-
bierno y varias de esas organizaciones, con
ia aquiescencia de los partidos tradiciona-
les.

Recogemos esta iniciativa por considerar
que ella puede contribuir decisivamente
para que se afiance la paz en el pais, toda
vez que por intermedio de la circunscrip-
ci6n nacional obtendran los grupos rebeldes
el espacio politico de que hasta ahora
han carecido, y podran asi llegar con sus
candidatos al Congreso y tener opcion de
competir, en franca lid, por la Presidencia
de la Republica. Pero como s€ trata, a todas
luces, de una situacion privilegiada para
determinados grupos politicos, ella se
concede por una sola vez, para las proximas
elecciones generales, que tendran lugar en
1994. Naturalmente quedan excluidos de
esa situaciéon los grupos de delincuencia
comun organizada —paramilitares, nar-
cotraficantes, etc.— que€ decida, como lo
han intentado ya, constituirse en organi-
zaciones de tipo politico, para asi acogerse
habilidosamente a los beneficios de ‘la
amnistia o el indulto. :

Articulo 52.- Articulo nuevo:

“Cualquier ciudadano, grupos de
cindadanos o partido politico, podréa
hacer oposicién al gobierno de turno,
ciiéndose al ordenamiento juridico
vigente y a los principios que inspira la
democracia. La oposicién debe en-
tenderse como una funcién piblica
encaminada a fiscalizar la accién gu-
bernamental y a ofrecerle al pueblo
alternativas en la orientacién del Es-
tado, dentro de los principios demo-
craticos.

“La oposicién gozara de las mismas
garantias y los mismos derechos que se
ofrezcan a los partidos adictos al Go-
bierno. Los partidos de oposicién cuyo
caudal electoral sea superior al diez
por ciento (10%) del total nacional,
tendran acceso permanente a los
medios de comunicacién social del
Estado, en los términos que la ley
determine.

«Para los cargos de contralor general
de la Repiblica y de procurador ge-
neral de la Nacién debera ele irse a un
ciudadano afiliado al segundo partido
que siga en votos al del Presidente de
la Repiblica, en la eleccién presiden-
cial. En tales dependencias se dara
participacién proporcional a los demas
partidos de oposicién con represen-
tacién en el Congreso’.

“En todo caso, la ley determinard un
estatuto de la oposicién’.

El nuevo articulo que proponemos podria
denominarse como el “estatuto constitu-
cional de la oposicion”. Introduce en la
Carta a la oposicién como una institucion
politica que antes no figuraba, recono-
ciéndola, para empezar, como un derecho
del cual son acreedores tanto cualquier
ciudadano, individualmente considerado,
como cualquier grupo de ciudadanos
_entendidos como tales ‘los movimien:
tos”, ‘“‘alianza’, ‘‘sectores” o “frentes’”” de
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tipo politico, y, desde luego, los partidos

politicos propiamente dichos, bajo condi-
cion expresa de que ese derecho se ejerza
dentro de los lineamientos del orden juri-
dico establecido y los principios de la de-
mocracia. Es decir, que si la oposicién se
hace por fuera de estos parametros, des-
conociendo el orden juridico o yendo contra
los principios democraticos, dejara de ser
reconocida como un derecho y, por tanto,
no gozara de la proteccion ni de las ga-
rantias que el Estado debe brindarle, con-
forme a lo dicho al comienzo del segundo
inciso.

La norma, por otra parte, define lo que
debe entenderse por ‘“‘oposicién” y le sefala
sus fines. En cuanto a lo primero. senala
que €sta es una “‘funcién publica”, es decir,
que puede ejercerla cualquier ciudadano,
individual o colectivamente, de manera
publica y no privada ni subrepticiamente.
Siendo un derecho consagrado en la propia
Constitucién, nadie tendra por qué hacer
oposicion clandestina, ni apelar a medios
que no puedan utilizarse publicamente por
ello. La publicidad de la oposicién esta, por
lo demas, garantizada en la segunda parte
del inciso segundo, que obiiga ai Estado a
dar acceso permanente a sus medios ma-
sivos de comunicacion social a los partidos
de oposicién, siempre y cuando su caudal
electoral no sea inferior al diez por ciento
(10%) del total nacional. En cuanto a lo
segundo, la norma senala a la oposiciéon dos
finalidades esenciales: fiscalizar la accién
del Gobierno y ofrecerle al electorado al-
ternativas en la orientacion del Estado.
Consideramos necesario reiterar aqui que
todo ello debe hacerse ‘‘dentro de los
principios democraticos’’.

Consecuente con estos fines, y para fa-
cilitar atin mas la eficacia democratica de la
oposicion, en el inciso tercero se determina
expresamente que los principales cargos de
fiscalizacion, esto es la Contraloria General
de la Republica y la Procuraduria- General
de la Nacién, deben estar en manos de la
oposicion. Y se concreta que sus titulares
deben pertenecer al segundo partido en
votos en las elecciones presidenciales,
distinto del de presidente de la Republica.
Pero para evitar que se repitan los vicios
que se han criticado, especialmente a la
Contraloria, sobre todo el de que estos or-
ganismos se conviertan en botin burocra-
tico de un solo partido —en este caso el
segundo en votacion—, se senala ademas,
que en ellos tendran representacion pro-
porcional todos los otros partidos de opo-
sicién que hayan obtenido representacion
parlamentaria.

TITULO XX
Articulo 83.- Articulo nuevo:

‘‘Habré una Corte Constitucional,
integrada por ocho magistrados, ele-
gidos por la misma corporacién de
ternas presentadas por el Consejo
Superior de la Administracién de
Justicia, quienes permanecerin en sus
cargos mientras observen buena
conducta y no hayan llegado a la edad
de retiro forzoso.

‘“Para ser magistrado de la Corte
Constitucional se requiere ser abogado
especializado - en Derecho Piblico, y
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ARl G5 musmias Cauuaucs que para
ser magistrado de la Corte Suprema de
Justicia”.

Articulo 52.- Articulo nuevo:

“A la Corte Constitucional se le
confia la guarda de la integridad de la
Constitucién. En consecuencia, tendra
las siguientes facultades:

“1* Decidir definitivamente sobre la
exequibilidad de los proyectos de ley

que hayan sido objetados por el Go-

bierno como inconstitucionales, tanto
por su contenido material como por
v:;los de procedimiento en su forma-
cién;

*2*. Decidir definitivamente sobre la
exequibilidad de todas las leyes y los

decretos dictadosg por el Gobierno en

ejercicio de las atribuciones de que
tratan los articulos 76, ordinales 13 y
14, y 80 de la Constitucién Nacional,
cuando fueren acusados ante ella de
inconstitucionalidad por cualquier
ciudadano;

*‘3*. Decidir definitivamente, de
oficio, sobre la exequibilidad de todos
ios decretos dictados por el Gobierno
en ejercicio de las atribuciones de que
tratan los articulos 121 y 122 de la
Constitucién Nacional. En estos casos,
cualquier ciudadano puede intervenir
para defender o impugnar la consti-
tucionalidad de dichos decretos;

‘“4*. Decidir sobre la Constitucio-
nalidad de los tratados piblicos que
hayan sido concluidos por el Gobierno,
antes de su aprobacién por el Con-
greso.

“En las acciones de inexequibilidad
debera intervenir siempre el procu-
rador general de la Nacién. El procu-
rador dispondri de un término de
treinta dias para rendir concepto y la
Corte Constitucional de sesenta dias
para decidir. El incumplimiento de los
términos es causal de mala conducta
que seri sancionada conforme a la
ley”.

La creacién de la Corte Constitucional,
propuesta en estos dos nuevos articulos, es

otra necesidad sentida del pais. Se trata de

establecer un organismo especializado que
se encargue de la trascendental funcién de
la defensa de la Constitucion, tarea ésta
hasta ahora confiada a la Corte Suprema de
Justicia, paralelamente con las de servir de
tribunal de casaciéon en asuntos civiles,
penales y laborales, ademas de las atri-
buciones judiciales que la Constitucién le
confiere. En- -muchos paises del mundo
moderno se ha instaurado este mecanismo
de control jurisdiccional de constituciona-
lidad, establecido por primera vez en
Austria, por iniciativa del eminente jurista
Hans Kelsen, en 1920. Este sistema, lla-
mado de ‘‘control concentrado”, se im-
planto luego en Italia en 1948, en Alemania
Federal en 1949, en Chipre en 1960, en
Turquia y Yugoslavia en 1963 y en algunos
otros paises posteriormente. En Francia, la
Corte Constitucional existe desde 1958 y
tanto alli, como en los otros Estados donde
funciona este tipo de tribunal, los resul-
tados han sido ampliamente favorables.
Colombia ha tenido sin duda uno de los
sistemas de control de constitucionalidad

mas completos y, a la vez, mas complejor
que algunos tratadistas han dado en ilam
“difuso’, por cuanto en él intervienen, e
distintas instancias, todas las ramas de!
poder, y dentro de la jurisdiccional, tanto
Corte Suprema como el Consejo de Estado.
Se trata entonces de concentrar esta de
cada funcién en un tribunal independient
compuesto por especialistas en Derecl
Publico, con lo cual se le quita a la Corte t-
grande responsabilidad, que actuaimente -
suma, como antes se indico, a las de servi
de tribunal de méaxima instancia en asuntos
civiles, penales y laborales, ademas de o
asuntos judiciales que le competen.

Y, de paso, se corrige la anomalia que con
mucha frecuencia se ha preseniado en esa
alta corporacién, en los casos de Juicios de
inconstitucionalidad, cuando ocurre que las
ponencias presentadas por la Saia Consti-
tucional, integrada, segiun mandato de la
Carta, por magistrados especialistas en
Derecho Publico, son desconocidas o de-
rrotadas en Sala Plena por los magistrados
especialistas en las otras areas, civil, penal
y laboral.

Como funcién nueva, que se asigna a la
Corte Constitucional, figura en el numeral
4° la del control de constitucionalidad, de
los tratados publicos concluidos por e}
Gobierno nacional, antes de ser ellos so-
metidos a la aprobacién del Congreso. Se
trata con ello de llenar un grave vacio que
se presenta, actualmente, en esta materia
de nuestra Carta, y que ha conducido =
serios problemas de interpretacién sobr
asunto tan delicado. Con esta disposicion s
define, de una vez por todas, que los tra-
tados publicos, antes de convertirse en l¢
de la Republica, estan sometidos, de .
misma manera que cualquier otro proyecto
de ley, al control de un érgano jurisdic-
cional, en este caso de la Corte Constitu-
cional. ‘

Articulo 54.- Suprimanse los articulc.
214 y 217 de la Constitucién Nacional.

La supresion de estos articulos obedece .
que, por una parte, la jurisdiccién consti
tucional quedé6 en manos de la Corte
Constitucional, conforme al articulo de
nuestro proyecto y, por la otra, las fun-
ciones hasta ahora encomendadas al Tri-
bunal Disciplinario (art. 217), pasaron,
como se explico en la exposicién de motivos
del articulo de nuestro proyecto, al Consejo
Superior de la Administracion de Justjcia.

Articulo 54.- El articulo 218 de la
Constitucién quedara asi:

‘“La Constitucién podrd ser refor-
mada por un Acto Constituyente
discutido y aprobado primeramente
por el Congreso en sus sesiones ordi
narias; publicado por el Gobierno pars
su examen definitivo en la siguient:
legislatura ordinaria; por ésta nue-
vamente discutido y, dltimamente
aprobado por la mayoria absoluta dr
los individuos que integran cada Cé
mara. Si el Gobierno no publicare
oportunamente el proyecto de Act.
Constituyente, lo hard el presidente
del Congreso.

“Igualmente puede ser reformada )~
Constitucién mediante los procea.-
mientos de democracia directa esta-
blecidos en el articulo....”.
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