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RTICULO PRIMERO. Los colombianos de
las generaciones presentes y futuras tienen de-
recho a una vida saludable en un medio am-
biente ecolégicamente equilibrado. A su turno,
tiene el deber de defender y conservar la rique-
za bidtica en todo el territorio nacional.

o

Las autoridades publicas reglamentaran el uso
y goce de los recursos naturales, en especial de
las aguas, conforme al interés general.

ARTICULO SEGUNDO. El Estado debera
asignar una partida del presupuesto nacional
para la atencién de los programas que al res-
pecto adelante el Municipio, sin perjuicio de
los recursos que él mismo genere con idéntico
fin.

ARTICULO. Los planes y programas de desa-
rrollo que elaboren los Concejos, Asambleas y
el Congreso, deben incluir “ecoplanes” dedica-
dos a organizar el adecuado manejo de la di-
versidad bidtica con el fin de asegurar la estabi-
lidad del ecosistema.

ARTICULO TERCERO. El Estado promove-
ra la educacién ambiental de la juventud co-
lombiana.

Juan Carlos Esguerra Portocarrero.
Luis Guillermo Nieto Roa.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Al Proyecto de Reforma Constitucional sobre
Protecciéon al Medio Ambiente y Ecologia,
presentado por Juan Carlos Esguerra Porto-
carrero y Luis Guillermo Nieto Roa.

Senores Constituyentes:

Desde la campana presidencial del afio pasado,
el doctor Alvaro Gémez propuso a los colom-

bianos dedicar esfuerzos en prode la recupera-
ci6on del medio ambiente natural:

“El apremio por sobrevivir no nos deja destinar
energias al mantenimiento de nuestras fuentes
de agua, al resguardo de nuesiros bosques, y a
la conservacién de los suelos.

Estamos girando sobre el futuro sin que nadie
se atreva a un gasto que beneficie a las genera-
ciones venideras. Deberiamos propiciar inver-
siones internas y externas que no sélo nos man-
tengan el ambito vital, sino que por proyectarse
hacia el futuro pueden justificarse econémica-

El Movimiento de Salvacién Nacional deberia
contar con el apoyo técnico y econémico de las
personas que, superando los encuadramientos
politicos, quisieran hacer una contribucién de
altisimo sentido patriético.

El Acuerdo sobre lo Fundamental deberia te-
ner el arrojo de presentar ante el electorado,
como tema de hoy la revitalizacién de nuestros
recursos naturales”.

Alvaro Gémez Hurtado.

El Primer Congreso Nacional de Juventudes
del Movimiento de Salvacién Nacional celebra-
do en octubre del aio pasado, sirvié como esce-
nario para debatir temas relacionados con la
vida futura del pais. Entre ellos, se discutié
todo lo relacionado con uno de los aspectos de
mayor importancia para la juventud de hoy en
dia: el equilibrio ecolégico como presupuesto
del desarrollo y de la riqueza nacional.

Los debates que alli se llevaron a cabo, permi-
tieron concluir que los jévenes son conscientes

de que el futuro econémico del pais, esta inti-
mamente relacionado con el orden del ecosiste-
ma. Las juventudes estan ansiosas por partici-
par en programas que desarrollen este campo;
por recibir una sélida educacién ambiental
que prepare sus mentes para la planeacién;

nor nrenararse nara cogordinar lag nrooramas
POr prépararse para Coorainar i0s prograimas

econémico-sociales que tomen en cuenta el cui-
dado del medio ambiente, etc.

Este proyecto, elaborado por las juventudes del
Movimiento de Salvacién Nacional, refleja sin
duda no solamente las inquietudes de este sec-
tor del pais sino también de todos cuantos inte-
gran la sociedad colombiana.

El tratamiento a la ecologia y el medio ambien-
te debe ser integral. No puede limitarse a un
articulo relativo a la obligacién para el Estado
de regular la explotacion de los recursos natu-
rales.

Por el contrario, la ecologia es un tema que
incumbe a la sociedad en general, a las autori-
dades administrativas, a los jueces, congresis-
tas, al ciudadano corriente, y por supuesto, a la
juventud, responsable de liderar el proceso de
concientizacion sobre la necesidad de defender
el medio ambiente.

Es claro que la proteccion al medio ambiente es
uno de los fines del Estado Moderno, por tanto
toda la estructura de éste debe estar iluminada
por ese fin, y debe tender a su realizacién.
Senores Constituyentes,

Juan Carlos Esguerra Portocarrero

Luis Guillermo Nieto Roa.

Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucién Politica de Colombia

No. 128

Titulo: REFORMA CONSTITUCIONAL PARA UNA NUEVA COLOMBIA

El Titulo I quedar4 asi:

TITULO 1
DE LA NACION Y EL TERRITORIO

ARTICULO. De la unidad

La Repuiblica de Colombia es unitaria pero des-
centralizada. Se fundamenta en la autonomia

Autor: IVAN MARULANDA GOMEZ

local y el reconocimiento ala diversidad etnol6-
gica, cultural, social, ecolégica y econémica.

ARTICULO. De Ia soberania

La soberania reside en el pueblo y la ejercen los
ciudadanos. Cada colombiano encarna la Na-
cién dentro y fuera del territorio.

Toda agresi6n injusta contra un nacional en el
extranjero es un agravio a la Naci6n y obliga a
la accion solidaria del Estado.

ARTICULO. De los deberes con otros pueblos

Colombia reconoce la necesidad de afianzar los
vinculos de solidaridad, respeto mutuo y coo-
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peracion con todos los pueblos de la tierra. Con
América Latina comparte el destino y el desa-
fio de progresar en todos los campos de la
actividad humana para construir en el conti-
nente una comunidad de ios puebios pacifica y
promisoria, con-base en una ética de paz, justi-
cia, dignidad, convivencia y respeto por los de-
rechos humanos y la conservacion de todas las
formas de vida.

Son limites de Colombia con las naciones veci-
nas los siguientes:

Con Venezuela, los definidos en el laudo arbi-
tral pronunciado por el Gobierno del Rey de
Esparia el 16 de marzo de 1891 y en el Tratado
del 5 de abril de 1941; con el Brasil, los defini-
dos en los Tratados dei 24 de abril de 1907 y
del 15 de noviembre de 1928; con el Pert, los
definidos en el Tratado de 24 de marzo de
1922; con el Ecuador, los definidos en el Trata-
do de 15 de julio de 1916, y con Panama, los

definidos en el Tratado de 20 de agosto de
1924

Forman, igualmente, parte de Colombia, ade-
mas de las islas, islotes, cayos, morros y bancos
que le pertenecen en los mares limitrofes, la
isla de Malpelo y el archipiélago de San Andrés
y Providencia (Este tltimo de conformidad con
el Tratado celebrado entre Colombia y Nicara-
gua el 24 de marzo de 1928).

Los limites de Colombia sélo pueden variarse
en virtud de tratados o convenios aprobados
por el Congreso.

ARTICULO. Del patrimonio nacional
Conforman el patrimonio nacional:

La riqueza del suelo y el subsuelo, la biodiversi-
dad genética, los recursos del mar territorial y
la 6rbita geoestacionaria.

Los recursos genéticos no pueden ser exporta-
dos ni transformados tecnolégicamente si con
ello se atenta contra el interés nacional y la
conservacion del patrimonio natural.

El valor de los recursos naturales y el costo de
su gasto o destruccién debe reflejarse en las
cuentas nacionales.

ARTICULO. Los articulos del presente Titulo
no anulan el compromiso de Colombia de ga-
rantizar la integridad de los recursos que com-
parte con naciones vecinas y que son criticos
para el equilibrio del medio ambiente y la con-
servacion de la vida en el planeta.

ARTICULO. De las entidades territoriales

Son entidades territoriales: las comunas, los
municipios, las dreas metropolitanas, las pro-
vincias, los departamentos y las regiones.

Ademas se crean las siguientes entidades terri-
toriales de caricter especial: los distritos étni-
cos, los distritos fronterizos y los distritos de
manejo ambiental.

ARTICULO. La Comuna

La Comuna es la entidad territorial basica, des-
tinada a promover en las dreas urbanas y rura-
les, ei desarroiio de las comunidades de ciuda-
danos en el pleno ejercicio de sus deberes y
derechos.

ARTICULO. EI Municipio

Es la unidad territorial auténoma para la ges-

tién local. Tiene a su cargo la prestacién de
servicios basicos a la poblacién.

ARTICULO. Area Metropolitana

T o law avaplbeinn dataveaion log ane At an e
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la conformacién de Areas Metropolitanas que

permitan en areas urbanas la mejor prestacnén
de los servicios publicos, el adecuado manejo
ambiental y la solucién expedita de problemas
tipicos de la urbanizacién y la industrializacién.

ARTICULO. La Provincia

La ley orgénica establece las condiciones para
la organizaci6n de los municipios en provincias
con base en sus intereses comunes, sus identi-
dades culturales, sociales, econémicas y ecolé-
gicas, lo mismo que su ubicacién geografica,
con el fin de que puedan armonizar las ener-
gias para su desarrollo e impulsar su progreso.

ARTICULO. EI Departamento

Es la instancia intermedia entre los Municipios
y el Gobierno Nacional. Tiene como funcién la
planificacién y coordinacién del desarrollo
econdmico, ecolégico, social y de obras publicas
en su territorio, apoyado en la capacidad de los
municipios.

ARTICULO. Los departamentos de San An-
drés y Providencia, el Chocd, el Vichada, y el
Amazonas, ejercen sobre su territorio la tutela
administrativa necesaria para que la planifica-
cién y la prestacion de servicios tengan comor
objetivos principales los siguientes:

lo. El desarrollo econ6mico sostenible.

20. La proteccion y el estimulo a las culturas
autoctonas.

30. Lainvestigacion, la conservacién y el enri-
quecimiento de recursos naturales y el me-
dio ambiente.

Ademads tienen un régimen especial de resi-
dencia y comercio exterior.

ARTICULO. La Regién

La ley orgz’mica establece las condiciones para
la organizacién de regiones que tengan la capa-
cidad administrativa y financiera para agluti-
nar realidades comunes y afinidades cultura-
les, sociales, ecolégicas, geograficas y econ6émi-
cas asi como para interpretar y darle cause a
posibilidades de desarrollo que estén mas alla
de los limites de los Departamentos.

ARTICULO. El Distrito Capital

Santa Fe de Bogota es la capital de la Republi-
ca. La ley orgénica sefala las normas especiales
que no le son aplicables.

ARTICULO. Distritos Etnicos

Son entidades territoriales con suficiente auto-

1ia para gara ntizar 1o ucu:uxus, la per Vi-
vencia y el progreso de !oc ueblos mrlwensns y
las culturas autéctonas en el Terrltono Na-

cional.

ARTICULO. Distritos Fronterizos

Son entidades auténoma s para dmmlstra
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alidades de qu
mmedlata proxnmldad fisica de otras naciones

-y destinadas a impulsar el progreso de estas

zonas del pais en una forma armoniosa con el
medio ambiente y el interés de la confraterni-
dad y la integracién latinoamericana.

ARTICULO. Distritos Ambientales

Son entidades destinadas a garantizar la con-
servacién y la investigacién del medio ambiente
y la riqueza natural en areas ubicadas en distin-
tos lugares del Territorio Nacional.

LA LEY ORGANICA PARA
LA ORGANIZACION TERRITORIAL

ARTICULO. El Senado de la Republica expi-
de la ley orgénica que establece las funciones y
competencias de los diferentes niveles de la
administracién territorial, asi como su concu-
rrencia para efectos de la planeacién econ6mi-
ca, ecolégica, social, de obras piiblicas, la pres-
tacion de servicios, la delegacién de funciones y
la transferencia de recursos. También determi-
na los requisitos y condiciones para la creacién,
fusién o supresion de las entidades administra-
tivas del orden territorial.

TITULO II
El articulo noveno quedara asf:
DE LA DOBLE NACIONALIDAD

ARTICULO 90. Los colombianos que adquieran otra
nacionalidad no pierden su nacionalidad de colombianos.

TITULO III
DERECHO A LA VIDA

ARTICULO NUEVO
Todas las personas tienen derecho a la vida.

Se prohibe la pena de muerte.

La ley determina lo relativo al derecho a morir
con dignidad.

La vida humana fecundada con ayuda de la
ciencia genera derechos y obligaciones.

ARTICULO NUEVO

La preservacion de la salud es un derecho que
garantiza el Estado.
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El Estado protege la integridad fisica y moral
de todas las personas.

Esta prohibida cualquier forma de tortura.

DERECHO AL DESARROLLO
SUSTENTABLE Y ARMONICO

ARTICULO NUEVO

Tadaclag formac da vid
1 OGas 1as 1orifias G

les de la Nacién son indispensables para garan-
tizar la calidad de la existencia humana y de las
generaciones futuras. El Estado, la sociedad y
las personas tienen la obligacién de preservar-
los y enriquecerlos. El Estado sanciona a quie-
nes atenten contra el equilibrio y el adecuado
manejo del medio ambiente y obliga a reparar
el daiio causado.

s niatura

viGa 'y los sistcmas natura-

DERECHO A LA EDUCACION
Y A LA CULTURA

ARTICULO NUEVO

ermanente es un derecho y un

deber de todos los habitantes que tiene el es-
timulo, la proteccién y la orientacién del Estado.
Esta dirigida a formar hombres y mujeres li-
bres, civilizados y productivos para la sociedad,
teniendo en cuenta el manejo adecuado del
medio ambiente.

ARTICULO NUEVO

Se garantiza la libertad de ensenanza. El Esta-
do tiene, sin embargo, la suprema inspeccién y
vigilancia de los institutos docentes publicos y
privados, en orden a procurar el cumplimiento
de los fines sociales de la cultura, la mejor for-
macién intelectual, moral y fisica de los edu-
candos, y la debida integracion de los diferen-
tes niveles del sistema de educacién nacional.

Los grupos étnicos disponen de educacién que
proteja e impulse su identidad cultural, su vo-
cacién econémica.

ARTICULO NUEVO

Todas las personas tienen derecho a los benefi-
cios de la cultura y al usufructo de los conoci-
mientos cientificos y tecnolégicos.

ARTICULO NUEVO

El Estado y los demads integrantes de la socie-
dad deben promover el desarrollo y difusién
de la cultura y de la investigacion cientifica y
tecnolégica. También tienen el deber de prote-
ger el patrimonio histérico y cultural de la Na-
cioén.

ARTICULO NUEVO

El deporte es una actividad esencial que impul-
sa el Estado entre toda la poblacién.

ARTICULO NUEVO
Las instituciones publicas del sistema de educa-

cion nacional se rigen de manera aut6noma
por sus respectivos reglamentos internos.

DERECHO DE LA FAMILIA, LA JUVENTUD, EL
NINO Y EL ANCIANO

ARTICULO NUEVO
La honra, la dignidad y la intimidad de las
personas y de las familias son inviolables.

ARTICULO NUEVO

La familia es el nucleo fundamental de la socie-
dad que goza del estimulo y proteccion del

) APPSR PN
1L3tadas.

Las personas tienen derecho a constituir, le-
vantar y proteger a la familia.

Los nifos y los ancianos tienen atencién y con-
sideracion especiales por parte de las personas,
de la familia, de la sociedad y del Estado que
deben garantizarle su proteccion, su desarrollo
y su realizacion.

ARTICULO NUEVO

El Estado determina mediante normas de ca-
racter interno lo relativo al estado civil de las
personas y sus correspondientes deberes y de-
rechos. La ley define el patrimonio familiar
inalienable e inembargable.

ARTICULO NUEVO

La reproduccién humana es un derecho de las
personas. Cumple una funcién social, implica
obligaciones para las personas y para la pareja,
y goza de la especial protecciéon del Estado.

ARTICULO NUEVO

La pareja tiene derecho a decidir de manera
libre, responsable e informada, sobre el nume-
ro y espaciamiento de sus hijos. El Estado debe
facilitarle la educacién y los medios para lo-
grarlo.

La mujer es libre de elegir la opcién de la ma-
ternidad.

DERECHOS DE LAS GENERACIONES FUTURAS

ARTICULO NUEVO

La juventud tiene especial atencién del Estado
y de la sociedad.

Las generaciones futuras tienen derecho de reci-
bir como patrimonio nacional la paz, 1a demo-
cracia, un medio ambiente sano, la cultura, la
historia, el progreso, la integridad y la sobera-
nia del territorio. El Estado, la sociedad y las
personas tienen el deber de construir, enrique-
cer, preservar y legar dicho patrimonio.

DERECHO AL TRABAJO

ARTICULO NUEVO

En el trabajo se fundan los valores esenciales y
el progreso de la Nacion y de los individuos.

Todos los que estén en la edad de trabajar
tienen el derecho de hacerlo.

ARTICULO NUEVO

El Estado interviene para alcanzar la capacita-
cién y el pleno empleo de la poblacién eco-
noémicamente activa y su justa remuneracion.
También lo hace para que los hombres y muje-
res trabajadores tengan el descanso y la recrea-
c10n necesarios, lo mismo que la seguridad so-

angtitaisiAn Dalie: n
onstitucion Pol

El trabajo es un derecho social v goza de la
especial proteccion del Estado.

Los funcionarios cuyo sistema de nombra-
miento no haya sido determinado por ley, lo
son por concurso publico. Su retiro del servicio
se hace por acto motivado. Cuaiquier indemni-
zacién por retiro injusto es pagado por el fun-
cionario responsable con su patrimonio, y s6lo
subsidiariamente por el Estado. El quebranta-
miento de esta disposicion es causal de mala
conducta.

ARTICULO NUEVO

El Estado defiende los derechos de todos los
colombianos que viven en el exterior.

DERECHO A LA DEMOCRACIA

ARTICULO NUEVO

Vivir en una democracia representativa y parti-
cipativa es un derecho de los habitantes, quie-
nes tienen el deber de protegerlo y de contri-
buir a su desarrollo.

Los ciudadanos tienen derecho a intervenir en

los asuntos publicos mediante el desempeno de

sus libertades, la organizacién de partidos poli-

ticos democraticos con arreglo a la ley o a la

actuacion en el seno de ellos, la eleccion peri6-

dica y libre de representantes, la propia postu-

lacién a dichas elecciones o la nominacién a.
cargos administrativos del Estado en igualdad

de condiciones.

ARTICULO NUEVO

Los derechos politicos se ejercen sin discrimi-
nacién de raza, sexo, religion o filiacion politica
y entraian el deber de participar en las funcio-
nes publicas y el de ejercer en beneficio de los
intereses de la Nacion. El Estado garantiza la
participacion libre de los ciudadanos en la de-
mocracia y la imparcialidad de ella.

ARTICULO NUEVO

Las personas tienen deberes de convivencia y
solidaridad con la humanidad, la Nacién y la
comunidad.

ARTICULO NUEVO

Todos los habitantes tienen el deber de asistir y
colaborar en caso de catastrofes, calamidad o
de riesgo con la colaboracién de la autoridad.
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ARTICULO NUEVO

Los limitados fisicos o mentales tienen derecho
a ser atendidos por el Estado y ayudados

rehahilitacidn v on cn ad- -
rénaocuitadion, y en su dudptdﬂOn ensu vi

sociedad y al trabajo.

El Estado dispone lo necesario para que ellos
puedan disfrutar de los derechos de que gozan

las otras personas y la sociedad tiene el deber

de darles su solidaridad y cooperacién.
ARTICULO NUEVO

Obedecer la Constitucion vy las leyes es un de-
ber de las personas.

ARTICULO NUEVO

Fs un debher na

Elarticulo 43 de la Constitucion Politica queda-
ra asi:

S6lo el Congreso puede, mediante ley, crear o
suprimir impuestos y autorizar la fijacién de
tasas o contribuciones.

ARTICULO NUEVO

Las tarifas de servicios, las contribuciones y los
precios de los bienes que produce o distribuye
el Estado se fijan con base en normas que dic-
ten corporaciones de eleccion popular.

Elarticulo 48 de la Constitucion Politica queda-
ra asi:

La importacion, fabricacion, y distribucién de
armas y municiones de guerra sélo pueden
hacerse como lo determine la ley. Las armas
quimicas y nucleares quedan prohibidas en el
territorio nacional.

ARTICULO NUEVO

Nadie puede dentro del poblado llevar armas
consigo sin permiso de la autoridad. Este per-
miso no puede extenderse a los casos de concu-
rrencia a reuniones politicas, a elecciones o a
sesiones de asambleas o corporaciones publi-
cas, ya sea para actuar en ellas o presenciarlas.

DERECHO A LA LIBERTAD
ARTICULO NUEVO
Los hombres y las mujes son libres.

Esta prohibida la esclavitud, la servidumbre y
la trata.

ARTICULO NUEVO

Las personas pueden acoger la ideologia, la
religion, o el culto que prefieran sin alterar el
orden publico.

ARTICULO NUEVO

Las personas son libres de expresar sus ideas y
pensamiento sin atentar contra las leyes y la paz
publica.

El articulo 38 de la Constitucion Politica queda-
ra asi:

La correspondencia y demas formas de comu-
n O

ricacién privada son inviolables. Sélo pueden

ser interceptadas o registradas mediante orden
judicial de autoridad competente y segin las
formalidades establecidas por ley con el dnico
objeto de buscar pruebas judiciales.

Elarticulo 39 de la Constitucion Politica queda-
ra asi:

Los hombres y mujeres trabajadores son libres
de escoger profesion u oficio. La ley reglamen-
ta el ejercicio de las profesiones.
ARTICULO NUEVO

Los nacionales pueden fijar su residencia en
cualquier lugar del territorio y moverse con

libertad dentro de él, sin perturbar el orden
publico.

DERECHO A LA IGUALDAD ANTE LA LEY

Los derechos y los deberes a los que se refiere
en general la Constitucién y los que se derivan
de ellos, son iguales para los hombres y para las
mujeres.

ARTICULO NUEVO

La Ley se aplica a las personas sin distincién de
raza, de ideologia, de credo, de posicion social
0 economica.

El articulo 23 de la Constitucion Politica queda-
ra asi:

Nadie puede ser molestado en su persona o
familia, ni reducido a prisién o arresto, ni dete-
nido, ni su domicilio registrado, sino en virtud
del mandato escrito de autoridad competente,
con las formalidades legales y por motivo pre-
viamente definido en las leyes.

DERECHO A LA PROPIEDAD
ARTICULO NUEVO
La propiedad es un derecho, no un privilegio.

Elarticulo 35 de la Constitucion Politica queda-
ra asi:

Se protege la propiedad intelectual, literaria y
artistica, como propiedad transferible, por el
tiempo de vida del autor y con posterioridad a
su muerte por los afios que prescriba la Ley.

Se ofrece la misma garantia a los propietarios
de obras publicadas en paises de lengua caste-
llana, siempre que la nacion respectiva consig-
ne en su legislacién el principio de reciproci-
dad y sin que haya necesidad de celebrar al
efecto convenios internacionales.

El articulo 30 de la Constitucién Politica queda-
ra asi:

Se garantizan la propiedad privada, la propie-
dad solidaria, la propiedad estatal y los demas

derechos adquiridos con justo titulo, con arre-
glo a las leyes civiles, por personas naturales o
Jjuridicas, o por el Estado, los cuales no pueden

e lavag mnncta

sl nen Ao ..
UIneraaos poricy<cs posic-
a

rés social, resultaren en conflicto los derechos
de particulares con la necesidad reconocida
por la misma ley, el interés privado debe ceder
al interés publico o social.

ARTICULO NUEVO

La propiedad privada y empresarial implica
obligaciones sociales y de proteccion del medio
ambiente.

Por motivos de utilidad publica o de interés
social definidos por el legislador, puede haber
expropiacion, por la via administrativa, previa
compensacion.

ARTICULO NUEVO

Con todo, el legisiador, por razones de equi-
dad, debe determinar los casos en que no haya
lugar a compensacion, mediante el voto favora-
ble de la mayoria absoluta de los miembros de
una y otra Camara.

El articulo 32 de la Constitucion Politica queda-
ra asi:

Se garantiza la libertad de empresa, la iniciativa
privada y la iniciativa solidaria dentro de los
limites del bien comun, pero la direccién gene-
ral de la economia esta a cargo del Estado. Este
interviene por mandato de Ley, en la produc-
cion, distribucién, utilizacién y consumo de
bienes, en el uso de la tierra, y en los servicios
publicos y privados para racionalizar y planifi-
car la economia a fin de lograr el desarrollo
integral, la equidad, el equilibrio de las regio-
nes y el impulso del pais en el concierto inter-
nacional.

Interviene también el Estado, por mandato de
Ley, para dar pleno empleo a los recursos hu-
manos y naturales con el fin de que el desarro-
llo econémico tenga como objetivo principal la
justicia social y el mejoramiento armoénico e
integrado de la comunidad, y de las clases pro-
letarias en particular.

Elarticulo 31 de la Constitucién Politica queda-
T asi:

La Ley debe regular o prohibir los monopolios,
reprimir el abuso del poder econémico, el do-
minio de los mercados, la eliminacién de la
competencia y el aumento arbitrario de los be-
neficios, cuando el interés publico lo exija. Pue-
de asi mismo regular la produccién, la comer-
cializacién y el consumo de sustancias toxicas
para el medio ambiente o para la salud hu-
mana.

ARTICULO NUEVO

Los contratos del Estado son publicos, se for-
man, mediante la libre concurrencia de propo-
nentes en igualdad de condiciones técnicas.
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La administracién a solicitud de cualquier per-
sona conforma un Tribunal de Honor integra-
do por miembros de las profesiones aplicables
al contrato, para que decida sobre irregularida-

desdenunciadas en la adiudicacién vordene su
Ges aenundcladcas €n 12 agjuaicadidn y oraenc su

liquidacién. El legislador establece sanciones
para el uso temerario de esta prerrogativa.

DERECHO A LA INFORMACION
ARTICULO NUEVO

La informacién es un instrumento fundamen-
tal para el desarrollo de las personas y de la
sociedad. El Estado garantiza que sea suficien-
te, oportuna y veraz, y que el manejo que de
ella hagan los medios de comunicacion sea res-
ponsable y ético.

RTICULO NUEV

£ (0]
Los documentos oficiales son publicos, excepto
los que la ley considere secretos.

Las sesiones de los consejos directivos de em-
presas de servicios ptiblicos y en general de
entidades administrativas, asi como las reunio-
nes de la junta directiva del Banco de la Repu-
blica son publicas.

Cualquier persona puede conocer la informa-
ci6én que sobre ella tenga el Estado.

La informacién estadistica oficial debe tener
origen en instituciones del Estado imparciales e
independientes del Gobierno.

Es deber de las personas suministrar al Estado
la informacién veraz y oportuna sobre las ma-
terias que interesan al conglomerado social.

DERECHO A LA LIBRE EXPRESION
ARTICULO NUEVO

Toda persona tiene derecho a expresar y di-
fundir libremente sus pensamientos, ideas y
opiniones directamente o a través de la prensa,
la radio, la televisi6n, el cinematégrafo y los
demis medios de comunicaci6n y a informarse
sin impedimentos ni discriminaciones. Se ga-
rantiza el derecho de réplica en condiciones de
igualdad y eficacia.

Los medios de comunicacién son responsables
cuando atenten contra la honra de las perso-
nas, el orden social y la tranquilidad publicas.

Las ondas radioeléctricas y los canales de radio
y televisién pertenecen a la Nacién.

El servicio publico de la radio y la televisién
garantiza el acceso de todos los partidos politi-
cos incluyendo la oposicién.

ARTICULO NUEVO

Se garantiza el acceso a los medios de comuni-
cacion estatales a las fuerzas politicas que ten-
gan representacion en el Congreso, a los secto-
res sociales, comunitarios y gremiales.

Los grupos econémicos o sus propietarios no
pueden ser duefios de medios de comunicacién

social, ni sus parientes en el grado que determi-
ne la ley. Tampoco se pueden concentrar en
cabeza de una misma persona natural o juridi-
Ca, n1 acumularse la propiedad o concesion de

Jmhnrqc maodabidades de medios de comiiniea
distintas modalidades de medios de comunica-

cion.

Elarticulo 42 de la Constitucién Politica queda-
ra asi:

La prensa es libre en tiempo de paz.

Ninguna empresa editorial de periédicos pue-
de, sin permiso del Gobierno, recibir subven-
cién de otros gobiernos ni de compaiias ex-
tranjeras.

Puede gravarse pero nunca prohibirse en
cién de impresos por

”””” ilacién de
los correas,

DERECHO DE PETICION

El articulo 45 de la Constitucién Politica queda-
ra asi:

Toda persona tiene derecho de presentar peti-
ciones respetuosas a las autoridades, ya sea por
motivos de interés general, ya de interés parti-
cular, y el de obtener pronta resolucién.

DERECHOS DE REUNION Y ASOCIACION

Elarticulo 46 de la Constitucién Politica queda-
ra asi:

Las personas tienen derecho a reunirse en paz
y sin armas en cualquier momento y lugar. La
reunién en via piblica debe anunciarse a la
autoridad, que sé6lo puede impedirla si existe
razén valida que demuestre peligro para vidas
o bienes.

El articulo 44 de la Constitucién Politica queda-
ra asi:

Se garantiza la libertad de asociacién. La ley
establece los casos en los que sea necesario el
registro.

Se prohiben las asociaciones secretas con fines
politicos y las asociaciones militares. También
las que tienen fines delincuenciales.

DERECHO DE HUELGA

Elarticulo 18 de la Constitucién Politica queda-
ra asi:

Se garantiza el derecho de huelga dentro de

limites legales que aseguren el suministro de
los servicios esenciales a la comunidad.

DERECHO DE DEFENSA
ARTICULO NUEVO
En ningtn caso puede haber detencién, pri-
si6n ni arresto por deudas y obligaciones pura-

mente civiles, salvo el arraigo judicial.

El articulo 25 de la Constitucién Politica queda-
ré asi:

Nadie puede ser obligado, en asunto criminal,
correccional o de policia a declarar contra si
mismo o contra sus parientes dentro del cuarto
grado civil de consanguinidad o segundo de
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Elarticulo 26 de la Constitucién Politica queda-
ra asi:

ley preexistentes al acto que se imputa, ante
tribunal competente, y observando la plenitud
de las formas propias de cada juicio.

En materia criminal, la ley permisiva o favora-
ble, aun cuando sea posterior, se aplica de pre-
ferencia a la restrictiva o desfavorable.

ARTICULO NUEVO

Se garantiza el juicio oportuno. La condena
injusta da lugar a indemnizacién.

ARTICULO NUEVO

Las personas tienen derecho a la defensa. El
Estado ofrece este servicio gratuito a quien lo
requiera.

La condena tiene la finalidad de rehabilitar a la
persona para que conviva y sea productiva en
la sociedad.

ARTICULO NUEVO

Aun en tiempo de guerra nadie puede ser pe-
nado ex post facto, sino con arreglo a la ley,,
orden o decreto en que previamente se haya
prohibido el hecho y determinandose la pena
correspondiente.

Elarticulo 24 de la Constitucién Politica queda-
ré asi:

El delincuente cogido in flagranti puede ser
aprehendido y llevado ante el juez por cual-
quier persona. Si los agentes de la autoridad lo
persiguieren, y se refugiare en su propio domi-
cilio, pueden penetrar en ¢l para el acto de la
aprehension; y si se acogiere a domicilio ajeno,
debe preceder requerimiento del duefio o mo-
rador.

ARTICULO NUEVO

La anterior disposicién no obsta para que pue-
dan castigar, sin juicio previo, en los casos y
dentro de los precisos términos que sefiala la
ley:

1. Los funcionarios que ejercen autoridad o
jurisdiccién pueden penar con multas o
arrestos a cualquiera que los injurie o les
falte al respeto en el acto en que estén de-
sempenando las funciones de su cargo.

2. Los jefes militares, los cuales pueden impo-
ner penas in continenti, para contener una
insubordinacién o motin militar o para
mantener el orden hallandose en frente del
enemigo.
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3. Los capitanes de buque no estando en puer-
to, tienen la misma facultad anterior para
reprimir delitos cometidos a bordo.

DERECHO DE HABEAS CORPUS
ARTICULO NUEVO

Toda persona privada de libertad tiene dere-
cho a recurrir ante juez o tribunal competente,
a fin de que éste decida, sin demora, sobre la
legalidad de su arresto o detencién y ordene su

Lhbertad si el arresto detencidén
i1pertaa st ex arresto ¢ aetencon

gales.

También tienen derecho de Habeas Corpus las
personas que sufran amenaza de ser privadas
de su libertad a fin de establecer si la intimida-
cién tiene fundamento legal.

ARTICULO NUEVO

Los extranjeros perseguidos politicos tienen
derecho de asilo en Colombia segun lo deter-
mine la ley.

A los nacionales cuya seguridad esté en peligro
por sus ideas o por su credo se les reconoce el
derecho de asilarse en otro pais de acuerdo con
la ley.

DERECHO A LA DOBLE NACIONALIDAD
ARTICULO NUEVO

Los colombianos que adquieran otra nacionali-
dad conservan la de colombianos, en los casos
determinados en la ley.

Objecién de conciencia
ARTICULO NUEVO

La prestacién del servicio militar o del servicio
civil es un derecho y una obligacién. Cuando
haya lugar a la objecién de conciencia que la ley
contemple, puede imponerse como sustituto
un servicio social.

Obligatoriedad
ARTICULO NUEVO

El fin fundamental del Estado es el de garanti-
zar la tutela de los derechos consagrados en
este titulo, que son de estricto e inmediato cum-
plimiento y no necesitan para ello de ser regla-
mentados por la ley.

La violacién de esta disposicion es causal de
mala conducta para el funcionario responsable
sin perjuicio de la responsabilidad penal que
pudiera derivarse.

DERECHO DE AMPARO
ARTICULO NUEVO

Toda persona tiene derecho a interponer ac-
ci6n de amparo para la garantia de sus dere-
chos constitucionales. El derecho de amparo se
solicita a las autoridades judiciales y su tramite
es inmediato y de procedimiento sumario.

TITULO V
DE LAS RAMAS DEL PODER PUBLICO
Y DEL SERVICIO PUBLICO

El articulo 64 de la Constitucién Politica queda-
ra asi

Asignaciones

1. En Pl cn de los seis 11ltimos meses de cad

nen en un solo cuerpo, las mesas directivas
del Congreso, del Consejo Superior de Ia
Administracién de Justicia, del Consejo de
Participaciéon Ciudadana y el Ministro de
Hacienda, con el fin de fijar las asignaciones
de los Congresistas, los Magistrados de la
Corte Suprema, dei Consejo de Estado, del

Consein Suneriaor de 1o Administracidn de
LONSsEC SUpErior G 1a AGminisiradion ae

Justicia, de los Ministros del Despacho y del
Consejo de Participacion Ciudadana.

Las asignaciones y la férmula de reajuste
anual, acordadas, tienen vigencia durante
un periodo de cinco afos. Deben ser sufi-
cientes para garantizar la completa dedica-
cién al cumplimiento de sus deberes y una
vida digna y decorosa.

2. Texto actual.
Cuarta Rama

El articulo 55 de la Constitucién Politica queda-
ra asi:

Son poderes publicos organicamente indepen-
dientes, el legislativo, el ejecutivo, el judicial y
el de participacién ciudadana.

Los poderes publicos colaboran arménicamen-
te en la realizacion de los fines y propésitos del
Estado.

El articulo 59 de la Constitucién Politica queda-
ré asi:

El Poder Publico de Participacién Ciudadana
tiene como fin garantizar y estimular la partici-
pacién democratica de los ciudadanos en las
funciones electoral, de control fiscal, de protec-
ci6n de los derechos humanos, de vigilancia
administrativa y de informacién, opinién y co-
municacién.

El articulo 60 de la Constitucién Politica queda-
ra asi:

El Poder Publico de Participacién Ciudadana
lo forman la Corte Electoral y la Registraduria
Nacional del Estado Civil; la Contraloria Gene-
ral de la Republica; la Procuraduria General de
la Nacién, y el Consejo Nacional de Comunica-
ciones.

DE LACORTEELECTORALY LA REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

ARTICULO NUEVO

La Corte Electoral y la Registraduria Nacional
del Estado Civil son organismos estatales aut6-
nomos encargados de cumplir la funcion elec-

toral. Sin perjuicio de su autonomia, estos or-
ganismos colaboran con los Poderes Publicos
para garantizar la participaci6n electoral de los
ciudadanos, la imparcialidad de las elecciones y

el decarrollg de las nartidas naliticas
& GE5arrond QL 105 partiads poiiticos.

ARTICULO NUEVO
Atribuciones de la Corte Electoral

1. Organizar ias eiecciones, con ia colabora-
ci6én de la Registraduria Nacional del Esta-
do Civil.

2. Mantener actualizado el censo electoral.

1
<
l
5
=t
s~
Q
=
LR
.
3

igp[n de la |pv de

politicos y de los
estatutos de éstos legalmente autorizados.

4. Promover la divulgacién de la Constitu-
cién Politica, la educacion civica de la po-
blacién y el respeto a los derechos hu-
manos.

5. Garantizar el cumplimiento de las normas
sobre publicidad politica y electoral.

6. Vigilar la aplicacién de las normas sobre
financiamiento de las campaiias electo-
rales.

7. Garantizar los derechos de la oposicién y
las minorias politicas.

8. Nombrar y remover libremente al Regis-
trador Nacional del Estado Civil.

9. Garantizar el derecho de participacién po-
litica de los ciudadanos.

10. Vigilar el cumplimiento de las normas que
establezca la ley sobre encuestas electorales
y otros sistemas de informacién politica a
los ciudadanos.

ARTICULO NUEVO

Integracién y periodo de la Corte Electoral
y calidades de sus miembros

Los miembros de la Corte Electoral son nom-
brados por el Consejo de Estado de listas pre-
sentadas por los partidos legalmente constitui-
dos, incluyendo las minorias, los cuales estan
representados en el organismo en proporcién
a su representacién parlamentaria.

El periodo de los miembros de la Corte Electo-
ral es de cinco afos y es coincidente con el
periodo de los miembros del Senado de la Re-
publica.

Las calidades y remuneraciéon de los miembros
de la Corte Electoral son las mismas de los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

El nimero de miembros de la Corte Electoral
es determinado por la ley.




ARTICULO NUEVO
Registrador Nacional del E:
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encargado de colaborarle a este orgamsmo en
la realizacién de funciones electorales.

Su periodo es coincidente con el de los miem-
bros de la Corte Electoral. Las calidades para
ser Registrador Nacional del hstado Civil son
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TITULO VI
DEL PODER LEGISLATIVO

CAPITULO 1
Aspectos generaies

El articulo 68 de la Constitucién Politica queda-
ra asi:

Composicion del Poder Legislativo

El Congreso de la Republica estdi compuesto
por dos camaras, el Senado de la Republica y la
Camara de Representantes.

Elarticulo 69 de la Constitucion Politica queda-
ra asf:

Atribuciones del Congreso

1. El Congreso tiene poder para reformar la
Constitucion, desempeia la funcion legisla-
tiva en todas las materias no atribuidas ex-
presamente a una de las Camaras, a otras
autoridades o poderes, ejerce control politi-
co sobre los actos del ejecutivo y cumple con
las demas funciones que le atribuye esta
Constitucion.

2. Las materias cuya regulacién no haya sido
conferida a otra autoridad son competencia
del Senado.

3. Las leyes que implementen el desarrollo de
la Constitucién Politica, no atribuidas ex-
presamente a la Camara de Representantes,
las dicta el Senado.

El articulo 70 de la Constitucién Politica queda-
ra asi:

Periodo de los miembros del Congreso:

1. Los Senadores son elegidos para periodos
de cinco afios; y los representantes para pe-
riodos de tres afos.

2. Ningun ciudadano puede ser elegido
miembro del Congreso de la Republica por
mas de tres periodos, ni reelegido por mas
de un periodo consecutivo.

CAPITULO II
Composicion y estructura de
las Camaras Legislativas

Elarticulo 71 de la Constitucién Politica queda-
ra asi:

Integracién del Senado

1. El Senado de la Republica esta integrado
por un niimero de cien Senadores elegidos en
circunscripcién nacional.

2. Dos en la circunscripcién para colombianos
en el exterior.

3. Doselegidos per los pueblos indigenas de la
votacién obtenida en sus territorios en toda

la Nacion.

4. Los ex Presidentes de la Reptiblica son Sena-
dores vitalicios, cuando hayan ejercido el
cargo por mas de un ano.

5. No hay suplentes. Las faltas absolutas de los
Senadores son cubierias por los candidatos
no elegidos en la misma lista, en el orden de

su inscripcién.

Elarticulo 72 de la Constitucién Politica queda-

el
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Calidades para ser elegido Senador

Para ser elegido Senador se requiere ser co-
lombiano de nacimiento, ciudadano en ejerci-
cio, tener mds de treinta afos a la fecha de la
eleccion, haber desempefiado alguno de los
cargos de Presidente o Vicepresidente de la
Repubiica, Senador, Ministro dei Despacho,
Jefe del Departamento Administrativo, Jefe
Titular de Misién Diplomaitica, Gobernador,
Alcalde de Capital de Departamento, miembro
del Consejo Superior de la Administracién de
Justicia, miembro de la Corte Suprema de Jus-
ticia, del Consejo de Estado, Procurador Gene-
ral de la Nacién, Fiscal General de la Nacion,
Contralor General de la Republica, magistrado
del Tribunal, Profesor Universitario por tiem-
po no menor de cinco afos, o haber ejercido
durante el mismo tiempo una profesién con
titulo universitario.

Para ser elegido Senador por la circunscripcion
especial para colombianos en el exterior, debe
acreditar ademas que vive en el extranjero por
un periodo no inferior a tres afos.

Los indigenas s6lo requieren acreditar que han
desempeiiado uno de los cargos de autoridad
propia en su respectiva comunidad, o de diri-
gente de organizacién nacional, por un perio-
do no inferior a un afio.

El articulo 73 de la Constitucion Politica queda-
ré asi:

Atribuciones del Senado
Son atribuciones del Senado las siguientes:

1. Admitir o no las renuncias que presente el
Presidente de la Republica o el Vicepresi-
dente.

2. Dictar las leyes orgénicas, mediante las
cuales regula las siguientes materias:

a) Presupuesto general de la Naci6n y Plan
de desarrollo econémico, social, obras pu-
blicas y adecuado manejo ambiental;

b) Su propio reglamento;
c) La organizacién territorial y el manejo

adecuado del medio ambiente y los ecosis-
temas;

d) Los estados de excepcion;

e) La Fiscalia General de la Nacién;

nromocién
promeqor

f) La proteccién y

protec

humanos, con excepcién de los consagra-
dos en el Titulo 111 que no requieren Ley
para su cumplimiento;

Definir el ordenamient

(8]
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biental en procura de un progreso justo y
sostenido.
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3. Dictar leyes marco, mediante las cuales re-
gula las siguientes materias:

a) Contratacion administrativa;
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de la deuda nacional; requlaaon del co-
mercio exterior; modificacién de los aran-
celes, tarifas y demas disposiciones concer-
nientes al régimen de aduanas;

c) Intervencién en las actividades de las insti-
tuciones financieras, bursitiles y de segu-
ros;

d

~

Estatuto del Banco de la Republica;

€

~

Atribuciones de la Junta Directiva del
Banco de la Republica como autoridad
monetaria y su papel en las politicas cam-
biaria y crediticia.

4. El Gobierno, el Consejo Superior de la Ad-
ministraciéon de Justicia, la Junta Directiva
del Banco de la Republica y las entidades
territoriales informan al Senado, al co-
mienzo de cada periodo legislativo, sobre
las disposiciones expedidas en desarrollo
de las leyes marco.

5. Dictar los Cédigos de la Nacion.
6. Aprobar los tratados publicos.

7. Aprobar e improbar los ascensos militares
que confiera el Gobierno desde oficiales
generales y oficiales de insignia de las
Fuerzas Militares, hasta el mas alto rango.

8. Ratificar la seleccién del Procurador Ge-
neral de la Naciéon que hace la Corte
Suprema de Justicia.

9. Permitir el transito de tropas extranjeras
por el territorio de la Republica.

10. Conceder licencia al Presidente o al Vice-
presidente de la Republica para separarse
temporalmente del cargo por razones di-
ferentes a enfermedad.

11. Autorizar al Gobierno para declarar la
guerra a otra Nacién, y

12. Juzgar al Presidente de la Repuiblica.

PARAGRAFO. Las leyes orgénicas y marco;
los Cédigos y las Leyes de Tratados Publicos,
requieren su aprobacion en dos debates plena-
rios.
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Elarticulo 74 dela Constitucién Politica queda-
ra asi:

Integracion de la Cimara de Representantes

-

La Camara de Representantes estd integra-
da de la siguiente manera:

a) Dos representantes por cada departamen-
to, por el Distrito Especial de Bogota y uno
por cada trescientos mil o fraccion mayor a
ran m|| hﬂhl'?n'P( q‘IP PY(‘P({A“ l()ﬁ prlmp-

ros tresciéntos mil.

Cada vez que un censo fuere aprobado, la
anterior base se aumenta en la misma pro-
porcion del incremento de poblacién que de
él resultare;

b) Dos r presentame por
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talma;
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¢) Un representante por cada uno de los Dis-
tritos de manejo ambiental y Distritos Fron-

terizos;

d

~

Cuatro por la circunscripcién internacional
para colombianos en el exterior;

e) Cuatro por los pueblos indigenas, de la vo-
tacion obtenida en sus territorios en toda la
Nacién.

2. No hay suplentes. Las faltas absolutas de los
representantes son cubiertas por los candi-
datos no elegidos en la misma lista, en el
orden de su inscripcién.

3. Los departamentos que elijan mas de dos
representantes a la Camara se dividen en
circuitos electorales, realizada por la Corte
Electoral.

Elarticulo 75 de la Constitucion Politica queda-
ra asi:

Calidades para ser elegido Representante

Para ser elegido representante a la Cimara se
requiere ser ciudadano en ejercicio y tener mas
de veinticinco anos de edad en la fecha de la
eleccion.

Los representantes a los que se refieren los
literales b) y ¢) deben acreditar que han nacido
en esos territorios o se hallan domiciliados en
ellos por término no inferior a cinco anos.

Los representantes a los que se refiere el literal
d), deben acreditar que viven en el exterior por
un periodo no inferior a tres anos.

Los representantes a la Camara por los pueblos
indigenas deben acreditar haber desempenado
uno de los cargos de autoridad en su respectiva
comunidad, o de dirigente de organizacion na-
cional, por un periodo no inferior a un afo.

Elarticulo 76 de la Constitucién Politica queda-
rd asi:
Atribuciones de la Camara de Representantes

Son atribuciones de la Camara de Represen-
tantes:

10.

11.

12.

13.

14.

Dictar su propio reglamento.
€ presupuesto, ingresos y
Establecer la estructura, organizacién y

funcionamiento de la administracién pu-
blica nacional, central y descentralizada.

. Crear los tributos. Los asignados para las

entidades territoriales pueden ser fijados y
administrados por éstas conforme a la ley
que expida ia propia Cimara de Repre-
sentantes.

. Aprobar la ley del plan y los programas de

desarrollo econémico, social, de obras pL’l-
biicas y manejo adecuado
el nresunuesto inte-

r | St
grado de i mgreso y egresos de la nacién,
de acuerdo con dichos planes y pro-

gramas.

ClCl mccuo

. Dictar normas sobre Planeacién Regional

y Local.

Ejercer un controi de resuitados sobre la
administracién publica, con el fin de vigi-
lar el cumplimiento de los planes, progra-
mas y proyectos y verificar los avances y los
resultados de su ejecucion.

Ratificar la seleccién del Contralor Gene-
ral de la Nacién que hace el Consejo de
Estado.

Examinar y fenecer definitivamente la
cuenta general del presupuesto y del teso-
ro, que le presente el Contralor.

Acusar ante el Senado por delitos comu-
nes al Presidente de la Republica, o por
motivos de indignidad por mala conducta
a éste o a los Ministros del Despacho, al
Procurador General de la Nacién, a los
Magistrados de la Corte Suprema de Justi-
ciay a los Consejeros de Estado, aun cuan-
do hubieren cesado en el ejercicio de sus
cargos.

Conocer de las quejas y denuncias que an-
te ella se presenten por el Procurador Ge-
neral de la Nacién o por particulares con-
tra los expresados funcionarios y si pres-
tan mérito, fundar en ellas acusaci6n ante
el Senado.

Establecer las rentas nacionales y patrimo-
niales.

Dictar las normas para la preservacién de
las tierras atin no explotadas y su conve-
niente utilizacién, teniendo en cuenta la
conservacion de los recursos naturales y el
manejo adecuado del patrimonio natural.

Nombrar de su propio seno comisiones
accidentales para investigar asuntos de in-
terés publico. A las audiencias pueden ser
citados funcionarios y particulares que no
pueden negarse a concurrir, y declaran
bajo la gravedad del juramento.

CAPITULO III
De la Funcién Legislativa del Congreso

Ejercicio de la Funcién Legislativa

El Congreso ejerce la funcion legislativa a tra-
vés de leyes ordinarias y en los casos previstos
en la Constitucion mediante leyes organicas y
leyes marco.,

Las leyes organicas tienen prevalencia sobre las
demais disposiciones con fuerza legal.

Elarticulo 78 de la Constituci6n Politica queda-

£
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La Iniciativa
1. La iniciativa legislativa corresponde:

a) A los miembros de las Camaras;

LY A B R .
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c) Al pueblo, a propuesta por lo menos del
uno por ciento de los ciudadanos inscritos
en el censo electoral de la circunscripcién
donde residen los signatarios, y

d) A las Asambleas Departamentales.

2. También tienen iniciativa legislativa, pero
s6lo para los asuntos de su competencia, el
Consejo Superior de la Administracién de
Justicia, el Defensor de los Derechos Huma-
nos, el Procurador General de la Nacién y el
Contralor General de la Republica.

Elarticulo 79 de la Constitucién Politica queda-
ra asi:

Origen y Adopcién de los Proyectos

Los proyectos de ley s6lo pueden tener tramite
en la Camara cuyo conocimiento le correspon-

da segun la Constitucion.

La mesa directiva de la Cdmara respectiva, de-
signa una comision especial para cada proyecto
de ley, la cual presenta informe que puede ser
de la mayorfa y minoria. La Plenaria define la
ley aprobdndola en dos debates en dias dife-
rentes.

El segurido debate se circunscribe al texto
aprobado en el primer debate. La inclusién en
este debate de un tema nuevo complementario,
debe ser aprobado por las dos terceras partes
de los asistentes.

Aprobado el proyecto pasa al Gobierno, vy si
éste no lo objetare, dispone que se promulgue
como ley; siloobjetare, lo devuelve ala Cdmara
de origen para que siga el tramite previsto en el
reglamento.

El articulo 80 de la Constitucion Politica queda-
ra asi:
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Tramite legislativo

ngun proyecto es ley, sin los requisitos si-

1. Haber sido publicado oficialmente por el
Congreso, antes de iniciar su tramite.

2. Haber recibido el tramite correspondiente
en el Congreso.

3. Haber obtenido la sanci6n del Gobierno.

‘Elarticulo 81 de la Constitucion Politica queda-

ra asi:

Mensaje de urgencia

sente la urgencia en el trémlte de
proyecto de ley, y en tal caso la CAmara debe
decidir sobre el mismo dentro del plazo de
treinta dias. Aun dentro de este plazo la mani-
festacion de urgencia puede.repetirse en todos
los tramites constitucionales del proyecto; y si
el Presidente insistiere en la urgencia, el
proyecto tiene prelacién en el orden del dia
excluyendo la consideracién de cualquier
asunto hasta que la respectiva Camara decida
sobre él.

Elarticulo 82 de la Constitucion Politica queda-
ra asf:

Titulo de las Leyes

El titulo de las leyes debe corresponder preci-
samente al contenido del proyecto y a su texto
precede a esta férmula:

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

El articulo 83 de la Constitucién Politica queda-
ra asi:

Todo Proyecto de Ley debe referirse a una
misma materia y son inadmisibles las exposicio-
nes o modificaciones que no se relacionen con
ella. El Presidente de la respectiva Cidmara re-
chaza las iniciativas que no se acuerden con este
precepto, pero sus decisiones son apelables an-
te la misma Camara.

El articulo 84 de la Constitucién Politica queda-
ré asi:

Derecho a la Voz en el Congreso

Los presidentes del Consejo Superior de la Ad-
ministracién de Justicia de la Corte Suprema
de Justicia, del Consejo de Estado, y los de sus
respectivas salas; el Procurador General de la
Nacién, el Contralor General de la Reptiblica y
el Fiscal General de la Nacion tienen voz en los

_debates de las Camaras.

CAPITULO 1V
Régimen de sesiones

~

El articulo 85 de la Constitucion Politica queda-
Té asf:

Sesiones ordinarias y extraordinarias de las
Cémaras

=

s {inen or riamente por
derecho propio, en dos periodos legislativos
del 20 de enero al 30 de junio y del 20 de

julio al 20 de diciembre de cada afio, en la
capital de la Republica.

2. Si por cualquier motivo no pueden hacerlo
en las fechas indicadas, se retinen tan pron-
io como fuere posibie.

3. También se retine el Congreso por convo-
catoria del Gobierno y durante el tiempo
que éste senale, en sesiones extraordinarias.
En este caso no puede ocuparse sino en los

asuntos an el Gobierno someta a su con

asuntos que €1 -oblerno someta a su consi-

Instalacién y Clausura de las Camaras

1. El Presidente de la Republica por si, o por
medio de cualquiera de los ministros, instala
y clausura pblica y conjuntamente las Ca-
maras.

2. Esta ceremonia no es esencial para que el
Congreso ejerza legitimamente sus fun-
ciones.

3. Las sesiones de las Camaras y las de sus
comisiones son puiblicas, con limitaciones a
que haya lugar conforme al reglamento.

Elarticulo 87 de la Constitucién Politica queda-
r4 asf: )

Régimen de Quérum y Votaciones

1. El Congreso y las Camaras pueden abrir sus
sesiones y deliberaciones con la cuarta parte
de sus miembros.

2. Las dedisiones sélo se pueden tomar con la
asistencia de la mayoria de los integrantes
de la respectiva corporacion, salvo que la
Constitucién determine un quérum dife-
rente.

3. Las decisiones se toman por la mayoria de
los votos de los asistentes, a no ser que la
Constitucién exija una mayoria especial.
Las leyes que modifiquen el régimen de
elecciones deben ser aprobadas por los dos
tercios de los votos de los asistentes.

4. Para la votaci6én de proyectos legislativos o
de ley, la mesa directiva de la Corporacién
correspondiente debe sefialar, con tres dfas
de anticipacion, a lo menos, la fecha y hora
en que ella deba realizarse. Las votaciones
que se verifiquen en dias que no hubieren
sido previamente sefialados carecen de va-
lidez.

Elarticulo 88 de la Constitucion Politica queda-
ré asi:

Reunién en un solo cuerpo

1. El Congreso se instala en un solo cuerpo
para su instalacién y clausura, para dar po-

sesion al Presidente de la Republica y al
vicepresidente de la Republica.

2. Los jefes de Estado o de Gobierno también
pueden ser escuchados en sesién coniunta o
PPV RIVAI OV Lot uviiauivug Vil oLaivii Luljulita U
por cada Cdmara

3. En tales casos, el Presidente del Senado y el

de la Camara son respectivamente Presi-
dente y Vicenresidente del Conoreso.

e reept -
Elarticulo 89 de la Constitucion Politica queda-
ra asi:

Reuniones contra el orden Constitucional

Toda reunién de miembros del Congreso que,
con la mira de ejercer funciones propias del
Poder Legisiativo, se efectue fuera de las con-
diciones constitucionales, carece de validez; a
los actos que realice no pueden dérseles efecto
alguno, y las personas que tomen parte en las
deliberaciones son sancionadas conforme a las
leyes.
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Del Control Politico

Elarticulo 90 de la Constitucion Politica queda-
ra asi:

La mocién de censura

1. Puede proponerse mocién de censura con-
tra cualquiera de los ministros, por la quinta
parte cuando menos, de los miembros de
una de las Camaras.

2. La mocién de censura no puede votarse si-
no cinco dias después de haber sido escu-
chado el ministro correspondiente.

3. La proposicién debe ser aprobada por la
mayoria de miembros de una y otra Cama-
ra, y, en caso de ser rechazada, no puede
presentarse otra contra el mismo ministro y
en el mismo periodo legislativo, a menos
que se motiven nuevos hechos.

4. Si se aprueba la mocién, el ministro cesa
inmediatamente en el ejercicio de su cargo.

Elarticulo 91 de la Constitucién Politica queda-
ra asi:

Atribuciones especiales de las Camaras

1. Escuchar al Presidente de la Republica
cuando éste lo solicite.

2. Citar a los ministros para que rindan infor-
mes verbales.

3. Solicitar al Gobierno y a las entidades de la
administracion publica los informes escritos
overbales que necesite para el mejor desem-
pefo de sus trabajos o para conocer los actos
de la administracién.

»

Ejercer un control de resultados sobre la
administracion publica, con el fin de vigilar
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el cumplimiento de los planes, programas y
proyectos, y verificar los avances y resulta-
dos de su ejecucién. En ejercicio de esta
atribucién las Camaras pueden solicitar in-
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Republica o designar Comisiones de investi-
gacion y formular observaciones, sobre la
marcha de cualquier entidad publica o la
prestacién de un servicio publico.

5. Estudiar los informes anuales del Presiden-
te y de los Ministros y los Jefes de Departa-
mentos Administrativos.

6. Destinar en la forma y periodicidad con que
los senale el reglamento algunas de sus se-
siones ordinarias a la formulacién de pre-
guntas orales, concretas y sucintas, a los Mi-
nistros dei despacho. Las respuestas tienen

el mismo 4
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a interpelaciones.
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7. Delegar funciones legislativas en las Asam-
bleas Departamentales conforme lo esta-
blezca una ley orgénica.

El articulo 92 de la Constitucion Politica queda-
ra asi:

Atribuciones de control del Senado

El articulo 93 de la Constitucion Politica queda-
ra asi:

Facultad de hacer comparecer personas
naturales o juridicas

El articulo 94 de la Constitucién Politica queda-
ra asi:

Pronunciamiento sobre los informes

CAPITULO VI
De los Congresistas

El articulo 95 de la Constitucion Politica queda-
ra asi:

Prohibicién al Congreso y sus miembros
1. Viajar al exterior con dineros del erario.

2. Ejercer profesion u oficio durante el perio-
do constitucional para el cual fueron ele-
gidos.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el numeral
segundo de este articulo, rige también para los
miembros de las Asambleas Departamentales,
Concejos Municipales, Gobernadores y Al-
caldes.

La violacién a esta prohibicién es causal de
pérdida de la investidura.

El articulo 96 de la Constitucién Politica queda-
réa asi:

La inviolabilidad

Elarticulo 97 de la Constitucién Politica queda-
ra asi:

Inhabilidades

Elarticulo 98 de la Constitucién Politica queda-
ra asi:

Incompatibilidades

1. Ninguna autoridad puede conferir empleo
a los Senadores y Representantes. La acep-

tacidn de cualauier cargo por un miembro

2acion G cuaiquier car un miemapro

del Congreso produce vacancia definitiva y
se reemplaza como lo indica la Constitucién.

Elarticulo 99 de la Constitucién Politica queda-
T4 asi:

De la revocatoria del mandato y la

pérdida de la investidura

1. Los miembros del Congreso pierden su
‘mandato por revocatoria directa que de ¢l
hagan los electores de la correspondiente
circunscripcion a solicitud de un niimero de
ciudadanos que no puede ser inferior al
diez por ciento de quienes votaron en la
elecci6n respectiva, segun el procedimiento
que establezca la ley.

2. La solicitud de revocatoria sélo se puede
presentar un afio después de la instalacién
del Congreso.

3. Larevocatoria del mandato o la pérdida de
lainvestidura no se aplica al Presidente de la
Repiiblica.

4. Son causales de la pérdida de la investidura
de los Congresistas, las siguientes:

a) La violaciéon del régimén de inhabilidades,

incompatibilidades y prohibiciones;

~

b

La inasistencia a cinco sesiones en las cuales
haya votacién de proyectos;

~

Por resolucién acusatoria o sentencia con-
denatoria ejecutoriada;

C

~—

d

~

Las demis que le fije la ley o el reglamento.

5. La pérdida de la investidura de Congresista
es declarada por el Consejo de Estado, de
oficio o a peticién de cualquier ciudadano,
con citacion y audiencia del interesado, y
mediante los tramites que senale la ley.

6. Por las mismas causas pierden la investidu-
ra los miembros de las asambleas departa-
mentales y los concejos municipales.

7. Los Gobernadores y Alcaldes pierden la in-
vestidura por las causales establecidas en los
literales a) y c) del numeral cuarto de este
articulo y ademaés por:

Incumplimiento de sus deberes y funcio-
nes;

a

~

b) No rendir los informes verbales o escritos
que le solicite la asamblea o el concejo muni-
cipal segun el caso;

) No asistir a las citaciones que le haga la res-
pectiva corporacién;

S R P S S,
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e) Las demas que sefale la ley o el reglamento
segun el caso.

8. La pérdida de la investidura de los Gober-
nadores y Alcaldes; miembros de la Asam-
blea y Concejos Municipales la declara de
oficio o a peticién de cuaiquier ciudadano ei

rasnactivag Tribunal Contenciosg Adminis-
réspeclive iTiouna: Loniendicss AGminis-

trativo, con citaci6n y audiencia del intere-
sado, y mediante los tramites que sefiale la
ley.

El articulo 100 de la Constitucién Politica que-
dara asi:
Camicianas aw

Comisiones al exte
Las comisiones al exterior de los Congresistas
deben ser aprobadas en sesién plenaria por los

dos tercios de los miembros de la Camara res-
pectiva.

Ademas de las obligaciones y requisitos que
para esta clase de comisiones establezca el re-
glamento, el Congresista comisionado presen-
ta a la plenaria informe de los resultados obte-
nidos y entrega copia del mismo al Procurador
General de la Nacién quien ofdena su publica-
cion.

El articulo 101 de la Constituci6n Politica que-
dara asi:

Declaracién de rentas y delegacién
de negocios

Al inicio del periodo constitucional para el cual
fueron elegidos, los Congresistas presentan al
Contralor General de la Republica copias de su
declaracién de renta y escritura publica de po-
deres mediante los cuales delega el manejo y
administracion de sus negocios. La Contraloria
recibe las cuentas, estado de los negocios y de-
daracién de renta presentadas cada afio por los
Congresistas.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en este articulo
es aplicable a los miembros de las Asambleas
Departamentales, Concejos Municipales, Go-
bernadores y Alcaldes, quienes cumplen ante
el funcionario que ejerza el control fiscal en lo
regional o local segtin el caso.

TITULO XI
DEL PRESIDENTE Y EL VICEPI}ESIDENTE
DE LA REPUBLICA

El articulo 114 de la Constitucién Politica que-
dara asi:

El Presidente y el Vicepresidente de la Repu-
blica son elegidos simultaneamente en una mis-
ma férmula electoral y para el periodo de cinco
afios, por la mayoria absoluta de los votos vali-
dos depositados directamente por los ciuda-
danos.

Si dicha mayorfa no fuere obtenida por ningu- .
na de las férmulas inscritas, debe procederse a
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una segunda votacién el cuarto domingo si-
guiente a la primera. A esta segunda votacién
s6lo se presentan las dos férmulas que en la
primera eleccién hubieren obtenido el mayor

nimero de votos.

Si una o ambas férmulas renunciaren a su de-
recho de participar en la segunda votacién,
pueden presentarse a ésta la férmula o las dos

£4
101 ululd.a quc blgall €n votos.

Séloen los casos que contemple la ley, puede
modificarse la férmula de candidatos para la
Presidencia y la Vicepresidencia, entre la pri-
mera votacién y la segunda.

La eleccién de miembros del Congreso y la
primera votaci6én para Presidente y Vicepresi-
dente de la Republica se realizan en un mismo
dia. Tambi¢n ia de miembros de oiras corpora-
ciones publicas, si su renovacién coinade con la
del Congreso.

El articulo 124 de la Constitucién Politica que-
dara asi:

El Vicepresidente de la Republica reemplaza al
Presidente en caso de falta temporal o abso-
luta.

El Vicepresidente tiene las funciones que le
delegue el Presidente.

A falta de Vicepresidente ejerce la Presidencia
de la Republica un Ministro en el orden que
establezca la ley, y en su defecto, los Goberna-
dores siguiendo éstos el orden de proximidad
de su residencia a la capital de la Republica.

La persona que, de conformidad con el inciso
anterior, reemplace al Presidente, pertenece al
mismo partido politico de éste.

En las faltas temporales del Presidente de la
Republica, basta que el Vicepresidente tome
posesioén del cargo en la primera oportunidad
para que pueda ejercerlo posteriormente
cuantas veces fuere necesario.

En caso de falta absoluta del Vicepresidente, el
Congreso elige de la misma filiacién politica a
quien haga sus veces. Para cumplir esta fun-
cion el Congreso puede reunirse por derecho
propio o por convocatoria del Gobierno, en
cualquier tiempo.

En caso de falta absoluta del Presidente de la
Republica, el Vicepresidente asume la Presi-
dencia hasta el final del periodo presidencial y
el Congreso procede a elegir a quien haya de
cumplir las funciones de Vicepresidente en los
eventos previstos en este titulo.

Si el encargado de la Presidencia fuere un Mi-
nistro o un Gobernador, por falta absoluta del
Vicepresidente, convoca inmediatamente al
Congreso para que se reuna dentro de los diez
dias siguientes, con el fin de elegir a quien haya
de cumplir las funciones presidenciales. Quien
fuere declarado electo, toma posesién del car-
go de Presidente de la Republica. En caso de
que el Ministro o el Gobernador encargado no
hiciere la convocacién, el Congreso se reline

por derecho propio dentro de los 30 dias si-
guientes a la fecha en que se produjo la vacan-
cia presidencial.

Son faitas absoiutas dei Vicepresidente: su
muerte, su renuncia aceptada y la incapacidad
fisica permanente declarada por el Senado.

La persona que, de conformidad con este ar-
ticuio, sea elegida por ei Congreso, pertenece ai

t1da nalitica dal Dracidanean
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El articulo 129 de la Constitucién Politica que-
dara asi:

El Presidente de la Republica o quien haya
ejercido el cargo por mas de seis meses, no
puede ser elegido para un nuevo periodo.

No puede ser elegido Presidente ni Vicepresi-
dente de la Republica el ciudadano que a cual-
quier titulo hubiere ejercido la Presidencia
dentro del afio inmediatamente anterior a la
eleccién.

Tamnm‘o nuede ser PlPD’II"l Presidente de la

un afio antes de la eleccién haya ejercido cual-
quiera de los cargos a que se refiere el inciso 1°
del articulo 108.

El articulo 131 de la Constitucién Politica que-
dara asi:

El Presidente y el Vicepresidente de la Repu-
blica, o quien se halle encargado del poder
ejecutivo, mientras lo ejerza, no pueden ser
perseguidos ni juzgados por delito, sino en vir-
tud de acusacién de la Cdmara de Represen-
tantes y cuando el Senado haya declarado que
hay lugar a formacién de causa.

TITULO XI
DEL PRESIDENTE Y EL VICEPRESIDENTE
DE LA REPUBLICA .

El articulo 120 de la Constitucion Politica que-
dara asi:

Numeral 14

Ejercer, como atribucién constitucional pro-
pia, la inspecci6n sobre el Banco de la Reptibli-
ca y la intervencion en las actividades de insti-
tuciones financieras y bursatiles.

Numeral nuevo (23)

Designar al representante legal de las institu-
ciones publicas del sistema de educacién supe-
rior, entre candidatos propuestos por las mis-
mas instituciones, de acuerdo con los estatutos
que ellas mismas se dicten.

El articulo 121 de la Constitucion P()Bulca que-
dara asi:

En caso de alteracion del orden publico el Pre-
sidente con la firma de todos los Ministros
puede:

1. Declarar el estado de alerta en toda la Repu-
blica o parte de ella, hasta por 60 dias, pro-

rrogables por periodos iguales. Durante la
vigencia de este estado, el Gobierno tiene las

facultades especiales de policia que deter-
mine la ley.

2. Declarar el Estado de Sitio en toda la Repi-
blica o parte de ella, previo concepto del
Consejo de Estado y autorizacién del Sena-
do. Esta declaratoria puede ser hasta por
seis meses DFOI‘TOQ‘BthS con autorizacién
del Senado. Durante la vigencia del Estado
de Sitio, el Gobierno tiene, dentro de las
autorizaciones recibidas del Senado, Ia fa-
cultad de expedir decretos con fuerza de
ley, tendientes a conjurar la crisis y de sus-
pender las leyes incompatibles con el Estado
de Sitio. El Senado puede en cualquier mo-
mento dejar sin efecto ia deciaracion del
Gobierno

Qo

. Declarar el estado de guerra exterior, con
permiso del Senado, o sin tal autorizacién
cuando urgiere repeler una agresion ex-
tranjera. En caso de urgencia, el Gobierno
convoca al Congreso en el Decreto que de-
clare la guerra para que se retina dentro de
los dos dias siguientes, v si no los convocare,
puede el Congreso reunirse por derecho
propio. Durante la vigencia del estado de
guerra, el Gobierno tiene, ademas de las
facultades legales, las que la Constitucién
autoriza para tiempos de guerra o de per-
turbacion del orden publico y las que, con-
forme a las reglas aceptadas por el derecho
de gentes, rigen para la guerra hasta tanto
sea levantado por el Gobierno o por el Se-
nado.

Una vez levantados los estados de alerta, de
sitio, o de guerra, dejan de regir las normas
expedidas con base en las facultades menciona-
das y el Gobierno pasa inmediatamente su in-
forme al Senado sobre el uso de sus facultades.
Si el Senado no estuviere reunido, el informe
es presentado el primer dia de las sesiones or-
dinarias inmediatamente posterior al levanta-
miento del estado correspondiente.

Son responsables el Presidente y los Ministros,
cuando declaren los estados de alerta, de sitio o
de guerra, sin haber ocurrido causas que los
justifiquen; y lo es también, lo mismo que los
demds funcionarios, por cualquier abuso que
hubieren cometido en el ejercicio de las facul-
tades a que se refiere el presente articulo.

PARAGRAFO. El Gobierno envia a la Corte
Suprema de Justicia, el dia siguiente a su expe-
dicién, los decretos legislativos que dicte en uso
de las facultades a que se refieren los numera-
les 2 y 3 de este articulo, para que aquélla
decida definitivamente sobre su constituciona-
lidad. Si el gobierno no cumpliere con el deber
de enviarlo, la Corte aprehende inmediata-
mente de oficio su conocimiento. Los términos
sefalados en el articulo 214 se reducen a una
tercera parte, y su incumplimiento dalugarala
destitucién de los Magistrados responsables, la
cual es decretada por el Tribunal Disciplinario.

TITULO XV
DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

El articulo.147 de la Constitucién Politica que-
dari asi:
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ministracién de Justicia es

Cooptacién

El Presidente de la Corte es elegido cada afio
por la misma Corte.

Los Magistrados de la Corte Suprema y los
Consejeros de Estado permanecen en sus car-
gos mientras observen buena conducia.

Las vacantes son llenadas por la respectiva cor-
poracién mediante concurso piblico de mé-
ritos.

El articulo 163 de la Constitucién Politica que-
dara asi:

Toda sentencia debe ser motivada.

En la Administracién de Justicia las leyes y
normas sustantivas prevalecen sobre las de for-
ma. Para ello, se establecen los mecanismos
procedimentales que permitan subsanar los vi-
cios, con el objeto de que pueda imponerse el
fin superior de hacer justicia.

TITULO XVII
DE LAS ELECCIONES

El articulo 179 de la Constitucién Politica que-
dara asi:

Del sufragio

El sufragio es universal y obligatorio. Excepto
para los miembros activos de las Fuerzas Arma-
das y de Policia.

Quien es elegido recibe mandato de los elec-
tores.

TITULO XVIII
El titulo XVIII quedard asi:

DE LA ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL Y
MUNICIPAL

Distribucién de Competencias entre las
entidades territoriales

Competencia de los departamentos

Los departamentos como entidades aut6no-
mas tienen independencia para el manejo de
los asuntos seccionales y para asociarse entre si
para efectos de la planeacién regional y local y
la mejor prestacion de los servicios.

Elaboran los planes y programas departamen-
tales de desarrollo econémico, social, de obras
publicas y medio ambiente y coordinan con los
municipios la ejecuciéon de los mismos.

Coordinan la prestacién de los servicios de las
entidades nacionales y territoriales.

Reciben de ia Nacion y otorgan a otras entida-
des funciones mediante convenios o contratos.

El Senado asigna a los departamentos en la ley
orgdnica las materias de su competencia.
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Competencia de los municipios

Los municipios cumplen las funciones y pres-
tan los servicios a su cargo dentro de un régi-
men de autonomia local, permitiendo la efecti-
va participacién de la comunidad.
Corresponde a los municipios la planeacién
local. La elaboracién, disefio, adopcion y ejecu-
ci6n de planes y programas de desarrollo mu-
nicipal para la prestacién de los servicios de
agua potable, saneamiento basico, la adecuada
construccién, dotacién y mantenimiento de
centros de saiud, pianteies escolares e instala-
ciones deportivas, de educacién fisica y recrea-
ciéon.

Ejecutan y administran obras publicas en aso-
cio con el departamento, la provincia o el Go-
bierno Nacional.

Dictan las normas para el manejo, uso y apro-
vechamiento de los recursos naturales renova-
bles y la conservacién del medio ambiente.

Colaboran con el Gobierno Nacional en el
mantenimiento del orden publico y prestan el
servicio de policia civica local.

Prestan los servicios y ejecutan las obras que
senale la ley organica.

El articulo 182 de la Constitucion Politica que-
dara asi:

Autonomia departamental

Dentro de la autonomia para la administracién
de los asuntos seccionales que seiiale la ley or-
génica, los departamentos ejercen funciones
legislativas, administrativas, de asistencia a los
municipios y de servicios.

El articulo 181 de la Constitucién Politica que-
dari as:

Los Gobernadores

En cada departamento hay un Gobernador,
quien es el Jefe de la Administracién Seccional.

Los Gobernadores son elegidos por el voto di-
recto y secreto de los ciudadanos para periodos
de tres anos y no pueden ser reelegidos para el
periodo siguiente.

Nadie puede ser candidatizado simultinea-
mente para dos cargos de eleccién popular.

La ley orgénica sefiala los casos en los que el
Presidente de la Republica puede suspender o
sustituir.a los Gobernadores. L

Igualmente determina las calidades, inhabili-
dades o incompatibilidades de los Gobernado-
res, la fecha de posesion y dicta las demais dis-
posiciones para su eleccion y el normal desem-
peic

de sus careos
G€ sus cargos.

El articulo 194 de la Constitucién Politica que-
dara asi:

Atribuciones del Gobernador

Cumplir y hacer cumplir en el departamento la
Constitucién, las leyes y decretos del Gobierno
y las ordenanzas de las Asambleas Departa-
mentales, de conformidad con la ley organica.

Dirigir la accién administrativa en el departa-
mento.

Presentar oportunamente a la Asamblea el
Proyecto del Plan Departamental de desarrollo
econdémico, social, de obras publicas, medio
ambiente y el presupuesto de rentas y gastos.

Auxiliar a la administracién de justicia.

Ser vocero del departamento, representarlo en
los negocios administrativos y judiciales, coor-
dinar las actividades y servicios de los estableci-
mientos publicos departamentales y del orden
nacional presentes en su jurisdiccién.

Apoyar técnica, financiera y administrativa-
mente la gestion de los municipios de su depar-
tamento.

Coordinar con los Alcaldes Municipales las ac-
tividades de planeacion, prestacion de servicios
y ejecucién de obras departamentales en el
area de cada municipio.

Impulsar y fomentar la actividad privada, bus-
cando su concurso en la elaboracién e imple-
mentaciéon del Plan Departamental de Desa-
rrollo.

Sancionar y promulgar las ordenanzas u obje-
tar los proyectos por motivos de inconstitucio-
nalidad, ilegalidad o inconveniencia.

Crear, suprimir o fusionar las entidades, los
empleos y cargos que fueren necesarios, fijan-
do sus funciones y emolumentos de acuerdo
con la ley.

El articulo 195 de la Constitucion Politica que-
dara asi:

Requerir el auxilio de la fuerza piblica, en
cuyo caso el Jefe Militar obedece sus 6rdenes e
instrucciones, salvo las disposiciones especiales
que dicte el Gobierno Nacional en caso de gue-
rra o conmocién interna.

Las demas que le sefialen la Constitucién y la
ley orgénica.

“El Gobierno no puede crear con cargo al teso-
ro departamental obligaciones que excedan el
monto global fijado para el respectivo servicio
en el presupuesto que hubiere adoptado la
Asamblea.” ., T Cee
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El articulo 185 de la Constitucién Politica que-
dara asi:

sambleas De

T ac A
En cada departamento hay una corporacién de
eleccién popular que se denomina Asamblea
Departamental.

Para garantizar la equitativa representacién de
la poblacién en la Asamblea, la Corte Electoral
demarca circuitos electorales dentro de cada

departamento.

El articulo 187 de la Constituci6n Politica que-
daré asi:

actho 2 ____ B_ 1__ A T
10uCIones ac 1as Asampiecas

Corresponde a las Asambleas Departamenta-
les las siguientes atribuciones:

Reglamentar, de acuerdo con la Constitucién y
la ley organica, la prestacion de los servicios a
cargo del departamento, como también la crea-
ci6n de establecimientos publicos, sociedades
de economia mixta y empresas comerciales e
industriales que el Gobierno presente a su con-
sideraci6n.

Ejercer las atribuciones delegadas por el Con-
greso.

A iniciativa del Gobernador, aprobar los planes
departamentales de desarrollo econémico y so-
cial, asi como los de obras publicas y manejo
ambiental que hayan de emprenderse o conti-
nuarse, en coordinacién con los planes nacio-
nales, regionales y municipales.

Crear, por iniciativa del Gobierno, organismos
y entidades administrativas para el cumpli-
miento de las funciones o para la prestacién de
los servicios a su cargo.

Autorizar al Gobernador la creacién, supre-
sién o fusion de empleos, cargos o entidades
que fueren necesarios para labuena marcha de
la administracion.

A iniciativa del Gobernador y de acuerdo con
los planes y programas nacionales y regionales,
fomentar las empresas, industrias y actividades
convenientes al desarrollo social, cultural y eco-
némico del departamento.

Expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gastos del departamento con base en el plan de
desarrollo econémico, social, de obras publicas
y medio ambiental presentado por el Gobierno
Departamental.

Dictar las disposiciones sobre control fiscal de-
partamental.

Determinar, a iniciativa del Gobernador, la es-
tructura de la administracién departamental,
las funciones de las distintas dependencias y las

_escalas de remuneracion correspondientes a
las diferentes categorias de empleo.

Autorizar al Gobernador para celebrar contra-
tos, negociar empréstitos o enajenar bienes de-

partamentales de acuerdo con las disposiciones
constitucionales y legales.

Avstnsamns al 0 b Do Vo e o D
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no a las regiones que se creen para efectos de

planificacién.

Reglamentar los impuestos, tasas, contribucio-
nes y tributos departamentales segtn lo autori-
ce la ley.

Las demids que le asigne la Constitucién.

PARAGRAFO. Los Diputados reciben emolu-
mentos que no excedan la asignacién basica
mensual de un secretario de despacho y sélo
durante el periodo de sesiones.

Situado fiscal

El situado fiscal esta orientado a satisfacer las
necesidades basicas de la comunidad, aten-
diendo con preferencia a la solucién de los
problemas de desarrollo de los departamentos
mas atrasados.

El articulo 200 de la Constitucién Politica que-
dara asi:

DE LOS MUNICIPIOS

Los Alcaldes

El Alcalde es el jefe de la administracion muni-
cipal.

El articulo 201 de la Constitucién Politica que-
dara asi:

Los Alcaldes son elegidos para un periodo de
tres afos, y no pueden ser reelegidos para el
periodo siguiente.

El Presidente de la Republica, el Procurador
General de la Nacién y los Gobernadores pue-
den destituir a los Alcaldes, en los casos estable-
cidos por la ley.

Laley orgénica determina las calidades, inhabi-
lidades e incompatibilidades de los Alcaldes,
fecha de posesion, la forma de suplir las faltas
absolutas o temporales, y dicta las demds dispo-
siciones relativas a su eleccion y al normal cum-
plimiento de sus funciones.

Funciones del Alcalde

Ejecutar los acuerdos del Concejo.

Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las
Leyes, Acuerdos y Decretos vigentes.

Presentar al Concejo los proyectos de acuerdo
que juzgue convenientes para la buena marcha
del municipio.

Ordenar el desarrollo fisico y urbanistico del
municipio, asi como los usos del suelo, con base
en el plan de desarrollo aprobado por el Con-
cejo.

Realizar y administrar obras publicas en asocio
con el departamento, la provincia, otros muni-
cipios y el Gobierno Nacional.

Hacer cum
del medio ambiente y los recursos
renovables.
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Disponer lo necesario para la conservacién del
orden publico, en cumplimiento de lo que dis-

acn publlico, €n cumnpimienio ce o que

ponga el Gobierno Nacional.
Dirigir la policia civica local.

El articulo 196 de la Constitucién Politica que-
dara asi:

Los Concejos Municipales

Cuando lo estime necesario para garantizar la
equitativa representacion de la poblacién en el
Concejo, la Corte Electoral divide el municipio
en circuitos electorales.

Para ser elegido concejal se requiere ser ciuda-
dano en ejercicio, ser oriundo o tener mas de
dos afios de residencia permanente en el muni-
cipio y no haber sido condenado por delitos
comunes.

El articulo 197 de la Constitucién Politica que-
dari asi:

Atribuciones de los Concejos

Reglamentar por medio de acuerdos lo conve-
niente para la administracién municipal. Velar
por el cumplimiento de las funciones y servi-
cios a cargo del municipio.

Crear a iniciativa del Alcalde, los estableci-
mientos publicos, sociedades de economia mix-
ta y empresas industriales y comerciales, con-
forme a las normas que determine la ley.

Expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gastos del municipio con base en el proyecto
presentado por el Alcalde.

Autorizar al Alcalde para celebrar contratos,
negocios, empréstitos, enajenar bienes munici-
pales, votar los impuestos, tasas y contribucio-
nes locales, al igual que las tarifas de los servi-
cios publicos y reglamentar su recaudo e inver-
sion.

Determinar la estructura de la administracién
municipal y las categorias de empleo y su re-
muneracién, con base en lo propuesto por el
Alcalde.

Autorizar y aprobar los contratos que celebre
el Alcalde Municipal. Si éstos son de crédito
externo, realizados tanto por el municipio co-
mo por los establecimientos publicos y empre-
sas de servicios, deben ser revisados y aproba-
dos por el tribunal contencioso departamental.

Autorizar al Alcalde los aportes con destino a
las provincias que para efectos de la mejor
prestacion de los servicios se creen.
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PARAGRAFO. Los concejales pueden recibir
emolumentos durante el periodo de sesiones
de acuerdo con la ley organica.

DE OTRAS DIVISIONES DEL TERRITORIO

Las regiones

1.os denartamentos, tot
10§ Geparta ntoe L

den conformar regiones, las que por su identi-
dad cultural, histdrica, social, ecolégica y eco-
némica, adelantan programas y proyectos en
las condiciones que autorice la ley orgénica y

cumnlen las funciones establecidas en ésta, o

cumplen las funciones establecidas en ésta,
en las ordenanzas que dicten las asambleas de-
partamentales.

La ley organica establece la forma de organiza-
cion y funcionamiento de las regiones, pudien-
do asignar los recursos ordinarios del departa-
mento y de los que se causen con ocasion de la
explotacnon de los recursos naturales ubicados
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DE LAS DIVISIONES ADMINISTRATIVAS DE LOS
MUNICIPIOS

Las provincias

Por razones histdrico-geograficas, culturales,
ecoldgicas, de desarrolio econémico, los muni-
cipios se agrupan en provincias, para la realiza-
cién, coordinacién y aprovechamiento de
obras de interés comun y una mejor prestaciéon
de los servicios.

La ordenanza que disponga la creacién de una
provincia, fija su forma de organizacién y fun-
cionamiento, asi como los recursos que se le
cedan para el cumplimiento de sus funciones.

Laley organica establece la estructura adminis-
trativa, funciones y competencias de las provin-
cias y sus relaciones con el departamento.

Comunas y corregimientos

Para una mejor administracién, prestaciéon y
vigilancia de los servicios de responsabilidad de
los municipios, los concejos pueden dividir el
territorio en comunas y corregimientos, segin
se trate de areas urbanas o rurales respectiva-
mente.

Fl articulo 198 de la Constitucién Politica que-
dara asi:

Las Areas Metropolitanas

Para la adecuada promocion, planeacion, coor-
dinacién y ejecucion del desarrollo conjunto y
la mejor administracion o prestacién de los ser-
vicios publicos, la ley puede organizar dos o
mas municipios como un Area Metropolitana,
bajo autoridades y régimen especiales, con su
propia personeria, garantizando la participa-
cion de las autoridades de los municipios en
dicha organizacion.

Para la organizacién legal de dos o mas munici-
pios como un drea metropolitana, se requiere
la existencia de un municipio nicleo o me-
trépoli que tenga esirechas relaciones urbanas
de orden fisico, demografico, econémice, so-

cial y cultural con otro u otros municipios con
los que conforma una unidad territorial.

La pertenencia al Area Metropolitana es obli-
(mtnrm para los municinios que eeg_’;n 1
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Ei articuio 199 de ia Constitucién Poiitica que-
dara asi:

Distrito Capital

anta Fe de bogota es la capltal
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La ley organica define las normas, asuntos y
materias del régimen municipal que no le son
aplicables, la participacion en las rentas depar-
tamentales que se causen en la Capital de la
Republica, asi como las transferencias naciona-
les y departamentales de las que puede hacer
uso.

Distritos

Las poblaciones con identidad socio-cultural,
histérico-geogratica, potencial ecolégico y vo-
cacién econémica, pueden conformar distritos
étnicos, fronterizos o medio ambientales.
Igualmente son objeto de transferencias nacio-
nales y departamentales especiales en razén a
laimportancia que a nivel interregional e intra-
regional tienen.

Consulta popular

Para decidir asuntos que interesen a la colecti-
vidad, se emplea el mecanismo de la consulta
popular, la cual puede ser convocada por la
mayoria de los miembros de las asambleas o los
concejos o las comunas respectivamente.

Ley Orgénica

El Congreso dicta la Ley Organica y establece
todo lo relacionado con funciones y competen-
cias de los diferentes niveles de la administra-
ci6n publica, asi como su concurrencia para
efectos de la planificacién medio ambiental,
econémica y social, de obras publicas, presta-
cion de servicios, delegacion de funciones y
transferencia de recursos.

La Ley Orgénica también determina los requi-
sitos y condiciones para la creacién, fusién o
supresion de las entidades administrativas del
orden territorial, de acuerdo con lo establecido
en la Constitucion Politica.

Para efectos de planeacion y prestacion de ser-
vicios, pueden constituirse otros entes territo-
riales flexibles sin que su conformacion genere
duplicidad de funciones o colision de compe-
tencias.

En caso de conflicto entre normas y autorida-
des de uno u otro orden, prevalecen las nacio-
nales, sin perjuicio del principio de autonomia
local.

TITULO XIX
DE LA HACIENDA
ARTICULO NUEVO
El Banco de la Repuiblica es el Banco Central,
organizado como entidad de derecho publico,
sujeto a un régimen legal propio, con persone-
ria juridica y autonomia administrativa, patri-

monial y técnica, cuvas funciones son: emitir v

......... técnica, cuyas funciones son: emitir
poner en circulacién la moneda legal; regla-
mentar las politicas monetaria, cambiaria y cre-
diticia; administrar sus reservas internaciona-
les; ser prestamista de tltima instancia de los
establecimientos de crédito; facilitar los pagos
entre los diversos agentes econ6micos; servir
de agente fiscal del Gobierno y apoyar la inves-
tigacion economlca en coordmacnén con el res-
toa de la nalitica econdmi

WG adia yuuu a econdmic

a las bases generales q

xplda el Congreso.

(Nota: Tomado de Estudios hechos por el
Banco de la Republica).

ARTICULO NUEVO

El Banco de la Republica vela por mantener la
capacidad adquisitiva de la moneda y no puede
emitir para otorgar garantias o financiamiento
alguno de los particulares que no tengan el
carécter de establecimientos de crédito ni para
operaciones de tesoreria que no puedan ser
cubiertas dentro de la misma vigencia fiscal,
salvo cuando, para en este ultimo caso, se haya
declarado el estado de emergencia econémica y
social.

ARTICULO NUEVO

Las regalias provenientes de la explotacién de
recursos naturales no renovables se aprove-
chan con sujecién a planes que consulten crite-
rios de prioridad, equidad y eficiencia con res-
pecto a las poblaciones beneficiarias, y que a la
vez tengan en cuenta la magnitud de las reser-
vas y los ritmos de explotacién de los yacimien-
tos. En el caso de los recursos energéticos, una
parte significativa de su rentabilidad se destina
a financiar investigaciones sobre fuentes alter-
nas de energia, en especial aquellas renovables;
de esta manera, se legaran sustitutos energéti-
cos a futuras generaciones que se veran priva-
das de recursos hoy en proceso de agota-
miento.

TITULO NUEVO
DEL CONSEJO NACIONAL DE COMUNICACIONES

ARTICULO NUEVO

La television, la radio, la informacié6n y los de-
mas medios de comunicacién masiva no escri-
tos, asi como las estadisticas oficiales son servi-
cios publicos esenciales comprometidos con el
derecho a la comunicacién y a la informacién.
Su direccion, regulacién y suministro corres-
ponden al Consejo Nacional de Comunica-
ciones.

ARTICULO NUEVO

Atribuciones del Consejo
Nacional de Comunicaciones

1. Regulary reglamentar los servicios de tele-
vision y radio.




2. Mantener actualizadas y suministrar al pu-
blico la informacién y las estadisticas ofi-
ciales.

3. Acopiar estudios, informacién y docu-
mentacion de interés econémico, social y
medio ambiental y ponerlos a disposicién
de la comunidad.

4. Adjudicar por licitacién publica los cana-
les, frecuencias o espacios de las distintas
modalidades de los servicios de teievision y
ra

5. Ejercer la potestad reglamentaria de las
leyes sobre television, radio y estadisticas e
informacién oficiales o de interés social.
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7. Garantizar el derecho de rectificacién y
réplica en los servicios de televisién y
radio.

8. Asignar los espacios que las normas con-
fieren a los candidatos a cargos de eleccién

nonular v a

popular y a
politicos.

los partidos o movimientos

9. Velar por el cumplimiento de las normas
constitucionales y legales de control a la
concentracion en los medios de comunica-
cion.

10. Garantizar acceso gratuito a las fuerzas po-
liticas y sociales, incluyendo las minorias, a
los servicios de televisién y radio.

11. Garantizar el acceso del Presidente de la
Republica a los canales de televisién y ra-
dio. Lo mismo a otros altos funcionarios,
en las circunstancias previstas en la Ley.

ARTICULO NUEVO
Periodo e integracién

Los miembros del Consejo Nacional de Comu-
nicaciones tienen un periodo de seis afios. Su
remuneracion es la de los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia.

Las calidades son las mismas de los Senadores y
el numero lo determina la Ley.

Sus miembros son escogidos por la Corte Su-
prema de Justicia mediante concurso publico
que realiza entre los integrantes de listas pre-
sentadas por las organizaciones sociales.

TITULO NUEVO

DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

ARTICULO NUEVO

La Contraloria General de la Republica esta
encargada de cumplir la funcién fiscal. La vigi-
lancia de la gestion fiscal conlleva el control
sobre las entidades o personas que reciban,
manejen o dispongan de bienes o ingresos de la
Naci6n.

ARTICULO NUEVO

Atribuciones de Ia Contraloria

General de la Repiiblica

1. Vigilar la debida utilizacién de los dineros
de la Nacién.

2. Llevar el libro de la deuda publica del Es-
tado.

3. Exigir informes a los empleados publicos
nacionaies, departamentales, regionales o
municipales sobre su gestion fiscal.

4. Definir los sistemas de contabilidad de la
administracién publica.

6. Vigilar la debida utilizacién de los dineros
de financiamiento de las campaias electo-
rales.

7. Rendir informes al Congreso de la Republi-
ca sobre Ios gastos que a su juicio sean exce-
sivos o innecesarios.

8. Adelantar de oficio las investigaciones que
estime convenientes para asegurar la mora-
lidad de la gesti6n fiscal.

9. Dar a conocer al Congreso de la Republica
informes e investigaciones.

ARTICULO NUEVO

Designacién, periodo y calidades
del Contralor General de la Repiiblica

El Contralor General de la Reptiblica es escogi-
do por el Consejo de Estado mediante concur-
so publico, cuyos términos de referencia son
propuestos por las asociaciones de profesiona-
les afines a la administraci6n en las dreas publi-
ca, econémica o empresarial y ratificado por la
Camara de Representantes.

El Contralor tiene un periodo de cinco afios y
no es reelegible.

Para ser Contralor General de la Reptblica se
requiere ser colombiano de nacimiento; tener
mas de 35 anos de edad; tener titulo profesio-
nal o de posgrado afin a la administracién en
las 4reas publica, econémica o empresarial;
ademas, haber desempeiiado su profesién du-
rante un término no menor de diez afnos o la
citedra universitaria en las profesiones sefala-
das durante el mismo término.

TITULO NUEVO

DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION

ARTICULO NUEVO

La Procuraduria General de la Nacién se en-
carga de la proteccién de los Derechos Huma-
nos, la defensa del ciudadano y la vigilancia de

la conducta de los empleados del Estado. Su
funcién es esencial a la moralidad de Ias funcio-
nes estatales.

ARTICULO N

UEVO

Atribuciones de la Procuraduria
General de la Nacién

)

Proteger y defender ios derechos humanos
nas

de las personas.

2. Vigilar y sancionar, cuando corresponda, la
conducta oficial de los empleados del Es-
tado.

3. Dar tramite a las quejas de los ciudadanos
afectados en sus derechos por decisiones
administrativas.

4. Investigar de oficio o a peticién situaciones
de irregularidad administrativa y darlas a la
publicidad.

5. Realizar visitas de inspeccion a las depen-
dencias estatales.

6. Actuar como promotor y defensor del inte-
rés publico.

7. Proceder verdad sabida y buena fe guarda-
da en los casos senalados en la Ley.

ARTICULO NUEVO

Designacién, periodo y calidades
del Procurador General de la Nacién

El Procurador General de la Nacién es escogi-
do por la Corte Suprema de Justicia mediante
concurso publico cuyos términos de referencia
son propuestos por las Asociaciones Naciona-
les de Abogados y ratificado por la Cdmara de
Representantes.

El periodo del Procurador es de cinco aiios y no
es reelegible. Sus calidades son las mismas de
los Magistrados de la Corte Suprema de Jus-
ticia.

TITULO NUEVO

DISPOSICIONES COMUNES AL PODER PUBLICO
DE PARTICIPACION CIUDADANA Y SUS
ORGANISMOS

ARTICULO NUEVO

Consejo del Poder Publico
de participacién ciudadana

Hay un Consejo del Poder Piblico de Partici-
pacién Ciudadana integrado por los Presiden-
tes de la Corte Electoral y el Consejo Nacional
de Comunicaciones y por el Contralor General
de la Republica y el Procurador General de la
Nacién.

Su funcién es la de armonizar y promover los
objetivos de este poder puiblico, sin perjuicio de
la autonomia de cada organismo.




ARTICULO NUEVO
La Corte Electoral y el Cor
Comunicaciones 0s
laContralorlaGeneralyl rocuraduri Gene-
ral y sus titulares tienen voz en los consejos
directivos de los primeros.

estan suietosa |
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ARTICULO NUEVO

Las sesiones o deliberaciones de los consejos
directivos de cada uno de los orgamsmos que

ran este poder Son 5
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ARTICULO NUEVO

Cada uno de los organismos que integran este
peder piblico tienen su propia ley orgénica.

Ivdan Marulanda Gémez
Constituyente

EXPOSICION DE MOTIVOS
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L0Ss pr |"'pluo ¢ ideales que ulspudll este
proyecto de Reforma Constitucional estin
afincados en una lucha de afos por la demo-
cracia y la paz en Colombia.

Rindo con élun homenaje a Luis Carlos Galan,

.......... JURS

Liulcu fuera el pllll(.lpdl prumgomsta de esa
lucha, y a los compafieros que como Rodrigo

Larala engrandecneron Ellos le dieron a nugs-
tra Nacién una esperanza que encuentra en la
Asamblea Nacional Constituyente su mas cabal
expresion.

En

1 hay que seguir profundizand

ay CEuLl proiundciza;

1
la materializacion de esos ideales y de esas con-
quistas hasta alcanzar la civilizacién para nues-

el futuro,

tro pais. En ese esfuerzo mantendremos nues-
tro compromiso y nuestro empefo.

Como exposlc 6n de motivos del proyecto re-

vanriAn an ab e

produzco mi intervencién en el D Debate Gene-

produzco mi inter
ral adelantado en la primera etapa de delibera-
ciones de la Asamblea. Alli estin expresadas las
convicciones politicas y las explicaciones que
informan esta propuesta.

Algunos temas de la Carta no son tratados en
este proyecto, por considerar que el Presidente
César Gaviria los trata en el suyo en una forma
que compartimos. El es la expresién de nuestra
lucha en el Gobierno, y su mandato es el fruto
de la voluntad popular mayoritaria que convo-
¢6 en su solidaridad con los ideales de Galén y
sus compaiieros.

4n Mar nda Gémez

Constituyente

Ivin Maruland

Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucién Politica de Colombia

PREAMBULO

Nosotros, los representantes del pueblo de Colom-
bia, elegidos libre y democraticamente, sabiendo de
nuestra responsabilidad con Dios y ante los hom-
bres, reunidos, en Asamblea Nacional Constituyen-
te, en pro de llevar una unién mas perfecta de
nuestro pais, organizando politica y juridicamente
al Estado, afirmando la tranquilidad interior, la
igualdad, la fraternidad y reconociendo a la familia,
como génesis de la sociedad y fundamentalmente
de los valores éticos y morales de la comunidad
nuestra y teniendo al Estado como tinico responsa-
ble del bienestar general, asegurando para nosotros
mismos y para nuestros descendientes, los benefi-

cios de la libertad. Nosotros el pueblo colombiano’

adoptamos y proclamamos la siguiente Constitu-
cion.

Augusto Ramirez Cardona.
Constituyente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pueblo colombiano ha querido por medio de
su mandato que la Constitucién de 1886, por
cierto desueta, sea realmente modificada por-
que llevamos sobre nuestro pecho y espalda la
carga de cien afios atras.

Creo reiteradamente que esta gran responsabi-
lidad que se nos ha encomendado. debemos
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llevarla a cabo en nombre de Dios y de los
hombres, quienes somos los participes y usua-
rios de ella.

El pueblo colombiano esta cansado y desconfia
de todos los atropellos que hemos venido su-
friendo durante este agoénico tiempo pasado y
aun en el presente.

Entonces, ya que nosotros nos encontramos en
medio de esta azarante situacién, viéndola,
sintiéndola, palpandola, creemos que ha lle-
gado el momento oportuno para que el pais
tienda a cambiar las instituciones, que estan en
contra de los derechos de los ciudadanos.

Todos los colombianos deseamos el acopla-
miento, la unién, la solidaridad de este pueblo
tan sufrido y asi poder hacer de Colombia una
patria justa, social y moralmente, creando nue-
vo sistema de seguridad en todos los rincones
donde exista un coterraneo. De esta forma, el
Estado puede servir a los ciudadanos de una
manera digna, eficaz y sin otorgar limosnas.

Dotando la poblacién de mejores servicios te-
niendd a la politica como medio para poder
realizar sinceramente y sin enganios las directri-
ces trazadas por el Estado.

No vamos simplemente a hablar lacayerias,
porque ese no es nuestro fin; estas palabras

T

engafiadoras y disociadoras quedardn revela-
das con esta nueva politica social.

Ahora bien, nuestro Estado en la actualidad se
encuentra demasiado corrupto, en cuanto a lo
que toca al problema de justicia, existe un con-
senso general de la ignominia judicial por par-
te de los administradores de la misma.

Este primario problema debemos cortarlo de
raiz, para asi poder llevar a cabo los planes de la
sana administracién de justicia.

De esta manera y contando con sistemas tutela-
dores, en pro del bien comin podremos obte-
ner paz y tranquilidad que es lo que siempre
hemos venido anhelando.

Como delegatario del pueblo ante la Asamblea
Nacional Constituyente quiero recordarles que
la familia es la génesis de la sociedad, por lo
tanto es necesario hacernos un examen con-
ciensudo y virar los ojos hacia este nicleo que
es el mas importante dentro de una sociedad.

Por eso solicito respetuosamente darle el trato
preferencial a la familia colombiana llevando a
cabo planes de proteccién, de seguridad social
en sentido amplio para poder tener ética y mo-
ralmente un pais sano y con pensamientos po-
sitivos en favor del Estado.

Augusto Ramirez Cardona.
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Doctor

Jacobo Pérez Escobar

Secretario General

Asamblea Nacional Constituyente
Ciudad.

Apreciado Doctor Pérez:
Me permito remitirle el Proyecto de reforma

constitucional, con el fin de que se le dé el

tramite estinulado
tramite esuipu:aco.

De antemano agradezco su atencién.
Cordial saludo,
Eduardo Espinosa Facio-Lince.

Constituyente

AGRADECIMIENTOS

Quiero expresar mis agradecimientos al equi-
po de trabajo que hizo posible el presentar
estas propuestas de articulado, para contribuir
al anilisis y discusién de la Reforma Constitu-
cional en la que estamos comprometidos.

Hago extensivos estos agradecimientos a todas

las personas, que de una u otra forma, contri-
buyeron con sus ideas o con sus actos al mismo

propésito.
Pero, de, manera muy especial quiero agrade-
cer a Carlos, el hermano, el amigo y el gula

ideolégico.

Jenny Gémez R.

EQUIPO DE TRABAJO

CARLOSESPINOSAF. ACIO—I;.INCE

Director:

Asesor: ALVARO PAREDES FERRER
Asesor: TIBERIO TRESPALACIOS PENAS
Asistente: CASTULO MORALES PAYARES
Asistente: JENNY GOMEZ RUIZ

Secretaria LUZ DARY GUTIERREZ DE B.

PROYECTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL

Presentado por Eduardo Espinosa Facio-Lince

ARTICULO lo. Colombia es una Repiiblica
democritica, indivisible, que reconoce la auto-

nomia de sus entidades territoriales y se rige
por un Estado social de derecho, en el que se

garantiza la 3gud]dad ante la ley de todos los
habitantes, sin distincién de origen, raza, reli-

antes distincy aza, rely

gl()l’l, ni creencias de mngund naturaleza.

ARTICTIIT.O 95 1.4 sohera regide chs

ARTICULQO 26. La scberanfa reside exclusi-
vamente en el pueblo, del cual emana. La ejer-
cerd directamente o por medio de sus repre-
sentantes, en la forma y dentro de los limites
que la Constitucién establece. Ninguna perso-
na, institucién o poder piblico constituido po-
dra usurpar o arrogarse su ejercicio.

ARTICULO 3o. (Corresponde al articulo 3°
del Proyecto del Gobierno).

La Constitucion es la norma suprema del orde-
namiento juridico.

ARTICULO 4o. (Corresponde al articulo 16
de la Propuesta de Reforma del ex Presidente
Alfonso Lépez Michelsen).

Las autoridades de la Republica estan institui-
das para tutelar los derechos humanos de las
personas residentes en Colombia, para prestar-
les los servicios publicos, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Esta-
do y de los particulares.

El derecho a la vida comienza en el embridn y
termina con la muerte, sin perjuicio de la obli-
gacion de ejecutar la voluntad de la persona
aun después de la muerte.

ARTICULO 50. Son nacionales colombianos:
Por nacimiento:

a) Los naturales de Colombia de padre o ma-
dre colombianos o los nacidos de padre o
madre extranjéros domiciliados en Colom-
bia;

b) Los hijos de padre o madre colombianos
nacidos en el extranjero.

Por adopcién:

a) Los extranjeros que soliciten y obtengan
carta de naturalizacién.

b) Los hispancamericanos y brasilefios por na-
cimiento que pidan ser inscritos como co-
lombianos ante la municipalidad del lugar
donde se establecieren y obtengan carta de
naturalizacién.

Ningun colombiano por nacimiento podra ser
privado de su nacionalidad.

Ningin colombiano perdera la nacionalidad
por adquirir carta de naturalizacion en el ex-
tranjero.

Son ciudadanos los colombianos mayores de 18
anos.

El ejercicio de los derechos politicos slo podra
ser suspendido en virtud de decision judicial.

ARTICULO 6o0. (Corresponde al articulc 38
del Proyecto del Gobierno).

lo. Los extranjeros disfrutaran en Colombia
de los mismos derechos, libertades y ga-
rantias que se conceden a los colombianos,
con las restricciones y en los términos que
senalen la Constitucion y la ley.

. Los derechos politicos se reservaran a los
colombianos. La ley podra reconocer a los
extranjeros el derecho al sufragio en las
elecciones municipales y establecer condi-
ciones para su ejercicio.

30. Se reconoce el derecho de asilo a los ex-

tranjeros apatridas en los términos que se-

nale la ley.

ARTICULO 70. Se reconoce el caracter mul-
tiétnico de la Nacién. El Estado reconoce las
formas de propiedad de las comunidades indi-
genas y les garantiza el ejercicio de sus dere-
chos; a preservar su identidad cultural, a la
proteccion de su lengua y a la adopcién aut6-
noma de su propia organizacién interna.

La ley establecera procedimientos especiales
para que los derechos de los indigenas sean
efectivamente garantizados.

Fuera de la division general del territorio, el
Estado podra reconocer otras divisiones que
permitan garantizar los derechos y proteger los
intereses de las comunidades indigenas.

ARTICULO 8o.

lo. Todo colombiano tiene derecho a circular
libremente por el territorio nacional, a
permanecer en ¢l y a fijar su residencia y
domicilio en cualquier lugar, asi como a
entrar y salir del pais.

Laley podra restringir estos derechos para
garantizar el orden pubiico y preservar el
medio ambiente, previa declaratoria de
exequibilidad por parte de la Corte Cons-
titucional.

20. Expresamente se establece la excepcion

constitucional al principio enunciado, en
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el caso del Departamento de San Andrés y
Providencia y demas territorios insulares

que estarén sujetos a un régimen especial
adoptado por medio de Acto Legislativo.

ARTICULO 90. El Estado garantiza la liber-
tad de conciencia. Nadie podra ser molestado
por razén de sus opiniones politicas, religiosas
o de cualquier indole, ni compelido a profesar
creencias ni a observar o ejecutar practicas con-
trarias a su conciencia.

El Estado garantiza la libertad de todos los cul-
tos siempre que éstos no contravengan el inte-
rés piblico. No podran establecerse privilegios
para la practica de ningun culto en especial.

ARTICULO 10. El Estado garantiza el dere-
cho de las personas a organizarse libremente
para formar asociaciones, fundaciones, coope-
rativas, compaiifas o sociedades de hecho, de
caracter gremial, cultural, religioso, civico y po-
litico, siempre que no sean contrarias a la moral
o al orden legal. Estas serdn creadas y podrin
obtener reconocimiento legal mediante actos
de fe publica ante Notaria, por inscripcién en
las Camaras de Comercio cuando persigan fi-
nes de lucro o por registro ante las autoridades
electorales cuando tengan caracter politico.

ARTICULO 11. Toda persona tiene derecho
a expresar y difundir libremente sus pensa-
mientos y opiniones y a recibir de igual forma
informacién veraz por cualquier medio de co-
municacion.

ARTICULO 12. La comunicaciéon cumple
una funcion social que el Estado garantiza.

Se garantiza la libertad de los medios de comu-
nicacién. En aras de esta libertad ningin me-
dio podré divulgar informacion que atente
contra los derechos y garantias sociales, indivi-
duales y colectivos, consagrados en la Constitu-
ci6n. La ley estipulara las sanciones para el
caso.

Las autoridades deben, de conformidad con lo
establecido en la ley, suministrar a los ciudada-
nos los documentos o la informacion que éstos
le soliciten y que se encuentren en poder de
aquéllas. Las materias sometidas temporal-
mente a reserva seran definidas legalmente.

Sin embargo, cuando se hubiere declarado un
Estado de Excepcién, en los casos y con las
formalidades que establezca la ley, el Gobierno
podra prohibir la divulgacién de informacio-
nes que manifiestamente puedan generar un
peligro grave o inminente, imposible de evitar
por otros medios, parala vida de las personas o
la seguridad publica, o agravar de manera di-
recta las condiciones de la perturbacion del
orden publico. La prohibicién en cada caso
debera ser sometida inmediatamente a la Corte
Constitucional para decidir sobre su constitu-
cionalidad dentro de las 72 horas siguientes.

Los poderes publicos garantizaran el ejercicio
efectivo de la libertad de expresién alos grupos
sociales y politicos organizados legalmente,
mediante el acceso a los medios de comunica-
cion estatales segun lo establezca la ley.

Los propietarios y concesionarios de los medios
de comunicacién que acepten difundir publici-
dad politica pagada no podrén realizar practi-
cas discriminatorias, pero podran rechazar ia
que no fuere seria y responsable.

ARTICULO 13. Todo colombiano tendra los
siguientes derechos politicos en los términos
que establece esta Constitucién:

a) A elegir y ser elegido;

b) A participar en la actividad politica, gre-
mial, sindical y universitaria;

¢) A decidir directamente por medio de refe-
réndum o consultas populares;
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e) A formar partidos politicos y a asociarse
para influir en las decisiones que los afectan
o interesan;

f) A acceder a las funciones y cargos publicos
que lleven anexa autoridad o jurisdiccién;

g) A revocar el mandato en los casos que esta-
blezca la ley;

h) A interponer acciones publicas en defensa
de la Constitucién.

La calidad de ciudadano en ejercicio es condi-
cién previa, indispensable, para ejercer los de-
rechos garantizados en los literales a), ¢), f), g) y
h).

ARTICULO 14. Son derechos sociales esen-
ciales de todo ser humano, interrelacionados e
interdependientes: la salud, la nutricion, la vi-
vienda, la educacion, el trabajo, la recreacién y
la cultura.

Al Estado corresponderd, como una de sus
obligaciones esenciales, la de asistir a todo ciu-
dadano econémicamente incapacitado para sa-
tisfacer sus necesidades basicas y las de su fami-
lia; especialmente brindar proteccién al limita-
do fisico, al indigente, a la tercera edad, a los
jubilados y al binomio madre-nino.

ARTICULO 15. La seguridad social es respon-
sabilidad del Estado, para garantizar la protec-
cién de los derechos esenciales de toda per-
sona.

Al Estado corresponde la obligacion de organi-
zar, dirigir y desarrollar un Sistema de Seguri-
dad Social para garantizar tales derechos, lo
que podra hacer por sus propios medios o por
conducto de particulares.

Fl Sistema de Seguridad Social en lo corres-
pondiente al Estado, no podra desarrollar ac-
ciones para la prestacién directa de servicios
que son competencia de los sectores responsa-
bles de asegurar la satisfaccién de los Derechos
Esenciales.

La inversién social sera la prioridad funda-
mental del Estado al asignar <l gasto publico.

ARTICULO 16. Todo trabajador tiene dere-
cho a:

a) Una remuneracion justa y suficiente que le
permita a él y a su familia vivir decorosa-
mente.

60 por el trabajo deber4 obser-
var el principio segun el cual a trabajo igual
salario igual. El salario minimo serd inem-
bargable excepto por obligaciones alimen-

tarias;

b

~

La ley fijara una jornada de trabajo razona-
ble, que contemple el reposo semanal y un
periodo minimo de vacaciones anuales re-
muneradas;

¢) La seguridad e higiene en el tr:;bajo;

d

~

Oportunidades iguales para mejorar sus
condiciones laborales, y

e) Educacion y formacién técnica y profesio-
nal. En caso de invalidez, a la formacién y
readaptacién profesional y social.

ARTICULO 17. Los trabajadores menores de
edad gozaran de la especial proteccién del Es-
tado para garantizar su desarrollo fisico, inte-
lectual y moral. La ley establecera las condicio-
nes para su empleo.

ARTICULO 18. Los nifos recibiran especial
asistencia y proteccién del Estado, de la familia
y de la sociedad.

Los poderes publicos asumiran el cuidado de
los nifios abandonados, velaran por su rehabili-
tacién y promoverdn acciones encaminadas a
sancionar a los padres o familiares responsa-
bles del abandono.

Al Estado correspondera adoptar medidas pa-
ra garantizar el derecho de los nifios a desarro-
llar plenamente sus aptitudes.

Las autoridades estan obligadas a garantizar el
cumplimiento de los derechos del nifio recono-
cidos en la Constitucién, en la ley y en los com-
promisos internacionales adquiridos por Co-
lombia.

Cualquier persona podré ejercer acciones para
exigir a las autoridades competentes la protec-
cién de los derechos del nifio.

ARTICULO 19. El Estado, la sociedad y la
familia velaran por la proteccion de los ancia-
nos, para brindarles condiciones de vida

dignas.

A las autoridades corresponde adoptar medi-
das que garanticen su seguridad econ6émicay el
acceso a la seguridad social y su participacién
en la vida comunitaria.

ARTICULO 20. Toda persona tiene derecho a
la proteccién de su salud. El Estado tiene la
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obligacién de promover la salud, prevenir la
enfermedad, tratar y rehabilitar al enfermo,
ir

Al Estado corresponde organizar, di ig

y
glamentar la prestacién de los servicios de sa-
lud en todos sus niveles, como servicio publico
acargo de la Nacién. En el nivel bésico, la salud

sera gratuita para todos los habitantes del terri-

torio nacional.

ARTICULO 21. Toda persona tiene derecho a
la educacién.

Es un deber del Estado garantizar el acceso de
los colombianos a los diferentes niveles educa-
tivos. -

Se garantiza la libertad de ensenanza.
Al Estado corresponde organizar, dirigir y re-
glamentar la prestacién del servicio educativo
sin permitir privilegio$ ni discriminaciones de
ninguna naturaleza.

La ensenanza primaria y secundaria ser4 gra-
tuita en las escuelas y colegios del Estado y

obligatoria en el grado que sefiale la ley.

ElEstado reconocerd y protegera la autonomia
de las universidades e instituciones de educa-
cién superior.

Las universidades e instituciones de educacién
superior del Estado gozaran ademis de finan-
ciacién suficiente para garantizar el cumpli-
miento de sus propoésitos.

ARTICULO 22. El Estado reconoce y garanti-
za la libre manifestaciéon de todas las expresio-
nes culturales del individuo y est4 obligado a
promover las condiciones para que las perso-
nas tengan acceso a ellas.

Se reconoce la diversidad cultural de la Naci6n
colombiana. La ley garantizari a todas las co-
munidades la conservacién y promocién de su
identidad cultural.

El Estado podra adoptar medidas especiales
para asegurar a las minorias el ejercicio de es-
tos derechos.

Los poderes ptblicos protegeran los bienes de
valor arqueolégico, artistico, histérico, ecolégi-
co, cientifico y, en general, todos los que con-
forman el patrimonio cultural colombiano. Las
leyes que se expidan para su preservacion po-
drén establecer restricciones al derecho de pro-
piedad, al comercio y circulacién de bienes que
hagan parte del patrimonio cultural y estable-
cer las sanciones correspondientes; asi mismo,
podri autorizar al Gobierno para recuperar los
bienes del patrimonio cultural colombiano que
se encuentren en el exterior.

ARTICULO 23. El acceso a la recreacién es un
derecho esencial del ciudadano y es una obliga-
cion del Estado garantizar su disfrute publico.

ARTICULO 24. Los consumidores y usuarios
recibiran proteccién del Estado.

El Estado fomentara las organizaciones de con-
sumidores y usuarios y promovera su partici-
pacién en aquellos procedimientos y en los or-
ganismos encargados de adoptar las disposicio-
nes generales que les afecten directamente.

El Estado debe intervenir para garantizar el
derecho de los consumidores y usuarios a obte-
ner en el mercado bienes y servicios de calidad
apropiada y costos razonables, en condiciones

de libertad para adquirir los de su preferencia.

ARTICULO 25. (El texto de los articulos 25 a
33 corresponden a las propuestas del ex Presi-
dente Alfonso Lépez M.).

La eficaz prestacién de los servicios publicos es
garantia de paz social.

Toda persona tiene derecho a la prestacion de
los servicios publicos.

Corresponde al Estado garantizar a las organi-
zaciones de usuarios la participacion adecuada
en el control de la gestion, la planificacién y
administracién de los servicios publicos que
preste el Estado.

ARTICULO 26. Corresponde al Estado asegu-
rar el cumplimiento de las actividades organi-
zadas que tiendan a satisfacer en forma regular
y continua, las necesidades individuales y colec-
tivas de todos los habitantes del territorio na-
cional. : :

Los servicios publicos son esenciales Yy no esen-
ciales; gratuitos y retribuidos.

La ley senalara cuales son los servicios publicos
de carécter esencial y establecera los términos
dentro de los cuales puede el Estado confiar su
proteccién a personas particulares.

En todo caso seran de cargo exclusivo del Esta-
do los servicios de administracién de Jjusticia y
fuerza publica.

Los servicios publicos que no tengan caricter
esencial estaran, segun el caso, a cargo del Esta-
do o de los particulares.

ARTICULO 27. Cuando el Estado confiere a
los particulares la prestacién de un servicio pu-
blico esencial, se reservara la regulacién, la di-
reccién general y el control de la actividad res-
pectiva.

Si el servicio publico est4 a cargo de personas
privadas, el Estado ejercera sobre su prestaciéon
la inspeccion y vigilancia que determine la ley.

ARTICULO 28. La prestacion de todo servicio
publico estard sometida a un régimen juridico
fijado por la ley.

El Legislador creara instrumentos de partici-
paci6n de los usuarios para contribuir a la pres-
tacién oportuna y eficaz de los servicios publi-
cos, y reglamentara su ejercicio segtin la natu-
raleza del respectivo servicio.

ARTICULO 29. Laley reglamentarai las condi-
ciones de gratuidad o retribucién de los servi-
cios publicos.

Habra servicios publicos subsidiados por el Es-
tado; otros, con redistribucion interna de las

cargas, y servicios puiblicos en que cada usuaric
asuma el costo de su consumo.

Las tarifas de los servicios publicos domicilia-
rios atenderan el factor consumo y sus alzas
guardaran proporcion con las del salario mi-
nimo.

ARTICULO 30. Los planes y programas de

3

den nacional, regional y local
determinarin las inversiones prioritarias en los
servicios publicos, con sus respectivos presu-
puestos de divisas; las metas de expansion de
los mismos y la equitativa distribucién de sus

en
COstos en

ARTICULO 31. En la programacion y gje
cién de obras para la prestacién de servicios
publicos, se observaran las normas sobre con-
servacién de los recursos naturales renovables
y proteccién del medio ambiente.

S
-

ARTICULO 32. El ardenamiento territorial
téendrd en cuenta la integracion para la presta-
cién de los servicios publicos.

ARTICULO 33. Todos los convenios y trata-
dos suscritos por Colombia y los que posterior-
mente suscriba sobre derechos humanos, ga-
rantias sociales individuales y colectivas, hacen
parte integral de esta Constitucién.

ARTICULO 34. El Estado reconoce tres 3)
tipos de propiedad: Privada, Pablica y Solida-
ria, y le corresponde como una de sus obliga-
ciones fundamentales, la de promover y
apoyar el desarrollo de las Formas de Propie-
dad Solidaria.

Se garantiza la propiedad privada y los demas
derechos adquiridos con justo titulo, con arre-
glo a las leyes, por personas naturales o juridi-
cas, los cuales no pueden ser desconocidos o
vulnerados por leyes posteriores.

No podrin reconocerse derechos sobre aque-
llos bienes o rentas obtenidos como resultado
del uso indebido de los recursos o atribuciones
del Estado. En tales casos se podra, con arreglo
a las leyes, decretar la confiscacién de los mis-
mos, sin indemnizacién.

Cuando de la aplicacién de una ley expedida
por motivos de utilidad publica o interés social
resultaren en conflicto los derechos de particu-
lares con la necesidad reconocida por la misma
ley, el interés privado deberi ceder al interés
publico.

La propiedad tiene una funcién social que im-
plica obligaciones.

Por motivos de utilidad publica o de interés
social definidos por el Legislador, podra haber
expropiacion mediante sentencia judicial e in-
demnizacion previa.

Siempre que medien razones de urgencia, cali-
ficada por el Legislador, excepcionalmente se
podran realizar expropiaciones de inmuebles
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para programas de reforma agraria y de refor-"
ma urbana o para construccién de obras puibli-
cas, mediante resolucién motivada del Gobier-
no, con indemnizaci6n previa y sin perjuicio de
los recursos legales correspondientes.

Con todo, el Legislador por razones de equi-
dad podra determinar los casos en que no haya
indemnizacién, mediante el voto favorable de
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la mayoria absoluta de los miembros de una y

o

a
otra Camara. La Corte Suprema de Justicia no
sera competente p

de equidad.

ARTICULO 35. El Estado garantiza el respeto
a las formas de propiedad de las minorias indi-
genas nacionales, tales como resguardos y te-
rritorios. Sobre estas bases determinara con-
certadamente su desarroiio econémico, me-

pu B a laeia
Qaiantc Icgis

ARTICULO 36. El Estado garantiza la libre
competencia pero intervendra en la regulacion
de la economia nacional para redistribuir el
ingreso nacional y para impedir la concetra-
ci6én monopodlica de la propiedad de activida-
des disimiles de la economia como la produc-
cién, el comercio, los servicios y las finanzas, en
manos de una sola persona, natural o juridica.
Por mandato de la Ley intervendra para corre-
gir los desequilibrios y desigualdades existen-
tes en la produccion, distribucion, utilizacion y
consumo de los bienes y en la prestacion de
servicios publicos y privados, asi como para
racionalizar y planificar la economia con el fin
dcJograr el desarrollo integral.

ARTICULO 37. Los ciudadanos podran ini-
ciar acciones publicas para obtener la declara-
toria de la existencia de practicas monopolicas.
Producida la declaratoria a las autoridades del
Estado correspondera tomar las medidas nece-
sarias para disolver el monopolio. La accién
publica para la declaratoria de précticas mono-
policas sera interpuesta ante el Defensor de los
Derechos Humanos. La ley reglamentara los
términos y condiciones dentro de la que ¢sta
podra intentarse.

ARTICULO 38. Ningtin monopolio podri es-
tablecerse, sino como arbitrio rentistico y en
virtud de ley.

La ley intervendra para conjurar la formacién
de monopolios de facto.

S6lo podran concederse privilegios que se re-
fieran a inventos utiles.

Ninguna ley que establezca un monopolio po-
dra aplicarse antes de que hayan sido plena-
mente indemnizados los individuos que en vir-
tud de ella deban quedar privados del ejercicio
de una actividad econémica licita.

ARTICULO 39. El Estado permitird la inver-
sion extranjera de capitales en el desarrollo
econémico de la Nacién, en igualdad de condi-
ciones con la inversion nacional, pero con suje-
cion a los planes y proyectos gubernamentales.

La Nacién solo podra servir de garante de
aquellos créditos destinados a la inversién pua-
blica y al fomento de la Propiedad Solidaria.

La ley reglamentara las caracteristicas y condi-
ciones de la Propiedad Solidaria.

ARTICULO 40. El Estado garantizara la partici-
pacién de las organizaciones sociales en el pro-
ceso de administracién, ejecucion y vigilancia
de los programas y proyectos que se ejecuten
con recursos de los presupuestos nacional, re-
gional, departamental, distrital y municipal,
mediante comisiones de Veeduria Popular que
formadas por delegados elegidos en-
e miembros de las Juntas Administradoras
Locales de las Comunas y Corregimientos, se-
gun lo determina la ley.

ARTICULO 41. El Estado tendra la obligacién
de adoptar mecanismos de planeacién que ga-
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1 la concertacién econémica y social en-

del Sistema Nacional de Planeacidn, integrado
por el Consejo Nacional, Regional, Departa-
mental, Distrital y Municipal de Planeaci6n y
Concertacién para el Desarrollo Econémico y
Social.

ARTICULO 42. (Corresponde al numeral 1
del articulo 237 del Proyecto del Gobierno).

El Plan Nacional de Desarrollo Econ6mico y
Social estara conformado por una parte gene-
ral en la cual se sefialarn los propositos nacio-
nales, las metas de la acci6n estatal y las politi-
cas econémicas para alcanzarlo; y por una par-
te programatica conformada por los planes y
programas sectoriales de inversién publica.

ARTICULO 43. La ley organica de la planea-
cion regulara todo lo relativo a la elaboracién,
aprobacién y control del Plan Nacional de De-
sarrollo Econémico y Social; los mecanismos de
integracién entre el Plan Nacional y los demas
planes de desarrollo; la sujecion de los presu-
puestos publicos a los Planes y la participacion
de las distintas fuerzas econémicas y sociales en
la elaboracion del plan y en los organismos de
planeacion.

ARTICULO 44. Las Politicas, Planes y Progra-
mas de Desarrollo Econémico y Social del Go-
bierno Nacional se adoptaran atendiendo las
necesidades, prioridades y objetivos conteni-
dos en el Proyecto de Solicitud de inversio-
nes con recursos nacionales, elaborado concer-
tadamente con las autoridades regionales.

ARTICULO 45. Las leyes determinarén la res-
ponsabilidad de los funcionarios publicos que
atenten contra los derechos garantizados en la
Constitucion asi como la de los 6rganos estata-
les a los cuales estuvieren vinculados.

En caso de infraccion manifiesta de un precep-
to constitucional en detrimento de alguna per-
sona, el mandato superior no exime de respon-
sabilidad al agente que lo ejecuta.

Los militares en servicio quedan exceptuados
de esta disposicion. Respecto de ellos, la res-
ponsabilidad recaera unicamente en el supe-
rior que da la orden. e

ARTICULO 46. En todo momento y lugar
cualquier persona podri solicitar ante las auto-
ridades judiciales directamente o por medio de
apoderado, el amparo de sus derechos consti-
tucionales, cuando quieran que sean violados o

amenazados por actos, hechos u omisiones de
autoridad publica.

Los recursos interpuestos en ejercicio de este
derecho tendran preferencias y seran decidi-
dos mediante un procedimiento sumario. Los
fallos que en virtud de estos se profieran seran
enviados para su revisién a la Corte Constitu-
cional.

El ejercicio del derecho de amparo se extende-

ponde regular el ejercicio de tales derechos y
podré contemplarlo respecto de poderes priva-
dos organizados, cuya actividad pueda afectar
gravemente los derechos fundamentales de las
personas.

ARTICULO 47. Corresponde ai Defensor de
los Derechos Humanos velar por el respeto de
los derechos constitucionales y promover su
ejercicio para lo cual tendri las siguientes atri-
buciones:

a) Recibir quejas y reclamos de cualquier per-
sona y efectuar las averiguaciones corres-
pondientes sin previo aviso y sin que se pue-
da oponer reserva alguna;

b) Promover ante las autoridades competentes
las acciones para la eficaz proteccion de los
derechos;

¢) Interponer, en nombre del interesado re-
cursos de queja ante la Corte Constitucional
o de amparo ante los jueces;

d
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Nombrar Veedores, quienes podran visitar
sin previo aviso dependencias oficiales;

e) Rendir anualmente al Senado de la Repu-
blica un informe sobre el cumplimiento de
sus funciones y los especiales que éste le
solicitare;

f) Elaborar y divulgar informes sobre la situa-
ci6n de los derechos constitucionales que a
su juicio requieran pronta atencion;

g) Las demas que le confieran la Constituciéon
y las leyes.

ARTICULO 48. El Congreso de la Republica
esta formado por dos Camaras Legislativas, el
Senado de la Republica y la Camara de Repre-
sentantes.

Los miembros del Senado se denominaran Se-
nadores y los de la Camara, Representantes.

Los Senadores y Representantes no tendran
suplentes y sus faltas absolutas y temporales
seran llenadas por los candidatos no elegidos
en las misma lista del ausente, en el orden de
inscripcion.
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ARTICULO 49. Ningiin Senador o Represen-
tante podra ser elegido simultsneamente para
otra Corporacién Piblica o figurar como ¢

GO TUDICa ¢ nigur

cain-
didato para otro cargo de eleccion popular.

ARTICULO 50. Los Senadores y Represen-
tantes participan en el 6rgano legislativo a
nombre de los electores de su respectiva cir-
cunscripcién. Deberan votar consultando la
Justicia, el bien comun y los términos del man-
dato recibido.
ARTICULOQ 51. El mandato de los miembros
del Congreso podra ser revocado mediante el
voto de las dos terceras partes de los miembros
de la Camara a la cual pertenezca. Asi mismo,
podra serles revocado por solicitud de un de-
terminade nitmero de electores que en ningun
caso serd inferior a aquél con que fue elegido,
por las causas y segtn los procedimientos que
la ley establezca.

La revocatoria del mandato acarrears la pérdi-
da de la investidura y la falta absoluta del car-
g0, el cual se llenara mediante la eleccién de un
nuevo miembro del Congreso en la misma cir-

cunscripcion electorai.

Podra declararse la pérdida de la investidura
en los casos de enriquecimiento ilicito, ausen-
tismo, actuaciones contrarias al interés publico,
por la comisién de delitos politicos o comunes y
la violaci6n al régimen de incompatibilidades,
segun lo contempla el Reglamento del Congre-
so que debera ser expedido por medio de ley.

ARTICULO 52. Al Congreso corresponde el
ejercicio del poder de reforma de la Constitu-
cién y la funcién legislativa. Sus atribuciones
las desarrolla en forma auténoma e indepen-
diente por medio de Actos Legislativos y de
Leyes, las cuales pueden tener origen en una u
otra Camara. Sus facultades son indelegables a
cualquier otra Rama del Poder Publico. Sélo
excepcionalmente podra el Congreso conferir
facultades al Presidente de la Repuiblica en los
casos y fines expresamente contemplados en la
Constitucién.

Los Senadores y Representantes seran elegidos
por periodos de cuatro (4) aiios.

El Senado estara integrado por un nimero fijo
de cien (100) Senadores y la Cdmara por ciento
treinta (130) miembros. Cada circunscripcién
departamental, tendré derecho a elegir dos (2)
Senadores y dos (2) Representantes. El resto de
miembros del Senado sera elegido por circuns-
cripcién nacional. Los restantes Representan-
tes a la Cdmara se elegiran por circunscripcio-
nes departamentales conforme al niimero de
habitantes de éstos, segiin disponga la ley.

Las Cdmaras sesionaran en forma separada o con-
junta, en Plenarias y en Comisiones. Sus sesio-
nes serdn ordinarias y extraordinarias, cuando
sean convocadas por el Gobierno o por su pro-
piainiciativa. Durante éstas el Congreso ejerce-
ra el control politico sobre todos los actos del
Gobierno por medio de debates que pueden
concluir con una mocién de observacién o de
censura a la conducta de los funcionarios,
aprobadas por las dos terceras partes de los

votos de los asistentes. La mocién de censufa
implica la solicitud de separacién del cargo del
funcionario y ia obligacion para el Gobierno de

ararlo,

ARTICULO 53. El Congreso elaborar anual-
mente su propio presupuesto para funciona-
miento, el cual sera presentado al Gobierno
por la Comision de la Mesa para su inclusién,
sin modificaciones, en el Presupuesto de Ren-
tas y Gastos Nacional.

ARTICULOG 54. Tanto ias sesiones de las Ca-
maras como de las Comisiones Permanentes
seran publicas. Podran, en consecuencia, ser
transmitidas por radio y televisién, con las limi-
taciones a que haya lugar conforme al regla-
mento del Congreso. Habré sesiones por los
menos cuatro (4) veces a la semana. Las vota-
ciones también seran publicas, pero la respecti-
va Corporacién podra determinar en qué casos
se votara secretamente.

ARTICULO 55. Las Camaras elegiran, para
periodos no menores de dos (2) afios, Comisio-
nes Permanentes, que tramitaran el primer de-
bate de los Proyectos de Ley. Salvo lo especial-
mente previsto en la Constituci6n, la ley deter-
minar4 el nimero de Comisiones Permanentes
y el de sus miembros, lo mismo que las materias
de las cuales deberan ocuparse.

Los Congresistas no podran ser miembros de
Comisiones Permanentes relacionadas con sus
actividades privadas.

Las Comisiones Permanentes del Congreso po-
dran disponer la celebracion de audiencias es-
peciales para el mejor desemperio de sus tra-
bajos, pudiendo hacer comparecer a personas
naturales o representantes legales de las perso-
nas juridicas, para que rindan informes verba-
les o escritos sobre hechos que se presuman
sean de su conocimiento y para evaluar la inci-
dencia de las medidas legislativas, hacer su re-
querimiento e informar a las mesas directivas
sobre sus posibles reformas.

Dichos informes s6lo podran ser solicitados so-
bre hechos que tengan relacién directa con
proyectos sometidos al estudio de la Comisi6n
respectiva, indagaciones o estudios que la Co-
mision haya decidido acometer.

ARTICULO 56. El Senado de la Repuiblica y la
Camara de Representantes podran disponer
que cualquiera de las Comisiones Permanentes
sesionen durante el periodo de receso, con el
fin de debatir los asuntos pendientes de la le-
gislatura anterior, realizar los estudios que la
Corporacién respectiva determine preparar
los Proyectos que las C4maras les encomien-
den. El Gobierno podra convocarlas para los
mismos propésitos.

ARTICULO 57. Habra una Comisién Bicame-
ral que se denominara Comision del Plan con-
formada por dos (2) miembros de cada una de
las circuncripciones electorales de una y otra
Cémara, elegidos por las respectivas plenarias.

ARTICULO 58. A esta Comisién del Plan co-
rresponde dar primer debate al Proyecto del

Plan de Desarrollo Econémico y Social elabora-
do por el Consejo Nacional de Planeacién y

presentado al Congreso por el Gobierno; vigi-
lar Ia ejecucién de éste y una vez aprobado,

vl o

garantizar el cumplimiento de ios programas y
proyectos en €l contemplados; ejercer el control
de los resultados de la evolucién del gasto pu-
blico, garantizando la sujecion del mismo a las
metas del desarrollo econémico y social, equili-
sus sectores sociaies y

brade y armén

énico, ante
las regiones del pais.
ARTICULO 59. Se deroga el ordinal 20 del
articulo 76 de la Constitucién Nacional vigente.

ARTICULO 60. El Congreso ejercera la vigi-
lancia administrativa y fiscal, asi como el con-
trol politico sobre las restantes ramas del Poder
Piblico y sobre la Fuerza Publica. La ley regla-
mentari los procedimientos y consecuencias de

estas mociones.

ralos

Igualmente, ejercera vigilancia sobre las perso-
nas naturales o juridicas de derecho privado,
cuando sus actuaciones atenten contra los de-
rechos individuales, colectivos o la seguridad y
economia nacional.

ARTICULO 61. Los Senadores y Represen-
tantes no podran ocupar ningtin empleo publi-
co durante el periodo de su investidura. Sin
embargo, podrin ejercer como docentes uni-
versitarios siempre que ello no impida su actividad
legislativa. También podran ser designados co-
mo Ministros del Despacho por el Presidente

de la Reptblica, lo que acarreara una faltg 6™~

vacancia temporal de su cargo que sera provis-
ta por el candidato no elegido que siga en or-
den descendente dentro de la lista en que aquél
fue elegido.

Asi mismo, los Congresistas, estaran obligados
a declarar sus bienes y rentas publicamente,
tanto al iniciar como al finalizar su funcién
legislativa.

ARTICULO 62. Los Senadores, Representan-
tes y demds miembros de Corporaciones Publi-
cas no podran ejercer por si o por interpuestas
personas contrato alguno con la Administra-
cién Publica, ni gestionar en nombre propio o
ajeno negocios que tengan relacién con el Go-
bierno, ni ser apoderados o gestores ante enti-
dades estatales desde el momento de su elec-
cion y hasta por un periodo de dos (2) afios.

Las inhabilidades e incompatibilidades de los
Congresistas, asi como las sanciones por su vio-
laci6n, son extensivas a los demas miembros de
Corporaciones Publicas.

ARTICULO 63. El Poder Electoral esti con-
formado por el Consejo Nacional Electoral y el
Tribunal de Acusaciones.

ARTICULO 64. El Poder Electoral sera inde-
pendiente. Dispondra de autonomia adminis-
trativa y Presupuestal. Estara integrado por las
distintas fuerzas politicas y tendra capacidad
de decision en los aspectos relacionados con la
reglamentacion electoral y la financiacion de
las campanas electorales. Asi mismo, tendra
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competencia para conocer y resolver los con-
flictos que surjan de los asuntos electorales.

ARTICULO 65. Ei Consejo Nacional Electoral
se integrard en igual proporcién, por represen-

tantes de los partidos politicos legalmente reco-
nocidos, dandole participacién a los partidos
minoritarios; por representantes escogidos por
la Corte Suprema de Justicia y por represen-
tantes escogidos por el Consejo de Estado. La

ley reglamentara las condiciones de su funcio-
namiento y las calidades de sus miembros.

El Tribunal de Acusaciones estara conformado
por un numero igual de representantes de los
tres (3) sectores que integran el Consejo. Cono-
cera y resolvera las demandas que se presenten
por los contlictos electorales.

funcionamiento seran deter-

ARTICULO 67. El Consejo Nacional Electoral
estudiara las inhabilidades e incompatibilida-
des de los candidatos y de los elegidos y las
irregularidades que puedan presentarse en el
proceso electoral. También le corresponde or-
ganizar, reglamentar y vigilar el desarrollo de
las campaias y de los debates electorales, las
entregas de credenciales a los elegidos, decretar
la revocatoria del mandato cuando asi decida el
Tribunal de Acusaciones y las demas funciones
que le otorgue la Ley.

ARTICULO 68. Todos los ciudadanos eligen
directamente Presidente de la Republica, Go-
bernadores, Senadores, Representantes, Dipu-
tados, Alcaldes y Concejales Municipales y Dis-
tritales y los demas que sefiale la Ley.

Los ciudadanos residentes en el exterior podran
votar para elegir Presidente de la Republica
siempre que residan en paises donde exista
misién colombiana diplomatica o consular.

ARTICULO 69. Las elecciones para Presiden-
te de la Republica, miembros del Congreso y
demas autoridades municipales y departamen-
tales, se efectuardn en fechas diferentes, de
acuerdo con lo que determine la ley. Cuando
en un mismo ano deban elegirse Presidente y
Gobernadores, las elecciones de éstos se efec-
tuaran el mismo dia de las elecciones del Presi-
dente de la Republica.

PARAGRAFQ TRANSITORIO. Mientras se
expide la ley a que alude este articulo, las elec-
ciones de las autoridades departamentales y
municipales se llevaran a cabo el segundo do-
mingo de febrero del respectivo ano; las del
Congreso, el segundo domingo del mes de
marzo siguiente; y las del Presidente y Gober-
nadores el tltimo domingo del mes de mayo de
ese mismo afo.

ARTICULO 70. (Corresponde al articulo 178
del Proyecto del Gobierno).

A fin de asegurar la representacién proporcio-
nal de los partidos, cuando se vote por dos o
mas individuos en eleccion popular o en una
Corporacién Publica, se empleara el sistema de
cuociente electoral.

El cuociente serd el numero que resulte de
dividir el total de votos validos por el de pues-
tos por proveer.

La adjudicacién de pues c

en la proporcién al nimero de veces que el
cuociente quepa en el respectivo nimero de
votos validos.

puestos por proveer se adjudica-
a los mayores residuos en orden descen-

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos
electorales, hasta tanto se elabore un nuevo
censo, sera tenido en cuenta como base del
censo de 1985, actualizado con las proyeccio-
nes de pobiacién eiaboradas por ei Departa-
mentoc Administrative Nacional de Egstadistica
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para el presente afio.

ARTICULO 71. El sufragio es un derecho y un
deber ciudadano.

ARTICULO 72. (Corresponde al numeral 1
del articulo 181 del Proyecto del Gobierno).
Los miembros de las Corporaciones Publicas
deberan votar consultando los principios fun-
damentales del ordenamiento constitucional y
los fines del Estado.

Cuando se estudien asuntos que incidan direc-
tamente sobre intereses particulares con los
cuales uno de sus miembros hubiera tenido
vinculacion dentro de los dos afios inmediata-
mente anteriores, deber4 hacerlo saber decla-
randose impedido para votar sobre ellos.

La ley sefnalara las faltas disciplinarias de los
Miembros de las Corporaciones Publicas, la
forma de integracion y las facultades de la Co-
misién de Etica de ellas, las sanciones a que
haya lugar por violacién de las prohibiciones,
incompatibilidades y conflictos de interés sefia-
lados en el apartado anterior, las cuales podran
acarrear hasta la pérdida de la investidura.

El ciudadano que en cualquier tiempo haya
sido condenado a pena de prisién no podra ser
elegido a ninguna Corporacion Publica. Se ex-
ceptia de esta prohibici6n la rehabilitacién que
se haga de los condenados por delitos politicos.

ARTICULO 73. Ninguna persona podré si-
multaneamente ser elegida o presentarse como
candidato para mas de un cargo de eleccion
popular.

La violacién de este precepto vicia de nulidad
ambas elecciones.

ARTICULO 74. Corresponde al Consejo Na-
cional Electoral expedir el Estatuto Organico
de los Partidos, los cuales deben organizarse
internamente basados en estructuras represen-
tativas que garanticen la participacién de sus
afiliados en sus decisiones internas.

ARTICULO 75. (Corresponde al articulo 186
del Proyecto del Gobierno).

lo. Los partidos promueven y encausan la
participacién de los ciudadanos y contri-

buyen a la formacién y manifestacién de la
voluntad popular. Su creacién, organiza-

20. Todos los ciudadanos tienen derecho a
asociarse libremente en partidos, a afiliar-
se a los ya existentes y a retirarse de los
mismos.

30. Los partidos sujetardn su estructura, su
funcionamiento y la seleccién de candida-
tos a principios democraticos. Se garantiza
el derecho de los afiliados a intervenir en
la elaboracion de sus programas y estatu-
tos, en el control de sus finanzas, asi como
a impugnar las decisiones adoptadas en
contravencién a los principios enunciados
en este articulo.

40. Nadie podra sufrir limitaciones en el ejer-
cicio de sus derechos constitucionales por
pertenecer a un partido legalmente reco-
nocido o por dejar de serlo.

50. La postulacion de candidaturas corres-
ponde a ios partidos y movimientos politi-
cos reconocidos. Grupos significativos de
ciudadanos podran postular candidatos
independientes, siempre que cumplan las
condiciones que establezca la ley.

60. La ley podra autorizar y hacer obligatoria
la consulta popular para la eleccién de can-
didatos a los cargos que ella determine.

ARTICULO 76. (Corresponde al articulo 187
del Proyecto del Gobierno).

El Estado contribuir4 a financiar los gastos de
los partidos y movimientos politicos y de los
candidatos independientes que tengan el
apoyo de un grupo signficativo de ciudadanos,
en los tasos y con los requisitos que senale la
ley, la cual reglamentara dicha financiacién, lo -
mismo que lo relacionado con el origen de sus
recursos y podrd limitar el valor de las contri-
buciones privadas y de los gastos de las campa-
fnas politicas.

De igual modo, asegurara el control y la publi-
cidad de sus finanzas.

ARTICULO 77. (Corresponde al articulo 178
del Proyecto del Gobierno).

La ley determinara las condiciones dentro de
las cuales los funcionarios publicos podran in-
tervenir en actividades politicas.

ARTICULO 78. (Corresponde al articulo 190
del Proyecto del Gobierno).

La oposici6n es un derecho de los ciudadanos y
de los partidos politicos que se ejercera demo-
craticamente dentro de la Constitucién y la ley.

ARTICULO 79. Todo partido politico tendra
que estar legalmente inscrito ante el Consejo
Nacional Electoral, tener unos estatutos y un
programa de acci6n politica. Estos, en cuantoa
su organizacion, podran ser de caracter nacio-
nal, regional, departamental o municipal.
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La ley exigira a cada partido un nimero mini-
mo de adherentes que lo respalden.

El partido politico que no tenga

electoral un minimo de votos exigidos seguin su
cardcter y fijado por la ley, perdera las garan-
tias que en materia electoral reconozca el Es-
tado.

Todo candidato a una Corporacién Publica o a
un cargo de eleccién debe ser inscrito por un
partido poiitico o por un numero significativo
de ciudadanos que cumplan las ¢

que exige la ley.

ondiciones

ARTICULO 80. (Corresponde al articulo 190
del Proyecto del Gobierno).

Ademas de lo dispuesto en esta Constitucién

los partidos y movimienios politicos tendran,

en los términos que establezca la ley, las si-

guientes garantias:

a) Acceso a la informacién oficial salvo lo rela-
cionado con asuntos sometidos a reserva le-
gal o constitucional;

b) Acceso a los medios de comunicacién del

Estado;

~

C

~

A la réplica de los medios de comunicacién
del Estdo cuando se susciten controversias
por tergiversacion evidente o ataque publi-
€o en su contra por parte de altos funciona-
rios publicos. En tales casos, la colectividad
interesada podra responder oportunamen-
te para lo cual dispondri de tiempo y espa-
cios iguales. En caso de desconocimiento de
esta garantia, corresponde al Consejo Elec-
toral decidir si hay lugar a su ejercicio.

ARTICULO 81. Corresponde al Consejo Elec-
toral sefialar el niimero de Senadores a que se
tendra derecho por Circunscripcién Regional,
de manera similar a lo que se establezca para la
Circunscripeion Nacional.

ARTICULO 82. (Corresponde al articulo 191
del Proyecto del Gobierno).

ARTICULO 83. (Corresponde al articulo 220
del Proyecto del Gobierno).

ARTICULO 84. (Corresponde al articulo 168
del Proyecto del Gobierno).

El numeral 3 quedari asi:

3. Laley reglamentari esta disposicién y regu-
lard lo relativo a la financiaci6n de las elec-
ciones y las camparfias que con ocasién de
éstas tengan lugar.

ARTICULO 85. (Corresponde al articulo 194
del Proyecto del Gobierno).

Previo cumplimiento de los requisitos y forma-
lidades que senala la Ley y en los casos que ésta
determine, los Gobernadores y Alcaldes, segin
el caso, podran realizar consultas populares
para decidir sobre asuntos de su competencia
del respectivo Departamento o Municipio.

Las consultas populares también podran cele-
brarse por iniciativa de un nimero de ciudada-
10s no inferior ai 15% de los integrantes del
altimo censo electoral dentro de la circunscrip-
cion correspondiente. Los asuntos

consulta seran aprobados por la mayoria abso-
luta de los ciudadanos que integran dicho
censo.

sometidos a

ARTICULO 86. Son entidades territariales h4-

sicas de la Republica, las regiones, los departa-
mentos, los distritos especiales y los municipios.

ARTICULO 87. La ley podra decretar la crea-
cién de Provincias constituidas por la integra-
cién del territorio de dos o mas municipios

con el fin de prestar servicios publicos en co-
mun o adelantar programas para el desarrollo

econémico y social de su jurisdiccion.

ARTICULO 88. La ley también podri recono-
cer los territorios indigenas y las formas de
organizacién administrativa, adoptadas por las
propias comunidades, otorgandoles compe-
tencia a sus autoridades para atender el desa-
rroilo econémico y social, el mantenimiento del
orden, el progreso cultural y la conservacién
de la identidad de dichas comunidades.

ARTICULO 89. El Legislador dictar4 estatu-
tos especiales para las zonas fronterizas, los
territorios indigenas, el departamento de San
Andrés y Providencia, y los demas territorios
insulares, en materia de inmigracion de nacio-
nales, preservaciéon de la identidad cultural,
régimen administrativo y fiscal, de comercio
exterior, de cambios y financiero, asi como de
fomento econémico y social.

ARTICULO 90. Las entidades territoriales go-
zaran de autonomia para la gestion de sus pro-
pios intereses en los términos que la constitu-
ciony las leyes sefialen. Al Estado corresponde-
ra ejercer sus poderes de intervencion velando
por el establecimiento de un equilibrio eco-
némico entre las diversas entidades territoria-
les de la Republica.

ARTICULO 91. Salvo lo dispuesto por la
Constitucion, el Legislador, a iniciativa propia
o del Gobierno determinara los servicios a car-
go de la Nacién y de las entidades territoriales,
teniendo en cuenta la naturaleza, importancia
y costos de los mismos, y sefialara el porcentaje
de los ingresos ordinarios de la Nacién que
deba ser distribuido entre las regiones, los de-
partamentos, los municipios y los distritos es-
peciales, para la atencién de los mismos, con-
forme a los planes, programas y proyectos que
se establezcan.

No podrin destinarse menos del 40% de los
ingresos ordinarios de la Nacién para ser dis-
tribuidos entre las entidades territoriales. De
ese porcentaje se distribuira el 30% por partes
iguales entre cada una de ellas, el 30% en pro-
porcién al nimero de sus habitantes y el 40%
restante para asignarlo por igual entre las regio-
nes, para que éstas lo distribuyan segun las
necesidades basicas insatisfechas.

ARTICULO 92. Las entidades territoriales del
Estado estaran sujetas a las condiciones que fije

la carrera administrativa para el nombramien-
to, promoci6n o destitucién de los empleados
publicos de su jurisdiccion.

ARTICULO 93. Las Regiones estaran consti-
tuidas por la integracién y organizacién de dos
0 mias departamentos limitrofes, con caracte-
risticas comunes en lo econdmico, social, hists-
rico y cultural.

La Region sers una divisién
promover y administrar los asuntos relaciona-
dos con el desarrollo econémico y social de su
Jjurisdiccién.

Las regiones gozaran de autonomia adminis-
trativa y fiscal para el manejo y disposicién de
sus recursos y para la definici6n de los criterios,
objetivos y prioridades a los que deberan suje-
tarse los planes, programas y proyectos de de-
sarrollo regional.

Bajo ninguna circunstancia se reconocera for-
ma alguna de asociacién de regiones.

ARTICULO 94. Las regiones tendran com-
pentencia dentro del ambito de su jurisdiccién
sobre las siguientes materias:

a) Planeacion;

b) Captacién de recursos;

¢) Manejo presupuestal;

d) Ejecucion de planes, programas, proyectos
y obras de desarrollo econémico y social;

e

~

Coordinar las acciones estatales que sean de
interés regional, relacionadas con el manejo
del control ambiental y los recursos hidri-
cos; la administracion y funcionamiento de
la red vial y de los puertos; el turismo, el
fomento agropecuario y la educacion supe-
rior;

f) Todas aquéllas contempladas de manera es-
pecifica en su respectivo estatuto.

Respecto de tales materias contaran con capaci-
dad ejecutoria para producir reglamentacio-
nes especificas, conforme ala competencia atri-
buida en sus respectivos estatutos y a las nor-
mas del Sistema Nacional de Planeacién.

Las Regiones tendran autonomia para la admi-
nistracién de los asuntos de su territorio dentro
del dmbito de su competencia, y de los limites
que la propia Constitucién Nacional establece;
ejercerdn sobre los departamentos y éstos so-
bre los municipios la tutela administrativa ne-
cesaria para planificar y coordinar el desarrollo
regional, seccional y local, en los términos que
las leyes senalen.

ARTICULO 96. Corresponde al Congreso,
por medio de Ley aprobada por no menos de
las dos terceras partes de los miembros de una
y otra Cdmara decretar la formacion de regio-
nes, siempre que se llenen los siguientes requi-
sitos:

lo. Que haya sido solicitado y propuesto por
los Concejos de los Municipios que, for-
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mando parte de dos o méas departamentos
comprendan al menos las dos terceras par-
tes del censo electoral del territorio que
integra la regién propuesta.

También podra ser solicitada a iniciativa
de un niimero de ciudadanos no inferior a
la tercera parte de quienes integran el cen-
so electoral del territorio que conforma la

_ £ N

region propu cstd.
20. Concepto previo favorable de Planeaciéon
Nacional acerca de la existencia de los ele-

mentos constitutivos de la nocién de Re-
gion.
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previo de la Comisién Perma-
nente de Revision Territorial, sefalando la
demarcacién de los limites territoriales de

la Region que se pretende crear.

Concep

40. Declaracién previa del Consejo de Estado
de que el proyecto satisface las condiciones
exigidas en este articulo.

50. Una vez aprobada por el Congreso la Ley
en virtud de la cual se autoriza la creacion
de una Region, ésta debera ser sometida a
refrendacion plebiscitaria por parte de los
ciudadanos que habitan su territorio, con-
forme a las disposiciones que para el efecto
determine la autoridad electoral.

Si el resultado de la consulta es contrario a
la creacion de la Regi6n, ésta no podrd
intentarse nuevamente por el término de
cinco (5) anos.

ARTICULO 97. Los conflictos que llegaren a
presentarse por limites territoriales entre las
entidades politico-administrativas vigentes,
respecto de las lineas divisorias, seran atendi-
das por la Comisién Permanente de Revisién
Territorial, adscrita al Instituto Geogréfico
“Agustin Codazzi”. Corresponde a la ley crear
y reglamentar el funcionamiento de dicha Co-
misién.

A partir de la promulgacién de esta Constitu-
cién, las divisiones relativas a lo electoral, judi-
cial, fiscal, militar, policivo, de instruccién pu-
blica y para la planificacion del desarrollo eco-
némico y social, deberan adoptarse haciendo
que coincidan con la divisién politico-adminis-
trativa que sus normas consagran o que se re-
fieran a ella para todos los efectos legales. Tales
Jimites seran esencialmente variables y por lo
tanto sujctos a revisiones periodicas.

ARTICULO 98. En cada region habra una
Junta Administradora del Desarrollo Regio-
nal. Serd un organismo decisorio en la concer-
tacion, elaboracién y ejecucion de los planes,
programas y proyectos para el desarrollo re-
gional, en el contexto del Sistema Nacional de
Planeacién y segin lo expresamente estableci-
do en su Estatuto Especial.

La Junta Administradora del Desarrollo Re-
gional estara conformada por los Gobernado-
res de los Departamentos que integran la Re-

gion.

ARTICULO 99. La Junta Administradora del
Desarrollo Regional se pronunciar4 y adoptaré
sus decisiones mediante convenios regionales.

La ley determinari los procedimientos para la
discusion, modificacion y adopcién de los
Convenios Regionales, los cuales tendran el ca-
racter de actos administrativos, obligatorios
mientras no sean anulados o suspendidos por

conocimiento scbre los misme

al Consejo de Estado.

ARTICULO 100. Son funciones de la Junta
Administradora del Desarrollo Regional, las
cuales ejercera de acuerdo con la Constitucién

y las Leyes:

A

°

robar su presupuesto de Rentas y

20. Definir y aprobar la asignacién del gasto
de funcionamiento y de inversion de los
recursos regionales de los programas y
proyectos que se ejecuten en cada vigencia
fiscal.

30. Aprobar los planes y programas de desa-
rrollo econ6émico y social del orden regio-
nal, asi como las obras publicas que hayan
de emprenderse o continuarse con recur-
sos regionales; determinar las inversiones
que se autoricen para su ejecucién y adop-
tar las medidas necesarias para su cumpli-
miento.

40. Fijar las bases de los programas de inver-
sion publica de la Region, que deban ser
incluidos en el Presupuesto de Gastos de
Inversiones de los establecimientos publi-
cos y entidades descentralizadas del orden
nacional para ser ejecutadas en el drea de
su jurisdiccién.

50. Fomentar, de acuerdo con planes y pro-
gramas generales, las empresas, industrias
y actividades necesarias y benéficas para el
desarrollo econémico y social de la Regién.

60. Adoptar las medidas necesarias para po-
ner en ejecucion los mandatos de la ley en
Jo relacionado con la estructura de la admi-
nistracién regional y la creaciéon de entida-
des descentralizadas regionales; autori-
zar a los Coordinadores para la celebra-
cion de contratos, empréstitos o la enaje-
naci6n de bienes pertenecientes a la Re-
gion.

70. Designar a los representantes de la Region
en las Juntas Directivas de las Sociedades
de Economia Mixta y Empresas Industria-
les y Comerciales del orden regional.

80. Las demis que le seiale la Constitucion y
la Ley.

ARTICULO 101. En cada Region habra un
Coordinador Regional que serd el Represen-
tante Legal de la Region con facultades para
ejecutar el gasto piblico, de conformidad con
el presupuesto regional de rentas y gastos dela

respectiva vigencia fiscal y con los Convenios
Regionales que expida la Junta Administrado-
ra del Desarrollo Regional.

Actuara como Agente del Gobierno Nacional
para coordinar las actividades de las entidades
del orden nacional dentro de su jurisdiccién,
de conformidad con la delegacién que le con-
fiera el Presidente de la Republica.

Sera designado por el Presidente de la Repu-
blica, de terna presentada por la respectiva
junta Administradora dei Desarrolio Regio-
nal. Su remocién correspondera a la Junta, de
conformidad con el Estatuto Especial.

ARTICULO 102. Son funciones del Coordina-

I R, PR
dor Regional:

lo. Cumpliry hacer que se cumplan los decre-
tos y 6rdenes del Gobierno y los Convenios
de las Juntas Administradoras del Desa-
rrollo Regional.

20. Nombrar y separar los funcionarios del
orden regional.

30. Presentar a las Juntas Administradoras de
Desarrollo Regional los proyectos de Con-
venios Regionales sobre planes y progra-
mas de desarrollo econémico y social, los
de obras publicas y los presupuestos de
rentas y gastos los cuales deberan poste-
riormente ser incorporados al Presupues-
to General de Rentas y Gastos de la Na-
cién.

40. Ejercer la representacion legal de la Re-
gi6n en los negocios administrativos y judi-
ciales, pudiendo delegar dicha representa-
cién conforme a la léy.

5o. Coordinar las actividades y servicios de los
establecimientos publicos, sociedades de
economia mixta y empresas industriales y
comerciales del orden regional.

60. Crear, suprimir, fusionar, previa autoriza-
cién de la Junta Administradora del Desa-
rrollo Regional, los empleos que demande
el ejercicio de las atribuciones del orden

_ regional, asignar sus funciones y salarios
con sujecién a las disposiciones legales.

70. Coordinar las actividades de los organis-
mos de planeacion de las entidades territo-
riales que conforman la Regién, velando
por la correspondencia de las acciones ad-
ministrativas de todo nivel con las politicas
seiialadas en los planes de desarrollo na-
cional, regional y departamental. Asi mis-
mo, con iguales propositos podra ejercer
acciones de control sobre los estableci-
mientos publicos y entidades descentrali-
zadas del orden nacional.

80. Ejercer interventoria sobre la ejecucién de
las obras publicas regionales financiadas
«con recursos del presupuesto nacional.

90. Ordenar el gasto nacional.

10. Las demads que le sefialen la Constitucion y
las Leyes.
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ARTICULO 103. Los recursos de las Regiones
estar4n constituidos por las partidas asignadas
en el Presupuesto Nacional, las transferencias
de los ingresos o rentas corrientes del Estado,
los porcentajes de los recaudos de impuestos o
tasas, recargos y contribuciones especiales de
caricter regional, los rendimientos e ingresos
provenientes de su propio patrimonio o del
producto de operaciones de crédito, las dona-
ciones y legados, etc., y los demas que le sean

asignados por ley.
8 P y

ARTICULO 104. Con el fin de corregir los
desequilibrios econémicos entre las Regiones,
el Estado debera constituir un Fondo Financie-
ro de Compesacion, al cual deberan destinarse
los ingresos provenientes de:

a) El 30% del Impuesto al Valor Agregado
que sera distribuido proporcionaimenie en-
tre las Regiones de acuerdo con la pobla-
cion. Asi como, partidas incluidas en el
Presupuesto Nacional de Rentas con desti-
nacién especifica que para el efecto pueda
decretar el Congreso;

b) El 30% de las regalias obtenidas por la ex-
plotacién de los recursos naturales no reno-
vables dentro de su territorio.

ARTICULO 105. Los departamentos tendrdn
competencia dentro del ambito de su jurisdic-
cién, para los propositos que a continuacién se
senalan:

a) LaPlaneacién Departamental y la coordina-
ci6n de la Planeacion en sus municipios;

b) Integrary coordinar las acciones del Estado
para el desarrollo econémico y social en su
territorio;

¢) Prestar los servicios publicos que sean de su
competencia de acuerdo con la ley;

d) Dictar normas para la conservacién del or-
den pubilico, compatibles con los mandatos
legales y constitucionales;

e) Dar asistencia técnica, administrativa y fi-
nanciera a los municipios para la prestacion
de los servicios publicos.

ARTICULO 106. En cada uno de los departa-
mentos habra un Gobernador que serd jefe de
la Administracién Seccional.

Los Gobernadores seran elegidos por voto po-
pular para un periodo de tres (3) anos y no
podrén ser reelegidos para el periodo inmedia-
tamente siguiente.

La ley determinar4 las calidades, inhabilidades
e incompatibilidades de los Gobernadores, la
fecha de posesion y demas disposiciones que
sean necesarias para su eleccion y el normal
desempeiio de sus funciones.

ARTICULO 107. Son atribuciones del Gober-
nador:

a) Cumplir y hacer que se cumplan en el De-
partamento la Constitucién, las leyes, los

Decretos del Gobierno y las Ordenanzas de
las Asambleas;

b) Presentar a la Asamblea el Proyecto del
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némico y social;

eco-
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Presentar a la Asamblea el Proyecto de Or-
denanza sobre Presupuesto de Rentas y

octna-
rdsios,

d) Coordinar con los Alcaldes Municipales, la
prestacién de servicios y la ejecucion de
obras departamentales en el drea de cada
municipio, para lo cual estara obligado a
suministrarles asistencia técnica, adminis-
trativa y financiera;

e) Dirigir la accion administrati
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tamento nombrando y separando agentes,

reformando o revocando los actos de éstos y
dictando las providencias necesarias en to-
dos los ramos de la administracion;

f) Llevar la voz del Departamento y represen-
tarlos en los negocios administrativos y judi-
ciales, pudiendo delegar la representacion
conforme a la ley;

g) Auxiliar la administracion de justicia como
lo determine la ley;

h) Asistir por derecho propio, como atribu-
cién indelegable a la Junta Administradora
del Desarrollo Regional;

i) Coordinar las actividades de la Nacién, la
Region y los Municipios dentro de su territo-
rio;

j) Participar en la elaboracién de planes, pro-
gramas y proyectos del orden Regional o
Nacional en aquellos asuntos que sean de su
competencia;

k) Dictar normas para la conservacién del or-
den publico, de acuerdo con la Constitucion
y las Leyes;

1) Coordinar las actividades y servicios de los
establecimientos publicos, sociedades de
economia mixta y empresas industriales y
comerciales del orden departamental.

Los representantes del Departamento en
las Juntas Directivas de tales organismos y
los Directores o Gerentes de los mismos, son
agentes del Gobernador, con excepcién de
los representantes designados por las
Asambleas;

1I) Objetar. por motivos de inconstitucionali-
dad o legalidad, los proyectos de ordenanza;
sancionar y promulgar las ordenanzas de
acuerdo con las disposiciones legales;

m) Revisar los actos de los Concejos Municipa-
les y de los Alcaldes y por motivos de in-
constitucionalidad o ilegalidad, remitirlos
al Tribunal competente para que decida
sobre su validez;

n) Nombrar a los directores o gerentes de los
institutos descentralizados, dependencias

oficiales u organismos estatales del orden
nacional;

n) Las demas que la Constitucién y las leyes
-k
1)

actablacan

ICZCAf.

ARTICULO 108. En cada Departamento ha-
bra una Corporacién Administrativa de elec-
cién popular que se denominara Asamblea De-

partamental integrada por Diputados, quienes

no tendran suplentes. Sus faltas absolutas o

temporales seran suplidas de igual forma que
las de los Miembros del Congreso.

ARTICULO 109. Para ser diputado se requie-
ren las mismas calidades que para ser Repre-
sentante a la Cdmara y estaran sujetos al mismo
régimen de inhabilidades e incompatibilidades
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ARTICULO 110. Dentro de los limites de cada
Departamento la Ley podra constituir circuns-
cripciones electorales para la eleccion de Dipu-
tados y fijara el numero que elegira para cada
una de ellas, con base en la poblacién respec-
tiva.

La ley fijara el régimen de las sesiones ordina-
rias y extraordinarias de la Asamblea.

ARTICULO 111. Son atribuciones de las
Asambleas Departamentales, las cuales se ejer-
cerdn por medio de Ordenanzas, las siguientes:

lo. Fijar los planes y programas de desarrollo
econémico y social del departamento, con
sujecion a las disposiciones constituciona-
les y legales que regulan el proceso de pla-
neacion.

20. Aprobar el Presupuesto de Rentas y Gas-
tos del Departamento, con base en el
proyecto presentado por el Gobernador,
al cual podrén introducirle las modifica-
ciones y adiciones que consideren perti-
nentes.

30. Reglamentar las funciones y la prestacion
de servicios a cargo del Departamento.
Evaluar la coordinacion que haga el Go-
bernador de las actividades de las Entida-
des Nacionales en el Departamento.

40. Crear y suprimir municipios, segregar o
agregar territorios a los mismos, fijar los
limites entre ellos de acuerdo con el proce-
so determinado por la ley y crear o modifi-
car provincias.

50. Crear, por iniciativa del Gobernador, or-
ganismos y entidades administrativas para
el cumplimiento de las funciones a su car-
go o para la prestacion de servicios.

60. Elegir al Contralor Departamental para
periodos de tres (3) anos. Reglamentar el
régimen de control fiscal del Departa-
mento.

70. Decretar por medio de ordenanzas los tri-
butos de caracter departamental, confor-
me a sus atribuciones constitucionales y
legales.




80. Autorizar al Gobernador para celebrar
contratos, negociar empréstitos y enajenar
bienes departamen[ales de acuerdo con io

Constitucién v |

90. Ejercer control politico sobre la adminis-
tracion departamental pudiendo proferir
mociones de observacién o censura, de
acuerdo con la reglamentacién que me-
diante ley expida el Congreso.

10. Expedir normas con jerarquia legal en
ejercicio de facuitades extraordinarias que
le otorgue el Congreso.

11. Expedir normas relativas al funciona-
miento de organismos de policia departa-
mental, en aquelios aspecios que no sean
incompatibles con la Constitucién.

12. Las demas que le senalen la Constitucién y
las leyes.

PARAGRAFO. Las atribuciones de las Asam-
bleas Departamentales son indelegables.

ARTICULO 112. Las Intendencias y Comisa-
rias se denominaran departamentos y como tal
se asimilaran a su régimen administrativo y fiscal.

Corresponde al Legislador reasignarles los re-
cursos cuando las rentas propias no les permi-
tan acometer los planes, programas y proyectos
necesarios para el desarrollo integral de su te-
rritorio.

ARTICULO 113. Los Municipios tendrdn
competencia dentro del ambito de su jurisdic-
cién, para los prop6sitos que a continuaci6n se
sefalan:

a) La Planeaci6n para el desarrollo municipal
y la regulacion del uso de su propio territo-
rio para el mismo fin;

b) Prestar los servicios publicos que sean de su
competencia, de acuerdo con lo previsto

por la ley;

¢) Dictar las normas y adelantar acciones rela-
- cionadas con el mantenimiento del orden
publico, de acuerdo con la Constitucién y las
leyes;
d) Asociarse con otras entidades territoriales
del orden municipal, que pertenezcan o no
al mismo Departamento, para la creacion
de Provincias, de conformidad con los pro-
cedimientos previstos en la Constitucion
Nacional;
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Cumplir las demas funciones que sefialen la
Constitucion, las leyes y las Ordenanzas.

ARTICULO 114. Los Concejos Municipales,
para lograr una mejor administracion, dividi-
ran el territorio del 4rea rural en Corregimien-
tos y del area urbana en Comunas.

Las Comunas y Corregimientos Cumplir:’m el
pdpel de instrumentos béasicos y primarios de la
participacion comunitaria en los procesos de

planeacién, administracién, ejecucién y con-
trol de la prestacion de servicios y de la inver-
sion publica de caricter social en el nicleo
Tendrin Juntas Administradoras
Locales, cuyos miembros serin de eleccién

popular. La ley reglamentara su funcionamiento
administrativo.

municipal.

ARTICULO 115. En todo Municipio habra un

alenlda Ao carsd 1o " A
alcalde que serd jefe de la Admi nistracién Mu-

nicipal.

ARTICULO 116. Los Alcaldes seran elegidos
por el voto de los ciudadanos para perfodo de
tres (3) afios, el dia que fije la ley. No podran
ser reelegidos para el periodo inmediatamente
siguiente. Su eleccién no podri coincidir con la
de los miembros de las Corporaciones Piblicas.
La ley determinard las calidades e incompatibi
lidades de los Alcaldes, fecha de posesion, fal-
tas absolutas o temporales, formas de llenarla y
demas disposiciones necesarias para su elec-
ci6n y normal desempeno de sus funciones.

e
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ARTICULOQO 117. Son atribuciones de los Al-
caldes:

a) Cumplir y hacer que se cumplan en el Mu-
nicipio la Constitucién, las leyes, los Decre-
tos del Gobierno, las Ordenanzas y los
Acuerdos;

g

Presentar al Concejo Municipal el Proyecto
del Plan Municipal de Desarrollo Econémi-
co y Social, y el Proyecto de Acuerdo sobre
Presupuesto de Rentas y Gastos;

C
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Coordinar con el Gobernador y los demas
Alcaldes la prestacion de servicios y la ejecu-
cion de obras departamentales en el 4rea de
cada Municipio;

d) Nombrar Alcaldes Menores, conforme a las
categorias que se establezcan de Munici-
pios;

e) Dirigir la accion administrativa en el Muni-
cipio, nombrando y separando sus agentes,
reformando o revocando los actos de éstos y
dictando las providencias necesarias en to-
das las ramas de la administracién;

f) Llevar la voz del Municipio y representarlo
en los negocios administrativos y judiciales,
pudiendo delegar la representacion confor-
me a la ley;

~

g

Auxiliar la administraciéon de justicia, con-
forme a las normas legales;

h) Crear, suprimir o fusionar los empleos que
demanden los servicios municipales, sena-
lando sus funciones y fijando sus emolu-
mentos en concordancia con la carrera ad-
ministrativa y previa aprobacién del Con-
cejo Municipal.

=

Suprimir o fusionar las entidades y organis-
mos municipales, de conformidad con las
atribuciones conferidas por el Concejo Mu-
nicipal;

J) Objetar los Proyectos de Acuerdos cuando
sean inconstitucionales o ilegales y sancionar
y promuxgar lOS Acuerdos de conformidad

k) Las demas que la Constitucién y la ley les
confieran.

ARTICULO 118. En cada Municipio habra

una Corperacién Administrativa de Eleccién
Popular que se denominara Concejo Municipal
y estara integrada por no menos de seis (6)
miembros ni mas de veinte (20), segun lo deter-
mine la ley.

Los Concejales no tendran suplentes. Sus faltas
absolutas o temporales se supliran de la misma
forma que Ia de los Congresistas.

Los Concejales recibiran emolumentos men-
suales y prestaciones sociales, conforme los de-
termine la ley.

ARTICULO 119. Para ser elegido Concejal se
requiere ser oriundo del Municipio, o llevar
por lo menos dos aiios redicado en el mismo,
ser ciudadano en ejercicio y no haber sido con-
denado por delitos comunes.

Nadie podri ser elegido Concejal en mas de un
Municipio para el mismo periodo, ni podra
aspirar a ningun otro cargo de eleccién po-
pular.

ARTICULO 120. Los extranjeros residentes
por mias de dos afios continuos en un mismo
Municipio, pueden sufragar para el Concejo
Municipal, salvo en las Municipalidades fron-
terizas.

ARTICULO 121. Son atribuciones de los Con-
cejos Municipales las que seran ejercidas con-
forme a la Ley, las siguientes:

la. Ordenar por medio de Acuerdos, lo con-
veniente para la administracién del Muni-
cipio.

2a. Votar las contribuciones y los gastos locales
de conformidad con la Constitucién, la
Ley y las Ordenanzas.

3a. Expedir las normas de Planeacién Muni-
cipal.

4a. Decretar los tributos municipales.

5a. Dividir el territorio municipal en Comu-
nas y Corregimientos, asignandoles fun-
ciones y recursos, y determinando la orga-
nizacién de las Juntas Administradoras
Locales.

6a. Determinar la estructura administrativa
del Municipio, precisando las funciones de
las distintas dependencias y las escalas de
remuneracién para las diversas categorias
de empleos.

7a. Reglamentar el cumplimiento de las fun-
ciones y la prestacién de servicios a cargo
del Municipio.
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8a. Crear, ainiciativa del Alcalde, los estableci-
mientos publicos, sociedades de economia
mixta, empresas industriales y comerciales
y los institutos descentraiizados, conforme
a

9a. Expedir anualmente el Presupuesto de
Rentas y Gastos del Municipio, con base en

el proyecto presentado por el Alcalde al
f .

cua odrin introduc
oquc

cual podrén intr irle modificaciones;

10. Designar por eleccion al Contralor y al
Personero Municipales.

11. Autorizar al Alcalde para celebrar contra-
tos, negociar empréstitos y enajenar bienes
municipales.

—
I
=
w
=N
=5
%)
w

T
Q

s <)
g

establecido por la norma

conforme a |
legal.

13. Las demis que seniale la ley.

PARAGRAFO. Las atribuciones del Concejo
son indelegables.

ARTICULO 122. Los Distritos Especiales son
entes territoriales del orden municipal, someti-
dos a regimenes especiales, en los cuales debe-
ran indicarse las normas municipales que no le
sean aplicables, asi como la participacién que
les corresponda de las rentas departamentales
que se causen en los Distritos, las transferencias
por situado fiscal, al igual que a los Departa-
mentos; las competencias que le corresponden
y las condiciones para el funcionamiento de los
mismos.

ARTICULO 123. Los Distritos Especiales se-
ran creados por Acto Legislativo. Pero, para
todos los efectos legales contemplados en esta
Constitucién, se reconoce la existencia del Dis-
trito Especial de Bogota. El Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias y el Distrito
Turfstico, Cultural e Historico de Santa Marta,
los cuales deberin ser dotados de su respectivo
régimen especial.

ARTICULO 124. Los bienes y rentas de las
entidades territoriales establecidas y de las que
se creen, son de su propiedad exclusiva, gozan
de las mismas garantias que la propiedad y las
rentas de los particulares y no podrén ser ocu-
padas sino en los términos que lo sea la propie-

dad privada.

El Gobierno Nacional no podra conceder exen-
ciones respecto de derechos o rentas de tales
entidades.

' PARAGRAFO TRANSITORIO. El Impuesto

de Valor Agregado esta destinado al robusteci-
miento de las finanzas municipales. En un pla-
z0 maximo de cinco (5) afos la totalidad de su
producido debera transferirse a las regiones,
los departamentos y los fiscos municipales. La
ley reglamentar dicha transferencia.

ARTICULO 125. Los bienes e ingresos de las
regiones, departamentos y municipios, transferi-

dos por la Nacién, no podran revocarse, ni dismi-
nuirse, ni su destinacion ser modificada.

La propia realidad social resultante de las
transformaciones experimentadas por el pais
ha forzado la adopcién de reformas, que nos

los colombianos, adecuando el régimen politi-
co imperante a nuestras estructuras sociales
mediante la consagracion de mecanismos con
los cuales el Estado pueda, apelando a sus po-
deres de intervencion, romper los desequili-
brios sociales y econémicos que agobian a las
grandes mayorias.

T o convoca oria a
ia a l

La convocatoria Asamblea C
representa la oportunidad histdrica para ci-
mentar un nuevo orden, incorporando a la
normatividad constitucional de nuestro régi-
men estatal un conjunto de normas fundamen-
tales basadas en la aceptacion voluntaria por
parte de los ciudadanos, obligatorias tanto para
el Estado como para los asociados, normas a las
que se puede acudir institucionalmente para el
ejercicio de los derechos reconocidos en ese
nuevo orden.

Pero si la reforma politica que se propone, se
produce sin la participacién de todas las fuer-
zas sociales y politicas que integran la Nacion o
se produce sin que responda a sus reales aspi-
raciones, no se generan el verdadero consenso
que legitime un nuevo pacto social, ni el Estado
Colombiano podri rescatar su capacidad fun-
cional para actuar en el mejoramiento de las
condiciones de vida de las grandes mayorias,
impulsando un desarrollo social y econémico
verdaderamente equitativo.

La crisis nacional exige la democratizacién po-
litica y econémica de nuestra organizacion esta-
tal, para permitir a cada individuo, como ser de
relacién social, la posibilidad de satisfacer sus
necesidades fundamentales en igualdad de
condiciones y brinda oportunidades para el
ejercicio de los derechos tanto colectivos como
individuales. Desafortunadamente, ello no es
posible dentro del orden constitucional vigen-
te, no solo ante la ley, sino en la realidad misma
de nuestras relaciones sociales. Dado el carac-
ter autoritario y centralista de nuestra organi-
zacién estatal, su funcionamiento ocurre en fa-
vor de minorias, verdaderas élites que medran
al amparo del régimen presidencialista que nos
rige. En este, el Poder Ejecutivo, a todo nivel,
tiene la facultad de disponer de la hacienda
publica y de utilizar sus atribuciones para favo-
recer intereses de sectores o de grupos eco-
némicos particulares, consolidandose asi la ine-
quidad y la injusticia. Podemos afirmar que
existe verdadera apropiacién privada de los
recursos y de la capacidad y fomento del Esta-
do por parte de los sectores minoritarios y su-
pervigilados del pais.

De otra parte, el Poder Legislativo ya no legisla
ni traza pautas, ni puede ejercer control politi-
co, ni vigila el accionar del Poder Ejecutivo, ni
de sus fuerzas armadas, y mucho menos del

Poder Judicial. Tampoco es actor principal en
el proceso de negociacion politica del que sur-
gen grandes decisiones nacionales, habiéndose
veni s y cayendo en un progresivo

1 , del que no son ajenos algunos de
sus integrantes, pero, que de manera sutil o
descarada han estimulado las minorias benefi-
ciarias del asfixiante centralismo autoritario de
nuestro régimen politico, por medio de los vi-
rulentos ataques en los medios de comunica-
cién de masas.

Vv
desprestigio
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Sin duda, el propio proceso productivo en el
sistema capitalista conduce a la concentracién
econémica y al desarrollo desigual. Pero, si a
ello agregamos la propia actividad del Estado
que concentra y centraliza el proceso de desa-

partir de principios
normatividad cons-

rrollo econémico y social, a
impuestos desde la propia
titucional vigente, los resultados sociales de tal
modelo de organizacién politico-
administrativa estan a la vista: falta de demo-
cracia en lo econémico y politico; municipios y
regiones enteras en el atraso y la pobreza abso-
luta; asignacion desigual de recursos; disminu-
cién de la inversién social; enriquecimiento ili-
cito publico y privado; faita de autoridad esta-
tal; burocratizacién de todas las instancias del
Estado; limitaciones al régimen de la libre em-
presa; desamparo de la infancia, los jubilados,
la tercera edad y los impedidos fisicos; desco-
nocimiento de elementales derechos a la
mujer, a las minorias étnicas y politicas; dete-
rioro de las garantias para la vigencia y el ejer-
cicio de los derechos de los trabajadores, etc.

La convocatoria a la Asamblea Constituyente
representa la oportunidad histérica para ci-
mentar un nuevo orden, incorporando un
conjunto de normas fundamentales a la nor-
matividad constitucional de nuestro régimen
estatal, basadas en la aceptacion voluntaria por'
parte de los ciudadanos y de obligatoriedad
para el Estado, a las que se puede acudir insti-
tucionalmente para el ejercicio de los derechos
reconocidos en el nuevo orden.

La crisis de nuestra organizacion estatal
y el proceso de reforma politica

El rigido centralismo de nuestro sistema politi-
co administrativo ha hecho en la medida crisis
en que el pais se ha urbanizado y nuevas regio-
nes aspiran a salir del rezago econémico para in-
gresar al proceso de desarrollo. Han surgido nue-
vos sectores sociales, se han multiplicado las clases
trabajadoras, las capas medias, los profesiona-
les y el sector informal. La juventud y la mujer
han asumido papeles diversos en la comuni-
dad. Como resultado de todo ello, se plantean
exigencias de participacion cada vez mas apre-
‘niantes.

A lo largo de nuestra historia, practicamente se
ha impedido la creacion de mecanismos y cana-
les de expresion que permitan la incorporacién
a las instituciones politicas, de amplios sectores
sociales y de regiones geograficas que, a lo lar-
go de la propia evolucién del pais, han ido
viviendo por fuera del ambito de regulacién
del Estado. Las demandas, las necesidades in-
satisfechas, el descontento social que ellas ge-
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neran, no encuentran formas adecuadas para
expresarse.

Entre nosotros, sin duda, existe un orden cons-

] 5 i
! cuyos érganos de representacién y

sus poderes publicos formal y juridicamente
funcionan; sin embargo, en la realiadad de
nuestras relaciones sociales, €l ambito de su
vigencia es precario.

ciana
udidina;

El reto més grave que enfrenta Colombia, es el
de recuperar para el Estado el ejercicio pleno
de su condicién de espacio exclusivo donde se
desarrolla el proceso politico.

Hoy, la Asamblea Constituyente nos brinda la
oportunidad histérica, tnica e irreemplazable
para el pais, de reconstruir la legitimidad per-
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cién social que corresponde a una sociedad
tradicional, de democracia restringida, hacia
una nueva organizaci6n acorde con la sociedad
de masas que hoy es Colombia.

Si algo debemos esperar de la Constituyente es
el restablecimiento del equilibrio en nuestro
orden social.

Es esencial para el pais que entre los diversos
partidos politicos, fuerzas, sectores sociales y
étnicos representados en la Asamblea, se pue-

- da establecer el marco doctrinario general del

contenido de la reforma a que se aspira, bus-
cando que nuestro ordenamiento constitucio-
nal consagre un régimen mas democritico plu-
ralista e igualitario, que garantice las condicio-
nes para ello sin que se afecten los poderes
constituidos. Afectar éstos nos traeria, sin du-
da, graves consecuencias: colisién de compe-
tencias, crisis de legitimidad, de legalidad, de-
sestabilizacion cronica, etc.

Dentro de este orden de ideas expuesto, nos
permitimos someter a vuestra consideracion
una serie de propuestas que fundamentalmen-
te parten de la necesidad de profundizar y
ampliar la democracia en el tejido de nuestras
relaciones sociales, para que podamos implan-
tar un Estado social de derecho que garantice
la participacion de todos los grupos politicos y
sociales del pais, cuya prioridad en la asigna-
ci6n del gasto publico sea la inversion social
para garantizar la satisfaccion de los derechos
basicos del ciudadano: educacién, salud, vi-
vienda, asistencia social, trabajo, recreacion,
acceso a los beneficios de la cultura.

¢Qué proponemos?

A continuacién nos permitimos expresar los
puntos de vista o las concepciones bajo cuya
inspiraci6n actuaremos dentro de la Asamblea
Nacional Constituyente apoyando todas aque-
llas iniciativas que correspondan o reflejen es-
tos puntos de vista, convencidos de que su con-
sagracion constitucional nos permitira avanzar
notablemente en el proceso interminable de la
busqueda del progreso economico y social y de
la paz politica y concordia nacional entre todos
nuestros conciudadanos.

Muchos de estos puntos de vista han sido reco-
gidos en el proyecto del Presidente Gaviria y

Por otra parte, hay algunos elementos constitu-
cionales que no se tratan en este Proyecto de
Reforma, sobre los cuales nuestro pensamiento
va en las lineas trazadas por el proyecto de
gobierno.

A. DEMOCRACIA EN LO POLITICO

Entendemos a la Democracia Politica como el
establecimiento de un Estado en el que se posi-
bilite al pueblo ejercer su soberania.

Esta claro que el ordenamiento juridico preva-
leciente no lo permite, por lo cual es necesario

nados en nuestra Carta Magna, constituyan
una estructura basica para su transito.

1. Soberania popular

Para tal e

) ecesario transitar de
las formas de democracia representativa hacia
aquellas de democracia directa, estableciendo
como fuente de poder la Soberania Popular en
lugar del precepto de Soberania Nacional, lo
que a su vez conduce a que se contemplen
mecanismos de apelacién directa al pueblo pa-
ra, por ejemplo, convocar Asambleas Consti-
tuyentes, celebrar referéndums, plebiscitos o
consultas populares.

ecto, se hace n

De igual modo, se debe establecer que el pue-
blo, bajo el lleno de determinados requisitos,
pueda revocar el mandato a los elegidos e
igualmente asumir la potestad legislativa direc-
tamente, para presentar proyectos de ley, or-
denanzas y acuerdos (la Iniciativa Popular).

El desarrollo de la nocién de Soberania Popu-
lar demanda la consagracioén en la Constitucién
Nacional de principios tales como:

a) La responsabilidad politica del elegido
frente al elector, como base del mandato
popular, que trae consigo la posibilidad de
revocatoria del mandato;

b

~

El ejercicio directo de la Soberania Popular
en cuanto al poder de reforma de la Consti-
tucién Nacional, consagrando mecanismos
que permitan apelar al pueblo directamen-
te en la convocatoria de Asambleas Consti-
tuyentes, celebrar referéndums, plebiscitos
y consultas; pudiendo utilizarse estas ulti-
mas, no so6lo al nivel nacional, sino en los
piveles regional, departamental o munici-
pal. Todos ellos al lado de la vida ordinaria
del Congreso, por medio de actos legislati-
vos;

¢) En lo referente al ejercicio de la funcién
legislativa, propiamente dicha, aspecto
igualmente de gran importancia para el
ejercicio directo de la Soberania Popular,
debemos consagrar la iniciativa popular pa-
ra presentar proyectos de acuerdo, de orde-
nanza o de ley, en circunstancias especificas
y previo lleno de determinados requisitos.

2. Pluralismo ideolégico y politico

social.

Su organizacién y funcionamiento debe estar
basado en el pluralismo ideolégico como prin-
cipio fundamental que permita la participacién
sin exclusiones de todas las fuerzas politicas y
sociales del pais en el proceso de conformacién
de los 6rganos del Poder Publico, de tal manera
que el ejercicio de las atribuciones del Estado
reflejen las fuerzas e intereses sociales y politi-
cos existentes en nuestra sociedad.

En otras palabras, que las determinaciones so-
bre la organizacién y estructura del poder esta-
tal y la conformacién de sus autoridades, sean
tomadas garantizando el pleno ejercicio de los
derechos de la totalidad de las fuerzas politicas,
incluidas las minorias, para que éstos sean el
resultado de la participacién de los diferentes
sectores sociales y de opinién, dentro de un
marco pluralista y democratico, io cual implica
la abolicién de privilegios excluyentes como el
bipartidismo o el unipartidismo.

Precisamente, la crisis constitucional que hoy
experimenta nuestro sistema politico resulta,
en gran medida, del hecho de que amplios
sectores de las masas urbanas de nuestra pobla-
cién y aquellas fuerzas econémicas y organiza-
ciones politicas surgidas del proceso de trans-
formacién experimentado por el pais en los
ultimos cuarenta afos, no cuenten con canales
de participaciéon ni formas de representacién
politica adecuados para expresar sus intereses
y resolver sus necesidades. La trascendencia
del papel que cumple la Asamblea Constitucio-
nal, en gran medida, dependera del grado en
que permita la incorporacién plena de estas
nuevas fuerzas al sistema politico institucional.

3. Institucionalizacién de
los partidos politicos

La vigencia del pluralismoideolégico y politico
exige que el Estado garantice y proteja el jerci-
cio libre de la competencia de opciones politi-
cas en el marco de la democracia participativa,
mediante el reconocimiento constitucional de
los partidos como instituciones politicas a tra-
vés de las cuales se expresa y materializa la
voluntad popular. Que éstos sean los canales
de transformacion de la voluntad popular en
decisiones estatales.

Unos partidos politicos institucionalizados, or-
ganizados democraticamente, que posibiliten
la equitativa representacién y la participacién
politica de sus afiliados y de sus tendencias.

Igualmente, demanda la consagraci6n y reco-
nocimiento de los derechos de la oposicién pa-
rael libre y pleno ejercicio de sus actividades de
fiscalizacién, correspondiendo al Estado, como
una de sus funciones o responsabilidades, la
obligacion de brindar los instrumentos, medios
y garantias necesarios para el ejercicio de los
derechos y deberes politicos de la oposicién en
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condiciones de pleno respeto y libertad para su
ejercicio.

Se crean, asf, las condiciones minimas para que
las personas desarrollen su iniciativa personal
que, asociada, les garantice el derecho a inter-
venir verdaderamente en los asuntos de caréc-
ter e interés general mediante la presencia de
los Partidos Politicos como instrumentos de-
mocriticos para la expresion directa de la opi-
nién de los diferentes sectores sociales y eco-
némicos, dentro un marco pluralista en re-
lacién con todos los asuntos del Estado.

Buscamos la presencia de unos partidos poliu-
cos institucionalizados, sujetos a normas que
los obligue a tener una organizacién democra-
tica interna, como instrumentos que permitan
atodos los ciudadanos la defensa de sus convic-
ciones ideolégicas y politicas dentro del sistema
democratico y su participacion en ia disputa
del poder, para lograr el acceso a la direccién
del Estado en sus diferentes niveles.

No s6lo se debera garantizar el pleno ejercicio
de la actividad politica en condiciones de igual-
dad para todos los ciudadanos y fuerzas socia-
les, en cuanto a la posibilidad de elegir y ser
elegido, sino también en cuanto a las condicio-
nes y posibilidades de participar y tener repre-
sentacion en el gobierno e, igualmente, respec-
to de las oportunidades para acceder al servicio
civil del Estado, segun las capacidades y méri-
tos personales, manteniendo vigente la disposi-
ci6n constitucional y las reglamentaciones lega-
les que prohiben la identificacién de la filiacién
politica de las personas como determinante pa-
ra efectos del ingreso, ascenso y permanencia
en la administracién publica.

De otra parte, creemos que es necesario revisar
la norma constitucional vigente en el articulo
62 de nuestra Carta que prohibe, consider4n-
dolo como causal de mala conducta, que los
empleados publicos tomen “...parte en las acti-
vidades de los Partidos y en las controversias
politicas...”. En la préctica, todos lo sabemos,
ello ocurre en forma clandestina o disfrazada.

En concordancia con lo propuesto anterior-
mente acerca de un Estado pluripartidista, con
libertad absoluta para asociarse, expresar opi-
niones y con garantias para las minorfas, no
tienen razén de ser que se conserven normas
que sustraigan de la libre participacién politica
a los empleados del Estado. Sostenerla va en
contravia de las exigencias de participacién que
emanan de nuestra propia realidad, las cuales
hacen imperioso ampliar el grado de participa-
cién de toda la poblacién colombiana al proce-
so politico, mediante su vinculacién activa a la
vida de los partidos.

La cultura de la no participaciéon en la vida
politica del pais que prevalece entre inmensas
capas de la poblacion colombiana, reflejada en
los elevados indices de abstencionismo electo-
ral y la débil presencia y escasa cobertura de las
organizaciones sociales de los sectores popula-
res, tiene que convertirse en uno de los aspec-
tos centrales que deben transformarse en nues-
tras estructruas sociales a partir de una organi-
zacién estatal participativa y democratica plas-
mada en la Constituciéon Nacional.

Constitucionalmente debemos establecer el so-
porte juridico que garantice el desarrollo de la
actividad partidista desde el nticleo basico de la
localidad hasta el nivel 1 acional; proceso den-
tro del cual los incontables

cada nticleo comunitario cuenten con la posibi-
lidad real de darse sus propias formas de orga-
nizacién politica, de vincularse a los partidos
tradicionales o a alguna de las diversas opcio-
nes partidistas existentes y, con ello, encauzar y

lideres naturales de
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permitir la participacién de los ciudadanos en
aquellas contiendas democriticas en las que se
debaten y deciden ios destinos del Estado yla
sociedad.

Nos preguntamos si es conveniente o no que
elevemos a norma constitucional la obligaci6n
de que los aspirantes a cuaiquier tipo de cargo

de eleccién popular, remunerados o no, sean

afiliados o miembros de algun partido politico,
materializando en hechos concretos toda una
actividad participativa y elevando a la dimen-
sién que se merece, la presencia de los Partidos
Politicos en las sociedades democriticas y pluri-
partidistas.

Sé6lo cuando las grandes mayorias nacionales
perciban al Estado como al escenario idéneo en
que se garantice el respeto a las libertades y
derechos ciudadanos en lo politico, econémico
y social; que actiie como ente auténomo frente
a los diferentes sectores sociales, grupos de in-
terés, bloques econémicos o individuos, suje-
tando la accién de sus érganos y la de toda la
poblacién a unas normas de derecho justas,
producto de un consenso entre dichas fuerzas
y del respeto a las minorias, cada uno de noso-
tros consentira en la obediencia y en la sujecién
obligatoria a sus disposiciones, aun mediante el
uso de la fuerza.

En tal consentimiento reposa la legitimidad de
un Estado y el prestigio de su gobierno, razén
por la cual nos parece que, dentro de la norma-
tividad resultante de las decisiones de la Asam-
blea Constituyente, deberan contemplarse
principios que confirmen la vigencia del plura-
lismo ideolégico y la institucionalizacién del
partidismo politico.

4. Estatuto de la oposicién

La concepciéon de un Estado pluralista en lo
ideolégico y lo politico, con libertad absoluta de
asociacion y, por ende, de conformacién de
Partidos Politicos en los niveles local, regional o
nacional, en el marco de una democracia parti-
cipativa, exige el reconocimiento de los dere-
chos de la oposicién para el libre y pleno ejerci-
cio de sus actividades de fiscalizacién, corres-
pondiendo al Estado, como una de sus funcio-
nes y responsabilidades basicas, la obligacién
de brindar los instrumentos, medios y garan-
tias necesarios para el ejercicio de los derechos
y deberes politicos que a la oposicién corres-
ponden en condiciones de plena libertad,
igualdad y respeto a los derechos reconocidos
en nuestra Constitucion Nacional.

Asimismo, es esencial que se creen condiciones
para garantizar los derechos de representaciéon
de las minorias, para lo cual se debe establecer
a nivel constitucional, el Estatuto de la Oposi-

cién y unas circunscripciones electorales que
permitan a éstas su acceso al poder politico,
dentro de un sano principio de equidad y parti-
cipacion. Corresponde entonces al Estado, co-
Mo una de sus responsabilidades, garantizar el
libre ejercicio de los derechos de la oposicion y
de las minorias y el libre y pleno ejercicio de sus
actividades de fiscalizacion.

5. Creacién dei poder eiectoral

todo tipo de privilegios y la necesidad de pro-
fundizar y ampliar la participacién ciudadana
en la vida politico-partidista, cuyas actividades
fundamentales se expresan en confrontaciones
electorales y en el ejercicio de la funcién legisla-
tiva, se hace necesario consolidar un Poder
Electorai independiente, con autonomia pre-
supuestal, integrado mediante la participacién
de las distintas fuerzas politicas y con capaci-
dad de decisién acerca de la reglamentacién y
financiacién de las campanas electorales, asi
como para resolver los conflictos que de ellas
pudieran originarse con plenas facultades ju-
risdiccionales.

De igual modo que le competa a éste conocer y
resolver, convertido en Tribunal de Acusacio-
nes, acerca de las acciones que llegaren a inten-
tarse por las violaciones al régimen de inhabili-
dades e incompatibilidades de los miembros de
las Corporaciones Publicas que puedan desem-
bocar en la revocatoria del mandato, en los
casos previstos por la ley, asi como la convoca-
toria a nuevas elecciones.

Asi mismo, correspondera la adopcion de me-
canismos y sistemas de eleccién basados en es-
quemas democriticos y transparentes que ga-
ranticen un sistema politico verdadero y plena-
mente representativo. Examinar, para estos
efectos, la conveniencia de extender el uso de
tarjetén para todo tipo de elecciones.

Debe establecerse un sistema de eleccién basa-
do en circunscripciones electorales mas repre-
sentativas de la voluntad popular, tanto por el
origen como por las formas de eleccién y que
garanticen el acceso de las minorias. Por 1lti-
mo, consagrar la financiacién de las camparias
electorales y garantizar el acceso a los medios
de comunicacién para las diferentes fuerzas
politicas en condiciones de igualdad para
todos.

6. Consagraciéon de mecanismos
de democracia participativa

La inexistencia real de canales democraticos de
participacion ciudadana para expresar opinio-
nes, ejercer la oposicién o exigir la adopcién de
medidas tendientes a resarcir injusticias u obte-
ner la solucién de los problemas sociales que
afecten a los distintos grupos o sectores margi-
nados de nuestra sociedad ha traido consigo
una clara separacién entre la comunidad vy las
acciones del Estado.

No obstante las medidas de descentralizacion
administrativa que se han adoptado y que for-
malmente consagran la participacion del ciu-
dadano en la administracién de los asuntos de
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interés publico en la 6rbita local, éstas no han

logrado su vigencia en la realidad de las rela-
ciones sociales entre los individuos y entre éstos
y el Estado.

Por ello, creemos procedente y necesario ele-
var a norma constitucional la participacién de
las organizaciones ciudadanos en los organis-
mos de planificacién del desarrollo en sus nive-
les nacional, regional, departamental y local, a
fin de que éstos puedan ejercer sus derechos
directamente. Constitucionalmente también se
debe garantizar esa participacion directa ejer-
ciendo tareas de fiscalizacion y vigilancia en los
procesos de contratacién administrativa y en la
inversion de recursos del Estado, para que és-
tos se ejecuten con estricta sujecion a los fines
previstos en los planes y programas, mediante
la correcta realizacién de las obras que se hayan
definido. Participacién que debe garantizarse
mediante la creacién de Comisiones de Veedu-
ria Popular.

6.1 Juntas Administradoras Locales

Frente
rrente

2
de la inexistencia de canales democrancos de
participacién, se deben implementar mecanis-
mos de participacién directa del ciudadano en
el ambito local, en todos aquellos asuntos de la
administracién publica que tengan que ver con
el desarrollo integral de sus respectivas comu-
nidades: servicios de energia, agua potable, al-
cantarillado, pavimentacién de vias y calles, ar-
borizacién, recolecciéon de basuras, saneamien-
to ambiental, servicios de atencién a la salud
individual y familiar, educacién y recreacién,
atencion al hogar, al infante, ala juventud yala
tercera edad; transporte colectivo automotor y
telefonia; vigilancia y seguridad publicas y fo-
mento a la energia y al trabajo. Tal participa-
cion debe tener caracter decisorio.

Actualmente el Acto Legislativo No. 1 de 1968,
en su articulo 61 (articulo 196 de la Constitu-
ci6n Nacional) expresa que “Los Concejos Mu-
nicipales podran crear Juntas Administradoras
Locales para sectores del territorio municipal,
asignandoles algunas de sus funciones y sefa-
lando su organizacién, dentro de los limites
que determine la ley”.

De otra parte, la Ley 11 de 1986, por la cual se
dicta el estatuto basico de la Administracién
Municipal, ratifica que los Concejos Municipa-
les “...podrian dividir el territorio de sus res-
pectivos distritos en sectores que se denomina-
ran comunas, cuando se trate de dreas urbanas
y corregimientos en los casos de las zonas rura-
les”. Sefalando que en cada una de estas divi-
siones habra una Junta Administradora Local.
Tales normas tienen el defecto de que dejan al
arbitrio de los Concejos Municipales la facultad
de ejercer o no tales atribuciones, es decir, de
dividir o no el territorio municipal para la crea-
cién de las Juntas Administradoras Locales
(Art. 311). Asi mismo, la determinacién de las
atribuciones que las Juntas Administradoras
Locales podran ejercer para la administracion
del area de su jurisdiccion esta sujeta a la dele-
gacion de funciones que decidan los miembros
del Concejo Municipal. Peor aun, dentro de la
limitada participacion que a las comunidades

se reconoce a través de tales juntas, éstas s6lo
podran proponer, recomendar y sugerir al
Concejo y demas autoridades acciones que fa-
vorezcan a sus comunidades.

Como quiera que buscamos una participacién
comunitaria en el nivel local de la administra-
ci6on publica que sea verdadera y con carécter
decisorio, en desarrollo de la cual los represen-
tantes electos de las comunidades puedan in-
tervenir directamente en la planeacién, pro-
gramacion y ejecucion de acciones para el desa-
rrollo de sus respectivos territorios y en la ad-
ministraciéon de los organismos municipales
encargados de la prestacion de servicios publi-
cos, es necesario precisar el papel esencial y la
competenc1a especifica de tales instancias y or-

oanismos comunitarios en la nronia norma
ganismos comunitarios €n ia propia norma

constitucional, haciendo imperativo y obligato-
rio que los municipios dividan administrativa-
mente su territorio en comunas y corregimien-
tos y se creen las respecuvas Juntas Adminis-
tradoras Locales.

En consecuencia, la Planificacién del Desarro-
llo Municipal debe definir sus prioridades a

nartir de las necesidades del territoric v los
parur ge 1as necesicaces cel errieric y 1os

habitantes de cada comuna, dando prelacién a
los servicios publicos y a la satisfaccion de lo
que hemos denominado derechos sociales basi-
cos y la seguridad social. Asi mismo, debe esta-
blecerse la obligacién de que en el Presupuesto
del Municipio se estipulan las partidas de in-
versién que deberdn ejecutarse a partir de la
programacién hecha por las respectivas Juntas
Administradoras Locales.

6.2 Comisiones Populares de Veeduria

Con el objeto de que sobre una misma persona
u organizacién no recaigan simultineamente
funciones de administracion y de vigilancia,
nos parece que al lado de las Juntas Adminis-
tradoras Locales, a las que corresponden aque-
llas funciones civicas de administracién delega-
das por el Concejo Municipal en el territorio de
su jurisdiccion, deberdn consagrarse en la pro-
pia Carta la presencia de Comisiones Populares
de Veeduria, encargadas de la vigilancia y con-
trol de la prestacién de los servicios publicos
municipales y de la correcta inversién del gasto
publico realizado por entidades publicas de
cualquier nivel administrativo que sean ejecu-
tadas en el ambito municipal.

Tales Comisiones ejerceran sus labores de vigi-
lancia y control por barrio y comuna. Estas
comisiones, a través de su organizacién inter-
na, comunicaran a las autoridades (Alcalde, Per-
sonero, Procurador, Defensor) segun el caso,
acerca de las anomalias observadas, recogiendo
las quejas y pruebas que la ciudadania en su
sector aporte y estaran atentos a que se solucio-
nen los conflictos, se ejecuten las obras, se in-
viertan o utilicen racionalmente los recursos, se
presten a cabalidad los servicios y se sancione a
los infractores.

Para integrar las Comisiones Populares de
Veeduria, el mismo dia de la eleccién de miem-
bros de las Juntas Administradoras Locales, se
elegira un veedor por cada barrio integrante
de una comuna y tres veedores por cada corre-
gimiento.

Los veedores de cada barrio elegidos en una
comuna, reunidos, constituyen la Comisién de
Veeduria Popular de esa comuna. La reunién
de veedores electos designados como Presiden-
te y Fiscal de cada comuna méas los veedores
electos designados como Presidente en cada
corregimiento, conforman la Comisién Popu-
lar de Veeduria del municipio.

Sin embargo, transitar dentro de un esquema
de democracia participativa como el que se
pretende, requiere que el pueblo encuentre
unas garantias elementales que le permitan di-
rectamente o por medio de sus organizaciones
y dirigentes, ejercitar su poder, las cuales se

encuentran limitadas an niractea caeol o
Lalulilan aiiiitaGas i nucsiro aciuai orae-

namiento constitucional: libertad absoluta de
conciencia y de asociacién; plena vigencia de
opciones politicas partidistas; participaci6n de-
cisoria de la comunidad organizada en la admi-
nistracién publica y en la vigilancia de la inver-
sién de los recursos del Estado; un sistema elec-
toral en concordancia con lo anotado al lado de
sustanciales reformas al Congreso, las Asam-
uncaa, uOi‘lCéjOS 1v1u1uupdlt:> Yy un sistema de
controles politicos para el Poder Ejecutivo.

7.1 Libertad de conciencia

Darse una explicacién acerca de los fenéme-
nos, vivencias y situaciones que nos rodean, es
una facultad intrinseca al ser racional. Estas, al
ser traducidas en manifestaciones orales o es-
critas, llegaron a convertirse, en los albores de
la civilizacién, en usos y costumbres regulado-
ras del comportamiento individual y social.

Siempre que un grupo de determinado conglo-
merado social ha querido imponer sus propias
concepciones a los restantes miembros de ésta,
como norma reguladora de sus relaciones so-
ciales, han surgido enfrentamientos y con-
flictos.

Asi mismo, estd demostrado que controlar o
pretender controlar el pensamiento individual
y encasillarlo por medio de leyes en determina-
dos conceptos acerca de la explicacion de fené-
menos, vivencias y situaciones cotidianas, es
imposible; en tales circunstancias, la norma se
constituye en letra muerta y rey de burlas.

Otra cosa es que se mantenga o establezcan
normas que regulen la convivencia pacifica en-
tre las diferentes corrientes del pensamiento,
entre los ciudadanos, entre los grupos sociales
y entre unos y otros, bajo la tutela de un orga-
nismo establecido hace siglos para tal efecto: el
Estado.

No puede mantenerse en nuestra Carta Magna
manifestacion alguna que contradiga tan fun-
damental libertad, desde hace muchos anos re-
conocida y consagrada por la Declaracién de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano.

La composicion ideolégica y politica de la ac-
tual Asamblea Constituyente, es un reflejo con-
creto de la presencia en el pais de diferentes
corrientes del pensamiento, muchas de ellas
hasta ahora desconocidas por nuestro orden
constitucional.
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Ante realidades tan incontrovertibles, es impe-
rioso reconocer la absoluta libertad de concien-
‘Todo ciudadano es libre de pensar y profe-
la explicacién que mejor le satisfaga acerca
de fenémenos, vivencias y situaciones que nos
rodean, siempre que esta libertad no afecte o
lesione los derechos y garantias individuales o

colectivos reconocidos a todas las personas.

Q.

id.
r

7
a3

Garantizar lalibre organizacién de las personas
naturales o juridicas en asociaciones, fundacio-
nes, cooperativas, compafias o sociedades de
hecho, gremiales, culturales, religiosas, civicas
y politicas, cuyo reconocimiento legal sea posi-
ble mediante simples actos de fe publica ante
notaria, ante las Cimaras de Comercio cuando

la arganiza it : Fad Y

ia OTganiZacion persiga rine
cardcter politico.

En consideracién a los propésitos anterior-
mente anotados, es imperioso reconocer y esta-
blecer mecanismos de organizacién politica y
gremial totalmente independientes de la inje-
rencia del Estado, y particularmente, del go-
bierno.

La organizacién politica, econémica, gremial,
sindical y civica de los ciudadanos, es la mate-
rializacién del derecho inalienable y soberano
del pueblo a organizarse para regir sus propios
destinos y sus relaciones sociales y mal puede el
Estado constreiirlo, como actualmente acon-
tece.

Dentro de los pardmetros de la legalidad, que
significa el respeto mutuo, la salvaguardia de
los derechos y deberes individuales y del bien
comun, los ciudadanos podran organizarse li-
bremente en partidos politicos, asociaciones
gremiales, sindicales, deportivas, econémicas,
religiosas, etc., sin necesidad de acudir a ins-
tancias gubernamentales de cualquier nivel pa-
ra conseguir una pretendida legalizacién de
sus propo6sitos, en muchas ocasiones entorpeci-
das por la tramitologia burocratica o la injeren-
cia de intereses particulares de los funcionarios
estatales.

La consagracion de la libertad absoluta de aso-
ciacion, debe acompafarse de normas que obli-
guen a toda asociacién a adoptar una organiza-
cién interna democratica, y que considere el
ejercicio de las tareas de fiscalizacién como un
derecho de las minorias.

La sola presentacién de la Escritura Publica,
legalizada como acto de fe publica por un No-
tario ante las autoridades gubernamentales del
caso, serd el tinico requisito para actuar ante el
gobierno y ante la sociedad, escritura en la que
deberan consignarse los propésitos y la regla-
mentacién que los asociados decidan darse.

Las violaciones a la ley por parte de estas aso-
ciaciones, que afecten el bien priblico o los de-
rechos individuales de sus asociados o de los
ciudadanos en general, generarin responsabi-
lidad para la persona que en representacién de
la organizacién cometié el acto ilegal y para el
propio. ente juridico, segin las circunstancias

propias del acto, correspondiendo a unos u
otros las sanciones pertinentes.

7.3 Vigencia y respeto
de los derechos humanos

A escasos afios de ingresar a un nuevo siglo,
dos centurias después de haber sido reconoci-
dos en Francia, mediante la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, cua-
renta y tres afios después de haber sido enri-
quecidos y proclamados por la OFA y la ONUJ,
debidamente contemplados en nuestro orde-
namiento constitucional, debemos adoptar me-
didas que garanticen su vigencia y respeto,
frente a las actuaciones arbitrarias y despéticas
surgidas desde las m4s altas esferas de la admi-

nistracién publica, contra el inerme ciudadano.

Se hace necesario incorporar en el Titulo 111
de nuestra Constitucién Nacional las Conven-
ciones Internacionales sobre la materia.

Los Derechos Humanos constituyen funda-
mento esencial de la convivencia entre los
1bros de una sociedad, son el limite de la
accion coactiva y represora del Estado, en los
que se ubica el fuero sagrado de la persona
humana, con lo que tiene de esencial e inaliena-
ble, su estricto cumplimiento debe ser garanti-

zado:

— El derecho a la vida.

— Derecho a la integridad fisica y psicolégica
(no sufrir torturas o castigos infamantes).

— Derechos y garantias para la defensa del
acusado (debido proceso-presuncién de ino-
cencia-derecho a la defensa judicial).

La defensa de los Derechos Humanos en la
Constitucién Nacional como nocién que cubre
una amplia gama de aspectos no sélo constitu-
cionales sino legales, y de indole econémica y
social, es fundamental para los colombianos,
siendo la més grave de las violaciones a esta
categorfa de derecho, la desaparici6én del dere-
choala vida por la multiplicacién de asesinatos
politicos en circunstancias de total impunidad
para la gran mayoria de ellos.

En la aplicacién de la justicia, se presumira la
inocencia del acusado mientras no se pruebe su
culpabilidad, es decir, mientras la responsabili-
dad penal no haya sido judicialmente estableci-
da, exceptuando la inversién de la carga de la
prueba en aquellos casos de enriquecimiento
ilicito.

La aplicacién de la justicia debera obedecer a
procedimientos transparentes donde las partes
cuenten con plenas garantias para la preserva-
ci6n de sus derechos y de la integridad fisica y
moral de éstos.

Hay que consagrar de manera directa el dere-
choa solicitar el paro judicial frente a cualquier
acto de autoridad que prive arbitrariamente de
lalibertad a un individuo, complementado con
el derecho a solicitar del Estado, el resarci-
miento de los perjuicios. materiales y morales

que ocasionen la detencién arbitraria y/o la
prolongacién ilicita de cualquier medida res-
trictiva de la libertad. Igualmente, se deben
establecer sanciones severas para los casos de
abuso de autoridad y por falsas acusaciones de
las que sean responsables personas naturales o

Juridicas, de derecho publico o privado.

7.3.1 Defensor de los derechos humanos

No sobra recalcar que en una sociedad como la
nuestra caracterizada por la corrupcion en ia

dministracién publica y la empresa privada;
por la impunidad ante el delito y la violacién
cotidiana de los derechos y garantias del indivi-

duoy de grandes sectores de la poblacién, por

parte del Estado y por organizaciones civiles

armadas como anteriormente senalibamos;
por lainexistencia de condiciones reales para el
ejercicio de la oposicién y el funcionamiento
democritico que exige el pluralismo ideoldgico
y politico, se hace urgente y necesario la consa-
gracion, dentro del marco juridico constitucio-
nal, de una figura como la del Defensor Ciuda-
dano.

Dicho de otra manera, un Estado democratico
en el que imperen las libertades de asociacién,
de conciencia, de reunién y en el que se garan-
tice el ejercicio de la oposicién dentro de un
nuevo esquema de organizacion pluralista en
lo ideolégico y en lo politico, disenado a partir
de las graves experiencias que hemos vivido en
el pasado, nos llevan a plantear la adopcién
dentro de nuestro ordenamiento constitucio-
nal de la figura del Defensor de los Derechos
Humanos y del Ciudadano.

La necesidad de su creacién surge de la propia
situacién que vive el pais ya que la justicia ordi-
naria, la jurisdiccion constitucional y la juris-
diccién contencioso administrativa, han resul-
tado insuficientes para asegurar la vigencia del
Estado de Derecho y de las defensas instituidas
para los individuos o sus asociaciones.

La consagracién constitucional de la figura del
Defensor de los Derechos Humanos y del Ciu-
dadano frente a los actos y posibles ofensas de
los funcionarios de la administracién publica,
constituye garantia indispensable para la vi-
gencia de tales derechos.

A diferencia del Procurador General de Ia Na-
cién, encargado de la defensa de los intereses
de la Nacién, Departamentos y Municipios, la
figura propuesta tiene como finalidad la de-
fensa del hombre, de los particulares, no del
Estado.

El defensor del ciudadano no constituye una
nueva instancia jurisdiccional. Su papel tampo-
co es el de reemplazar a las autoridades y fun-
cionarios de las diferentes ramas de la adminis-
tracioén, sino el de advertirles sobre determina-
dos hechos e irregularidades por ¢l observadas
o provenientes de denuncias y quejas publicas
contra la administracion estatal o por la viola-
ci6én de los derechos de la persona humana,
tanto civiles como politicos y sociales, econémi-
cos y culturales, para que se adelanten, efectiva
y prontamente, los procedimientos jurisdiccio-
nales.que la.ley contempla para el restableci-
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miento de los derechos, asi como para que se
sancione a los responsables. Igualmente, para
velar por la integridad de la moral administra-
tiva de los funcionarios publicos.

Su misién serd la de atender las quejas de las
personas o sus asociados cuando sus derechos y
libertades, garantias constitucionales, hayan si-
do desconocidos y carezcan de medios legales o
econdémicos para defenderse o en los casos en
que las peticiones que hayan formulado a las
. . / .
autoridades no hayan sido debidamente aten-

didas o satisfechas.

Para que la actividad desplegada por el Defen-
sor sea eficaz, es imprescindible que:

1. Exista publico conocimiento de su existen-
cia y atribuciones.

2. Sea de facil acceso al ciudadano.

3. Se consagre el derecho de peticién sin nece-
sidad de asistencia letrada.

Libertad de s
del Gobierno en sus dlstmtos niveles y la
facultad de solicitar informacién, incluso
ante la fuerza publica.

L“

5. Acceso a la Rama Jurisdiccional, sin que
para él opere la reserva del sumario.

6. Se garantice la publicidad general de sus
actuaciones, mediante informes fundamen-
tados a la opinién publica, lo cual est4 llama-
do a jugar papel de gran importancia para
asegurar el escrito de las labores de esta
especie de ombudsman.

7. Sea obligacion para el gobierno, el de pres-
tar todo el concurso y apoyo requerido para
el ejercicio de sus labores y para la difusién
de sus informes a través de los medios ofi-
ciales de comunicacién.

El Defensor de los Derechos Humanos y del
Ciudadano ser4 un funcionario elegido por el
Congreso de la Republica, que tendra a su car-
go en resumen, vigilar el cumplimiento y res-
peto de las normas que consagran los Derechos
Civiles y Garantias Sociales del ciudadano.

Sus funciones seridn:

a) Recibir las quejas y reclamos que cualquier
individuo o institucién le hagan llegar, refe-
rentes a la violacion por parte de funciona-
rios o agentes de la administracién de sus
derechos civiles y garantias sociales;

Solicitar a los funcionarios de la administra-
cion publica, la informacién que al respecto
considere necesaria, para lo cual tendra
acceso tanto a las dependencias del Gobier-
no Nacional como a las administraciones
departamental y municipal;

£

) Solicitar de los funcionarios de la rama ju-
risdiccional los informes que considere ne-
cesarios para el esclarecimiento de los he-
chos investigativos que se relacionen con la
violacién de los derechos humanos, sin que

para tal efecto exista la reserva del sumario;

d) Promover la accién jurisdiccional en los ca-
sos que exista fundamento en ello;

e) Poner en reconocimiento de las autoridades
competentes los hechos que a su juicio im-
pliquen violaciones irregulares o irregulari-
dades admmlstratlvas a fin de que tales fa-

administracién;

f) Presentar informe anual ante la Camara de
Representantes;

g) Pedir los informes al Gobierno que conside-
re necesarios para conocer actos de la admi-
nistracion, comunicaciones o instrucciones
que sean lesivas a los derechos civiles y ga-
rantias sociales dei ciudadano;

h) Presentar al estudio del Congreso proyec-
tos de ley que desarrollen las normas sobre
proteccion de los derechos humanos o que
contribuyan a perfeccionar los mecanismos
existenites para garantizar su vigencia;

i) El Defensor de los Derechos Humanos vela-

ra por el respeto de los derechos consigna-
dos en el articulo 3° de la Constitucién Na-
cional, en el d4mbito de la actividad de las
fuerzas armadas, sin que ello pueda entra-
nar una interferencia en el mundo de la
defensa nacional;

j) Finalmente, al Defensor de los Derechos
Humanos, le correspondera ejercer la vigi-
lancia y control necesarios para evitar el uso
indebido de los medios de comunicacién de
masas, velando por el respeto de los dere-
chos de las personas sobre cuya conducta los
medios emitieren juicio y opiniones, o for-
mularen acusacién: garantias al derecho de
réplica, derecho de ser oidas y tenidas en
cuenta sus razones, para que la opinién pu-
blica pueda formarse un criterio de valora-
cién objetiva y libre de manipulaciones.

8. Restablecimiento del equilibrio
entre los poderes

Las posibilidades para la democratizacién de la
vida del pais, en lo social, en lo politico y en lo
econdémico, estan intimamente ligadas al resta-
blecimiento del equilibrio entre los poderes.

8.1 Fortalecimiento del Congreso

El fortalecimiento de la democracia demanda
la presencia eficaz del Congreso, como escena-
rio de representacion de las fuerzas sociales,
politicas y regionales, desde el cual puedan
participar los sectores de oposicion. Hablamos
de un poder legislativo que sea representativo
de todas las regiones y las fuerzas sociales, con
capacidad real de intervenir en el disefio de la
politica econémica, tributaria y presupuestaria
y con verdadero poder e independencia para
fiscalizar al Ejecutivo. Es decir, un Congreso
concebido como el verdadero 6rgano supremo
de representacion democratica de todos los
sectores de la Nacién.

El Congreso necesariamente debe convertirse
en la instancia fundamental en la que se desa-
rrolle la negociacién politica del pais, de tal
modo, que en su seno se expresen y sus actos
reflejan los conflictos de intereses surgidos en
el proceso social mismo, proceso del cual surge
la correlacién de fuerzas politicas que determi-
na las condiciones para el ejercicio del poder‘
Las decisiones polmcas para regular la accién
1 1

ran ser d(lOp[d(ldS en el proce-
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so legislativo. A éstas,

una vez traducidas en
leyes o normas consutucxonales, debera suje-
tarse al poder Ejecutivo para el ejercicio de sus

atribuciones.

8.1.1 La crisis del Congreso

Para que el proceso del poder se efectie de
acuerdo con la Constitucién, es decir bajo su
ambito de regulacién, de un lado, Ia conforma-
ci6n del Congreso deberia comprender y re-
flejar la totalidad de las fuerzas sociopoliticas
de la comunidad vy, del otro, el gjercicio de la
funcién legislativa deberia ocurrir en condicio-
nes de independencia frente a la accién y las

presiones del Gobierno. Ello implicarfa que el

Congreso pudiera imponer su monopolio so-
bre la totalidad del proceso legislativo, esto es,
que ejerciera el control exclusivo tanto sobre el
planteamiento como sobre la iniciativa legislati-
va. Aunque teéricamente tal facultad esta con-
sagrada, en la practica politica se ha convertido
en un postulado completamente irreal.

Como efecto l6gico de las crecientes y variadas
actividades del Ejecutivo, se ha venido produ-
ciendo una ampliaci6n de su papel en el proce-
so de creacion legislativa, bien por delegacién
constitucional de tal funcién o por la utilizacién .
de facultades delegadas por el Congreso.

El poder del Congreso para legislar sobre lo
que considere o le parezca importante, estd
severamente reducido. Sobre todo con la Re-
forma del 68, las funciones entre Legislativo-
Ejecutivo fueron redistribuidas en nuestro or-
denamiento constitucional. Los criterios que
antes definian la competencia del parlamento
en materia legislativa fueron modificados, re-
sultando disminuida su potestad normativa, to-
da vez que se desplazé en gran medida hacia el
Ejecutivo. En consecuencia, la funcién legislati-
va de nuestras Cdmaras es cada dfa mas preca-
ria; casi que es marginal.

En efecto, taxativamente se determinaron las
materias que podian ser objeto de tratamiento
legislativo, estableciendo los asuntos sobre los
que podia ocuparse el Congreso sélo por inicia-
tiva del Gobierno; aquellos sobre los que no le
era dable intervenir y, unos terceros, sobre los
que solo podian legislar dictando normas gene-.
rales o principios basicos, mediante leyes cua-
dro. )

Se ampliaron los motivos y causas que dan lu-
gar a la utilizacién de los mecanismos que per-
miten a los gobiernos legislar directamente.
La legislacion expedida con base en las atribu-
ciones del Estado de Sitio y de Emergencla
Econémica ha sido la mas numerosa e impor-
tante de las ultimas décadas. Asi mismo, a
cada momento se expiden leyes de “Facultades
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Extraordinarias”, “Autorizaciones Especiales”,
confiriendo “plenos poderes al Gobierno”, con

base en las cuales, mediante decretos legisiati- _

vos, se adoptan disposiciones sobre las mas va-
riadas materias.

De igual modo, por el ejercicio de las facultades
derivadas del poder reglamentario del Gobier-
no frente a las llamadas leyes cuadro, le corres-
ponden a éste amplios poderes para, dentro de
las normas generales que regulan determina-
das materias, respecto de las que el Congreso
tiene iniciativa, dictar los principios basicos y
adoptar las medidas de ejecucién que deman-
den las necesidades de Administracién en tales
asuntos.

21 art.
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Adicionalmente, el Gobierno cuenta con meca-
nismos o poderes, para imponerse sobre el
Congreso, como consecuencia de lo cual practi-
camente todos los proyectos que el Ejecutivo
presenta reciben tramite y terminan siendo
leyes, mientras que por el contrario sélo muy
pocas iniciativas parlamentarias corren con tal
suerte. Vemos, por ejemplo:

— Poder de objecién de proyectos de ley por
inconveniencia o inconstitucionalidad, a lo
que hay que agregar, que es el Presidente
quien promulga y sanciona las leyes.

— Poder de induccién del proceso legislativo a
través de los mensajes de urgencia.

— Poder para adoptar por decreto con fuerza
de ley el Plan de Desarrollo Econémico y
Social, a que deber4 sujetarse la actividad del
Gobierno cuando, luego de presentado
hayan transcurrido 11 meses sin que el Con-
greso lo haya aprobado o rechazado.

Poder derivado de las facultades de inter-
vencién del Estado consagradas por la Cons-
titucién Nacional en su articulo 32 “previo
mandato de la ley” y, mucha mas alla, res-
pecto de la intervencién ejercida como “atri-
bucién constitucional propia” contemplada
en el ordinal 14 del articulo 76 de la Carta.

— Respecto de la divisi6n territorial para crear
departamentos “previo el visto bueno favo-
rable del Gobierno”. Frente a todo ello, de
otro lado tenemos que el poder y la potestad
del Congreso se han debilitado enorme-
mente.

— Pérdida de la facultad consagrada en las car-

tas liberales de 1853 y 1863, de reunirse en

sesiones extraordinarias por derecho propio.
Hoy, ademas de que s6lo podran reunirse
por convocatoria del Gobierno, no podran
ocuparse de materias distintas de aquellas
para las cuales fueron convocados. Durante
tales sesiones, ni siquiera se puede ejercer
sobre el Gobierno el control politico que le es
propio al poder Legislativo.

— Las citaciones a los ministros a plenariay, a
éstos, a los viceministros y otros altos funcio-
narios a las comisiones, como expresion del

control politico, para que rindan informes y
absuelvan interrogantes sobre asuntos no
sujetos a reserva, han perdido eficacia.

8.1.2

Ademis del cumplimiento de la funcién legis-
lativa, el Congreso debe ser también el foro
indicado para:

a) Debatir permanentemente los temas impor-
tantes de la vida nacional;

b) Asegurar el respeto a los Derechos Huma-
nos, las libertades publicas y las garantias
sociales;

¢) Defender los derechos de las minorias y de
las distinias regiones dei pais;

d) Controlar publicamente la tarea que cum-
ple el Ejecutivo, cuyo fortalecimiento re-
quiere contrapesos efectivos.

Como maxima expresion de la voluntad demo-
cratica, es esencial y necesario fortalecerlo,
déndole las atribuciones y dotindolo de los
instrumentos que le permitan responder a las
aspiraciones y necesidades del nuevo contexto
politico y socioeconémico del pais.

En la medida en que el Congreso cuente con
instrumentos y poderes para cumplir eficaz-
mente las tareas legislativas, de fiscalizacién y
de control sobre la gesti6n ejecutiva, el funcio-
namiento de nuestro sistema politico respon-
derd a las realidades y demandas de las fuerzas
politicas y sociales organizadas para represen-
tar sus intereses.

La pérdida de facultades y de la iniciativa del
Congreso en los asuntos mas importantes de la
administracién publica, ha implicado la pérdi-
da de su capacidad para vigilar el cumplimien-
to de los deberes del Estado y garantizar la
vigencia de los derechos politicos y las garan-
tias sociales reconocidas en la Constitucién Na-
cional.

De alli que la reforma del Congreso no sélo
interesa a la institucién en si, a su imagen, a su
eficacia o a su prestigio. Importa igualmente a
todo el sistema politico, al régimen democréti-
o en su conjunto. Por tales razones, su trans-
formacién es parte fundamental de las refor-
mas politicas que se introduciran por medio de
la Asamblea Constituyente.

8.1.3 Fortalecimiento y recuperacién
de sus facultades

Nos preguntamos qué previsiones constitucio-
nales deberan consagrarse para reformar y res-
tablecer la capacidad funcional del Congreso,
frente al Ejecutivo y a la Corte Suprema de
Justicia.

La eliminacién de facultades y de la iniciativa
del Congreso en los asuntos m4s importantes
de la administracién publica, ha traido como
consecuencia la pérdida de su capacidad fun-
cional tanto para legislar como para vigilar el
cumplimiento de los derechos del Estado, de-

fender la vigencia de los derechos politicos y las
garantias sociales reconocidas en la Constitu-
cién Nacional e impulsar ¥ conseguir reformas
constitucionales que la adecuen a las exigencias
cambiantes del progreso. Por ello, el Congreso
debe ser reformado para restablecer su capaci-
dad funcional, en los siguientes aspectos:

1. Fortalecimiento, recuperacion de sus atri-
buciones y de la iniciativa legislativa en ma-

toarine A1

terias delegadas ai Congreso.

a

~

Autonomia presupuestal. Que el Gobierno
incorpore en la ley general de apropiacio-
nes el presupuesto elaborado anualmente
por las comisiones de la mesa de cada Cima-
ra, asi como la facultad para poderle intro-
ducir modificaciones al proyecto presenta-
~do por el Gobierno a la consideracién de las
Camaras;

b

~

Ampliar y flexibilizar las condiciones y posi-
bilidades para reformar la Constitucion, in-
cluyendo formas de democracia directa, co-
mo las consultas, el referéndum y el plebis-
cito, de la via ordinaria por medio de acios
legislativos, pudiendo apelarse a tales pro-
cedimientos por iniciativa de determinado
numero de congresistas, de un niimero de
Concejales Municipales, que por ejemplo
representen la cuarta parte de la poblacién
nacional o de un determinado nimero de
ciudadanos, también podrian utilizarse pa-
ra la presentacién de proyectos de ley;

C

~

Reglamentar y controlar las facultades ex-
traordinarias;

d

~

Constitucionalizacién de la competencia le-
gal para disponer del uso de la radio y la
televisién garantizando el efecto benéfico
de la publicidad sobre las labores del Con-
greso, en sus sesiones tanto de comisiones
como de las plenarias. La actividad parla-
mentaria se veria asi sometida a un verda-
dero control social, del que se derivarian
responsabilidades politicas para los elegi-
dos. De otro lado, se podrian conocer a
fondo las politicas, los planes y los objetivos
de la accién del Gobierno, por medio del
examen de los actos de sus agentes;

€

~

Facultades para autoconvocarse a sesiones
extraordinarias, pudiéndose ejercer el con-
trol politico durante éstas;

f) Participacién de los Congresistas en los or-
ganismos de planeacién departamental y
municipal de las capitales de departamentos
en igualdad de condiciones con los otros
miembros de tales organismos;

Periodo de sesiones ordinarias de las comi-
siones constitucionales antes del 20 de julio,
para adelantar las tareas legislativas prepa-
ratorias, pudiendo durante tales sesiones
ejercer tareas de investigacion, vigencia y
control politico sobre el gobierno;

~

8

h) Ejercer efectiva y eficazmente la atribucién
de participar en la elaboracién del plan de
desarrollo econ6mico y social del Gobierno,
garantizando la sujecién del mismo a las
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metas del desarrollo econémico y social del
Gobierno, garantizando la sujecion del mis-
mo a las metas del desarrollo econémico y

qumux io y la armonia
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rante.

. Fortalecimiento y ampliacién del Control

politico del Congreso sobre el Gobierno:
Celebracién de audiencias en las comisiones
permanentes aun cuando el Congreso no
estuviere reunido, para realizar estudios y
debates sobre problemas nacionales, basa-
dos en los cuales se pudieren formular reco-
mendaciones o proyectos de ley;

nentes puedan reunirse por iniciativ.
pia durante el receso para debatir asuntos
pendientes de la anterior legislatura, o rea-
lizar estudios o preparar los proyectos de
ley que las Camaras les encomienden;
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Adoptar procedimientos que garanticen la
facultad de investigar de las Camaras, solici-
tando informes o haciendo comparecer a
personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, para que en audiencias rindan in-
formes bajo juramento sobre hechos que
tengan relacién directa con proyectos en
curso o con actividades de nacionales o ex-
tranjeros que afecten el interés publico y
que incluso pueda llegar a imponer multas,
arrestos, para exigir y garantizar su cumpli-
miento.

Mediante tales mecanismos se podra conse-
guir que los particulares suministren infor-
maciones que el pais demanda para calificar
el papel de los medios dentro del engranaje
politico-administrativo;

Mocion de censura o de observaciones: ex-
tensién del control politico del Congreso
sobre todo tipo de actos del Gobierno y dela
administracién durante sus sesiones ordi-
narias o extraordinarias, en plenarias o co-
misiones y que los debates que se realicen
en ejercicio de tal atribucién puedan con=
cluir con una proposicién formulando “ob-
servaciones” o “censuras” a la conducta de
los funcionarios cuestionados. Sin esta clase
de control politico, los debates son monélo-
gos de sordos en los cuales las partes (Go-
bierno y Congreso) hablan cada uno por su
lado, sin que haya confrontacién de docu-
mentos y de puntos de vista y sin que la
opinién, la verdaderamente interesada, se-
pa finalmente cuiles fueron los resultados y
consecuencias.

Asi, concluidos los debates por citacién a
funcionarios, la CAmara o la Comision, res-
pectivamente, deberan pronunciarse sobre
las conclusiones del mismo, “ordenando to-
mar las medidas del caso”.

Las Mociones de Censuras se podrin apro-
bar cuando la informacién del funcionario
o su actitud no hayan sido satisfactorias,
mediante proposiciones aprobadas por las

€
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a

~

b)

<)

d)

dos terceras partes de los votos de los asis-
tentes, lo que podria implicar la solicitud de
separacion del cargo y la obhgac16n de se-
pararlo para el Gobierro.
cuencias, que el ejer

podria traer constgo su uso tendria que ser
reglamentado en forma clara y precisa, pa-
ra que no constituya fuentes de conflictos y
enfrentamientos entre el Congreso y el Go-
bierno. Tal atribucién debe consagrarse pa-
ra garantizar el ejercicio de la vxgllanc1a yla
fiscalizaciéon politica y administrativa que
debe adelantar ia Rama Legislativa. La fun-
cién de vigilancia, control y fiscalizacion so-
bre la tarea que cumple el Ejecutivo, es qui-
z4 la mas importante labor del Congreso,
hoy en difa su ejercicio adecuado permitiria
que se restaure ei prestigio de ia autoridad y

el caricter nleno de la renresentatividad del
€: caracier pieno aearepresentatvicac ael

Congreso;

Fortalecer las existentes y adoptar nuevos
mecanismos para dotar al Congreso de
mayor representatividad, para que su con-
formacién refleje la composicion de las
fuerzas sociales y politicas del pais.

Para la integracién de las CAmaras, nos pa-
rece que se requiere diferenciar el origen
del mandato consagrando circunscripcio-
nes nacionales, regionales y departamenta-
les. También deben distribuirse las funcio-
nes legislativas y de control entre una y otra
Céamara.

En lo que respecta al régimen o estatuto a
que deben someterse los congresistas, se re-
quiere consagrar mecanismos para contro-
lar el ejercicio indebido de las atribuciones
de los miembros de las Camaras, estable-
ciendo responsabilidades y sanciones. Con
tales propésitos, planteamos:

Eliminar el “mandato miltiple” (eleccién de
una misma persona para varias corporacio-
nes publicas), la prohibicién cobijaria no s6-
lo a los candidatos al Congreso. Sin embar-
go son éstos quienes mds incurren en tal
practica viciada, que muchas veces consti-
tuye fraude a la opinién y en todo caso,
reduce las ya de por si escasas oportunida-
des que ofrece el sisterna politico;

Eliminaci6n de la figura del suplente;

Fijar como causal para la pérdida de la in-
vestidura el ejercicio de funciones guberna-
mentales, lo cual acarrearia la vacancia o
falta absoluta en la respectiva curul para el
resto del perfodo. Este aspecto tiene serias
repercusiones para efectos del funciona-
miento auténomo del Congreso. Se podria
permitir exclusivamente desempenar el car-
go de Ministro del Despacho, por la natura-
leza fundamentalmente politica de sus fun-
ciones;

Introducir como causal de impedimento o
recusacion, la existencia de “conflictos de
intereses”. Asi, los congresistas interesados
en el tramite y aprobacién de determinado
proyecto, se deberan abstener de participar
en su dlscu316n y votacién. La violacién de
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la prohibicién se sancionara con la pérdida
de la investidura;
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cual debe traer consigo la pérdida de la in-
vestidura para los congresistas que incurran
en determinadas conductas, que debe ser
decretado por el Consejo de Estado;

Consagrar la responsabilidad del elegido
frente al elector mediante la figura de la
“Revocatoria del Mandato™;

En cuanto a la racionalizacién de los siste-
mas de trabajo para hacer eficiente la labor
del Congreso, deberan adoptarse principios
y normas de organizacién y funcionamiento

que garanticen la eficiencia y eficacia de las

labores del Congreso:

Prever las sesiones conjuntas de las Cama-
ras para algunos efectos, asf como hoy estan
autorizadas las de las comisiones permanen-
tes;

Permitir en determinados casos que pueda
sesionar una sola Camara;

Reducir el nimero de congresistas para la
conformacién del quérum deliberatorio o
decisorio;

Ordenar la celebracién de sesiones especia-
les para decidir y establecer la pérdida de la
investidura para quienes no concurran a
determinado nimero de ellas;

Disponer que las comisiones sesionen en pe-
riodo de receso legislativo con facultades
para decidir en primer debate sobre los
proyectos sometidos a su consideracién, du-
rante los cuales puedan ejercer el corres-
pondiente control politico;

Garantizar el ejercicio de otras funciones
en lo relacionado con planeacién e interven-
ci6én eficaz en el diseio de la politica eco-
noémica y social;

Abolicién de los auxilios parlamentarios y
recuperacién de unas facultades para inter-
venir en la asignacion del gasto piblico.

8.2 Poderes de emergencia y Estado de Sitio

Fl

objetivo del Estado de Sitio es la defensa del

orden constitucional.

Cuando el uso de estos poderes se realiza sin
que su finalidad sea el restablecimiento del or-
den constitucional, pasando a ser la conserva-
ci6n del orden mismo, se acaba con la vigencia
de la propia Constitucién Nacional.

En Colombia el ejercicio del Poder Ejecutivo ha
estado caracterizado, desde el principio, por el
uso casi permanente de facultades extraordi-
narias de caracter excepcional y, consecuen-
cialmente, por un desequilibrio acentuado en
la distribucién delos poderes entre el Legislati-
vo y Ejecutivo, en detrimento del érgano re-
presentativo.
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Ello ha dado origen a la existencia casi que
ininterrumpida de un régimen autoritario
frente al que los derechos individuales y ias
garantias politicas y sociales consa,
Constitucion Nacional, quedan re
minima expresién.

Q

ucidas a su

Su uso ha permitido actos contrarios a las liber-
tades politicas y a los derechos individuales
consagrados en la Constitucién. Asi mismo, al
lado del ejercicio de los poderes de emergencia
€condmica se ha permitido que el Gobierno
legisle sobre los mas variados y fundamentales
aspectos de nuestra organizacién social, com-
pletamente al margen del Congreso.

Tenemos que desmantelar el régimen de Esta-
e 1.
1

do de Sitio permanente que, practicamente, ha
reemplazado al Estado de Derecho.

No debe apelarse al ejercicio de los poderes
derivados de la declaratoria del Estado de Sitio,
para aquellas situaciones que son permanen-
tes, crénicas, previsibles, sujetando tal facultad
para enfrentar los casos de perturbacién del
orden publico que sean imprevistos e incontro-
lables por los medios ordinarios.

Por ello, existe la necesidad de delimitar el
" ambito de ejercicio y las condiciones de aplica-
ci6n de las atribuciones de los llamados “pode-
res de emergencia”, para que éstos sean utiliza-
dos s6lo excepcionalmente, en situaciones de
anormalidad, 4mbito fuera del cual el ejercicio
de los poderes piblicos para la regulacién nor-
mal'y permanente de las relaciones sociales,
debe ocurrir con estricta sujeci6n al marco
constitucional del Estado de Derecho.

En otras palabras, de la reforma deben surgir
garantias frente a los abusos que puedan pre-
sentarse por el ejercicio de atribuciones del
Estado de Sitio, precisdndose exactamente cual
es la amplitud de las facultades del Gobierno y
las condiciones a que debe sujetarse el ejercicio
de éstas durante su vigencia.

Tratandose de una cuestién politica, debe re-
servarse a las instancias politicas la decision
para poder apelar al ejercicio de tales atribu-
ciones. Como una restriccién al uso indebido
de dichos poderes, debe corresponder al Con-
greso la decision acerca de la necesidad y/o
conveniencia de otorgar prerrogativas al Eje-
cutivo que implican la suspensién temporal de
ciertas garantias constitucionales.

A suvez, ello nos lleva a redefinir la concepcién
que dentro de nuestro régimen constitucional
se tiene de la nocion de Orden Publico y la
capacidad del Estado para el tratamiento del
delito y del delincuente; de la noci6n del dere-
cho de gentes en los casos de conmocién inte-
rior, como limite de la accién coactiva y repre-
sora del Estado.

8.3 Reformas a la Justicia

Un sistema de justicia independiente y eficaz
para dirimir los conflictos entre los individuos
y entre éstos y la sociedad, que permita acabar
la impunidad, para ellos es necesario:

Que el poder judicial adquiera toda su compe-
tencia'y autonomia para organizar y garantizar
la satisfaccion o el camplimiento de sus respon-
sabilidades de exigir y velar por el cumplimien-
to de la Constitucién Nacional y la ley y repri-
mir la violacién de la misma, ordenando el
restablecimiento de los derechos que resulta-
ren afectados, ajeno a consideraciones partidis-
tas y garantizando la igualdad entre todos los
ciudadanos para el acceso a la misma.

En consecuencia, uno de los objetivos funda-
mentales de la Reforma a la Justicia debe ser el
de la recuperacién de la eficacia y la autoridad
de la rama jurisdiccional mediante la consagra-
ci6n constitucional de un poder judicial inde-
pendiente, 4gil, que cuente con autonomia pre-
supuestaria y recursos adecuados para garanti-
zar la vigencia del Estado de Derecho.

Para ello es necesario consagrar:

— Laindependencia y autonomia funcional de
la Rama Jurisdiccional.
— La eliminacién d

— La eliminaci6n de la cooptaci6n.

— La existencia de un régimen de autonomia
presupuestal.

8.4 Vicios de la administracién

Existe uniformidad generalizada en la opinién
publica frente a los profundos niveles de co-
rrupcién administrativa que se evidencian en
todos los niveles de los poderes publicos y por
la impunidad que se presenta frente a estos
desvios e ilicitos cometidos por parte de los
funcionarios y de los miembros de cuerpos co-
legiados. Ello, al lado de situaciones similares
en la empresa privada, ha llevado al descrédi-
to del sistema democritico, agravando aun mas
la separacion entre el Estado y los ciudadanos.

Uno de los aspectos esenciales de la reforma
politica debe ser el de la adopcién de instru-
mentos para combatir y erradicar estos vicios
que atentan contra la estabilidad institucional
por la pérdida de credibilidad que producen
hacia el Gobierno, y por la pérdida de todo
principio de autoridad, ademis, légicamente,
del grave perjuicio que trae consigo la dilapida-
ci6én de recursos tan escasos y necesarios para la
solucién de los innumerables problemas que
padecen amplios sectores de nuestra pobla-
cion, totalmente desprotegidos de la accién es-
tatal.

La corrupcion, el despilfarro y la burocratiza-
cion, constituyen las principales manifestacio-
nes de tales vicios.

La presencia de estas deformaciones de la ad-
ministracion publica, expresa en toda su di-
‘mensi6n la carencia de un Estado que actie en
funcién de los intereses de la sociedad a su
cargo, frente al cual responda todo aquel que
abuse y desnaturalice el ejercicio del poder, lo
que en ultimas significa la ausencia de demo-
cracia.

Laadministracién puablica debe funcionar suje-
ta a claros criterios en ¢

beneficio de qué sectores se utilizan los recur-
sos del Estado, para lo cual deben establecerse
estrictos mecanismos de control para evitar el
mal uso y la asignaci6n inconveniente y perju-
dicial de los recursos, asi como severas sancio-
nes a los responsables de tales desviaciones.

uanto a ¢émo y en

1 u
1 Estado, sino también en ¢! proceso

de formacion del poder econémico, de la ri-
queza privada.

La Constitucién Nacional no puede entenderse
solamente como la norma que regula el ejerci-
cio de los poderes publicos. Igualmente debe
servir para garantizar el equilibrio entre las
fuerzas econémicas y sociales en cuanto a las
posibilidades de obtener ingresos, acumular ri-
quezas y adquirir la propiedad sobre los me-
dios de produccién en condiciones de igualdad
de oportunidades para todos.

De otra parte, el procese de contratacié
nistrativa debe ser totalmente transparente y
publico y quienes estan al frente de estas accio-
nes estaran sometidos a la vigilancia ciudadana
por conducto de sus organizaciones civicas y
politicas.

=

El control fiscal, ejercido por las auditorias nacio-
nal, departamental y municipal, debe ser pos-
terior al acto administrativo por el cual se con-
trata. Bajo ninguna circunstancia, la fiscalia de-
be entrar a coadministrar, como actualmente
acontece cuando encontramos a auditores fir-
mando cheques para pagos de néminas y cuen-
tas, en unaclara intromision dentro de los roles
puramente administrativos.

La accién fiscal debe limitarse a vigilar el estric-
to cumplimiento de las normas y procedimien-
tos, determinando las circunstancias en virtud
de las cuales debe negarse o permitirse la con-
tratacion administrativa, conforme a los requi-
sitos que la ley determine. Su actividad no debe
ejercerse para controlar los procesos adminis-
trativos con acciones previas acerca de los tra-
mites ya que para ello la administracién tiene
sus propios funcionarios técnicos, manejo de lo
cual debe corresponder estrictamente a su es-
fera de actividad.

Otro aspecto importante en aras al control de
los recursos del Estado y la erradicacién de los
vicios sefnalados, es la prohibicién constitucio-
nal de que los congresistas, diputados y con-
cejales, hagan parte de las Juntas Directivas de
entes administrativos, puesto que a ellos co-
rresponde su creacion y reglamentacion, porlo
cual no deben participar desde sus Juntas Di-
rectivas en la planificacién de sus actividades ni
en la elaboracion de sus presupuestos.

La presencia de los vicios que caracterizan
nuestra administraciéon publica, nos impide im-
plementar cualquier proceso de transforma-
cién y cambio. Las comisiones, los negociados,
los gastos de consumo excesivos e innecesarios,
el pago de la burocracia sin funciones reales, el
descuido, la irresponsabilidd, la desplanifica-



ci6én e improvisacion, son en gran medida cua-
santes de tales limitaciones.

Es necesario fortalecer los mecanismos existen-
tes y disefiar nuevos procedimientos para que,
desde la propia administraci6n puiblica, se pue-
da ejercer un control eficaz en cuanto al ejerci-

cio de las atribuciones y uso de los recursos del

Concretamente se propone reforzar nuestro
sistema de control fiscal, para que responda
estrictamente a la necesidad de controlar el uso
de los recursos del Estado en cuanto al objetivo
especifico de su asignacion por el Gobiernoy el
grado de eficiencia y responsabilidad con que
los funcionarios ejercen sus obligaciones y de-
beres, mediante el sometimienio de la burocra-
cia estatal y el funcionamiento eficaz de la justi-
cia contencioso-administrativa.

Hay que reformar el funcionamiento de las
Contralorias, rompiendo la relacién de depen-
dencia entre Representantes a la Cémara y el
Contralor a quien eligen para que a su nombre
ejerza el control fiscal, suprimiendo su papel

de fortin burocratico.

A la Procuraduria debe dotarsela de instru-
mentos que le permitan la sujecion real de los
funcionarios a la legalidad y garantizar la mo-
ralidad de los actos de la administraci6n.

La contratacién publica y la vigilancia sobre la
ejecucion de programas y proyectos oficiales,
ademas de la accién de las Contralorias y Pro-
curadurias deben contar con la presencia de
Veedurias Populares, integradas por delega-
dos elegidos por las mismas organizaciones ci-
vicas existentes en la comunidad.

Creemos que la Asamblea debe ocuparse de
estos menesteres, a riesgo de ser casuisticos
pero en aras de subsanar uno de los problemas
fundamentales que genera malestar ciudadano
e incredulidad frente a nuestras instituciones.

B. DEMOCRACIA EN LO ECONOMICO

El sentido de la Reforma Constitucional hoy
debe consistir en buscar un equilibrio en la vida
econémica que garantice la voluntad ciudada-
na frente a la nueva autocracia del poderio
economico, con el fin de conservar la igualdad
de oportunidades y prevenir la vuelta la leisse-
faire que hoy pretende retomar el viento con-
servador proveniente de los centros més pode-
rosos del capitalismo internacional.

La busqueda de la democracia econ6émica,
complementaria de la politica, se enfrenta a la
realidad de la economia dominada por los mo-
nopolios. En la concentraci6n de los factores de
produccién, radica el fenémeno contempora-
neo del capital transformado en poder de deci-
sién, no solamente econémico sino igualmente
politico. Es tal el grado de concentracién eco-
némica que existe en el pais, que los nexos
correlativos que unen a unos grupos financie-
ros con otros eliminan la competencia entre

“ticulo 232 de la Constitucién

ellos, en tales circunstancias el mercado opera
en forma de un reparto de los negocios.

Constitu leline
un modelo de desarrollo que frene la concen-
tracion excesiva de la riqueza, insistiendo en
que la acumulacién de ésta debe realizarse en
un medio de competencia real. El compartir
ampliamente la propiedad es esencial para
mantener la estabilidad politica, porque en el
fondo la libertad no es otra cosa que la difusién
del poder. La iibertad entendida como ausen-
cia de restricciones gubernamentales es insufi-
ciente para una sociedad con desigualdades tan
profundas como es el caso de América Latina.
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Por eilo proponemos modificar la Carta {ei ar-
ticulo 32 de la Constituci que

la intervencién estatal se oriente a garantizar
una economia de mercado. Ello quiere decir
que la intervencion estatal sobre la economia
debe servir para asegurar al individuo su liber-
tad personal, garantizando asf el principio dela
distribucién del poder y consecuentemente la
disolucién o por lo menos el control de los
cartes, trust y monopolios, y la prohibicién de
aprovechar el poder econ6mico para alcanzar
el poder politico. De igual manera, quedaria
consagrado el principio del derecho de los tra-
bajadores a participar en las decisiones de las
empresas a través de la revision de una parte de
sus prestaciones sociales en las acciones de las
campanas cuando éstas asumieran la forma de
sociedades anénimas.

Si nos preguntaramos cémo se forma la volun-
tad del Estado, o c6mo han de emplearse las
fuerzas productivas en una sociedad y quién
debe decirlo, tendriamos que concluir que, en-
tre nosotros, ello se resuelve en el seno de los
grandes grupos econémicos. El Estado no re-
gula sino que asiste, legalizindola, a una opera-
ci6n directiva que no esté en capacidad de con-
trolar dentro de las formas juridicas de dere-
cho que heredamos del Siglo XIX, atn vigen-
tes. Debemos entonces:

1. Régimen de propiedad

El Estado reconoce y garantiza la propiedad
privada de las personas, naturales o juridicas,
publicas o privadas, asi como los demas dere-
chos adquiridos con justo titulo y con arreglo a
las leyes civiles.

Habr4 tres formas de propiedad: Publica, Pri-
vada y Solidaria. Al Estado corresponde como
una de sus funciones esenciales la de protegery
promover el desarrolo de las formas de propie-
dad solidaria.

Enriquecimiento ilicito: a partir del principio
en virtud del cual el interés privado debe ceder
al interés publico en todos los casos, debido ala
funcién social de la propiedad privada, la cual
implica obligaciones. El Estado podra, por ra-
zones de utilidad publica e intereses sociales,
decretar expropiaciones acompafnadas de in-
demnizaciones. Sin embargo, no podréan reco-
nocerse derechos sobre aquellas rentas o bienes
obtenidos como resultado del uso indebido de
los recursos o de las atribuciones del Estado, u

obtenidos mediante politicas monopdlicas. En
tales casos podr4, con arreglo a las leyes, decre-
tarse ia confiscacion sin indemnizacién.

El Estado garantiza la libre competencia, pero
intervendra en la regulacién de la economia
nacional, para redistribuir el ingreso nacional y

nara imnadir 12 concent 1 m i
para impedir la concentracién monopélica, en

personas naturales o juridicas, de actividades
disimiles de la produccién, el comercio, los ser-
vicios y las finanzas.

3. La propiedad de las minorias indigenas

El Estado garantiza el respeto a las formas de
propiedad de las minorias indigenas y sobre
estas bases determinard, concertadamente, su
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desarrolio econ6r

pecial.
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4. Inversién extranjera

El Estado permitira la inversion extranjera de

capitales en el desarrolle econémice de la Na-

cién, en igualdad de condiciones con la inver-
sién nacional, pero con sujecién de los planes,
programas y proyectos gubernamentales. La
Nacién sélo podra servir de garantia de aque-
llos créditos destinados a la inversion publica y
al fomento de la propiedad solidaria.

5. Planeacién y concertacién

El Estado tendri la obligaciéon de adoptar me-
canismos de planeacién que garanticen la con-
certacién econémica y social entre las diferen-
tes regiones, fuerzas sociales, politicas y el Go-
bierno, mediante la creaciéon de los Consejos
Nacionales, regionales, departamentales, pro-
vinciales y municipales de planeacién y concer-
tacioén.

6. Participacién y democracia

El Estado garantizara la participacion de las
organizaciones sociales en el proceso de ejecu-
cién, administracion y vigilancia de programas
y proyectos que se ejecuten con recursos de los
presupuestos nacionales, regionales, departa-
mentales, provinciales, distritales y municipa-
les, e impulsara los Consejos de Participacion
Comunitaria para la ejecucién y Administracion
de programas y proyectos y las Comisiones de
Veeduria Popular, las cuales seran integradas
por delegados designados por las mismas orga-
nizaciones existentes entre la comunidad.

C. DEMOCRACIA EN LO SOCIAL
1. Derechos sociales bisicos del ciudadano

Como herramienta fundamental para que
quienes quieran ejercer el poder tengan como
prioridad de su labor la de acometer la soluci6n,
de los problemas esenciales que afectan a gran-
des sectores de nuestra sociedad, consideramos
que se debe consagrar como norma constitu-
cional el principio segun el cual la Inversion
social sea la prioridad del Estado en la asigna-
ci6én del gasto publico.




Lo anterior quiere decir que es obligacién del
Estado, atcnder, en prlmera msum(:la la saus-

Al Estado corresponde la solucién de los pro-
blemas piublicos de salud, nutricién, vivien-
da, educacion, trabajo, cultura y recreacién,
como Derechos Sociales Basicos del Ciudadano
que deben ser garantizados en forma integral.
De esta concepcion se desprende también la
consagracion del derecho colectivo a un medio

mhiarea cne
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Para tal efecto, en la elaboracién del presu-
puesto, obligatoriamente se deberé asignar un
porcentaje, constitucionalmente determmado

y especificamente dirigido a la

Programas y Proyectos que par

""" o b

tos sean adoptados.
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Corresponder4 a la ciudadania, como personas
naturales o asociados en Partidos Politicos,
Juntas Administradoras Locales, Consejos de
Participacion Comunitaria, Comisiones Popu-
lares de Veeduria, etc., fiscalizar y acudir ante
las instancias juridicas pertinentes, cuando un
gobierno se desvie del precepto constitucional
cuya consagracién se propone.

Al lado de esto, como otras de las responsabili-
dades fundamentales del Estado, la de la Segu-
ridad Social, se debe consagrar la obligacién
constitucional de asistir a todo ciudadano eco-
némicamente incapacitado y fisicamente impe-
dido para satisfacer sus necesidades b4sicas.

El limitado fisico, el incapaz, la tercera edad, la
infancia, la juventud y el indigente, merecen
especial atencién por parte del Estado. A su
proteccion deberin dedicarse en forma priori-
taria, los programas de inversion social.

2. Los derechos y las garantias sociales

Existen derechos que si bien la Constituci6n los
ha reconocido, su vigencia hoy no ha sido ga-
rantizada.

Lasola consagracién de éstos y de las libertades
individuales no garantiza la vigencia, ni colma
el vacio de la democracia.

Se hace necesario consagrar instrumentos que
aseguren su existencia en la realidad de las
relaciones sociales. De otro lado, se requiere
consagrar nuevos derechos referidos a aspec-
tos de la vida en sociedad que el propio proceso
de desarrollo del ser humano, de sus relaciones
entre si y con el Estado, han hecho necesario
que se reconozca y protejan en la propia Carta
Fundamental.

Asi mismo es indispensable adecuar nuestras
instituciones a la realidad resultante de las
transformaciones sociales que el pais ha experi-
mentado, modificando el enfoque y el conteni-
do atribuido a muchos de los derechos recono-
cidos en la Constituciéon Nacional.

Veamos, por ejemplo, los derechos del trabaja-
dor. Suambito de vigencia y aplicacién no debe
circunscribirse solo a la funcién del trabajo co-

mo un deber social protegido por el Estado,
sino como el conjunto de derechos a la seguri-
dad social y a la asistencia pubhca, cuya satisfac-
otAes PPy ata

Cion COf n:apuuua al Estado como una de sus
esponsabilidades esenciales.

En otras palabras, debemos garantizar que el
Estado cumpla con la funcién social de satisfa-
cer los derechos sociales esenciales, que los po-

demos considerar emanados del propio dere-

cho a la vida, como son el derecho a una nutri-
cién adecuada, a la salud, asistencia social, la
vivienda, la educacion vy trabajo.

El Estado, al asignar el gasto publico debers,
por mandato constitucional, financiar priorita-
riamente la satisfaccion de las necesidades basi-
cas, inspirado en el criterio de que el ciudadano
podra exigir Ia proteccién del Estado cuando
se encuentre en condiciones de incapacidad
econémica, modificando el sentido de su actual
consagracién, como obligaci6n a su cargo para
los casos de indigencia.

Puede ocurrir que un individuo en pleno dis-
frute de sus facultades

siouicag
siquicas,

que
tenga un empleo, es decir, que no sea indigente
y sin embargo, no cuente con recursos suficien-
tes para garantizar la satisfaccién de esas nece-
sidades basicas en el niicleo familiar. Se esté o
no en la indigencia, se requiere un minimo de
capacidad econémica para que cualquier indi-
viduo o grupo social pueda satisfacer aquellas
necesidades esenciales para la vida en sociedad.
Cuando quiera que exista la incapacidad, el
Estado tendr4 la obligacién de acudir a la pro-
teccion del incapacitado.

Podemos decir entonces que el derecho a la
vida implica también la obligacién para el Esta-
do de garantizar condiciones sociales y eco-
némicas minimas que le permitan al ciudadano
vivir como corresponde a su dignidad.

En el nuevo ordenamiento constitucional de-
bemos incorporar deberes a cargo del Estado
que garanticen condiciones minimas de seguri-
dad social para todos los ciudadanos. De igual
modo, debemos consagrar la obligacion de ga-
rantizar un medio ambiente sano, como una
de las funciones principales del Estado, cuya
observancia debe anteponerse a consideracio-
nes de rentabilidad o conveniencia para el cre-
cimiento econémico del pais.

De otro lado, frente a tales obligaciones, se
hace necesario que constitucionalmente se con-
sagren acciones populares que garanticen la
protecciéon de los intereses colectivos, tales co-
mo las acciones para la defensa de los bienes de
uso publico, o aquellas encaminadas a garanti-
zar los derechos del consumidor.

El Estado social de derecho debe asegurar a
todos los colombianos, ejerciendo su capacidad
de intervencion, los derechos sociales basicos:
trabajo, seguridad social, acceso universal a la
educacion y a la cultura, servicios de salud y de
justicia; garantizar la libertad de expresion, co-
municacién y prensa. Promover la proteccién
del medio ambiente y los recursos naturales,
garantizar la prestacion de los servicios publi-

cos esenciales inspirados en criterios de redis-
tribucion social y no simplemente de rentabi-

lidad.

ias sociales basicas paraque
el Estado pueda cumplir eficientemente con el
deber de prestar con mayor calidad un ntiumero
cada vez mayor de bienes y servicios publicos.
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2.1 Derecho a ia salud

La salud es un derecho y un deber de los ciuda-
danos y la comunidad. El Estado tiene la obli-
gacion de promover la salud, prevenir la enfer-
medad, tratar y rehabilitar al enfermo. Al Esta-
do le corresponde organizar, dirigir y regla-
mentar la prestacion de servicios de salud en
todos los niveles con caracter de servicio puabli-
co, gratuito en el nivel basico para todos los

habitanies del territorio nacionai.

2.2 Derecho al trabajo (al que corresponde
el deber del Estado de proteger éste)

Los deberes del trabajador no deben circuns-
cribirse, en cuanto al 4mbito de su vigencia y
aplicacién a la funcién del trabajador como un
deber social protegido por el Estado, sino como
el conjunto de derechos a la seguridad social y a
la asistencia publica, cuya satisfaccién corres-
ponde al Estado como una de sus obligaciones
esenciales.

El trabajo es un derecho y una obligacién social
especialmente protegido por el Estado. Para
ellos la legislacién social debe garantizar:

La libre eleccién de profesion u oficio. Toda
persona es libre de escoger profesién y oficio.

Los planes de desarrollo econémico y social
que presente el Gobierno, segun el procedi-
miento establecido por la Constitucién, debe-
ran tener entre sus objetivos prioritarios la ob-
tencion del pleno empleo y senalar los medios
necesarios para su consecucion.

La proteccién contra el despido arbitrario, sin
justa causa o sin previo derecho a defensa.

La prohibicién del trabajo a los menores de 12
anos.

La participacién de los trabajadores en los or-
ganismos gubernamentales en los que se adop-
tan y ejecutan las politicas econémicas sociales
de caracter laboral. Establecimiento de una co-
misién permanente para el estudio y elabora-
ci6n de normas sobre politica laboral, con la
participacién del Gobierno, empleadores y tra-
bajadores.

El derecho de huelga de los trabajadores para
la defensa de sus intereses.

Consagracién del caracter privilegiado de las
obligaciones laborales.

Consagracion del principio de favorabilidad en
beneficio del trabajador en los casos de duda
en cuanto a la aplicacién de los principios, nor-
mas y reglamentaciones de la ley laboral.
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2.3 Derecho a la sindicalizacién
y negociacién colectiva

Se garantiza el derecho de asociacién sin previa
autorizacion del Estado. Esta no podra interve-
nir por via administrativa en las organizaciones
sindicales. La pérdida de la personeria juridica
s6lo podra decretarse por via judicial. Las aso-
ciaciones sindicales deben ser democraticas en
su estructur nami : i e

y fu

a 1
os directivos asi como las decisiones

[n]

los cargos
=]

sobre la huelga y las convenciones colectivas
deben adoptarse mediante sufragio, directo e
indelegable. El mandato de estos es esencial-
mente revocable.

Los trabajadores sindicalizados podran ejercer
plenamente sus derechos para las negociacio-
nes colectivas. La ley no podra autorizar proce-
dimientos que invalide i
derecho.

w5 hagan inafy
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2.4 Derecho a la seguridad social

El enfoque amplio y moderno de Seguridad
Social comprende los Seguros Sociales y la pre-
visién social que tienen como fin la proteccién
del trabajador de los riesgos sociales, la asisten-
cia social, y en general la satisfaccion de las
necesidades basicas del individuo y la comuni-
dad. Para la garantia de los Derechos Sociales
esenciales, la Seguridad Social es entonces res-
ponsabilidad del Estado y éste tendrd como
funcién organizar, dirigir y desarrollar un Sis-
tema de Seguridad Social, con el fin de unifi-
car, dirigir y controlar todo lo relativo a esa
responsabilidad.

Vale la pena sefalar que el Sistema de Seguri-
dad Social no debe desarrollar actividades que
sean competencia de sectores especificos, res-
ponsables a su vez de garantizar esos Derechos
Esenciales: salud, nutricién, vivienda, educa-
cién, trabajo, recreacién y cultura.

D. DEMOCRACIA EN LO TERRITORIAL

La descentralizacién territorial esta ligada a la
concepcién democratico-liberal, ya que permi-
te asegurar la existencia de libertades locales
que hagan contrapeso a los crecientes poderes
del Estado. Asi mismo, a través de ella se desa-
rrolla la democracia local al permitir la partici-
pacién y el control ciudadano sobre los entes
que regulan la vida politica y civica inmediata.
Hay una relaci6n entre el caricter de un régi-
men politico y la centralizacién o descentraliza-
ci6n del Estado.

El concepto de “region” est en la Constitucién
Nacional vigente pero siempre referido a asun-
tos de planeacién, sin que su contenido se haya
precisado. En otras partes del mundo este con-
cepto tiene especial importancia. Entre noso-
tros, seria deseable que tuviera un desarrollo
institucional, para que cubra situaciones mais
amplias que las que estan contempladas en la
actual divisién territorial del pais, cuya base
son los departamentos. Proponemos que las
regiones se definan como colectividades terri-
toriales de pleno ejercicio, a las que la Constitu-
cién Nacional les reconozca, sin romper la uni-

dad de la Nacidn, el derecho a la autonomia
para que disfruten de un alto grado de autogo-
bierno. Al Constituyente correspondera hacer
la enumeracién de las materias que serian obje-
to de regulacion y sobre las cuales éstas tendran
competencia exclusiva. Con esta Reforma le
devolveriamos el Estado a las regiones para
que sus gentes asumieran el control directo de
muchisimas funciones que hoy se encuentran
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rantizar determinados niveles de autonomia
administrativa y financiera, a través de una
nueva forma de organizacion territorial ubica-
da entre el Estado centralista y el Estado fede-
ral. En otras palabras, hablamos del Estado

regional.

i. Reordenamienio terriioriai

La regionalizacién politico-administrativa obe-
dece a la necesidad de darle reconocimiento
constitucional a uno de los aspectos bésicos que
caracterizan la realidad socio-econ6mica y poli-
tica de un pais como el nuestro, configurado
por regiones.

Aspiramos a que en el futuro la regién no sea
solamente una instancia para la planificacién,
sino una divisién politico-administrativa para
efectos del desarrollo, que permita un ordena-
miento general de las actividades econémicas y
dela accién del Estado, para armonizar el desa-
rrollo nacional con los propésitos de mejora-
miento de la calidad de vida de los habitantes
de cada regién y el aprovechamiento racional
de sus recursos.

La regién, como figura de organizacién territo-
rial para la planeacién econémica y social, debe
convertirse en estructura fundamental que
permita el desarrollo de politicas como la des-
centralizacién, la redistribucion de los recursos
de inversién publica, la integracion y fortaleci-
miento de las economias regionales, etc., sin
que lleguen a sustituir ni a duplicar el papel
atribuido a las otras divisiones territoriales de
la Republica.

S6lo asi, dotando a las regiones de mecanismos
e instrumentos administrativos y de planeacién
que las convierten en centro de decisi6n regio-
nal, con capacidad para obtener recursos, asig-
narlos y ejecutarlos, podremos superar el atra-
so y la marginalidad y mejorar las condiciones
de vida del pueblo costefio, mediante la explo-
tacién y el aprovechamiento de nuestras rique-
zas naturales.

Por lo tanto, tenemos que aprovechar la opor-
tunidad que se nos presenta para romper con
la tradicional dinamica del crecimiento nacio-
nal, caracterizado por la presencia de regiones
ampliamente favorecidas por el progreso,
mientras que otras permanecen en condiciones
de pobreza extrema.

En la Constitucién que surja, la divisién territo-
rial del pafs debe estudiarse y organizarse a
partir de la integracién de sus regiones natura-
les, como aspecto esencial de la intervencién
del Estado por medio de la planeacién.

1.1 La regién como expresion
de Ia realidad nacional

)

‘uando I
sta com
territorialidad. Por el contrario, lo especifico
de una regié6n lo constituye el conjunto de rela-
ciones sociales que surgen en un ambito deter-
minado, con caracteristicas y realidades eco-

culturales,

abiamos de “region”, no entendemos

o referida si
o referida simplemente al aspecto de

O

raciales

raciaics N

etc

nomicas, comunes y

compartidas por quienes la ocupan.

Como tal, la regi6n constituye una realidad
articulada alrededor de si misma con su propia
racionalidad y estructura interna que, como
parte integrante de la Nacién, pertenece a de-
terminada organizacion estatal.

De esas caracteristicas y realidades se derivan y

I I . .

dependen las condiciones, oportunidades y po-
sibilidades del desarrollo econ6mico en gene-
ral; y, en particular, las de mejoramiento de la
calidad de vida de la poblaci6n. Su tratamiento
requiere también procedimientos especificos,
acordes con su propia naturaleza y caracteris-
ticas.

La “regi6n”, como ambito en el que se mani-
fiesta esa realidad, politicamente traduce la
existencia de grupos especificos de intereses,
con necesidades y aspiraciones propias. A ellos
corresponden determinados derechos, que
obligatoriamente deben ser tutelados por el
Estado. Dicho de otra manera, la “regién”
constituye la instancia adecuada para la repre-
sentacién de esos derechos, cuya satisfaccién
s6lo es posible en el nivel en que se evidencia: el
regional.

Para lograr el reconocimiento y garantizar el
ejercicio de tales derechos, la “regién” debe ser
incorporada a la estructura politico-
administrativa del Estado Colombiano, como
nueva entidad territorial.

Ello demanda, a nivel de la regién propiamen-
te dicha, la consagracion juridica de determi-
nados niveles de autonomia y de capacidad de
gestién y de decision en el manejo de los asun-
tos y recursos de orden regional, recursos que
deben aumentarse sensiblemente para que se
obtenga, en la praxis, esa verdadera auto-
nomia.

De otro lado, también se requiere instituciona-
lizar la presencia de la region en las diferentes
instancias y esferas de decision de la Adminis-
tracién Nacional, de tal manera que se garanti-
ce la representacion adecuada de los intereses
regionales. Dicho de otro modo, implica que se
contemple la participacién de representantes
de los intereses regionales en el proceso de
concertacién econémica, en el disefo de las
politicas, en la planeacion de las actividades y
en la asignacién y ejecucién del gasto publico.

Igualmente exige la presencia, participacién y
representacién de los intereses regionales en el
proceso de la negociacion politica, sobre todo
en cuanto se refiere a las instancias de confor-
macién e integracién de los érganos del poder
publico, siendo necesario que el acceso al Con-
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greso de la Republica también se pueda hacer
por medio de circunscripciones regionales.

de “regién” como parte de la divisién territo-
rial del pais, dotada de competencias y facul-
tades.

De un lado, reestructurando el sistema de pla-
neacion nacional, con el objeto de lograr una
verdadera participacién de las regiones en la
distribucién y asignacion de los recursos, me-
diante una intervencién de éstas, como entidad
territorial, en la programacion de la inversién
publica nacional.
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les de autonomia regional en el manejo y dispo-
sicién de recursos para la promocion del desa-
rrollo, asi como para la definicién de los crite-
rios, objetivos y prioridades contemplados en
los planes que se adopten y ejecuten en el 4mbi-
to regional.

Pretendemos que la Constitucién Nacional re-
conozca el derecho a la autonomia de las regio-
nes, para que disfruten de un alto grado de
autogobierno en cuanto a la planificacién y
planeacion del desarrollo econémico y social se
refiere, sin romper la unidad nacional.

En ultimas, como objetivo general se busca res-
tablecer el equilibrio entre las regiones del pais,
redefiniendo el uso econémico, social y politico
del espacio fisico para integrar las 4reas econé-
micamente mas deprimidas y socialmente mas
atrasadas.

Lo que se pretende, por lo tanto, es constitucio-
nalizar la nocién “regién” como entidad terri-
torial de la Republica, o, para expresarlo con

mayor claridad, como una divisién politico-
administrativa. Las bases conceptuales para es-
te cambio estdn contenidas en la propia Carta

Magn
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I €C
cional para darle a este nunts s midc amm

€ a €8 punto ia mas amplia
validez juridica tiene por lo tanto sélidos fun-
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El compromiso histérico de nosotros los Cons-
tituyentes costefios en el proceso de reforma
constitucional, debe ser el de obtener el reco-
nocimiento de la regién como uno de los nive-
les en que se desarrolie ef proceso de negocia-
cién politica del pa

18, apropzado para eltrémite

y solucién de los problemas y conflictos sociales
que existen y se expresan en dicho ambito de la
realidad nacional.

1.2 Facultades del Congreso
en el ambito regional

Al Congreso correspondera:

— Crear las regiones a partir de la solicitud de
los Concejos Municipales de la mayoria de
los municipios que, formando parte de dos o
mas Departamentos, Intendencias o Comi-
sarias integren, por lo menos, las dos terce-
ras partes del censo electoral de esos Depar-
tamentos, Comisarias o Intendencias que
pretendan ser reconocidos como regién.

— Fijar las bases y condiciones exigidas para
crear las regiones.

— Fijar los planes y programas de desarrollo
econémico y social de cada region.

— Determinar la estructura de la administra-
cién regional, las funciones y
remuneracion.

las escalas de
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— Crear establecimientos publicos, sociedades
de economia mixta y empresas industriales y
comerciales del orden regional.

— Expedir anualmente el presupuesto de ren-
tas y gastos de ia regién, con base en el
proyecto presentade por el Coordinador
Regional, el cual, de acuerdo con las corres-
pondientes normas legales, formara parte

del presupuesto de la Nacién.

— Los Senadores y Representantes tendran
voz en las organizaciones regionales ydepar-
tamentales de planeacién que organice la
ley. Para taies efectos, deberan ser invitados
a las reunione imos cuando
vayan a tomarse determinaciones sobre pla-
nes y programas de inversién publica.

s de tales organis

— De otro lado, se plantea la creacién de una
Comisién del Plan del orden regional, con
caracter permanente. Estara integrada por
los Senadores elegidos por cada region y sus
funciones seran homologas a las que le co-
rresponden a la comisién especial perma-
nente que regula el articulo 80 de la Consti-
tuciéon Nacional vigente.

1.3 La region como instancia para
la representacion de intereses y el ejercicio
de los derechos de cardcter regional

Se plantea:

Reformar el origen de la integracion del Sena-
do, para que una parte de los Senadores sean
elegidos por circunscripciones regionales, re-
servando espacios de representacién para las
minorias nacionales (curules), elegibles por cir-
cunscripcion nacional.

Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucion Politica de Colombia

No. 131

Titulo: REGIMEN DE ADMINISTRACION DE PERSONAL

TITULO XI
I. ARTICULO NUEVO

Habr4 tanto en la Naci6n como en los Departa-
mentos, y Municipios con una poblacién supe-
rior a 50.000 habitantes, y en las Asociaciones
de Municipios, una entidad encargada del Ser-
vicio Civil y de la Carrera Administrativa.

A nivel nacional habra un Consejo del Servicio
Civil integrado por ocho miembros elegidos a
razon de uno por las siguientes instituciones:

Autor: JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO

1. Presidente de la Repiiblica.

2. Corte Constitucional.

3. Corte de Casacion.

4. Consejo de Estado.

5. Comisién de la Mesa del Senado.

6. El jefe del partido o movimiento de oposi-

cién mayoritario en votos en la dltima elec-
cién general.

7. La Asociacién Colombiana de Universida-
des o el organismo que haga sus veces.

8. La Confederacién de Trabajadores que
mayor numero de ellos agrupe.

Los miembros de este Consejo seran de dedica-
cién exclusiva y no podran desempenar otro
cargo publico o privado, ni ser miembros de
otros cuerpos directivos.

El Director del Departamento Administrativo
del Servicio Civil, o de la entidad que haga sus
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veces, serd elegido por este Consejo para perio-
dos de seis afios.

rgamzaaon anivel de entidades regionales
del Se il se inspirara en los principios
aqui consignados.

En los Municipios con menos de 50.000 habi-
tantes, su régimen de personal serd administra-
do por el Servicio Civil del Departamento res-
pectivo, mientras permanezcan sin asociarse.

an
lgualltan o acceso a la funcion

Los miembros del Consejo representan sélo a
la sociedad.

11. Adiciénase el numeral 21

de ia b()nbluuté Nacional

La creacion, supresién o fusion de empleos
requerira concepto previo favorable del Con-
sejo del Servicio Civil.

TITULO XVIII

111. Adiciénase el ordinal nuevo del articulo
194 de la Constituciéon Nacional asi:

La creacién, supresiéon o fusion de empleos
requeriré el concepto previo y favorable del
Consejo del Servicio Civil del Departamento.

IV. ARTICULO NUEVO.

Los Concejos Municipales no podran crear, su-
primir o fusionar cargos sin el concepto previo

LFocvimnenhla A1 N nenanin da - a
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nicipio, del de la Asociacién o
to, segun sea el caso.

L
del Departamen-

Jestis Pérez Gonzilez-Rubio.

Bogota, D.E., 08-03-91

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Régimen de Administracién de personal ci-
vil al servicio del Estado obedece a la institucion
de libre nombramiento y remocion de funcio-
narios. Este sistema conocido con el nombre de
Spoil System es uno de los pilares del clientelis-
mo politico de un lado, un instrumento que
juega en contra de la independencia del Con-
greso, y en consecuencia del derecho real a la
oposicién, de otro, amén de que desde el punto
de vista administrativo impide la profesionali-
zacién de los funcionarios publicos. La posibili-
dad de que el Presidente de la Republica, los
Gobernadores, y los Concejos puedan crear
cargos, como lo contempla la Constitucién y la
legislacién vigentes, segin su discrecional

— T

apreciacion de las circunstancias, de no modifi-
carse, dejaria con vida uno de los mecanismos
que permiten poner la burocracia como botin

En el Proyecto de Acto Reformatorio de la
Constitucion Nacional No. 1 presenté, en nom-
bre de la igualdad ante el Estado, la iniciativa
del Ingreso por méritos a la funcién piiblica. El
proyecto que ahora someto a la consideracién
ilustrada de la Asamblea es complementario
del anterior, como es facil apreciario de ia sim-
ple lectura de su texto.

Y una consideracién adicional: en mi proyecto
de Acto Reformatorio de la Carta he presenta-
do un amplio programa de descentralizacion

Ficrnl Aaneo dah,
fiscal, que debe operar, como es ya bien sabido,

con base en el nimero de personas con Necesi-
dades Basicas Insatisfechas (NBI). Tenemos
que cuidar esos recursos de la voracidad buro-
cratica.

A ese objeto, y al de evitar el desprestigio de la
idea de descentralizacién o autonomia, se enca-

mina igualmente el Proyecto del cual estas li-
neas son la Exposicién de Motivos.

Jests Pérez Gonzélez-Rubio

Bogot4, D.E., 08-03-91













