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onstituyente

Ponente: FERNANDO CARRILLO FLOREZ

ARTICULO 1°. El texto final de las re-
formas aprobadas y proclamadas de con-
formidad con el articulo 45 del regiamenio

de esta Asamblea Nacional Constituyente -

se sometera a la ratificacion del pueblo
colombiano, por via de referéndum.

ARTICULO 2°. Para los efectos previstos
en el articulo anterior la Asamblea Nacional
Constituyente procedera a convocar a los
ciudadanos colombianos, con el fin de que
expresen democraticamente su voluntad
soberana.

ARTICULO 3°. El presente acto cons-
tituyente rige a partir de las fecha de su
publicacién.

CARRILLO FLOREZ FERNANDO,
constituyente.

PROYECTO DE ACTO
CONSTITUYENTE DE
VIGENCIA INMEDIATA

Ponente: FERNANDO CARRILLO FLOREZ
-Honorables delegatarios:

De conformidad con las disposiciones
reglamentarias y haciendo uso de un me-
canismo cuya oportunidad he discutido, en
el proposito precisamente de impedir la
ocurrencia de nocivas consecuencias ge-
neradas por su adopcién, en forma respe-
tuosa me permito presentar ante ustedes un
proyecto de Acto Constituyente de vigencia
inmediata, cuyo texto someto a conside-
racién de la Asamblea.

Los mas recientes antecedentes, en re-
lacion con las facultades propias de la
Asamblea Nacional Constituyente, han
hecho temer a los colombianos por la suerte
del actual proceso de reajuste institucional.
Imprecisiones acerca de tales atribuciones
omnimodas, pugnas sin sentido con los
poderes actualmente constituidos, reac-
ciones desmedidas, han motivado un
llamado a la sensatez, el cual ha sido aco-
gido en buen grado por la Asamblea,
consciente de su singular responsabilidad
histérica.

Es desde tal perspectiva que me permito
llamar la atencién de los honorables dele-
gatarios, recurriendo a los puntos de con-
senso, a la cordura y al clamor ciudadano,
al momento de presentar este proyecto, €l
cual fundamento en las siguientes consi-
deraciones:

12, Un dnico mdévil ha determinado el
proceso actualmente en curso: el fortale-
cimiento de Ia democracia y, particular-
mente, la instauraciéon de un sistema

abierto de participacién.

22, Tal finalidad se ha perseguido en el
entendimiento de que la soberania radica
esencialmente en el pueblo, cuya voluntad
expresada hace ley, sefialando los rumbos
del Estado y su organizacién.

Tal manifestacion del soberano consti-
tuye ante todo una decisién de caracter
politico, no sujeta al orden juridico, en tanto
que su vocacion es crear uno nuevo.

El pueblo colombiano, actuando como
constituyente primario, ha querido que una
Asamblea Nacional promulgue una nueva
carta politica y es a ese mandato al cual se
somete aquella, como érgano instituido por
el soberano.

32. Cuando la Nacioén, en ejercicio de su
poder soberano e inalienable, decide pro-
nunciarse sobre el estatuto constitucional
que habra de regir sus destinos, no esta ni
puede estar sometido a la normatividad
juridica que antecede a su decisién. El acto
constituyente primario es, en tal sentido, la
expresion de la maxima voluntad politica,
cuyo ambito de accién por su misma na-
turaleza, escapa a cualquier delimitacién
establecida por el orden juridico anterior y,
por ende, se sustrae también a todo tipo de
juicio que pretenda compararlo con los
preceptos de ese orden’ (Sentencia Corte
Suprema de Justicia, Sala Plena, junio 9 de
1987, magistrado ponente doctor Hernando
Go6mez Otalora).

42, La responsabilidad de la Asamblea
Nacional Constituyente se presenta en re-
lacion con el pueblo, siendo aquella de
caracter ineludible. Si bien es cierto que no
es posible sujetar a la Asamblea por medio
de controles basados en el anterior orden,
no lo es menos que el control de sus actos
se radica en el constituyente primario, ante
el cual ceden todas las pretensiones de
omnipotencia de un ente por €l creado. La
soberania, como atributo del pueblo. es
indelegable, potencia siempre lista para
expresarse en acto.

52, El control de los actos de la Asamblea
se radica en el pueblo, en especial cuando
por los antecedentes ya citados pareciese
que las reglas de juego pueden modificarse

Nadar da lao
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mayorias. El pueblo es el fiscalizador del
proceso y es ante €l que debe rendir cuentas
de su gestion la Asamblea, si de democracia
de participacion se trata.

62. La Asamblea Nacional Constituyente
es hija de la libre expresion de los colom-
bianos; o acaso jcémo desconocer que fue
la voluntad plebiscitaria, promovida por el
Movimiento Estudiantil, la que hizo posibie
la convocatoria de un ente de tal natura-
leza? Mal haria entonces al impedirle al
pueblo la posibilidad de refrendar sus actos,
negandole el ejercicio de una tipica funcién
de constituyente primario (ver sentencia
citada, en relacion con el Plebiscito de
1957).

72. No se ve por qué deba negarsele a los

al arhitrioc imnonants v
al araiine mmponenie

colombianos el derecho a refrendar el acto™

constitucional expedido por la Asamblea, si
de ese derecho hicieron uso, en diferentes
circunstancias, en 1957. El constituyente
primario convoca y pone en funcionamiento
la Asamblea, estando llamado a aprobar los
resultados de su gestién.

8%. Es necesario abrir los mecanismos de
participacion desde ya, para ser conse-
cuentes con la orientacién que pensamos es
la mas conveniente para el pais. En efecto,
si dentro de los mecanismos de las futuras
reformas constitucionales se acudira al
plebiscito y al referéndum, junto con la
iniciativa popular, es lo l6gico que esa po-
sibilidad tenga vigencia inmediata. Asi nos
lo confirma el articulado debatido y apro-
bado en la Comisiéon Primera sobre me-
canismos de participacién democratica.

92, Diferentes sectores del pais han ex-
presado sus inquietudes a este respecto,
teniendo eco sus aspiraciones en'impor-
tante numero de los miembros de la
Asamblea, los cuales han manifestado
publicamente ideas sobre el particular. En
estos momentos se hace necesario recoger
tal inquietud nacional, vinculando mas
estrechamente a los colombianos con el
proceso vivido y reagrupando la opinién
colectiva en torno a la construccién de una
nueva Colombia, por la via de la legitimidad

democratica.
" A la consideracion de los honorables.

delegatarios el proyecto, me suscribo.
Cordialmente,

FERNANDO CARRILLO FLOREZ,
constituyente.
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Constituyentes:

HERNANDO HERRERA VERGARA

Nos ha correspondido, por gentil encargo
del presidente de la Comisiéon Tercera,
presentar ante la Plenaria de la Asambiea
Constituyente el informe de lo sucedido en
las discusiones de la Comisién Tercera,
relacionadas con las instituciones del de-
signado o de la vicepresidencia, asi como
las determinaciones adoptadas en el seno
de la misma, para resolver el tema relativo
al remplazo del presidente de la Repnblica
por sus faltas absolutas o temporales,
dentro de la estructura de la Carta Fun-
damental que nos proponemos reformar.

Para ello resulta pertinente hacer los
siguientes comentarios:

1. INFORME DEL DEBATE
EN COMISION

La ponencia rendida a la Comisiéon para
conservar la institucién de la designatura
fue presentada por los constituyentes
Hernando Herrera y Carlos Lleras de la
Fuente. La relacionada con la consagracion
constitucional de la vicepresidencia fue
presentada por los constituyentes José
Matias Ortiz, Antonio Navarro y Abel Ro-
driguez.

Iniciado el debate en la Comisién, el
constituyente Nieto Roa planteo la in-
quietud relacionada con el hecho de si el
Congreso reunido por derecho propio puede
elegir designado sin terna, lo que puso en
evidencia un vacio en el texto inicialmente
propuesto que fue tenido en cuenta por los
ponentes para su correccién. El constitu-
yente Herrera sugirié que se incluya en el
tercer inciso la expresiéon ‘‘en tal caso la
eleccion”. Lleras de la Fuente también
propuso un texto para llenar el vacio ano-
tado.

El constituyente Mejia Borda se declar6
partidario de la designatura, pero advir-
tiendo que consideraba solucionado el
conflicto entre vicepresidente y presidente
si al vicepresidente se le encomiendan
comisiones o encargos especiales. Propuso
que deberia incluirse este elemento en la
designatura.

El delegatario Palacio Rudas expreso su
criterio en favor de la institucion de la de-
signatura pero siempre que se mantenga la
figura sin que se envie terna y sin que el
designado deba ser del mismo partido po-
litico del presidente.

Por su parte el constituyente Navarro se
pronuncié6 afirmando que la definicién
sobre la escogencia de esa institucion a
cambio de la figura del designado no es un
tema insuperable, pero que aquella es
mejor por su origen popular y democratico
y porque con ella la existencia de una re-
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CARLOS LLERAS DE LA FUENTE

lacion de sucesién es mas transparente.
Afirm6 igualmente que las funciones del
vicepresidente deben ser determinadas a
través de encargos directos del presidente.

De otro lado, el delegatario Antonio Galan
acepté que no han existido problemas
reales en torno a una u otra figura. Se
mostré partidario de la vicepresidencia por
su origen popular y por la posibilidad que
abre la designatura de formar coaliciones
en el Congreso que pueden poner al pre-
sidente en enfrentamiento con el designado,
lo cual refuté Palacio Rudas con el argu-
mento de que el designado apenas tiene
vocacion de ejercer la Presidencia y que por
ser una figura sui géneris, no pone en
conflicto tales relaciones.

El constituyente Plazas Alcid manifesté
que a pesar de que la designatura ha fun-
cionado, no hay que dejar de lado la posi-
bilidad de considerar nuevas instituciones,
por lo que se declaré partidario de la vi-
cepresidencia.

El delegatario Abel Rodriguez expuso que
la institucién de la designatura ha fun-
cionado en Colombia, pero que el encargo
conferido a la Constituyente fue el de per-
feccionar las instituciones democraticas y
devolver al pueblo colombiano su sobe-
rania; se mostré partidario de que el pre-
sidente sea remplazado por un ciudadano
elegido popularmente. Reiterd ademas que
al vicepresidente no se le otorgarian fun-
ciones constitucionalmente sino que seria
ejecutor de los encargos especiales que le
confiera el presidente, y que su eleccion
seria también por voto popular.

En cambio, el constituyente Herrera
Vergara manifesté que paralelamente al
origen democratico y popular de la vice-
presidencia, la institucién de la designa-
tura, como se ha propuesto en el sentido de
que el designado solamente asuma la
Presidencia en caso de falta absoluta del
titular para los efectos de que convoque a
elecciones presidenciales en el evento de
que no hayan transcurrido mas de tres anos
del periodo presidencial respectivo, con-
solida igualmente la fuente popular de di-
cha aleccién, pues en este caso el nuevo
presidente se elegiria en forma directa por
¢l sistema electoral con el voto de los ciu-
dadanos.

Mencion6é ademas que hay hechos his-
toricos que demuestran que el sistema de la
designatura ha funcionado sin inconve-
nientes y sin entrabar el funcionamiento
normal del ejercicio de la primera magis-
tratura. Afirmé que el designado debe ser

ABEL RODRIGUEZ

de la misma filiacion politica que el pre-
sidente, a quien remplazaria.

A su turno, el constituyente Nieto Roa
afirmé que los defensores de la vicepresi-
dencia para resaltar esta institucion aducen
siempre que ésta es mas democrética. Dijo
no estar de acuerdo con ello por cuanto la
féormula entre el presidente y el vicepresi-
dente hace que el primero sea quien im-
pulse la eleccién y el segundo quien fi-
nancie la campana, pudiendo en la practica
ser un desconocido. Cit6 a la revista Time
para demostrar que en la vicepresidencia
no hay verdadera democracia, que es la
fuerza del presidente la que determina su
eleccion, por lo cual es mas cercano a lo
democratico que el pueblo elija al presi-
dente y que el designado convoque a
eleccion. Agregé que el designado debe ser
del mismo partido, pero no se debe limitar
al Congreso con la terna que envie el pre-
sidente de la Republica.

El delegatario Vazquez Carrizosa afirmé
que el ambiente nacional pide mas demo-
cratizacion, que no es util citar los ejemplos
foraneos que demeritan la vicepresidencia.

Es mas democratico que el pueblo elija
directamente al sucesor del presidente. Es
mas clara la vicepresidencia, porque
ademas permite la racionalizacién del poder
y democratiza la Presidencia que hoy reune
poderes omnimodos. Mostr6 como nece-
sario un vicepresidente que coadyuve en las
tareas del servicio publico al presidente. El
constituyente Nieto Roa interpelé para
preguntar la diferencia que hay entre la
figura que proponen los partidarios de la
vicepresidencia con una Presidencia dual, a
lo cual Vasquez respondi6 que son insti-
tuciones distintas, que la que se propone
s6lo consagra un mandatario; que lo que
sucede es que se deben repartir las tareas
del servicio publico.

Continuando con la discusion, el cons-
tituyente Yepes Arcila expuso como el
debate se habia centrado hasta ese mo-
mento en atacar a una institucién por sus
calidades y defender la otra por sus defec-
tos; manifesté que no se ha estudiado con
juicio la historia de las dos instituciones y
que no se debia olvidar la experiencia de
otros pueblos; expuso el desarrollo histérico
de la vicepresidencia en los Estados Unidos,
pais de origen, para senalar c6mo la vice-
presidencia se ha tornado en un mecanismo
para resaltar figuras mediocres, abriéndoles
la puerta trasera para la Presidencia. Ex-
plicé como funciona aquel sistema donde
no se rompe la unidad presidencial, resal-
tando que es virtuoso el proyecto al no
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asignar funciones ai vicepresidente. Afirmo
que de acogerse otra férmula se romperia la
unidad presidencial. Resalté como lo que se
ha dicho a favor de la vicepresidencia es su
mayor tacha, que habiendo multiparti-
dismo es de verdad pel que se acepte
en razon de ello un vicepresidente de di-
ferente partido que el del presidente. Dijo
que el designado no rompe la unidad del
Ejecutivo y si ha representado una solucion
colombiana al problema del remplaze del
presidente. Manifest6 no estar de acuerdo ni
con ia terna para eleccién del designado ni
con el tiempo fijado en la ponencia para su
periodo. Sin embargo, se declaré partidario
de esta ultima Institucién.

Rosemberg Pabén dijo que la institucién
de la designatura no ha sido 1til porque el

designado es un funcionario ocasional.

El delegatario Santamaria Davila se
mostro partidario de la designatura, aunque
sefnalé que la concepcion de esta figura ha
cambiado un poco por la presencia del
ministro delegatario. Dijo que la realidad
politica actual es la crisis del bipartidismo y
como el designado es de eleccion demo-
cratica, se debe mantener siempre que no
haya terna. Explicé que existe el temor de
que teniendo funciones, el vicepresidente
acreciente su poder en relacion con el
presidente, y que por ello es importante que
haya la posibilidad de elegir un vicepresi-
dente por el Congreso, para que sea una
ayuda y no una amenaza para el presi-
dente. Si el proyecto no asigna funciones al
vicepresidente, prefiere que se mantenga la
designatura.

El constituyente Villa Rodriguez senald
que prefiere la figura del vicepresidente.

Manifesté que no se puede hablar de bi-
partidismo sino de pluripartidismo y ase-
guré que el hecho de que el presidente
designe su compaiiero de férmula es mas
participativo.

Al hacer nuevamente uso de la palabra, el
delegatario Galdn sefialé6 que el peligro de
conspiracion que se ha sefnalado frente a la
vicepresidencia, se da también en la de-
signatura, porque son las circunstancias
politicas las que determinan ese afan
conspirador, el segundo por impulsion del
Congreso; que la Designatura podria ser
aprovechada por una coalicién opositora al
Gobierno (sic) elegido, lo cual se puede
fortalecer y evitar exigiendo que el desig-
nado sea de igual filiacién politica del
presidente y que su eleccion proceda de
terna presentada por éste. En la vicepre-
sidencia esta situacién se remedia si el
vicepresidente es de la misma corriente
politica del presidente.

Terminado el debate se procedié a votar.
Los constituyentes Palacio Rudas, Lleras de
la Fuente y Herrera Vergara presentaron
modificaciones al texto inicial, las que se
consignan en esta ponencia. El resultado
fue de 7 votos a favor de la Designatura y 7
a favor de la vicepresidencia.

Respecto de los articulos 123, 125, 126,
129, 130 y 131 vigentes existié consenso
entre las dos ponencias. Se vot6 por trece
(13) votos a favor.

El presidente de la Comisién, Vazquez
Carrizosa, calificé de definitiva la votacion;
afirmé enfaticamente que se habia cum-
plido el Reglamento y que por eso se debian
nombrar los ponentes para que rindan el

informe correspondiente a la Plenaria. Se
nombré como tales para la designatura a
los constituyentes Hernando Herrera
Vergara y a Carlos Lleras de la Fuente. Para
Vicepresidencia fueron nombrados los de-
legatarios Antonio Navarro Wolf, José
Matias Ortiz Sarmiento y Abel Rodriguez

Céspedes.

Dispuso que se elaborara un sélo informe
gumentééiaﬁés distintas de una y otra tesis
para presentar a la Plenaria, lo cual se
cumple por medio de esta ponencia.

II. DESIGNATURA.

A. Al estudiar con detenimiento ias dis-
puestos en el desarrollo de los debates en la
Comisiéon Tercera, a nuestro juicio que-
daron en evidencia muchos aspectos en
favor de la designatura y en contra de la
Vicepresidencia.

1. El argumento que sirve de principal
sustento para proponer la consagracién
constitucional de la Vicepresidencia es la
eleccion popular del Vicepresidente. Este es
un argumento falaz porque el ciudadano
que se disponga a votar para Presidente de
la Repubicia, no podria hacer cosa diferente
que elegir al candidato a la Presidencia que
considere ideal, al mismo tiempo que ele-
giria a su compaiiero de férmula, es decir al
Vicepresidente, que podria eventualmente
no ser de su agrado. En este caso, o bien se
abstiene de votar por el candidato a la
Presidencia que es de su preferencia, por no
votar por el Vicepresidente que no le
agrada, o bien debe votar por el Vicepre-
sidente, aunque no sea el de su preferencia,
lo que significa que el Vicepresidente le
seria impuesto.

Si bien es cierto que la designatura no
tiene origen popular directo, si lo tiene en
términos reales. Porque es el Congreso de la
Republica el que elige al Designado, ya no
impuesto por el candidato a la Presidencia
de la Republica por razones del orden po-
litico (coaliciones), o de orden econdémico
(financiacién de la campana), sino que lo
escoge el organo legislativo, que ha sido
integrado por eleccion popular. Si de im-
posiciones de Vicepresidente o Designado
hablamos, el Designado es impuesto por un
numero plural de Congresistas elegidos
popularmente, en contraposicion al vice-
presidente impuesto por voluntad exclusiva
del candidato a la Presidencia que resulte
elegido. Se concluye forzosamente que
aunque ambas figuras son poco democra-
ticas en términos reales, es mas democra-
tica la Designatura porque la impone un
cuerpo plural elegido popularmente y no un
solo candidato que ni siquiera tiene aan
mandato de sus electores.

2. Es comun denominador aceptado a
través de las intervenciones de los parti-
darios de la Vicepresidencia que la Desig-
natura ha dado buenos resultados en Co-
lombia. El inico reparo que se le hace es el
comentado en el numeral 1. Desvirtuado el
argumento del origen popular de la Vice-
presidencia, o mejor, comparado con el
origen popular de la Designatura, que es
mas legitimo y menos impuesto, debemos
concluir que el deseo que los partidarios de
la Vicepresidencia tienen en la mente es el

interés de cambiar por cambiar, sin escu-
char razones para mantener las institu-
ciones que funcionan, y mis bien refle-
xionar para mejorarlas. Consideramos que
ese no fue el mandato que se recibié el 9 de

diciembre.

La intencién de los electores fue la de que
la Constituyente fortaleciera las institu-
ciones democraticas colombianas. Y
cambiar lo que funciona bien no necesa-
riamente implica fortalecer. Al contrario,
histéricamente los periodos de transicién
institucional llevan consigo debilitamiento,

aun cuando éste sea temporal.

Es mejor bueno conocido, que no fan
bueno por conocer. Ese no tan bueno —la
Vicepresidencia— ya lo conocimos, y por
nocivo se cambié. Es mejor mantener ia
Designatura que ha funcionado bien, que
consagrar la Vicepresidencia con los peli-
gros que se le endilgaron en la ponencia
presentada a la Comisién Tercera, que se
reafirmaron en los debates sucedidos en
€ésta y que nuestra historia patria ha re-
gistrado con tristeza.

3. En las discusiones se tocé el punto
importante del costo de una y otra insti-
tucion. El doctor Alfredo Vazquez Carrizosa
manifesté enfaticamente que el hecho de
que se hubieran presentado cifras del costo
de organizar la Vicepresidencia con base en
el estudio de la ANDI elaborado en 1988,
era absurdo porque no eran cifras actua-
lizadas. En efecto, en la ponencia se hablé

de un costo anual de $295°000.000 en ci- ~

fras redondas consideradas en 1988, cal-
culo hecho por la Andi con fundamento en
el proyecto de reforma constitucional del
periodo Barco; esas cifras actualizadas para
el 22 de abril de 1991, corresponden, segiin
el Departamento de Estudios Econémicos
del Banco de la Republica, a $535'425.000
calculados con base en el indice de precios
al productor, que sustituyé el indice de
precigs al por mayor. El costo de la Vice-
presidencia en cifras actualizadas seria de
$549'860.000 si se actualiza la cifra pre-
sentada en la ponencia con fundamento en
el indice de precios al consumidor.

Se alega que $549°860.000 anuales para
la Vicepresidencia es una cifra irrisoria en el
presupuesto nacional, lo cual es cierto. Pero
como quiera que la Designatura no tiene
ningin costo, salvo que excepcionalmente
el designado asuma la Presidencia —lo cual
no ha sucedido desde el Gobierno del
Doctor Turbay Ayala— muestra el altisimo
costo de la Vicepresidencia. El presupuesto
nacional no se ha visto afectado en los ul-
timos once afios, y los contribuyentes si nos
hemos ahorrado una cifra once veces su-
perior a la anteriormente indicada, de haber
tenido Vicepresidente.

Que el Designado deba convocar a nuevas
elecciones es costoso, es relativamente
cierto. Pero esto es excepcional y de poca
ocurrencia ante la falta absoluta del Pre-
sidente. No estamos defendiendo y mejo-
rando la institucion pensando que todos los
Presidentes elegidos popularmente van a
faltar absolutamente cada cuatro o que
cada tres o cada dos afios vamos a tener
nuevas elecciones para escoger Presidente
de la Republica titular. No. Si se mira la
historia reciente, sin ir mas atras del Frente
Nacional, ningun Presidente ha faltado
absolutamente al ejercicio de su cargo. Lo

=
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que significaria que en ocho periodos pre-
sidenciales, de existir la Designatura con las

madifinaninnas nra moe
modificaciones propuestas, no hubiéramos

tenido que convocar a nuevas elecciones
para Presidente.

Pero sumando desde 1958 hasta hoy el
costo de la Vicepresidencia, si hubiera
existido, tal vez sumaria el equivalente a lo
que costarian tres o mas elecciones ex-
traordinarias de Presidente de la Republica,
de existir ia Designatura con las modifi-
caciones con que estamos defendiéndola. Y
serian tantas elecciones como las que
probablemente se presentarian durante dos
o tres siglos de vida republicana colom-
biana. Por todo lo expuesto este ataque en
contra de la Designatura resuita inocuo y
superfluo. Ademas, el origen de la eleccion
presidencial de caracter democratico se
conserva si se tiene en cuentia que ei De-
signado asume la Presidencia en caso de
falta absoluta del titular y debera convocar
en un plazo prudente a elecciones cuando
no han transcurrido tres anos del ejercicio
presidencial, como se consigna en nuestra
propuesta.

4. Otra de las justificaciones de la exis-
tencia de esta Asamblea Constituyente fue
la lucha contra el clientelismo. El designado
no ha podido incurrir en practicas cliente-
listas, porque no es un funcionario del Es-
tado. La Designatura es una institucion, no
un cargo. Es una institucién que sefiala a
una persona elegida por el Congreso la
vocacién de suceder al Presidente de la
Republica en caso de falta temporal o ab-
soluta, que se agota cuando el Designado
asume la Presidencia si la falta del titular es
absoluta, o que permite a aquel remplazar
al Presidente temporalmente, dejando de
ocupar el cargo cuando el Presidente titular
asume nuevamente el poder.

La Vicepresidencia es una instituciéon y a
la vez es un cargo de cardcter permanente,
que requiere de una infraestructura bu-
rocratica para poder funcionar, lo cual abre
el espacio necesario para que exista en ella
la practica clientelista. Ademas, el hecho de
que el Vicepresidente sélo tenga la obli-
gacion de cumplir los “‘encargos especiales”
que le dé el Presidente de la Republica,
permite que el tiempo de ocio lo dedique a
hacer clientelismo, ya con los cargos de su
dependencia, ya con otros cargos del Estado
en cualquier nivel de su estructura, porque
su asiento al lado del Presidente le da, de
suyo, una gran capacidad de influir en
todos los asuntos del Gobierno.

Lo anterior hace de la vicepresidencia un
posible foco de corrupcién, cosa que no
tiene la Designatura, como hasta hoy se ha
demostrado. Y mas foco de corrupcion es si
el Vicepresidente aporta fuertes sumas de
dinero para financiar la campafa, porque
de alguna manera lo debe recuperar, y €s
dificil que ello ocurra a través de “encargos
especiales” que le asigne el Presidente.
Colombia, lastimosamente, no es un pais de
angeles.

5. El Constituyente Vazquez Carrizosa
decia que no habia utilidad en mirar los
ejemplos foraneos. En parte tiene razéon y
en parte no.

En aquello que tiene razén es en que
antes de mirar los ejemplos extranos a la
historia colombiana, debemos mencionar
los propios. Se mencionan como casos en

que el titular del poder ejecutivo puso en
peligro el orden institucional al ‘‘desha-
cerse’’ de su sucesor: cuando ei Libertador
Bolivar suprimié la Vicepresidencia y
asumi6 la dictadura; o cuando Nuaiez hizo
revocar la eleccién del Vicepresidente Eliseo
Payan, quien lo habia sucedido en el ejer-
cicio de la Presidencia temporalmente,
porque no era €} la persona indicada para
dar transito al nuevo orden constitucional
nacido en 1886.

En el otro sentido, el Vicepresidente,
aprovechando la investidura constitucional,
prefirié sentarse en la silla presidencial en
casos histéricos de no grata recordacién
como el del 31 de julio de 1900, dia en que
el Vicepresidente José Manuel Marroquin
decidi6 sacar del poder al Presidente San-
clemente, a quien le habia confesado fide-
lidad absoluta, tal como lo demuestra una
carta suya que le envié a quien lo nombrara
compaiiero de ‘‘féormula’’.

4 de octubre de 1887

“Propéneme candidatura vicepresiden-
cial, esperando sea arbitrio para conciliar y
para asegurar la paz. Dudo si debo o no

ealiisamme A T rvry
rehusar. Para resolverme tenge gue to-

mar en cuenta mi ineptitud y lo duro del
sacrificio que habria de hacer de mi reposo
y de todos mis gustos. Me animaria el que
mi nombre hubiera de ir unido con el de un
patricio como usted, el mas respetable de
los que, en épocas muy senaladas, han
prestado insignes servicios a nuestra causa
y al pais.

Servidor y compatriota,

José Manuel Marroquin.”* (1)

Este ejemplo, con el que inici6 la historia
del siglo XX en nuestro pais, nos demuestra
que los adagios estan llenos de sabiduria: la
tentacién hace al ladron. El vicepresidente
tiene tentaciones. El designado no, porque
no tiene cargo alguno y porque no tiene
poder real qué manejar.

En cambio, no tiene razén el constitu-
yente Vazquez al decir que no tiene utilidad
mirar los ejemplos foraneos. Seria desco-
nocer lo que ocurre en varios paises como
los Estados Unidos de Norteamérica, Pa-
namd, Ecuador, Argentina y Nicaragua, por
ejemplo. En algunos casos se han visto
traficos de influencias, en otros indebidas
interferencias, en los mas la fragilidad de la
“férmula monolitica”’, sobre todo cuando
ella surge de una coalicion.

6. Valga decir que la designatura como ha
sido consagrada constitucionalmente a lo
largo de nuestra historia republicana, y
como rige actualmente, ha sido un valioso
aporte a las instituciones contemporaneas,
por su estabilidad y conveniencia. Si los
demas valoran nuestras instituciones, ¢por
qué nosotros somos los primeros en dese-
charlas?

Los amigos de la vicepresidencia, de
todas maneras reconocen la vigencia y
utilidad de la designatura, porque sefalan
en su proyecto que en caso de falta absoluta
del vicepresidente, el Congreso de la Re-
publica elegiria el nuevo vicepresidente. Si
lo que buscan es democratizar la esco-
gencia de quien podria remplazar al pre-

1. SANCLEMENTE VILLALON, José lgnacio. El 31 de julio.
La otra historia de un cambio de Gobierno. Imprenta De-
partamental del Valle del Cauca. Cali, Colombia, 1990
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sidente, jacaso no es mas democratico que
se convoque a nuevas elecciones para que

el miiabla aliia 4 e nue v
€1 pucoiI0 €uja a su nucvo vicepresidente?

Por qué acuden al mecanismo mas seguro
de la eleccién por parte del Congreso? ¢No
es en ultimas, consagrar la vicepresidencia
y la designatura, de la que son enemigos?

7. Finalmente, resulta desde todo punto
de vista muy clocuente el que el expresi-
dente Alfonso Lopez Michelsen, al elaborar
el prologo del libro de la doctora Olga Du-
gque de Ospina, titulado ‘Cambics estruc-
turales en la Organizacion del Estado’,
en el cual la autora pretende hacer defensa
a la institucion de la vicepresidencia,
afirme: “La institucionalizacién de la pa-
peleta electoral conjunta, como se propone,
podria derivar a una solucién de com-
promiso, a una transaccién improvisada, al
amparo de la cual tendriamos que vivir
cuatro anos. Con el sistema vigente, del
designado, la eleccién cada dos afios de
suplente del primer magistrado, es un re-
flejo de las elecciones de ‘mitaca’ que
brindan al electorado, y, en especial, a los
parlamentarios, la oportunidad de auscultar
el estado de la opinién publica en la esco-
gencia del designado. Podria arguirse, en
contra de esta posibilidad de expresarse a
través de la eleccion del designado, que éste
se sentiria estimulado a conspirar contra su
principal. La experiencia demuestra lo
contrario: es mas posible que un suplente
elegido por el voto popular sobreestime su
fuerza politica, por considerar que cuenta
con electorado propio, que un sucesor po-
tencial, sucesor elegido por el Congreso con
la venia y beneplécito del presidente, como
ha venido ocurriendo. Cuando se trata del
fruto de un arreglo entre competidores no
existe una relacion de dependencia, a
tiempo que, dentro de las practicas tradi-
cionales, el visto bueno del presidente la
establece, si no legalmente, por lo menos en
el terreno de la lealtad’. (2)

Al referirse al caso de los Estados Unidos,
el expresidente Lopez Michelsen en el
mismo escrito senala: “En casi doscientos
anos de practicarlo, la experiencia de-
muestra que el vicepresidente se escoge por
razones regionales, para compensar su
localizacién electoral con la del presidente,
pero en muchas circunstancias es con el
proposito de financiar las camparias que se
escoge una persona afecta a los grandes
intereses econémicos. Tambi€én, en oca-
siones, se escoge al vicepresidente con el
criterio de obtener el voto para el presi-
dente, pagando con determinadas gabelas
dentro de las combinaciones de la Con-
venciéon. Estos sistemas no son en si
mismos ilegitimos, pero no se puede des-
conocer que a lo que se atiende es mas a
reforzar la papeleta del presidente que a
seleccionar, segun sus aptitudes, a la per-
sona que tendria eventualmente que ha-
cerse cargo de dirigir la Nacién™.

A renglén seguido afirma: “No es menos
cierto que hasta el presente la institucion
del designado ha funcionado por mas de
medio siglo arrojando un balance satis-
factorio, a pesar de los cambios de gobierno
y haberse presentado en algunas circuns-
tancias como suplente del presidente una
persona de filiacion politica distinta a la del

2. Duque de Ospina, Olga. Cambios estructurales en la or-
%anlzacidn del Estado. Guzman y Cia. Impresores. Bogota.

'E., Colombia, 1988, pag. 8. Prologo del expresidente Al-
fonso Lépez Michelsen.
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titular. Afortunadamente, dicha posibilidad
ha sido superada en los términos del ple-
biscito de 1957, que oblican a

______ a oAl a2

pertenezca al mismo partido. (3)

8. No podemos dejar de recordar enfati-
camente a esta Asamblea que una reforma
constitucional no puede responder a ne-
cesidades coyunturales, porque de ser asi la
Constitucién que emane dei seno de esta
Corporacién, seguramente quedaria de-
sactualizada antes de que termine este
periodo constitucional y nuestra iabor como
Constituyente se miraria inexorablemente
como deficiente e inadecuada.

No podemos mezclar intereses particu-
lares ni electorales con la consagracién de
una figura como la vicepresidencia en la
Constitucién. Si alguien aspira a ser pre-
sidente, que aspire sin tener que hacer una
formula politica que le asegure llegar a
serlo, sin importar las consecuencias fu-
turas. Y menos si se pretende consagrar esa
institucion para hacer coalicibn con sec-
tores que hoy se unen a quienes se mues-
tran como importante opcion, que aseguran
un mayor volumen electoral en 1994,
porque, si ello ocurre, ojala que despues del
7 de agosto de ese ano, no se comiencen a
hacer realidad todos los vicios y defectos
que hoy advertimos y nos convirtieron en
opositores institucionales de la vicepresi-
dencia y defensores de la designatura.

En consecuencia, proponemos que se
rechace la iniciativa de crear la vicepresi-
dencia, se dé primer debate al articulado
que sugerimos.

B. Es menester recordar los motivos
expuestos en el informe presentado a
consideraciéon de la Comisién Tercera, en
algunos de sus apartes mas importantes:

*... es asi como en el proyecto del Go-
bierno ya no aparece la vicepresidencia aun
cuando si resulte ahora propuesta por los
constituyentes liberales Jesus Pérez Gon-
zalez-Rubio, Horacio Serpa, Guillermo
Perry y Eduardo Verano, lo mismo que por
los de la Alianza Democratica M-19, el
Centro de Altos Estudios de Quirama, la
Fundaciéon Futuro Colombiano y Juan
Go6mez Martinez.

“Es de anotar que el doctor Alfonso Lopez
Michelsen no propuso modificaciones al
actual sistema en sus ‘Borradores a una
Reforma Constitucional’ ni lo hicieron el
Centro de Estudios Colombianos, Diego
Uribe Vargas, la Universidad Sergio Arbo-
leda, ni Maria Teresa Garcés’'.

“Del ilustrado discurso del anterior De-
signado Victor Mosquera Chaux tomamos
los antecedentes de la Vicepresidencia y la
Designatura en las Constituciones co-
lombianas:

‘... ejercieron el poder ejecutivo como
vicepresidentes, dentro del mas absoluto
respeto a la Constitucion de cada época, el
doctor Francisco Antonio Zea; el Precursor
de la Independencia, don Antonio Narino;
los generales Francisco de Paula Santander,
Domingo Caicedo, José Maria Obando y
Eliseo Payan y los doctores José Ignacio de
Marquez, Rufino Cuervo, José de Obaldia,
Manuel Maria Mallarino y Miguel Antonio
Caro, sin que ninguno de ellos hubiese
pretendido tomarlo por asalto o retenerlo
indebidamente.

oue leg
ue ies

**‘Pero si ocurri6 en algunas ocasiones, los
jefes de estado desbordaron el régimen de

3. Duque de Ospina. Olga. Obra ya citada pag. 9.

derecho y consideraron incémoda la pre-
sencia institucional de sus eventuales su-

cegoreg Tal auradisd naor eiemnla ~iiandas a1
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Libertador decidi6 asumir la dictadura y,
consecuencialmente, suprimi6 el cargo de
vicepresidente de la Repiiblica, o cuando el
doctor Rafael Nuiiez, quien frecuentemente
dejaba el mando, resolvié hacer revocar del

Congein Nacinnal T axgialadices 2

alanose

Consejc Nacional Legislativo 1a eleccion del
general Eliseo Payan como vicepresidente,
a quien poco tiempo después habia pedido
que asumiera el Poder Ejecutivo. Los per-
sonajes mas influyentes de la regeneracién
convencieron a Nuifiez de que Payan no era
el mas indicado para aclimatar el nuevo
orden juridico nacido el 4 de agosto de
1886.”

‘... en su condicién de designados ejer-
cieron la Presidencia de la Republica en el

gicfla nacadan ol ganaral Tamds Harrara al
Sig:C paSaqas, & gendrau 1 0Mmas nlitdra, &1

doctor José Maria Rojas Garrido, el general
Santos Acosta, precisamente cuando se dio
el golpe contra el gobierno legitimo del
general Mosquera el 23 de mayo de 1867,
los doctores Salvador Camacho Roldan y
Santiago Pérez, los generales Julian Trujillo
y Sergio Camargo, el doctor José Eusebio
Otalora, por muerte del presidente Fran-
cisco Javier Zaldua; los generales Ezequiel
Hurtado y José Maria Campo Serrano; el
doctor Carlos Holguin, por ausencia tem-
poral del Presidente Nuinez. También
ejercié en la misma calidad por pocos dias,
en remplazo del sefior Caro, el general
Guillermo Quintero Calderén.”

... a medida que se fueron estabilizando
las instituciones, a partir del Acto Legis-
lativo N° 3 de 1910, y apagandose el res-
coldo belicista de nuestros caudillos y de
nuestros vecinos de la extinta Gran Co-
lombia, fue casi excepcional la posibilidad
de que el designado fuese llamado a ejercer
la Presidencia por causas distintas a la
propia voluntad del jefe del Estado. Con
posterioridad a esa reforma, se ha conso-
lidado en varios eminentes compatriotas
ungidos con el deber de llenar las faltas
accidentales, temporales o absolutas de los
ciudadanos elegidos popularmente para
regir los destinos de nuestro pais.

*'El general Jorge Holguin remplaz6 a don
Marco Fidel Suarez, quien voluntariamente
se retir6 de la Presidencia en 1921. El
doctor Carlos Lozano y Lozano al doctor
Alfonso Lopez Pumarejo por pocos dias de
ausencia en el ejercicio de sus funciones. El
maestro Dario Echandia sustituyé en dos
ocasiones al mismo presidente: la primera,
por licencia para separarse temporalmente
del cargo; la segunda, como consecuencia
del golpe de cuartel, rapidamente debelado,
del 10 de julio de 1944, en la ciudad de
Pasto. Al doctor Lleras Camargo le co-
rrespondié ejercer la Presidencia, como
designado, por renuncia del titular en su
altimo afo de gobierno. El doctor Roberto
Urdaneta Arbeldez la desempeiié por falta
temporal del doctor Laureano Gémez y los
doctores José Antonio Montalvo, Julio
César Turbay, Rafael Azuero e Indalecio
Liévano fueron llamados a suplir las breves
ausencias de los presidentes Guillermo
Leén Valencia, Carlos Lleras Restrepo,
Misael Pastrana Borrero y Alfonso Lopez
Michelsen, en cumplimiento de compro-
misos oficiales en el exterior."

.. nuestras constituciones han esta-
blecido alternativamente la vicepresidencia

v la designatura y en algunas de ellas, han

esignat al

coexistido los dos cargos.

“En las de 1821, 1830 y 1842 se man-
tuvo la primera. En la de 1853 se combi-

naron las dos teniendo prelacién el vice-

presidente para ocupar el solio. Otro tanto
ocurri6 en la de 1886, la de 1858 aboli6 la

vicepresidencia y la remnlazd nor tres de-

resicencia emp:aze por wes ae

signados, llamados en su orden a la suce-

sion presidencial en los casos previstos.
Esta norma se conservd en la Constitucisén

de Rionegro.

“Es interesante observar que, las Cons-
tituciones de inclinacién federalista, se
pronunciaron en contra de la vicepresi-
dencia y robustecieron el poder del Con-
greso atribuyéndole la eleccién de los de-

signados. Las otras, predominantemente
centralistas, prefirieron aquella. El Acto

Legislativo N° 3 de 1910 establecié dos
designados elegidos por el Congreso cada
afo, disposicién que rigié hasta la reforma
de 1945 que dejoé un solo designado con un
periodo de dos arios.

“En 1959 el Constituyente dispuso sa-
biamente que el designado debe ser del
mismo partido del presidente.’’

Anotacién hecha de las palabras del ex
presidente Mosquera Chaux, se tuvo a bien
comentar en esa ponencia lo siguiente:

“No aparece a primera vista la necesidad
de cambiar el sistema actual que, junto con
la consagracion del ministro delegatario, ha
dado excelentes resultados. El vicepresi-
dente sdlo acarreara problemas para el pais,
como pasa a explicarse:

*‘... con el fin de no crear una presidencia
colegiada, debilitar al jefe de la rama Eje-
cutiva y desdibujar la figura del presidente,
la subcomision si estuvo de acuerdo en que,
de crearse el vicepresidente, no podrian
conferirsele funciones ni en la Constitucion
ni por el presidente, salvo respecto de este
ultimo la de ‘dar al vicepresidente misiones
o encargos especiales .

.

... el presidente se ‘casaria’ con un vi-
cepresidente por el término de cinco afos
(serian cuatro afnos segin lo aprobado por
la Comisién Tercera) y soportaria a un
personaje que tendria todas sus mismas
inhabilidades e incompatibilidades,
deambulando como alma en pena por la
Casa de Narifio, recibiendo el mismo sueldo
del presidente pero sin oficio alguno, con
carro, secretaria y edecan y rogando al cielo
que sobreviniese a su jefe alguna incapa-
cidad, ojala permanente, que le permitiese
salir a €l de tan dantesco limbo.”’

... tan incémodo personaje quien, sin
embargo y por haber recibido su investi-
dura del pueblo tendria enorme influencia,
podria resolver —en medio de su melan-
célico aburrimiento— tener algunas ac-
tuaciones y en tal caso podria producir
conflictos con el presidente, problemas de

trafico de influencias o de innecesaria e -

inconveniente intermediacién entre los
ciudadanos y el jefe del Estado, interven-
ciones en politica y otros males.

... frente a este sombrio panorama sé6lo
aparece la ventaja de su eleccién popular,
que deja de tener importancia si —como se
propondra— se regresa al sistema de que el
designado tenga que convocar a elecciones
en el caso de falta absoluta del presidente,
acaecida antes de cumplir el segundo ano
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en el ejercicio del cargo, como ocurria an-
teriormente.

‘... el designado, a diferencia del vice-
presidente, es una austera figura republi-
cana, que se pasea en taxi y sin edecan, que
no tiene oficina en la Casa de Narifio ni, por
lo general, deseos de conspirar ni de que
sobrevengan males al presidente; cambiaria
cada dos aios: conviviria en forma mas
razonable con el ministro delegatario; po-
dria ocupar cargos en el Gobierno {(ministro,
embajador) o ser sélo un ciudadano de altas
calidades que unicamente saldria de su
relativo anonimato en caso de una emer-
gencia, pero que, no dandose ésta, per-
maneceria al margen de las actividades del
Gobierno; si la faita absoiuta del presidente
meros afios del periodo, convocaria a
elecciones o, de lo contrario, ejerceria como
lo hizo Alberto Lleras Camargo en 1945.”

II1. VICEPRESIDENCIA.

Los motivos expuestos en el informe
presentado para la aprobacién de la Co-
misién Tercera por quienes consideramos
que se debe consagrar constitucionalmente
la vicepresidencia, los mantenemos en esta
instancia: tales motivaciones son las si-
guientes:

La creaciéon de la vicepresidencia de
eleccién popular en remplazo del designado
elegido por el Congreso, constituye una de
las varias reformas que el pais reclama para

. avanzar en la democratizacién de la con-

formacion del poder publico y del resta-
blecimiento de la soberania popular. En
efecto, carece de logica politica y de legi-
timidad democratica que la institucion
senalada por la Carta para remplazar al
presidente de la Reptiblica en caso de
ausencia temporal o definitiva, no tenga el
mismo arigen popular de aquél. La eleccion
del sustituto del jefe del Estado por parte
del Congreso o de otro poder derivado, le
quita representatividad y algun grado de
autonomia a su eventual gestion. Por lo
demas, el designado por su caracter de tal,
no tiene posibilidad de ayudar al presidente
en sus muitiples y arduas tareas, como si el
vicepresidente, si asi lo considera y dispone
el presidente.

El apoyo del pais a la creacion de la vi-
cepresidencia, se desprende del examen de
las propuestas presentadas por los ciuda-
danos a las mesas de trabajo y de los pro-
yectos y propuestas sometidos a la consi-
deraciéon de la Asamblea Constituyente.
Segun los datos suministrados por la Pre-
sidencia de la Republica, de las 347 pro-
puestas presentadas a las mesas de trabajo
sobre el tema “‘Rama Ejecutiva”, 94 traen
la creacion de la vicepresidencia. De la
misma manera, de los 30 proyectos y
propuestas que se ocupan de la organiza-
cion del Estado y mas especificamente de la

- integracion del Poder Ejecutivo, 14 1la

contemplan.

Proponen la instituciéon de la vicepresi-
dencia los proyectos de los constituyentes
Jesus Pérez G., Antonio Navarro y otros,
Juan Gémez y Hernando Londoiio, Carlos
Holmes Trujillo, Guillermo Plazas, Lorenzo
Muelas, Horacio Serpa y otros, Alfredo
Vazquez y Aida Abella, Antonio Galan, Ivan
Marulanda y Fernando Carrillo. Las pro-
puestas de Futuro Colombiano, Quirama,

también se revelan partidarias de sustituir
la designatura por la vicepresidencia. Iguai

ocurre con la Camara de Representantes.

Si se intentara dar respuesta al interro-
gante acerca de cudles son las razones que
han impulsado, desde tantas vertientes, el
consenso con relacién a la vicepresidencia,
sin duda el peso de la argumentaciéon re-
caeria sobre la ausencia de legitimidad con
base en la voluntad popular, de la que ca-
rece la institucién de la designatura. Ei
sistema es practicamente una excepcion en
el contexto latinoamericano. Las consti-
tuciones de 12 paises del continente (de las
17 examinadas) contemplan la figura del
vicepresidente (Argentina, Ecuador, Uru-
guay, Brasil, Costa Rica, entre otros). En
paises como Honduras, donde la Consti-
tucién establece la designatura, ésta es de
eleccién popular (art. 236). En Chile, no hay
vicepresidente elegido por voto popular, sin
embargo, el articulo 28 de la Constitucién
de ese pais senala que el presidente del
Senado asume el cargo de presidente con el
titulo de vicepresidente, si el titular no
pudiere desempenarlo. ¢

De esta manera, la institucionalizacion de
la figura de la vicepresidencia, daria res-
puesta no solamente a la necesidad de darle
un origen popular a éste, sino que, ademas,
colocaria al sistema constitucional co-
lombiano en un nivel adecuado en el con-
texto contemporaneo.

Las objeciones a la creacion de la vice-
presidencia dan cuenta de que la institu-
cion del designado ha funcionado sin
producir ningun trauma al acaecer del
régimen politico. Pero igual argumento se
puede esgrimir con respecto de la vice-
presidencia cuando ésta rigi6 en el pais,
pues salvo una excepcion, la historia no
registra nada en contra de la institucion
vicepresidencial. Sin embargo, para salvar
posibles dificultades, el proyecto de arti-
culado que se somete a la ilustrada decisién
de la Comisién, contempla varias medidas
en esa direccion. Tales son: la eleccion se
hara en la misma formula del presidente, lo
que asegura que €ste tenga parte decisoria
en su escogencia; el presidente podra darle
misiones o encargos y no funciones para
evitar eventuales colisiones o discrepancias
entre una y otra dignidad; no podra asumir
funciones de ministro delegatario, luego en
caso de viaje del presidente, el vicepresi-
dente no recibira ninguna de sus funciones
constitucionales, las cuales se mantienen
en la figura del ministro delegatario.

Finalmente, consideramos de gran va-
lidez algunos comentarios que el grupo de
trabajo constitucional de la Fundaciéon
Futuro Colombiano hizo con relacién al
problema de la vicepresidencia: ‘‘Aunque
en el grupo no hubo unanimidad al res-
pecto, la mayoria consideré6 que era con-
veniente la creacion de la figura del vice-
presidente en lugar del designado, pues
parece mas logica la eleccién de vicepre-
sidente en la misma plancha o papeleta con
el presidente. Especialmente porque la
norma actual de que el designado remplaza
al presidente en sus faltas absolutas por el
resto del periodo, cualquiera que sea su
duracion, elimina las principales objeciones

ue se hicieron a la vicepresidencia; y esa
posibilidad corresponde mejor a una per-

sona elegida popularmente, que a un de-
signado eiegido por ei Congreso, que
equivale hoy a un vicepresidente. Sin
embargo, hemos considerado conveniente
reducirlas a las misiones o encargos que le
conflere el presidente de la Republica. Las
objeciones a la vicepresidencia sélo son de
conveniencia politica, que han impedido un
acuerdo al respecto..."

Debemos anotar que en la Comision
Tercera hubo acuerdo sobre el articulado de
cada figura para faciiitar el debate en ple-
naria, en caso de que se adopte una u otra.

Presentado ante la Plenaria de la Cor-
poracién este informe relacionado con la
designatura y la vicepresidencia, de con-
formidad con lo establecido en el regla-
mento, solicitamos a ia Presidencia de la

Asamblea someter a votaciéon el siguiente
articulado:
DESIGNATURA

Articulo 123.- El Senado concede li-
cencia temporal al presidente para dejar de
ejercer el poder ejecutivo.

Por motivo de enfermedad el presidente
puede, por el tiempo necesario, dejar de
ejercer el poder ejecutivo dando previo
aviso al (Senado), o, en receso de éste, a la
(Corte Suprema de Justicia).

Articulo 124.- El Congreso elegira cada
dos anos un designado, quien remplazara al
presidente en caso de falta absoluta o
temporal de éste.

El primer periodo del designado se ini-
ciara el 7 de agosto del mismo afno en que
empieza el periodo presidencial. El presi-
dente podrd dar al designado misiones o
encargos especiales.

Cuando por cualquier causa no hubiere
hecho el Congreso eleccién de designado,
conservara el caracter de tal el anterior-
mente elegido.

A falta de designado entraran a ejercer la
Presidencia de la Republica los ministros en
el orden que establezca la ley y en su de-
fecto, los gobernadores, siguiendo éstos el
orden de proximidad de su residencia a la
capital de la Republica.

La persona que, de conformidad con este
articulo, remplace al presidente, pertene-
cer4 al mismo partido o movimiento politico
de éste.

En las faltas temporales del presidente de
la Republica bastara que el designado tome
posesion del cargo en la primera oportu-
nidad para que pueda ejercerlo cuantas
veces fuere necesario.

Articulo 125.- Son faltas absolutas del
presidente de la Repiblica: su muerte, su
renuncia aceptada, la destitucion decretada
por sentencia, la incapacidad fisica per-
manente y el abandono del puesto. decla-
rados estos dos ultimos por el Senado.

Son faltas temporales del presidente de la
Republica: la suspension en el ejercicio del
cargo como consecuencia de la admision
publica de la acusacion que apruebe el
Senado en el caso previsto por el ordinal
primero del articulo (97) y la licencia y la
enfermedad, de conformidad con el articulo
(123).

Articulo 126.- El encargado del poder
Ejecutivo tendra la misma preeminencia y
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ejercera las mismas atribuciones que el
presidente, cuyas veces desempena.

Articulo 127.- En caso de falta absoluta
del presidente de la Republica, el designado
asumira la Presidencia y de inmediato
convocard a elecciones para una fecha no
inferior a treinta dias ni posterior a sesenta,
contados a partir de aquella en que hubiere
asumido el cargo, salvo que el lapso que
faltare para la expiracion del periodo pre-
sidencial fuere inferior a doce meses.

Si el encargado de la Presidencia fuere
un ministro o un gobernador, por falta
absoluta del Designado, convocara inme-
diatamente al Congreso para que se retina
dentro de los diez dias siguientes, con el fin
de elegir al Designado; quien declarado
electo, tomara posesion del cargo de pre-
sidente de la Republica.

En caso de que el ministro o gobernador
encargado no hiciere la convocacién; el
Congreso se reunird por derecho propio
dentro de los treinta dias siguientes a la
fecha en que se produjo la vacancia pre-
sidencial.

Son faltas absolutas del Designado: su
muerte, su renuncia aceptada y la inca-
pacidad fisica permanente declarada por el
Senado.

El Congreso podra reunirse por derecho
propio o por convocatoria del Gobierno,
para elegir designado cuando esta dignidad
estuviere vacante.

Articulo 128.— En caso de falta abso-
luta del presidente electo, el titular con-
vocara de inmediato a nuevas elecciones
que tendran lugar antes de cumplirse el
periodo constitucional respectivo; si la falta
se produce con una antelacién que no
permite la realizacion de las elecciones
antes de dicho plazo, correspondera al
presidente del Congreso asumir el cargo en
calidad de presidente interino a partir de la
iniciacion de dicho periodo y convocar
inmediatamente las elecciones que tendran
lugar dentro de los treinta dias siguientes a
aquel en que se produjo la falta absoluta del
presidente electo.

Articulo 129.— El presidente de la
Republica o quien haga sus veces no podra
trasladarse a territorio extranjero durante el

ejercicio de su cargo, sin aviso previo al
Senado, o en receso de éste, a la Corte
Suprema de Justicia.

La infraccién a esta disposicion implica
abandono del puesto.

El presidente de la Republica o quien
haya ocupado la Presidencia a titulo de
encargado, no podra salir del pais dentro
del afic siguiente a la fecha en que ceso6 en
el ejercicio de sus funciones, sin permiso
previo del Senado. :

Cuando el presidente de la Republica se
traslade a territorio extranjero en ejercicio
del cargo, el ministro a quien corresponda,
segun el orden de procedencia legal, ejer-
cerd, bajo su propia responsabilidad, las
funciones constitucionales que el presi-
dente le delegue. Ei ministro deiegatario
pertenecera al mismo partido politico del
presidente.

Articulo 130.— El presidente de la
Republica, o quien haga sus veces, sera
responsable por sus actos u omisiones que
violen la Constitucién o las leyes.

Articulo 131.— El presidente de la
Republica, durante el periodo para que sea
elegido y el que se halle encargado del
Poder Ejecutivo, mientras lo ejerza, no
podran ser perseguidos ni juzgados por
delitos, sino en virtud de acusacién de la
Camara de Representantes y cuando el
Senado haya declarado que hay lugar a
formacion de causa.

VICEPRESIDENCIA

Articulo.— Habra un vicepresidente
de la Republica elegido popularmente el
mismo dia y en la misma férmula con el
presidente de la Republica.

El vicepresidente tendra el mismo periodo
del presidente y lo remplazara en sus faltas
temporales o absolutas, aun en el caso de
que éstas se presentan antes de su pose-
sion.

En las faltas temporales del presidnete de
la Republica, bastara que el vicepresidnete
tome posesion del cargo en la primera
oportunidad, para que pueda ejercerlo
cuantas veces fuere necesario. En caso de
falta absoluta del presidente de la Repu-
blica, el vicepresidente asumira hasta el
final del periodo presidencial.

El presidente podra dar al vicepresidente
misiones o encargos especiales, sin per-
juicio de ia responsabilidad que le corres-
ponda.

Igualmente podra designarlo para ocupar
otro cargo en la Rama Ejecutiva. i

El vicepresidente no podra asumir fun-
ciones del ministro delegatario.

.
~ ~mlecda A1
Articule.— En casc de falta absoluta del

vicepresidente, (La Asamblea Nacional
Legislativa) (Congreso), se reunira por de-
recho propio o por convocatoria del pre-
sidente para elegir el remplazo para el resto
del periodo.

Son faltas absolutas del vicepresidente su
muerte, su renuncia aceptada y la inca-
pacidad fisica permanente declarada por
(La Asamblea Nacional Legislativa) (Con-

greso).

Articulo.— A falta del vicepresidente,
ejercera la Presidencia los ministros en el
orden que establezca la ley, y en su defecto,
los gobernadores, siguiendo éstos el orden
de proximidad de su residencia a la capital
de la Republica.

La persona que, de conformidad con este
articulo remplace al presidente, pertenecera
al mismo partido o movimiento politico de
€ste y ejercera la Presidencia hasta que (la
Asamblea Nacional Legislativa) (Congreso)
elija una persona, la cual, declarada electa,
tomara posesion del cargo de presidente de
la Republica. (La Asamblea Nacional Le-
gislativa) (Congreso) efectuara dicha elec-
cion por derecho propio dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha en que se
produjo la vacancia presidencial.

Articulo.— Para ser elegido vicepresi-
dente se requieren las mismas condiciones
que para ser presidente de la Republica.

El vicepresidente no podra ser reelegido
en ningan caso.

El vicepresidente, hubiere asumido o no
la Presidencia, podra aspirar a la Presi-
dencia, pero quedara inhabilitado para
hacerlo en el periodo inmediatamente si-
guiente.

Senores constituyentes, HERNANDO

HERRERA VERGARA, CARLOS LLERAS
DE LA FUENTE, ABEL RODRIGUEZ.
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ACTAN° 1
(FEBRERO 12 DE 1991)

En Bogota, D.E., el dia martes doce de

febrero de mil novecientos noventa y uno
(2 12- 91) se reunieron en la Comisién
Quinta de la Asambiea Nacionai Consti-
tuyente, los siguientes Delegatarios que en
la Sesién Plenaria del 12 de febrero de
1991, integraron esta Comision perma-
nente:

MARIANO OSPINA HERNANDEZ
ANGELINO GARZON
CARLOS RODADO NORIEGA

-CARLOS LEMOS SIMMONDS

IGNACIO MOLINA GIRALDO

IVAN MARULANDA GOMEZ
JAIME BENITEZ TOBON
ANTONIO YEPES PARRA

OSCAR HOYOS NARANJO

JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO
GUILLERMO PERRY RUBIO
RODRIGO LLOREDA CAICEDO
GERMAN ROJAS NINO
GUILLERMO GUERRERO FIGUEROA
HELENA HERRAN DE MONTOYA
CARLOS OSSA ESCOBAR
ALVARO CALA HEDERICH
TULIO CUEVAS ROMERO

Instalada la Comisién, luego de algunas
deliberaciones se propuso que se designara
al doctor RODRIGO LLOREDA CAICEDO
como presidente, al doctor JAIME BENITEZ
TOBON como vicepresidente y como se-
cretario ad hoc al sefor ANGELINO
GARZON. La Comisién aprobé por una-
nimidad dicha proposicién.

El presidente a continuaciéon declaré
formalmente instalada la Comisién y cité la
siguiente sesion para el dia miércoles 13 a
las 10:00 a.m. y se dio por terminada la
sesion.

El Presidente, RODRIGO LLOREDA
CAICEDO. El Vicepresidente, JAIME BE-

.. NITEZ TOBON. El Secretario ad hoc,

ANGELINO GARZON.

ACTAN" 2
(FEBRERO 14 DE 1991)

En Bogota, D.E., el dia jueves catorce
de febrero de mil novecientos noventa y
uno (2-14-91), siendo las 10:00 a.m., se
reunieron en la Comisiéon Quinta los si-
guientes Delegatarios:

COMISION \Y%

o

cale , Laborales y lLCOlO

Presidente. RODRIGO LLOREDA CAICEDO

Vicepresidente: JAIME BENITEZ TOBON
Secretario ad hoc: ANGELINO GARZON

Actasdel N2 1 al N2 7

MARIANO OSPINA HERNANDEZ
ANGELINO GARZON

CARLOS RODADO NORIEGA
CARLOS LEMOS SIMMONDS
IGNACIO MOLINA GIRALDO

IVAN MARIILANDA GCOME7Z

43N NRSAANVAaaNasn GUaib L

JAIME BENITEZ TOBON
ANTONIO YEPES PARRA

OSCAR HOYOS NARANJO

JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO
GUILLERMO PERRY RUBIO
RODRIGO LLOREDA CAICEDO
GERMAN ROJAS NINO
GUILLERMO GUERRERO FIGUEROA
HELENA HERRAN DE MONTOYA
CARLOS OSSA ESCOBAR
ALVARO CALA HEDERICH
TULIO CUEVAS ROMERO

El presidente propone a la Comisién
que se adopte un plan de trabajo y que en
razén de los asuntos de la Comisién se
invite a representantes del Gobierno, los
Gremios y las Organizaciones Sociales, para
conocer sus opiniones sobre los temas a
desarrollar por la Comisién.

Se inicia el Debate sobre las audiencias y
por falta de acuerdo se propone su discu-
sion para la siguiente reunion.

Sobre el plan de trabajo se designa al
presidente y vicepresidente para que ela-
boren una propuesta para el estudio de la
Comision.

Se convoca la préxima sesién para el
jueves catorce de febrero a las 10:00 a.m., y
se da por levantada la sesiénala 1:30 p.m.

El Presidente, RODRIGO LLOREDA
CAICEDO. El Vicepresidente, JAIME BE-
NITEZ TOBON. El Secretario ad hoc,
ANGELINO GARZON.

ACTAN° 3
(FEBRERO 19 DE 1991)

En Bogota, D.E., el dia martes dieci-
nueve de febrero de mil novecientos no-
venta y uno (2-19-91) siendo las 10:00 a.m.,
se reunieron en la Comisioén los siguientes
miembros, segun llamado a lista del se-
cretario ad hoc ANGELINO GARZON.

MARIANO OSPINA HERNANDEZ
ANGELINO GARZON

CARLOS RODADO NORIEGA
CARLOS LEMOS SIMMONDS
IGNACIO MOLINA GIRALDO
IVAN MARULANDA GOMEZ

ARNEZLiNIL

JAIME BENITEZ TOBON
ANTONIO YEPES PARRA

OSCAR HOYOS NARANJO

JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO
GUILLERMO PERRY RUBIO

RODRIGO LLOREDA CAICEDC

GERMAN ROJAS NINO

GUILLERMO GUERRERO FIGUEROA
HELENA HERRAN DE MONTOYA
CARLOS OSSA ESCOBAR

ALVARO CALA HEDERICH

TULIO CUEVAS ROMERO

El secretario ad hoc, informa que el Or-
den del Dia es el Plan de Trabajo y las
audiencias de los invitados.

El presidente presenta el Proyecto de
Indice Tematico, elaborado por la Mesa
Directiva.

Varios Delegatarios elogian el Indice
Tematico propuesto por la Mesa Directiva y
proponen algunas modificaciones.

El vicepresidente manifiesta la voluntad
de la Mesa Directiva de modificar el temario
y de traerlo listo para la siguiente reunion.

El Presidente hace circular una encuesta
para que los Delegatarios escojan dos op-
ciones de Temas de Trabajo de acuerdo con
el temario propuesto. (Dicha Encuesta se
incluye en el Acta).

Se hace la Encuesta y se aprueba la
propuesta del Vicepresidente.

Se pasa al segundo punto del Orden del
Dia y el Presidente hace circular una lista
de los posibles invitados elaborada con
fundamento en la discusion de la pasada
sesion. (Se incluye).

Propone que el Presidente se comunique
con los Funcionarios, el Vicepresidente de
los Gremios y el Secretario ad hoc¢ con las
Centrales Obreras para acordar un Cro-
nograma de Audiencias.

Los Delegatarios IVAN MARULANDA
GOMEZ, CARLOS RODADO NORIEGA,
GUILLERMO PERRY RUBIO Y JESUS
PEREZ GONZALEZ-RUBIO, manifiestan
que esa es una lista odiosa porque hay
muchos sectores no incluidos en ella.

Afirman que sélo estan representados los
Sectores Econdémicos Formales que tradi-
cionalmente han participado en las deci-
siones politicas.

El Presidente manifiesta que tiene en su
poder una propuesta de invitados elaborada
por los Delegatarios PERRY RUBIO. PEREZ
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! GONZALEZRUBIO y RODADO NORIEGA
Y que se propone conciliar ambas posi-
ciones.

Los Delegatarios JESUS PEREZ GON-
ZALEZ-RUBIO y ALVARO CALA HEDE-
RICH expresan su preocupacién por lo corto
del término para redactar la nueva Cons-
titucién y proponen que es mejor invitar a
esos sectores a medida que en el transcurso

de las discusiones v nonencias surian dudas

TN RS RSNANALYN J pYASVASRARRL WARS RS RARanAnte
para que en el mayor contexto sean apro-
vechadas.

El Vicepresidente hace una aclaracién
sobre el calendario de trabajo sefialado en el
Reglamento y propone que entre los dias 18
y 21 de Febrero se inviten a esos sectores y

hiaan del 95 al 10 dAa marzn ce inicien lne
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debates de la Comisién. Y posteriormente
dos dias para nuevas invitaciones. De esta

manara Adina sa anravanha al tiamnn
imaiiClia i, ST qpioviliia ©1 ulinpo

mientras se vence el plazo para presentar
Proyectos y designar Ponentes.

Contintia la discusién sin ninguan
acuerdo.

Se convoca la reunién para el viernes 15
de febrero a las 10:00 a.m. y se levanta la
sesién siendo las 2:00 p.m. El presidente,
Rodrigo Lloreda Caicedo. El Vicepresidente,
Jaime Benitez Tobén. El secretario ad hoc,
Angelino Garzon.

ACTAN° 4
(FEBRERO 20 DE 1991)

_En Bogota, D.E., el dia miércoles veinte
de febrero de mil novecientos noventa y
uno (2-20-91) a las 10:00 a.m. en la Co-
misién Quinta de la Asamblea Nacional
Constituyente, se reunieron los sigueintes
Delegatarios, segun llamado a lista del
Secretario ad hoc.

ANGELINO GARZON
CARLOS RODADO NORIEGA
CARLOS LEMOS SIMMONDS
-IGNACIO MOLINA GIRALDO
JAIME BENITEZ TOBON
ANTONIO YEPES PARRA
OSCAR HOYOS NARANJO
JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO
GUILLERMO PERRY RUBIO
RODRIGO LLOREDA CAICEDO
" GUILLERMO GUERRERO FIGUEROA
i 'HELENA HERRAN DE MONTOYA
CARLOS OSSA ESCOBAR
'ALVARO CALA HEDERICH
TULIO CUEVAS ROMERO

El Secretario lee el Orden del Dia que
es:
1. Aprobacién Temario
2. Funcionamiento Comisién Quinta
3. Audiencias .

Se aprueba el Orden del Dia y el Presi-
dente hace circular un Proyecto de Inte-
gracion de Cuatro Subcomisiones, debido a
que el resuitado de la encuesta mostraba
una marcada tendencia para los primeros
cinco (5) grandes Temas del Indice Pro-
puesto. Expresa que se intenté al maximo
respetar las preferencias de los Delegata-
rios. (Se incluye el Proyecto).

El Delegatario ANGELINO GARZON

* manifest6 su voluntad de permanecer bajo

" toda circunstancia en la Primera Subco-
mision.

Luego de algunas discusiones se propone
integrar tres (3) Subcomisiones incluyendo

la Planeacién Econémica en la Subcomisién
Tercera de la Propuesta y el Medio Am-

biente en la Primera

~aCC O & TacIa.

Esto fue aprobado y ocasiona una nueva
integracién de Subcomisiones. También
aprobada. (Se incluye).

Igualmente se aprueba el Temario defi-
nitivo (Se incluye).

El Presidente informa que el Secretario ad
hoc elaboré un Proyecto de Funciona-

mianta da 1a OamisidAn al ciial hana airoilar
IMiCNI0 GT 1a VOISO, €1 Cuai 1adll CifTuaar

(Se incluye).

La Comisién lo estudia y aprueba que las
reuniones sean de martes a jueves de 3:00
a 7:00 p.m. y el viernes de 9:00 a 12 m.,
pero no obstante, la Presidencia podra
modificar el horario o incrementarlo de
acuerdo a las Sesiones Plenarias o a la

Agenda de Trabajo de la Comisién.

Sobre las audiencias continua la discu-
sién sin llegar a un acuerdo definitivo.

Se convoca la sesién para el martes 19 de
febrero a las 3:00 p.m, y se levanta la sesién
a las 12:00 m. El presidente, Rodrigo Llo-
reda Caicedo. El vicepresidente, Jaime
Benitez Tobén. El secretario ad hoc, An-
gelino Garzon.

ACTAN"° 005
(FEBRERO 21 DE 1991)

En Bogota, D.E., el dia veintiuno de fe-
brero de mil novecientos noventa y uno
(2-21-91), siendo las tres de la tarde, los
siguientes miembros de la Comisién
Quinta, segan llamado a lista del secretario
ad hoc, se reunieron en la Sede de la
misma:

MARIANO OSPINA HERNANDEZ, AN-
GELINO GARZON, CARLOS RODADO
NORIEGA, CARLOS LEMOS SIMMONDS,
IGNACIO MOLINA GIRALDO, IVAN MA-
RULANDA GOMEZ, JAIME BENITEZ
TOBON, ANTONIO YEPES PARRA, OSCAR
HOYOS NARANJO, JESUS PEREZ GON-
ZALEZ-RUBIO, GUILLERMO PERRY
RUBIO, RODRIGO LLOREDA CAICEDO,
GERMAN ROJAS NINO, GUILLERMO
GUERRERO FIGUEROA, HELENA HE-
RRAN DE MONTOYA, CARLOS OSSA
ESCOBAR, ALVARO CALA HEDERICH,
TULIO CUEVAS ROMERO.

El presidente propone que se llegue a una
solucién definitiva sobre las audiencias.

La Delegataria HELENA HERRAN DE
MONTOYA dice que con todo respeto, su
trabajo no va a rendir de esta manera si se
sigue debatiendo algo que en su concepto
ya fue decidido.

El Delegatario JESUS PEREZ GONZA-
LEZ-RUBIO afirma que cree que la decisién
fue la de invitar a los diferentes sectores a
medida que en el transcurso de los debates
aparecieran inquietudes.

Luego de una breve discusion, se dio
aprobacién a lo propuesto.

El Delegatario IGNACIO MOLINA insinua
que las reuniones se hagan en adelante, a
través de Subcomisiones.

El presidente lo considera conveniente.
Plante6 que la Subcomisién Primera se-
sionara en la Sede de la Comisiéon Quinta; la
Segunda en el piso 12 del Hotel Tequen-
dama y la Tercera en el piso 10 del mismo.
Asi quedé aprobado.

El Delegatario CARLOS LEMOS SIM-
MONDS manifiesta que como lo habia

expresado antes, la Asamblea carece de un

esqueleto que guie el trabajo. Recomienda |

oue se toma ooman hase del trabain la
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Constitucién vigente.
El presidente anuncia que pondrd en

conocimiento de cada Subcomisién, una’

serie de articulos para discusién, tomando
en cuenta la iniciativa del doctor LEMOS
SIMMONDS.

Se levanta la sesion a las cinco de la tarde
y se convoca la Comisiéon para nueva
reunion el martes 26 de febrero de 1991.

El presidente, RODRIGO LLOREDA
CAICEDO. El Vicepresidente, JAIME BE-

NITEZ TOBON. El Secretario ad hoc,
ANGELINO GARZON

AN AT AN G ARLUIN.

ACTAN° 006
(FEBRERO 26 DE 1991)

En Bogota, D.E., el dia veintiséis de fe-
brero de mil novecientos noventa y uno
(2-26-91), se reunieron los siguientes
miembros de la Comisién Quinta de la
Asamblea Nacional Constituyente, segun
llamado a lista del secretario ad hoc.

MARIANO OSPINA HERNANDEZ
ANGELINO GARZON

CARLOS RODADO NORIEGA
CARLOS LEMOS SIMMONDS
IGNACIO MOLINA GIRALDO

IVAN MARULANDA GOMEZ
JAIME BENITEZ TOBON
ANTONIO YEPES PARRA

OSCAR HOYOS NARANJO

JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO
GUILLERMO PERRY RUBIO
RODRIGO LLOREDA CAICEDO
GERMAN ROJAS NINO
GUILLERMO GUERRERO FIGUERQA
HELENA HERRAN DE MONTOYA
CARLOS OSSA ESCOBAR
ALVARO CALA HEDERICH
TULIO CUEVAS ROMERO

El presidente informa que el Orden del
Dia es:

I. -‘Relacién de Articulos de la Constitu-
cién, que ya debié estudiar cada miembro
(Se incluye)

II. Designacién Personal Administrativo
de la Comision.

II1. Lo que propongan.

Se aprueba el Orden del Dia.

Los delegatarios IVAN MARULANDA
GOMEZ y GUILLERMO PERRY RUBIO
informan que dentro de su Subcomisién,
ellos trabajan el Régimen Econémico y que
en la relacién de Articulos elaborada por la
Presidencia, las Subcomisiones Primera y
Tercera tienen asignados temas econémicos
y articulos idénticos.

El presidente se compromete a estudiar el
tema con el vicepresidente y a traer una
solucion para la préxima reunion.

Informa igualmente que tiene conoci- "

miento de que aparentemente cada Co-
misién tendra el siguiente Personal Ad-
ministrativo.

Un Secretario: Elegido por la Comision.

Un Oficial Mayor: Nombrado por el Pre-
sidente.

Un Mensajero: Nombrado por el Presi-
dente.

Pero que no se han asignado sus salarios.
Le ruega a los Delegatarios que le hagan
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“puar Hn|av de Vida
proveer
El presidente hace circular el Cuadro de

Tramite de Proyectos de la Secretaria
General y la Comisién considera que los

nara los
p los

cargos 2
gos A

°” Proyectos nameros 3 y 5 de GUILLERMO

A

GUERRERO y DIEGO URIBE VARGAS
respectivamente, deben también ser

asignados a la Comisién Quinta.

Se convoca para sesion el jueves 28 de
febrero a las 3:00 p.m. y se levanta ia se-
sién, a las 4:30 p.m.

El Presidente, RODRIGO LLOREDA
CAICEDO. El Vicepresidente, JAIME BE-
NITEZ TOBON. El Secretario Ad-Hoc,
ANGELINO GARZON.

A/ma mro A

aviniNT vuzs

(FEBRERO 28 DE 1991)

En Bogota, D.E., el dia jueves veintio-
cho de Febrero de mil novecientos noventa
y uno (2-28-91), se reunieron los siguientes
Miembros de la Comisién Quinta de la
Asamblea Nacional Constituyente, segiin
llamado a lista del Secretario ad hoc.

Mariano Ospina Hernandez
Angelino Garzén

Carlos Rodado Noriega
Carlos Lemos Simmonds
Ignacio Molina Giraldo

Ivan Marulanda Gémez
Jaime Benitez Tobon
Antonio Yepes Parra

Oscar Hoyos Naranjo

Jesus Pérez Gonzalez-Rubio
Guillermo Perry Rubio
Rodrigo Lloreda Caicedo
German Rojas Nifio
Guillermo Guerrero Figueroa
Helena Herran de Montoya
Carlos Ossa Escobar

Alvaro Cala Hederich

Tulio Cuevas Romero

El Presidente propone el siguiente Orden
del Dia:

I. Relacion de articulos de la Constitucion,
vigente para cada Subcomisién.

II. Candidatos a la Secretaria General.

III. Lo que propongan

Aprobado el Orden del Dia

Bl Dragidanta infarma o hiadgn del eg-
i rresiGenie imiocrma que ucgo G €5

tudio de la inquietud manifestada en la
sesién anterior, consideré que si habia una
dualidad de competencias sobre Régimen
Econémico entre las Subcomisiones Pri-
meray Tercera.

Que entonces de la propuesta original,
hay que eliminar los siguientes Articulos:

Subcomisién Primera: Articulo 39

Subcomisién Segunda: Articulos 32 y
41

Subcomisién Tercera: Articulos 31, 32
y 33.

En consecuencia los fines Econémicos y
Sociales del Estado, pasaran de la Sub-
comisién Tercera ala Primera.

Asi es aprobado por la Comision.

Denaidamba Iefnmenn ccen o Magnen dono

El L IUDIUCLILC 1111vlilla un lC ucsa.l Ll uca
(3) Hojas de Vida para el cargo de Secretario
de la Comisiéon, recomendados por los De-
legatarios PERRY, BENITEZ Y LEMOS. Que
solamente ha entrevistado a los reco-
mendados de los dos (2) primeros, por ra-
zones de tiempo. Lee las Hojas de Vida y
propone que la Comisién designe a alguno
de los Candidatos.

El Secretario ad hoc propone que en vista
de que todos los candidatos son liberales,
que los tres (3) Delegatarios propongan uno
de consenso, porque todos tienen las ca-
lidades para ser elegidos y que colocan a la
Comision en una situacién incomoda.

El Delegatario MARULANDA propone

una Comisién g
datos y escoja uno con la venia de la Pre-

sidencia.

Los Delegatarios BENITEZ y RODADO
proponen que se le de facultades al Presi-
dente para que lo escoja entre los candi-
datos propuestos.

aue entrevigte a los Candi

i
cnurevise iCS Landi-

El Presidente nombra a los Delegatarios
QSCAR HOVYOQS, IVAN MARIILANDA Y

NS i AV A MARTULAND

CARLOS RODADO para que lo asesoren en
la escogencia.

El Presidente informa que se reserva el
nombramiento de la Secretaria y el Men-
sajero, sin perjuicio de que le recomienden
candidatos.

Iguaimente informa que ei Vicepresidente
realizé contactos con el Presidente de la
Comisiéon Primera, a raiz de una reco-
mendacion dei Presidente HORACIO
SERPA, para definir los temas de cada
Comisién y que se acordd, con base en el
Proyecto del Gobierno, mandar la siguiente
comunicacion (Se incluye).

Asi fue aprobado por la Comisién.

El Presidente aclara que una vez vencido
el plazo del 8 de marzo para presentar
Proyectos y luego de que la Presidencia de
la Asamblea los reparta a cada Comision, €l
procedera a designar los ponentes de cada

uno de los temas.

Se propone no trabajar el Viernes, debido
a que los Delegatarios del M19 deben viajar
para la entrega de armas del EPL, y a que
los liberales tienen reunion en Hato Grande.

Se aprobd.

Se concova la sesion para el jueves 7 de
marzo, a las 3:00 p.m. y se levanta la
misma siendo las 6:00 p.m. El presidente,
Rodrigo Lloreda Caicedo. El vicepresidente,
Jaime Benitez Tobén. El Secretario ad hoc,
Angelino Garzon.
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ANTONIO NAVARRO WOLFF
ANTONIO GALAN SARMIENTO

El articulo 121 de la Constitucion vi-
gente, que establece el Estado de Sitio,
mantiene intacto el espiritu de la Consti-
tucién del 5 de agosto de 1886 y su uso
exagerado ha ido produciendo una de-
formacién grave del Estado de Derecho en
Colombia. El primer uso excesivo fue la
llamada ley de los caballos de 1887, que
suspendi6 los derechos civiles y produjo la
Guerra de los Mil Dias. La situacién se ha
agudizado en los ultimos 43 afos, por el
uso casi continuo del régimen de emer-
gencia. Podria decirse que muchos de los
constituyentes somos de la generacién del
Estado de Sitio™.

Esa aplicacion repetida (en ocasiones
abusiva) de las normas de excepcion, se
caracteriza por los siguientes elementos:

a) Se aplica por igual a la guerra exterior
y la conmociéon interna, lo cual cubre fe-
némenos internacionales y sociales de muy
diversa indole. En la guerra externa, se-
guramente hay unidad nacional ante la
amenaza exterior. En cambio en el conflicto
interno, la sociedad esta dividida y en-
frentada entre si.

b) El presidente de la Republica queda
“ipso facto” investido de todas las facul-
tades excepcionales que permite la Cons-
titucién, acumulando un poder enorme. A
pesar de haberse utilizado en exceso, ha
sido ineficaz para resolver las situaicones de
conmocion interna que hemos tenido en los
altimos anos. Es como tener un cafoén para
cazar un ratén. No existe una gradacion de
la medida de excepcién de modo que a cada
situacion de perturbacion se puede res-
ponder con una accién proporcional ade-
cuada a su gravedad.

c) Vulnera el Estado de Derecho al
permitir la expedicién y suspension de las
leyes sin otra limitacion que la presunta
conexidad, entre las causas que llevaron a
su implantacion y las leyes expedidas o
suspendidas. Ello significa la invasion
desmedida de la orbita legislativa.

d) Todo lo anterior produce un Estado de
Sitio permanente, donde el Ejecutivo queda
“preso’”’ en su mantenimiento para con-
servar vigentes las leyes expedidas, aunque
las causas de alteracion de la normalidad
hayan cesado o cambiado de caracter.

-~ - oa

e) El control constitucional que ejerce la
Corte Suprema se ha limitado al ordena-
miento juridico para decisiones que tienen
alto contenido politico por lo que su con-
cepto ha sido objeto de interpretaciones
muy variables, aunque se ha ido consoli-
dando una doctrina al respecto.

f) Debe reconocerse en los ultimos dos
anos que la aplicaciéon del Estado de Sitio,
ha servido para contradecir, excepcio-
nalmente, su caracter represivo, ya que
procesos como el de la paz y la Asamblea
Constituyente se afirmaron en uso de su
poder discrecional.

g) En resumen el Estado de Sitio esta
desgastado como medida eficaz para re-
cuperar la normalidad.

Guerra exterior, conmocién interior

En el actual texto constitucional se in-
cluyen crisis de naturaleza diferente, como
son la guerra internacional y diversas si-
tuaciones de conmocion interior.

Ello contradice la logica juridica. La
guerra exterior hoy estd regida por com-
promisos internacionales en el seno de las
Naciones Unidas y la Organizacién de Es-
tados Americanos. Asi mismo, las conse-
cuencias internas de un conflicto entre
Naciones, son bien distintas de las que
proceden de las crisis sociales y politicas en
el interior de nuestros paises.

En la Comisiéon se votaron tres proyectos
de articulo sobre €l tema. Uno de ellos, el
que obtuvo la mayor votacién, diferencia
entre guerra exterior y conmocion interior,
pero aplica la maxima discrecionalidad, el
Estado de Sitio, solamente para la guerra
exterior. Sin embargo no incluye en esa
excepcionalidad mas amplia lo que pu-
diéramos llamar ‘‘insurrecciones o actos de
fuerza interiores de extraordinaria gravedad
que amenacen el orden democratico”, que
sin duda pueden presentarse. Por ello
proponemos una enmienda al articulo vo-
tado por mayoria, manteniendo, eso si una
diferenciacion entre guerra exterior y
conmocién interior asi como evitando la
tentacion para el Ejecutivo de aplicar
inadecuadamente el Estado de Sitio
(marcial o de guerra) en vez del Estado de
Excepcion (de Sitio o de conmocién interior)
cuya discrecionalidad es mas limitada.

AWy WrTWW

FABIO VILLA RODRIGUEZ
JOSE MATIAS ORTIZ

A 7ol B

Los otros dos proyectos, apoyados por dos
y un voto respectivamente, incluyen un
Estado de maxima discrecionalidad con los
nombres de Estado de Guerra y Estado

Mareial pere ne diferencian entre guerra

yarcias, €re ne cuerendcian < erra

exterior y un grave conflicto interior.
Facultades ilimitadas, o racionalidad

Actualmente todo hecho de alteracion
del orden publico recibe el tratamiento
juridico propio de las disposiciones para
‘‘tiempos de guerra”. Un paro civico, una
huelga, una asonada en un municipio le- .
jano, son tratados con el mismo rigor ju- °
ridico de la guerra total.

Para recuperar la normalidad, deben
aplicarse medidas excepcionales propor-
cionales a los hechos y adecuadas a los
fines. Ello requiere una racionalidad en la
gradacion de los estados de excepcion.

El primer articulo con la enmienda adi-
tiva presentada, sera un primer nivel, de
Estado de Sitio, para conflicto interior o
guerra exterior. La misma propuesta, que
obtuvo la votacién mayoritaria, incluye un
segundo nivel en un articulo en el cual se
consagra el estado de excepcion para
conmocién interior, donde se destacan los
siguientes aspectos.

a) La calificacion de la conmocién inte-
rior, como una amenaza seria ‘‘a la esta-
bilidad y funcionamiento de las institu-
ciones del Estado”, remplazando un texto
mucho mas laxo de la Constitucién actual.

b) El juicio sobre la conmocion, corres-
ponde al presidente de la Republica y todos
los ministros, quienes tienen la responsa-
bilidad politica del mantenimiento del or-
den publico.

c) Existe un control previo por parte del
Congreso, no obligatorio, en la prérroga del
estado de excepcion. Debe anotarse que
una proposicién que volvia obligatorio ese
control del Congreso, obtuvo un voto.

Ademas de este proyecto mayoritario, se
presentan tres textos mas. El primero, con
dos votos, incluye tres estados de excep-
cion, el de guerra, el de conmocion interior
y de alarma. El segundo, con un voto, in-
cluye dos niveles, el Marcial y el de Sitio. El
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tercero, con un voto, propone un solo nivel,

v ol antmda Ao maem o

. €iestado de excepcion.

- El estado de excepcién dentro del
estado de derecho

El estado de excepcién no es ni puede
ser un estado de hecho. Es una de las ex-
presiones del estado de derecho. Por lo
tanto debe ser normado. Tiene como objeto
ei reforzamiento de ia facuitad defensiva del
Estado para recuperar la normalidad

dentro del estado de aerecho. ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ -

En estados de excepcion se producen dos
tipos de situaciones juridicas. La limitacién
de los derechos ciudadanos y la expedicién

na aitisnniseac
o suspensién de leyes. Ambas situaciones

deben regularse.

Los derechos que se pueden y los que:
no se¢ pueden limitar

Hoy, los derechos se restringen en for-
ma arbitraria. Sin embargo, la limitacién es
escasa porque la Constitucién actual es
muy parca en derechos y los trata de ma-
nera muy general, y porque la Corte Su-
prema ha sido variable en sus apreciaciones
sobre el tema.

Con una nueva “Carta de derechos’, mas
extensa y precisa, que va a contar con la
garantia del recurso de tutela o amparo, el
cual conlleva la posibilidad de exigir su
cumplimiento, es indispensable precisar

- cuales derechos y en qué condiciones
pueden o no ser suspendidos.

En el articulado aprobado por la mayoria,
se precisan los derechos que no pueden ser
limitados de ningun modo por ser fun-
damentales y se defiere a una ley la regu-
lacion de las competencias y limitaciones
del resto de derechos y garantias. El modo
y los términos para la expedici6én de esta ley
deben ser objeto de un articulo transftorio.

La expedicion y la suspensién de leyes

La expedicion de decretos-ley en uso de
la actual legislacion de Estado de Sitio,
es el mas grave ‘“‘efecto perverso” de la
actual regulacién del Estado de Sitio. De
acuerdo con el constitucionalista Gustavo
Gallén, usando el Estado de Sitio se ha
legislado sobre las materias mas diversas,
que incluyen las sigujentes:

—Medidas administrativas como la
creaciéon y supresion de cargos en la ad-
ministracién publica.

—Medidas que afectan la administraciéon
de justicia y la Procuraduria General de la
Nacién.

—Medidas relacionadas con el tuncio-
namiento del Congreso, las Asambleas
-..Departamentales y los Concejos Munici-
pales.
—Medidas de caracter penal en el derecho
* procesal.

—Establecimiento de nuevos delitos o
contravenciones y modificacién de los ya
existentes.

—Modificacién en el derecho civil o

procesal civil.

—Medidas fiscales tendientes a modificar

el régimen impositivo y el pago de la deuda
publica.

—Medidas econémicas y monetarias.

—Medidas relativas a la legislacié -
boral, gislacion la

También, como lo anotadbamos, se han
tomado medidas de paz y democracia tales
como el indulto para el Epl, el Quintin
Lame y el Prt y la convocatoria a la actual
Asamblea Constituyente, usando el poder
discrecional del estado de excepci6n.

La ley estatutaria aprobada por la ma-
yoria de ia Comision y ya mencionada, debe
definir *‘el alcance de las facultades deri-

vadas de su declaratoria y el ambito de los
deberes y responsabilidades exigibles™.

Estado de sitio permanente o
limitacién en el tiempo

En los ultimos 42 anos, el pais ha vivi-
do 37 aiios en estado de sitio, convirtiendo
una medida excepcional en un régimen
permanente, pues de la Constitucion, el
unico articulo cuya aplicacion deberia ser la
excepcion, es el articulo de mas perma-
nente aplicacién. En vez de la excepcién
confirmar la regla, la excepciéon se vuelve
regla.

Todos los proyectos votados, buscan la
limitacién en el tiempo de los estados de
emergencia.

En las cuatro propuestas que obtuvieron
votacion para el estado de sitio o de guerra
o marcial, no hay duracién preestablecida,
dado el estado de guerra que la genera.

En la mayoria se requiere aprobacién del
Congreso, en razéon de la competencia del
érgano legislativo para declarar la guerra.

En la situacion prevista para declarar el
estado de excepcién, la propuesta mayo-
ritaria establece dos tipos de limites en el
tiempo. Uno de 90 dias prorrogables por el
Gobierno con concepto del Congreso, y otra,
de 1 afo, resultante de hasta 3 prérrogas
consecutivas de 90 dias cada una, luego del
cual se produce la “‘muerte subita'’, aunque
anunciada del estado de excepcién y de
todos sus efectos. Durante la excepciona-
lidad el Gobierno buscara los instrumentos
adecuados para el restablecimiento de la
normalidad en un tiempo limitado. La
prolongacién idefinida del Estado de Ex-
cepcion deteriora completamente su ver-
dadero objetivo, produciendo la paradoja
actual, de tener estado de sitio permanente
y turbacién del orden permanente, lo cual
permite concluir o bien que, el estado de
sitio no sirve, o que su permanencia origina
renovadas perturbaciones.

La discusion sobre si se puede limitar el
tiempo de duraciéon del estado o estados de
emergencia, sin que hayan cesado las
causas de perturbacién del orden publico,
es claramente pertinente.

La légica parece indicar que no debe
limitarse el tiempo, pues no puede pre-
decirse la duracion de la perturbacién. Pero
la realidad demuestra que en Colombia la

prolongacién en el tiempo del estadoc de

€xcepcion no ha resueito el desorden, sino
que puede ann haberlo agravado, y sin
duda ha deteriorado gravemente la figura
del estado de sitio. Ademas, se ha conver-
tido en una muleta para gobernar casi al
margen del estado de derecho. Ha desor-
denado las estructuras institucionales, por
los Irecuentes cambios de orientacion en la

biisqueda de solucicnes que no llegan, por

la via excepcional.

Por ello la mayoria de la Comisiéon en
acuerdo con el Gobierno, considera acon-
sejable limitar a un maximo plazo de un
ano, la vigencia del estado de de excepcion.

En casi todas las Constituciones del
mundo, el Congreso interviene en el control
de los estados de emergencia, como balance
necesario del Ejecutivo dentro del estado de
derecho.

Dada la particular historia de Colombia,
donde hay una casi permanente situacién
de conmocién interna, la mayoria de la
Comisién considera que es indispensable
mantener la responsabilidad del orden
publico en el Ejecutivo, sin que éste com-
parta decisiones con otras ramas u oérganos
del poder publico. Es un asunto de go-
bernabilidad.

Sin embargo, es deseable un concepto no
obligatorio de parte de la rama legislativa,
para abrirle paso gradualmente a un control
politico del uso de las facultades de ex-
cepcion. Asi lo contempla el proyecto de
voto mayoritario, en discrepancia con otros
de los articulados presentados.

Todos los proyectos votados mantienen,
eso si, la responsabilidad del Gobierno en
caso de extralimitacién o mal uso de las
facultades extraordinarias.

ARTICULADO PROPUESTO

Articulo 1: el presidente de la Repu-
blica podra declarar el estado de sitio, en
caso de guerra exterior. Mediante tal de-
claracion el Gobierno tendra, ademas de las
facultades previstas en el estado de ex-
cepcion, las que la Constitucion expre-
samente autoriza y las necesarias para
afrontar la agresion o defender la soberania
o €l orden democratico. Los decretos que
dicte el presidente suspenderan las leyes
que sean incompatibles con el estado de
sitio, siempre que lleven la firma de todos
los ministros. (En todo caso, el ejercicio de
estas facultades estara sometido al derecho
internacional humanitario).

El Gobierno declarara restablecido el
orden publico tan pronto como haya cesado
la guerra.

Articulo 2: en caso de conmocién inte-
rior, que a juicio del Gobierno amenace
seriamente la estabilidad y funcionamiento
de las instituciones del Estado, podra el
presidente de la Republica, con la firma de
‘todos los ministros, declarar turbado el
orden publico y en estado de excepcién toda
la Republica o parte de ella, por un término
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maximo de noventa (90) dias prorrogables

nor neriodos icniales

POr penoeQes lguaies.

) Las prérrogas del estado de excepcion
¢ requerirdn concepto previo del Congreso
- (Senado), no obligatorio para el Gobierno.

Transcurrido un ano desde la fecha de la
declaratoria inicial del estado de excepcion,
€ste cesara en todos sus efectos.

En virtud de la declaratoria del estado de
excepcion, ei presidenie de la Republica
tendra las facultades constitucionales o
legales previstas para la conservacién del
orden publico y podra, con la firma de todos
los ministros, expedir decretos con fuerza
de ley, destinados exclusivamente a con-

" jurar ia conmocién y a impedir ia extension
de sus efectos. Tales decretos solamente
podran referirse a materias que tengan
relaciéon directa y especifica, con la situa-
cion que determinéd la declaratoria del es-
tado de excepcion. Los decretos que dentro
de estos precisos limites dicte el presidente,
no podran derogar las leyes. Sus facultades
se limitan a suspender las que sean in-
compatibles con el estado de excepcién. A
solicitud del Gobierno, el Congreso consi-
derara la adopcion de ellos como legislacion
ordinaria, de conformidad con los proce-
dimientos especiales que establezca su
reglamento.

El ejercicio de las facultades derivadas de
dicho Estado y su aplicacién por cualquier
autoridad se hara en forma proporcionada
a las circunstancias.

Articulo 3: La vigencia de los estados
de excepcion no interrumpe el normal
funcionamiento de los poderes publicos. Si
el Congreso estuviere en receso, debera ser
convocado dentro de los veinte (20) dias
siguientes en caso de estado de sitio.

En caso de conflicto armado, ademas de

la Constitucién se respetaran las reglas del

i derecho internacional humanitario, de

! conformidad con los tratados y convenios
¢ suscritos y ratificados por el pais.

El Gobierno enviara a la Corte Consti-
tucional (Corte Suprema de Justicia) al dia
siguiente de su expedicién, los decretos
mencionados en los articulos anteriores,
para que aquélla decida definitivamente
sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno
no cumpliere con el deber de enviarlos, la
Corte Constitucional (Corte de Justicia),
aprehendera inmediatamente de oficio su
conocimiento. La Corte tendra un maximo
" de treinta (30) dias para decidir. El in-
¢ cumplimiento de este término dard lugar a

la destitucion de los magistrados respon-

sables. Seran responsables el presidente y
" los ministros cuando se declaren los estados

de excepcion sin haber ocurrido los hechos
. senalados en este articulado y lo seran
. también, lo mismo que los demas funcio-
* narios, por cualquier abuso que hubieren

cometido en el ejercicio de las facultades a
| quese refiere el presente titulo.

i Articulo 4: Una ley (estatutaria), regulara
! los estados de excepcion senalando el al-
i cance de las facultades derivadas de su
i declaratoria y el ambito de los deberes y
_responsabilidades exigibles. No obstante en
| ningan tiempo podran ser suspendidos o
restringidos los derechos a la vida, a no ser
sometidos a torturas o a penas o tratos
‘ crueles, inhumanos o degradantes, a no ser
‘sometido a esclavitud o servidumbre, a no

ser condenado a una pena mas grave en
virtud de una legislacién penal retroactiva,
el derecho a no ser privado de libertad por
obligaciones civiles; y las libertades de
conciencia de religion y de cultos, el habeas

corpus y el recurso de tutela (amparo).

Enmienda 1 (adicion al articulo 1).

En caso de insurreccién o acto de fuerza
interior que amenacen con extraordinaria
gravedad el orden democratico, el presi-
dente podra también declarar el estado de
sitio por 30 dias, al cabo de los cuales de-
bera levantarlo o pasar al estado de ex-
cepcion.

Enmienda 2 (cambio al articulo 3).

En el primer parrafo del articulo 3 se
suprime la frase: *'Si el Congreso estuviere
en receso, debera ser convocado dentro de
los 20 dias siguientes, en caso de estado de

sitio”’.

ANEXOI
CAPITULOS
DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION

Articulo 140: El articulo 140 de la
Constitucion Politica formara parte dei
articulo 157 y en su lugar quedara el si-
guiente:

Estado de alarma

1. Cuando sobrevengan hechos o situa-
ciones que perturben o amenacen perturbar
el orden publico, politico, econémico social,
cuya gravedad a juicio del presidente de la
Republica no haga necesario recurrir a los
estados de conmocién o emergencia, podra
declararse el estado de alarma en toda la
Republica o en parte de ella, por un plazo
maximo de 30 dias. Si subsistieren las
causas de la perturbacion, el presidente de
la Republica podra prorrogar el estado de
alarma, previo concepto del Senado o de la
Comisién Legislativa si aquél se encontrare
en receso.

2. En estado de alarma, el presidente de
la Republica podra dictar medidas transi-
torias de policia para limitar el ejercicio de
los derechos y libertades de las personas, y
establecer los deberes y responsabilidades
civiles indispensables para conjurar la
perturbacién, con sujecion a lo previsto en
la Ley organica de los estados de excepcion.

3. Terminado el estado de alarma, el
presidente de la Republica rendira al Se-
nado un informe sobre las razones que
determinaron la declaratoria y las medidas
que se hubieren adoptado, para que el
Senado se pronuncie de conformidad con lo
previsto en el apartado 3 del articulo 141. Si
el Senado no estuviere reunido, el informe
le sera presentado el dia de las sesiones
inmediatamente siguientes a la declaracion.

(PROYECTO DEL GOBIERNO)

Articulo 141: El articulo 121 de la
Constitucién Politica pasara a ser el articulo
141 y quedara asi:

Estado de conmocién interior.

1. El caso de conmocién interior y
siempre que el orden publico no pudiere ser
establecido mediante el ejercicio de facul-
tades ordinarias o de las derivadas del es-
tado de alarma, el presidente de la Repu-
blica, a su juicio, podra declarar turbado el

orden publico y en estado de conmocién

interior toda la Republica o parte de ella, -

por un término maximo de 45 dias pro-
rrogables por periodos iguales.

2. En virtud de la declaratoria del estado

de conmocioén interior, el presidente de la ~

Republica tendra las facultades constitu-
cionales y legales previstas para la con-
servacion del orden publico, y podra, con la
firma de todos los minisiros, expedir de-
cretos con fuerza de ley, destinados ex-
clusivamente a conjurar la conmocién y a
impedir la extension de sus efectos. El al-
cance de dichos decretos se limitara a la
suspensiéon de las leyes que fueren in-
compatibles con el estado de conmocién
interior y su vigencia no sera mayor de seis
meses pero podran ser prorrogados por una
sola vez y hasta por un periodo igual por ei
Senado de la Republica a solicitud del
Gobierno Nacional. El Senado considerara
la ratificacién, modificacion o derogatoria
de los decretos y debera pronunciarse ex-
presamente dentro de los 30 dias siguientes
a la solicitud, de conformidad con el pro-
cedimiento especial que establezca su re-
glamento.

3. El Gobierno senalara en la declaratoria
el término del estado de conmocién interior
y convocara al Senado para los diez sias
siguientes a su vencimiento, para que se
pronuncie sobre la justificacion de la de-
claratoria, sobre las medidas adoptadas y
en su caso sobre las prérrogas que hubiere
solicitado el Gobierno. El Senado debera
pronunciarse dentro de un término de
treinte (30) dias de conformidad con el
procedimiento especial que establezca su
reglamento. Si no fuere convocado, se
reunira por derecho propio para los fines y
efectos previstos en este articulo.

(PROYECTO DEL GOBIERNO)

Articulo 143: El articulo 143 de la
Constitucion Politica formara parte del
articulo 164 y en su lugar quedara el si-
guiente:

Estado de guerra

1. En caso de guerra, el presidente po-
dr4, con la firma de todos los ministros,
declarar en estado de guerra toda la Re-
publica o parte de ella. Mediante tal de-
claracion el Gobierno tendra, ademas de las
facultades previstas para los estados an-
teriores, las que la Constitucion expre-
samente autoriza y las necesarias para
afrontar la agresion o defender la soberania
y el orden democratico.

2. Los decretos que dicte el presidente
suspenderan las leyes que sean incompa-
tibles con el estado de guerra, siempre que
lleven la firma de todos los ministros.

3. El Gobierno convocara al Senado en el
mismo decreto de declaratoria, para que se
reuna dentro de los diez dias siguientes. Si
el Senado no fuere convocado, podra reu-
nirse por derecho propio.

4. El Gobierno presentara inmediata-
mente al Senado una exposicion de las
razones que determinaron la declaracién y
le informara periédicamente sobre las
medidas legislativas adoptadas y le pre-
sentara balances de la situacién.

5. El Gobierno declarara restablecido €l

Y
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_. orden publico tan pronto como haya cesado
-la guerra.
Articuio 144: Ei articuio 144 de Ia
~ Constitucién Politica pasara a ser el articulo
. 163y ensulugar quedari el siguiente:

Disposiciones generales de los estados:
de excepcién

1. La vigencia de los estados de excep-
cion no interrumpe el normal funciona-
miento de los poderes publicos. Si el
Congreso o el Senado estuvieren en receso,
deberan ser convocados en los casos pre-

vistos en este capitulo.

2. Una ley organica regulara los estados
de excepcion, sefialarid el alcance de las
facultades derivadas de su declaratoria y el

ambito de los deberes y responsabilidades

exigibles durante los mismos.

3. Las declaratorias y las prérrogas de los
estados de excepcion, se haran por el Pre-
sidente de la Republica mediante decreto
motivado que debera ser acordado en
Consejo de Ministros, y firmado por todos
ellos. Salvo lo previsto para el estado de
alarma, las declaratorias y las prorrogas
requeriran concepto previo del Senado de la
Reptiblica o de la Comisién Legislativa, si
aquel se encontrare en receso. Dicho con-
cepto sera proferido dentro del término y
bajo el procedimiento que se senale en el
Reglamento del Congreso y no sera obli-
gatorio para el Gobierno.

4. Las facultades derivadas de los estados
~-.de excepcién seran en cualquier caso las
estrictamente indispensables para con-
servar o restablecer la normalidad. Las
medidas y decretos no podran contravenir
el ordenamiento constitucional y solamente
referirse a materias relacionadas directa o
especificamente con la situacion que de-
termine el estado de excepcioén. El ejercicio
de las facultades y su aplicacion por parte
de cualquier autoridad, se hara en forma
proporcionada a las circunstancias.

5. En caso de conflicto armado de la
Constitucién se respetaran las reglas del
derecho internacional humanitario, de
conformidad, con los tratados y convenios
suscritos y ratificados por el pais.

6. En los casos de conmocion interior o de
guerra, el Gobierno podrd por motivos de
conveniencia publica y con el fin de ase-
gurar el restablecimiento de la paz y del
orden publico, conceder indultos generales
o particulares por delitos politicos. Del
ejercicio de esta facultad, el Presidente
presentara al Congreso un informe deta-
llado en el que deberan constar las razones
y circunstancias que justificaron las me-
didas y los beneficiarios de las mismas.

7. Finalizados o levantados los estados de
excepcion cesaran las facultades ex-
traordinarias del Presidente de la Republica
y dejaran de regir las medidas policivas que
se hubieren adoptado, salvo las sanciones

“on firme. La vigencia de los decretos con
fuerza de ley se regira por lo previsto en los
" articulos 141y 142.

*. 8. El Gobierno enviara a la Corte Cons-
titucional, al dia siguiente de su expedicion,
los decretos con fuerza de ley que dicte en
uso de las facultades a que se refieren los
articulos anteriores, para que aquella de-
cida definitivamente sobre su constitu-
cionalidad. Si el Gobierno no cumpliere con
el deber de enviarlos, la Corte Constitu-

adiatoc b Ao
cicnal aprehenderd inmediatamente de

oficio su conocimiento. La Corte tendra un
maximo de treinta dias para decidir. El
incumplimiento de este término dara lugar
a la destitucion de los magistrados res-
ponsables.

9. Durante los estados de excepcién, el
Gobierno podra establecer impuestos para
una sola vigencia fiscal, destinados ex-
clusivamente al restablecimiento del orden
publico. La Ley organica regulara las fa-
cultades impositivas y presupuestales del
Gobierno durante dichos estados.

10. Seran responsables el Presidente y los
Ministros cuando se declaren los estados de
excepcion sin haber ocurrido los hechos
senalados en este articulo v lo seran tam-
bién, lo mismo que los demas funcionarios,
por cuaiquier abuso que hubieren cometido
en el ejercicio de las facultades a que se
refiere el presente titulo.

ANEXO 2
ESTADOS DE EXCEPCION

Articulo: ESTADO DE SITIO: En caso
de conmocién interior y s6lo si el orden
publico no puede ser restablecido mediante
las facultades ordinarias, el Presidente de la
Republica podra, con la firma de todos los
Ministros declarar en estado de sitio toda la
Republica o parte de ella por un término
maximo de 90 dias prorrogables una vez
por un periodo maximo de otros noventa
(90) dias.

La declaratoria del estado de sitio re-
querira concepto previo del Consejo de
Estado. Dicho concepto no sera obligatorio
por el gobierno.

Declarado el estado de sitio, el Gobierno
podra suspender los derechos individuales
distintos de los enunciados en el articula-
do...; tomar las medidas de policia nece-
sarias para establecer el orden y expedir
decretos, con la firma de todos los Minis-
tros, destinados exclusivamente a conjurar
la conmocién e impedir sus efectos.

Los decretos que dicte el Gobierno en
virtud del estado de sitio tendran fuerza de
ley., solamente podran referirse a materias
que tengan relacién directa con la situacién
que determine su declaratoria y no podran
derogar leyes; se limitaran a responder las
que sean incompatibles con las medidas
encaminadas a restablecer la normalidad.

La vigencia de estos decretos cesara al le-
vantarse el estado de sitio, salvo que el
Gobierno disponga expresamente su ex-
tensién por un término maximo de tres
meses. El Congreso, por solicitud del eje-
cutivo, y mediante el tramite de urgencia,
podra adoptarlos como legislacion ordi-
naria.

La suspension de derechos individuales
cesara inmediatamente se levante el estado
de sitio.

Articulo. ESTADO MARCIAL: En caso
de guerra exterior o levantamiento interior
que amenace al orden democratico, el
Presidente de la Republica podra con la
firma de todos los Ministros, declarar el
estado marcial. Mediante tal declaracién el
Gobierno gozara ademas de las facultades
del estado de sitio, de todas las consagradas

en el derecho internacionai para guerra
entre naciones. .

El estado marcial sera levantado una vez
cesen las causas que lo motivaron.

Articulo: Los estados de excepcion
previstos en los articulos anteriores, no
‘interrqmpen el normal funcionamiento de
los poderes publicos.

El Gobierno informara al Congreso ias

causas que motivaron la declaracién del
estado de sitio y del estado marcial y en-
viara a la Corte Constitucional al dia si-
guiente de su expedicion, los decretos
dictados en ejercicio de las facultades de
excepcion para que ésta decida definiti-
vamente sobre su constitucionalidad en un
plazo maximo de treinta (30) dias.

Si el Congreso no estuviese reunido
presentara el informe el mismo dia de la
sesion inaugural del periodo de sesiones

inmediatamente siguiente.

Articulo: Durante los estados de ex-
cepciéon no podra suspenderse el derecho a
la vida ni ser sometido individuo alguno a
torturas, tratos crueles, a esclavitud o
servidumbre ni privado de libertad por
obligaciones civiles; no podra darse re-
troactividad a normas que agraven las
penas ni restringirse la libertad de con-
ciencia, de religion ni de credos, el habeas
corpus ni el recurso de tutela (amparo).

ANEXO 3 ‘
A.La turbacién del orden politico:

Proponemos que se inserte en la Cons-
titucion el siguiente Articulo:

En situaciones excepcionales que pongan
en peligro las instituciones del Estado o la
supervivencia de la poblaciéon y que no
puedan ser controladas mediante facultades
ordinarias de la Rama Ejecutiva del Poder,
el Presidente de la Republica podra declarar
en todo el pais o una parte de é€l, el Estado
de Excepcion, por medio de un decreto que
lleve la firma de todos los ministros.

La declaratoria del Estado de Excepcion
exige que el Congreso sea informado in-
mediatamente de los motivos que justifican
tal declaracion, pudiendo mientras tanto
adoptar el Presidente de la Republica las
medidas de defensa del territorio o de las
instituciones del Estado. En caso de no
estar reunido el Congreso, sera convocado
dentro de los tres dias siguientes por el
Presidente de la Republica.

Los decretos legislativos que dicte el
Presidente de la Republica, tendran vi-
gencia unicamente dentro del Estado de
Excepcion y llevaran la firma de todos los
ministros.

Tales decretos tendran vigencia mientras
dure la normalidad del orden publico,
pudiendo restringirse las libertades pu-
blicas, mas no los derechos fundamentales
de los ciudadanos.

Al cumplirse un término de treinta (30)
dias desde la declaracion del Estado de
Excepcion, el Presidente de la Republica
convocara nuevamente al Congreso, en
caso de que éste no se haya reunido para
solicitar la aprobacion del Estado de Ex-
cepcion y las medidas que se hubieren
tomado.

Queda prohib?do el juicio de civiles por !

jueces o tribunales militares, tanto en
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épocas normales como durante la vigencia
del Estado de Excepcion.

Emergencia Econémica y Social

Finalmente se voté el articulo propues-
to por la Comisién que elaboré el informe

sobre el tema, para contrastarlo con lo
aprobado en la Comisién V.

ARTICULO PROPUESTO
B. La Emergencia Econémica y Social

Proponemos que se inserte en la Cons-
titucion el siguiente articulado:

Cuando sobrevengan hechos o situa-
ciones que perturban o amenacen perturbar

en forma orave al inminente rda

TCii iuliiia giavie inminenie oracii €Co-
némico o social del pais, o que constituyan
grave calamidad publica podra el Presi-
dente de la Republica declarar el estado de
emergencia en toda la Republica o en parte
de ella, por periodos que sumados no po-
dran exceder de noventa dias al afio.

"'U

Mediante tal declaracién gue

lediante tal ciaracicn

motivada podra el Presidente con la firma
de todos los Ministros dictar decretos con
fuerza de ley destinados exclusivamente a
conjurar la crisis y a impedir la extensién
de sus efectos.

debera

qor
ST

Tales decretos deberan referirse a ma-

terias que tengan reiacion directa y espe-
cifica con el Estado de emergencia Eco-

cimergencia Lee

nomica y Social no pudiendo “utilizar los
mismos para modificar el régimen de im-
puestos y contribuciones que rijan en el
pais.

El Gobierno senalara en el Decreto que
declara el Estado de emergencia Economlca
y Social el término dentro del cual quiere
hacer uso de las facultades extraordinarias
a que se refiere ese articulo y convocara al
\,uugl‘t‘:sﬁ. si éste no se hallare reunido para
obtener su aprobaciéon e informarlo de la
situacién. El Congreso podra en todo

tiempo y a iniciativa derogar, modificar o

o oananifis. An 1o
adicicnar las materias especificas de los

decretos a que se refiere este Articulo.

Seran responsables el Presidente y los
Ministros cuando declaren el Estado de
emergencia sin haber ocurrido los hechos a
que se refiere el inciso 1° lo seran también
por cualquler abuso que hubieren cometido
en_el ejercicio de las facultades a que se
refiere el presente Articulo.

Durante el Estado de Emergencia Eco-
noémica y Social el Gobierno no podra
desmejorar los derechos sociales de los
trabajadores consagrados en leyes ante-
riores.

PROPOSICION

Solicitamos comedldamente se de pri-
mer debate en la Plenaria de la Asamblea

\ PP . SR U
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Antonio Navarro Wolf, Antonio Galin

Sarmiento, Fabio Villa Rodriguez y José
Matias Ortiz.

La Enseﬁanza en el Pais

Autor: CORPORACION UNIVERSITARIA ANTONIO NARINO

Modificaria el articulo 41y 120
ordenal 12dela
Constitucion vigente

Conscientes de que so6lo a través de la
educacion nuestro pais puede participar en
el concierto cientifico y cultural que el
mundo nos ofrece cada dia, es tarea nuestra
encontrar el conocimiento, utilizando los
medios que sean necesarios, ensefiando las
ciencias puras, apoyando a quienes estan
empeniados en aprender e investigar y a
quienes estan en la tarea de la ensefianza a
nivel primario, secundario, universitario,
post-grado e investigativo. Que es urgente
una educcién para la innovacién, es decir,
que el sistema educativo esté permanen-
temente oriendado hacia el logro de una
vigorosa capacidad de innovacion, trans-
formaciéon y creacion de la sociedad,
creemos ademas, que a la Universidad
Privada se le debe estimular, invitandola a

participar activa y decididamente en los
propositos aqui senalados déndole un es-
tatuto especial de excepcién como entidad
sin dnimo de lucro y de servicio publico,
consecuentes con lo anterior proponemos:

Articulo 1°.- La educacién primaria y
basica secundaria sera obligatoria en todo
el territorio Nacional y en los estableci-
mientos del Estado sera gratuita. Los pa-
dres de familia serdn responsables de que
sus hijos reciban esta educacion.

Articulo 2°.- Es responsabilidad del
Estado a través de los organismos compe-
tentes reglamentar e impulsar el desarrollo
de la Educacion Superior en el pais, en cuya
gestion son responsables ademas las Ins-
tituciones de Educacién Superior privadas,
padres de familja y educandos.

Articulo 3°.- El desarrollo cientifico del
pais sera una constante prioritaria de
responsabilidad del Estado y las Institu-

ciones de ensenanza oficiales y privadas y

corresponde a este a través de sus orga-
nismos competentes reglamentar e im-
pulsar el desarrollo de programas de
Post-grado acordes con los 1ltimos avances
cientificos mundiales y segun las necesi-
dades del pais.

Articulo 4°.- Corresponde al Estado
como organo supremo de inspeccién y vi-
gilancia de la ensefianza en el pais, ga-
rantizar su calidad y eficiencia y ofrecer
igualdad de oportunidades de ingreso al
sistema educativo, para lo cual ofredera
lineas de crédito Nacionales o Internacio-
nales a educandos, instituciones de ense-
nanza oficiales o privadas a través de sus
organismos competentes.

Articulo 5°.- Dentro de los limites de la
Constitucién y las Leyes y bajo los prin-
cipios de libertad y ensefanza se garantiza
la educaciéon no formal y la ensefnanza
continuada.
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