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AN NANAAETNS
ALVARCGOMEZH.

I
A las diez y diez minutos de la manana
(10:10 a.m.), la Presidencia ordena a la
Secretaria llamar a lista y contestan los
siguientes honorables constituyentes:

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
ARIAS LOPEZ JAIME
BENITEZ TOBON JAIME
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CARRILLO FLOREZ FERNANDO

- CUEVAS ROMERO TULIO
CHALITAS VALENZUELA MARCO

ANTONIO
ECHEVERRY URUBURU ALVARO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS
FAJARDO LANDAETA JAIME
FALS BORDA ORLANDO
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GARZON ANGELINO
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
GOMEZ HURTADO ALVARO
GOMEZ MARTINEZ JUAN
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOYOS NARANJO OSCAR
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
LLORENTE MARTINEZ RODRIGO
MARULANDA GOMEZ IVAN
MEJIA AGUDELO DARIO
MUELAS HURTADO LORENZO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
NIETO ROA LUIS GUILLERMO
ORTIZ HURTADO JAIME
OSPINA HERNANDEZ MARIANO
OSSA ESCOBAR CARLOS
PALACIO RUDAS ALFONSO
PATINO HORMAZA OTTY
PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
PERRY RUBIO GUILLERMO
PINEDA SALAZAR HECTOR ,
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
ROJAS BIRRY FRANCISCO

Acta de Sesidn Plenaria

(Viernes 14 de Junio de 1991)

ROJAS NINO GERMAN

SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
SERPA URIBE HORACIO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN

TRITIIT T AMNATINTA MADT O TTAT srue

I NUJUILLY bGAanRUIA CARLUDS NUOLMES
URIBE VARGAS DIEGO

VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO
ZALAMEA COSTA ALBERTO

DELEGATARIOS CON VOZ:

ORTIZ SARMIENTO JOSE MATIAS
PENA CHEPE ALFONSO

La Secretaria informa que han contestado a
lista cincuenta y ocho (58) honorables
constituyentes, con lo cual existe quérum
para decidir. En tal virtud, la Presidencia
declara abierta la Sesion Plenaria de hoy,
viernes 14 de junio de 1991, la cual se
desarrolla con el siguiente orden del dia:

HORA: 8:00 A.M.

1. LLAMADO DE LISTA

2. LECTURA Y CONSIDERACION DEL
ACTA DE LA SESION ANTERIOR

3. VOTACION DEL ARTICULADO DE:

A) PROPIEDAD

Subcomisién: CARLOS OSSA ESCOBAR,
RAIMUNDO EMILIANI ROMAN, RODRIGO
LLOREDA CAICEDO, GUILLERMO PERRY
RUBIO, MARIANO OSPINA HERNANDEZ.

B) DERECHOS, DEBERES, GARANTIAS
Y LIBERTADES

Subcomisién: MARIA MERCEDES CA-
RRANZA CORONADO, DIEGO URIBE
VARGAS, JESUS PEREZ GONZALEZ-
RUBIO, AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO,
ALBERTO ZALAMEA COSTA, OTTY
PATINO HORMAZA.

C) SEGURIDAD SOCIAL Y TRABAJO

Subcomisién: JOSE GERMAN TORO
ZULUAGA, AIDA YOLANDA ABELLA
ESQUIVEL, GUILLERMO GUERRERO
FIGUEROA, CARLOS DANIEL ABELLO
ROCA.

D) FAMILIA

Subcomisién: JAIME BENITEZ TOBON,
DIEGO URIBE VARGAS, CARLOS RO-
DADO NORIEGA.

E) EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA
. Subcomisién: RODRIGO LLOREDA

CAICEDO, ABEL RODRIGUEZ CESPEDES,
JAIME ARIAS LOPEZ, ALBERTO ZA-
LAMEA COSTA, AUGUSTO RAMIREZ
OCAMPO, ARTURO MEJIA BORDA.

F) DERECHOS AGRARIOS

Subcomisién: CORNELIO REYES REYES,
MARCO ANTONIO CHALITAS VALEN-
ZUELA, CARLOS OSSA ESCOBAR, AL-
FONSO PENA CHEPE, MARIANO OSPINA
HERNANDEZ, HELENA HERRAN DE
MONTOYA.

G) DERECHOS COLECTIVOS

Subcomisién: FRANCISCO ROJAS
BIRRY, GUILLERMO PERRY RUBIO,
ANGELINO GARZON, LORENZO MUELAS
HURTADO.

4. CONTINUACION DEL DEBATE SOBRE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

5. LO QUE PROPONGAN LOS HONO-
RABLES CONSTITUYENTES

En el curso de la sesion, se hacen pre-
sentes los siguientes constituyentes:

CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

CASTRO JAIME

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO

ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO

HOLGUIN SARRIA ARMANDO

LEMOS SIMMONDS CARLOS

LEYVA DURAN ALVARO

LONDONO JIMENEZ HERNANDO

MEJIA BORDA ARTURO

MOLINA GIRALDO IGNACIO

PABON PABON ROSEMBERG

REYES REYES CORNELIO

RODADO NORIEGA CARLOS

SANTAMARIA DAVILA MIGUEL

VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO

YEPES ARCILA HERNANDO

Asisten también, con voz, pero sin voto,
los constituyentes José Matias Ortiz Sar-
miento, vocero del P.R.T., y Alfonso Pefia
Chepe, vocero del Movimiento Proindige-
nista Quintin Lame.

Al someter a consideracién de la Hono-
rable Asamblea, el Acta correspondiente al
dia martes 11 de los corrientes, la Presi-
dencia recibe una solicitud del Constitu-
yente Jaime Benitez Tobén, en el sentido de
aplazar su lectura y consideracién, dada la
extensién de la misma y el volumen que
presenta.

La Presidencia acepta la solicitud y en
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consecuencia ordena a la Secretaria aplazar
la lectura.

El Constituyente Jaime Benitez Tobén,
solicita a la Presidencia la conformacién de
una Comisién Accidental diaria, para que
analice las actas y rinda un informe a la
Presidencia y a la Honorable Asamblea,
. decision que se aplaza.

Il
TEMA
PROPIEDAD

Al abordar ei tercer punio dei orden del
dia sobre el Tema de la Propiedad, la Pre-
sidencia le concede el uso de la palabra al
Honorable Constituyente Mariano Ospina
Hernandez, en su calidad de coordinador de
la Subcomisién Accidental que tuvo a su
cargo el estudio finai dei tema. La Presi-
dencia reitera que las constancias deberan
ser presentadas por escrito a la Secretaria,
dado que se encuentra ia Asambiea en
votacién y que no habra mas debate ni se
concederan puntos de orden, salvo para el
proceso del sufragio.

PROPIEDAD

Para iniciar el proceso, se someten a vo-
tacion los incisos primero y tercero del
Articulo Primero, con el siguiente resui-
tado:

Cuarenta y tres (43) votos afirmativos

Ninguno (0) negativo y

Dos (2) abstenciones

La Secretaria informa que los incisos han
sido APROBADOS con el siguiente texto:

ARTICULO 1. INCISOS 1y 3

Se garantiza la propiedad-privada y los
demds derechos adquiridos con arreglo a
Ias leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes pos-
teriores. Cuando de la aplicacién de una ley
expida por motivo de utilidad o interés
social, resultaren en conflicto los derechos
de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado deberd ceder
al interés publico o social.

El Estado protegera y promovera las
formas asociativas y solidarias de propie-

dad.
- Posteriormente se somete a votacion el
inciso dos, en dos partes:

Primera parte: La propiedad es una
funcién social que implica obligaciones:

Cuarenta (40) votos afirmativos,

Trece (13) negativosy,

Ninguna (0) abstencion.

En tal virtud, la primera parte es
APROBADA

Segunda parte: Como tal, le es inherente
una funcién ecolégica:

Cuarenta y cuatro (44) votos afirmativos

Ninguno (0) negativo y, :

Trece (13) abstenciones.

La segunda parte ha sido APROBADA.

El texto. completo del segundo inciso del
Articulo 1, es como sigue:

La propiedad es una funcion social que
implica obligaciones. Como tal, le es in-
herente una funcioén ecoldgica.

A continuacion, el inciso 4, del Articulo es
sometido a votacién en cinco partes:

Primera parte: por motivos de utilidad
publica o de interés social definidos por el
legislador, podra haber expropiacion,....
mediante sentencia judicial e indemniza-
cién previa: :

Cincuenta y siete (57) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Una (1) abstencion.

La primera parte ha sido APROBADA

Segunda Parte: (de bienes inmuebles):

Once (11) votos afirmativos,

Cuarenta y uno (41) negativos y,
Una (1) abstencion
La Segunda Parte ha sido NEGADA.

Tercera Parte: (Esta se fijara consultando
los intereses de la comunidad y del afec-
tado):

Treinta y ocho (38) votos afirmativos,

Once (11) negativosy,

Dos (2) abstenciones.

En consecuencia, la tercera parte ha si-
do APROBADA.

Cuarta parte:... en los casos que deter-
mine el legislador, dicha expropiacion
podra adelantarse por via administrativa,
sujeta a posterior acciéon contenciosa ad-
ministrativa, incluso respecto del precio):

Cuarenta y ocho (48) votos afirmativos,

Seis (6) negativos y,

Dos (2) abstenciones.

En consecuencia ia cuarta parte ha sido
APROBADA.

Quinta parte: (Excepcionalmente)...:

Veintidos (22) votos afirmativos,

Veinticuatro (24) negativos y,

Cuatro (4) abstenciones.

En tal virtud, la quinta parte ha sido
NEGADA.

El texto completo del inciso 4, aprobado
por partes, es como sigue:

ARTICULO 1.

Inciso 4:

Por motivos de utilidad publica o de in-
terés social definidos por el legislador,
podra haber expropiacién, mediante sen-
tencia judicial e indemnizacion previa. Esta
se fijara consultando los intereses de la
comunidad y del afectado. En los casos que
determine el legislador, dicha expropiaciéon
podra adelantarse por via administrativa,
sujeta a posterior accién contenciosa ad-
ministrativa, incluso respecto del precio.

El siguiente inciso (5) pagina cuatro de la
propuesta, se vota en tres partes:

Primera Parte: Con todo, el legislador, por
razones de equidad, podra determinar los
casos en que no haya lugar al pago de in-
demnizacién, mediante el voto favorable de
la mayoria absoluta de los miembros de una
y otra Camara:

Cincuenta y cuatro (54) votos afirmativos,

Tres (3) negativos, y

Ninguna (0) abstencion.

La Primera Parte ha sido APROBADA.

Segunda Parte: Las razones de equidad,

. invocados por el legislador, no seran
controvertibles judicialmente:

Cuarenta y seis (46) votos afirmativos,

Nueve (9) negativos y,

Dos (2) abstenciones.

En consecuencia la segunda parte ha sido
APROBADA.

Tercera Parte: ... (asi como los motivos de
utilidad publica o de interés social):

Treinta y nueve (39) votos afirmativos,

Nueve (9) negativos y,

Cinco (5) abstenciones.

La Tercera Parte ha sido APROBADA.

El texto del inciso quinto de la Propuesta,
aprobado por partes es:

Con todo, el legislador, por razones de
equidad, podra determinar los casos en que
no haya lugar al pago de indemnizacion,
mediante el voto favorable de la mayoria
absoluta de los miembros de una y otra
Camara.

Las razones de equidad, asi como los
motivos de utilidad publica o de interés
social, invocados por el legislador, no seran
controvertibles judicialmente.

Antes de terminar la votacién del Articulo
1, los honorables constituyentes Horacio
Serpa Uribe, José Maria Velasco Guerrero,
Ahel Rodriouez Céenedes. Armando Hol-

A0 eangucz LCSpeCces, Almmanll

guin Sarria e Ivan Marulanda Gémez, dejan
constancias verbales de sus votos.

Acto seguido, la Presidencia somete a
votacion el texto de una Proposicién Aditiva
contenida en la pagina tres del documento

original la cual reza: -

original, la cual reza:

Cuando la expropiacion de bienes ur-
banos o rurales causa indemnizacion, €ésta
no nodra sobrenasar, en ningiin caso, el

ng pedra sSodrepasar, cn ningun

valor del avaluo catastral:

Veintiocho (28) votos afirmativos,

Veinte (20) negativos y,

Diez (10) abstenciones.

En consecuencia, la Propuesta Aditiva ha
sido NEGADA.,

Posteriormente, la Presidencia somete a

votacién el texto completo del Articulo
Primero, el cual recibe el siguiente resul-
tado:

Cincuenta y nueve (59) votos afirmativos,

Dos (2) negativos y,

Ninguna (0) abstencion.

En tal virtud el Articulo Primero ha sido

" APROBADO, con el siguiente texto:

TV AT A T

IRV ALV

Articulo 1: Se garantiza la propiedad
privada y los demas derechos adquiridos
con arreglo a las leyes civiles, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores. Cuando de la aplicacion
de una ley expedida por motivos de utilidad
publica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares
con la necesidad por ella reconocida, el
interés privado debera ceder al interés
publico o social.

La Propiedad es una funcién social que
implica obligaciones. Como tal, le es in-
herente una funcién ecolégica.

El Estado protegera y promoverd las
formas asociativas y solidarias de propie-
dad.

Por motivos de utilidad publica o de in-
terés social definidos por el legislador,
podra haber expropiaciéon, mediante sen-
tencia judicial e indemnizacion previa. Esta
se fijara consultando los intereses de la
comunidad y del afectado. En los casos que
determine el legislador, dicha expropiacién
podra adelantarse por via administrativa,
sujeta a posterior accién contenciosa ad-
ministrativa, incluso respecto del precio.

Con todo, el legislador, por razones de
equidad, podra determinar los casos en que
no haya lugar al pago de indemnizacion,
mediante el voto favorable de la mayoria
absoluta de los miembros de una y otra
camara.

Las razones de equidad, asi como los
motivos de utilidad publica o de interés
social, invocados por el legislador, no seran
controvertibles judicialmente.

El Honorable Constituyente Mariano
Ospina Hernandez, continta orientando el
proceso de votacion y procede a poner en
consideracion el Articulo 2, de la propuesta.
La presidencia somete a votacién el texto
del articulo segundo, salvo la expresion
(exterior) y con la advertencia de que la
palabra ella debera ser sustituida por la
palabra esta. El texto recibe el siguiente
resultado:

Cincuenta y dos (52) votos afirmativos.

Uno (1) negativo y,

Dos (2) abstenciones.

El texto de los tres incisos del articulo 2,
ha sido APROBADO.
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Acto seguido, se somete a votacién la
expresién (exterior) con el siguiente re-

qultada.
SuaaGo:

Treinta y seis (36) votos afirmativos.

Diecinueve (19) negativos y,

Cuatro (4) abstenciones.

En consecuencia, la expresién ha sido
NEGADA.

Al registrarse este resultado, el Consti-
tuyente José German Toro Zuluaga, ad-
vierte a la presidencia que el voto de ¢l no
se contabilizé (afirmativo), lo cual desata
una aguda polémica en el seno de la
Asamblea.

Hacen uso de la palabra, en mociones
de orden y sobre este tema, los honorables
constituyentes, Oscar Hoyos Naranjo,
Rodrigo Lloreda Caicedo, Maria Teresa
Garcés Lloreda, Fabio de Jesius Villa Ro-
driguez, José German Toro Zuluaga, Dario
Mejia Agudelo, quien solicita la verificacién
nominai de la votacién, Francisco Rojas
Birry, Luis Guillermo Nieto Roa y Augusto
Ramirez Ocampo.

La Presidencia recibe la solicitud de es-
cuchar la grabacién, para comprobar el
resultado de la votacién, a lo cual accede y
ordena a los técnicos rodar la cinta de
grabacion. Una vez comprobado que el
Constituyente José German Toro Zuluaga,
efectivamente habia llegado tarde a la vo-
tacién, se suspende el debate y se advierte
que de ahora en adelante no se contaran los
votos que sean emitidos por fuera del re-
cinto.

A continuacién se procede a votar el texto
completo del articulo segundo, asi:

Cuarenta y cinco (45) votos afirmativos,

Seis (6) negativos y.

Siete (7) abstenciones.

En consecuencia, la Secretaria declara
APROBADO el articulo segundo, con el
siguiente texto:

ARTICULO 2: En caso de guerra y sélo
para atender sus requerimientos, la nece-
sidad de una expropiaciéon podra ser de-
cretada por el Gobierno Nacional y no ser
previa la indemnizacion.

En el expresado caso, la propiedad in-
mueble sélo podra ser temporalmente
ocupada, ya para atender a las necesidades
de Ila guerra, ya para destinar a esta sus
productos.

El Estado sera siempre responsable por
las expropiaciones que el Gobierno haga
por si o por medio de sus agentes.

Al someter a votacién el Articulo Terce-
ro de la Propuesta, se solicita votar el
primer inciso en cinco (5) partes:

Primera parte: No se podra imponer pena
de confiscaci6n:

Sesenta y cinco (65) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Dos (2) abstenciones.

El texto de la primera parte ha sido
APROBADO.

Segunda Parte: No obstante..., se de-
clararé ex do el dominio sobre los
bienes adquiridos mediante enrique-
cimiento ilicito...:

Cincuenta y nueve (59) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Tres (3) abstenciones.

La Segunda Parte ha sido APROBADA.

Tercera Parte:... en perjuicio del tesoro
puablico...:

Cuarenta y dos (42) votos afirmativos,

Cinco (5) negativos y,

Cinco (5) abstenciones.

La Tercera Parte ha sido APROBADA.

Cuarta Parte: ....0 ¢

de la moral social...:
Cuarenta y un {41) votos afirmativos.

Dos (2) negativos y, :

Cinco (5) abstenciones.

La Cuarta parte también ha sido
APROBADA.

Quinta Parte: (por sentencia judi-
cial)...:

Cuarenta y cinco (45) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Cuatro {4) abstenciones.

La Quinta parte es declarada
BADA.

Posteriormente se procede a votar el
Texto Aditivo, presentado por el Consti-
tuyente Arturo Mejia Borda (pagina seis (6)
de la propuesta original), cuyo texto es:
....comercializacién de licorss adulte.
rados, uso de sustancias no biode-
gradables que contaminen peligro-
samente el aire, las aguas o log suelce,
;:o?tnbando y otros casos que seiiale
a ley:

Dos (2) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Veintiocho (28) abstenciones.

El texto aditivo, ha sido NEGADO

A continuacioén, el Honorable Presidente
Horacio Sera Uribe, somete a votaciéon el
texto completo del articulo tercero de la
Propuesta de Propiedad, el cual obtiene:

Cuarenta y nueve (49) votos afirmativos.

Uno (1) negativo y,

Nueve (9) abstenciones.

El texto ha sido APROBADO y su con-
tenido es como sigue:

ARTICULO 3..: No se podré imponer
pena de confiscacién. No obstante, por
sentencia judicial, se declarard extinguido
el domino sobre los bienes adquiridos
mediante enriquecimiento ilicito en per-
Jjuicio del tesoro publico, o con grave de-
terioro de la moral social.

El Constituyente José Maria Velasco
Guerrero, deja constancia de su voto ne-
gativo.

Seguidamente, la Presidencia somete a
votacion los textos de los articulos 4 y 5 de
la propuesta, exceptuando la expresién
ESPECIFICO, con el resultado que se
anota:

Sesenta y siete (67) votos afirmativos.

Niguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencién.

Los textos se declaran APROBADOS:

Inmediatamente se somete al proceso la
expresiéon ESPECIFICO, con el siguiente
resultado:

Veintitrés (23) vofos afirmativos,

Siete (7) negativos y,

Once (11) abstenciones.

En tal virtud, la expresion ha sido NE-
GADA.

En cumplimiento de las disposiciones del
reglamento de la Honorable Asamblea, la
presidencia somete a votacion el texto del
articulo 4, con la advertencia de que el 5, ya
fue aprobado.

Cincuenta y nueve (59) votos afirmati-
vos,

Ninguno (0) negativoy,

Ninguna (0) abstencion.

El texto del articulo 4°, ha sido APRO-
BADQ y se transcribe a continuacién:

ARTICULO 4°: El destino de las do-
naciones intervivos o testamentarias he-
chas conforme a las leyes para fines de
interés social, no podra ser variado ni
modificado por el legislador, a menos que el
objeto de la donacién desaparezca. En este
caso, la ley asignara el patrimonio respec-

tHvo a un fin similar.
1 Gobierno fiscalizard el manejo e in-
version de tales donaciones.

El texto del Articulo 5°, apro

viamente, es como sigue:

ARTICULO B5°: Sera protegida la pro-
piedad intelectual por el tiempo y mediante
las formalidades que determine laley.

Al abordar el proceso del Articulo 6°, se
somete a votacién por partes:

mara v aads 2o oo - 1

Primero Y Wsuﬁdﬁ incisos, saivo las
expresiones: DE TODOS, en el primer in-
ciso; EN PRIMERA INSTANCIA, del se-
gundo inciso y, la expresién (SUS TRA-
BAJADORES) del segundo inciso, con el
siguiente resultado:

Cincuenta y nueve (59) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Cuatro (4) abstenciones.

Los textos han sidoc APRCBADOS.

Posteriormente, la expresién DE TODOS:

Treinta y un (31) votos afirmativos,

Cuatro (4) negativos y,

Nueve (9) abstenciones.

La expresion ha sido NEGADA.

El Constituyente Angelino Garzén deja
constancia verbal de su voto afirmativo.

La expresién EN PRIMERA INSTANCIA:

v, ey Afleess nbderma
Treinta y cuatro (34) votos afirmativos,

Uno (1) negativoy,

Catorce (14) abstenciones.

En tal virtud, la expresion ha sido NE-
GADA.

La expresion (SUS TRABAJADORES)
recibe:

Cuarenta y tres (43) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ocho (8) abstenciones.

Esa expresién queda APROBADA.

Asi las cosas, la Presidencia somete a
votacién el texto de una propuesta aditiva,
sefialada por el Ponente, Honorable Cons-
tituyente Mariano Ospina Hernidndez, la
cual obtiene:

Diecisiete (17) votos afirmativos,

Uno (1) negativo y,

Dieciocho (18) abstenciones.

En consecuencia el texto es NEGADO.

La Presidencia, en atencién a lo dispuesto
por el Reglamento, somete a votacién el
texto completo del Articulo 6°, con el re- -
sultado que se anota:

Sesenta y cuatro (64) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Tres (3) abstenciones. ]

El texto APROBADO es como sigue:

ARTICULO 6°: El Estado promovera, de
acuerdo con la ley, el acceso a la propiedad.

Cuando el Estado enajene su participa-
cién en una empresa, tomara las medidas
conducentes a democratizar su propiedad y
ofrecerd, a sus trabajadores, las organiza-
ciones solidarias y de trabajadores condi-
ciones especiales para acceder a dicha
propiedad accionaria. La ley reglamentara
la materia.

El ponente, sugiere a la Presidencia
someter a consideracién el Articulo 7°,
(pagina 10), el cual obtiene:

Sesenta y seis (66) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Una (1) abstencién.

En consecuencia, el texto es APROBADO.

A continuacién se somete a votacion el
texto de la Proposicién Aditiva (pagina 10
de la propuesta), con el siguiente resultado:

Cuarenta y tres (43) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Tres (3) abstenciones.

La Aditivia ha sido APROBADA.

Acto seguido, la Presidencia somete a

e

0aao pre-
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votacién, en atencién al mandato del Re- denci id t i Act que ARTICULO: FINALIDAD C
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con el resultado:

Cincuenta y ocho (58) votos afirmativos,

Uno (1) negativoy,

Una (1) abstencién.

En tal virtud, el Articulo 7°, es APRO-
BADO con el texto que sigue:

ARTICULO 7°: Son inalienables, im-
prescriptibles e inembargables, los bienes
de usc publico, los parques naturales, las

UuSC pusaico, ucs naturales,

tierras comunales de grupos étnicos, las
tierras de resguardo, el patrimonio ar-
i;ueolégico y los demas que determine la
ey.

No habra obligaciones irredimibles.

El Honorable Constituyente Mariano
Ospina Hernandez, propone a la Presi-
‘dencla los articulos nuevos (pagina once),
los cuales se votan asi:

Primero el articulo nuevo propuesto por
el Constituyente Abel Rodriguez Céspedes
y otros:

Veintidés (22) votos afirmativos,

Diez (10) negativos y,

Siete (7) abstenciones.

El texto ha sido NEGADO, pero su con-
tenido era:

ARTICULO: En desarrollo de Ia funcion
social de la propiedad y para establecer
relaciones sociales equitativas, la ley fijara
limites a la superficie de la propiedad
agraria; asi mismo, promovera la trans-
formacién de latifundios y la pequena y
mediana propiedad rural.

Seguidamente se somete al proceso, el
Articulo propuesto por el Constituyente
Antonio Galan Sarmiento y otros, el cual se
vota por partes:

Primero el texto del inciso:

Cuarenta y un (41) votos afirmativos,

Siete (7) negativos y,

Tres (3) abstenciones.

En consecuencia ha sido APROBADO.

Segundo, el texto del Paragrafo Transi-
torio, asi:

Treinta y cinco (35) votos afirmativos,

Cuatro (4) negativos y,

Tres (3) abstenciones.

En tal virtud, el texto del paragrafo ha
sido NEGADO.

El articulo nuevo que acaba de ser
APROBADO es:

ARTICULO: El Estado es propietario del
subsuelo y de los recursos naturales no
renovables.

Finalmente, en el Capitulo de Propiedad,
es sometido a votacién el texto del Articulo
Nuevo, propuesto por el Constituyente
Antonio Galan Sarmiento, el cual recibe:

Treinta (30) votos afirmativos,

.Cuatro (4) negativos y,

Tres (3) abstenciones.

En consecuencia, €l texto ha sido NE-
GADO, pero su contenido era:

ARTICULO: La ley definira zonas del
territorio nacional que cubran tierras con
vocacién agricola y pecuaria, para ser €x-
plotados con exclusividad por personas
juridicas de propiedad solidaria.

Con respecto a este articulo, el Consti-
tuyente Antonio José Navarro Wolff, soli-
cité que se votara este texto sin la expre-
sion: CON EXCLUSIVIDAD.

El Constituyente lvan Marulanda Gomez,
expresa su complacencia por el resultado de
1a votacion del tema de la propiedad.

Por su parte, el Honorable Constituyente
Augusto Ramirez Ocampo solicita el uso de

la palabra, para dejar una constancia _

verbal, que al ser autorizada por la Presi-

CONSTANCIA

En la pagina segunda de las propuestas
que aqui se presentaron, se puso una adi-
tiva que yo habia presentado, en un sitio
que efectivamente no hacia sentido, porque
se puso que “‘podra haber expropiacién de
bienes inmuebles™, en un sitio que estaba
amparade tode el tema de la propiedad. Mi

sugerencia habia sido, sefior Presidente, de
que esa norma se insertara cuando se ha-
blaba de la expropiacion que puede ade-
lantarse por la via administrativa, de tal
manera, pido que conste en el Acta, de que
no quedoé bien ubicada y que por eso quedo
incomprensiblemente explicada.

Muchas gracias sefor Presidente.

AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO

Bogota, junio 14 de 1991

La Secretaria General se permite dejar
constancia de que los documentos (Cons-
tancias, Proposiciones, Propuestas Aditivas
y Sustitutivas), anunciadas y entregadas
oficialmente a esta dependencia durante el
proceso de votacion de la Sesion Plenaria de
hov, 14 de iunio de 1991, seran incluidas

ndy, 14 G junic @< 2 an Inciiie

en un solo paquete, al finalizar el Acta.
TEMA

FINALIDAD SOCIAL DEL ESTADO,
SEGURIDAD SOCIAL Y SALUD

FINALIDAD SOCIAL DEL ESTADO

Al someter a la consideracion de la Ho-
norable Asamblea Nacional Constituyente,
el primer articulo del tema Finalidad Social
del Estado, segiin ponencia y coordinacion
del Constituyente Tulio Cuevas Romero, la
Presidencia advierte que se votara por
partes:

Primera parte: Es finalidad social del
Estado procurar el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, atendiendo principios de uni-
versalidad, continuidad y solidaridad. Sera
objetivo fundamental la solucién de las
necesidades insatisfechas de salud, edu-
cacion, saneamiento ambiental y de...:

Cincuenta y dos (52) votos afirmativos,

Tres (3) negativos y,

Ninguna (0) abstencion.

La primera parte ha sido APROBADA.

Segunda parte: ...(agua potable...:

Treinta y ocho (38) votos afirmativos,

Tres (3) negativos y

Tres (3) abstenciones.

La segunda parte ha sido APROBADA.

Tercera parte: ...y en general el sanea-
miento basico).:

Veintidés (22) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Siete (7) abstenciones.

La Tercera Parte ha sido NEGADA.

A continuacion se somete el Paragrafo. el
cual obtiene:

Sesenta (60) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Dos (2) abstenciones.

El texto propuesto como Paragrafo ha
sido APROBADO.

En atencion a las disposiciones del Re-
glamento, la Presidencia somete a votaciéon
el texto completo del Articulo, asi:

Cincuenta y siete (57) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Ninguna (O) abstencion.

El texto APROBADO del Articulo es el
siguiente:

Es finalidad sociali del Estado procurar
el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién, atendiendo
principios de universalidad, continuidad y
solidaridad. Sera objetivo fundamental la
solucién de las necesidades insatisfechas de
salud, educacion, saneamiento ambiental y
de agua potable.

PARAGRAFO: Para tales efectos en los
pianes y presupuestos de la nacién y de las
entidades territoriales, el Gasto Publico
Social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion.

SEGURIDAD SOCIAL

El Articulo correspondiente a Seguri-
dad Social, es sometido a votacion en varias:
partes:

Primera parte: Primer inciso, salvo las
.expresiones: de caracter obligatorio, y la
expresion irrenunciable:

Cincuenta y ocho (58) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Ninguna (0) abstencion.

El texto ha sido APROBADO. -

Segunda Parte: La expresion de carac-
ter obligatorio:

Cuarenta y siete (47) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Nueve (9) abstenciones.

La Segunda Parte queda APROBADA:

Tercera parte: la expresion Irrenunciable:

Cuarenta y siete (47) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Siete (7) abstenciones.

La Tercera Parte es APROBADA.

Posteriormente, se somete a votacién el
Segundo Inciso del Articulo, por partes:

Primera parte: El Estado... ampliara
progresivamente la cobertura de la Segu-
ridad Social e incluira la prestacion de los
servicios en la forma que’'lo determine la
ley:

)éesenta y un (61) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Ninguna (0) abstencion.

El inciso en su primera parte ha sido
APROBADO.

Segunda Parte: ...con la participacion de
los particulares...:

Cincuenta y cinco (55) votos afirmati-

vos.

Tres (3) negativos y,

Ninguna (O) abstencion.

La segunda parte del segundo inciso, ha
sido APROBADA.

Acto seguido, la Presidencia somete a
votacion los textos de los incisos 6, y 7.
de la propuesta, sin la expresion: o priva-
das:

Sesenta y tres (63) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Ninguna (0) abstencion.

En tal virtud, los dos incisos son
APROBADOS.

Seguidamente se somete la expresion: o
privadas:

Cincuenta y ocho (58) votos afirmativos.

Tres (3) negativos y,

Una (1) abstencion.

La expresién ha sido APROBADA.

A continuacioén, la Presidencia somete a
votacién el texto completo del articulo re-
lacionado con la SEGURIDAD SOCIAL, el
cual es votado asi:

Sesenta (60) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y.

Ninguna (0) abstencion.

Por consiguiente, el articulo es APRO-
BADO de la siguiente manera:
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ARTICULO: SEGURIDAD SOCIAL

La Seguridad Social es un servicio pu-
blico, de caracier obiigatorio que se presta
bajo la direccién, coordinacién y control del
Estado, cifiéndose a los principios de efi-
ciencia, universalidad y solidaridad en los
términos que establezca la ley. Se garantiza
a todos los habitantes el derecho irrenun-
ciable a la Seguridad Social.

El Estado con la participacién de los
particulares ampliara progresivamente la
cobertura de la Seguridad Social e incluira
la prestacién de los servicios en la forma
que lo determine la ley.

La Seguridad Social podra ser prestada
por entidades publicas o privadas de con-
" formidad con la ley y bajo la vigilancia y
control del Estado.

No se podran destinar, ni utilizar los re-
cursos de las instituciones de la Seguridad
Social con fines diferentes a esta.

DERECHO A LA SALUD

Al someter el texto del articulo de Dere-
cho a la Salud, se vota en primer término
por el inciso primero: La atencién de la
salud el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a
los servicios de promocion, proteccién y
recuperacion de la salud:

Cincuenta y nueve (59} votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencion:

En consecuencia, el texto del inciso
primero del articulo de Derecho a la Salud,
es aprobado.

Los incisos 2, 3, 4 y 5 (pagina 3 de la
propuesta), correspondientes a una susti-
tutiva del Constituyente Eduardo Espinosa
Facio Lince, se someten a votacién, con la
advertencia de que se agregara la expre-
sion: ...de los habitantes... en el segundo
inciso, con el siguiente resultado:

Sesenta (60) votos afirmativos.

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencién.

Los textos han sido APROBADOS

La expresion: ...de los habitantes...:

Cuarenta y cuatro (44) votos afirmativos.

Cuatro (4) negativos y,

Tres (3) abstenciones.

Por consiguiente, la expresion ha sido
APROBADA.

Como continuacién, se someten a vota-
cion los Paragrafos Transitorios (pagina 5),
los cuales obtienen:

Cuarenta y nueve (49) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Dos (2) abstenciones.

La Secretaria informa que los paragrafos
han sido APROBADOS.

Las propuestas aditivas de los honorables
constituyentes Carlos Rodado Noriega,
Alvaro Federico Cala Hederich y Oscar
Hoyos Naranjo, se votan en el mismo orden
que las presento la subcomision.

Primera Aditiva del Honorable Consti-
tuyente Carlos Rodado Noriega: ‘‘Los ninos
menores de un ano tendran derecho a la
atencion gratuita en todos los hospitales y
clinicas de Colombia’".

Cuarenta y seis (46) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Una (1) abstencion:

Su texto es APROBADO.

Segunda Aditiva del Constituyente Al-
varo Federico Cala Hederich: ““El Estado
garantiza a todos los colombianos el de-
recho a la pensién de jubilacién™:

Veintitrés (23) votos afirmativos,

‘Cuatro (4) negativos y,

Catorce (14) abstenciones.

La segunda aditiva ha sido NEGADA.

Tercera Aditiva del Constituyente Alvaro
Federico Cala Hederich: ““La ley definir4 ios
medios para que las entidades que atienden
pensiones de jubilacién dispongan de los
recursos requeridos para que las jubila-
ciones mantengan su poder adquisitivo
constante’':

Cuarenta y ocho (48) vo

Ninguno (0) negativo y.

Tres (3) abstenciones.

La tercera aditiva ha sido APROBADA.

Cuarta aditiva del Constituyente Oscar
Hoyos Naranjo: *“La ley establecera las
conductas que atenten contra los objetivos
anteriores y definira las sanciones a que
haya lugar'":

Treinta y seis (36) votos atirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Tres (3) abstenciones.

La Cuarta Aditiva ha sido NEGADA.

Acto seguido, la Presidencia somete a
votacion el texto completo del articulo
procesado por partes, con el siguiente re-
sultado:

Cuarenta y ocho (48) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencién.

El texto que se acaba de APROBAR es
como sigue:

ARTICULO: DERECHO A LA SALUD

La atenci6n de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el
acceso a los servicios de promocién, pro-
teccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir
y reglamentar la prestacion de los servicios
de salud y de saneamiento ambiental bajo
los principios de eficiencia, universalidad'y
solidaridad. También establecer las poli-
ticas para la prestacion de los servicios de
salud de los habitantes por entidades pri-
vadas y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo determinar los aportes y compe-
tencias a cargo de la Nacion, las entidades
territoriales y los particulares, en los tér-
minos y condiciones seflaladas en la ley.

La organizacién de la salud se hara en
forma descentralizada, por niveles de
atenciéon y con participaciéon de la comu-
nidad.

La ley determinara los términos en los
cuales la atencién basica serd gratuita y
obligatoria para todos los habitantes.

Toda persona tiene el deber de procurar
el cuidado integral de su salud y la de su
comunidad.

PARAGRAFO TRANSITORIO: El Go-
bierno conformara una comisién integrada
por representantes del Gobierno, los sin-
dicatos, los gremios econdmicos, los mo-
vimientos politicos y sociales, los campe-
sinos y los trabajadores informales, la cual
elaborara en un plazo de 180 dias a partir
de la vigencia de esta Constitucién, una
propuesta para desarrollar la Seguridad
Social. Esa propuesta sera sometida al
Gobierno, el cual presentara un proyecto a
consideracion del Organo Legislativo.

PARAGRAFO TRANSITORIO: En las
zonas afectadas por aguda violencia se
implementara un plan de emergencia de
Seguridad Social por un periodo de tres
anos, el cual sera organizado por la ley.

PROPUESTAS ADITIVAS:

- L.Les nifos- menores de un. afio tendran

Sy

tos afirmativos,

derecho a la atencién gratuita en todos los
hospitales y clinicas de Colombia.

2.La ley definira los medios para que las
entidades que atienden pensiones de jubi-
lacién dispongan de los recursos requeridos
para que las jubilaciones mantengan su
poder adquisitivo constante.

Terminada la votacion del capitulo de los

Derechos de la Salud, el Constituvente

,,,,,, venie

Fabio de Jesus Villa Rodriguez, pide a la

nlanaria PRy P — =t

pitnaria un aplauso para los NINOS
CONSTITUYENTES que han permanecido
atentos al desarrollo de esta sesién.

En seguida, la presidencia procede a
declarar un receso de dos (2) horas, siendo
la una de la tarde (1:00 p.m.).

La sesi6n plenaria se reanuda a las tres y
cuarenta y cinco (3:45 p.m.) minutos de la
tarde, con la verificacion nominal del
quérum. La secretaria informa que han
contestado a lista treinta y siete (37) ho-
norables constituyentes, con lo cual hay
quérum para decidir.

La lista respectiva de la verificacion
nominal del quérum se adjunta a la pre-
sente acta.

VERIFICACION NOMINAL
DEL QUO RUM

FECHA: Bogot4, junio 14 de 1991. Hora
3:45 p.m.

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
ARIAS LOPEZ JAIME

BENITEZ TOBON JAIME

CARRANZA CORONADO MARIA MER-
CEDES

CASTRO JAIME

FAJARDO LANDAETA JAIME
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
GOMEZ MARTINEZ JUAN

HERRAN DE MONTOYA HELENA
HOLGUIN SARRIA ARMANDO
LEMOS SIMMONDS CARLOS *
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
MARULANDA GOMEZ IVAN

MEJIA BORDA ARTURO

MUELAS HURTADO LORENZO
NAVARRQ WOLFF ANTONIO JOSE
NIETO ROA LUIS GUILLERMO

ORTIZ HURTADO JAIME

PABON PABON ROSEMBERG
PATINO HORMAZA OTTY

PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
PERRY RUBIO GUILLERMO

PINEDA SALAZAR HECTOR
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
RODADO NORIEGA CARLOS

ROJAS BIRRY FRANCISCO
SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
SERPA URIBE HORACIO

TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VERANO DE ROSA EDUARDO

VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CARRILLO FLOREZ FERNANDO
CUEVAS ROMERO TULIO )
CHALITAS VALENZUELA MARCO AN-
TONIO

ECHEVERRY URUBURU ALVARO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

FALS BORDA ORLANDO - -
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HERRERA VERGARA HENANDO
LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLORENTE MARTINEZ RODRIGO
MEJIA AGUDELO DARIO
MOLINA GIRALDO IGNACIO
OSPINA HERNANDEZ MARIANO
OSSA ESCOBAR CARLOS
PALACIO RUDAS ALFONSO

MY A’ZAC AY MNITN /MY ”
PLAZAS ALCID GUILLERMO

REYES REYES CORNELIO
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
ROJAS NINO GERMAN
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
URIBE VARGAS DIEGO
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
YEPES ARCILA HERNANDO
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO

ZALAMEA ACOSTA ALBERTO

DELEGATARIO CON VOZ:
PENA CHEPE ALFONSO

DERECHOS COLECTIVOS

Una vez leido el respectivo articulo, la
Presidencia somete a votacién el texto del
capitulo de los derechos colectivos, el cual
recibe:

Cuarenta y cuatro (44) votos afirmativos,

Uno (1) negativo y

Ninguna (0O) abstencién.

En consecuencia el articulo se declara
APROBADO con el siguiente contenido:

ARTICULO: DERECHOS COLECTIVOS

La ley regulara las acciones populares
para la proteccion de los derechos e inte-
reses colectivos vinculados al patrimonio
publico, a la moral administrativa, al am-
biente, al espacio publico, a la seguridad y
salubridad publicas, a la libre competencia
econémica y otros de similar naturaleza
que se definan en ella.

También regulara las acciones originadas
en los dafios ocasionados a un nuamero
plural de personas, sin perjuicio de las
correspondientes acciones particulares.

Asi mismo, reglamentara los casos de
responsabilidad civil objetiva por el ano
inferido a los derechos e intereses colecti-
vos.

CONSUMIDORES Y USUARIOS
El texto del articulo sobre consumido-
res y usuarios, una vez leido, es votado por
partes, de la siguiente manera:
Primer inciso. Todo el texto, exceptuando
la expresion: ... la libertad de escogencia ...:
Cuarenta y tres (43) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativoy,
Ninguna (0) abstencion.
El texto es APROBADO:
Primer inciso: la expresion: ... la liber-
tad de escogencia ...:
Veintiséis (26) votos afirmativos,
Cinco (5) negativos y,
Seis (6) abstenciones.
La expresion ha sido NEGADA.
Posteriormente se somete a votacion el
texto del segundo inciso, con el siguiente
resultado:

Cuarenta y nueve (49) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Ninguna (0) abstencion.

El segundo inciso ha sido APROBADO.

Acto seguido, la Plenaria vota por el
Tercer Inciso, de la siguiente manera: -

Cuarenta y dos (42) votos afirmativos,

AJUD \&) aoSIenCioIcs.

La Secretaria declara que el texto ha sido
APROBADO.

A continuacién la Presidencia, aten-
diendo las disposiciones del reglamento
interno de la honorable Asamblea Nacional
Constituyente, somete a votacioén el texto
completo del articulo titulado CONSUMI-
DORES Y USUARIOS, el cual obtiene:

Cincuenta y un (51) votos afirmativos

Ninguno (0) negativoy,

Ninguna (0) abstencion.

Por consiguiente, el texto del articulo que
es APROBADO, es como sigue:

ARTICULO: CONSUMIDORES Y
USUARIOS

La ley definira las responsabilidades de
quienes, en la produccién y en la comer-
cializaciéon de bienes y servicios, atenten
contra la salud, la seguridad, o ¢l adecuado
aprovisionamiento de los consumidores y
usuarios.

Regulara también el control de calidad de
bienes y servicios ofrecidos y prestados a la
comunidad, asi como la informacién que
debe suministrarse al publico en su co-
mercializacion.

El Estado garantizard la participacion de
las organizaciones de consumidores y
usuarios en el estudio de las disposiciones
que les conciernen directamente. Para

gozar de este derecho las organizaciones

deben ser representativas y observar pro-
cedimientos democréaticos internos.

DERECHOS DE LA FAMILIA
En atencién a que en el recinto de la
Plenaria de la Asamblea Nacional Consti-

tuyente se encuentran los nifos constitu-

yentes, el ponente del tema de los derechos
de la familia, honorable constituyente,
Jaime Benitez Tobén, solicita a la Presi-
dencia votar primero el o los articulos que
hacen referencia a los nifios y los jévenes,
peticion que es aceptada.

Se somete a votacién el texto de los de-
rechos de los nifios:

Primero por los dos primeros incisos y
con la advertencia de que en vez del texto
del tercer inciso que ya fue votado, se
sometera un texto aditivo:

Cincuenta y seis (56) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

En tal virtud el texto queda APROBADO.

Como texto aditivo, se somete a la con-
sideracién de la Plenaria el siguiente
contenido: *‘los derechos de los nifos estan
primero que los derechos de los demds™":

Cuarenta y cuatro (44) votos afirmativos,

Uno (1) negativoy,

Cuatro (4) abstenciones.

El texto ha sido APROBADO.

Sometido a votacién todo el articulo,
recibe:

Cuarenta y ocho (48) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Ninguna (0) abstencion.

En tal virtud, la Secretaria anuncia que
ha sido APROBADO el articulo, cuyo texto
definitivo es como sigue:

ARTICULO: DERECHOS DE LOS
NINOS

Los ninos tienen como derechos fun-
damentales, la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, a un nombre y nacionalidad, a
una familia y a no ser se do de ella, al
cuidado y al amor, a la educacién y a la

. cultura, a-la.recreacion y -a-expresar su

opinién libremente. Son protegidos contra

moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econémica y trabajos
riesgosos. Tienen los demds derechos
consagrados en la Constitucién, las leyes y
tratados internacionales suscritos por Co-
lombia.

Es obligacién de la familia, la sociedad y
el Estado, asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armoénico e integral
y €l ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de Ia
autoridad competente su garantia y
cumplimiento y la sancién de los infrac-
tores.

Los derechos de los nifios estdn primero
que los derechos de los demas.

_En este instante, el presidente de los
ninos constituyentes, John Mauricio
Abondano, integrante ademas de "Mi Se-
gundo Hogar”, sentado en la curul del
constituyente Fabio de Jesus Villa Rodri-
guez, solicita un punto de orden, el cual
concede el honorable presidente Antonio
José Navarro Wollff.

El nifio Abondano se dirige a la Plenaria
de la Asamblea, para agradecerle a los
honorables constituyentes que hayan in-
cluido en la Carta Fundamental, los dere-
chos de los nifios y manifiesta que ésto es
una gran ayuda para las nuevas genera-
ciones.

Luego de la intervenciéon del nifo
Abondano, hacen uso de la palabra los
honorables constituyentes, Héctor Pineda
Salazar, Angelino Garzon, Carlos Rodado
Noriega y Hernando Yepes Arcila y por
insinuacion de éstos, la Presidencia solicita
a los interesados en el texto del tercer inciso
del Articulo de los Derechos de los Niios,
llevarlo a la segunda vuelta.

DERECHOS DE LOS JOVENES

Sometido a votacion el Articulo de los
Derechos de los Jdovenes, se acuerda pro-
cesarlo por partes:

Primera parte: El adolescente tiene de-
recho a la protecciéon y a su formacién in-
tegral.

El Estado y la sociedad garantizan la
participacion activa de los jovenes... en los
organismos publicos y privados que tengan
a cargo la proteccion, educacion y progreso
de la juventud.:

Cuarenta (40) votos afirmativos,

Ocho (8) negativos y.

Ninguna (0) abstencion.

La primera parte ha sido APROBADA.

Segunda Parte: ... en los diferentes
campos de la vida nacional y en especial ...:

Veintiun (21) votos afirmativos,

Siete (7) negativos y,

Tres (3) abstenciones.

La Segunda Parte ha sido NEGADA.

La Presidencia somete a continuacién el
texto completo del articulo a votacién, con
el siguiente resultado:

Cuarenta y ocho (48) votos afirmativos,

Siete (7) negativos y,

Una (1) abstencién.

El texto que acaba de ser APROBADO es
como sigue:

ARTICULO:
JOVENES

El adolescente tiene derecho a la pro-
teccion y a su formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la
participacién activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan
a cargo la proteccion, educacion y progreso
de la juventud.

DERECHOS DE LOS
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" DERECHOS DE LA FAMILIA

Para el proceso de votacién del Articulo
de los Derechos de la Familia, se acuerda
votarlo por partes:

Numerales 1 y 4 de la propuesta:

Numeral 1. La familia es el nucleo fun-
damental de la sociedad. Se constituye por
vinculos naturales o juridicos; por la de-
cision libre de un hombre y una mujer de
contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de conformarla.

Numerai 4. Los hijos habidos en el ma-
trimonio o fuera de él, adoptados ¢ pro-
creados naturalmente o con asistencia
cientifica, tienen iguales derechos y debe-
res. La ley reglamentara la progenitura
responsable.:

Cincuenta y tres (53) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Ninguna (0) abstencion.

Se declara que los numerales 1 y 4 han
sido APROBADOS.

Numeral segundo, por partes:

Primera parte: El texto propuesto por la
Subcomisién: El Estado y la sociedad ga-
rantizan la proteccion integral de la familia
y la ley podra determinar el patrimonio

familiar inalienable e inembargable. La
honra, la dignidad y la intimidad de la
familia son inviolables.

Cincuenta y siete (57) votos afirmativos,

Uno (1) negativo y,

Una (1) abstencion.

La primera parte del Numeral Segundo,
es APROBADA.

Segunda parte: Agregando la frase: De
hecho o de derecho, propuesta en el con-
tenido de la sustitutiva del Honorable
Costituyente Mariano Ospina Herndndez:

Treinta y cinco (35) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Diez (10) abstenciones.

En consecuencia, la segunda parte, ha
sido NEGADA.

Numeral Tercero: Las relaciones fami-
liares se basan en la igualdad de derechos y
deberes de la pareja y en el respeto reci-
proco entre todos sus integrantes. Cual-
quier forma de violencia en la familia des-
truye su armonia y unidad, y sera san-
cionada conforme alaley.:

Sesenta (60) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoyy,

Ninguna (0) abstenci6n.

En consecuencia la Secretaria informa
que el texto ha sido APROBADO.

Numeral Quinto: La pareja tiene derecho
a decidir de manera libre y responsable
sobre el numero de hijos; y debera soste-
nerlos y educarlos mientras sean menores
o impedidos.:

Cincuenta y siete (57) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencién.

El numeral quinto ha sido APROBADO.

Numeral Sexto: Las formas del matri-
monio, la edad y capacidad para contraerlo,
los deberes y derechos de los cényuges, la
separacion y disolucién se rigen por la ley
civil:

Cuarenta y un (41) votos afirmativos,

Quince (15) negativos y,

Ninguna (0) abstencion.

En consecuencia el numeral sexto queda
APROBADO.

Los tres incisos del pumeral siete,
cambiando la expresién podran tener por la
expresion tendran, en el inciso primero: Los
matrimonios religiosos tendrian efectos
civiles en los términos que establezca la ley.

Los efectos civiles de todo matrimonio

GACETA CONSTITUCIONAL Lunes, 11 de noviembre de 1991
cesaran per divorcic con arreglo a la ley 8. La ley determinara lo relativo al estado
civil. . ) civil de las personas y los comnsiguientes

También tendran efectos civiles las derechos y deberes.

sentencias de nulidad de los matrimonios

religiosos dictadas por las autoridades de la
respectiva religiéon o en los términos que
establezcalaley.:
Cincuenta y dos (52) votos afirmativos,
Tres (3) negativos y,

Seis (6) abstenciones.

El numeral séptimo es APROBADO.

Los constituyentes Ivan Marulanda
Gémez, José Maria Velasco Guerrero y
Jaime Ortiz Hurtado, dejan constancia de
sus votos negativos.

Numeral Octavo: La ley determinara lo
relativo al estado civil de las personas y los
siguientes derechos y deberes.:

Sesenta (60} votos afirmativos,
Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencién.

Fe APRORANN al nismmanas | IR
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Aditiva al Numeral Octavo: ... asi como el
conjunto de normas relativas para su pro-
teccion por parte del Estado y la Sociedad.:

Doce (12) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Veintitrés (23) abstenciones.

En consecuencia el texto aditivo ha sido
NEGADO.

Sometido a votacion, todo el texto del
Articulo de los Derechos de la Familia,
obtiene el siguiente resultado:

Cincuenta y cinco (55) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Dos (2) abstenciones.

El texto del Articulo de los Derechos de la
Familia-APROBADO, es como sigue:

ARTICULO: DERECHOS DE LA FA-
MILIA

1. La familia es el nicleo fundamental
de la sociedad. Se constituye por vinculos
naturales o juridicos; por la decision libre
de un hombre y una mujer de contraer
matrimonio o por la voluntad responsable
de conformarla.

2. El Estado y la sociedad garantizan Ia
proteccion integral de la Familia y la ley
podrd determinar el patrimonio familiar
inalienable e inembargable. La honra, la
dignidad y la intimidad de la familia son
inviolables.

3. Las relaciones familiares se basan en la
igualdad de derechos y deberes de la pareja
y en el respeto reciproco entre todos sus
integrantes. Cualquier forma de violencia
en la familia destruye su armonia y unidad,
y serd sancionada conforme a la ley.

4. Los hijos habidos en el matrimonio o
fuera de él, adoptados o procreados natu-
ralmente o con asistencia cientifica, tienen
iguales derechos y deberes. La ley regla-
mentard la progenitura responsable.

5. La pareja tiene derecho a decidir de
manera libre y responsable sobre el namero
de hijos; y debera sostenerlos y educarlos
mientras sean menores o impedidos.

6. Las formas del matrimonio, la edad y
capacidad para contraerlo, los deberes y
derechos de los conyuges, la separacion y
disolucion se rigen por Ila ley civil.

7. Los matrimonios religiosos tendridn
efectos civiles en los términos que esta-
blezca la ley.

Los efectos civiles de todo matrimonio
cesardn por divorcio con arreglo a la ley
civil.

También tendrdn efectos civiles las
sentencias de nulidad de los matrimonios
religiosos dictadas por las autoridades de la
respectiva religion o en los términos que
establezca la ley.

Sometido a votacién el articulo transitorio
de derechos de la familia, previamente a la
verificacién final del antes mencionado, se
advierte que se excluira de esa votacion, la
frase que reza: ... (contenidas en el Codigo
Civil, Ley 12 de 1976, Cédigo de Proce-
dimiento Civil, decretos 2668 de 1988, 902

de 1988, 999 de 1988, 2458 de 1988, 2272

de 1989, 1900 de 1989, y demas normas
que los adicionen y reformen)...:

Treinta y tres (33) votos afirmativos,

Dieciocho (18) negativos y,

Siete (7) abstenciones.

En tal virtud, el transitorio es declarado
NEGADO y la frase anteriormente escrita
entre corchetes, no se somete al proceso.

DERECHOS DE LA TERCERA EDAD

ATENCION A DISMINUIDOS FiSICOS,

SENSORIALES Y PSIQUICOS
VIVIENDA

Los articulos de los derechos de la ter-
cera edad, atencién a los disminuidos fi-
sicos, sensoriales y psiquicos, y vivienda,
fueron votados en un solo bloque, con el
siguiente resultado:

Cuarenta y cinco (45) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Nueve (9) abstenciones.

En consecuencia han sido APROBADOS
y su texto es como sigue:

DERECHOS DE LA TERCERA EDAD

ARTICULO: ¢l Estado, la sociedad y la
familia protegen y asisten a las personas
que han llegado a la tercera edad, les ase-
guran el respeto de los asociados, buscan su
integracion a la vida activa y comunitaria,
les garantizan los servicios de la seguridad
social integral y subsidio alimentario en
caso de indigencia.

ATENCION A DISMINUIDOS FISICOS,
SENSORIALES Y PSIQUICOS
ARTICULO: el Estado realizard una po-
litica de prevision, rehabilitacién e inte-
gracion de los disminuidos fisicos, senso-
riales y psiquicos, a quienes prestarin la
atencion especializada que requieran.

VIVIENDA

ARTICULO: todos los colombianos tie-
nen derecho a una vivienda digna. El Es-
tado desarrollard las condiciones necesarias
Ppara hacer efectivo este derecho, regulars la
utilizacion del suelo de acuerdo con el in-
terés comun, promovera planes de vivienda
de interés social, sistemas adecuados de
financiacion de largo plazo y formas aso-
ciativas de ejecucién de programas de vi-
vienda.

El Estado principiara en la plusvalia que
genere la accién urbanistica de los entes
publicos.

Una vez terminada la votaciéon de los
articulos descritos, la honorable Asamblea
aprueba la declaratoria de sesién perma-
nente, por solicitud de la Presidencia,
siendo las cinco y treinta de la tarde (5:30

.m.).

P Acto seguido, el constituyente German
Rojas Nino, solicita a la Presidencia se le
permita ingresar al recinto a un grupo de
mujeres de “MUJER Y CONSTITUYENTE”
y presenta la siguiente proposicion (N° 61):

PROPOSICION
(N°61)
Bogota, D.E., junio 14 de 1991

Teniendo en cuenta que las mujeres
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constituyen por io menos ia otra mitad dei
-~Universo;: que el proceso renovador de la
Carta de Derechos ha contado con su par-
ticipacién decisiva dentro y fuera de ia
Constituyente; que hoy, viernes 14 de ju-
nio, adoptaremos en Primera Vuelta, De-
. rechos Individuales y Colectivos esenciales
para el desarrollo de la familia y la comu-
nidad, nos permitimos proponer a la Ho-
norabie Asambiea autorice al recinto de
sesiones a la delegacién de la red nacional
“‘Mujer y Constituyente”, para que puedan
hacer entrega oficiai de un iistado de firmas
ciudadanas que respaldan sus aspiraciones.

Presentada por: .

GERMAN ROJAS NINO, JAIME ORTIZ
HURTADO, MARCO ANTONIO CHALITAS
VALENZUELA, ALVARO FEDERICO CALA
HEDERICH, IVAN MARULANDA GOMEZ,

RAADTARNND NQDIA A ITE DATANNDE 7
WMIANIANINYG Uor v I1TLLININADINL L Loy,

AUGUSTO RAMIREZ CARDONA, GUI-
LLERMO GUERRERO FIGUEROA, OR-
LANDO FALS BORDA, LORENZO MUELAS
HURTADO, ARTURO MEJIA BORDA Y
OTROS.

DERECHOS DE LA MUJER

Sometido al proceso de votaciéon, el ar-
ticulo de los derechos de la mujer, es votado
por partes, asi:

... Primera parte: la mujer y el hombre
tienen iguales derechos y oportunidades.

Ella no podra ser sometida a ninguna
clase de discriminacién ...:

Cincuenta y siete (57) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Ninguna (0) abstencion.

La primera parte ha sido APROBADA

Segunda parte: ... y goza de especial
asistencia y proteccién antes y después del
parto, y si estd desempleada y desamparada
recibira subsidio alimentario por parte del
Estado. Este apoyard singularmente a la
mujer cabeza de familia:

Cincuenta y un (51) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Una 1) abstencion.

La segunda parte ha sido APROBADA.

El ponente del proyecto de articulado,
constituyente Jaime Benitez Tobén, solicita

- a la Presidencia, que conste en el acta que
la intencion de la Comision Accidental, fue
la de que ese derecho cobije a la mujer,
antes del parto, durante el parto y después
del parto, si esta desempleada y desam-
parada. Advierte, conjuntamente con el
honorable constituyente Juan Carlos Es-
guerra Portocarrero, que después de la
expresion del parto, debe ir una coma (,) y
la conjunciény.

En desarrolo de lo dispuesto por el re-
glamento interno de la Honorable Asamblea
Nacional Constituyente, la Presidencia
somete a votacion el texto completo del
articulo que sobre la mujer, acaba de
aprobar por partes, el cual recibe:

Cincuenta y cinco (55) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy, N

Una (1) abstencion.

En consecuencia, el articulo es APRO-

« BADO y su texto es como sigue:

DERECHOS DE LA MUJER

ARTICULO: La mujer y el hombre tie-
nen iguales derechos y oportunidades.

Ella no podrd ser sometida a ninguna
clase de discriminacion y goza de especial
asistencia y proteccion antes y después del
parto, y si esta desempleada y desamparada
recibira subsidio alimentario por parte del
Estado. Este apoyard singularmente a la
mujer cabeza de familia.

-~

Acto seguido, se somete a votacién la
parte aditiva, propuesta por el constitu-
yente Ivan Marulanda Gémez, para lo cual
el mismo proponente, solicita que se vote
secretamente. En el mismo orden de ideas,
el honorable constituyente Carlos Rodado
Noriega, indica a la Plenaria que el articulo
o parte aditiva que se va a someter a vo-
tacién, fue undnimemente declarada in-
conveniente por la comisién que estudio el

tema y que de la misma manera, se re-
comendé no presentarlo ante la corpora-
cién, pero que, ante la insistencia del po-
nente Ivan Marulanda Gémez, lo han traido
a votacién, a lo cual se suma el constitu-
yente Jaime Benitez Tobodn.

Se procede a votar en secreto la aditiva,
para lo cual la Presidencia designa como
miembros escrutadores a. los honorables
constituyentes Juan Carlos Esguerra Por-
tocarrero, Gustavo Zafra Roldan e Ivan
Marulanda Gémez.

Una vez verificado el resultado de la vo-
tacion secreta, los escrutadores informan
que la aditiva obtuvo:

Veinticinco (25) votos afirmativos,

Cuarenta (40) negativos y,

Tres (3) abstenciones.

En consecuencia el texto es NEGADO

Durante el proceso de votacién se solicito
al ponente Ivan Marulanda Goémez, que
explicara a la Plenaria si el alcance de la
propuesta es la de aprobar el aborto en
Colombia, a lo cual el interpelado contesta
que no dara explicaciones, puesto que
durante el debate ya lo hizo.

La respectiva lista de la votacidon secreta
del texto que ha sido negado se adjunta.

El texto negado es: la mujer es libre de
elegir la opcion de la maternidad, conforme
alaley.

VOTACION SECRETA: DERECHOS DE

LA MUJER
(Opcién libre a la maternidad)

FECHA Bogota, junio 14 de 1991
ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
ARIAS LOPEZ JAIME
BENITEZ TOBON JAIME
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CARRANZA CORONADO MARIA MER-
CEDES
CARRILLO FLOREZ FERNANDO
CASTRO JAIME
CUEVAS ROMERO TULIO
CHALITAS VALENZUELA MARCO AN-
TONIO
ECHEVERRY URUBURU ALVARO
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS
FAJARDO LANDAETA JAIME
FALS BORDA ORLANDO
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GARZON ANGELINO
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
GOMEZ HURTADO ALVARO
GOMEZ MARTINEZ JUAN
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOLGUIN SARRIA ARMANDO
HOYOS NARANJO OSCAR
LEMOS SIMMONDS CARLOS
LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
LLORENTE MARTINEZ RODRIGO
MARULANDA GOMEZ IVAN
MEJIA AGUDELO DARIO

MOLINA GIRALDO IGNACIO
MUELAS HURTADO LORENZO

NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
NIETO ROA LUIS GUILLERMO
ORTIZ HURTADO JAIME

OSPINA HERNANDEZ MARIANO
OSSA ESCOBAR CARLOS

PABON PABON ROSEMBERG
PALACIO RUDAS ALFONSO
PATINO HORMAZA OTTY
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PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
PERRY RUBIO GUILLERMO
PINEDA SALAZAR HECTOR
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
REYES REYES CORNELIO
RODADO NORIEGA CARLOS
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
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NUJAOD DI I FowAlNCUIOVY

ROJAS NINO GERMAN

SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
SERPA URIBE HORACIO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
URIBE VARGAS DIEGO
VAZQUEZCARRIZOSA ALFREDO

VURT ACGANATIEDRDNEDAN TNAGQE MMANTA
VL LAOUU GULNNLVINY JUOL ivinnRNN

VERANO DE LA ROSA EDUARDO
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES ARCILA HERNANDO
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO
ZALAMEA COSTA ALBERTO
DELEGATARIOS CON VOZ:
ORTIZ SARMIENTO JOSE MATIAS
PENA CHEPE ALFONSO

25 votos SI

40 votos NO

3 abstenciones

En torno de este tema, la constituyente
Maria Teresa Garcés Lloreda, deja la si-
guiente constancia en la Secretaria General:

CONSTANCIA
SOBRE LA MATERNIDAD Y LA FA-
MILIA

La norma aprobada es imprecisa y con-
fusa. Dejo como constancia el texto pro-
puesto por el proyecto N° 13, presentado a
la Asamblea por la suscrita:

“ARTICULO.— La familia y la mater-
nidad estan bajo la proteccion especial del
Estado. Los cényuges tienen iguales de-
rechos y deberes en el matrimonio y en la
familia. Los hijos extramatrimoniales y los
adoptivos gozaran de los mismos derechos
que los nacidos dentro del matrimonio.

El matrimonio de los colombianos se
regira por la ley civil, la cual determinara lo
relativo al estado civil de las personas.

PARAGRAFO.— Mientras se modifica el
concordato celebrado entre el Estado co-
lombiano y la Santa Sede, el matrimonio
catélico tendra efectos civiles''.

Presentada por: MARIA TERESA GAR-
CES LLOREDA

Bogota, junio 14 de 1991.

CONSTANCIA
Bogota, D.E., junio 14 de 1991

MUJER Y CONSTITUYENTE
—Red Nacional—

Razén fundamental para reformar la
Constitucién colombiana es su adecuacion
a las nuevas realidades humanas y sociales,
dentro de un marco demoeratico que le dé
vigencia y proyeccion hacia el futuro.

La actual Constitucién no contempla los
derechos de la mujer, dado que en el con-

'
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texto en que fue expedida no existia con-
ciencia de su imporiante participacion
social y politica ni existian tampoco los
avances embriolégicos, bioéticos y de
tecnologia reproductiva con que hoy con-
tamos.

Con los cambios sociales y la transfor-
macion constante de las costumbres, ge-
nerada entre otros por el movimiento de
mujeres, se ha ido gestando un nuevo or-
denamiento social en el cual la discrimi-
nacién de género no puede aceptarse.

Adicionalmente, desde 1979, con la ex-
pediciéon de la Convencién de las Naciones
Unidas contra toda forma de discriminacién
hacia la mujer, casi todos los paises del
mundo han ido adoptando principios y
formulaciones juridicas con el fin de allanar
el camino para que la mujer pueda alcanzar
una iguaidad real de derechos con respecto
a sus congéneres.

Las mujeres, organizadas en una red
nacional aspiramos a que en la nueva
Constitucicn se introduzcan los siguientes
principios filoséfico-politicos:

“Todas las mujeres y hombres son libres
y gozan de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discrimina-
cion. El Estado desarroliara  acciones
compensatorias para grupos marginados’’.

‘“Toda persona es libre de autodetermi-
narse’’.

“El Estado garantizara la participacién
equitativa de la mujer en las diferentes
instancias de decisién”

“La maternidad goza de especial pro-
teccién del Estado, no podra ser causa de
discriminacion”.

“El Estado garantizara la subsistencia
digna de las mujeres, hijos, hijas, ancianas,
ancianos victimas de la violenica’ (Articulo
Transitorio).

**SIN LOS DERECHOS DE LA MUJER LA
DEMOCRACIA NOVA”

MUJER Y CONSTITUYENTE
—Red Nacional—
Grupos que integran la Red Nacional
oté:
Colectivo de mujeres de Bogota.
—Casa de la mujer.
—Taller de recursos para la mujer.
—Area mujer-Servicio Universitario
Mundial-SUM.
—Promujer.
—Fedevivienda.
—Asociacién de Afiliadas a la Federacién
Internacional de Abogadas.
—Género y democracia. A.T.L
—Palabra de mujer.
—Proyecto mujer-Foro por Colombia.
—Servicio Colombiano de Comunicacién.
—~Bemposta.
—Ece mujer.
—Proyecto mujer-Colpaz.
—Asociacién para la atencién del ado-
lescente y la madre joven.
—Cine mujer.
—Unién de Ciudadanas de Colombia.
—Ciproc.
—Mujer y sociedad.
—Viva la ciudadania.
—Enda América Latina.
—Colectivo yo también soy mujer.
—Mujeres siglo XXI.
—Amcolombia.
—Equipo de madres comunitarias del
Centro Juridico Comunitario.
—Mujeres de aBril.
—Fundacién social.
—Programa Integracion Femenina.
—Anmucic.

—Programa defensa de los derechos de la
mujer-ILSA.
idn de las Muieres Dem:

dcratas.
—Mujeres siglo XXI.
—Coordinacién Colombiana de Trabajo
Voluntario.
—Comisién Asuntos Mujer-ADE.
—Colectivo Yo también soy mujer.
—Colectivo mujeres del Suroriente.
—De mujer a mujeres.

Manizales:

—Movimiento de mujeres de Manizales.
—Mujer y desarrollo.
—Cidesco.

Barrancabermeja:
—Organizaciéon Femenina Popular.

Rarranauilla:

—};r.(;;;:‘t’; 1-';1.1-1-‘{er y participacion
—Fundacién foro, Costa Atlantica.
—Casa de Servicios Integrales a la Mujer.

Presentada por: MARIA TERESA

GARCES LLOREDA.

Cali:
—Si mujer.
—Mujer Arte y Vida.
—Cami.
—Grupo amplio de mujeres de Cali.
—Cer mujer.
—Grupo mujeres.

Riohacha:
—Asociacién Mujeres de La Guajira.

Medellin:
—Colectivo de mujeres de los lunes.
—Corporacioén vamos mujer.

Neiva:
—Unién de Mujeres siempre vivas.

Pereira:
—Casa de la mujer y la familia.
—Contigo mujer.

Bucaramanga:
—Mujer y futuro.

Chiquinquira:
—Mujeres reflexionemos.

Pasto:
—Grupo 8 de marzo.
—Mujeres de abril.

Ibagué:
—Oye mujer.
—Fundacién mujer.
Popayin:
—Funcop.
—Anuc-Cauca.
—Fanal.
—Asfades.
—Mujeres de Abril.
—Asociacién de Mujeres de Popayan.
—Mujeres campesinas.
—Mujeres sindicalistas.
—Profesoras U. del Cauca. Estudiantes
bachillerato nocturno de Occidente.
—Asociacién Las Gaviotas.
—Mujeres la libertad.
—Comités de educacién y salud, zonas
urbana y rural de Popayan.

Presentada por: MARIA TERESA GAR-
CES LLOREDA.

EDUCACION
En el momento de abordar el tema de la
Educacién, la presidencia ejercida por. el
honorable constituyente Horacio Serpa

Uribe, le solicita a la también delegataria
Aida Yolanda Abella Esquivel, que asuma
la presidencia y condiizca la plenaria, pues
los integrantes del colegiado se deben re-
tirar.

La presidencia ejercida por la constitu-
yente Aida Yolanda Abella Esquivel, somete
a votaciéon el articulo de educacién, por

nartos.
pParies:

Encabezado y primer inciso: La educa-
cion es un derecho de la persona y un

corvinin
STIViITio

publicc que tiene una funcién
social, y se propone el acceso al conoci-
miento, la ciencia, la técnica y demas
bienes y valores de la cultura.

Corresponde al Estado regular y ejercer
la suprema inspeccién y vigilancia de la
educacién, con el fin de velar por su cali-
dad, el cumplimiento de sus fines y la mejor
formacién moral, intelectual y fisica de los

73 aa fiinmaiAn Aal Tadada
estudiantes. También es funcién del Estado

garantizar la adecuada cobertura del ser-
vicio y asegurar a los menores de escasos
recursos econémicos las condiciones ne-
cesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo:

Cuarenta y cuatro (44) votos afirmativos.

Ninguno (0) negativoy, )

Una (1) abstencién.

El inciso ha sido APROBADO.

Segundo inciso, ambos parrafos: El Es-
tado, la familia y la comunidad son res-
ponsables solidariamente de la educacion
de los colombianos. La educacién entre los
cinco y quince anos de edad es obligatoria
y comprendera como minimo un ano de
educacién preescolar y nueve de educacién
basica.

En las instituciones del Estado la edu-
caciéon serd gratuita. Sin embargo, a los
hijos de familias con capacidad econémica
se les podra exigir el pago de matricula y
pensién de acuerdo con sus ingresos.

Cuarenta y tres (43) votos afirmativos,

Uno (1) negativo y,

Una (1) abstencion.

El segundo inciso ha sido APROBADO

El constituyente Guillermo Perry Rubio
deja constancia de su voto negativo.

Inciso tercero se vota en dos partes. -

Primera parte: En la direccion, financia-
miento y administracién de los servicios
educativos estatales, participardn la Nacion
y las entidades territoriales en los términos
que senale la ley:

Cincuenta (50) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

En consecuencia la primera parte del
inciso tercero ha sido APROBADA.

Segunda parte del inciso tercero: (La
administracién se harda de manera prefe-
rencial, por los municipios):

Veintiun (21) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Diecinueve (19) abstenciones.

En tal virtud la segunda parte del inciso
tercero ha sido NEGADA.

La proposicion aditiva presentada por los
constituyentes Ivan Marulanda G6émez y
Guillermo Perry Rubio es sometida ense-
guida a votacién:

El Estado vela porque la educacion
obligatoria ensene el respeto por los seres
humanos y sus derechos, y el aprecio por la
diversidad cultural, forme a los individuos
en las artes, la ciencia, la tecnologia y la
preservacion del medio ambiente y los
prepare para la participacién democratica,
el trabajo, la recreacién.y el uso del tiempo
libre, mediante la practica cotidiana de la




Lunes, 11 de noviembre de 1991

GACETA CONSTITUCIONAL

Pégina 11

convivencia, la solidaridad, la justicia, el
piuraiismo, ia tolerancia, la valoracion &tica
y estética. el conocimiento y la creatividad:

Veintiun (21) votos afirmativos,

Uno (1) negativoy,

Once (11) abstenciones.

La proposicién sustitutiva a la aditiva N°
1, presentada por los constituyentes Ma-
rulanda v Perry, es NEGADA.

A continuacién se somete al proceso la
proposicion aditiva del honorable consti-
tuyente Miguel Antonio Yepes Parra: La
educacién formara al colombiano en el
respeto por los derechos humanos, la paz,
la democracia, el trabajo, el desarrollo y la
recreacion; para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnolégico y la proteccién del
medio ambiente:

Treinta y siete (37) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Siete (7) abstenciones.

En consecuencia la secretaria informa
que ha sido APROBADA.

La presidencia somete a votacion el texto
completo del articulo primero sobre edu-
cacion, con el siguiente resultado.:

Cuarenta y dos (42) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Una (1) abstencion.

El Articulo Primero del derecho a la
_educacién, ha sidlo APROBADO con el si-
guiente texto:

DERECHO A LA EDUCACION

ARTICULO 1°. La educacién es un
derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcién social, y se propone
el acceso al conocimiento, la ciencia, la
técnica y demdas bienes y valores de la
cultura.

Corrresponde al Estado regular y ejercer
la suprema inspeccién y vigilancia de la
educacion, con el fin de velar por su cali-
dad, el cumplimiento de sus fines y la mejor
formacion moral, intelectual y fisica de los
estudiantes. También es funcion del Estado
garantizar la adecuada cobertura del ser-
vicio y asegurar a los menores de escasos
recursos econoémicos las condiciones ne-
cesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo.

El Estado, la familia y la comunidad son
responsables solidariamente de la educa-
cion de los colombianos. La educacion entre
los cinco y quince anos de edad es obliga-
toria y comprendera como minimo un ano
de educacién pre-escolar y nueve de edu-
cacion basica.

En las instituciones del Estado la edu-
cacién serd gratuita. Sin embargo, a los
hijos de familias con capacidad economica
se les podré exigir el pago de matricula y
pensién de acuerdo con sus ingresos.

En la direccion, financiamiento y ad-
ministracion de los servicios educativos
estatales, participaran la Nacion y las en-
tidades territoriales en los términos que
senale la ley.

La educacion formara al colombiano en el
respeto por los derechos humanos, la paz,
la democracia, el trabajo. el desarrollo y la
recreacion; para el mejoramiento cultural,
cientitico, tecnolégico 'y la proteccion del
medio ambiente.

Sometido a votacion el articulo segundo
del derecho a la educacion, denominado
Libertad de Educacion, se desarrolla el
proceso por partes, asi:

Inciso primero: El Estado garantizara las
libertades de ensefianza, catedra, apren-
dizaje e investigacion:

-Cuarenta y cinco (45) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencién.

En consecuencia, el inciso primero del
Articulo Segundo es APROBADO.

Inciso segundo por partes: Primera
aparte: Los padres de familia tendran de-
recho... a escoger el tipo de educacién de
sus hijos menores:

Cuarenta y nueve (49) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Ninguna (0) abstencion.

En consecuencia, la primera parte del
segundo inciso es APROBADA.

Segunda parte del inciso primero del
articulo segundo: ... preferencial.

Cinco (5) votos afirmativos,

Nueve (9) negativosy,

Trece (13) abstenciones.

En consecuencia, la secretaria informa
ane aga narte ha cidoa NEGADA |

\{UV UDQ ol LU 13 DalAY AVasiSiRsss

Tercera parte: En los establecimientos del
Estado la educacion religiosa sera voiun-
taria:

Cuarenta y un (41) votos afirmativos,

Uno (1) negativo y,

Una (1) abstencion.

La tercera parte ha sido APROBADA.

El segundo parrafo del segundo inciso se

anmata
somete a votacién por partes.

Primera parte: Los grupos é€tnicos... ...
tendran derecho a una formacién que
respete y desarrolle su identidad cultural:

Cincuenta (50) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Ninguna (0) abstencion.

En tal virtud, la primera parte del se-
gundo parrafo ha sido APROBADA.

Segunda parte: ... y linguisticos...:

Treinta y cuatro (34) votos afirmativos,

Dos (2) negativos y,

Once (11) abstenciones.

En tal virtud. la secretaria informa que la
segunda parte ha sido NEGADA.

Posteriormente, se somete a considera-
cion la proposicion aditiva del constituyente
Eduardo Verano de la Rosa, en dos partes:

Primera parte: Son obligaciones pri-
mordiales del Estado la erradicacién del
analfabetismo ... y la prestacion del servicio
de educacién para personas con limita-
ciones ... ... fisicas o mentales:

Cuarenta y dos (42) votos afirmativos,

Ninguno (O) negativoyy,

Seis (6) abstenciones.

La Secretaria informa que ha sido
APROBADA.

Segunda parte de la aditiva: agregando la
expresion: ... o ventajas...:

Cuarenta (40) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Dos (2) abstenciones.

En consecuencia ha sido APROBADA.

Acto seguido, se somete a votaciéon el
inciso tres por partes:

Primera parte: Del primer parrafo: Los
particulares podran fundar estableci-
mientos educativos. ... La ley establecerad
las condiciones para la creacién y gestion
de instituciones educativas:

Cuarenta y ocho (48) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Ninguna (0) abstencion.

En tal virtud, ha sido APROBADA.

Segunda parte: ... (que deberén organi-
zarse como personas juridicas sin 4nimo
de lucro). ...

Dieciocho (18) votos afirmativos,

Dieciséis (16) votos negativos y,

Siete (7) abstenciones.

La Secretaria declara que la segunda
parte hasido NEGADA. - . -

Segundo parraio. Primera parie: Sin
perjuicio de la autonomia universitaria, en
la direccion de las instituciones de
educacién participard la comunidad edu-
cativa.:

Treinta y nueve (39) votos afirmativos,

Dos (2) negativos y,

Ocho (8) abstenciones.

La primera parte del segundo parrafo ha
sido APROBADA.

Segunda parte: ... (y administracion)...:

Dieciséis (16) votos afirmativos,

Ocho (8) negativos y,

Ocho (8) abstenciones.

La Secretaria informa que ha sido NE-
GADA.

Tercer parrafo: La educacién estard a
cargo de personas de reconocida solvencia
ética y de idoneidad docente comprobada.
La ley garantizara la profesionalizacion y
dignificacion de la actividad docente.: '

Cuarenta y siete {47] voios afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Ninguna (0) abstencion.

El tercer parrafo ha sido APROBADO.

Acto seguido, la Presidencia. en obede-
cimiento a las disposiciones del reglamento
interno de la honorable Asamblea Nacional
Constituyente, somete a votacién el texto
completo del Articulo Segundo, el cual
recibe:

Cuarenta y cinco (45) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Ninguna (0) abstencion.

La Secretaria informa que el articulo
segundo ha sido APROBADO con el si-
guiente texto:

2RTICULO 2.— Libertad de Educa-
cién.

El Estado garantizard las libertades de
ensefianza, cdtedra, aprendizaje e inves-
tigacion.

Los padres de familia tendrén derecho a
escoger el tipo de educacion de sus hijos
menores. En los establecimientos del Estdo
la educacion religiosa serd voluntaria.

Los grupos étnicos tendrdn derecho a una
formaciéon que respete y desarrolle su
identidad cultural.

Son obligaciones primordiales del Estado
la erradicaciéon del analfabetismo y la
prestacion del servicio de educacion para
personas con limitaciones o ventajas fisicas
o mentales.

Los particulares podrdn fundar estable-
cimientos educativos. La ley establecera las
condiciones para la creacion y gestion de
instituciones educativas.

Sin perjuicio de la autonomia universi-
taria, en Ia direccion de las instituciones de
educacion participard la comunidad edu-
cativa.

La educacion estara a cargo de personas
de reconocida solvencia ética y de idonei-
dad docente comprobda. La ley garantizara
la profesionalizacion y dignificacion de la
actividad docente.

DE LA UNIVERSIDAD

Se somete a votacion el articulo tercero
que desarrolla el tema de la universidad y
se procede por partes:

Primero y segundo parrafos: Se garantiza
la autonomia universitaria. Las universi-
dades podran darse sus directivas y regirse
por sus propios estatutos de acuerdo con la
ley.

Las unviersidades ptblicas son institu-
ciones del Estado con régimen especial.:

Cincuenta (50) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy.

Dos (2) abstenciones. ' -« » - * s
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En tal virtud, los dos primeros parrafos
del articulo tercero. han sido APROBADOS

Tercer pérrafo del articulo: El! Estado
fortalecer4 la investigacion cientifica en las
universidades piiblicas y privadas y ofre-
cerd las condiciones especiales para su
desarrollo:

Cuarenta y un (41) votos afirmativos,

Uno (1) negativoy,

Siete (7) abstenciones.

El tercer parrafo del Tercer Articul
sido APROBADO.

Posteriormente, se somete a votaciéon el
texto completo del articulo, el cual recibe:

Cincuenta y dos (52) votos afirmativos,

Ninguno (0O) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

El articulo es APROBADO con el siguiente
texto:

ARTICULO 3°. De la Universidad.

Se garantiza la autonomia universitaria.
Las universidades podrdn darse sus di-
rectivas y regirse por sus propios estatutos
de acuerdo con Ia ley.

Las universidades publicas son institu-
ciones del Estado con régimen especial.

El Estado fortalecera la investigacion
cientifica en las universidades publicas y
privadas y ofrecera las condiciones espe-
ciales para su desarrollo.

ha

OTRAS PROPUESTAS

La Presidencia autoriza pasar al proceso
de votacién para las otras propuestas,
contenidas en las paginas 9, 10, 11 y 12 del
documento original y se procede primero
con la N° siete (7): La ley establecerd me-
canismos como el subsidio, la beca y el
crédito educativo entre otros, que permitan
a las personas sin discriminacion el acceso
a educacién superior.:

Veinte (20) votos afirmativos,

Uno (1) negativoy,

Catorce (14) abstenciones.

La Secretaria general informa que ha sido
NEGADA.

El articulo propuesto por el honorable
constituyente Horacio Serpa Uribe, de la
pagina once: El Estado auxiliara a los es-
tudiantes sin recursos economicos para que
tengan acceso a los niveles superiores de
ensefianza de modo que sean la vocacion y
la capacidad las condiciones que preva-
lezcan sobre la posicién social o econdmi-
ca.:

Treinta y tres (33) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Once (11) abstenciones.

En consecuencia el articulo es NEGADO.

La propuesta N° 8 del documento (pdgina
10): En los establecimientos educativos
oficiales el Estado suministrard comple-
mentos nutricionales, servicios de salud,
titiles y textos escolares y adecuada re-
creacion a los estudiantes de escasos re-
CUrsos economicos.:

Veintinueve (29) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Cuatro (4) abstenciones.

La Secretaria informa que igualmente ha
sido NEGADO.

Se somete a votacion el articulo pro-
puesto por el honorable constituyente
Mariano Ospina Herndndez (pagina 12 del
documento): El Estado colombiano buscara
armonizar en todos sus aspectos su régi-
men educativo como el de Ids demds paises
latinoamericanos especialmente los del
Grupo Andino.:

Ocho (8) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

s an

Cartoce {14j absienciones.

El articulo ha sido NEGADO.

Posteriormente se pasa al articulo pro-
puesio por la honorable constituyente
Maria Teresa Garcés Lloreda (pagina 12 del
documento): La ciencia y la tecnologia no
podrédn utilizarse en detrimento de los de-
rechos y libertades fundamentales de la
persona humana.:

Veintinueve (29) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Diez (10) abstenciones.

Iguaimente, ei articuio es NEGADO.

La presidencia, luego de varias consultas
con los honorables constituyentes, informa
que el articulado de cultura, ciencia y
tecnologia, por no estar listo, no se some-
terd a la consideracién de la plenaria en
esta oportunidad.

Por su parte, el constituyente Fabio de
Jests Villa Rodnguez lee una constancia,
iuego de someter a ia aprobacién de Ia
Asamblea, por parte de la presidencia, la
respectiva autorizacién, la cual es conce-
dida por unanimidad.

DERECHOS, DEBERES, GARANTIAS Y
LIBERTADES
DE LAS AUTORIDADES
Una vez agotado el tema anterior, la
presidencia somete a votaciéon, dentro del
Capitulo de Derechos, Deberes, Garantias y

Libertades, el articulo que trata el tema de -

las autoridades, el cual se vota por partes.

Primera parte: Primer inciso: Las auto-
ridades de la Republica estdn instituidas
para proteger a todas las personas resi-
dentes en Colombia en sus vidas, honra,
bienes, creencias, y demds derechos y li-
bertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.:

Cuarenta y nueve (49) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (O) abstencién.

En tal virtud, el inciso queda APRO-
BADO.

Segunda parte: Segundo inciso: Al so-
meterlo a la consideracion de la honorable
Asamblea Nacional Constituyente, el inciso
segundo de la propuesta, se aplaza, por
solicitud del honorable constituyente Juan
Carlos Esguerra Portocarrero.

Acto seguido, se pasa al tema de los fines
del Estado.

El texto del primer inciso del articulo de
las autoridades, es como sigue:

ARTICULO: DE LAS AUTORIDADES.
Primer inciso:

Las autoridades de la Republica estdn
instituidas para proteger a todas las per-
sonas residentes en Colombia en sus vidas,
honra, bienes, creencias, y demds derechos
y libertades, y para asegurar el cumpli-
miento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

FINES DEL ESTADO

Se procede a la votacion del articulo, con
el siguiente resultado:

Treinta y siete (37) votos afirmativos,

Un (1) negativoy,

Cuatro (4) abstenciones.

Por consiguiente, el articulo es APRO-
BADO, con el texto que se transcribe a
continuacion:

ARTICULO: FINES DEL ESTADO.

Los poderes del Estado tienen como fi-
nalidad esencial servir a la comunidad;
promover la prosperidad general y las
condiciones de efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la

Constitucion; facilitar la participacién de
todos en las instancias de decisién que los
afectan y en la vida econdémica, politica.
aamlmstratlva y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional y
mantener la integridad territorial; ase

la pacifica convivencia y la vigilancia del
orden justo.

Posteriormente se somete a votacién el -
texto del articulo de DERECHO A LA VIDA
que aparece en el documento oﬁginan €n
primera instancia, el cual recibe:

Cincuenta (50) votos afirmativos.

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

En consecuencia es APROBADO con el
siguiente contenido:

ARTICULO: El derecho a la vida es
inviolable. No hnbri penade mnerte.

Y oo Ana imaic~a
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someten a votacion separadamente.

Primer inciso:

Cincuenta y dos (52) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

El primer inciso es APROBADO.

Segundo inciso:

Treinta y dos (32) votos afirmativos,

Siete {7) negativos y,

Ocho (8) abstenciones.

La segunda parte o sea el segundo inciso. *
ha sido NEGADO.

En consecuencia el texto del articulo
aprobado es como sigue:

ARTICULO: Nadie seri sometido a
desaparicion forzada, a torturas ni a
tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes.

Al someter el articulo del DERECHO A LA
IGUALDAD, se conviene por parte de la
Asamblea pluralizar el contenido de la
oracion y tener en cuenta que el segundo
parrafo del articulo ya habia sido aprobado
con antelacién. El resultado es:

Cuarenta y nueve (49) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

En consecuencia el texto APROBADO es
como sigue:

ARTICULO: DERECHO A LA
IGUALDAD

Todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley, y recibirdn la misma proteccion
y trato por parte de las autoridades. Gozan
también de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discrimina-
cién por razones de sexo, raza, origen na-
cional o familiar, lengua, religién, opinién
politica o filoséfica. El Estado promover4 las
condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptard medidas en favor de
grupos victimas de discriminacion o que se
encuentren marginados.

El hombre y la mujer tienen los mismos
derechos y oportunidades.

Acto seguido, se somete al proceso el
articulo del DERECHO A LA PAZ, con el
siguiente resultado:

Cuarenta (40) votos afirmativos,

Uno (1) negativo y,

Una (1) abstencion.

El articulo ha sido APROBADO con el
siguiente texto:

ARTICULO: DERECHO ALAPAZ

La paz es un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento para todos.

Inmediatamente se somete a votacion el
articulo relativo a la LIBERTAD DE
CONCIENCIA, con el siguiente resultado:

Cuarenta y cuatro (44) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,
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Ninguna (O) abstencion.
El texto del articulo APROBADO es el
siguiente:

ARTICULO: LIBERTAD DE CON-
CIENCIA

Se garantiza la libertad de conciencia.
Nadie serdé molestado por razén de sus
convicciones, ni compelido a profesar
creencias, ni obligado a actuar contra su
conciencia. Ninguna persona podra ser
obligada a revelar sus convicciones y
creencias.

Acto seguido, se procede a votar por el
texto propuesto como articulo de libertad
de religion y cultos, con el resultado que se
anota: ]

Cuarenta y siete (47) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Ninguna (0) abstencion.

En tal virtud, el articuio es APROBADO
con el siguiente texto:

ARTICULO: LIBERTAD DE RELIGION
Y CULTOS

Toda persona tiene derecho a profesar
libremente su religién y difundirla en forma
individual o colectiva. Se garantiza la li-
bertad de cultos.

Todas las confesiones religiosas e iglesias
son igualmente libres ante la ley.

Posteriormente se sometié a votacién un
- articulo sustitutivo leido por el honorable
constituyente Jaime Arias Lopez, con el
resultado que se anota:

Doce (12) votos afirmativos,

Diecinueve (19) votos negativos y,

Nueve (9) abstenciones.

En consecuencia el sustitutivo queda
NEGADO. .

El articulo denominado DERECHO A LA
INTIMIDAD, es sometido a votacién, con el
resultado que sigue, anotando que fue
procesado por partes:

Primera parte: todo el contenido, salvo las
expresiones escritas entre corchetes:

Cuarenta y cinco (45) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Una (1) abstencién.

La Secretaria informa que ha sido
APROBADA la primera parte.

. Segunda parte: las expresiones (a su
imagen) y (buen):

Cuarenta y un (41) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Una (1) abstencién.

La segunda parte también es APRO-
BADA.

Sometido a votacién en forma total, el
articulo del DERECHO A LA INTIMIDAD,
obtiene el siguiente resultado:

Cuarenta y seis (46) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoyy,

Ninguna (0) abstenci6n.

En consecuencia se declara APROBADO
el articulo, con el siguiente texto:

ARTICULO: DE LA INTIMIDAD

Toda persona tiene derecho a su inti-
midad, a su imagen y a su buen nombre, y
el Estado debe respetarlo y hacerlo respe-
tar. De igual modo, toda persona tiene de-
recho a conocer, actualizar y rectificar las
informaciones que se hayan recogido sobre
ella en bancos de datos y en archivos de
entidades publicas y privadas.

La recoleccién, tratamiento y circulacion
de datos no podrédn lesionar la libertad de
informdtica y demds derechos y garantias
de la persona.

El articulo de la INVIOLABILIDAD DE LA
CORRESPONDENCIA, se somete a votacion
con el siguiente resultado:

Cuarenta y siete (47) votos afirmativos,
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Ninguna (0) abstencion.
El texto APROBADO del articulo es como

sigue:

ARTICULO: INVIOLABILIDAD DE LA
CORRESPONDENCIA

La correspondencia y demds formas de
comunicacién privada son inviolables. Sélo
pueden ser interceptadas o rcgistradas
mediante orden judicial de autoridad
competente, en los casos y con las forma-
lidades que estabiezca la ley.

Para efectos tributarios y penales podrad
exigirse la presentacién de libros de con-
tabilidad y demds documentos privados, en
los términos de la ley.

Acto seguido, la Presidencia somete a
votaciéon una proposicion aditiva del
constituyente Guillermo Perry Rubio: ... sin
perjuicio de la reserva profesional, la cual
recioe:

Treinta y un (31) votos afirmativos,

Cuatro (4) negativos y

Ocho (8) abstenciones.

El texto es NEGADO, ante lo cual el po-
nente anuncia que lo llevara a segundo
debate de la Plenaria.

Por su parte, el articulo denominado de
DERECHO DE TUTELA, recibe: |

Cincuenta y cuatro (54) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencién.

En consecuencia el articulo es APRO-
BADO, con el siguiente texto:

ARTICULO: DERECHO DE TUTELA

Toda persona tendrd acciéon de tutela
para reclamar de los jueces, en todo mo-
mento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por
quien actue a su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que €stos
resulten vulnerados o amenazados por la
accion o la omisién de cualquier autoridad

. publica.

La proteccién consistird en una orden
para que aquel respecto de quien se solicita
Ia tutela, actue o se abstenga de hacerlo. El
fallo, de inmediato cumplimiento, podra
impugnarse ante el juez competente y en
todo caso, se remitird por éste a la Corte
Constitucional, para su revision.

Esta accion soélo procederd cuando el
afectado no disponga de otro medio de de-
fensa judicial, salvo que aquella se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable.

En ningun caso podrdn transcurrir mas
de diez dias entre la solicitud de tutela y su
decision.

La ley establecerd los casos en que la
accién de tutela proceda contra particulares
encargados de la prestacién de un servicio
publico o cuya conducta afecte grave o
directamente el interés colectivo o respecto
de los cuales el solicitante se halle en estado
de subordinacién o indefension.

El articulo aditivo, presentado por el
constituyente Rosemberg Pabdn Pabén,
que texualmente reza: ... o de las autori-
dades administrativas que determine la ley,

. se somete al proceso, con el siguiente
resultado:

Veintiain (21) votos afirmativos,

Ocho (8) negativos y,

Cuatro (4) abstenciones.

En consecuencia el articulo ha sido
NEGADO.

Inmediatamente se somete a votaciéon
otro texto del mismo constituyente Ro-
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veintitin (21) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Siete (7) abstenciones.

En consecuencia, también el articulo
aditivo presentado en segundo lugar, es
NEGADO.

TEMA
LA BUENAFE

Para entrar en €l tema de los MECA-
NISMOS DE PROTECCION, propuesto a la
Plenaria, se acuerda que algunos textos se
tratardn en una sesién posterior y se somete
a votacion el articulo de LA BUENA FE, el
cual recibe: )

Cuarenta y seis (46) votos afirmativos

Ninguno (0) negativoy.

Ninguna (0) abstenci6n.

El articulo es APROBADO con el siguiente
texto:

MECANISMOS DE PROTECCION DE
LOS DERECHOS F AMENTALES

ARTICULO:LA B AFE

Las actuaciones de los particulares y de
Ias autoridades ptblicas deberdn cenirse a
los postulados de la buena fe, la cual se
presumird en todas las gestiones que
aquellos adelanten ante éstas.

El articulo que sobre los REGLAMENTOS
propone la comisién, es votado a onti-
nuacion y recibe:

Cuarenta y un (41) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Una (1) abstencién.

En tal virtud, el articulo es APROBADO,
con el siguiente texto:

ARTICULO: REGLAMENTOS .

Cuando un derecho o una actividad se
haya reglamentado de manera general, las
autoridades publicas no podra establecer ni
exigir permisos, licencias ni requisitos
adicionales para su ejercicio.

En seguida se pasa al tema de OTRAS
ACCIONES JUDICIALES, RECURSOS
ADMINISTRATIVOS Y MECANISMOS
ADICIONALES, propuesto por la Comisién,
el cual, al ser votado recibe: ’

Cuarenta y dos (42) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencién.

En tal virtud, el articulo es APROBADO
con el siguiente texto:

ARTICULO: OTRAS ACCIONES JU-
DICIALES, RECURSOS ADMINIS-
TRATIVOS Y MECANISMOS ADICIO-
NALES

La ley establecerd las demds acciones
judiciales, los recursos administrativos y los
mecanismos adicionales que sean nece-
sarios para garantizar que los particulares
puedan propugnar por la integridad del
orden juridico y por la proteccion de sus
derechos individuales, de grupo o colecti-
vos, en frente de la accion o la omisién de
las autoridades publicas.

Acto seguido se somete a votaci6n el texto
del articulo de la RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO, el cual re-
cibe:

Primera parte:

Cuarenta y ocho (48) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

En consecuencia la primera parte del
articulo es APROBADA.
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Sedgunda narte:

Segunda parte:
Cuarenta y nueve (49) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativo y,

Dog (2) ahatencinnes

Dos (2) abstenciones.
Por consiguiente, la segunda parte es
APROBADA.
En atencién a las disposiciones del re-
glamento interno de la Honorable Asamblea
Nacional Constituyente, la Presidencia

sometae a vntanidn al tavia anssnlads Aal
SOMCE a VOalion €1 WCXw Compicio aci

articulo, el cual recibe:
Cincuenta Ay un (51) votos afirmativos,

Nin iz (N) madadicra o
NINRZUNno \v; negauvo

Ninguna (0) abstencién.
En consecuencia, el articulo es APRO-
BADO con el siguiente texto:

ARTICULO: RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO
El Estado respondera patrimonialmente

por los darios antiiurilicos que le sean im-

dafios antijurilicos que le sean im
putablcs. causados por la accién o la omi-
sion de las autoridades piiblicas. La de-
manda podra dirigirse indistintamente,
contra el Estado, el funcionario o uno y
otro.

En el evento de ser condenado el Estado
a la reparacion patrimonial de uno de tales
darios que haya sido consecuencia de la

conducta doloca o gravemente pulnnca de
conagulia Goiosa ¢ gravéinénie cuposa Ge

un agente suyo, aquel debera repetir contra
éste.

Posteriormente se somete a votacion el
texto del articulo de la APLICACION DE
SANCIONES, el cual recibe:

Cincuenta y dos (52) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

En consecuencia, el articulo es APRO-
BADO, con el siguiente texto:

ARTICULO: - APLICACION DE SAN-
CIONES

Cualquier persona natural o juridica
podra solicitar de la autoridad competente
la aplicacion de las sanciones penales o
disciplinarias derivadas de la responsabi-
lidad de las autoridades publicas.

Inmediatamente es votado el texto del
articulo de la ACCION DE CUMPLIMIENTO,
el cual recibe:

Cincuenta (50) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

En tal virtud, el articulo se APRUEBA con
el texto que se transcribe:

ARTICULO: ACCION DE CUMPLI-

MIENTO
Toda persona podrd acudir ante la ju-

risdiccién respectiva para hacer efectiva la-

aplicacion de un derecho o la aplicacion y el
cumplimiento de una ley o de un acto
administrativo. En caso de prosperar la
accién, la sentencia ordenaré a la autoridad
renuente el cumplimiento del deber omi-
tido.

Inmediatamente se somete a votacién el
articulo CARACTER NO TAXATIVO DE LA
ENUNCIACION DE DERECHOS, con el
siguiente resultado:

Cincuenta y tres (53) votos afirmativos.

Ninguno (0) negativoy,

Ninguna (0) abstencién.

El texto que se acaba de APROBAR es
como sigue:

ARTICULO: CARACTER NO TA-
XATIVO DE LA ENUNCIACION DE
DERECHOS

La enunciacién de los derechos y ga-
rantias contenidos en la Constituciéon y en
los respectivos convenios internacionales
vigentes no debe entenderse como negacion
de otros que, siendo inherentes a la persona

11 ana na oy Awremreac s nendn are T

humana no usu'l €01 EXpresainieiite en ellos.
La presidencia, una vez terminada la
votacion del artxculo anterior, somete a la
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consideracion de la pxcué‘u ia, el articulo del
DERECHO DE ASILO, el cual recibe:

Cincuenta y tres (53) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

En consecuencia, la Secretana informa
gue ha sidc APROBADO, con el siguiente
texto:

ARTICULO: DERECHO DE ASILO

Se reconoce el derecho de asilo en los
términos previstos en la ley.

Acto seguido, se procede a votar por el
texto del articulo del DERECHO A LA
HONRA, el cual recibe:

Cuarenta Y siete.(47) votos afirmativos,

Ninguno {0) negativo y,

Ninguna (0) abstencién.

En tal virtud la Secretaria informa que el

PPy A1 MONRATIA A ¥ A
LcALL UCI d]l.ll,ulU ucli vLnLnuv A LA

HONRA ha sido APROBADO, y su texto
reza:

ARTICULO: DERECHO A LA HON-
RA

Se garantiza el derecho a la honra de
todas las personas. La ley senalara la forma
de su proteccioén.

Ante la solicitud de varios senores
constituyentes, la presidencia somete a
votaciéon la peticion de continuar o no el
proceso y las votaciones, con el siguiente
resultado:

Veintiocho (28) votos afirmativos,

Dieciséis (16) negativos y,

Ninguna (0) abstencién.

La presidencia, al ser APROBADA la so-
licitud de continuar, procede a someter a
votacién el articulo del DERECHO A LA

PERSONALIDAD JURIDICA, con el si-
guiente resultado:
Treinta y dos (32) votos afirmativos,
Cuatro (4) negativos y,
Cuatro (4) abstenciones.

En tal virtud, la Secretaria informa que
ha sido NEGADO ese texto que reza: Toda
persona tiene derecho al reconocimiento de
su personalidad juridica.

Inmediatamente se pasa al tema del
DERECHO DE ASOCIACION, pero dado que
este texto ya habia sido votado, se somete a
consideracion de la plenaria, el siguiente
texto sustitutivo, presentado por el hono-
rable constituyente Diego Uribe Vargas: “‘Se
garantiza el derecho de libre asociacién
para el desarrollo de las distintas activi-
dades que las personas realizan en socie-
dad.”

Cotejada la votacion, el resultado es
como sigue:

Cuarenta y dos (42) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

La Secretaria informa que el texto fue
APROBADOQO, asi:

ARTICULO: DERECHO DE ASOCIA-
CION

Se garantiza el derecho de libre asocia-
cién para el desarrollo de las distintas ac-
tividades que las personas realizan en so-
ciedad.

Al someter a la consideracién de la ple-
naria el articulo del DERECHO DE PETI-
CION, se acuerda votarlo por partes.

Primera parte: Toda persona tiene de-
recho a presentar peticiones respetuosas a
las autoridades por motivos de interés
general o particular, y a obtener pronta
resolucién:

Cuarenta y siete (47) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

La primera parte es APROBADA.

Segunda parte: (De igual manera, el le-
gislador podrd reglamentar el ejercicio de
este derecho ante organizaciones privadas,
f)a;a garantizar los derechos fundamenta-
es):

Treinta y ocho (38) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Cuatro (4) abstenciones.

La Secretaria informa que ia segunda
parte ha sido APROBADA.

En cumplimiento de las disposiciones del
reglamento interno de la Asamblea Na-
cional Constituyente, la presidencia somete
a votacion el texto completo del articulo, el
cual recipe:

Cuarenta y seis (46) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna {0j abstencion.

La Secretaria informa que ha sido
APROBADO y su texto definitivo es:

ARTICULO: DERECHO DE PETICION

Toda persona tiene derecho a presentar
peticiones respetuosas a las autoridades por
motivos de interés general o particular, y a
obtener pronta resolucion.

De igual manera, el legislador podra re-

. glamentar el efercicio de este derecho ante .

organizaciones privadas, para garantizar
los derechos fundamentales.
Luego, se somete al proceso el articulo del
DERECHO DE REUNION, el cual recibe:
Cuarenta y dos (42) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativoy,
Ninguna (0) abstencion.

En tal virtud, la Secretaria lo declara
APROBADOQO, con el siguiente texto:

ARTICULO: DERECHO DE REUNION

Toda parte del pueblo, puede reunirse y
manifestarse ptiblica y pacificamente. Sélo
la ley ordinaria podra establecer de manera
expresa, los casos en los cuales se senalaran
preventivamente restricciones al ejercicio
de este derecho.

Sometido a continuacién el articulo de la
APLICACION DIRECTA DE LOS DERE-
CHOS, se determina aplazar su conside-
racién para una préxima sesion plenaria.

Asi las cosas, se somete al proceso el ar-
ticulo de LIBERTAD DE MOVIMIENTO, el
cual recibe:

Primera parte: Toda persona tiene de-
recho a circular libremente por el territorio
nacional, a entrar y salir del pais y a
permanecer y a residenciarse en €l:

Cuarenta y cinco (45) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencién:

La primera parte ha sido APROBADA.

Segunda parte: Las autoridades no po-
drzin negar la expediciéon de documentos

Igaranticen el ejercicio de este derecho.:
Eltexto recibe:

Doce (12) votos afirmativos,

Nueve (9) negativos y,

Seis (6) abstenciones.

La segunda parte es NEGADA.

Tercera Parte: La ley reglamentara este
derecho:

Cuarenta y cinco (45) votos afirmativos.

Dos (2) negativos y,

Una (1) abstencion:

La tercera parte es APROBADA.

En desarrollo de las disposiciones del
reglamento interno de la Honorable
Asamblea Nacional Constituyente, la pre-
sidencia somete a votaciéon el contenido




Lunes, 11 de noviembre de 1991

GACETA CONSTITUCIONAL

Pégina 15

total del articulo, el cual obtiene:

arcniavuniel otlos alirmallv

- Cuarenta y un (41) votos afirmativos,

Ninguno (O) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

En tal virtud, la Secretaria informa que
ha sido APROBADO, con el siguiente texto:

ARTICULO: LIBERTAD DE MOVI-

" MIENTO

y

p

Toda persona tiene derecho a circular
libremente por el territorio nacional, a en-

trar v galir Asal naic v 2 narmananor v o ra_
rar S&Ur G pals y a permanecer a It

sidenciarse en €l. Las autoridades no po-
drdn negar la expediciéon de documentos
que garanticen el ejercicio de este derecho.

Laley reglamentaré este derecho.

Una vez terminada la votacién del tema
anterior, la presidencia sefnala el préximo
martes, como dia para continuar la vota-
cién que ha quedado pendiente en desa-

rralla  dal  canitula de las NDEREOHNG
rivav AL wpu.ulv uL v AT AsANLANAL ANND

DEBERES, LIBERTADES Y GARANTIAS
FUNDAMENTALES.

En ese momento, los constituyentes
Gustavo Zafra Roldan y Eduardo Verano de
la Rosa, presentan una constancia que es
aceptada por la Honorable presidencia co-
legiada de la Asamblea, la cual se insertara
al final de la presente acta, que trata del
tema del Derecho a la Diversidad.

La Secretaria general de la Honorable
Asamblea Nacional Constituyente, se
permite adjuntar todos los documentos que
fueron anunciados y entregados oficial-
mente a esta dependencia durante el pro-
ceso de votacién de hoy 14 de junio de 1991
(Constancias, proposiciones, propuestas
aditivas y sustitutivas, etcétera).

CONSTANCIA
Bogota, junio 14 de 1991

Quiero dejar constancia sobre la aditiva
presentada por el suscrito en el Capitulo
“FINALIDAD SOCIAL DE ESTADO, SE-
GURIDAD SOCIAL Y SALUD”, que dicha
aditiva NO INCLUIA la frase ‘“El Estado
garantiza a todos los colombianos el de-
recho a la pension o jubilacién™.

La negacion anterior puede comprobarse
en la Gaceta Constitucional N° 83 péagina
38.

Presentada por:

ALVARO FEDERICO CALA HEDERICH

CONSTANCIA
Bogota4, junio 14 de 1991

Votamos negativamente la expresion
O CON GRAVE DETERIORO DE LA
MORAL SOCIAL"”, porque es expresion
difusa que puede dar lugar a arbitrarie-

dades o injusticias.

Presentada por:

ARTURO MEJIA BORDA
JOSE MARIA VELASCO GUERRERO

ARTICULO ADITIVO
Bogota, junio 14 de 1991
Los funcionarios pertenecientes a la
Rama Jurisdiccional, la Contraloria y la
Procuraduria que renuncien antes del 20 de
junio no quedaran inhabilitados para pre-
sentarse como candidatos para las pro-
ximas elecciones.
Presentado por:
GUSTAVO ZAFRA ROLDAN
CARLOS FERNANDO GIRALDO ANGEL
HELENA HERRAN DE MONTOYA

- ARMANDO HOLGUIN SARRIA

ANTONIO YEPES PARRA
ALFONSO PALACIO RUDAS

CONSTANCIA
(ARTICULO SOBRE EDUCACION)
Bogot4, junio 14 de 1991
Voto negativo por el inciso 2° de la

Comision Accidental porque desconoce que

la educacidn recibida hasta las cincg asios
la ecducacion recibida hasta los cinco afics

es mas importante que la posterior.
Presentada por:
GUILLERMO PERRY RUBIO.

CONSTANCIA

Bogotad, 14 de junio de 1991
Acostumbrado a cambiar en la marcha
las reglas del juego. el presidente de la

nregidencia nhiral Antania Navarrs WAlSF
PresiGendia paura: ANWONIcC Navarrsc vwomn

ha impedido que se consignara mi voto
manifestado oportunamente sobre la ex-
presién “DE HECHO O DE DERECHO" del
articulo 2° sobre los derechos de familia.

PRESENTADA POR ANTONIO GALAN
SARMIENTO.

CONSTANCIA

Rnoantd 14 Ao innin da 1001
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Como ponentes del tema de propiedad,
tanto en la Comisiéon V en las comisiones
conjuntas V y I y en la plenaria, dejamos
constancia de nuestra satisfaccién por el
articulado aprobado por la Asamblea.

PRESENTADA POR IVAN MARULANDA
GOMEZ. GUILLERMO PERRY RUBIO.

ONNET A NNT A
NINFANNT A LRAVALA

Bogota, 14 de junio de 1991

La Asamblea Nacional Constituyente al
no aprobar que el valor de las expropia-
ciones que haga el Estado no sea el del
avaluio catastral:

1) Cohonesta la evasién de impuestos;

2) Fomenta el enriquecimiento ilicito, y

3) Consagra la doble moral.

PRESENTADA POR JAIME ORTIZ
HURTADO. JOSE MARIA VELASCO
GUERRERO.

CONSTANCIA
SOBRE LA MATERNIDAD Y LA FA-
MILIA
Bogota, 14 de junio de 1991
La norma aprobada es imprecisa y con-
fusa.
Dejo como constancia el texto propuesto
en el proyecto N° 13 presentado a la
Asamblea por la suscrita: ’

“ARTICULO: La familia y la maternidad
estan bajo la proteccién especial del Estado.

Los cényuges tienen iguales derechos y
deberes en el matrimonio y en la familia.

Los hijos extramatrimoniales y los
adoptivos gozan de los mismos derechos
que los nacidos dentro del matrimonio.

El matrimonio de los colombianos se
regira por la ley civil, la cual determinara lo
relativo al estado civil de las personas.

PARAGRAFO: Mientras se modifica el
concordato celebrado entre el Estado co-
lombiano y la Santa Sede, el matrimonio
catélico tendra efectos civiles''.

PRESENTADA POR MARIA TERESA
GARCES LLOREDA.

CONSTANCIA
TEMA:
DE LA PROPIEDAD
(CONSTANCIA SOBRE EL ARTICULO

7°)

Bogota, 14 de junio de 1991

El patrimonio arqueoldgico inalienable,
imprescriptible e inembargable al que se
refiere este articulo es el de la Nacion.

PRESENTADA POR MARIA MERCEDES
CARRANZA CORONADO. MARIA TERESA
GARCES LLOREDA.

PRO TO PARCIALMENTE SUSTI-
TEMA
EDUCACION
EXPOSICION DE MOTIVOS

Bogota, 14 de junio de 1991

Es principio fundamental de la partici-
pacion democratica que todos los habi-
tantes del territorio nacional puedan tener
acceso a la educacion, a la ciencia, a la
cultura y a la tecnologia, consagrado como
uno de los derechos fundamentales.

Dentro de este principio, la ensefhanza
primaria sera obligatoria y totalmente
gratuita. Debe garantizarse el acceso de
todas las personas que habiten el territorio
nacional, a las escuelas del Estado.

Con esta disposicion se busca corregir la
inoperancia de la gratuidad establecida en
la norma vigente, ya que se limité a con-
sagrar un principio general pero sin esta-
blecer la obligacién del Estado de hacer
efectiva la posibilidad de ingreso a las es-
cuelas para todas las personas.

Hoy en dia, conforme a los datos de la
Unicef, en Colombia la poblacién escola-
rizada entre 7 y 12 anos es del 88% y entre
13 y 18 aios es del 58%, con diferencias

cignifinativas antra ln 2ana miral o 1a
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urbana. Cerca de 600.000 nifios entre 7 y
12 anos aun no tienen acceso a las escuela
primaria y de cada 100 nifios que co-
mienzan el primer grado sélo cuarenta
terminan la primaria. En este nivel la tasa
promedio de desercion esdel 11.7%.

Ademas el proyecto extiende la gratuidad
de la educacion a la ensefianza secundaria,
en los centros educativos del Estado.

En la escuela secundaria de cada 100
nifios que la comienzan sélo 39 la terminan
y se registra una tasa de desercion del
13.5%. de acuerdo con la misma fuente.

Para hacer efectiva esta obligacion del
Estado, esta proposicion sustitutiva plantea
una norma presupuestal consistente en la
obligacion del Gobierno Nacional de invertir
no menos del 10% de su presupuesto ge-
neral de gastos, en la educaciéon impartida
directamente por el Estado. Esta norma
implica la prohibicién de destinar parte de
estos recursos a la educacién privada.

En apoyo de la obligatoriedad del Estado
y en defensa del derecho de los ninos a
obtener educacién, se consagra la res-
ponsabilidad y la obligacion de los padres
en procurar la educacién de sus hijos.
Igualmente a través de las asociaciones de
padres, de educadores y de estudiantes, la
sociedad debera participar en el desarrollo
y control del sistema educativo, con el fin
de coadyuvar al mejoramiento de su cali-
dad.

Como un reconocimiento a la importancia
de la educacién basica en los primeros arnos
de vida se propone que la comunidad podra
organizarse por barrios. sectores o muni-
cipios para la debida atencién y educacién
preescolar de los nifnos.

Lo anterior teniendo en cuenta que la
atencion integral al preescolar, a pesar de
que la cobertura se incrementé en sete-
cientos mil nuevos nifos en los ultimos tres
anos, aun carecen de atencién cerca de
cuatrocientos mil nifios entre 2 y 7 aros.
Existen también quinientos veinte mil
menores de 2 aflos que requieren atencion
nutricional.

La cooperacion comunitaria en esta
materia no incluye la obligacién del Estado
de prestar, para ello, el apoyo material y
técnico necesarios.

Ademas de la ensenanza académica el
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proyecio sustitutivo establece Ia obligacion
para el Estado de fomentar la educacién

ninos. Para ello el Estado brindar4 el apoyo

material v téonico necesarios
alyle H

fisica, el deporte y la recreacién, por ser
eiementos fundamentales de la formacién y
el desarrollo integral de nifios y j6venes e
instrumento definitivo de prevencién de la
drogaccién, la delincuencia juvenil, el
gaminismo y la marginalidad.

Uno de los aspectos mas importantes
para el progreso cientifico y cultural de un

paﬁs es la lihertad de investigacidén v en-

libertad de investigacién y en-
sefianza especialmente en los niveles
universitarios. De ahi que se defienda en el
proyecto la autonomia de los centros uni-
versitarios, los cuales se regiran por sus
estatutos.

En todos los niveles de la educaci6n se
garantiza la libertad de ensefanza, pero
bajo la suprema inspeccion y vigilancia del

Gohierno

=00CInic.

PRESENTADA POR MARIA TERESA
GARCES LLOREDA.

CONSTANCIA
TEMA

EDUCACION

ARTICULADO

Bogota, 14 de junio de 1991

ARTICULO 1°. Derecho a ila educa-

cién: El Estado garantiza a todos los ha-

bitantes del territorio nacional el acceso a la

educacién, a la ciencia, a la cultura y a la
tecnologia.

ARTICULO 2°. Libertad de ense-
fanza: Se garantiza la libertad de ense-
fianza. El Goblerno tendrad, sin embargo, la
suprema inspeccién y vigilancia de los
institutos docentes, publicos o privados, de
todos los niveles, en orden a procurar el
cumplimiento de los fines sociales de la
cultura y la mejor formacién ética, inte-
lectual y fisica de los educandos.

ARTICULO 3°. Educacién oficial: La
ensefianza primaria sera obligatoria y to-
talmente gratuita en las escuelas del Es-
tado, el cual garantizard el acceso a ellas de
todas las personas que habiten el territorio
nacional.

La ensenanza secundaria sera igualmente
gratuita en los centros educativos del Es-
tado.

ARTICULO 4°. El Gobierno Nacional
invertir4 no menos del diez por ciento
(10%) de su presupuesto general de gastos
en la educacién impartida por los centros
educativos del Estado.

ARTICULO 5°. Obligaciéon de los
padres: Es obligacion de los padres, pro-
curar la educacion de sus hijos, de con-
formidad con la ley.

(Sustitutivo numeral 3°).

ARTICULO 6°. Fomento de la edu-
cacién fisica, el deporte y la recrea-
cién: El Estado fomentara la educacion
fisica, el deporte y la recreacion de los nifios
y los jovenes.

ARTICULO 7°. Autonomia Univer-
sitaria: Los centros universitarios seran
auténomos y se regirdan por sus estatutos.

ARTICULO 8°. Desarrollo y Control
del Sistema Educativo: La comunidad
participard en el desarrollo y control del
sisterna educativo a través de las asocia-
ciones de padres de familia, de educadores
y de estudiantes, reconocidas de acuerdo
con laley. »

ARTICULO 9°. Organizaciéon comu-
nitaria para la educacién preescolar: La
comunidad podra organizarse, por barrios,
sectores o municipios para la debida
atenciéon y educacién preescolar de los

ARTICULO 10°. Idoneidad de los
educadores: La educacion estard a cargo
de personas de reconocida solvencia ética y
de idoneidad docente comprobada.

La ley garantizara su estabilidad profe-
sional, un régimen de trabajo y un nivel de
vida acordes con su elevada mision.

ARTICULO 11°. Financiamiento

adisnativn. 1 o loy actablapard mapsanismas
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de subsidio, becas y crédito educativo, entre
otros, que permitan a todas las personas el
acceso a la educacion superior.

ARTICULO 12°., Fomento de lIa
educacidén: Los medios masivos de co-
municacion social deberdn propugnar por
el fomento de la educacién.

MARIA TERESA GARCES LLOREDA.

CONSTANCIA

Raognts fninin 14 A= 1001
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En la Sesion de hoy, 14 de junio de 1991,
se ha aprobado en primera vuelta un arti-
culado muy positivo relacionado con la
educacién publica colombiana que guiara
como norma constitucional la ensefianza
que se impartira en todo el pais a partir del
5 de julio, si es aprobada en la 22 vuelta.

Sin embargo, hoy cursa en el pais el
llamado Plan de Apertura Educativa que
tiene un claro sentido privatizador y a pesar
de no estar aprobado su tramite total en el
Congreso, ya ha comenzado a aplicarse con
circulares, como la de Planeaciéon Nacional,
que ordena elevar los costos de matriculas
para autofinanciar la Universidad Publica;
en aplicacion de lo cual se han hecho in-
crementos hasta del 150% en las Univer-
sidades Publicas como la de Caldas.

Por esta razon, dejo constancia de que
considero inconveniente para el desarrollo
y progreso de Colombia, el Plan de Apertura
Educativa y solicito muy comedidamente
frenar su implantaciéon hasta que se
apruebe esta nueva Constitucion y se de-
finan sus alcances en materia educativa,
estos planes deben atenerse a un NUEVO
PROYECTO DE LEY que se presente al
Congreso y que corrija los desérdenes que
ocasioné la ley 080/80, asi como los que
consecuentes con esta, se han seguido
presentando en detrimento de la educacion
colombiana.

Igualmente solicito, que se recoja la cir-
cular de Planeaciéon que incrementa ace-
leradamente la privatizacion de la Uni-
versidad Publica en contravia de los obje-
tivos de esta Constitucién.

Y a las universidades publicas les pido
comenzar a ejercer la autonomia que aqui
les entregamos, esperanzados en su acer-
tada utilizaciéon para defender esas insti-
tuciones, mejorando su calidad pero am-
pliando a la vez su cobertura, porque todos
los jovenes de Colombia, como lo dice la
Constitucién renovada, tenemos derecho a
educarnos y a educarnos bien.

NOTA: Solicito encarecidamente publicar
en la Gaceta y hacer llegar a Mineducacion.

Presentada por:

FABIO DE JESUS VILLA RODRIGUEZ

CONSTANCIA

Bogota, junio 14 de 1991

Dejo constancia de mi voto negativo al
texto que proclama que ‘‘los derechos de los
nifios estdan primero que los de los demas’’,
por tratarse de un enunciado retérico y
vacio que carece de todo significado juridico
viable, y que por lo mismo constituye una
presencia inutil y estorbosa en la Consti-
tucién. Si se pretende atribuirle algin

sentido, esa formulacién seria una fuente de

Aificiilindan nava al fmdamba Ao ancaodidaaie 1o =
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derechos fundamentales en el eje de la
nueva nocién de Estado, porque esta
hermosa idea es incompatible con la ex-
travagante afirmacién de que hay unos

derechos fundamentales que lo son mas .

que otros, segun el sujeto de derecho de que
se trate. jManes de Orwell!
Presentada por:

T
LIDA AN VE'DEC A
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CONSTANCIA
Bogota, junio 14 de 1991
He votado negativamente la proposicion:
“la pareja tiene derecho a decidir de ma-
nera libre y responsable sobre el nimero de
hijos en el numeral 5 del articulo *“‘Derechos
de Familia”, porque ese texto contiene un
enunciado de indole estrictamente moral,
que debe por lo mismo permanecer en el
ambito de ias reguiaciones de ésta. Niego al
Estado potestad legitima para trasmutar en
normaciones juridico-positivas lo que
pertenece por su esencia al inviolable y
libérrimo fuero interno de las personas.
Presentada por:
HERNANDO YEPES ARCILA

CONSTANCIA

Bogota, junio 14 de 1991

La atribucién a la ley civil de la compe-
tencia para regular “las formas” del ma-
trimonio contradice la declaracién segun la
cual “los matrimonios religiosos podran
tener efectos civiles en los términos que
establezca la ley’”, toda vez que estas ul-
timas especies de matrimonio son otras
tantas formas del mismo, a las que el
primer enunciado sé6lo reconoceria en
cuando sean validadas por la ley civil y
prescritas por ella.

La contradiccién, en cuanto pueda
conducir a desconocer la validez y plenitud
de efectos al vinculo que el colombiano
contraiga con arreglo a los imperativos de
su conciencia —guiado por el mas sagrado
de los criterios de conducta, el sentimiento
religioso— resultaria violando un derecho
natural, cuyo respeto por el Estado con-
diciona la propia legitimidad del ordena-
miento creado por éste.

De otro lado, a cualquier conciencia ju-
ridica repugna que el derecho interno
pretenda regular, en sentido contrario, a las
normaciones establecidas mediante tratado
vigente, una materia que esta sujeta a
preceptos de derecho internacional obli-
gatorias para nuestro Estado. Y tal es el
caso de la regla que rechazo, incompatible
con el Concordato que Colombia tiene ce-
lebrado con la Santa Sede.

Por lo anterior, he votado negativamente
el numeral 6 del articulo propuesto por la
Comisién Accidental bajo el Titulo “De-
rechos de la Familia.”

Presentada por:

HERNANDO YEPES ARCILA

Siendo las nueve y treinta minutos de la
noche (9:30 p.m.), la presidencia levanta la
sesion plenaria de hoy 14 de junio de 1991,
y la convoca para maiiana 15 de los co-
rrientes a las nueve de la manana (9:00
a.m.).

-~

LOS PRESIDENTES: ANTONIO JOSE NA- |

VARRO WOLFF, HORACIO SERPA URIBE,
ALVARO GOMEZ HURTADO; El secretario
eneral: JACOBO PEREZ ESCOBAR; El relator:
ERNANDO GALVIS GAITAN. JAIRO E. BO-
NILLA MARROQUIN, Asesor (Ad Honorem);
JOSE JOAQUIN QUIROGA BRICENO, Asesor de
Actas de la Secretaria General. MARIO RAMI-
REZ ARBELAEZ, Subsecretario general.




