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PREAMBULO

En nombre del pueblo colombiano, en
quien reside la soberania, con el fin de
afianzar la unidad nacional y la democracia
participativa, dentro de la riqueza y di-
versidad de ios grupos humainios que <on-
forman la nacién, y para garantizar el or-
denamiento social y la convivencia pacifica
con equidad, justicia y libertad,

DECRETAMOS:

TITULOI
De la Nacién y el territorio

Articulo 1°. El pueblo colombiano es
multiétnico y pluricultural. En €l reside
_exclusivamente la soberania y de él ema-
nan los poderes publicos, que se ejerceran
en los términos que esta Constitucion es-
tablece.

Articulo 4°. Forman parte del territorio
el suelo, el subsuelo, el espacio aéreo, las

_aguas interiores, el mar territorial, la pla-

taforma continental, la zona econémica
exclusiva, la zona contigua y el segmento
de orbita geoestacionaria, de conformidad
con tratados o convenios internacionales
aprobados por el Congreso, o con la ley
colombiana en ausencia de los mismos.

También hacen parte del territorio los |

recursos naturales, la diversidad biologica,
la atmosfera y la radiacién solar.

Articulo 6°. Son entidades territoriales
de la Repuiblica (...) y los territorios de los
grupos étnicos, incluidos los resguardos
indigenas, los cuales tendran un régimen
especial con autonomia politica, adminis-
trativa y presupuestal.

La ley, de acuerdo con la extension,
poblacién, organizacion y recursos, de-
terminara las categorias y la articulacion
que tendran las entidades territoriales de
los grupos étnicos dentro de la division
general del territorio y de ellas entre si. En
todo caso no estaran divididas por otras
entidades territoriales.

Pardgrafo transitorio: Para los efectos de
este articulo, créase una Subcomision de la
Comision de Ordenamiento Territorial
conformada paritariamente por el Gobierno
y los representantes elegidos por los grupos
étnicos.

TITULOII
De los habitantes nacionales
y ex tranjeros
Articulo 8°. Son nacionales colom-

bianos:
1°) Por nacimiento:

FRANCISCO ROJAS BIRRY

a. ..
Py

. ...

c. Los miembros de los pueblos indigenas
que compartan territorios fronterizos de
Colombia con paises vecinos.

El Gobierno gestionard con los paises
fronterizos la adopcion de los tratados in-
ternacionales a que haya lugar.

TITULO III
De los derechos civiles y garantias
sociales

Articulo 16. Las autoridades de la Re-
publica estan instituidas para salvaguardar
y proteger el patrimonio natural y cultural
de la nacién y para garantizar el orden
democratico y el libre y pleno ejercicio de
los derechos humanos.

Articulo nuevo. El Estado prohibe y
sanciona toda forma de racismo y discri-
minaciéon por razones de origen, -perte-
nencia étnica, religiosa, sexo, lugar de re-
sidencia, condicién social, opiniones poli-
ticas o practicas culturales.

Articulo nuevo. Se reconoce la igualdad
de derechos y oportunidades a las mujeres
y alos hombres.

El Estado protegera especialmente a las
mujeres contra toda violencia y discrimi-
nacion, y les garantizara:

1°) La participacion efectiva en las es-
feras politica, econémica, social y cultural.

2°) La libre opcién a la maternidad y la
atencion en los periodos de embarazo, parto
y lactancia, con especial proteccion del
derecho al trabajo en estos casos.

Articulo nuevo: Derecho a la informa-
cién. Habeas Data.

Todas las personas tienen derecho a ser
informadas verazmente y a conocer y exigir
la rectificaciéon de informaciones que de
ellas tengan las autoridades, las entidades
publicas o privadas y los particulares.

Articulo nuevo: Derecho a la expresién
y a la comunicacién, derecho a la rectifi-
cacioén.

Todas las personas tienen el derecho a
expresarse libremente. El Estado favorecera
el acceso a los medios de comunicacién.
Estos deberan respetar y reconocer la di-
versidad étnica y cultural y promover el
pluralismo.

El Estado también promovera la parti-
cipacion para definir politicas que estimu-
len la expresion de la vida comunitaria y el
acceso a la cultura mediante los medios de
comunicacién.

Esta prohibida toda forma de censura. El
ejercicio del derecho de expresion no podra
sujetarse a controles previos sino a res-
ponsabilidades posteriores determinadas

porlaley.

Todas las personas tienen derecho a
obtenier pronta y adecuada rectificacién de
quien hubiere sido objeto de manifiesta
tergiversacién, una falsa imputacién o un
ataque personal.

Articulo 17. El trabajo es un derecho
que implica una responsabilidad social y
debe ser accesible y dignificante para todas
las personas en capacidad de trabajar. Debe
ser justamente remunerado en una relacién
de igual salario a igual trabajo, y goza de la
especial proteccion del Estado.

La labor realizada en el hogar gozara de
seguridad social.

Articulo nuevo. Las estructuras fami-
liares basadas en el acuerdo de voluntades
producen los plenos efectos civiles que
sefale la ley y gozaran de la proteccién del
Estado.

Articulo 30. La propiedad es una fun;.
ci6n social que implica obligaciones(...).

El Estado reconoce y promueve las
formas de propiedad comunitaria y soli-
daria.

Para reforma agraria y planes de vivienda
procederan la expropiacion por via admi-
nistrativa y la extincion de dominio.

Articulo 32. (...).

El Estado intervendra por mandato de la
ley para suprimir los monopolios privados

para limitar la concentracién de la pro-
piedad de la tierra.

Articulo 37. No habra en Colombia
bienes raices que no sean de libre enaje-
nacién, salvo la propiedad territorial de los
grupos étnicos que ademds es inembar-
gable, imprescriptible e inexpropiable.

Articulo nuevo. Todo colombiano tiene
derecho a una vivienda con los servicios
publicos para si y su familia.

Los planes de desarrollo econémico y
social de orden nacional y regional inclui-
ran los planes de vivienda y servicios pu-
blicos en forma especifica. La misma
obligacion tienen los municipios de mas de
diez mil habitantes.

Articulo nuevo. Los campesinos tienen
derecho a acceder a la propiedad agraria en
las condiciones de productividad y mer-
cadeo que les asegure una vida digna.

Los planes de desarrollo econémico y
social determinaran las zonas agricolas Y -
pecuarias y estableceran programas de
desarrollo rural integrado y de redistribu-
cién y extension del derecho a la propiedad-
rural.

Articulo nuevo. Las comunidades ri-
berefias, costeras e islenas nativas tienen
derecho preferencial sobre la actividad
pesquera. El Estado garantizara este de-
recho.
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Articulo 41. Todas las personas resi-
dentes en Colombia tienen derecho a la

educacisn T.as comunidades tienen el
caucacion. Las comunicaqes uenen &

derecho a participar en la elaboracion de los
planes y programas educativos.

La educacién estara orientada hacia el
.pleno desarrollo de la personalidad humana
y de su dignidad, el fortalecimiento del
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peto al medio ambiente, el trato igualitario
hacia la mujer, la capacitacién para par-
ticipar efectivamente en una sociedad libre
y para favorecer la comprensién, la tole-
rancia y la amistad entre todas las naciones.
y todos los grupos étnicos, raciales o reli-

giosos.

Articulo 41. Para la realiza cir_‘s de estos
fines, la educaci6n sera un servicio publico
que requerira de ia atencion especlal de Ia
sociedad y el Estado.

La educacién primaria y secundaria es
obligatoria y gratuita en los estableci-
mientos del Estado.

La educacién superior estara a cargo
fundamentalmente de la Nacion.

El Estado reconoce la autonomia uni-
versitaria. El derecho a la investigacion y la
libre discusion son los principios orienta-
dores de la actividad universitaria.

Articulo nuevo. Todas las personas
residentes en Colombia tienen derecho a
disfrutar de los beneficios de la ciencia y la
tecnologia y a participar en la produccién
del conocimiento cientifico.

El Estado organizara un Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologla para promover la
investigacién y creacién cientifica y fo-
“hentara su difusién y aplicacion, dentro de
un programa de desarrollo ajustado a una
politica de justicia social.

Articulo 44. (...) Las organizaciones
sociales y las de economia solidaria tendran
personeria juridica por el solo hecho de su
constitucién y funcionamiento.

TITULO NUEVO
Derechos de los grupos étnicos
indigenas, negros y raizales del
archipiélago de San Andrés

Articulo A. Los grupos étnicos tienen
derecho a su identidad cultural. El Estado
reconoce y garantiza, mediante una legis-
lacion especial, sus formas propias de or-
ganizacién social, gobierno, costumbres,
lenguas, educacién, medicina tradicional,
usos y formas de propiedad de sus terri-
torios.

Pardgrafo. La legislacion especial no
podra desmejorar los derechos consagrados
en disposiciones anteriores.

Articulo B. Ademas del espanol, las
lenguas de los grupos étnicos son oficiales
en sus territorios. La ley reglamentara la
forma para que puedan comunicarse en su
propia lengua en los tribunales, estable-
cimientos publicos y medios de comuni-
cacién en todo el pais.

Articulo C. El Estado reconoce y ga-
rantiza a los grupos étnicos la propiedad
gobre los territorios de resguardos, los te-
rritorios tradicionales y los que constituyen

. su habitat.

El territorio del grupo étnico islefio raizal
comprende el archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, con excep-
ci6n de la ciudad de North End en la isla de
San Andrés. El Estado adoptara las me-
didas necesarias para restituir al grupo
étnico la propiedad enajenada en este te-
rritorio.

La ley podra restringir los derechos de
circulacion y residencia en el archipi€lago
de San Andrés.

Pardgrafo transitorio. Mientras el
Congreso legisla sobre la materia, el Go-
bierno ejercera debido control sobre la
densidad de poblacién en glarchipi€lago.

Articulo D. Los grupos étnicos tienen
autonomia para darse su propia orgam-
zacion politica, econdmica y social y para la
administracién y explotacion de sus re-
cursos naturales dentro de sus territorios.

El Estado garantiza su acceso a los be-
neficios del desarrollo econémico y social,
acorde con sus tradiciones y cultura.

Articulo F. El Estado garantiza a los
grupos étnicos su narticlnac!gn en los ar-
ganos de goblemo competentes para de-
sarroilar planes y programas especificos.

Articulo G. Créanse circunscripciones
electorales especiales de 6rdenes nacional,

regional y local para los grupos étnicos.

Articulo H. Las autoridades tradicio-
nales de los grupos étnicos tendran juris-
diccién dentro de sus territorios, articulada
al sistema judicial nacional.

TITULO NUEVO
Derecho al medio ambiente

Articulo 1. Toda persona tiene derecho al
disfrute de un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado. El medio
ambiente es patrimonio comun de todos los
colombianos, su preservaciéon y manejo
adecuado son de utilidad publica e interés
social.

Articulo J. Para garantizar este derecho,
el Estado y los particulares tienen el deber
de:

a. Preservar la diversidad e integridad del
patrimonio ambiental ecolégico, biolégico y
genético en todo el territorio nacional.

b. Mantener y restablecer los procesos
que garantizan la calidad de vida y el
equilibrio ecolégico y ambiental.

c. Garantizar el uso ecolégicamente
autosustentable de los recursos naturales y
del medio ambiente.

d. Generar y suministrar la informacion
relacionada con el medio ambiente y la
salud publica.

e. Mantener y restablecer el espacio
publico como elemento de la calidad de vida
y del medio ambiente; prevenir su deterioro
y restaurarlo cuando ello ocurra.

f. Reparar y compensar los dafios cau-
sados por actividades que directa o indi-
rectamente degraden el medio ambiente.

Articulo K. El Estado intervendra en la
proteccién, uso y manejo del medio am-
biente, mediante la formulacién, ejecucién
y evaluacién de una politica.ambiental y de
ordenamiento del territorio garantizando la
participacion de los sectores sociales y
economicos. Para este efecto, créase el
Sistema Nacional y el Fondo ;Nacional del
Medio Ambiente y los Recursos Naturales.

Articulo L. El Estado se reserva como
patrimonio publico inalienable aquellas
partes del territorio, que por su diversidad
o importancia biofisicas, sean necesarias
para la conservacién, la investigacion, la
educacion o la prestacion de servicios
ambientales permanentes.

El Estado podra afectar el derecho de
propiedad para los fines del presente arti-
culo, excepto la propiedad territorial de los
grupos étnicos con los que concertard la
gestiéon ambiental.

Igualmente el Estado condicionara la
aproplacion adjudicacién y recuperacion
del dominio sobre tierras baldias a los fines

del presente articulo.

Articulo LL. El Estado no podri con-
ceder a entidades o gobiernos extranjeros la
administracién del medio ambiente y de los

recursos naturaleg ni nodra 1igarlas coma
recurses naturai€s ni poara usaros Como

garantia o contraprestacién de obligaciones.

Articulo M. El Estado colombiano se
compromete, mediante tratados publicos,
con los pueblos del mundo, a la conser-
vacion y recuperacion de los ecosistemas
considerados de importancia para la hu-
manidad, sin perjuicio de la soberania
nacional.

Articule N. El Estado promovera, con los
estados fronterizos, €l manejo conjunto e
integral de los ecosistemas, masas de aire y
agua y la fauna migratoria, que por su
ubicacién y dindmica sean compartidos, sin
menoscabo de la soberania nacional.

Articulo N. El Estado reglamentara y
controlara la investigacién, la manipula-
cién, el uso y el intercambio del patrimonio
genético y fiscalizara las entidades que se
ocupan de ello.

Articulo O. El Estado reglamentz . y
controlard la produccién, comercializacién
y empleo de sustancias quimicas y nu-
cleares e innovaciones biolégicas, que
conlleven riesgo para la salud, la vida y el
medio ambiente.

Queda prohibido en todo el territorio
nacional la existencia de armas quimicas,
biolégicas y nucleares y de residuos nu-
cleares.

Articulo P. Consagrase la accién puablica
para la defensa del medio ambiente.

TITULOV
De las ramas del Poder Piblico y del
servicio pablico

Articulo 58. Administran justicia la
Corte Suprema de Justicia, los tribunales
superiores de distrito, los demas tribunales
y juzgados que establezca la ley y las
autoridades de los grupos €tnicos.

TITULO VII
De la formacién de las leyes

Articulo 80(...).

La economia de la Nacién y de las enti-
dades territoriales que la conforman, sera
dirigida mediante planes de desarrollo
econdmico y social.

La formulacion, ejecucién y evaluacion de

planes y programas de desarrollo econé-

mico y social, se hara con la participacién
de los diferentes sectores econémicos y
sociales.

TITULO XI
Del presidente y del designado

Articulo 122. Cuando sobrevengan
hechos distintos de los previstos en el ar-
ticulo 121, que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el
orden econémico, social o ambiental del
pais (...).

TITULO XIV
Del Ministerio Piblico
Articulo 142. El procurador general de
la Nacién sera elegido por votacién popular
para un periodo de cuatro afios.
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Articulo 143. Son funciones del pro-
curador:

(...

—Defender los derechos de los grupos
étnicos.

—Velar por el cumplimiento de la legis-
lacion ambiental.

TITULO XVI

.
De la Fucrza Péblica

A il 1 ~i a
Articulo nueve. La definicién de las

politicas de Defensa Nacional estara a cargo
del Consejo Superior de la Defensa Na-
cional. Este Consejo estara integrado por el
Gobierno y por la Comisiéon del Congreso
encargada de estos asuntos.

Articulo 165. El servicio militar es vo-
luntario, salvo en caso de agresién exterior.

Articulo 166. La ley establecera las
condiciones de integracién y ejercicio de la
carrera militar y de policia.

La formaciéon de los miembros de la
fuerza publica promovera los valores de la
democracia y los derechos humanos.

Articulo 167. La policia es un orga-
nismo civil adscrito al Ministerio de Go-
bierno. El servicio de policia, incluida su
organizaciéon y funcionamiento, sera
arregiado por la ley. Sin embargo, su in-
tegracion y su competencia seré establecida
por las autoridades regionales y locales.

Articulo 168. La fuerza publica podra
ser deliberante, sélo en los casos y en las
condiciones que sefiale la ley.

Los miembros de la fuerza publica tienen
derecho al voto en los términos que regule
laley.

Articulo 170. De los delitos que atenten
contra la disciplina militar conocera la
Jurisdiccion Penal Militar con arreglo a las
prescripciones del Cédigo Penal Militar. De
los demas delitos conocera la justicia or-
dinaria.

En ningan caso la jurisdiccién penal
militar podra asumir el juzgamiento de
crimenes de lesa humanidad ni podra ex-
tender su competencia al juzgamiento de
civiles.

TITULO XVIII
De la administracién departamental
Y municipal

Articulo 187. Corresponde a los érganos
regionales y locales de representacion
popular fijar los planes y programas de
desarrollo econémico y social y de manejo
ambiental dentro de sus respectivos terri-
torios y de acuerdo con la politica ambiental
de que trata el art. K del Titulo del Derecho
al Medio Ambiente de esta propuesta.

TITULO NUEVO
De la autonomia y participacién
popular

Articulo nuevo. El cinco por ciento de la
poblacién inscrita en el respectivo censo
electoral tendra iniciativa en los 6rganos de
representacion popular.

Si la iniciativa no fuere acogida, sera
sometida a consulta popular y regira si es
aprobada por la mayoria de votantes,
siempre y cuando hubieren participado en
la votacién por lo menos la cuarta parte de
los ciudadanos inscritos en el respectivo
censo electoral.

Articulo nuevo. Todos los actos de los
organos de representacion popular seran
sometidos a referéndum cuando asi lo so-
licite por lo menos el cinco por ciento de la
poblacién inscrita en el respectivo censo

electoral. El acto dejara de regir si fuere
rechazado por la mayoria de los votantes
siempre*y cuando hubieren participado en
la votacién por lo menos la cuarta parte de
los ai:iudadanos inscritos en el censo elec-
toral.

Articulo nuevo. Se consagra la revo-
catoria del mandato de todos los funcio-
narios de eleccién popular para periodos de
dos 0 mas arfios, a solicitud de por lo menos
el veinte por ciento de los electores y
siempre que fuere aprobada por la mayoria
de quienes votaron en las respectivas
elecciones.

TITULOIV

De la religidn v de lag relaciones

‘entre la Iglesia y el Estado

Articulo 53.- EI Estado colombiano ga-
rantiza la libertad de conciencia, de
creencia, de religion y de cultos que no
contravengan los derechos humanos. En
consecuencia, no podrd otorgar privilegios
religiosos o misionales.

Nadie sera molestado por razén de sus
opiniones religiosas ni compelido a profesar
creencias ni a observar practicas contrarias
a su conciencia.

Articulo 54. Se suprime.
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Hemos venido los indigenas a la Consti-
tuyente para que los derechos de los grupos
étnicos queden reconocidos, asegurados y
escritos en la Constitucion Nacional. -

Pero también tiene sentido nuestra pre-
sencia en la Asambiea para promover y
defender los intereses del pueblo colom-
biano en general, entre los cuales consi-
deramos fundamentaies el medio ambiente,
la democracia, los derechos de las mujeres,
la economia, los derechos humanos y las
libertades publicas.

La propuesta que hoy presentamos re-
coge los resultados de las mesas de trabajo
de nuestra Organizacion, de Ia subcomision
preparateria de igualdad y caricter mul-
tiétnico, y de los consensos que obtuvimos
con grupos ambientalistas, organizaciones
de mujeres, campesinos, barrios populares,
organizaciones negras de la Costa Pacifica
y el Movimiento Sons of the Soil del ar-
chipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

El proyecto que hoy ponemos a consi-
deracién de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente no son s6lo nuestras aspiraciones.
Somos en esta ocasion la voz de muchos
que, como nosotros, también han sido
excluidos.

II. PREAMBULO

La ocasi6n de asistir a una reforma ex-
traordinaria de la Constitucién en la cual la
participacién popular ha sido decisoria, es
propicia para sentar el principio de que la
soberania radica en la libre voluntad del-
pueblo, como' expresiéon real de los seres
humanos.

No ha sido un designio divino ni el fruto
de una victoria militar lo que esta en la base
del actual proceso constituyente. Han sido
la exasperante violencia y la quiebra ins-
titucion! lo que aqui nos ha impulsado a
sumir el reto de reconstituirnos, de for-
mular un nuevo pacto colectivo y de al-
canzar una nueva oportunidad de convi-
vencia.

Son necesarios nuevos principios, porque
los que hasta ahora han presidido el cons-
titucionalismo colombiano, no han per-
mitido hacer realidad la plena vigencia de
los derechos ciudadanos, responder a las
necesidades de nuestras gentes y garantizar
el funcionamiento adecuado de nuestras
instituciones.

En este contexto nos ha parecido con-
veniente proponer que esta Asamblea re-
dacte una nueva Constituciéon con el si-
guiente preambulo:

“En nombre del pueblo colombiano, en
quien reside la soberania, con el fin de
afianzar la unidad nacional y la democracia
participativa dentro de la riqueza y diver-
sidad de los grupos humanos que con-
forman la Nacion, y para garantizar el or-
denamiento social y la convivencia pacifica
con equidad, justicia y libertad.

DECRETAMOS: -
Iniciamos este preambulo reconociendo
el mandato popular expresado el 9 de di-
ciembre de 1990. Si algo nos ha permitide
avocar la posibilidad de reformar las ac-
tuales instituciones, fue la manifiesta ex-
presion del pueblo colombiano y en su
nombre, promulgaremos una nueva Carta
Politica.
La sentencia de la Corte Suprema de
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Justicia del 9 de junio de 1987 reconoce

" este derecho inalienable del pueblo cuando
dice: “La Nacién constituyente, no por
razén de autorizaciones de naturaleza ju-
ridica que la hayan habilitado para actuar
sino por la misma fuerza de su poder poli-
tico, goza de la mayor autonomia para
adoptar las decisiones que a bien tenga en
relaciéon con su estructura politica fun-
damentai”.

Muv hien pudo haberse dicho: “El p“nhln

SaRYy el puloe aofrse Gicadc: ucois

colombiano... decreta”, pero una redacciéon
de este tipo seria una ficciéon, pues no es el
pueblo quien directamente a va expedir la
nueva Constitucién sino la Asamblea a
nombre suyo. Esta redaccién seria valida
sdlo cuando el texto de reforma constitu-

cional es sometido a referendo, que no es el
caso actual.

Preocupard a muchos colombianos que
€n nuestro proyecto no aparezca el nombre
de Dios ni como fuente suprema de toda
autoridad ni para invocar su proteccion.
Ello obedece a que consideramos que la
autoridad deviene del pueblo, quien goza en
todo tiempo del derecho a darse sus propias
formas de gobierno y a acordar las reglas
mas apropiadas para la convivencia y el
mantenimiento de la unidad nacional.

Si se tratara de invocar un Dios, esta-
riamos obligados a reconocer, en detri-
mento de nuestras propias creencias y
cosmogonias, que sélo existe una divinidad.
Nosotros tenemos nuestros propios dioses y
personajes miticos: Caragabi, Serankua,
Papa Dumat, Pacha Mama, etcétera, que no
estarian representados en la féormula de un

~¥solo Dios.

Ante la realidad de que no existe un solo
Dios de los colombianos y la imposibilidad
de nombrarlos a todos, preferimos entonces
no invocar a ninguno. Se quiere con esta
propuesta de preambulo expresar valores
comunes a todos los colombianos, respe-
tando a cada quién su derecho a interpretar
esos valores con una justificacién religiosa
o simplemente humanista.

A continuacién, el Preémbulo recoge las
finalidades ultimas y los valores funda-
mentales que iluminaran la nueva Carta.
Estos son, afiarizar la unidad nacional y la
democracia participativa.

Para nosotros resulta claro que en
nuestro pais la unidad no puede ser la mera
ficcién juridica consagrada en la férmula de
naciéon centralizada y unitaria. La unidad
nacional s6lo se lograra sobre la base de
unos principios aceptados por todos, unas
reglas claras de convivencia ciudadana y
unas instituciones legitimadas desde el
poder soberano del pueblo.

Nuestro Preambulo indica también de
qué nacién se trata, diversa y rica, como
reconocimiento de la realidad que expre-
samos. Somos un crisol de razas y asi hay
que entenderlo. Colombia debera recono-
cerse en la unidad de la diversidad. Negros,
indios, raizales islefios, mulatos, mestizos,
zambos y blancos, son una prueba ine-

~ quivoca de esta diversidad amparada bajo
una misma patria y reconocida por encima
de todo como colombiana. La unidad na-

-.cional se afianza entonces partiendo de la
diferencia y abriendo espacios para que
esos valores se manifiesten, fortaleciendo
con ello nuestra Nacién.

Si el ordenamiento social esta roto, a lo
menos que podemos aspirar es a recom-
ponerlo. Esta elevada misién requiere en
primer lugar la busqueda y obtencién del

-
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resolucién pacifica de los
conflictos y la garantia de una pronta y
cumplida justicia.

El pueblo colombiano quiere que la nueva
Constitucién sea un tratado de paz, en-
tendida ésta no sélo como la dejacion de las
armas y el monopolio de la fuerza en manos
del Estado. sino también como una ade-

cuada distribucién de la riqueza y la po-
sibilidad de despiegar nuesiras inmensas
capacidades creativas en un ambiente de

libertad y fraternidad. -

III. DE LANACION Y EL TERRITORIO

A. Carécter multiétnico y pluricul-
turai dei puebio coiombiano
La Nacion colombiana tiene derecho a

que se le defina como ella es y no como una

mera abstraccién juridica. En este sentido,
el mayor interés que nos ha traido a este
histérico escenario de didlogo es el de
proponerle a los colombianos dejar siglos
enteros de negar lo que somos y que
avancemos juntos en el autodescubrimiento
de nuestra identidad.

Consideramos que el primer paso para
esta busqueda de identidad nacional es
hacer consciente de la historia oculta de los
grupos €tnicos, indigenas, negros e islenios
raizales de San Andrés, que en comun
podemos contar la misma historia de
desconocimiento, violencia y resistencia.

Por eso nos parece fundamental que en el
articulo primero de la Nueva Constitucién
se consagre el reconocimiento del caracter
multiétnico y pluricultural del pueblo co-
lombiano.

Una declaracién de este tipo en la Carta
Politica no haria mas que recoger una
realidad evidente, que ha merecido el re-
conocimiento de los principales estudiosos
de la realidad social, como los investiga-
dores Virginia Gutiérrez de Pineda y Ro-
berto Pineda, quienes concluyen sus es-
tudios sobre grupos étnicos diciendo:

*Una Carta Constitucional en un pais de
variedad étnica y cultural como Colombia
debe reflejar en su doctrina el reconoci-
miento de ese hecho y dar viabilidad a su
libre desenvolvimiento como proceso
creativo del espiritu innovador de su
pueblo. Y, como ya se dijo, el mejor vehi-
culo para lograrlo es dar vigencia a la par-
ticipacién ciudadana en las tareas que
hasta hoy se han mantenido como mono-
polio del aparato estatal”. (Tomado del libro
Foro sobre Cultura y Constituyente, Col-
cultura, Bogota, 1990, Pags. 102, 103).

Muchos se preguntardn el porqué de
nuestra obstinacion de continuar siendo
como somos Yy seguir desarrollandonos
como deseamos. Por nuestra parte, estamos
convencidos que entre mayor diversidad de
pensamiento haya en un pais, mucho mas
abundantes, complejas y ricas son sus
posibilidades de creacién cultural. Y es esa
presencia de diversidad cultural, recono-
cida y no desconocida, promovida y no
avasallada, la que puede llegar a consti-
tuirse en la mejor barrera para la intole-
rencia en que enraizan los comporta-
mientos violentos.

B. Entidades territoriales

Al afirmar que los territorios de los
grupos étnicos deben ser entidades terri-
toriales, estamos pensando que en el te-
rritorio que ocupamos se debe reconocer a
nuestras autoridades tradicionales, in-

ciuidos ios cabildos, competencia para
eje_rce.r las funciones pn]l’ﬁr‘n-ndmin!stra_
tivas.

No estamos introduciendo formas dis-
tintas a las que ya conoce nuestro orde-
namiento juridico. Desde cuando se expidié
la ley 89 de 1890, el Estado colombiano

reconocio a las etnias indigenas un grado de

autonomia especial. Pero a su vez dispuso
que el alcalde resolveria las controversias

suscitadas entre los indigenas de una

misma comunidad o de éstos con los ca-
bildos. Si bien el Consejo de Estado al ab-
solver una consulta del Ministerio de Go-
bierno, indicé que las autoridades muni-
cipales no pueden sobreponerse a las in-

i mataria Ada
digenas, este punto ha sido materia de

graves conflictos que amenazan nuestra
autonomia.

i g o Inicns FrIinos
Los indigenas no somos los tnicos grupos

étnicos en Colombia, también lo son los
islefios raizales de San Andrés y Provi-
dencia y las comunidades negras que
conservan sus tradiciones especialmente en
la Costa Pacifica.

No queremos cometer los errores de la
Corona espaiiola y del Estado colombiano
que pretendieron homogenizar las dife-
rencias €tnicas bajo el régimen de res-
guardos y cabildos. Pensamos que el ré-
gimen de las entidades territoriales debe
ajustarse a la diversidad cultural existente
en Colombia.

Existen hoy grupos é€tcnicos que pue-
den asumir directamente las funciones de
los entes politico-administrativos y por
tanto a ellos se les debe otorgar compe-
tencia para manejar los recursos que se
generen en sus territorios y los que les
transfiera la Nacién para promover su de-
sarrollo.

Es claro que la Asamblea no puede por si
sola abocar el estudio y regulaciéon de esta
dificil materia. Debera hacerlo el legislador
pero una vez que una subcomision especial
como aqui se propone, presente el estudio y
el proyecto que dé cuenta de la diversidad
senalada.

Esta reforma debera superar también uno
de los mas graves obstaculos para la con-
solidaciéon de la autonomia de los grupos
étnicos, sus territorios no deben quedar
adscritos a mas de una entidad territorial
del mismo orden. Para nosotros la expe-
riencia de pertenecer a dos o mas depar-
tamentos o dos o mas municipios ha sido
muy negativa.

IV.De los habitantes nacionales y
extranjeros

En todas las fronteras de Colombia
existen pueblos indigenas que han quedado
divididos por los linderos levantados entre
los paises, cudl muchos muros de Berlin.

Algunos de estos pueblos son: Los Awa en
Narifnio; Los Kofan, Siona y Uitoto en Pu-
tumayo; los Tikuna en Putumayo y Ama-
zonas; los Yucuna, Tanimuca y Cubeo en
Vaupés; los Curripaco y Puinave en
Guainia; los Guahibo y Piaroa en Vichada y
Arauca; los Motilon-Bari en Norte de San-
tander; los Yuco en el Cesar; los Wayuu en
La Guajira, y los Katio, Kuna y Embera en

Chocé.

Nuestra propuesta consiste en que a los
miembros de los pueblos indigenas fron-
terizos se les considere colombianos por
nacimiento; bien que el lugar de su domi-
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cilio o nacimiento sea en territorio del pais
vecino. )

Ei Gobierno debera adeiantar con ios
paises limitrofes los tratados a que hubiere
lugar para el reconocimiento integral de
este derecho.

Esta propuesta tiene la sencillez de re-
conocerle a estas comunidades la indivi-
sibilidad de sus reiaciones cotidianas, pues
a pesar de las fronteras su habitat es tinico
y en él se desplazan e intercambian, con el
solo limite natural de los caudalosos rios.

V.DELOS DERECHOS CIVILES Y
GARANTIAS SOCIALES

A.Fines de las autoridades

Una de las funciones fundamentales de la
normatividad constitucional en un régimen

aalitios an al de aonstituir u
PpoIInuCo €8 €1 ac constituir un orden sim-

bolico que establezca la diferencia entre lo
justo y lo injusto, entre lo legitimo y lo
ilegitimo, lo legal y lo ilegal. Esta Consti-
tucién pasa por el senalamiento de fines a
las autoridades.

Es asi como la Constitucion de 1886
declar6: ‘‘Las autoridades de la Republica
estdn instituidas para proteger a todas las
pesonas residentes en Colombia en sus
yidas, honra y bienes, y asegurar el respeto
reciproco de los derechos naturales pre-
viniendo y castigando los delitos”. Esta
declaracién obedecia a la idea de fundar el
orden en la proteccion de unos intereses
basicos y en condiciones minimas de orden
publico. Esta concepcién se soportaba en la
idea liberal del Estado gendarme pero con
una visién bastante restrictiva de los de-
rechos humanos si se la compara con la
declaracién de la Constitucion de 1863.

La reforma constitucional de 1936 in-
trodujo una sustancial modificacion. La
frase ‘... asegurar el respeto reciproco de
los derechos naturales previniendo y cas-
tigando los delitos™ se derogé y se agrego:
‘“y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y los particu-
lares”. A esta redacciéon subyace el posi-
tivismo de cufio comtiano renovado por el
solidarismo de Leon Duguit y por el nuevo
papel asignado al Estado en la economia
por el programa keynesiano. En efecto, las
ideas de Duguit subrayaban la inmediata
pertenencia del individuo a la comunidad y
el hecho de que las instituciones cumplen
funciones sociales necesarias al mante-
nimiento de la sociedad en su conjunto. De
otra parte, el programa keynesiano le
atribuye al Estado la funci6én de intervenir
en la economia regulandola y racionali-
zandola.

El fondo en el cual se expresaban estas
ideas era el anti-liberal y anti-democratico
positivismo de Augusto Comte. La idea de
hacer cumplir deberes sociales devenia en
este planteamiento hacia una fundamen-
tacién autoritaria del poder. Antes que
garantizar los derechos fundamentales,
éstos se subordinan al cumplimiento de
deberes definidos como tales por el poder.
En esta vision el orden es algo ajeno al su-
jeto, subordinando la dignidad de éste a los
requerimientos y necesidades de aquel
(recordemos la frase del poeta John Milton:
la necesidad es la disculpa del tirano).
Nosotros pensamos que €s necesario pro-
poner un paradigma alternativo que piense
y proponga la realizacién de un nuevo
orden. -

Este orden alternativo se sustenta en la
necesidad de proteger el medio ambiente, la

diversidad cultural. el orden democratico y
los derechos humanos.

Pensamos que es preciso mirar €l orden
desde el sujeto, o como decia el lucido
pensador Ernst Bloch que *‘el orden publico
de una norma agendi (valga) s6lo como
orden incosificado de una libertad de la
facultas agendi de todos hecha posible
publicamente” (Derecho Natural y Dignidad
Humana. Aguilar, Madrid 1980). Esto es,
que el ejercicio de los derechos humanos,
de los derechos de la persona en su signi-
ficacion de facultas agendi (derecho sub-
jetivo), constituya el presupuesto fundador
del orden como norma agendi (derecho
objetivo) y que ese orden no valga mas alla
de la realizacion de los derechos humanos,
que no se extrafie del sujeto y de ia pro-
teccién de su dignidad. A la vez, que sea un
orden de igualdad en el que las diferencias
se resuelvan con arreglo a leyes pubiicas,
esto es, aceptadas por todos. Pues la li-
bertad no puede encontrar otras limita-
ciones que las que la misma persona se
imponga mediante acuerdos —consensos
publicos— con los otros.

Este orden que ha de fundarse en el re-
conocimiento a ia dignidad de la persona
como valor fundamental ha de ser nece-
sariamente un orden democratico. Sélo €l
cumple la exigencia de fundar el orden en el
libre acuerdo de todos.

De otra parte, este orden debe garanti-
zar la defensa del patrimonio natural. Hoy
la nocién de orden publico debe ampliarse
a la proteccion del medio ambiente. La
posibilidad de reproducir la vida humana
depende que la naturaleza sea conservada,
de que se guarde con ella una relacién no
meramente instrumental y destructiva sino
adecuada a la necesidad de preservar la
riqueza biologica del planeta.

B.ELIMINACION DELA
DISCRIMINACION

Universalmente se han rechazado todas
las formas de discriminacién. Al respecto
resultan significativas las disposiciones de
la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (Art. 2, num. 1 *“toda persona
tiene los derechos y libertades proclamados
en esta declaraciéon, sin distincién alguna
de raza, color, sexo, idioma, religion, opi-
nién politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econo-
mica, nacimiento o cualquier otra condi-
ci6on’), y la Convencion Americana de
Derechos, que recoge el mismo principio
(Art. 1, num. 1 “los Estados Partes de esta
convencién se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y
a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccién,
sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién so-
cial”’). Se trata de completar el pecario ca-
talogo de derechos de nuestra Constitucion
incluyendo un articulo que expresamente
se reflera a Constitucién incluyendo un
articulo que expresamente se refiera a su
garantia. Precisamente, la prohibicién de
discriminacién es una de las garantias mas
importantes.

Para nosotros, los Grupos Etnicos, esta
disposicién tiene un especial significado.
Nosotros hemos sido hasta ahora victimas

de la politica de discriminacién y exclusién

de parte de la cultura dominante de la so- .

Atadnd a;naninnal
ciedad nacional. Pensamos que la larga

cadena de violencias y venganzas que
arrastran los colombianos es, en buena
parte, el resultado de este marginamiento.
Como personas reivindicamos el derecho a ,
ser tratadas a como tales, a que se nos re-
conozca nuestra dignidad como tales y a
que la sociedad verdaderamente asuma el
compromiso de reconocer este derecho. Es
este punto lo gue justifica especialmente la
redaccibn que proponemos como inciso
segundo del articulo presentado.

En la sociedad dos instituciones tienen un
lugar privilegiado en lo que se refiere al
reconocimiento y respeto del derecho a ser
diverso, de tener una piel, una religién, una
cultura diferentes, a pensar distintos, y a no
ser discriminado por ello. Esas instituciones
son ia educacién y los m
cacion social.
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C.IGUALDAD DE DERECHOS Y
OPORTUNIDADES

Entre mujeres y hombres

En la Constitucion debe constar, expli-
citamente, la igualdad de derechos y
oportunidades entre las mujeres y los
hombres.

Una Constitucion de 1991, en cuya
producci6én han intervenido activamente las
mujeres en todas las instancias, incluyendo
cuatro mujeres que hacen parte de la
Asamblea Nacional Constituyente, no
puede ser ajena a la profunda transfor-’
macién que se ha sucedido en el orden de
los sexos en el mundo y en Colombia, y por
tanto debe darle entrada en su texto a la
mencion expresa de las mujeres y los
hombres.

Se dird que el pueblo es uno solo y que
por tanto son preferibles los términos ge-
néricos para denominar a la poblacién y no
entrar en el texto constitucional a men-
cionar hombres y mujeres.

Sin embargo, si bien ser observa, esa
homogenizacion de los seres humanos es la
que ha negado siempre el reconocimiento
de las diferencias y en particular la de las
mujeres, pues casi siempre los derechos se
predican como ‘‘derechos del hombre™, en
una expresiéon donde sin razén han de en-
tenderse incluidas las mujeres.

De ahi que propongamos incluir tex-
tualmente a las mujeres y los hombres,
como diferentes que son, pero con igualdad
en derechos y oportunidades.

En 1974 se dio un importante¢ paso al
dictarse el decreto 2820, “‘por el cual se
otorgan iguales derechos a las mujeres y a
los varones’’, que modifico las desigual-
dades oprobiosas que existian a todo lo
largo del Cédigo Civil. Colombia ha suscrito
también tratados que promueven la misma
igualdad y prohiben toda discriminacién
sexual.

Con el nuevo articulo constitucional lo
que se quiere es que el reconocimiento que
ha hecho el legislador sea refrendado en el

pacto social superior y como tal sea acep- .

tado por la sociedad, lo cual sin duda con- *
tribuirdA para que tengan real aplicacion
practica esa igualdad, pues la verdad es que
las mismas mujeres desconocen sus de-
rechos y los hombres, amparados en una
tradicion machista, asumen un papel de
amos que desde la familia enajena la po-

-
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sibilidad de construir un

* n annia,
gante y democrética.

Ahora bien, la desigualdad que hoy se
presenta afecta principalmente a las mu-
jeres, que son objeto diario de discrimi-
nacién y violencia. Son tan dramdticos y
tan ﬁeneralizados los casos en que se
manifiesta esta opresion a la mujer, que no
es suficiente garantizar a todas las personas
la dignidad, la igualdad y la integridad fi-
sica, sino que es urgente consagrar una
norma especifica que diga, como propo-
nemos, que ‘el Estado protegera espe-
cialmente a las mujeres contra toda vio-
lencia y discriminacion”.

Para atender a la solucién de estos pro-
blemas humanos fundamentales, propo-
nemos que el Estado promueva la parti-
cipacion efectiva de las mujeres en todos los
ambitos de la vida nacional.

Un acceso masivo y decisorio de las
mujeres al Estado y a la empresa privada
no es una ventaja para las mujeres sin una
fuente de rentabilidad para la sociedad, que
se verad notoriamente enriquecida en la
toma de decisiones con la contribucién de la
forma femenina de pensar y de sentir, que
complementaria la vision masculina que
por si sola es insuficiente y la mayoria de
veces excluyente.

Nadie quita que de aqui a mafiana mu-
chos problemas del mundo, hoy insolutos,
puedan encontrar conveniente desenlace
cuando a su examen y decisiéon ingresen
activamente las mujeres.

Al mismo tiempo incluimos el deber del
Estado de garantizar la maternidad, con-

. siderada ésta como una libre opciéon de la

mujer, en atenciéon a que es ella la que
conoce su verdadera situacién y la que
puede valorar intimamente la importancia
de la maternidad dentro del conjunto de
aspiraciones suyas.

De otra parte, corresponde a todos los
miembros de la sociedad rodear de garan-
tias a la mujer en los delicados periodos de
embarazo, parto y lactancia, por lo que el
Estado debe asegurarle a las mujeres la
atencion necesaria en estos casos y de-
fender sus derechos de acceso y estabilidad
laborales en los mismos eventos.

D. DERECHOS DE LA FAMILIA

Es muy dificil como estin las cosas,
pretender que en Colombia sélo existe una
unica estructura familiar cuando, pese a la
insistencia en contrario, coexiste la familia
tradicional con multiples formas familiares
en las regiones, en los campos y en las
ciudades. Y no se trata sélo de las uniones
extramatrimoniales, sino también de las
familias que se forman entre tios y sobrinos
o en adopciones de hecho. Consideramos
que si el interés de la sociedad es proteger
la familia, como su nicleo primario, debe
consultar la realidad y hacer provechosas
socialmente todas las formas de familia,
haciéndoles producir desde la Constitucién
los efectos civiles ante la ley.

No reconocer los efectos civiles a es-
tructuras familiares como la unién libre, los
matrimonios indigenas que se realizan
conforme a sus costumbres y otras, ha
traido como consecuencia la discriminaciéon
institucionalizada que ubica a la pareja o
familia en el papel de violadores de la moral
o la ley. Es preciso aceptar que las cos-
tumbres de la poblacién ya han legitimado
esas situaciones. Ademds es injusto mar-

Slemme o acbac famo o~ 3

ginar a estas formas de familia de los be-
neficios sociales y juridicos cuando lo que
debe propiciar la Constitucién es la eli-
minacién de todas las formas de discri-
minacién y mas si ellas implican la des-
proteccién de los habitantes.

E.DERECHO A LA EDUCACION
La posibilidad de construir un auténti-

co Estado Democratico de Derecho en Co-
lombia depende de que éste pueda apoyarse
en una cultura democratica: en una opinién
publica razonante y en una ciudadania
activa y participante en el proceso de
formacién de las decisiones colectivas. Este
requerimiento encuentra su punto de apoyo
en las instituciones de los pensadores de la
Ilustracién: sélo hombres capacitados para
pensar por si mismos y para actuar auto-
nomamente podran realizar el exigente
programa de la democracia. Estas afir-
maciones son las que nos muestran la es-
trecha conexién entre el tema de la cons-
truccion del nuevo orden y la educacién.

Esta debe adecuarse a las exigencias de una
sociedad en transformacién. Por eso pro-
ponemos a la Honorable Asamblea Nacional
Constituyente que discuta y apruebe un
nuevo marco constitucional para la edu-
cacién. Presentamos a continuacién un
proyecto sintetizado en dos articulos que

modifican el articulo 41 vigente.

La primera modificacion que debe in-
troducirse al texto vigente es reconocer que
la educacion es un derecho de todas las
personas. Esta declaracién constituye un
postulado fundamental sobre el cual debe
estructurarse toda la reforma a la educa-
ciéon. El texto constitucional vigente re-
conoce la libertad de ensefianza, pero no el

- derecho a la educacion. Esto es, mantiene

una vision liberal en el sentido que faculta
los particulares para un hacer pero sin
reconocer el derecho de todas las personas
para acceder a la educacién, sin imponerle
al Estado y a la sociedad el deber de satis-
facer este derecho. El reconocimiento de
este deber no supone abandonar el prin-
cipio de libertad que debe orientar la for-
macion de las instituciones en la sociedad.
Significa plantear el ejercicio de esta li-
bertad dentro de un nuevo paradigma de
extensiéon y profundizacion de las opor-
tunidades para desarrollar la personalidad:
el de los derechos humanos.

El desarrollo de este paradigma requie-
re de una revision de la situacion educativa
actual: hasta ahora nuestra educacién no se
ha extendido a toda la poblacién y per-
manece sujeta a definiciones que no con-
sultan las necesidades de la sociedad. Es
preciso democratizar la definicién de los
planes educativos y democratizar el acceso
a la educacioén. Este doble propésito es el
que recoge nuestra propuesta. A conti-
nuacién se expondran estos dos principios

se hara una especial referencia a la
cuestion de la autonomia universitaria.

Democratizacién de la definicién de los
planes de educacion: como lo sehalamos
anteriormente, la educacién colombiana no
corresponde a las necesidades de la so-
ciedad. Estructurada en un principio por la
idea’ humanista de la formacién, la edu-
cacién siguié conservando un esquema
basico académico pero perdiendo todo el
acervo ético y formativo que este ideal
proporcionaba. Ahora la educacion ha
quedado reducida a la acumulacién de una

serie de conocimientos que estan lejos de
orientar la actividad practica de los estu-
diantes. ;/Cémo superar esta situaciéon en
un pais tan diverso y tan heterogéneo como
Colombia?

Muchos analistas coinciden en que la
actual crisis no afecta solamente al Estado
sino también a la sociedad. Sin embargo, en
medio de la crisis se esta abriendo paso la
idea de que ios probiemas se resueiven
fundamentalmente mediante el didlogo y la
participacién y no recurriendo al decisio-
nismo ciego. Esto es totalmente valido para
la educacién. Ha sido precisamente el de-
cisionismo de los funcionarios de turno lo
que ha fragmentado la educacion, desco-
nectiandola de la idea de proporcionar una
formaci6n ética y una capacitacién integral
de la personalidad para resolver problemas.
Sélo la comunidd puede restaurar esa co-
nexiéon a partir del horizonte de su expe-
riencia, del horizonte de su vida. La co-
munidad debe juzgar cual es el tipo de
problemas que debe resolver y cual es la
capacitacién mas adecuda para ello y, re-
solver qué tipo de valores desea fomentar.
Esto dentro del marco que le senala la
Constitucion, tal como lo proponemos al
presentar este articulo.

Democratizacién del acceso a la educa-
cién: para ello proponemos que se considere
en primer lugar que ella es un servicio
publico que requiere de la especial atencion
del Estdo y de la sociedad. Principio éste
que se actualiza en el deber de proporcionar
educacién primaria y secundaria obliga-
toria para todas las personas y gratuita en
los establecimientos del Estado. Principio
que ilumina la reforma de la educacién
superior al declarar que estara a cargo
principalmente del Estado.

La extension del dercho a la educaciéon
pasa por su reconocimiento en distintos
niveles. Nadie puede objetar que en la so-
ciedad actual no bastan los conocimientos
elementales proporcionados en el nivel
primario. Aun la instruccién impartida en
el nivel secundario resulta insuficiente. Y
sin embargo, son muchos los que no al-
canzan ni siquiera a completar este grado
de instruccion. De otra parte, en atencién al
creciente grado de especializacion y de
complejidad del trabajo en la sociedad, por
la mayor distribucion de funcines y la
creciente incorporaciéon de la ciencia y la
tecnologia a la produccion, es necesario que
las personas tengan acceso a una formacién
de un nivel superior a la instruccién se-
cundaria.

Respecto del deber del Estado de asu-
mir de modo principal la educacién supe-
rior, se pueden proporcionar varias razones.
Colombia ha visto en los ultimos afos la
tendencia a privatizar la educacién supe-
rior. Esta tendencia puede justificarse en la
idea de permitir a la sociedad definir
auténomamente el tipo de educacién que
quiere proporcionar. La autonomia politica
de las universidades conseguida respecto
del Estado, ha terminado disolviéndose de
hecho por la precaria autonomia econémica
de éstas para promover y respaldar la in-
vestigacion, que es la que hace la vida
universitaria. Desafortunadamente, este
proceso ha reforzado la dependencia de
nuestra sociedad para producir y difundir
conocimiento. La educacién deja de ser ese
proceso formativo que le enseha a cada
individuo a pensar por si mismo, hacién-
dolo totalmente dependiente de patrones
extranjeros. Y esta dependencia termina
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convirtiéndose en - irresponsabilidad en
tanto no se ejerce ningun controi sobre ia
forma en cémo se asimila v se aplica el

conocimiento.

De otra parte, la privatizacién de la
educaciéon en una sociedad desigual como
la nuestra promueve asi mismo la desi-
gualdad. El acceso a la educacién a0 esta
mediado por politicas que coniroien efec-
tivamente las instituciones en que ella se
proporciona. El haber abandonado al
mercado el proporcionar uno de ios bienes
sociales mas importantes de la sociedad, ha
generado que la educacién superior sea
anirquica en su organizacién (multipli-
candose las universidades y centros tec-
nologicos de garaje), excluyente en su ac-
ceso (cada universidad, de acuerdo con su
capacidad econémica, reparte y cobra su
prestigio: asi hay una tarifa diferencial en
las matriculas que genera un valor dife-
rencial .en los diplomas de grado), y la
mayoria de las veces, incapaz de fomentar
la investigacion.

La libertad de ensefianza, asimilada a la
libertad de empresa, ha oscurecido y en-
vilecido la educacién en Colombia. Es
preciso, pues, trazar un horizonte que fije
compromisos actuales del Estado para con
la sociedad en esta materia. Estando
principalmente la educacién supeior en
manos del Estado, ella superaria la situa-
cién descrita en tanto el control que llegue
a ejercer eliminara el caracter anarquico del
sistema educative, su caracter publico la
extendera a la mayoria de los colombianos
y la capacidad del Estado sera el mejor
soporte para la produccién y difusion de
conocimiento de acuerdo con las necesi-
dades de la sociedad colombiana.

Para algunos, este planteamiento podra
chocarles con su idea global del papel del
Estado en la sociedad. Seria el caso de
quienes abogan por el retorno a los prin-
cipios liberales de economia de mercado y
Estado gendarme, no interventor. Pen-
samos que la contradiccién no es mas que
aparente, pues, -en este tema pueden
coincidir de hecho distintos planteamientos
ideolégicos. En efecto, en una economia de
mercado no pede fomentarse la desigualdad
entre los competidores. Cada competidor
debe tener amplias oportunidades y estar
en igualdad de condiciones para acceder al
conocimiento, si entendemos que éste es un
recurso universal. La formacién, el desa-
rrollo de las propias capacidades no puede
ser un privilegio: debe ser una oportunidad
de todos. De lo contrario, el mercado ter-
minara disolviéndose por su propia fuerza.
La desigualdad aumentara la exclusion y el
mercado no podra cumplir su funcién de
integrador social. Es por esta razén que aun
dentro de los principios liberales esta en-
teramente justificado el principio de que la
educacién superior esté principalmente a
cargo del Estado.

Este argumento puede reforzarse de la
siguiente manera: Podemos afirmar que el
Estado colombiano se ve abocado a asumir
nuevas funciones en desmedro de otras. Si
bien puede resultar necesario entregarle al
mercado funciones que antes le corres-
pondian al Estado, dificilmente podemos
concebir que al Estado se le entregue
simplemente el fomento a la educacion
superior y por lo tanto, el fomento a la in-
vestigacién y la produccion de ciencia y
tecnologia. Incluso, si el Estado no fomenta
la investigacion y la capacitacién de sus

propios ciudadanos para la producccién de
ciencia y tecnologia, ios productores na-
cionales estaran sometidos a grandes
desventajas frente a los productores in-
ternacionales que cuentan con grandes
recursos para invertir en investigacion. En
este momento la mayoria de empresas, y
consiguientemente las universidades, no
cuentan con recursos necesarios para
apoyar la produccién de ciencia y tecno-
logia y su aplicacion en el campo de ia
produccién. Es necesario que esos recursos
fluyan desde el Estado hacia un sistema de
educacién superior que cumpla esta fun-
cion.

Queda pendiente la cuestion de como,
si el Estado asume principalmente la

adiinaridn sunerir.  ésta

eaudcacicn Supcrr, sera

JAcaso la capacidad de la universidad no se
vera necesariamente limitada y reducida

por la intervencién del Estado? Esta cues-

tion es la que resolveremos en el siguiente
apartado.

Autonomia Universitaria: derecho a la
investigacion y libre discusion: Este ha sido
uno de los puntos conflictivos de la vida
universitaria. La interferencia del Estdo en
la educacién siempre se ha visto como un
peligro que atenta contra el mismo ser de la
vida universitaria. Pues, mientras ésta se
caracteriza por el derecho a poner en
cuestion y a criticar, las érdenes estatales
estan para ser cumplidas en principio sin
critica ni discusién. Para asegurar la plena
autonomia de la universidad es que pro-
poendemos porque sea reconocida consti-
tucionalmente.

Sin embargo, no queremos presentar una
propuesta de autonomia asentada en
principios que podriamos denominar pe-
yorativamente, abstractos. La Constitucion
debe formular principios generales pero lo
suficientemente claros para fijar un hori-
zonte a la actividad que quieren orientar.
Pensamos que los principios de derecho a la
investigacion y libre discusion poseen ese
nivel de generalidad.

El derecho a la investigacion proyecta
una de las funciones fundamentales de la
universidad: producir conocimiento. Sin
embargo, la expresién de este principio
debe acompanarse del sefialamiento de otro
sin el cual éste no seria posible: el principio
de libre discusién. En efecto, la universidad
es ante todo una comunidad de discurso,
una comunidad de sujetos que producen y
transmiten un tipo particular de saber: un
saber principalmente cientifico. Este saber
no se basa en el principio de autoridad sino
en el principio de libre discusién: hacer
ciencia es fundamentalmente discutir sobre
la veracidad de unos argumentos, probar
que una teoria es adecuada para explicar la
realidad - aduciendo razones en su favor.
Senalar la competencia de la autonomia
universitaria dentro de los limites de estos
principios, es orientarla hacia la formacién
de una cultura cientifica que le reportara
grandes beneficios al pais.

F.DERECHOALACIENCIAYALA
TECNOLOGIA

Uno de los desafios mas importantes de
los Estados en América Latina es el del
desarrollo econémico con justicia social.
Hasta ahora el progreso ha significao el
empobrecimiento para muchos de los ha-
bitantes que no han podido acceder a los
beneficios de ese desarrollo. El crecimiento
que ahora se materializa principalmente en

. cado

la produccién de nuevos conocimientos que
son incorporados a la vida préactica, aleja
todavia mas a los Estados latinoamericanos
de esta meta, pues, la economia de sus
paises ha resultado incapaz de incorporar la
ciencia al proceso productivo, introdu-
ciendo conocimientos tecnolégicos que
reduzcan los costos y permitan extender
mayores servicios a la sociedad. Esta si-
tuaciéon es la que debe afrontar el Estado
colombiano a ia iuz de un nuevo principio:
el del derecho de todas las personas a ac-
ceder a los beneficios de la ciencia y la
tecnologia.

Asi mismo, el Estado debe promover la
participacién de todas las personas en la
produccion de ciencia y tecnologia. Si este
principio no orienta cardinalmente la ac-
cién de un Estado obligado a asumir nuevas
funciones, ila mayor capacidad de otros
paises para investigar y hacer crecer su
industria mediante la incorporacién de
nuevas tecnologias, destrozard en el mer-
internacional a la débil industria
nacional. Es preciso que el Estado contri-
buya a fortalecer la investigacion si no
quiere acentuar el proceso de dependencia
respecto de otras naciones.

Precisamente a esta conciusion liegan los
investigadores Fernando Calderén y Mario
Dos Santos al analizar la situacién de los
Estados latinoamericanos: ‘‘No existen
ejemplos histéricos de desarrollo bajo las
nuevas condiciones internacionales sin la
asuncién de nuevas funciones por parte del
Estado, entre las cuales se halla precisa-
mente la del desarrollo cientifico y tecno-
l6gico (...)". (Hacia un Nuevo Orden Estatal
en América Latina. PNUD-Unesco-Clacso,
Buenos Aires, abril de 1990).

El Estado colombiano, al parecer abocado
a entregarle al mercado el cumplimiento de
ciertas funciones, debe asumir el reto de la
produccién de ciencia y tecnologia como
condicién sine qua non del desarrollo.

Esto es lo que justifica la creacion cons-
titucional de un sistema de ciencia y tec-
nologia. Se trata de convertir la investi-
gacioén cientifica y tecnologica en un pro-
posito nacional, que esté presente dentro de
los programas de desarrollo. Programas
que, ajustados al derecho de todas las
personas a acceder a los beneficios de la
ciencia y la tecnologia, debe conducir a la
realizacion de una auténtica justicia social.

Este sistema reforzard necesariamente la
creaciéon de una cultura cientifica en Co-
lombia com patrimonio del orden demo-
cratico. Es por eso que situamos esta
propuesta junto con la que se refiere a la
educacién.” Entendida ésta como derecho,
también comprende el derecho de parti-
cipar en la produccién de los conocimientos
cientificos necesarios para el desarrollo del

pais.

G.DERECHO A LAINFORMACIONY A
LA EXPRESION

La construcciéon del orden democratido
requiere de la institucionalizacion de
formas de participacién y de control de la
sociedad respecto del Estado. La sociedad
debe contar con medios necesarios para
fiscalizar la accién del poder, pues, de otro
modo, éste derivaria en un régimen auto-
cratico. En este punto se muestra el es-
trecho nexo entre orden democratico y
derecho a la informacién. Como bien lo ha
sefialado Norberto Bobbio en su libro El

S e Ce s
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futuro de la democracia, la democracia es
un régimen de gobierno publico en piiblico.
Con esio Bobbio quiere mosirar que ei ré-
gimen democratico esta ligado estrécha-
mente a la publicidad de todos los actos,
pues, solo ésta permite al pueblo efecti-
vamente fiscalizar la actividad del poder.

Este principio también fue formulado por
Kant, ai afirmar: “Todas las acciones re-
lativas al derecho de otros hombres, cuya
maxima no es susceptible de publicidad,
son injustas”. Si una maxima, una regla es
necesario mantenerla en secreto para que
no sea rechazada, es de pensar que es de tal
forma injusta que si todos —el puiblico— la
conocieran, inmediatamente reaccionarian
contra ella. Este principio es el que ali-
menta la idea de reconocer el derecho a la
informacién.

Pero, si la publicidad de los actos del
Estado es un principio reconocido entre
nosotros, por qué insistir en el recono-
cimiento de este derecho? Porque se trata
de concebir la publicidad no solamente
desde la perspectiva de una autoexigencia
del orden publico sino desde la esfera
subjetiva como un derecho de todas las
personas. Esto tiene que ver precisamente
con la idea que tengamos de orden publico.
El orden, en la perspectiva de los derechos
humanos, es el que hacen todos tratando de
resolver pacificamente sus controversias
mediante el compromiso y el acuerdo. El
acuerdo presupone el didlogo y éste el de-
recho para informarse plenamente y poder
argumentar. Por esta razén consideramos el
derecho de las personas a ser informadas
verazmente como una regla fundamental

" de la democracia.

Esta exigencia se desdobla para nosotros
en el reconocimiento de un nuevo derecho:
el habeas data. Retomando la argumen-
taciéon anterior, en un orden fundado en los
derechos humanos, deben descorrerse los
velos que oculten formas de opresién in-
justas que priven al individuo de su liber-
tad. No se trata de descorrer abolutamente
todos los velos: si la intimidad se revelase la
esfera publica la destruiria. Se trata es de
darle al derecho a la informacién un centro
fundamental: el de poder conocer las in-
formaciones que puedan ser usadas por
cualquier autoridad, entidad o persona en
su contra sin ninguna clase de control. No
se quiere impedir acceder a informacion
sobre las personas. Se quiere institucio-
nalizar formas de control sobre esa in-
formacion sustentadas en el propio derecho
para controlar esa informacién. Es por eso
que el habes data comprende también el
derecho de pedir rectificacion de la in-
formacién disponible sobre cualquier
persona, pues, si ésta es inexacta y puede
determinar la decisiéon de las autoridades,
las entidades publicas o privadas y los
particulares, se cometeria indudablemente
una injusticia.

La estrecha conexién entre democracia y
publicidad, tal como la subrayamos para el
caso del derecho a la informacién, vale

. igualmente para el derecho a la expresion,
la democratizacién del acceso a los medios
de comunicacion y el derecho de rectifi-

.. cacién. Reconocer el derecho a la expresién
es fundar el orden en la esfera de la pu-
blicidad, en donde los ciudadanos al hacer
publico su razonamiento controlaran
efectivamente los actos del poder. En este
punto retonamos nuevamente la leccion de
la Ilustracién.

Entendida la Tustracién no sélo como

€poca histérica sino come exigencia nor-
mativa: asumir la mayoria de edad pen-
sando por si mismo, la cual sélo puede
realizarse si todos los ciudadanos tienen
derecho a la expresién tal como lo afirmé
Kant en su articulo Respueta a Ia pregunta:
ZSQUE es la ilustracién? EL derecho de hacer
uso publico de la propia razén es la Gnica
garantia contra el despotismo.

Sin embarge, no basta reconocer este

derecho en abstracto. Es necesario también
que el Estado favorezca el acceso a los
medios de comunicacién. Perder de vista
esta exigencia en una época en la cual los
medios de comunicacién determinan in-
cluso la cultura en la sociedad, es hacer de
la vigencia del drecho a la expresion algo
peyorativamente abstracto. Es preciso re-
flexionar un momento sobre el caracter
complejo de la formacién de la voluntad
politica en las democracias contemporaneas
y sobre el papel de los medios de comuni-
cacion en la formacién y transmisién de
cultura, para comprender la necesidad de
avanzar hacia un nuevo ordenamiento en lo
que se refiere a este punto. Aqui segui-
remos principalmente la argumentacién de
los profesores Jurgen Habermas y Jesus
Martin Barbero.

En su articulo la Soberania Popular como
procedimiento Habermas reflexiona sobre
el caricter complejo de la democracia
contemporanea, en particular, sobre la di-
ficultad de que la sociedad realice el pro-
grama de autolegislacion y sobre la nece-
sidad de encontrar en la sociedad soportes
para la democracia. Lo primero muestra la
dificultad de que toda la sociedad participe
en los canales institucionales de formacion
de la voluntad politica. Lo segundo la ne-
cesidad de superar esa dificultad fortale-
ciendo la formacion de una cultura de-
mocratica que mediante el ejercicio de la
opinion, apoye el control participativo de la
sociedad sobre el Estado. La formacién de
una cultura democratica, de una opinién
publica razonante depende de que los
medios de comunicacion se abran a la
expresion de las diferencias, a la expresion
de la pluralidad. No sélo los medios de
comunicacion del Estado: todos los medios
en tanto que el campo que abarcan es el
amplio espacio de la cultura. Si el Estado no
favorece el acceso a todos los medios de
comunicacion para hacer efectivo el dere-
cho a la expresién, nuestras instituciones
no encontraran un suelo firme en el cual
asentarse.

En cuanto al papel de los medios de
comunicaciéon como determinantes de la
formacién de cultura, el profesor Jesus
Martin Barbero en su articulo Impugnar
una tradicion esquizoide ha senalado tres
momentos que revelan su importancia.

a) Los medios de comunciacién como
pauta cultural. “La cultura cotidiana de las
mayorias, ya no sélo en las ciudades sino en
el campo, en un pais tan urbanizado como
Colombia, esta cada dia mas moldeada por
las propuestas, los modelos y las ofertas
culturales de los medios masivos”’. Como
senala el profesor Barbero, las mayorias no
han accedido a la modernidad de la mano
del libro sino de los medios de comunica-
cién. La secularizacion de la vida y la en-
trada en la modernidad ha venido deter-
minada por €stos.

b) Los medios de comunicacién: espacio
de punta de la industrializacién y comer-
cializacion de la cultura. En este punto
senala Barbero cémo la produccién de

cultura se ha desnlazado del sens de las

comunidades hacia instituciones especia-
lizadas. La comunidad pierde su compe-
tencia para crear cultura y son empresas
privadas determinadas por intereses tec-
nolégicos y econdmicos ajenos a los inte-
reses generales de la comunidad, quienes
determinan la produccién de cultura. En
este punto, Barbero cuestiona que tanto de

i e A boammde Allao i
fines tienen los medios en tanto ellos im-

ponen modelos de experiencia que modi-
fican la cultura, el mundo de la vida de la
comunidad.

c) Los medios de comunicacién como
espacio de reorganizacién del campo cul-
tural y en particular de las identidades. En

aatranha An;mawrifen A~ o1
este punto, en estrecha conexién con el

anterior, Barbero muestra cémo los limites
culturales de la comunidad y cémo su
identidad se modifican a la luz de patrones
exogenos que son impuestos por los medios
de comunicacién. Estos patrones anulan la
heterogeneidad cultural bajo un modelo
homogéneo. “En su sentido fuerte —ho-
mogeneizacién trasnacional—, la accién de
los medios tiene como referencia procesos y
mecanismos de destruccion y deformacioén
de la diferencia y diversidad cultural”. El
hébitat cultural se fragmenta y los refe-
rentes que componen la identidad = los
individuos dentro de la comunid. d se
desvertebran.

Esta situacién precisa de correccién. La
realidad de los medios como determinantes
de las pautas culturales debe ser asumida
dentro de un marco que permita a la so-
ciedad controlar el uso de los medios. Ese
marco debe ser el de respeto y reconoci-
miento de la diversidad étnica y cultural.
Solo la expresion de este deber fijare un
horizonte en el que este reconocimiento se
superponga a los intereses tecnolégicos y
econdmicos que bullen detras de los medios
de comunicacién y que terminan por im-
poner patrones homogeneizadores que
destruyen la diversidad cultural. A esta
exigencia debe agregarse la de promover el
pluralismo. La democracia como forma de
gobierno require —como lo ha senalado el
profesor Norberto Bobbio en varias oca-
siones— no sélo de hacer respetar la regla
de la mayoria sino de otorgar a los ciuda-
danos alternativas reales para decidir y por
lo tanto, otorgar a las minorias oportuni-
dades para hacer publico su razonamiento
y convencer a la mayoria con sus argu-
mentos. Este principio es el que debe ins-
titucionalizarse sefialandole a los medios de
comunicacioén la exigencia de promover el
pluralismo.

De otra parte, al reflexionar sobre el papel
de los medios de comunicacién como ins-
trumento de homogeneizacién de pautas
culturales, es preciso advertir que muchas
veces la cultura que ellos promueven es la
ideologia del éxito, del individualismo po-
sesivo y del privativismo. En efecto, la
comunicacién sujeta a los patrones de la
industria cultural y ésta sometida a la di-
namica del mercado, s6lo promueve el éxito
individual como valor absoluto. Valor que
tiene su correlato en la idea de asegurar la
identidad mediante posesiones exclusivas,
individuales y mediante el refugio en acti-
tudes pasivas, incapaces de poner en
cuestion un orden de vida que se hace cada
vez mdas extrano. Estas circunstancias
obligan a exigir de los medios el fomento de
las expresiones de la vida comunitaria. Sélo
el permanente contacto con este tipo de
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expresiones le permitira a la sociedad
moldear su identidad dentro de patrones

que favorezcan la reconstruccién de los
lazos de solidaridad colectiva. Y en este
sentido, debe darsele participaciéon a la
comunidad para definir politicas que es-
timulen la difusién en los medios de este
tipo de expresiones. Pues sélo la comunidad
diferenciara las producciones auténticas de
aquellas que reproducen veladamente

modelos ideslégicos.

Otro punto fundamental respecto del
derecho a la expresiéon y el papel de los
medios de comunicacion, es el de la cen-
sura. Los gobiernos han recurrido al ejer-
cicio de la censura con el pretexto de que
ciertas informaciones pueden perturbar el
orden publico. Este es otro de los rasgos del
régimen politico colombiano que revelan su
caracter de dictadura constitucional y que
muestran la patologia de la cultura co-
lombiana. Es dificil concebir que sea la
informacién la que turbe el orden publico.
Quienes lo turban son los hombres con sus
acciones, acciones que no sdlo el Estado
sino también la sociedad deben fiscalizar.
La medida de la censura, que restringe el
derecho a la informacién y el derecho a la
expresion, aienta conira ia posibiiidad de
que la sociedad asuma ese control. Por.tal
razén, la censura como control previo debe
estar proscrita. Lo que si debe consagrarse
es la responsabilidad de quien comunica de
acuerdo con lo sefialado por la ley.

En este sentido, es importante el reco-
nocimiento y consiguiente institucionali-
zacion del derecho de rectificacion, como
forma de control directo de quien resulte
lesionado por tergiversacién, falsa impu-
tacién o ataque personal. Este es el mas
importante limite a los abusos que cual-
quiera pueda cometer en ejercicio de su
derecho a la expresién. Sin excluir los
mecanismos objetivos establecidos para
castigar este tipo de expresiones, el derecho
de rectificacion en cabeza de la persona
ofendida sera el mejor control.

H. DERECHOS ECONOMICOS
1. Derecho al trabajo

Es necesario revisar el articulo 17 de la
actual Constitucién que dice que el trabajo
es una obligacién social estableciendo el
derecho al trabajo. La magnitud del de-
sempleo, la violencia en los campos, la falta
de acceso a la educacién, la discriminacién
por razones raciales o de sexo, entre otros,
son factores que se conjugan para impedirle
a la gente trabajar. Estos factores no de-
penden de las voluntades individuales; mal
se les puede imponer entonces a las per-
sonas que se sobrepongan a tan tremendas
circunstancias y trabajen como obligacion
social.

Parece mas adecuado cambiar la con-
cepciéon del trabajo, considerandolo un
derecho y que sea el Estado quien tenga la
responsabilidad de garantizar las condi-
ciones generales para generacion de em-
pleo.

Lo que no puede soslayarse es la res-
ponsabilidad social que implica el derecho
al trabajo, y por eso deben quedar con-
signadas ' por parejo las dos facetas del
trabajo.

Es conveniente también abandonar la
abrumadora brevedad del texto constitu-
cional actual, y consignar los principios
basicos sobre los que deben fundarse el

trabajo y las relaciones laborales. Para
nosotros elios serian:

—EF trabajo debe ser accesible en
igualdad de condiciones para todas las
personas en capacidad de trabajar.

—El trabajo debe ser dignificante, es
decir, contribuir a la promocién de las
personas, sobre todo si se tiene en cuenta
que la mayoria de las personas deben

emplearse en cargos inferiores para los que
estan preparadas o, en el caso de las mu-

jeres, sélo se las emplea en labores que sean

©2as CIpEa €11 1adores que

prolongacion del trabajo doméstico.

— Debe ser justamente remunerado.

— Debe establecerse el principio de a
igual trabajo, igual salario.
tener la cspecial protec-
cion que el Estado debe proveer al trabajo.

Finalmente se contempla extender la
seguridad social al trabajo doméstico, es
decir, a las labores que se realizan en el
hogar, en la consideracion de que este es
uno de los trabajos de mayor importancia
social y econémica, porque de este esfuerzo
depende la regularidad del desempeiio de la
familia y la misma reproduccion cotidiana
de la fuerza de trabajo. Es apenas justo que
quienes se dedican a trabajos del hogar, es
decir, casi todas las mujeres colombianas
amas de casa, tengan como minimo el
derecho a la seguridad social.

2. Propiedad Comunitaria y
Solidaria

Proponemos que el Estado reconozca y
promueva las formas de propiedad co-
munitaria y solidaria con el objetivo de que
Colombia supere la concepcién individua-
lista de los derechos y llene de sentido so-
cial su economia y para que en adelante se
tenga presente que el desarrollo puede
impulsarse para beneficio colectivo y no
para el enriquecimiento particular.

La propiedad solidaria abarca un amplio
campo social de actividades que integran la
economia como son las cooperativas, las
sociedades mutuarias, los fondos de em-
pleados, etc. Algunas de estas modalidades
asociativas son tradicionales y se conservan
en sectores pobres de la poblacién. Otras
son de gran dindmica e importancia eco-
némica. Pero en conjunto merecen el es-
timulo social.

Esta forma de propiedad solidaria puede
ser de particular importancia en los casos
de reforma agraria, para que la redistri-
bucién de tierras favorezca una producciéon
campesina basada en el trabajo conjunto de
la tierra y el aprovechamiento colectivo de
sus frutos y en una amplia capacidad or-
ganizativa que prepare este sector de la
poblaciéon para asumir las tareas admi-
nistrativas necesarias para el desarrollo del
campo en sus propias manos.

La propiedad comunitaria es la que desde
antiguo tienen los indigenas sobre sus te-
rritorios de resguardo. Es de resaltar que
ademas las comunidades negras de la Costa
Pacifica desde tiempo atras han venido
reclamando del Incora la titulaciéon co-
munitaria de su territorio tradicional sin
que juridicamente haya sido posible porque
tal forma sélo estda contemplada para los
resguardos indigenas.

_ Naha man
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3. Control de los Monopolios y de la
Concentracién de la Propiedad

Proponer la intervencién del Estado para
suprimir monopolios parece redundante a

la vista del articulo 31 de la actual Cons-
titucién; sin embargo, las condiciones en
que hoy dia se desenvuelve la econcmia
hacen conveniente volver a insistir en la
supresion de los monopolios privados, toda
vez que la propiedad se ha concentrado de
tal manera en tan pocas manos que han
aparecido de hecho nuevos monopolios,

aunque esta vez no definidos con relacién a

la elaboracién o comercializacién de un solo
producto, sino como el control sobre la

propiedad de sectores econémicos ¢ scbre la

propiedad de empresas de distintos secto-
res, configurandose redes complejas de
concentraciéon accionaria que desvirtuan el
funcionamiento de las reglas del mercado.

pone que el Estado intervenga para limitar
la concentracién de ia propiedad. Ya no se
trata de la expropiacién ni de la extincién
del dominio sino de disposiciones legales y
administrativas que compelan a los pro-
pietarios a la venta de una parte de sus
propiedades raices, tanto en el campo como
en la ciudad. Una prevision normativa de
este tipo seria de gran utilidad en los casos
de la reforma agraria y urbana, asi como
demostré su eficacia en el evento de Ila
propiedad accionaria en el sector financiero.

4.Derecho ala Vivienda

Proponemos un nuevo articulo en la
Constitucién Colombiana que consagre el
derecho a la vivienda, el cual hemos con-
cretado en lo que minimamente requieren
las personas: ‘“‘una vivienda con los servi-
cios publicos para siy su familia’’.

Una norma constitucional en este sentido
servird para que las autoridades centren
sus esfuerzos y los recursos en la satis-
faccién de las demandas mdas apremiantes
de los habitantes, como es la vivienda, y
que al definir los planes de vivienda se
tenga en cuenta con la seriedad que merece
la dotacion de servicios publicos.

En la construccion de viviendas debe
tenerse muy €n cuenta que esta no €s una
necesidad individual sino que en la mayoria
de los casos debe atender las necesidades
de las familias.

En este punto hacemos eco de la pro-
puesta de reforma constitucional presen-
tada a esta Asamblea por la Sociedad Co-
lombiana de Arquitectos, donde dice:

‘‘La vivienda como derecho de la familia
debe incorporar las condiciones que per-
mitan la realizacion y desarrollo Afisico,
moral e intelectual del nucleo basico de la
sociedad, en armonia con la comunidad, el
acceso a los servicios publicos y la obten-
ciéon de servicios basicos como salud, re-
creacion, educacion, etc.”.

Para garantia de este derecho se hace
obligatorio que los planes *de desarrollo
econémico y social incluyan especifica-
mente planes de vivienda y de servicios
publicos. La obligacién se hace extensiva en
el nivel local a los municipios con mas de
diez mil habitantes, que es en los que el
fenémeno urbano y de necesidades de vi-
vienda comienza a tener significacién.

5. Derecho a la Propiedad Agraria

En Colombia, como decia un campesino,
cada que se habla de hacer una reforma
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agraria se expide una ley de reforma y funcicnamiento de solidaridad que refuerzan su identidad.

agraria. En el presente caso proponemos
que el asunto pase a consideracién de la
Asamblea, para que se exprese en la nueva
Constituciéon de forma clara y concisa lo
que esperan los campesinos, que es acceder
a la propiedad agraria en las condiciones de
productividad y mercadeo que les aseguren
una vida digna.

w 1 A 1A hamaa 1 ~
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muy concretos para evitar en lo posible el
lenguaje alambicado y retérico con el que
siempre se promete la reforma agraria para
postergar las aspiraciones de los campe-
sinos y empeorar los males de las ciudades.

La propuesta no consagra un derecho
inmediato a la tierra, sino el derecho a
acceder a la propiedad agraria. Tampoco
nos referimos a la tierra en abstracto sino a
un derecho efectivo sobre ella, un derecho
util, para lo cual es necesario que tenga las
condiciones adecuadas para la produccién
y la venta de los frutos, de modo que las
familias campesinas lleven una vida digna.

Mencionar productividad y mercadeo
implica que la reforma agraria sea ade-
lantada en regiones del pais donde exista la
infraestructura necesaria para ei aprove-
chamiento de la tierra y no se abuse ni de la
gente ni de la naturaleza con la extensién
irracional de la frontera agricola.

Para hacer efectivo el derecho a la pro-
piedad agraria se le da importancia fun-
damental a los planes de desarrollo, que en
todos los niveles deben contemplar pro-

as de desarrollo rural integrado y de
distribucién y extension del derecho a la
propiedad rural. También debe la planea-
~* cién asumir plenamente su capacidad para
determinar cudles zonas del pais se dedi-
caran a la agricultura y cudles a la gana-
deria, de acuerdo con sus caracteristicas, de
modo que se aumente la productividad del
campo, limitada ahora por un inadecuado
uso de las tierras.

6. Derecho a la Pesca

A los pescadores riberefios, que realizan
pesca tradicional, debe reconocérseles el
derecho preferencial a la explotacién de los
recursos ictiolégicos, pues aquellos son
unos colombianos que por su ubicacién
geografica y su modo de vida desarrollan
una economia particular, que gira alrededor
de la pesca artesanal, la que frecuente-
mente es avasallada por la pesca industrial,
a veces de origen extranjero, de la que son
conocidos sus métodos depredadores de la
vida animal y vegetal.

' 7.Derecho de Asociacién

En un medio individualista como el co-
lombiano, donde la insolidaridad es factor
de violencia y traba el desarrollo, todo es-
timulo a la organizacién de las gentes al-
rededor de diferentes intereses sociales sera
beneficioso.

En particular, la organizacién primaria,
que corresponde a las bases sociales, re-

_ quiere de un marco juridico agil sobre todo
* porque quienes hacen parte de estas aso-
ciaciones encuentran que el derecho
constitucional a la libre asociacién les es
conculcado o sea inalcanzable por la can-
tidad de tramites y de intermediaciones que
deben agotar para poder actuar valida-
mente. De ahi que sea conveniente favo-
recer todo tipo de asociaciones, permitiendo
que los lazos de solidaridad sean recono-
cidos en la propia dindmica de su creacién

y anCoNnaInicnie.

Por estas razones proponemos que Sse
reconozca personeria juridica a las orga-
nizaciones sociales y a las de economia
solidaria por el solo hecho de constituirse y
empezar a funcionar.

8. Expropiacién por via Adminis-
trativa y Extincién del Dominio.

La reforma agraria y la reforma urbana
requieren para su aplicacion afectar la
propiedad en el campo y las ciudades para
redistribuirla y hacerla cumplir su funcién
social.

Sin embargo, la regulacién prevista €n la
Carta Politica actual para realizar expro-
piaciones hace dilatado el procedimiento
para ello al someterlo a un proceso judicial
que, aunque previsto para que sea breve, en
la practica se alarga indebidamente, en
perjuicio de la entrega de los predios al
Incora o a la respectiva entidad.

Por eso consideramos que, atendido el
interés general que revisten los casos de
reforma agraria y planes de vivienda, el
procedimiento de expropiacién puede
operar por via administrativa, sin que por
ello queden desprotegidos los derechos de
los propietarios, puesto que en todo caso es
el legislador quien expide el mandato de
expropiacién y siempre le queda al parti-
cular la via judicial para reclamar cualquier
irregularidad en la ejecucion administra-
tiva.

En cuanto a la extincién del dominio, esta
es una figura que aparece desde la ley 200
de 1936, como directa derivacién de la
funcién social acordada a la propiedad
por la reforma constitucional de ese aro.
Con la presente propuesta se eleva a rango
constitucional esa figura juridica, de modo
que pueda ser utilizada con mayor auto-
ridad por parte del legislador para hacerle
cumplir la ineludible funcién social a las
tierras inadecuadamente explotadas y a los
grandes lotes que en las ciudades esperan
improductivamente los beneficios de la
valorizacién.

V1. DERECHOS DE LOS GRUPOS
ETNICOS

A. Sustentacién general

Para los grupos étnicos el problema
fundamental de este periodo de nuestra
historia es el de la supervivencia fisica y
cultural. Por eso le prestamos mucha
atencién a definirlos como entidades cul-
turales especificas, en el marco de los es-
pacios juridicos y politicos del Estado co-
lombiano.

Los grupos étnicos crean y reproducen
una cultura especifica con la cual se iden-
tifican y por medio de la cual son identifi-
cados por el resto de la sociedad. Estos
grupos étnicos (y sus culturas) pueden ser
definidos como unos espacios sociales,
econoémicos y politicos; unas relaciones
muy particulares con estos espacios y una
larga permanencia en el tiempo. Tiempo
que va mas alld de cambios politicos y
econémicos.

Una etnia es también un territorio propio,
una lengua y una manera muy peculiar de
conocer su realidad y reproduciria; es
también un modo de organizacién social y
de produccién de bienes, y un estilo de uso,
consumo y distribucién de estos bienes y
excedentes producidos. Todo esto crea en
las etnias un sentido de pertenencia y lazos

La pérdida de algunos de estos compo-
nentes de la identidad étnica, genera un
proceso que puede terminar en la extincién
de un grupo. Ejemplos tenemos muchos en
la historia de América donde la pérdida de

los territorios, imposiciones culturales,

modelos educativos extrafos, etc., han
generado la destruccién socio-cultural de
muchas comunidades y pueblos.

Hoy en dia, vemos con mayor claridad
que nuestra permanencia en el tiempo tiene
que ver también con el grado de autonomia
que tengamos como grupos étnicos, para
que podamos decidir sobre nuestros
asuntos. En caso de que no se nos reco-
nozca este derecho y el Estado persista en
su autoritarismo, se mantendran alteradas
las condiciones esenciales de nuestra vida
social y las puertas al etnocidio continuaran
abiertas.

Colombia cuenta con una gran diversidad
cultural y étnica, fruto de su historia de
conformacién como Nacién y de una exis-
tencia milenaria, anterio al poblamiento
hispéanico.

Esta diversidad se manifiesta en cerca de
ochenta pueblos de origen prehispanico,
hablantes de sesenta y cuatro lenguas di-
ferentes y en los afroamericanos, con sus
especificidades culturales.

Circunstancias histéricas particulares
colocaron a estos pueblos en condiciones de
desventaja, discriminacién, subvaloracion
y empobrecimiento.

Los pueblos indigenas, originarios de
estas tierras, suman aproximadamente
700.000 personas y habitan veintisiete de
las treinta y dos divisiones politico-admi-
nistrativas del pais. Su riqueza cultural en
cuanto a las lenguas distintas, formas de
vida, pensamiento, concepciéon del mundo
y manejo del medio natural, son aportes a
la civilizacion humana, a la diversidad
socio-cultural de la nacién colombiana y a
su identidad colectiva enriquecida.

Por su parte, la historia y la vida nacional
cuentan con la presencia de alrededor de
tres millones de personas descendientes de
quienes fueron desarraigados y forzados a
la migracién trascontinental mas grande de
la humanidad: los esclavos africanos pro-
venientes de distintos pueblos, que al ser
obligados a cambiar de medio de una
manera brutal provocé en ellos una res-
puesta que fue considerada en esa €poca
como violadora de los ‘‘derechos esclavis-
tas”, pero que para ellos era una lucha por
su supervivencia; surgi6 el cimarronismo y
la conformacién de palenques en distintas
regiones del pais los cuales se convirtieron
en centros de resistencia cultural y politica.

Actualmente estdn ubicados en grandes
zonas territoriales, conservando su es-
tructura de familia que se caracteriza por
ser extensa y mantener sus ritos religiosos,
danzas, alabados y medicina tradicional,
etc. Su organizacién productiva es poco
extensiva cuidando los recursos naturales,
pero permitiendo participacién comuni-
taria

Se hace necesario destacar su aporte en
Colombia y en América, por la importancia
en la construccién de nuestras actuales
sociedades y para corregir las condiciones
adversas que los colocan en situacién de
desventaja social.

Existe también otro grupo étnico en Co-
lombia, el pueblo arizal de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, descen-
dientes de los primeros pobladores del ar-
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chipiélago que eran los colonos ingleses que
liegaron a comienzos dei sigio XVII y ios
esclavos que dichos colonos trajeron del
Africa y Jamaica para trabajar en sus

plantaciones de tabaco y algodén.

A partir de estos origenes y durante los
siguientes 300 arfos el pueblo islefio desa-
rrollé su propia economia y una sociedad
con identidad propia basada en ei purita-
nismo y la lengua inglesa. Su modus vi-
vendi particular permanecié6 mas o menos
imperturbado inciusive durante ia mayor
parte del siglo que siguié a la adhesion del
archipiélago a la Gran Colombia en 1822.

Sin embargo, hace unos 80 arios el Go-
bierno Nacional empezé a implantar en las
islas una politica de colonizacién y ‘‘co-
lombianizacion”. Mediante ia ley 52 de
1912, se otorga ‘‘pasaje gratis en los buques
de la nacién a toda familia de cuatro
miembros o mas que desee radicarse en el
archipiélago” (articulo 14). Y, en 1926
Bogota envié un grupo de sacerdotes es-
panoles a las islas con la misién de imponer
la religion catolica y el idioma espainol.

A partir de 1953 y hasta la fecha se ha
gobernado el archipiélago en favor exclu-
sivo de los propietarios de ios grandes ho-
teles y almacenes y de los duefios de
enormes capitales de origen indeterminado
que también estan aduenandose de las is-
las, olvidandose de los islefios raizales y de
su cultura. )

Esta diversidad nos lleva a considerar en
este momento en el que la Asamblea Na-
cional Constituyente se plantea como la
posibilidad del nuevo pacto entre los co-
lombianos, que es la oportunidad para que
la sociedad colombiana concilie sus dife-
rencias con los grupos étnicos, dejando en
la Carta Magna el reconocimiento a su
autonomia y sentadas las bases para ga-
rantizar su participacion politica y eco-
némica en la nueva nacién. A ello contri-
buira el reconocimiento de los territorios
étnicos como unidades politico-adminis-
trativas y la circunscripcién electoral para
los grupos étnicos.

Pensamos que al declarar en la Consti-
tucién el caracter multiétnico y pluricul-
tural de la nacion colombiana, se reconoce
la realidad del pais; se abre el camino para
que, en la practica, los colombianos po-
damos erradicar el lastre del racismo y
violencia contra los grupos humanos que
tienen formas de vida y de pensamiento
diferentes y crear lazos de convivencia y
tolerancia que permitan construir una
nacién de la que nos sintamos orgullosos y
a la que estemos dispuestos a defender en el
futuro.

Los grupos étnicos nos encontramos en
desventaja frente a otros sectores de la
sociedad colombiana, debido al margi-
namiento y opresion sufridos desde la lle-
gada de los espanoles a nuestro continente.
Nuestro desarrollo social, econémico Yy
politico requiere del apoyo del Estado. Por
esto, se hace necesario que las reformas
constitucionales incluyan los derechos
especificos de nuestras comunidades, pero
también, que sean formulados con claridad
los mecanismos para hacerlos efectivos. Sin
estas dos condiciones, no sera viable un
tratamiento integral para la problematica
de los grupos étnicos.

Este planteamiento no pretende en el
cuerpo constitucional la minuciosidad,
propia de las leyes. Pretende evitar ambi-
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guedades que se presten a la violacion de
nuesiros derechos, como sucede cuando el
Estado. se compromete a ‘‘proteger” a los
grupos €tnicos, derivando de aqui un tu-
telaje que menoscaba su autonomia.

En este sentido es hacer explicito el de-
recho colectivo a la autonomia en sus

asuntos internos y locales tales como el
territorio, la Ipngna, la educacién, la reli-
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gion, las actividades econémicas, la ad-
ministracion de tierras y recursos y el
medio amhiente

Para ello se hace necesario proponer es-
trategias politicas globales que hagan po-
sible que estos pueblos, con largas historias
de marginamiento, puedan participar en
condiciones de igualdad y con garantias

para s m rt
para sus formas particulares de ser, en la

vida nacional. Su participaciéon plena, po-
litica y econémica, debe estar acompanada

del derao i
del derecho a que su caricter especifico se

refleja debidamente en el sistema juridico y
en las instituciones politicas, con la debida
consideracién y reconocimiento de sus
leyes y costumbres.

B. PROPIEDAD TERRITORIAL

Una de las instituciones que nos distin-
gue singularmente de la cultura de la so-
ciedad nacional es la propiedad. Los grupos
étnicos entendemos por propiedad algo
distinto a lo que entienden la mayoria de los
colombianos. La propiedad es en la cultura
de la sociedad nacional el derecho sobre
una cosa para usar, gozar y abusar de ella.
La novedosa modificacién introducida por
la reforma constitucional de 1936 que or-
dena que la ‘“propiedad es una funcién
social que implica obligaciones” no ha
tenido vigencia efectiva. Ha prevalecido
siempre la idea de propiedad como derecho
absoluto de un individuo privado con ex-
clusion de todos los demas.

Para nosotros, en cambio, la propiedad de
la tierra es una relaciéon colectiva con la
naturaleza muchas veces mediada por
elementos mdagicos y simbdlicos, para
aprovechar los frutos que ella nos ofrece. Si
bien la legislacion nacional ha estado
muchas veces lejos de reconocer formas
distintas al resguardo de raigambre his-
panica y de reconocer su caracter comu-
nitario, la ultima disposicién vigente al
respecto asi lo admite. El articulo segundo
inciso quinto del decreto 2001 de 1988
establece que el ‘‘Resguardo Indigena es
una institucion legal y sociopolitica de
caracter especial, conformada por una
comunidad o parcialidad indigena, que con
un titulo de propiedad comunitaria posee su
territorio y se rige para su manejo de €ste y
de su vida interna por una organizacion
ajustada al fuero indigena o a sus pautas y
tradiciones culturales’” (el subrayado es
nuestro).

Quiza algunos nos reprochen el no usar
plenamente los recursos naturales. Pero
nosotros vemos como ese uso pleno agota la
naturaleza y la destruye. ¢Qué otra cosa
sino esa es la que testimonia la tierra de-
vastada por la explotacion intensiva, el aire
enrarecido por las fumigaciones, los bos-
ques reducidos totalmente por las grandes
talas? Por eso podemos contestar que
nuestras formas tradicionales de produc-
cién, estrechamente ligadas al cardacter
comunitario de la tierra, cumple a cabali-
dad las funciones sociales que se le pres-
criben a la propiedad. Nosotros conser-
vamos el medio ambiente sin destruirlo:

Cetiy i an
SR

somos sus mejores guardianes. Esta rea-
lidad Ia ha reconocido aun la propia legis-
lacién del Estado

Después de esta exposicion, los Hono-
rables Delegatarios se preguntaran por qué
queremos reconocimiento constitucional a
nuestro derecho de propiedad si la legis-
lacién citada hasta el momento asi lo hace.
Queremos presentarles varias considera-

ninneg-
CiOncs:

a) Una amarga experiencia nos ensefa
que no podemos confiarnos en el recono-
cimiento que nos hace la ley. Como bien lo
deciamos arriba, varias han sido las leyes
dictadas con el interés de disolver y acabar

con nuestra forma de propiedad comuni-
taria

b) Ei resguardo no es ia unica forma de
reconocemos sobre los territorios que
tradicionalmente ocupamos la propiedad
comunitaria que no necesariamente co-
rresponde a la definicion y delimitacién de
los resguardos. También es el caso de las
comunidades negras y raizales sobre los
territorios que han ocupado ancestral-
mente.

c) Nuestras formas de relacion con la
tierra también ha variado por efecto del
fuerte proceso de aculturaciéon al que nos
hemos visto sometidos. Este examen es el
que nos impulsa a proponer que la Cons-
tituciéon nos reconozca la propiedad sobre
nuestros resguardos, nuestros territorios
tradicionales y sobre los que constituyen
nuestro habitat.

Propiedad sobre los Territorios Tradi- ’

cionales: antes de la llegada de los espa-
fioles, nosotros no empledbamos ningan
sistema de titulacion para establecer la
propiedad sobre los territorios que ocu-
pabamos. Esa definicién venia dada por la
tradicién. Al respecto es ejemplar el tes-
timonio de las Comunidades Indigenas de la
Sierra Nevada de Santa Marta sobre cémo
estd demarcado su territorio:

*‘Es por la linea que rodea toda la Sierra
Nevada.

por sus tierras mas bajas,

limite que nos trazé nuestro

Padre Serankua,

el dios creador de todo el Universo

y de todo lo que vemos

€l mismo nos entreg6 las verdaderas leyes,

nos enseno que la tierra es nuestra madre,
que a ella debemos nuestra existencia

y que no debe ser profanada’.

Sin embargo, las leyes de la cultura de
la sociedad nacional no reconocen esta
realidad. Esto ha ocasionado maultiples
conflictos con campesinos pobres que se
han hecho colonos y con terratenientes
ambiciosos. El Estado no arbitra esos
conflictos reconociendo nuestra propiedad.
Muchas veces ha contribuido a despojarnos
argumentando que habitamos en territorios
baldios que le pertenecen a la Nacion y que,
por lo tanto, puede disponer de ellos para
darselos a los colonos o para la constitucion
de reservas, desconociendo las previsiones
del articulo 29 de la ley 135 de 1961.

Este articulo, que condicionaba la ad-
judicacién de tierras ocupadas por indi-
JISATACIAGES TC RN U8 SR 2 A
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genas a un concepio favorabie de ia Divi-
sién de Asuntos Indigenas, fue un principio
de reconocimiento de nuestra posesion y
del derecho que tenemos a la titulacion
como propietarios. En este sentido, es
mucho mas explicito el articulo 10 de la ley
30 de 1988, modificatorio de aquel que
dispuso

*(...) no podran hacerse adjudicaciones de
baldios que estén ocupados por comuni-
dades indigenas o que constituyan su ha-
bitat, sino unicamente con destino a la
constitucion de resguardos indigenas’'.

Pero el reconocimiento introducido por la
ley 30 de 1988 es precario aun si tomamos

en cuenta aoue no declara automaticamente

en cuenta que nec declara automaéticamente
tales territorios como de propiedad de las
comunidades indigenas desconociendo las

valingas Adanlaraninna:
valicsas declaraciones jurisprudenciales en

esta materia. Precisamente es doctrina de la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado que la propiedad sobre los territorios
de las comunidades indigenas es un de-
recho que ni la Corona Espaifiola ni la Re-
publica pueden desconocer.

En ei juicio ordinario de Minas y Petréieos
de Acerias Paz del Rio contra la Nacién y
Cementos Boyaca, la seccién tercera del
Consejo de Estado conceptué, apoyandose
en un extenso estudio de la Sala de Casa-
cion Civil de la Corte Suprema de Justicia
del 24 de septiembre de 1962, lo siguiente:
“De la ya extensa exposiciéon histérica y
doctrinal puede la SALA llegar a concluir
sin lugar a dudas que las tierras de los
resguardos indigenas jamas pertenecieron
ni a la Corona Espariola ni a la Reptblica,
de tal suerte que mal puede hablarse de que
dichas tierras salieron del patrimonio na-
cional en cualquier época’.. (Anales del
Consejo de Estado, segundo semestre de
1972 p. 157). Si bien esta jurisprudencia se
refiere a los resguardos como forma de
propiedad del territorio, es evidente que si
los territorios tradicionales de las comu-
nidades indigenas nunca pasaron a dominio
de la Corona Esparnola o de la Repiblica, el
dominio exclusivo sobre estos territorios les
pertenece a los indigenas. Sin embargo,
pensamos que hace falta el reconocimiento
constitucional de este derecho para que no
nos veamos despojados de la tierra en la
que hemos vivido desde tiempo inmemo-
rial.

Ademas se ha dicho que las normas an-
teriormente citadas no son aplicables a las
comunidades negras e islefias raizales que
tienen el mismo derecho que los indigenas
sobre sus territorios por ser sus ocupantes
primigenios y ancestrales. Quienes esto
afirman olvidan el principio general que
sefala que donde existe la misma situacion
de hecho debe aplicarse la misma dispo-
sicion de derecho.

Propiedad sobre los territorios que
constituyen nuestro habitat: como lo han
seftalado numerosos investigadores,
nuestra relacién con la tierra no reduce ésta
a mero medio de producciéon. Para nosotros,
ella posee profundos significados que
constituyen el alimento espiritual de
nuestra vida. Quisiéramos ejemplificar esta
relacién trayendo a colacién testimonios de
una de las ricas culturas que forman la
diversidad multiétnica y pluricultural de
nuestro pueblo colombiano: los Kogi.

“Para los Kogi, la naturaleza es un gran
telén sobre el cual ellos proyectan su cul-
tura, su sociedad y su personalidad. El

universo, la tierra, los astros, los fenémenos

atmnefdrinn m
atmosféricos, los animales, las plantas ¢ los

minerales forman parte todos de una in-
mensa familia de seres animados y empa-
rentados entre si, cuyo origen comun es la
madre universal, personificacién de la
fuerza creadora. Esta gran familia se divide

an ntrae mag nonnoefiac v nar fin an -
en otras mas uefias y por fin en repre-

sentaciones individuales.

‘Las normas de conducta de estas ‘fa-
milias’ que los Kogi proyectan asi sobre la
naturaleza, son las mismas que en la so-
ciedad debe observar el individuo y la
familia.

*‘(...) los Kogi interpretan la naturaleza no
sb6lo en términos sociales, (...) sino que

tarmhid i m imhn.
también ven en ella innumerables simbo-

los. Estos dan la base para largas cadenas
de asociaciones que relacionan factores
perceptibles en la naturaleza y se utilizan
para expresar ciertos complejos emocio-
nales. Los Kogi dicen: ‘Hay dos modos de
ver las cosas. Uno puede mirar un arbol y
ver un arbol. Luego uno puede mirar el
mismo arbol y uno no ve un arbol sino una

PR P oy a madas’ anm ln avnraciAn

culebra’. Estos ‘dos modos’ son la CXPpresion
de un simbolismo y de asociaciones de
ideas, que, por cierto, no solamente
duermen en el subconsciente sino también
de las cuales los Kogi hablan con una
comprension sorprendente. Este ‘ver de dos
modos’ es un mecanismo que facilita
enormemente el manejo de las ‘cosas’ y de
la naturaleza; es un sistema de control, de
equilibrio por el cual el individuo puede
orientar su conducta, representando asi un
factor cultural de gran importancia”.

Esta extensa cita del libro Los Kogi del
antropé6logo Gerardo Reichel Dolmatoff nos
muestra precisamente lo que resulta ajeno
a la cultura dominante de la sociedad na-
cional. Para nosotros, la relacién con la
naturaleza no es algo exterior a nuestra
vida: ella esta intimamente ligada a noso-
tros. Nuestro habitat es la extensa y pro-
funda regién de nuestro espiritu. Por eso la
amamos y la respetamos y ella nos protege.
Esto resulta incomprensible para el hombre
occidental pero es verdaderamente real
para nosotros. Los Kogi también afirman
esto:

“(...) una idea consoladora es que ‘la
tierra es el mismo seno de la madre para
nosotros’. Ella siempre esta presente y
nunca abandona a sus hijos sino que los
alimenta y los ‘cuida’. Todas las depre-
siones de la tierra, las cavernas, cuevas o
gargantas de las montaifias son los orificios
del cuerpo de la madre y se designan como
su utero”.

Este testimonio vivo es el que nos im-
pulsa a proponer que se NOS TeCONOZCa
constitucionalmente la propiedad sobre los
territorios que forman nuestro hébitat. Los
Kogi también'cuentan:

“En el camino de Santa Rosa se en-
cuentra una gran roca llamada ‘el entierro
del Hatei Tamu'. Se dice que Tamu, un
anciano legendario, murié alli y fue ente-
rrado en el mismo lugar y los viajeros no
olvidan dejar sobre la piedra cualquier
ofrenda pequefa. Si una persona, al pasar
por este lugar se siente cansada en el ca-
mino, arranca de cualquier hierba en la
orilla del sendero una hoja, toca con ella sus
piernas y deposita luego la hoja sobre la
roca. Al mismo tiempo deja atras su can-
sancio”’.

Si perdemos nuestra tierra, ¢donde nos

detendremos para dejar atrds nuestra fa-

Una especial referencia merece en
nuestra propuesta el caso del Archipiélago
de San Andrés, pues, somos portadores de
la propuesta de los islefios raizales. La si-
tuacion actual de eiios es bastante precaria.
Pocas personas con grandes capitales se
estan apropiando de las mejores tierras y
una minoria de ios isiefios que ia poseen ia
estdn vendiendo, generalmente por nece-
sidad pero en perjuicio de la colectividad.
Los sucesivos intendentes, personeros
absolutos del poder y soélo responsables
ante el presidente que los nombra, son
verdaderos agentes coioniaiistas que no han
hecho otra cosa que fomentar la venta del
territorio del Archipi¢lago. Han facilitado al
mencionado sector el monopoiio de ia
economia insular; el acaparamiento del
90% o mas de los ingresos del puerto libre;
el despojo de las tierras ancestrales de los
islefios €tnicos (cuyo titulo de propiedad de
la totalidad de la tierra de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina se remonta a
lombia como Estado soberano) y la des-
truccion de sus medios tradicionales de
sustento, marginandolos totalmente de
cualquier beneficio que les hubiera podido
brindar el sistema impuesto; y la traida de
miles de trabajadores procedentes del
continente con sus familias, que han
aumentado considerablemente la densidad
de poblacién de la isla.

San Andrés estd hoy tan superpoblada,
que se halla en trance de provocarse una
verdadera catastrofe ecolégica y social pues
los recursos existentes se agotan progre-
sivamente sin renovarse y sin poder dis-
tribuirlos satisfactoriamente entre todos los
habitantes. Con mas de 80.000 habitantes,
en su gran mayoria colombianos conti-
nentales que viven hacinados en tugurios o
barrios piratas la isla oceanica de tan sélo
26 kilometros cuadrados es la mas den-
samente poblada del planeta.

Esta situacién de crisis pone en evidencia
que el desconocimiento al derecho de
propiedad que asiste a los raizales, esta
ocasionando una catastrofe ecolégica y un
etnocidio. ‘Ello nos mueve a pedir que se
declare como propiedad del Grupo Etnico
raizal el territorio de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina con excepcién de la
ciudad de North End. Esta ciudad es la que
ha concentrado todo el comercio y la ac-
tividad turistica. Los islefios s6lo piden que
se les reconozca la propiedad sobre el te-
rritorio que tradicionalmente ellos ocu-
paban, sin afectar la propiedad y la acti-
vidad econémica de North End y que se
limite legalmente los derechos de circula-
cion y residencia en la isla. Pues el des-
plazamiento que han sufrido los islefios
raizales por la ausencia de una politica de
respeto hacia ellos como grupo étnico,
amenaza hoy incluso el patrimonio eco-
légica de la nacién que ellos cuidaban ce-
losamente.

C.CARACTERDE LA PROPIEDAD
TERRITORIAL
DE LOS GRUPOS ETNICOS

Para la supervivencia de cualquier’
pueblo es una grave amenaza la pérdida. del
territorio. En la medida en que un grupo
étnico es despojado de sus tierras o se ve en
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la contingencia de venderlas, queda sen-
tada una base fundamental para el etno-
cidio, categoria cada vez mas definida por la
doctrina.

El etnocidio no se produce solo por la
muerte fisica. Se produce por la acultura-
cion forzada y el despojo territorial.

Si la propiedad de un grupo &tnico tiene
caracter colectivo, asi se ejerzan derechos
individuales o familiares de usufructo a su
interior, se trata entonces de que el grupo
mantenga tal propiedad como garantia de
supervivencia.

Por otra parte, l1a propiedad del territorio
por un grupo étnico, tiene caracter colec-
tivo, asi se ejerza ademas derechos invi-
duales o familiares sobre tal propiedad. Se
trata de que si se permita la libre venta de

la tierra. un colectivo del grupo étnico,

pierde el territorio propio.

Es por todo lo anterior, que la enajena-
cién de los bienes raices territoriales de los
grupos étnicos tienen que estar estricta-
mente restringida, de manera que se pro-
teja el caracter colectivo de su propiedad y
que se proteja efectivamente al respectivo
grupo étnico del etnocidio.

La venta del resguardo indigena condujo
muchas veces a la liquidacion de la res-
pectiva etnia en tanto tal. Los islefios de
San Andrés han perdido progresivamente
su territorio al habérseles despojado del
agua por los pozos construidos por los ho-
teles y comercio; lo cual los llevo a vender
sus tierras, en términos que desconocian y
vulneraban sus formas de transmitir la
propiedad.

En la Costa Pacifica se desconoce a los
negros sus formas de posesion y propiedad
sobre la tierra. Estas formas basadas en la
propiedad familiar y en el poblamiento de
territorios aledanos a rios y quebradas se
remontan siglos atras y tienen su origen en
los palenques. Esto significa que las limi-
taciones a la enajenacion deben referirse
ademas al derecho consuetudinario de los
propios grupos étnicos, dentro del cual,
muchas veces, como sucede entre los in-
digenas, se descarta la venta de la tierra.

En resumen, la norma propuesta protege
la existencia del grupo étnico defendiendo
su derecho consuetudinario y especial-
mente su propiedad colectiva.

Otra garantia que solicitamos es la im-
prescriptibilidad. Ella esta reconocida por la
ley 89 de 1890 en su articulo 13 “‘Contra el
derecho de los indigenas que conserven
titulos de sus resguardos, y que hayan sido
desposeidos de estos de una manera vio-
lenta y dolosa, no podran oponerse ni seran
admisibles excepciones perentorias de
ninguna clase (..)”". Esta instituida para
proteger a las comunidades indigenas de
despojos por medios fraudulentos o por la
violencia. La circunstancia de haber pa-
decido de una situacién de desproteccion
total, muchas veces agravada por leyes
adversas, nos llevan a proponer que esta
sea una garantia constitucional para la
propiedad de los grupos étnicos sobre
nuestro territorio.

Respecto de la expropiacion, nosotros
proponemos que no proceda para los te-
rritorios de los grupos étnicos. La ley 104 de
1919, adicionada por la ley 19 de 1927,
permitieron a los Concejos Municipales
expropiar los resguardos indigenas. Su
proposito era “‘romper el anillo de hierro”

que impedia el establecimiento de empresas
particulares. Estas leyes ocasionaron graves
etnocidios. Esta amarga experiencia es la
que nos motiva a pedir como garantia la
inexpropiabilidad de nuestros territorios.
Igualmente pedimos que se reconozca a
nuestra propiedad como inembargable €
inexpropiable. Respecto de la inembar-
gabilidad, se trata de otra garantia reco-
nocida legalmente perc que esperamos se

ug €spc

convierta en garantia constitucional.

D. JURISDICCION PROPIA

Las comunidades indigenas hemos
ejercido desde tiempos inmemoriables
funciones no sélo ejecutivas sino también
judiciales, al juzgar y castigar a los co-
muneros que rompen con el ordenamiento
sociocultural y politico del grupo.

A lo largo y ancho del territorio nacional,
los indigenas han vivido al margen del
ordenamiento juridico general. Este ha
desconocido su idiosincrasia y las politicas
generales del Estado han pretendido in-
tegrarnos, sin tener en cuenta nuestros
usos y costumbres.

Hasta el momento, la ley 89 de 1890
consagra timidamente algunas funciones
coercitivas, como las que estipula el art. 5°
para castigar las faltas contra la moral.

Sin embargo, a pesar de lo limitado de la
disposicién legal, los cabildos indigenas y
las autoridades tradicionales han desarro-
llado actividades judiciales y cuentan con
todo un ordenamiento juridico propio, como
es el caso de los wayuu, los kunas, embe-
ras, paeces, guambianos, ingas y demas
etnias de selva y llano.

El caso mas representativo de justicia
aplicado paralelamente al ordenamiento
legal nacional lo presenta la etnia wayuu en
La Guajira, que cuenta con un codigo de
comportamiento social muy fuerte y que
tiene aceptacion técita y aplicacién, aun
entre los mestizos.

Otro caso ilustrativo de aceptacion y
aplicacion de mecanismos juridicos no
consagrados ni legal ni constitucionalmente
es el de los paeces del Cauca, quienes
sancionan algunos delitos de acuerdo con
sus usos y costumbres.

Entre las comunidades negras y la po-
blacién raizal de San Andrés y Providencia
pueden apreciarse también necesidades
propias de autonomia judicial.

El reconocimiento de la multietnicidad
debe conllevar, por tanto, como manifes-
tacion de la autonomia de los grupos ét-
nicos, la facultad para que las autoridades
tradicionales ejerzan funciones judiciales,
con la debida articulacién al sistema or-
ganizativo del Poder Judicial.

VII. DERECHO AL MEDIO AMBIENTE
SANO Y ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO

~— conservacionistas de los recursos
naturales, desde el siglo XIX, se preocu-
paron por " “las consecuencias, muchas
veces irreversibles, de la actividad humana
sobre los sistemas naturales Desde
entonces se han logrado leyes de proteccion
pero los logros son muy modestos como
para detener el deterioro y la destruccion
del medio ambiente.

Algunos movimientos ambientales han
planteado que el _deterioro ambiental estd

intimamente ligado al estilo de desarrollo.
En los paises industrializados, por el ace-
jerado desarrolio de una tecnologia alta-
mente contaminante, orientada por la
exigencia de un consumismo superfluo y
por el armamentismo. En los paises pobres,
por el saqueo de sus recursos econémicos y
naturales y por la imposicién de patrones
tecnologicos ajenos a las condiciones del
medio natural.

Esta manera de plantear el problema
ambiental diverge de aquellas tendencias
ambientalistas que aspiran a un conser-
vacionismo radical que impide el uso y el
disfrute del ecosistema. Difiere también de
la tendencia tecnocratica que sélo ve en el
problema ambiental un objeto nuevo de
aplicacién de recetas de laboratorio, omi-
tiendo ei problema de las relaciones socia-
les. Difiere, finalmente del economicismo
que se interesa en cuantificar valores y
costos, sin relacionarlos con las estructuras
de propiedad y poder.

En Colombia y el mundo se vive una
crisis debido a la destruccién de los eco-
sistemas y a la degradacion del medio

amhiente

ampoienic.

La tala indiscriminada de bosques
transforma los regimenes de lluvias y
climaticos, produce cambios en los eco-
sistemas en general y afecta en gran me-
dida las actividades productivas.: Igual-
mente, la explotaciéon acelerada de los re-
cursos del subsuelo conlleva perjuicios
ecologicos y sociales importantes que no se
compensan con los beneficios calculados:

Ya los paises industrializados sufren las
consecuencias del maltrato del — medio
ambiente, defienden tenazmente los pocos
medios naturales que subsisten en sus te-
rritorios y miran como la tabla de salvacion
a la Amazonia y quieren obtener derechos
sobre ella como patrimonio de la huma-
nidad.

En Colombia existe una gran diversidad
biolégica que debe ser conservada por su
importancia en si misma, pero también por
los grandes aportes que hace a la calidad de
los ecosistemas y a la calidad de vida de los

habitantes.

Por lo anterior es urgente que la Asam-
blea Nacional Constituyente deje consa-
grado en la nueva Constitucién normas
precisas que sirvan de derrotero a las ge-
neraciones presentes y futuras para el
manejo equilibrado del medio ambiente y
para cumplir con las responsabilidades que
tenemos ante el mundo, sin menoscabo de
nuestra soberania.

Nuestra propuesta tiene que ver con la
declaracion del derecho que tenemos todos
los colombianos a un medio ambiente sano
y ecolégicamente equilibrado, de tal ma-
hera que mejore la calidad de vida en sus
diversos aspectos sin que se alteren los
ecosisternas para que las condiciones na-
turales se mantengan y garanticen el
mismo derecho a las generaciones futuras.

Como garantia para la realizacion de este
derecho, se proponen mecanismos dirigidos
en primer lugar al Estado, como supremo
rector de la economia y del ordenamiento
social, y a los particulares, sujetos ac-
tuantes en todos los ambitos de la vida.

El Estado tiene compromisos muy pre-
cisos a nivel general, como cuando formula
los planes de desarrollo econémico y social,
y en forma especifica cuando actaa en
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condicion de particular explotando recursos
naturales, y desarrollando otras actividades
econdmicas.

Sin embargo, la accién del Estado sera
inutil o deficiente si la sociedad entera no
estd comprometida en la construccién y
respeto de este derecho colectivo. Es fun-
cién primordial de todas las personas,
propender por ei mejoramiento de Ias
condiciones de vida sin agotar los recursos
naturales y en ello deben comprometerse
sin reservas los ciudadanos y las empresas
nacionales y extranjeras.

Dentro de aquellos mecanismos desta-
camos el deber de generar y suministrar la
informacién relativa al medio ambiente y a
la salud publica que permita a los ciuda-
danos conocer directamente las circuns-

et :
tancias que nos afectan y asi poder ejercer

los controles respectivos a través de la
accién publica. ‘

Otro de los aspectos a resaltar de esta
propuesta es la inclusién del espacio pu-
blico dentro del medio ambiente como
medio articulante de la vida en las ciuda-
des. Dicho espacio cada vez estd mas de-
teriorado y es necesario propender a su
resStauracion y mantenimiento.

Para comprender la dimensién del pro-
blema ambiental en las ciudades, basta
resefiar como los parques, las calles, las
aceras, los rios y las quebradas han sido
convertidos en vertederos de basuras y de
residuos quimicos y en depésitos de ma-
teriales de construccién, a tal punto que la
vida desaparece en ellos y se convierten en
espacios inhéspitos, inaccesibles a los
ciudadanos.

El Estado y los particulares hemos de
asumir de manera urgente la vigilancia y
control de todos los agentes contaminantes
en los centros urbanos, para que é€stos
vuelvan a ser el habitat donde converjan y
se desarrollen las diferentes culturas de los
grupos humanos y favorezcan la sana
convivencia.

Proponemos que el Estado, con la par-
ticipacion de los sectores sociales y eco-
noémicos, formule una politica ambiental y
de ordenamiento del territorio que en
adelante rija el desarrollo econdmico y
social, como pauta de planificacion de las
actividades productivas, de utilizacion
adecuada de los ecosistemas y de explo-
tacién racional de los recursos naturales.

Hasta el momento, el desarrollo ha girado
en torno a intereses econoémicos indivi-
duales de corto plazo y ha desconocido las
grandes ventajas que para los mismos
efectos aporta el manejo autosustentable
del medio natural.

Nuestro proyecto contempla también que
el Estado apropie como patrimonio publico
inalienable algunas partes del territorio por
su importancia ambiental. Las reservas
actualmente existentes han disminuido
notoriamente ante la colonizacién, que en
muchos casos ha sido dirigida por el Go-
bierno para solucionar erradamente el
problema agrario.

En este aspecto es importante tener en
cuenta que muchas de las reservas son
propiedad territorial de los grupos €tnicos.
‘También que los territorios considerados
como baldios no son tales puesto que tienen
por dueiios a los grupos étnicos bajo un
modo originario de propiedad: la ocupacion.

Lo anterior no significa que la propiedad
de los grupos étnicos implique el uso y el

abuso de los ecosistemnas que habitamos;
por el contrario, partimos de los grandes
conocimientos que nos han permitido
aprovechar la naturaleza y satisfacer
nuestras necesidades sin agotar los re-
cursos ni deteriorar el medio ambiente.
Pero también reconocemos que por algunas
formas de aculturaciéon y presiones ex-
ternas podemos converiirnos en grandes
depredadores cuando nuestras necesidades
no encuentren satisfaccibn en apoyos
efectivos del Estado. Por eiio proponemos
que la gestion ambiental en los territorios
de los grupos étnicos sea concertada entre
éstos y el Estado.

No sobra resaltar que en estos casos el
derecho particular deberd ceder al interés
social y a la utilidad publica, lo cual no es
novedoso. La novedad consiste en reco-
nocer lo ecolégico y ambiental como motivo
para esta afectacion.

En otra propuesta se prohibe la injerencia
extranjera en la administracién del medio
ambiente y los recursos naturales, asi como
la imposibilidad de usarlos como garantia
de obligaciones, pero se reconoce el com-
promiso del Estado colombiano con los
demnas paises del mundo y con los Estados
fronterizos para el manejo y preservaciéon
de ecosistemas de interés multilateral.

También se contempla una regulacién
especial sobre el manejo del patrimonio
genético para evitar los abusos que se
presentan en este campo de experimen-
tacién cientifica, no sélo por los dafos que
se¢ puedan presentar en la salubridad pu-
blica sino también por el trafico de que es
objeto el patrimonio genético nacional.

En otro articulo se adoptan disposiciones
para atender al efectivo control a algunos de
los factores de alto riesgo ambiental como
las sustancias quimicas y nucleares y las
innovaciones biolégicas.

Se hace la prohibicién expresa de que
existan en el pais armas quimicas, biol6-
gicas y nucleares y de que nuestro territorio
sea utilizado como recipiente de residuos
nucleares. De esta manera contribuye Co-
lombia al fortalecimiento de una conciencia
universal de convivencia pacifica.

Por ultimo se consagra la accion publica
como mecanismo idéneo en manos de los
ciudadanos para que por si mismos asuman
la defensa del derecho al medio ambiente.

VIII. PLANES DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL

En el preambulo que sometemos a con-
sideraciéon de la Asamblea introducimos el
concepto de ‘‘ordenamiento social” como
uno de los fines que el pueblo colombiano
se propuso al delegarnos la responsabilidad
de darle una Nueva Constitucién. Se ha
partido del diagnéstico de la anarquia en
que se desenvuelve la vida social en Co-
lombia, donde cada interés particular tira
para su lado, bien por medio de las armas,
bien en sus proyectos econémicos.

Creemos que la Nueva Constitucion debe
servir para garantizar el ordenamiento
social, para someter a reglas claras las re-
laciones sociales, de modo de dirigir hacia
la satisfaccion de los intereses generales
todos los esfuerzos de la nacién y todos sus
recursos, asi éstos se encuentren en manos
privadas.

Por eso nuestra propuesta parte de es-
tablecer que la economia del pais sera di-

rigida mediante planes de desarrollo eco-
noémico y social.

La tesis de la direccién de la economia a
cargo del Estado corresponde a la reforma
constitucional de 1968. De alli también
deviene la aceptacién publica a la nocién y
a los mecanismos de la planeacién eco-
némica. Igualmente proviene de 1968 el
censurable divorcio entre la letra de la
Constitucién y la operatividad efectiva de
sus clausulas, pues es bien conocida la falta

de voluntad politica para conformar la
comisién del plan en el Congreso de la
Republica, con lo que han caido en ver-
gonzante desuso casi diez articulos de la
Constitucién donde se mencionan los

pl’nnpq de desarrollo econémico v social

oo e Y social.

Los concentos que resnaldan la utilidad
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de la planificacién se pueden consultar en
los Anales del Congreso de las legislaturas
de 1967 y 1968, por lo que no es necesario
volver sobre lugares comunes.

De lo que hoy se trata es de llevar a la
realidad una decisién decretada desde hace
vientitrés afios por el constituyente dele-
gado.

No proponemos un necamismo especifico
para la elaboracién de planes de desarrollo;
nos limitamos a velar porque en cualqu r
procedimiento que se adopte queden de-
bidamente garantizados:

1. La participacién ciudadana, y en
particular de las organizaciones sociales, en
todas las etapas de la planeacion.

2. Que la planeacién no se imponga desde
arriba, sino que surja de los ambitos local y
regional, y asi cada nivel superior de pla-
neacion tiene la obligacién de articular los
planes del nivel inferior inmediato.

3. Que los criterios ambientales sean el
norte ineludible de la planeacién, debién-
dose incluir, con el plan de desarrollo, un
plan de manejo ambiental.

4. La inclusién especifica en todos los
niveles de planeacion de planes de vivienda
y servicios publicos; de zonas agricolas y
pecuarias; de programas de desarrollo rural
integrado, y de programas de redistribucion
y extension del derecho a la propiedad
rural.

Somos conscientes de que la planeacion,
dentro del concepto de economia dirigida,
significara una limitacién a la libre dis-
ponibilidad de los recursos privados, que
deberan ser aplicados de acuerdo con los
usos determinados por el plan de desarrollo.
Por eso es indispensable rodear la pla-
neacion desde la Asamblea Nacional
Constituyente de mecanismos que garan-
ticen la aceptaciéon publica. Asi, nuestra
propuesta hace hincapié en que los dife-
rentes sectores econdémicos y sociales
participen decisoriamente en la formula-
cién, ejecucion y evaluacion de los planes y
programas de desarrollo.

IX. MINISTERIO PUBLICO

Pensamos que el procurador como su-
premo fiscal del ejercicio del poder por
parte de las autoridades, debe ser elegido
popularmente para realzar su caracter de
vocero del pueblo y para asegurar su in-
dependencia respecto de otros poderes. En
efecto, pensamos que la intervenciéon del
presidente o de la Camara de Represen-
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tantes en su designacién, puede llevar al
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dole politica distintos a los de cumplir su
misién de supremo fiscalizador.

En cuanto a las funciones que le co-
rresponden dentro de la esfera de su
competencia, pensamos que debe sena-
larsele explicitamente:

a) La defensa de los derechos de los
grupos étnicos. Al respecto recogemos la
recomendacion formulada por ei expro-
curador Carlos Jiménez Gémez en su re-
ciente articulo Constituyente y Reforma a la
Justicia. En €l senalé precisamente la ne-
cesidad de atribuirle al procurador esa fa-
cultad tomando en cuenta ‘“‘que las auto-
ridades administrativas han demostrado no
tener poder ni mistica suficiente para
protegerlas’.

b} Veiar por el cumpiimiento de ia iegis-
lacion ambiental. La funcién fiscalizadora
debe proyectarse sobre esta delicada y
preciosa materia, pues, las demas autori-
dades siempre estdn mas propensas a
atender a otros requerimientos de orden
politico, econémico o administrativo que
muchas veces se superponen a la exigencia
de proteger el medio ambiente. El procu-
rador, como fiscal, al exigir el cumplimiento
de la legislacion ambiental, fortalecera la
proteccion que merece no soélo nuestros
recursos sino la reproducciéon saludabe de
nuestra vida.

X.FUERZA PUBLICA

Articulo nuevo.— La definicién de las
politicas de Defensa Nacional estara a cargo
del Consejo Superior de la Defensa Na-
cional. Este Consejo estard integrado por el
Gobierno y por la Comisién del Congreso
encargada de estos asuntos.

Uno de los temas que la Asamblea Na-
cional Constituyente debe abocar con gran
atencion es el que se refiere a la Fuerza
Publica. Precisamente porque la crisis que
actualmente atraviesa el pais tiene que ver
con problemas de orden publico y por lo
tanto, con ella: con el papel que ha jugado
frente a la cuestion de la paz y del man-
tenimiento del orden. El tema de la fuerza
publica no ha sido planteado hasta ahora
dentro de un contexto més amplio: el de
definir cudl es la idea de orden publico que
debe consagrarse en la nueva Constitucion.
La sociedad, pero particularmente el Estdo
—mediante los politicos— ha descargado en
las Fuerzas Armadas todo el peso de la
responsabilidad en el manejo del orden
publico. Nuestra propuesta se refiere pre-
cisamente a la necesidad de modificar esta
situacién: pensamos que la sociedad,
mediante sus representantes, no puede
seguir eludiendo el compromiso de definir
el tratamiento de los problemas de orden
publico y de asumir la responsabilidad que
le quepa por los errores que de tal manejo
puedan derivarse. A continuacién expli-
caremos por qué, sin entrar por ello a
ejemplos polémicos e irritantes.

Basta decir lo que ya todo el mundo
piensa: que la responsabilidad por los
errores cometidos se descarga sobre las
Fuerzas Armadas mientras que la clase
politica se abstiene de asumir cualquier
clase de responsabilidad o de exigirla al
presidente de la Republica como jefe de
aquéllas. Esta irresponsabilidad politica
pesa gravemente sobre las instituciones
colombianas y tiene que ver con la ausencia
de espacios en los cuales la sociedad pueda

asumir el control de las decisiones de las
autoridades, relativas al manejo dei orden
publico y el ejercio de la fuerza piiblica.
Tiene que ver con el manejo que se le ha
venido dando durante los ultimos afios el
Estado de Sitio, con la pérdida real de
funciones por parte del Congreso y la in-
capacidad de las instituciones para tramitar
pacificamente los conflictos sociales. Las
consideraciones de indole puramente mi-
litar se ven condicionadas por considera-
ciones politicas que no tienen ninguna clase
de control. Se trata, pues, de instituir me-
canismos para ese control con arreglo a un
criterio democrético.

Hacia un paradigma democratico del
orden publico: formular un criterio de-
mocratico del orden publico es una nece-
sidad en un pais en ei que ia vida institu-
cional ha quedado sensiblemente defor-
mada por la dictadura constitucional del
Ejecutivo, dictadura ejercida mediante las
facultades de excepciéon del Estado de Sitio.
Es preciso, pues, postular un paradigma
democratico de defensa nacional.

La cuestion es decir qué es el orden pu-
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de este contexto, definir el papel de la
fuerza publica. El orden en una sociedad
democratica se traduce en la existencia de
instituciones encargadas de regular y
tramitar pacificamente los conflictos so-
ciales, resolviéndolos mediante el consenso
y no mediante el ejercicio de la fuerza. Es
por ello tan importante garantizar formas
de participacién y representacién politica
que contribuyan a esa finalidad. De otra
parte, el mantenimiento de este orden
depende del respeto de unas reglas de juego
basicas que deben ser respetadas por todos
los actores politicos. El papel de la fuerza
publica es entonces el de prevenir y re-
primir los atentados contra este sistema de
reglas que procedimenta la resolucion de
los conflictos. En este sentido, se puede
decir que el ejercicio de la fuerza publica
esta condicionado por criterios publicos y
estables definidos democraticamente, que
garantizan que ésta no sera ejercida arbi-
trariamente y que sélo se recurrirda a ella
para garantizar la amplia y plural partici-
paciéon, que hace a un régimen democra-
tico.

Explicitamente podemos establecer tres
principios reguladores de la Fuerza Publica:

a) Su uso se condiciona a garantizar la
amplia y plural participacién en la demo-
cracia.

b) Estara regulada por criterios publicos
y estables y

c) Estos criterios seran definidiso de-
mocraticamente.

Esto se traduce en que no s6lo mediante
la ley se arregle todo lo relativo al ejercicio
de la Fuerza Publica: es necesaria, ademas,
la activa participacion de representantes de
la sociedad para que asuman responsabi-
lidad politica por las decisiones que ac-
tualicen practicamente las previsiones le-
gales. Esta regla se concreta proponiendo
que la ejecucion de las leyes y la definicion
de politicas relativas al ejercicio de la
Fuerza Publica y al mantenimiento del
orden publico, se realicen mediante un
Consejo Superior de la Defensa Nacional.
Este Consejo estara integrado por el Go-
bierno (pues, el presidente es el jefe de las
Fuerzas Armadas) y por la comisiéon en-
cargada de estos asuntos del Congrso de la
Republica.

Actualmente existe un Consejo Superior

de la Defenea Nacional, Este ecta inteosrado
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por el Gobierno. La novedad de la propueta
radica en reconocer este Consejo consti-
tucionalmente y de darle participacién al
Congreso mediante una de sus comisiones.
Esta participacién le permitira al Congreso
fiscalizar la actividad del Gobierno en la
direccién de la Fuerza Publica. Pero al
mismo tiempo lo convierte en responsable
por las decisiones quec alli se tomen al
prever su participacién. Los beneficios de
este articulo son dobles:

1. Institucionaliza un paradigma demo-
cratico de manejo del orden publico y de la
Fuerza Publica, y
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a los representantes elegidos en el Congreso
por las decisiones tomadas sobre orden
publico y fuerza publica. Esta diposicion
finalmente redundara en beneficio de las
Fuerzas Armadas liberandolas de com-
promisos que son de competencia de las
autoridades politicas o civiles.

awigie wacmamonld

Articulo 165.— El servicio militar es
voluntario, salvo en caso de agresién ex-
terior.

Ha sido un clamor nacional, del cual
nosotros queremos ser expresiéon en la
Asamblea Nacional Constituyente, el pedir
que el servicio militar en Colombia no sea
obligatorio sino voluntario. Muchos de
nuestros jévenes y de sus familias han
manifestado su desacuerdo con esta insti-
tucién. Para nosotros significaba disolver
los vinculos entre las familias, pues, im-
plicaba el desplazamiento de los jévenes
desde sus regiones retomandolos como
desadaptados sociales la mayoria de las
veces.

Hemos sido eximidos del deber de prestar
el servicio militar. Pero eso no nos hace
indiferentes a la situacion de muchas otras
familias colombianas que reclaman que el
servicio militar sea voluntario.

Articulo 166.— La ley establecera las
condiciones de integracion y ejercicio_de la
carrera militar y de policia.

La formacién de los miembros de la
Fuerza Publica promovera los valores de la
democracia y los derechos humanos.

Respecto del primer inciso la modifica-
cién que se introduce se hace tomando en
consideraciéon la necesidad de revisar los
sistemas de integraciéon y promociéon dentro
de la carrera militar y de policia. Se trata de
superar el abismo creado por el actual
sisterna entre la oficialidad, los suboficiales
y la tropa o los agentes de policia. Se trata
de crear una estructura mucho mas flexible
que permita la promocién del personal
dentro de criterios mas amplios.

En cuanto al inciso segundo, se trata de
insistir en modificar el papel de las Fuerzas
Armadas dentro del orden democratico.
Precisamente en cuanto subrayamos que
debe tener un papel activo y significati-
vamente politico, su instruccién debe estar
orientada hacia la proteccion de valores
fundamentales: el orden democratico, tal
como lo establecen la Constitucién y los
Derechos Humanos.

Articulo 167.— La Policia es un orga-
nismo civil adscrito al Ministerio de Go-
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bierno. El servicio de policia, incluida su
organizacién y funcionamiento, sera
arreglado por la ley. Sin embargo, su in-
tegracion y su competencia seran esta-
blecidas por las autoridades regionales y
locales.

Somos del criterio que es preciso modi-
ficar la relacion de la policia con ia pobia-
cién. La estructura nacional de la policia
aparta a la comunidad de sus funcionarios.
Es necesario que, conservando una regu-
lacion general para toda la Nacién, en cada
regién se organice la policia por las auto-
ridades regionales, integrando como
miembros a las personas oriundas de la
misma region. Esto mejorara indudable-

mente las relaciones de la policia con ia
comunidad

Articulo 168.— La Fuerza Publica podra
ser deliberante, solo en los casos y en las
condiciones que senale laley.

Los miembros de la Fuerza Publica tienen
derecho al voto en los términos que regule
laley.

La Constituciéon que queremos reformar
consagra el principo de que las Fuerzas
Armadas no son deliberantes. Este prin-
cipio desconoce no sélo la realidad de las
mismas fuerzas militares, también dere-
chos humanos esenciales que son reivin-
dicados por todos los individuos. Decimos
que desconoce la realidad porque de hecho
nuestras Fuerzas Armadas si deliberan.
Como el resto de colombianos, los miem-
bros de la Fuerza Publica estan situados en
un contexto marcado por la violencia, la
lucha politica y la protesta social. Es ver-
daderamente irreal pensar que en las
Fuerzas Armadas no hay opiniones sobre
estos grandes problemas del pais, y sobre el
futuro de nuestra Nacion. Y es irreal pensar
que no se discute entre la tropa y entre los
estamentos de oficiales sobre distintas
opiniones politicas. Si tomamos en cuenta
este hecho, creemos que es preciso re-
considerar el valor del principio de no de-
liberancia.

De otra parte, se trata de reconsiderar el
puesto que tienen nuestras Fuerzas Ar-
madas en la democrcia colombiana, re-
conociéndoles a sus miembros, dentro de
los limites que sefiale la ley, la oportunidad
de ejercer ciertos derechos ciudadanos. Se
trata de modificar la relacion de margi-
namiento respecto de la sociedad, que al-
gunas veces ha sido la fuente de conflicto.
Al incorporarlas activamente dentro del
marco participativo de la democracia,
pensamos que las relaciones entre la so-
ciedad y las Fuerzas Armadas puede me-
jorarse sustancialmente.

Es por esta razén que nuestra propuesta
recoge la iniciativa de reconocerles a los
miembros de la Fuerza Publica el derecho
al voto.

Articulo 170.- De los delitos que aten-
ten contra la disciplina militar conocera la
jurisdiccién penal militar con arreglo a las
prescripciones del Codigo Penal Militar. De
los demas delitos conocera la justicia or-
dinaria.

En ningan caso la jurisdiccion penal
militar podra asumir el juzgamiento de

crimenes de lesa humanidad ni nodrs ex-
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tender su competencia al juzgamiento de
civiles.

El punto sobre fuero militar ha sido quiza
uno de los que mas ha generado contro-
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de su aplicacién. La actual disposicién ha
sido interpretada muchas veces errénea-
nuestros tribunales y han
quedado amparadas en el fuero, conductas
cuyo control debe asumir la sociedad toda.

manta nae
i por

No se trata en ningin momento de des-
vertebrar una de las instituciones funda-
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mentales del estamento militar. Sabemos

que la garantia de obediencia y disciplina
reposa fundamentalmente en el fuero como
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este hecho, creemos que el fuero debe
circunscribirse a tal funcién. El atribuirle
funciones distintas (como el juzgamiento de
delitos ordinarios que nada tienen que ver
con el mantenimiento de la disciplina mi-
litar), ha desnaturalizado este sistema de
control y le ha hecho perder credibilidad a
las Fuerzas Armadas. La jurisdiccién cas-
trense no estd disefiada para castigar la
violacién de los derechos fundamentales de
los individuos y la ausencia de pena a estas
violaciones, es fuente de cuestionamiento.
Por eso se debe prohibir expresamente que
la jurisdiccion penal militar asuma el
juzgamiento de los denominados por la
jurisprudencia internacional, crimenes de
lesa humanidad. Precisamente porque son
delitos de lesa humanidad (asesinato, ge-
nocidio, etnocidio, desaparicion forzada,
tortura), porque hieren la conciencia de la
humanidad, su juzgamiento debe ser
asumido por la sociedad. El castigo a los
culpables permitira que los ciudadanos
lesionados se reconcilien con las Fuerzas
Armadas.

En cuanto al juzgamiento de civiles por la
jurisdiccion militar, la Corte Suprema de
Justicia sefialé la inconstitucionalidad de
esta atribucién mediante la sentencia de 5
de marzo de 1987 (foro colombiano, N°
214, abril de 1987) donde dijo: ** (...) No es
justo ni conveniente para las propias
Fuerzas Armadas y desde luego para el pais
en general hacer recaer sobre ellas res-
ponsabilidades que deben ser asumidas por
otros 6rganos del Estado y aun por la propia
comunidad’’.

De otra parte, en atencion al resultado de
investigaciones realizadas (Camacho et
Marroquin, duracién real del Consejo de
Guerra), es preciso prohibir el juzgamiento
de civiles por parte de tribunales castren-
ses. Esta atribucion ha sido fuente de
congestion en las unidades militares que no
tienen la infraestructura bésica para asumir
el juzgamiento de civiles.

XI. PARTICIPACION POPULAR

La propuesta garantiza la participacién
popular en el tramite de formacién de los
actos que expidan las corporaciones pu-
blicas, mediante la iniciativa popular (fa-
cultad de presentar proyectos y deber co-
rrelativo de las corporaciones de darles
curso) y aun plantea la opcién de que el
mismo pueblo se d¢ las normas que quiere,
aunque medie una negativa del cuerpo
representativo.

Esta ultima situacién ocurre cuando una
iniciativa popular, debidamente presen-
tada, no es admitida por la corporacién
respectiva, pero los ciudadanos insisten en
su propuesta. En este caso la iniciativa debe
llevarse a un referendum que la niegue o
que la apruebe, en las condiciones de vo-
tacién que especifica el articulo.

En cuanto a las leyes y demas actos ex-
pedidos por las corporaciones pubiicas, se
altera su intangibilidad y se concede a los
destinatarios de las normas la oportunidad
de separarse del criterio de sus represen-
tantes y solicitar que los actos de éstos sean
sometidos a referendum.

Mecanismos como los propuestos pro-
fundizan la democracia participativa con
una directa expresién de la voluntad po-
pular, lo cual dinamizard notablemente la
vida politica, que no se restringira a los
recintos aislados de las corporaciones sino
que tendri siempre a su alrededor una
poblaciéon activa que quiere darse sus
propias normas.

Con el mismo interés por rescatar la ac-
tividad politica del marasmo de corrupciéon
en que sucumbe, y el adicional de garanizar
la voluntad electoral del pueblo, propo-
nemos también que se consagre la ¢ .or-
tunidad de revocar el mandato a cualquiera
de los funcionarios elegidos para periodos
de dos o mas aiios, a solicitud de una parte

de los votantes.

XII. LIBERTAD DE CONCIENCIA Y DE
CULTOS

La plena libertad de conciencia, de cul-
tos, de religion y de creencias requiere
como principio basico la igualdad de todas
las iglesias, lo cual implica que el Estado
se sitie en una posicion equidistante res-
pecto de todas las iglesias, y asi las con-
vicciones interiores y la vida espiritual de
los habitantes quedan en su plenitud re-
servadas al fuero interno de las personas,
sin que el Estado se sitiie en una posicién
equidistante respecto a todas las iglesias.

El fundamento de la separacién entre el
Estado y las instituciones eclesiasticas se
encuentra en los 6rdenes tan disimiles en
que ejercen sus respectivas potestades:
aquel en lo politico, éstas en lo religioso o,
mas propiamente, en los convencimientos
intimos, en el campo de la conciencia y de
las creencias individuales.

La libertad religiosa se complementa con
la supresién del actual articulo 54, por el
cual se prohibe a los sacerdotes el de-
sempeno de cargos publicos.

En este caso somos de la opinién de que
todos los ciudadanos, sin importar su
dignidad o estado, tienen derecho a con-
tribuir a la funcién publica. Propusimos
para los militares el derecho de delibera-
cién; proponemos ahora los eclesias-
ticos de todas las iglesias el derecho a
participar en cargos publicos. No encon-
tramos que haya incompatibilidad alguna
entre el ministerio sacerdotal y el desem-
pefio de estos cargos. Pertenece a las res-
pectivas iglesias permitirles o prohibirles a
sus ministros este desempefo. La. inter-
vencion de los eclesiasticos en politica, su
posible asistencia a las corporaciones pu-
blicas, le daria mayor diafanidad a una
deliberaciéon politica que de todos modos
ejercitan.
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Titulo: SOBRE LOS RECURSOS NATURALES
Autores: JAIME ALVARO FAJARDOQ LAND
DARIO ANTONIO MEJIA AGUDE

SOBRE LOS RECURSOS NATURALES

Articulo: No habra en Colombia pro-
piedad privada alguna sobre los recursos
naturales. Los recursos naturales son
propiedad del Estado Colombiano.

La explotacién de los recursos naturales
debe hacerse mediante las modalidades y
condiciones que le dicte el interés publico.

En ningun caso podran otorgarse formas
de explotacién bajo el régimen de conce-
siones.

Las concesiones existentes hasta hoy,
revierten en forma inmediata a favor del
Estado Colombiano.

. Exposicién de motivos sobre
los Re cursos Naturales

Los recursos naturales, conocidos y por
conocer, que son un bien renovable y no
rengvable, producidos por la dialéctica
misma de la naturaleza para el sosteni-
miento de la vida sobre la tierra y la con-
servacion de la naturaleza misma; no deben
estar en manos de particulares, ya que
como bien publico debe ser administrada
con un alto contenido social de caracter
colectivo.

No es concebible que mientras en 1917,
la Constitucién Mexicana, contemplaba la
propiedad estatal sobre los recursos natu-
rales, que mejoré la situacién econémica
del pais y la entrega de mayores medios al
Estado. En nuestro pais se dan a finales del
siglo XX fenémenos de propiedad privada
sobre recursos naturales sustanciales, como
el caso del petréleo cuando en Puerto Bo-
yaca y Yacopi, existe un enclave colonial,
ya que alli posee la Texas Petroleum
Company, propiedad sobre 117 mil hec-
tareas de tierra. Y que no obstante haberse
abolido mediante el Decreto 2310 de 1974,
el régimen de concesiones en materia de
hidrocarburos, han sido entregados por este
sisterna los Carbones de La Loma (Cesar), a
la Drumont, y se pretende otorgar prérrogas
de las actuales concesiones vigentes en el
sector petrolero, como es el caso de la so-
licitud de prérroga de la Esso Colombiana a
la concesion de los campos de provincia en
Sabana de Torres (Santander), con un po-
tencial de reservas estimadas en 80 mi-
llones de barriles equivalentes entre gas y
crudo. Si eso sucediese, se les favoreceria
en detrimento de los intereses nacionales,
ya que la produccién mensual de _dicho

campo se la compra KCOPETROL
anualmente a la transnacional por alre-
dedor de 41.760 millones de pesos; cifra
€sta que se ahorraria el Estado colombiano,
si al menos a partir del 10 de noviembre de
1992, fecha de vencimiento de los contra-
tos, estas concesiones son administradas
directamente por la nacién, sin pago de
indemnizacion alguna segun lo previsto por
la ley, de acuerdo al Decreto 1056 de 1953
en su articulo 33.

El interés publico debe guiar las moda-
lidades y condiciones de la explotaciéon de
los recursos naturales, pues como producto
de la evolucién de la naturaleza, estos
deben ser utilizados sin perjuicio de ningan
colombiano.

Si una politica de contratacién o explo-
tacion directa por el Estado, puede ser
perjudicial a la ciudadania, el bienestar y el
progreso; es inconcebible aplicarla. Si las
condiciones en que se realiza también es
perjudicial para el bien comun, debe en
consecuencia, evitarse tales condiciones. No
solo los efectos inmediatos y futuros. Hoy la
naturaleza pide auxilio y la defensa de la
ecologia es una reivindicacién sentida por
toda la humanidad, que mal seria fuese
desoida por esta Asamblea Nacional
Constituyente y al cumplir su funcién estos
recursos deben traducirse en inversiones y
programas de desarrollo para las regiones
del pais.

PROPUESTA DE UNA NUEVA
CONS TITUCION

PRESENTADA POR: ESPERANZA, PAZ
Y LIBERTAD. (E.P.L.)

Articulo Transitorio de Amnistia a
Sindicatos y Trabajadores

Participantesen . aro civiconacional
del 14 de noviembre de 1990

Articulo: Todos los tral-jadores des-
pedidos, con ocasién de la declaratoria de
ilegalidad del paro civico del 14 de no-
viembre de 1990, por parte del Ministerio
de Trabajo, seran reintegrados por los pa-
tronos, so pena de las sanciones que la ley
prevé, a partir del 5 de julio de 1991.

Queda entendido que estos trabajadores
ingresan a laborar a las empresas, en las
mismas condiciones en que se encontraban
al momento del despido.

Todas las personerias juridicas de sin-
dicatos suspendidas, con ocasién del paro

del 14 de noviembre de 1990, quedan
restituidas con la aprobacién de la presente
clausula.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La paz democratica, el pacto politico
hacia una Colombia democratica, préspera
y tolerante que la nueva constitucién po-
litica debe ser, es incompatible con el
mantenimiento de medidas que golpean a
sectores de masas que pacificamente,
protestaron en Colombia el dia 14 de np-
viembre de 1990.

El fracaso del Paro Civico Nacional del 14
de noviembre, el hecho de que la inmensa
mayoria de colombianos le negaron su ‘.
apoyo, no puede convertirse en razon para
golpear a los sectores que ejercieron la
protesta pacifica.

La restituciéon del derecho al trabajo de
estos colombianos, debe ser una preocu-
paciéon de quienes hemos hecho el com-
promiso con el pueblo, de legislar para la
paz.

No es un llamado a la impunidad: lo que
realiza esta magna Asamblea mal podria
hacerlo. Es ante todo la decisién de unir
alrededor de la paz y los principios demo-
craticos al mayor nimero de colombianos y
por qué no a todos, con el objeto de mar-
char todos unidos en medio de la diversidad
hacia una nueva Colombia.

Es manifestar la certeza que esta sera la
Constitr*~idn anhelada y apoyada por todos,
a la qu todos debemos someternos como
carta magna, sin recelo alguno y que ile-
gitime en consecuencia, cualquier sustento
de accién violenta contra las instituciones
democraticas que esta Constitucion ha
definido.

¢Por qué mantener hogares en la zozobra
de una muerte laboral?

Hoy debemos propiciar un clima diferente
en las relaciones laborales, donde, sin negar
la confrontacién pacifica, el didlogo y la
solucién concertada de los problemas, debe
ser el faro que ilumine a gobierno, patronos
y trabajadores. De alli que esta magna
asamblea, donde estan liberales, conser-
vadores, exguerrilleros, comunistas, so-
cialdemécratas, indigenas, religiosos,
poetas, estudiantes, sindicalistas, etc., es
decir, toda la diversidad de nuestra patria,
coadyuve al abrazo fraternal y sincero con
que este pais debe culminar el presente
siglo y recibir al siglo XXI todos regocija-
dos.
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Titulo:
Autor:
Bogota, marzo 8 de 1991
Doctor
Jacobo Pérez Escobar
Secretario Asamblea Nacional Consti-
tuyente
Ciudad

Estimado doctor Pérez:

Anexo a la presente el proyecto de re-
forma constitucional, sobre los temas de:
Regulacién econémica; contrataciéon por
parte del Estado, provisién de los cargos

- publicos, conciliacién procesal y regla-
mentaién de laley.

Cordialmente,

Carlos Ossa Escobar

Constituyente AD-M19

PROYECTO DE REFORMA
PARCIAL DE LA CONSTITUCION

PRESENTADO POR: CARLOS OSSA
ESCOBAR

1. Comisi6én de regulaciéon econémica.
2. Contratacion por parte del Estado.

3. Forma de proveer los cargos ptiblicos
4. Conciliacion procesal.

5. Reglamentacion de la ley.

Articulo 1°.
cién econémica.

Corresponde a la Comision de Regulacion
Econémica velar para que la actividad
econdmica se realice en condiciones de libre
competencia, previniendo y controlando las
practicas que la restrinjan o la impidan.

Comisién de regula-

Esta comisién sera auténoma en lo admi-
nistrativo y técnico; tendra las funciones de
inspeccion, vigilancia y control de los es-
tablecimientos financieros, las sociedades
mercantiles, las cooperativas, las bolsas de
valores, los demas intermediarios bursatiles
y otras entidades que determine la ley.

Estara conformmada por cinco miembros
que seran nombrados para un periodo de
seis anos, asi: dos por el Presidente de la
Republica, dos por el Organo Legislativo
nacional, uno por la Corte Suprema de
Justicia. No seran reelegibles y deberan
tener las calidades que determine la ley.

Las funciones de esta comision son:

a) Proponer al Congreso los proyectos de
ley para prevenir y controlar los monopolios
y regular la competencia.

N\JOo
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b) Velar por el cumplimiento de las leyes
por parte de las entidades sometidas a su
control.

c) Intervenir en los establecimientos su-
jetos a su control de acuerdo con la ley.

d) Ser érgano consultivo del Gobierno en
lo de su competencia.

e) Velar por la transparencia y seguridad
en las transacciones de valores, interme-
diacién financiera, manejo del ahorro y
concesion de créditos de fomento.

g) Servir de 6rgano de segunda instancia
de las resoluciones y decisiones que dicten
las Superintendencias y la Comision Na-
cional de Valores.

Las Superintendencias existentes y la
Comision Nacional de Valores estaran a
cargo y bajo la supervision de esta comi-
sién.

Una ley Organica estableceri el origen de
los recursos para el funcionamiento de esta
Comision, las demas funciones y estable-
cimientos a su cargo, asi como las facul-
tades de intervencion.

Articulo 2°. Contratacién por parte
del Estado.

Los Contratos Administrativos que rea-
lice el Estado, por cualquiera de sus Or-
ganos o dependencias se someteran a las
siguientes reglas:

a) Se haran mediante licitacién publica,
por regla general, pero la ley podra esta-
blecer las excepciones por razén de la
cuantia o de urgente interés puablico.

b) Podra realizar oferta cualquier persona
natural o juridica.

c¢) La adjudicacién se hara siempre a
través de un érgano colegiado.

d) Los proponentes tendran derecho a
concurrir a las deliberaciones de la adju-
dicacion y a exponer su oferta asi como a
controvertir los informes y evaluaciones
que se discutan.

e) El voto para decidir la adjudicacion
sera publico.

Por medio de una léy Organica se desa-
rrollaran los anteriores principios.

Articulo 3°. Forma de proveer los
cargos puablicos.

Todos los cargos publicos, del orden
nacional o territorial, salvo los de direccion
y los de eleccién directa del pueblo, seran
provistos por concurso. Una ley Organica
desarrollara y reglamentara este principio.

™D _§Nn______

Reformatorio
olitica de Colombia

PROYECTO DE REFORMA PARCIAL DE LA CONSTITUCION
CARLOS OSSA ESCOBAR

Articulo 4°. Conciliacién procesal.

La conciliacién, siempre que fuere po-
sible, debera intentarse obligatoriamente en
todos los procesos. En ella intervendra el
Juez o Funcionario competente, quien
debera presentar formulas de acuerdo a las
partes. Una ley Organica desarrollara y
reglamentara estos principios.

. Articulo 5°. Reglamentacién de 1la
ey.

Quien tenga la facultad reglamentaria de
la Ley, Decreto, Ordenanza o Acuerdo,
tendra un plazo de tres afios para el uso de
esa facultad. Pasado este término, la norma
o porcién de ella que debiendo ser regla-
mentada no lo haya sido, perdera su vi-
gencia. .

La Ley, Decreto, Ordenanza o Acuerdo,
que sea objeto de reforma parcial se.pu-
blicara en un solo texto que incorpore las
modificaciones aprobadas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Comisién de regulacién econémi-
ca.

La concentracion econémica y las prac-
ticas monopolisticas han llegado en Co-
lombia a niveles aberrantes, con profundas
consecuencias en el desarrollo econémico y
social.

Destacados analistas han establecido que
este fenémeno trae efectos altamente ne-
gativos para la sociedad, tales como los
siguientes: ’

— Es el principal factor de una distri-
bucioén excesivamente desigual del ingreso,
creando un ambiente de insolidaridad.

— Resta dinamismo al crecimiento
econémico, en la propia medida en que
restringe el mercado.

— Afecta la capacidad de ahorro. )

— Permite abusos en la calidad de los
productos y servicios, asi como en los
precios.

— Le disminuye la capacidad competitiva
a la economia frente al exterior.

— Concentra el crédito.

— Crea estructuras de consumo sun-
tuario y de lujo inconvenientes, y

— Rompe la democracia pues fomenta el
control politico y econémico en pocas
manos.

Este gravisimo fenémeno ha surgido en
nuestro pais de dos circunstancias. Por una
parte, del propio funcionamiento de la
economia de mercado que tiene la ten-
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dencia a Ia centralizacion y concentracion
del capital v, nor otra parte, de la debilidad

Aplial ¥, Por Olra paneg, Qe a Qeouicadc

de los mecanismos de control del Estado, a
la cual se sumo¢ la influencia de grupos que
se apoderaron de los resortes del poder para
ponerlo a su servicio, a tal punto que se
formé el llamado ‘‘capitalismo politico’,

mentade scbre le monepolic del crédite, la

contratacion del Estado, etc.
En estas condiciones, en cumplimiento

del ghiativa de ra i ma
del objetivc de lograr una sociedad mds

justa y prospera es absolutamente nece-
sario establecer los mecanjsmos adecuados
para romper los monopolios y crear las
condiciones de igualdad de oportunidades,
es decir, democratizar la .e¢onomia.

No obstante existir en la Constitucién y
en los proyectos de las diferentes agrupa-
ciones politicas normas que prohfben los

v mevAallan cwderadan 2y laa el adisna mao

MoNopoIosS privaads y 1as praciicas 1es-

trictivas, no se prevén los instrumentos que

le permitan al Estado un control y una in-

tervencidn eficienteg
ervencion eiicientes.

Réglamentaclén de laLey.

En Colombia la forma en que se ejerce la
facultad reglamentaria de las leyes, no le
permite a los ciudadanos tener seguridad
en cuanto al contenido vigente de las
normas. Puede afirmarse que aun los mas
eruditos especialistas en la materia dudan
en muchas ocasiones de la aplicabilidad de
una norma, pues con las muiiltiples y con-
tinuas reglamentaciones de una ley o la
profusion de reformas independientes, se da
origen a una enmaraiiada legislacién que es
casi imposible de conocer e interpretar y
mucho menos de aplicar correctamentie.

La ausencia de un limite en el tiempo
en la funcién reglamentaria conduce a
casos absolutamente aberranies, como el
conocido de reglamentos expedidos sobre

leyes de muchos anos atris, o que sirven
con frecuencia para sorprender a los ciu-
dadanos y en no pocos casos para desvir-
tuar el espiritu del legislador original.

La practica actual de expedir normas
independientes que reforman otras sin
armonizarlas ni consolidarlas en un solo
texto, es también un factor evidente de
incertidumbre y confusién.

Las razones anteriores justifican ple-
namente el articulo propuesto en cuanio se
establece un limite en el tiempo a la fa-
cultad reglamentaria y se exige la incor-
poracién en un solo texto de -todas las re-
formas legales que versen sobre una misma
}-naseri:i. garantizando asi la seguridad vy
1d Cldariaaa _|ur1cuca.

De los Honorables Constituyentes,

Carlos Ossa Ecobar

Proyecto de Acto Reformatorio
de la Constitucion Politica de Colombia

Titulo:

Autor:

PROYECTO DE ARTICULADO
RELACIONADO CON LA CARTA DE
DERECHOS Y LA RELACION DERECHO
INTERNO - DERECHO
INTERNACIONAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de un pais es un ins--

trumento de regulacion y control del poder
a fin de asegurar las libertades de los ciu-
dadanos. De alli la importancia que tiene la
lamada Carta de derechos o parte do%-
matica en toda Constitucién. Por eso la
Constituyente debe consagrar cuidado-
samente los derechos humanos, tanto los
de primera (derechos y libertades civiles y
politicos), como los de segunda (derechos
econdmicos, sociales y culturales) y tercera
generaci6n (derechos de la solidaridad). Es
obvio que la vigencia efectiva de esos de-
rechos humanos no depende esencialmente
de la técnica juridica de incorporacion
normativa pero no es extrana a ella. En esa
técnica, es necesario también tener en
cuenta las relaciones entre derecho interno
y derecho internacional, puesto que gran
parte de los modernos desarrollos en de-
rechos humanos, provienen del derecho
internacional.

Por eso proponemos que la Constitu-
yente consagre los derechos humanos y
desarrolle la Carta de derechos, siguiendo
los siguientes criterios:

N° 122

1°- Explicitar juridicamente la idea de
la importancia de los derechos humanos
como fundamento de la legitimidad de la
democracia constitucional. A nivel de los
principios, convendria entonces incorporar
los derechos humanos como fundamento
—junto con la soberania popular— del
ordenamiento. Igualmente importante es
precisar la jerarquia de las normas inter-
nacionales de derechos humanos, diandoles
rango constitucional y, a fin de forzar su
aplicaciéon, dandoles el caracter de derecho
vinculante inmediatamente obligatorio,
teniendo en cuenta también todas aquellas
otras garantias que sin ser enumeradas por
los pactos son inherentes a la dignidad
humana.

Para ello proponemos dos articulos
programaticos que irian al inicio de la Carta
de derechos (eventualmente en sustituciéon
del Art. 16 de la actual Constitucién) con
base en una redaccion inspirada por el Art.
1° de la constitucién de Bonn y los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos, que
hace explicita la obligaciéon estatal de ga-
rantizar la plena vigencia de los derechos
humanos, dindole a las normas interna-
cionales de derechos humanos rango di-
rectamente constitucional. Igualmente,
para fortalecer el espiritu garantistico de la
nueva Constitucién agregamos un inciso
inspirado por la novena enmienda de la
Constitucién estadounidense, en el sentido
de que la enumeracién de derechos no es
taxativa.

2°- Disefar igualmente algunos meca-

SOBRE LA CARTA DE DERECHOS, ESTADO DE SITIO Y FUERZA PUBLICA
JOSE MATIAS ORTIZ SARMIENTO (P.R.T.)

nismos de recepciéon del derecho interna-
cional de los derechos humanos, a fin de
asegurar practicamente la vigencia de esos
avances en nuestro pais. Ello supone es-
tablecer un criterio. de resolucién de con-
flictos entre los diversos tratados y la Carta
Constitucional, para lo cual proponemos
modificar el criterio del Gobierno, y sefialar
que la norma —interna o internacional—
mas favorable a los derechos humanos se
aplicara de preferencia.

Esta recepcion de las normas interna-
cionales de derechos humanos se deberia
acompaiiar de una regulaciéon maés técnica
de la relacion derecho interno - derecho
internacional, en la cual se podrian apro-
vechar los avances de recientes normati-
vidades de la posguerra y en especial la
latinoamericana. Muy utiles son las cons-
tituciones de Per1 de 1978, la de Nicaragua
de 1987 y la de Guatemala de 1985 (1). Se
podria proceder asi:

— Distinguiendo los tratados de dere-
chos humanos de los otros. A los primeros
se les conferiria un rango directamente
constitucional, siguiendo en eso la Cons-
titucién Peruana (2). A los segundos se les

(1) Al respecto ver Héctor Gros Espiel. Los Tratados so-
bre derechos humanos y el derecho interno en Estudios sobre
derechos humanos. Madrid: Civitas, 1988, tomo II, p. 298 a
316.

(2) El Art. 105 de la CP del Peru col que los dere-
chos humanos contenidos en los tratados relativos a derechos
humanos tienen jerarquia constitucional. No pueden ser
modificados sino por el procedimiento que rige para la re-
forma de la Constitucién.
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daria explicitamente naturaleza supralegal
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PLiU 110 \.,uu:uu.u.luual LStla uwuuuuu tiene
un sentido axiolégico (el valor fundamental
de los derechos humanos) y logico: la di-
versa naturaleza de los tratados de dere-
chos humanos, que mas que establecerse

., —como los convenios ordinarios— ‘“en

" funcién de un intercambio reciproco de
derechos, para el beneficio mutuo de los
Estados contratantes”, se llevan a cabo
para la proteccion de los derechos fun-
damentales de los seres humanos, inde-
pendientemente de su nacionalidad’’,
asumiendo entonces los Estados ‘‘varias
obligaciones, no en relacién con otros Es-
tados sino hacia los individuos bajo su ju-
risdiccion’’. (3).

— Esto permitira adelantar en ia solu-
cion de la relacion derecho internacio-

nPrfPr-r‘innandn me-

nal-derecho interno, perfeccionando me
canismos previos de control constitucional

de los tratados (4).

— Finalmente, en esta materia, se pue-
den establecer normas que obliguen al
Estado a orientar sus relaciones interna-
cionales en funciéon de los derechos hu-
manos (Art.149 de la Constitucion de
Guatemala de 1985) y que favorezcan la
integracion regional dando preeminencia a
los tratados de integracién latinoamericana
sobre los demas tratados multilaterales
celebrados entre las mismas partes’. (Art.
106 Peru).

— Se podrian establecer igualmente
normas transitorias que directamente in-
-~corporen a nivel constitucional ciertos
tratados.

3°- Lo anterior no obsta para que la
nueva Constituciéon desarrolle su propia
lista de derechos, por las tres razones si-
guientes:

— De un lado, para tener en cuenta es-
pecificidades colombianas. Asi, los Pactos
Internacionales no prohiben expresamente
la aplicacion de la justicia militar a civiles,
y por eso conviene establecer explicita-
mente esa prohibicion a nivel constitu-
cional para evitar repetir la desastrosa
experiencia de anos anteriores.

— De otro lado, en algunos puntos las
normas internacionales de derechos hu-
manos son explicitamente ambiguas, como
técnica normativa de redacciéon para
permitir la adhesién de numerosos paises a
los convenios, dejando al derecho interno la
regulacion mas precisa y técnica. Asi, con
respecto a las garantias judiciales, los tra-
tados hablan de ‘‘plazos razonables’’, *‘sin
demora’” y expresiones similares, lo que se
presta a abusos de las autoridades. Por eso,
y en gran parte teniendo en cuenta la ex-
periencia colombiana y la jurisprudencia
internacional que ha dado un sentido mas
preciso a esas expresiones, €s necesario que
la Constitucién, aun a riesgo de ser reite-

-..rativa, desarrolle explicitamente esas ga-
rantias y establezca limitaciones menos
subjetivas.

— Finalmente, existen nuevos derechos
que no tienen atin consagraciéon normativa

(3) Opinién consultiva 2/82 dc la Corte Interamericana.
Citada por Gros Espiel. Op. Cit. p.307.

(4) En eso se siguen muchas normas de constituciones
delap Ta: Francia Al , Pert, Honduras, etc.

internacional, como los llamados derechos
colectivos, y que conviene introducir en la
nueva Constitucion.

Es pues necesario incorporar explici-
tamente normas y principios no recono-
cidos en los pactos, o insuficientemente
desarrollados.

4°- Finalmente, pero no por ello menos
importante, la Asamblea debe buscar es-

tablecer mecanismos efectives de control

inter-institucional y ciudadano para ase-
gurar la vigencia efectiva de esos derechos.
Para ello conviene mantener el sistema de
control de exequibilidad, pensar en la in-
corporacién del derecho de amparo y for-

talecer ingtanniae soma la Dractseadsisia
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aumentando su autonomia, avanzando en
la despolitizacion de la justicia a través de

1a eliminanidn de 1o naridad dafoandiands o
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autonomia de indebidas injerencias del
Ejecutivo, limitando el fuero militar a los
delitos puramente militares, etc.

En esta propuesta de articulado hemos
tratado en detalle los dos primeros puntos;
en los dos siguientes nos hemos limitado a
hacer propuestas sobre derechos penal
constitucional (incluyendo el problema de
la justicia militar) y recurso de amparo,
debido a su centralidad para la dinamica de
los derechos humanos en nuetro pais.

PROYECTO DE ARTICULADO

Art. 1°- El articulo 16 de la actual
Constitucién quedara asi (En caso de
modificarse la numeracién y titulacion de la
Constitucion, esta norma deberia ir al inicio
del titulo sobre derechos fundamentales):

“Art. : Derechos Humanos y fun-
damento de las autoridades. La dignidad de
la persona humana es inviolable. Es deber
del poder publico respetarla y protegerla. El
Estado colombiano reconoce, por lo tanto,
los derechos inviolables e inalienables de
todo ser humano como fundamento de su
ordenamiento juridico. Los derechos, li-
bertades y garantias sociales incorporados
en esta Constitucion, aquellos reconocidos
por los Pactos de Derechos Humanos de la
ONU, la Convenciéon Americana y otros
instrumentos internacionales de derechos
humanos y derechos humanitarios, asi
como los otros que son inherentes a la
personalidad humana, hacen parte de esta
Constitucién y ligan como derecho inme-
diatamente vigente a los diferentes 6rganos
del poder publico, asi no hubieran sido
desarrollados por unaley”.

“La enumeracién de derechos, deberes
y garantias hecha por la Constitucién no
excluye los otros que son inherentes a la
personalidad humana o se derivan de la
forma republicana de gobierno’'.

“‘Par4agrafo: En caso de conflicto entre
normas que regulan unos mismos dere-
chos, se aplicara de preferencia la norma
que en su regulacién sea mas favorable a
los derechos humanos, o aquella que im-
plique un avance o un punto nuevo’'.

Art. 2°- Como articulo siguiente, in-
corpdrese el siguiente texto:

“Art. : Deber de proteccion de los
derechos humanos. Es obligacién de las
autorldades de la Republica respetar los
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derechos, libertades y garantias sociales de
la persona humana, remover los obstaculos

legaleg v materialas guie imniden a3 dore v
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garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion,
sin discriminacion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religiéon, opinion politica o de
otra indole, origen nacional o social, posi-
cibn econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicién social.

Toda persona tiene derecho a un recur-
so sencillo y rapido, o a cualquier otro re-
curso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes para que la amparen contra
actos que violen sus derechos fundamen-
tales, aun cuando tal violacién sea cometida
por personas que actuen en ejercicio de sus

i no ~EE

funciones oficiales.

Las autoridades deberan indemnizar a
los particulares todo perjuicio ocasionado
por la violacién de alguno de sus derechos
fundamentales o por la ruptura de la
igualdad ante las cargas publicas, sin per-
juicio de que puedan repetir lo pagado
contra el funcionario responsable’.

Art. 3°-El articulo 23 quedara asi:

“Art. : Derecho a la libertad, inti-
midad y seguridad personales. Toda nrer-
sona tiene derecho a la libertad, intim. .ad
y seguridad personales. Por consiguiente:

1°- Nadie podra ser molestado en su
persona o su familia, ni reducido a prisién o
arresto, ni su domicilio registrado, ni su
comunicacién privada interceptada, sino en
virtud de mandamiento escrito de autoridad
judicial competente, con las formalidades
legales y por motivos previamente definidos
en las leyes.

2°- Nadie podra ser sometido a deten-
ciébn o encarcelamiento arbitrarios. No
habra detenciéon administrativa. En ningan
caso podra haber detencién, prisién o
arresto por deudas y obligaciones pura-
mente civiles, salvo el arraigo judicial.

3°- Toda persona detenida o retenida
sera informada, en el momento de su de-
tencién, de las razones de la risma, y no-
tificada, sin demora, y en todo caso dentro
de las veinticuatro (24) horas siguientes a
su detencién, de la acusacién formulada
contra ella.

4°- Toda persona detenida o retenida

debe ser llevada prontamente, y en-todo
caso dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes a su detencién, ante una auto-
ridad judicial, y tendra derecho a ser juz-
gada dentro de un plazo razonable o a ser
puesta en libertad.

5°- Toda persona privada de libertad
tiene derecho a recurrir ante un Juez o
autoridad competente a fin ‘de que éste
decida, prontamente y en todo caso dentro
de las veinticuatro (24) horas siguientes,
sobre la legalidad de su arresto o detencion
y ordene su libertad si el arresto o la de-
tencion fueren ilegales. Este recurso no
podra ser restringido, ni abolido, ni sus-
pendido. Podra ser interpuesto por el
afectado o por cualquier otra persona.

6°- Toda persona privada de libertad
sera tratada humanamente y con el respeto
debido a la dignidad humana.

- Toda persona que haya sido ilegal-
TCITATFCY ECN L CF2 el
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mente detenida o presa tendra el derecho
etectivo a obtener reparacion.

8°- Los funcionarios que violen las ga-

rantias establecidas en este articulo seran
responsables penal y administrativamente.
La ley establecera los alcances de esta
responsabilidad.

9°- En ningun caso se podra suspender
o restringir las garantias senaladas en este

etinssla’?
aruicuio .

Art. 4°- En sustitucion de los articulos
25y 26, incorporese el siguiente texto:

: Legalidad de los delitos y las
penas: Aun en tiempo de guerra, nadie
podra ser juzgado ni condenado sino con-
forme a la ley en que previamente se haya
prohibido el hecho y se haya determinado
la pena correspondiente. En materia cri-
minal, sélo el Congreso podra definir los
delitos y las sanciones y la ley, tanto sus-
tantiva como procesal, que sea permisiva o
favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o
desfavorable.

En ningan caso se podra aplicar la pena
de muerte o la cadena perpetua, ni nadie
podra ser sometido a torturas, penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes.
La pena no podra trascender de la persona
del delincuente™.

Art. 5°- En sustitucién del articulo 28,
incorpoérese el siguiente texto:

“Art. : Garantias Judiciales y dere-
cho a la justicia. Todas las personas son
iguales ante los Jueces y tribunales de
justicia. Todos los residentes en Colombia
tendran los siguientes derechos y garantias
judiciales, los cuales no podran ser res-
tringidos, ni suspendidos por las autori-
dades, en ningun caso.

1°- Toda persona tendra derecho a ser
oida publicamente, en un proceso justo, con
las debidas garantias y en un plazo razo-
nable, por un tribunal competente, inde-
pendiente e imparcial, establecido pre-
viamente por la ley, en la sustanciacién de
cualquier acusacién penal formulada contra
ella, o para la determinacién de sus dere-
chos u obligaciones de caracter civil, la-
boral, fiscal o de cualquier otra indole.

2°- Toda persona acusada de un delito

tiene derecho a que se presuma su ino-
cencia, mientras no se pruebe su culpabi-
lidad conforme a la ley. Queda proscrita
toda forma de responsabilidad objetiva en
materia penal.

3°- Durante el proceso, toda persona
acusada de un delito tendra derecho en
plena igualdad a las siguientes garantias
minimas, sin perjuicio de todas las que se
desprenden del debido proceso:

a) A ser informada sin demora, en for-
ma detallada y comprensible, de la natu-
raleza y causas de la acusacion formulada
contra ella.

b) A disponer del tiempo y de los me-
dios adecuados para la preparacién de su
defensa y a hallarse presente en el proceso
y defenderse personalmente o ser asistida
por un defensor de su eleccion, con el que

podra comunicarse privada y libremente.

¢) A que gratuitamente se le nombre
defensor de oficio si careciere de medios
suficientes para pagarlo.

d} A ser juzgada sin dilaciones indebi-
das. :

€) A ser asistida gratuitamente por un
intérprete, si no comprende o no habla el
idioma empieado en el tribunai.

f) A interrogar o hacer interrogar los
testigos y peritos de cargo, y a obtener la
comparecencia de los testigos y peritos de
descargo, y que éstos sean interrogados en
las mismas condiciones que los testigos y
peritos de cargo. No se admitiran testigos

geonratng
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g) A controvertir las pruebas en cual-
quier fase del proceso. No se admitiran las
pruebas secretas.

h) A no ser obligada a confesarse cul-
pable o a declarar contra si misma, contra
su coényuge o compafiero permanente, o
contra sus parientes dentro de cuarto grado
civil de consanguinidad o de afinidad.

i) A recurrir el fallo y la pena ante juez o
tribunal superior.

j) A recusar a la autoridad judicial
cuando existan motivos para dudar de su
imparcialidad.

4°- La confesiéon del inculpado sola-
mente es valida si es hecha ante autoridad
Jjudicial sin coaccion de ninguna naturaleza.

5°- Sélo seran validas las pruebas le-
galmente recolectadas y controvertidas. En
particular, no sera valida ninguna prueba
obtenida o derivada de la practica de tor-
tura.

6°- La prision preventiva de las perso-
nas que hayan de ser juzgadas no es una
pena ni deberd emplearse nunca para lograr
fines que correspondan al ambito de las
sanciones penales. Sera la excepcién y no la
regla general. Sélo se aplicara cuando
hubiere motivos racionalmente fundados de
que la persona ha cometido una infraccién
grave, sancionada con pena privativa de
libertad y siempre, ademéas, que existan
razones para presumir que si se le dejare en
libertad se sustraeria a la accion de la jus-
ticia u obstaculizaria la marcha de la in-
vestigacion. Los procesados estaran sepa-
rados de los condenados y seran sometidos
a un tratamiento distinto, adecuado a su
condicién de personas no condenadas.

7°- El proceso penal sera publico. Que-
dan proscritos los jueces secretos y los
tribunales de excepcion.

8°- En todo proceso penal, el perjudi-
cado por la infraccién podra constituirse en
parte civil para lograr la indemnizacién por
el perjuicio ocasionado por el ilicito.

9°- Nadie podrd ser juzgado ni sancio-
nado por un delito por el cual haya sido ya
condenado o absuelto por una sentencia en
firme.

10°- Cuando una sentencia condenato-
ria en firme sea ulteriormente revocada, por

radinial o
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persona condenada

indemnizada.
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11- Los funcionarios que violen las ga-
rantias establecidas en este articulo, serian
responsables penal y administrativamente.
La ley establecera los alcances de esta
responsabilidad’’.

Art. 6°- Anadase como parigrafo al Art.
76 ord. 18 el siguiente texto: (Este para-
grafo podria ser un articulo que haga parte
eventualmente de un titulo especifico de-
dicado a regular los aspectos internacio-
nales y que podria llevar como subtitulo
“Régimen constitucional de los Tratados”").

“Pardgrafo: Los tratados tienen natura-
leza supralegal. En caso de conflicto entre
un tratado y la ley, prevalecera el primero.

El Estado colombiano orientara sus re-
laciones internacionales en funcién de los
derechos humanos, de la solucién pacifica
de los conflictos y para favorecer la inte-
graciéon regional. Los tratados de integra-
ci6n latinoamericana prevaleceran sobre ios
demas tratados multilaterales celebrados
entre las mismas partes.

Un tratado, luego de ser aprobado por
el Congreso, no podr4 ser ratificado por el
Ejecutivo antes de que sea examinado por
la Corte Suprema de Justicia a fin de que’
ésta determine su constitucionalidad. Si el
tratado afecta uria disposicién constitu-
cional, debera aprobarse por el mismo -
procedimiento que rige la reforma de la
Constitucién antes de ser ratificado por el
Poder Ejecutivo. Se excluyen de la anterior
regulacion los tratados sobre derechos
humanos, los cuales tienen jerarquia
constitucional.

El Presidente del Congreso enviara a la
Corte Suprema de Justicia todo tratado
aprobado para que ésta decida definiti-
vamente sobre su constitucionalidad. Si el
Congreso no cumpliere con el deber de
enviarlos, la Corte aprehenderia inmedia-
tamente de oficio su conocimiento’’.

Art. 7°- Anadase como paragrafo al
Art. 120 ord. 20 el siguiente texto: (Este
pardgrafo podria ser un articulo que haga .
parte eventualmente de un titulo especifico
dedicado a regular los aspectos interna-
cionales).

“Pardgrafo: El Ejecutivo enviara a la
Corte todo tratado que piense ratificar y
haya sido aprobado por el Congreso, para
que aquella determine su constituciona-
lidad™.

Art 8°- Andadase al Art. 214 el siguiente
ordinal:

“3) Decidir definitivamente sobre la .
exequibilidad de los tratados, una vez que
hayan sido aprobados por el Congreso™.

Art. 9°: El Art. 170 quedara asi:

“Art. : Fuero Militar. De los delitos
estrictamente militares cometidos por los
militares en servicio activo y en relacién
con el mismo servicio, conoceran las Cortes
Marciales, con arreglo a las prescripciones
del Cédigo Penal Militar.
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~La anterior disposicion no se aplicara a
~las autoridades de Policia, cuyos delitos

. 5 : :
seran conocidos por la justicia ordinaria.

Se prohibe, en cualquier caso, la apli-
cacién de la justicia militar a civiles. Las
. autoridades militares no podran ejercer
funciones de Policia Judicial, salvo en lo

ralanin militan’
relacionado con el fuers militar™.

Art. 10°- Incorpérese como norma

+ .
transitoria:

“Hacen parte de la presente Constitu-
cién los siguientes tratados de Derechos
Humanos:

— Los pactos de la ONU y
nios de la OEA sobre Derechos Humanos.

T ma D Arree s . -

— Las Convenciones de Ginebra y
protocolos facultativos.

sus

— Los Convenios de la OIT"".

PROYECTO DE REFORMA/SOBRE EL
ESTADO DE SITIO

Hay quienes creen que distinguiendo
entre situaciones leves, graves y gravisimas
de turbacién del orden publico podria lo-
grarse un uso mas racional del estado de
sitio en Colombia. No advierten quizas que
esa sofisticacion es mas propia de las dic-
taduras que de las democracias. La Cons-
titucién del general Pinochet en Chile
previé cuatro grados diferentes de estado de
sitio. En Estados Unidos, en cambio, no

_.existe el estado de sitio propiamente dicho:
simplemente se le reconoce al Ejecutivo la
posibilidad de imponer momentaneamente
el toque de queda en situaciones de verdad
incontrolables por otros medios.

La discusion sobre estado de sitio en la
Constituyente tendra pues que definir ante
todo si lo que se pretende es ampliar su uso
o, por el contrario, restringirlo. Lo primero
es relativamente -facil: basta darle un ma-
quillaje juridico a lo que ha sido la abun-
dante practica gubernamental de los 1l-
timos 41 aros, 34 de los cuales se han vi-
vido bajo estado de sitio, desde el cierre del
Congreso en noviembre de 1949.

Si se critica que el estado de sitio haya
sido frecuentemente empleado en situa-
ciones que no son propiamente de guerra
exterior o de conmocion interior, como lo
exige la Constitucion actual, lo mejor
dentro de la l6gica de ampliar facultades es
que la Constitucién futura expresamente
autorice atribuciones extraordinarias para
el Presidente, semejantes a las de estado de
sitio, en momentos de leve conmocioén in-
terna, llamados ‘‘estados de alarma’”. Y si
se aspira a terminar con la mala imagen
que resulta de mantener el estado de sitio
durante mas de seis afios continuos, como
sucede actualmente, que su duracion se
limite a seis meses... pero prorrogables. Y si

_la Corte declaré inconstitucional en 1987 el
juzgamiento de civiles por militares, que la
Constituyente de 1991 diga claramente que

, eso si se puede hacer bajo estado de sitio.

A grandes rasgos, estas fueron las prin-
cipales innovaciones introducidas al arti-
culo 121 en la fracasada reforma consti-
tucional discutida en el Congreso entre
1988 y 1989. Se previé alli, ademas, que
existiera una ley de ‘‘alta policia” para
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hacer frente al fenémeno del terrorismo, en
virtud de la cual se pudieran suspender

tarmhi i i
también garantias constitucionales. Es

decir, cuatro estados de sitio en total, en vez
de uno solo, como existe hoy en dia. Como
ejercicio seméntico, probablemente inge-
nioso. Pero como medio para asegurar la
convivencia pacifica entre los colombianos,
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Calasironco.

Lograr que la Constituyente supere la
tentacion simplista de maquillar en una
forma semejante el estado de sitio, es un
reto dificil. El primer obstaculo por vencer
seria el de generar una nueva mentalidad
que acepte entender el estado de sitio como
algo que no deberia existir en una demo-
cracia mas que para hacer frente a fugaces
momentos en que €l Gobierno no pueda de
veras garantizar la seguridad de la pobla-
cién por otros medios democréticos. Y tales
momentos, en verdad excepcionales, son
distintos de las situaciones agudas pero
crénicas, cuya superaciéon requiere, no la
extraordinaria accién represiva o preven-
tiva del Ejecutivo, sino el concurso de la
sociedad en su conjunto (incluidos los otros
aparatos estatales). si ésta estd conformada
con criterios aceptablemente democraticos.
Una Constitucién que prevea que el gabi-
nete ministerial pueda estar permanen-
temente legislando, juzgando a los civiles a
través de las Fuerzas Armadas, suspen-
diendo personerias juridicas, censurando la
prensa o prohibiendo huelgas y manifes-
taciones, confiesa con ello su desconfianza
tanto en la poblacién como en las institu-
ciones estatales. En tal caso, mas que
permitir la suspension crénica de garantias
constitucionales por parte del Ejecutivo, lo
adecuado seria atender las razones de esa

desconfianza.

Es dificil que se abra paso esta menta-
lidad, aparentemente nueva, aunque en
realidad es tan antigua como las formula-
ciones basicas sobre el Estado de Derecho
en todas las sociedades. En Colombia nos
hemos habituado al estado de sitio durante
afos y a aceptar como normal que el Go-
bierno aumente penas, tipifique delitos o
modifique procedimientos judiciales en
tales circunstancias. Pero la experiencia
vivida al respecto en materia de adminis-
tracion de justicia, por ejemplo, es bien
demostrativa de la inutilidad de esos es-
fuerzos excepcionales. Desde mayo de
1965, una de las justificaciones del estado
de sitio ha sido la necesidad de reforzar la
justicia para hacer frente a manifestaciones
extraordinarias de delincuencia, espe-
cialmente el alzamiento guerrillero o la
violencia asociada al narcotrafico. Ni los
Consejos de Guerra ni la jurisdicciéon de
orden publico han hecho disminuir esas
manifestaciones. Pero la crisis de la justicia,
en vez de superarse, se ha agudizado en
estos 25 ultimos afnos, como es de reco-
nocimiento general. El estado de sitio ha
convertido en ordinaria la justicia de ex-
cepcién, y en excepcional la justicia ordi-
naria.

Si ese caracter seriamente excepcional
del estado de sitio se asumiera en profun-
didad, no existiria inconveniente para
concretar una norma constitucional
realmente innovadora en estado de sitio. En
ella el Ejecutivo no tendria la capacidad de
dictar leyes ni de organizar jueces espe-
ciales civiles ni militares, sino solamente la
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de suspender unos pocos derechos, como el
de circulacién o el de reunién, para hacer

frante a la hlavanidn maom A
frente a la sublevacién momentanea, con

plena observancia de los tratados inter-
nacionales sobre derechos humanos, y del
control de la Corte Suprema de Justicia y
los jueces ejerzan sobre las medidas ex-
traordinarias y los actos del Gobierno. Su
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duracién no poaria S€r supcrior al ﬁcluyu
necesario para restablecer la calma, ma-
ximo tres dias. Y si més que una explosién
social momentdnea se trata de un fené-
meno larvado, su discusién seria llevada
por el Gobierno ante el Congreso como
tema preferencial.

Pero no bastaria plasmar en el articulo
121 una regulacién acorde a su naturaleza
excepcional. Para que ella realmente opere
se requiere robustecer los medios demo-
craticos de desenvolvimiernto de la sociedad
colombiana. El caracter excepcional del
estado de sitio no estriba solamente en su
duracién sino en la restriccion de derechos
que en su nombre se hace. Si en la Cons-
titucién se reducen de manera permanente
garantias judiciales, como parece ser el
proyecto del Gobierno en aras de la lucha
contra el narcotrafico (jueces y sumario
secretos, investigacion penal dirigida por el
Ejecutivo en vez de los jueces, inversi . de
la presunciéon de inocencia), se convertira
definitivamente en ordinario uno de los
aspectos principales de la practica de estado
de sitio que hemos padecido en estos arios.
Si la reforma del Congreso se limita a ha-
cerlo mas eficiente, con descuido de la
sintonia que deba tener con la mayoria de
la poblacién, no tendra ningin significado
importante el hecho de que se le asigne la
deliberacion sobre los fenémenos crénicos
que actualmente trata el Ejecutivo por
medio de estado de sitio. Y si las Fuerzas
Armadas no son materia de una redefini-
ciébn democratica de sus objetivos y prac-
ticas en relaciéon con la poblacion, poca
transcendencia tendra el que la nueva
norma sobre estado de sitio diga lo que
diga.

La discusion sobre el actual articulo
121 en la Constituyente tiene entonces un
doble interés. El primero deriva del hecho
de que, en muchos aspectos, esa pequena
norma ha sido y puede seguir siendo la
Constitucion realmente vigente. Ejemplo
paradigmatico de esa posibilidad es la
propuesta constitucional del actual Go-
bierno, la cual consagra un amplio conjunto
de derechos..., los cuales pueden ser sus-
pendidos a través del permanente recurso a
la legislacion de excepcién. Y el segundo
consiste en que el tratamiento que se dé a
otros temas claves (Justicia, Congreso,
Fuerzas Armadas) determinara en ultimas
si es posible superar la practica colombiana
de gobernar con estado de sitio o si, por el
contrario, el estado de sitio sera definiti-
vamente constitucionalizado. En este ul-
timo caso no quedard mas remedio que
convocar a otra Constituyente, tarde o
temprano.

UNA REFORMA DEMOCRATICA DEL
ESTADO DE SITIO

Una nueva mentalidad de estado de si-
tio, democratica y positiva para el desa-
rrollo civilizado de los conflictos en Co-
lombia, implicaria entonces que no se tolere
el estado de sitio més que en situaciones de
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verdadera emergencia, pero que se actie
realmente con concepcién de emergencia
cuando se declare el estado de sitio. En el
pais se ha hecho todo lo contrario hasta el
presente. Se impone la ley marcial por
conflictos sociales menores, o por pro-
blemas estructurales graves que merecen
un tratamiento de largo plazo. Y la su-
puesta emergencia consisie en que el
Ejecutivo se dedique a legislar y las auto-
ridades militares a capturar gente, mientras
el resto del Estado y la sociedad desarrolian
sus actividades méas o menos normalmente.

Si hay en verdad una situaciéon de peli-
gro que amerite el estado de sitio, todo el
pais deberia concurrir a evitarlo y hacerle
frente para superario rapidamente. Elio
requiere, en cuanto al Estado concierne, un
funcionamiento extraordinario de la rama
ejecutiva, pero también de ia legisiativa y
de la jurisdiccional. Si es necesario sus-
pender algunos derechos basicos, que el
Gobierno lo haga, pero dentro de estrictos
limites constitucionales. Si ello no es su-
ficiente y se precisa una acciéon de mayor
envergadura que excede las capacidades
del Ejecutivo, que el Congreso se retina y,
como expresiéon del pueblo al que debe
representar, contribuya a solucionar la
crisis, con prelacién sobre cualquier otra
preocupacion que tenga. Y que la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado
colaboren, también con premura, a impedir
que la normalidad se agrave por el eventual
atropello de las libertades y garantias
elementales.

Actuando de esa manera, y suponiendo

que existan cauces normales de partici-
paciéon ciudadana y de solucién institu-
cional de los desacuerdos sociales, seria
factible que las situaciones de grave per-
turbacién, cuando efectivamente se pre-
sente, sean resueltas en corto tiempo y de
manera real. Permitir que el funciona-
miento de la sociedad y del Estado siga
siendo normal cuando hay una verdadera
crisis es propicia, como hasta hoy se ha
hecho, que el estado de sitio se declare sin
real necesidad y en forma permanente para
encubrir la inseguridad del poder ejecutivo
y del régimen politico frente a las grandes
deficiencias de organizacién democratica de
la sociedad colombiana.

No basta, sin embargo, que se actue
con mentalidad de emergencia para solu-
cionar una crisis. Es necesario también que
se adopten las medidas en la direccion
corrécta. Ellas dependen ciertamente de
cada situacién en concreto, pero hay al-
gunas en particular que han demostrado su
ineficacia e inconveniencia para hacer
frente a cualquier perturbaciéon que sea.
Pretender que se venzan coyunturas es-
pecialmente agudas modificando los pro-
cedimientos penales, instituyendo tribu-
nales de excepciéon o autorizando el alla-
namiento, la captura y el juzgamiento de
civiles por militares, no sélo es equivocado
porque no le hace frente al problema, sino
que lo agrava porque distorsiona la ad-
ministracién de justicia y afecta las rela-
ciones de las Fuerzas Armadas con la so-
ciedad en detrimento de unas y otra. Tal
posibilidad deberia claramente prohibirse
en el texto regulador del estado de sitio, al
igual que la facultad de legislar para el
Ejecutivo (puesto que se trata de definicion
de una situaci6n transitoria y el Congreso
debe intervenir en su manejo) y la even-

tualidad de suspender derechos constitu-
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cionales mas allda de los estrictamente
autorizados en la propia Carta, y en la
proporcién apenas indispensable para
sortear la grave emergencia.

Pero tratindose de una situacién ex-
traordinaria, también debe haber un control
y una responsabilidad extraordinarias en

relacidn con lag atribuciones del estads de
reiacion ¢on ias awiduciones Gel estaGo ae

sitio. De nada sirve decir, como lo senala la
Constitucién actual, que el Presidente y los
ministros son responsables por cualquier
abuso en el ejercicio de las facultades del
121, si ninguna autoridad estatal ha
asumido eficazmente su control. Y esto
implica también que los congresistas res-
pondan por la actividad que les concierne

degnlegar extragrdinariaments en  gitiia.
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ciones de emergencia. Una pérdida de in-
vestidura por grave incumplimiento de sus
deberes, como la que si se ha demostrado
eficaz para que los magistrados de la Corte
cumplan las obligaciones de revisar opor-
tunamente los derechos de estado de sitio,
podria hacer que el Presidente, los minis-
tros y los parlamentarios fueran espe-
cialmente cuidadosos en cuanto a la de-
claratoria, la duraciéon y el ejercicio de las
atribuciones del estado de sitio.

Teniendo en cuenta la experiencia co-
lombiana y las ensenanzas de los instru-
mentos internacionales de proteccién de
derechos humanos, y sin la pretension de
que una norma modifique milagrosamente
los desequilibrios sociales y las distorsiones
institucionales en que se ha incubado el
abuso del estado de sitio en Colombia, pero
si con la conviccion de que concebida
democraticamente ella puede contribuir a
generar practicas de convivencia mas ci-
vilizadas, una regulacién constitucional del
estado de excepcién podria ser la siguiente:

El articulo 121 de la Constitucion Na-
cional se sustituye en su integridad por el
siguiente texto:

“*En situaciones excepcionales que
pongan en peligro la vida organizada de la
nacion, sea en guerra exterior o en grave
conmocién interior, y que no sean sus-
ceptibles de ser afrontadas con los meca-
nismos ordinarios del Estado, podra el
Presidente, con la firma de todos los mi-
nistros, y previo concepto favorable del
Consejo de Estado, declarar en estado de
excepcion toda la republica o parte de ella
durante las pocas horas o dias estricta-
mente necesarios para restablecer la
normalidad.

Mediante tal declaracion el Gobierno

tendra las facultades que esta Constitucion -

autoriza para casos de grave perturbacién
del orden publico, las cuales seran ejercidas
a través de medidas transitorias de policia,
debidamente proporcionadas a las causas y
ala naturaleza de la situacién excepcional.

La ley podra regular el ejercicio de di-
chas facultades, pero en ningan caso
autorizar la suspension de derechos ni la
atribucién de prerrogativas distintas de las
sefaladas en esta Constitucion.

Los decretos que dentro de esos preci-
sos limites dicte el Presidente tendran ca-
racter obligatorio siempre que lleven la
firma de todos los ministros. El Gobierno no
puede derogar las leyes por medio de los

decretos. Sus

QECIreits. Sus

exnresados
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facultades

limitan a suspender las que sean incom- .
patibles con el estado de excepcién y a
dictar las pocas normas necesarias para
reemplazarlas, sin que por ello pueda
sustituir ni desplazar al Congreso en el
ejercicio de la funcion legislativa. :

oo
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Si transcurridos tres dias desde la de-

claratnria no se lagra regtahlapsar la nar
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malidad, el Gobierno debera citar al Con-
greso dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes, y si no estuviere reunido debera
hacerlo en ese lapso, para que considere y
adopte, con prelaciéon sobre cualquier otro
tema del orden del dia, las determinaciones
estrictamente necesarias para contener la
perturbacién e impedir la extension de sus
consecuencias, sin que por cllo pueda de-
legar en el Ejecutivo la facultad de legislar
para estos efectos. En tal caso, el Congreso
permanecera reunido durante todo el
tiempo que dure la situacion excepcional, y
lo hara por derecho propio si no fuere
convocado por el Gobierno.

En ninguna
rizarse el procesamiento de civiles por mi-
litares o tribunales de excepcién, ni la
practica de allanamientos, registros do-
miciliarios, interrogatorios ni recaudacion
de pruebas sin orden de juez ordinario.
Tampoco podra privarse de libertad a
ninguna persona sin dicha orden, a menos
que sea sorprendida en situacion de fla-
grancia.

circunstancia podra auto-

Incluso durante el estado de excepcion ™
debera respetarse el derecho de gentes, que
hace parte de la presente Constitucion. Por
consiguiente, las medidas tomadas por el
Gobierno no podran contravenir las normas
contenidas en tratados de derechos hu-
manos y derecho humanitario, ni los
principios reconocidos por la practica de los
pueblos como normas imperativas de de-
recho internacional. Las disposiciones del
derecho de gentes regiran especialmente en
los casos de conflicto armado interno. En
consecuencia, puede ponerse término a éste
por medio de tratados entre los beligeran-
tes, quienes deberan respetar las practicas
humanitarias de las naciones civilizadas.

Tan pronto como haya cesado la emer-
gencia se levantara el estado de excepcién
y dejaran de regir las medidas extraordi-
narias que el Gobierno o el Congreso hayan
adoptado.

Todos los funcionarios publicos seran
responsables por cualquier abuso en el
ejercicio de las facultades conferidas por
este articulo, y el Presidente de la Republica
y los Ministros seran sancionados con
destitucion por declarar el estado de ex-
cepciéon sin haber ocurrido las graves
condiciones para ello, mantenerlo mas alla
del tiempo estrictamente necesario para
afrontar la excepcional emergencia, o __
adoptar en su ejercicio disposiciones ma-
nifiestamente inconstitucionales. Los
congresistas que sin causa plenamente
justificada no atiendan la citacion ex-
traordinaria en estado de excepcion per-
deran su investidura.

El primer dia de las sesiones ordinarias
del Congreso, o el de la citacién que le haya
sido hecha segtin este articulo, el Gobierno
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debera rendir ai Congreso un informe de-
tallado de los motivos de la declaratoria del

.estado de excepcion, de las medidas
adoptadas en desarrolio dei mismo, de los
efectos logrados con ellas, de los eventuales
abusos cometidos en su ejecuciéon por altas
autoridades o funcionarios subalternos y de

vlas previsiones tomadas para evitarlos o
sancionarlos y compensarlos.

El Congreso debera pronunciarse ex-
presamente sobre su conformidad o no con
la declaratoria del estado de excepcién, los
motivos invocados para decretarlo, las
medidas adoptadas en virtud del mismo y
la ejecucién de estas ultimas y sobre la
responsabilidad que quepa ‘a altas autori-
dades o a funcionarios subalternos por el
uso que h?yan hecho de las atribuciones
excepcionaies.

Si el estado de excepcion estuviere aun
vigente, el pronunciamiento se hara por el
Congreso en pleno dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a la presentacién del
informe, y para tal efecto funcionara en
sesion permanente, con deliberaciéon con-
junta de las Comisiones de Asuntos Cons-
titucionales de una y otra Camara, que
estaran encargadas de dar primer debate, y
deliberacién conjunta de ambas Camaras
para segundo y ultimo debate. Levantado el
estado de excepcién, el tramite sera se-
mejante pero sin necesidad de sesiones
permanentes, y el término seré de diez dias.

Si el Congreso en su pronunciamiento
encontrare motivos de responsabilidad
‘ contra autoridades sometidas a su fuero,
ordenard a la Comision de Acusaciones de
la Camara que adelante la investigacion y
dé curso al tramite correspondiente con
. prelacién sobre cualquier otro asunto. Si los

funcionarios eventualmente responsables
no estuvieren sometidos al fuero del Con-
greso, la Comision de Acusaciones dard
traslado del caso a la autoridad jurisdic-
cional competente, pero debera ser in-
formada del desarrollo y culminacién de la
investigacion y el juzgamiento que se
surten. Con base en tal informacién, la
Comision podra en cualquier tiempo iniciar
o reabrir investigacién contra funcionarios
sometidos a su competencia.

Si el Congreso manifestare su incon-
formidad con la declaratoria del estado de
excepcion, éste dejara de regir inmedia-
tamente y quedaran sin efecto las medidas
que se hayan dictado. El mismo efecto
producira la declaratoria por parte del
Congreso de su inconformidad con la
permanencia del estado de excepcion, la
cual podra ser hecha en cualquier mo-
mento.

El dia siguiente a su expedicién, el Go-
bierno y el Congreso enviaran a la Corte
Suprema de Justicia los decretos y las de-
terminaciones extraordinarias que hayan
. adoptado, para que aquella, en Sala Plena,
~ decida sobre su constitucionalidad. Si el

Gobierno o el Congreso incumplieren con
. ~ este deber, la Corte aprehendera de oficio
su conocimiento.

En caso de violacién ostensible de un
precepto constitucional, la Sala Constitu-
cional de la Corte debera suspender pro-
visionalmente y de inmediato la medida

respectiva, mieniras ia Saila Plena se pro-
nuncia definitivamente.

Los términos ordinarios de revision
constitucional se entenderan reducidos a
una tercera parte, su incumplimiento dara
lugar a la destitucién de los magistrados
responsables, y la cesaciéon del estado de
excepcion o de la vigencia de la medida no
impedira su estudio por ia Corte™".

PROYECTO SOBRE FUERZA PUBLICA

Exposicién de motivos

Uno de los elementos basicos del estado

A Al ey ~ ~ P e
de derecho y de la democracia es el some-

timiento del ejercicio de la violencia a unas
reglas publicas, estables y consensual-
mente aceptadas. La ausencia de estas
reglas obstaculizan la participacion popu-
lar, y por consiguiente vacian de contenido
las estructuras democraticas, puesto que no
se garantiza una discusiéon publica de las
propuestas de los diferentes sectores so-
ciales y politicos.

Por eso, una constituyente pensada
como pacto social para la convivencia
democratica requiere de medidas hacia las
Fuerzas Armadas, destinadas a que el
manejo del orden publico no sea patrimonio
de un estamento castrense, aislado del
conjunto de la ciudadania. Ello implica, en
primer lugar, que se devuelva a la insti-

‘tuciéon militar su rol originario (defensa de

las fronteras), a fin de liberarla de la funcién
asumida en las ultimas décadas de control
militar de la poblacién interna, que ha
terminado por llevarla a un enfrentamiento
con su propio pueblo. El orden publico in-
terno es labor de la Policia, la cual debe ser
ejercida bajo subordinaciéon civil y con-
forme a una politica global discutida de-
mocraticamente. Esta desmilitarizacién de
la vida politica deberia acompararse, en
segundo lugar, de una definicion mas
precisa de los alcances de la justicia militar,
en un doble sentido: de una parte, prohi-
bicién constitucional expresa de la apli-
cacién de la justicia militar a civiles, a fin de
evitar los atropellos que ella provocé en
anos anteriores. De otra parte, restriccion
del fuero militar a los delitos puramente
militares como insubordinacién o deser-
cién, ya que su indebida extensién se ha
convertido no sélo en un factor de impu-
nidad sino de desprestigio para las mismas
fuerzas militares, por la dificultad que
tienen los tribunales castrenses para san-
cionar a quienes han cometido atropellos
contra la poblacién. Ello deriva a nuestro
parecer de un mal entendido espiritu de
cuerpo y de la estructura misma de la
justicia militar, la cual no esta pensada para
sancionar estas violaciones de derechos
humanos, sino para mantener la disciplina
militar. Asi, segiin datos del propio tribunal
militar, la casi totalidad de los procesos que
ellos han conocido son por delitos pura-
mente militares como deserciéon (72%),
abandono del servicio o delito de centinela
(6%), mientras que ha sido minima la
persecucién por violaciones de derechos
humanos. Asi, los casos por tortura fueron
de s6l0 0.05% (5).

Pero finalmente, teniendo en cuenta las

(-5)_‘/ er La lucha contra la impunidad ps. 395-396.

.......... dan avidanninag
preocuparnies evidencias sobre

cién de sectores de las Fuerzas Armadas en
actividades paramilitares y los indicios
sobre su responsabilidad en viclaciones de
derechos humanos, una Constituyente
pensada para. la paz, debe hacer frente a
este problema que pone en cuestién ante
grandes sectores de la opinién la legiti-
midad de la institucién castrense. Por eso

€s mnecesario idear mecanismos practicos
que determinen el alcance de esta res-
ponsabilidad y permitan fortalecer el
compromiso de las Fuerzas Armadas con la
democracia y los derechos humanos.
Proponemos entonces una norma transi-
toria que obligue al Gobierno a crear una
Comisién integrada por personas irrepro-
chables por sus altas calidades morales y
académicas. Esta Comisién no tendria una
naturaleza jurisdiccional, ni seria de simple
diagnéstico. No buscaria hacer investiga-
ciones ‘‘exhaustivas’” —es decir de aquellas
que no producen resultados y dejan ex-
hausta a la opinién publica— sino que
buscaria precisar en concreto los factores
determinantes de la violencia politica 'y su
forma de operacion. Esta comisién reco-
mendaria al Presidente las medidas ad-
ministrativas que hayan de adoptarse, en
especial aquellas destinadas a que éste,
como suprema autoridad administrativa y
jefe de las Fuerzas Armadas, depure 'os
organismos de seguridad, utilizando su
facultad de libre nombramiento y remocion.
Una comision de esta naturaleza romperia
las complicidades oficiales que han per-
mitido la impunidad, facilitando entonces
que la Constituyente sea verdaderamente
un armisticio entre los colombianos.

nartinina.
parulipa

A partir de lo anterior proponemos el
siguiente articulado: ’

PROYECTO DE ARTICULADO

Art. 1°- Anadase al Art. 165 el siguiente
texto: ““Se reconoce la objecién de con-
ciencia. La ley reglamentara su ejercicio”.

Art. 2°- E] articulo 166 quedara asi:
“La fuerza publica estd compuesta por las
fuerzas militares y las autoridades de po-
licia. La policia es un cuerpo civil, bajo el
control del Ministerio de Gobierno. Co-
rresponde a las fuerzas militares velar por
la integridad territorial de la nacién contra
agresiones externas, y a las autoridades de
policia el mantenimiento del orden publico
interno.

La Ley determinara el sistema de
reemplazos dentro de la fuerza publica, asi
como los ascensos, derechos y obligaciones
de los militares y policias.”

Art. 3°- El Art. 170 quedara asi: ‘“‘De
los delitos estrictamente militares come-
tidos por los militares en servicio activo y
en relacién con el mismo servicio conoceran
las Cortes Marciales, con arreglo a las
prescripciones del Cédigo Penal Militar.

La anterior disposicién no se aplicara a
las autoridades de policia, cuyos delitos
seran conocidos por la justicia ordinaria.

Se prohibe, en cualquier caso, la apli-
cacién de la justicia militar a civiles. Las
autoridades militares no podran ejercer
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_Art. 4°- “La politica de orden publico
interno sera responsabilidad del Ministerio
de Gobierno. La politica de defensa sera
dirigida por un Consejo de la Defensa Na-
cional integrado por representantes del
Gobierno, las Fuerzas Militares y de la
Asamblea Nacional Legisiativa. Una Iey
organica determinara su estructura’.

Art. 5°- Norma Transitoria: ‘‘Dentro
de los seis meses siguientes a la entrada en
vigor de la presente Constitucién, y con el
fin de contribuir a la justicia y a la recon-
ciliacion de los colombianos, €l Presidente

de ila Republica establecera una comision
con amnlia participacién de la sociedad

nplia participacién de la sociedad,
integrada por miembros de altas calidades
morales y académicas, para que contri-
buyan al esclarecimiento, prevencion y
sancion de actos graves de violencia poli-
tica. Para estos efectos se entendera por
actos graves de violencia politica los
constrenimientos ilegales, torturas, desa-
pariciones, secuestros y homicidios, en que
aparezca comprometida la responsabilidad
del Estado, o realizados por particulares
bajo motivaciones politicas, o cuando

causen una especial conmocién social.

Esta comisiéon no tendra facultades ju-
risdiccionales, sino que buscara establecer

1n vardad asnhre lng actne mencinnadns v
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recomendar medidas inmediatas para
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prevenir su ocurrencia y evitar su impu-
nidad. Para ello deberd, entre otras cosas,
recibir y documentar las ‘quejas de los
ciudadanos, realizar las diligéncias perti-
nentes a nivel regional, evaluar el desarrollo
de las investigaciones y hacer recomen-
daciones especificas al Ejecutivo para que
éste, como suprema autoridad adminis-
trativa, comandante supremo de las
Fuerzas Armadas, y en especial utilizando
su facultad de libre nombramiento y re-
mocién, tome las medidas inmediatas que
sean necesarias para controlar, prevenir y
sancionar los actos mencionados. La Co-
misién rendird un informe publico al final
de sus actividades, que sera ampliamente
divulgado. El Gobierno brindara a esta
Comision los medios y la proteccion ne-
cesaria para el cumplimiento de sus fun-
ciones”.

Proyecto de Acto Reformatorio
de Ia Constitucion Politica de Colombia

Titulo:

N° 123

MODERNIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS, EL SISTEMA

ELECTORAL Y LOS ORGANOS DE REPRESENTACION N

Autor:

EL CONGRESO EN LA CONSTITUYENTE

Premisas de la Reforma

El Sistema Representativo democratico
descansa sobre tres pilares esenciales: los
Partidos Politicos, el Sistema Electoral y el
Parlamento.

A través de los Partidos Politicos se ex-
presa el pensamiento y la voluntad politica
del pueblo; mediante el Sistema Electoral se
maneja el mecanismo electoral con el fin de
evitar la sustitucion o distorsién de la vo-
luntad publica y con el funcionamiento del
Parlamento como d6rgano de representacion
han de cumplirse los fines de todo mandato
popular.

El analisis critico de estas tres institu-
ciones puede indicar, sin lugar a dudas, si el
sistema representativo de un pueblo es
auténtico, limpio y eficaz, creado para la
construccién democratica y no para la
simulacion de las formas republicanas.

En el caso colombiano, la crisis del sis-
tema representativo que desembocé en la
convocatoria de la Asamblea Nacional
Constituyente, ha mostrado hasta la sa-
ciedad inautenticidad, corruptelas y
clientelas y una gran ineficacia en la
construccion de la democracia.

Los partidos politicos no han funcionado
como oOrganos de asociacién, concientiza-
cién y participacion de las masas populares,

JOSE MATIAS ORTIZ SARMIENTO (P.R.T.)

sino como sistema de ‘‘clientelas” que
niegan las caracteristicas modernas de este
tipo de organizaciones.

El Sistema electoral se maneja como una
agencia del gobierno que ha servido para
convertir el partido de gobierno en una
mayoria, negando asi a la oposicién las
oportunidades para que constituya una
alternativa con posibilidades de acceso al
poder.

El Parlamento no funciona como érgano

. de representacién popular, no cumple con

las finalidades y responsabilidades del
mandato popular y por tanto, no puede
resolver los problemas de la organizacién
democratica del pueblo.

En resumen, la simple reforma del fun-
cionamiento y estructura del Congreso no
es una garantia para superar la crisis, es
necesario en primer lugar, producir re-
formas que garanticen el transito del Sis-
tema de “Clientelas” a la organizacién de
auténticos Partidos Modernos que rescaten
la funcion real de la oposiciéon y en segundo
lugar, producir cambios profundos a la
estructura del Sistema Electoral para evitar
la manipulacion de la voluntad popular.

Esta importante labor requiere de un
trabajo conjunto y articulado entre la
Comisién III que ha de ocuparse del Con-
greso y la Comision I de la Asamblea Na-
cional Constituyente que se ocupa del
Sistema Electoral, los Partidos Politicos y el
Estatuto de la Oposicién.

MODERNIZACION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

Temas de Anilisis

La organizacion moderna de partidos
politicos democraticos, respetuosos de los
derechos de la oposicién, ha de apoyarse en
sus respectivos proyectos politicos y bases
programaticas, atendiendo los factores
siguientes:

1. Los Sistemas de Partidos han de ga-
rantizar una estructura democratica en su
organizacién .y un funcionamiento eficaz
como organo mediador entre la sociedad
civil, y el Estado, es decir, desempefar
eficazmente sus roles en el marco del Ré-
gimen Politico establecido per mandato
constitucional.

2. Derecho a la oposicion, garantizando el
ejercicio efectivo de la funcién de oposicion,
a partir del reconocimiento del derecho de
los partidos, movimientos, tendencias e
individuos a ejercer la oposicién politica.

3. Derecho de las minorias en términos de -
reconocerles facultades organizativas y el
derecho a expresarse y participar politi-
camente, pues, la mayoria no tiene la ca-
pacidad para traducir el derecho de las
minorias.

4. Institucionalizar los partidos politicos
en la Constitucién indicando derechos y
obligaciones y ante todo, sefialando los
sistemas de financiacién de las campanas
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politicas por el Estado y la determinacién
clara y precisa para lograr el acceso de-
mocratico a ios medios de comunicacion.

5. Internacionalizacion de los partidos
politicos en consonancia con la universa-
lizacién de las relaciones econémicas y en
apoyo a los nuevos roles que en el campo
econdémico y social ha de cumplir el Estado

Maoderno

Esta labor conlleva la des

cion de los partidos politicos, ruptura de
sistemas de clientelas, superacién de las
tendencias a la fragmentacién del poder y el
ejercicio eficaz de los sistemas de vigilancia
y control de la financiacién de los partidos

con recurans externos

En los
noamericana, los Partidos politicos estin
llamados a cumplir importantes funciones
politicas y diplomaticas en beneficio del
desarrollo econémico del pais y de sus fi-

nalidades politicas.

La estructuracién de los partidos politicos
en estos términos, transformara, sin lugar
a dudas, el régimen politico colombiano
especialmente, con respecto a la separacion
de los poderes publicos y en la estructura
que adopte el gobierno.

procesos de integraci(‘m Lati-

De la misma manera, los partidos poli-
ticos han de ejercer influencia decisiva en la
formacion politica de diversos sectores de
opinién y de educacion politica de la ciu-
dadania.

.. REFORMA AL SISTEMA ELECTORAL

Consideraciones Preliminares

El Sistema Electoral comprende el con-
junto de mecanismos que permiten al
elector depositar libremente su voto, con-
tabilizar adecuadamente la votacién,
efectuar los escrutinios y acorde a los re-
sultados adjudicar las curules, sin sustituir
o distorsionar la voluntad popular.

El sentido de la reforma se orienta a
desmontar el sistema mercantil de con-
tra-prestaciones en servicios y en dinero por
votos que ha desfigurado a la administra-
ci6én publica y al sistema electoral, con-
virtiéndose en otra causa del proceso cre-
ciente de abstencion electoral en Colombia.

El Sistema Electoral ha de examinarse
con base en los siguientes factores:

1. Propiciar el ejercicio efectivo del poder
electoral, entendido como la facultad que
tiene el ciudadano, mediante el sufragio
universal, para participar en las decisiones
del Estado, especialmente, la capacidad
juridica para desempefnar funciones pu-
blicas o designar personas que las cumplan
en nombre de la sociedad.

La ciudadania y el sufragio universal
constituyen 10s soportes del poder electoral.
A los ciudadanos debe garantizarse con-
diciones para el ejercicio libre del voto y la
posibilidad real de elegir y ser elegido, es
decir, libre ejercicio del sufragio como
medio para hacer efectiva la ciudadania.

2. Determinacién precisa y oportuna del
Cuerpo Electoral, resultante de la suma de
-.votos individuales, expresién del poder

electoral que pertenece a todos los ciuda-

danos. El namero mayor de votos consti-
tuye la voluntad o decisi6n electoral.
3. Establecer de manera precisa los roles

o responsabilidades y funciones de los

Organos Electorales que comprende las

instituciones electorales, tales como los

desprovincializa-

jurados de votacion, el registrador nacional
y los registradores regionales; asi como la
iey que ios reguia o estatuto eiectorai.

A las nstituciones electorales debe ro-
dearse de la independencia indispensable
para lograr la pureza y exactitud de los
resultados de las votaciones.

4. Determinacion de las Circunscrip-
ciones Electorales o divisiones electorales

en funcion de la estructura unicameral o

bicameral a la cual se acoja el Parlamento.

5. Estudiar la posibilidad de separar el
poder electoral de la influencia del ejecutivo
o de cualquier otra rama del poder publico,
sin perjuicio de la colaboracién de los po-
deres en la realizaciéon de los fines del Es-
1dao0.

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO
DEL CONGRESO

Aproximaciones a la superaciénde la
crisis

Las reformas que han de introducirse al
Parlamento deben girar en torno a la re-
cuperacioén de su funcién principal, esto es,
la de legislar, especialmente, frente a la
absorcién de tales funciones por el Ejecu-

tivo y mas aun en presencia del Estado de °

Sitio.

La Asamblea Nacional es competente
para legislar sobre toda clase de materias,
excepto las regladas por la Constitucion,
reservadas por la misma o confiadas pri-
vativamente a otro 6rgano.

No obstante, la Asamblea Nacional Le-
gislativa puede actuar como érgano cons-
tituyente secundario, cuando esta facultada
por la Constitucién para reformar, sustituir
o adicionar la constitucién vigente.

Las principales enunciaciones sobre los
cambios en su estructura y funcionamiento
sereducen a:

1. Determinar una estructura que supere
el bicameralismo que se ha venido consi-
derando sin fundamento. El Sistema Uni-
cameral, constituido por una Asamblea
Nacional Legislativa, busca mayor agilidad
en los tramites legislativos.

La tesis de reestructurar el sistema bi-
cameral se propone producir una diferen-
ciacién del Senado y de la Camara bien por
el cumplimiento de funciones distintas o
bien por los sistemas de representacion
territorial y nacional.

2. Consagrar la responsabilidad de los
Diputados de la Asamblea Nacional por el
cumplimiento del mandato que le confiere
el pueblo. Asi se busca romper con la ar-
bitrariedad en el ejercicio de la represen-
tacion y con la irresponsabilidad parla-
mentaria.

Al efecto, se propone la revocatoria del
mandato, a pesar de las dificultades de
orden practico para hacerla efectiva; mo-
ralizacion de la politica con la eliminaci6n
de los auxilios parlamentarios; elaboracién
de un estatuto del Diputado Nacional y
materias afines.

3. Limitar la concesiéon de facultades
extraordinarias al Presidente de la Repu-

blica con el fin de evitar qu
Nacional Legislativa en el cor
sustituida en su funcion

diendo asi su iniciativa.

4. Consagrar la funcién del Control Po-
litico de los actos de Gobierno e instaurar la
mocién de censura a los Ministros del
Despacho.

5. Dotar a la Asamblea Nacional Legis-
lativa de organos técnicos, de planificacion,
presupuestacion, evaluacién y control que
la coloquen a la altura de ser participe

consciente de las iniciativas del gobierno. -

Proyecto Constitucional para la
Modernizacién

CAPITULO 1
De los Partidos Politicos y la Opos’lciénr
Garantias Politicas ‘

Articulo 1°.- El Estado garantiza la li-
bre organizacién y funcionamiento de los
partidos politicos, ios cuaies se regiran por
el Estatuto que para el efecto dicte laley.

Ademas de lo dispuesto en la Constitu-
cion, los partidos y movimientos politicos
tendréan las siguientes garantias: .

a. Libertad de accién y de divulgacién de
sus ideas . para que adelanten responsa-
blemente sus tareas politicas.

b. Libertad de critica externa inter e intra
partidos y de éstos, respecto de la organi-
zacion social y politica.

c. Acceso a la informacion oficial, salvo’
los asuntos sometidos a reserva legal o
constitucional.

d. Acceso a los medios de comunicacién
del Estado en los términos que sefiale 1a ley.

e. Derecho a la réplica en los medios de
comunicacioén del Estado por tergiversacion
o ataque publico acorde a la ley.

Organizacién y Funcionamiento

Articulo 2°.- Los partidos politicos
son instituciones de caracter permanente,
con una estructura interna, militancia, un
programa aprobado democraticamente y un
reglamento interno que regula su funcio-
namiento.

Los partidos politicos son organizaciones
democréaticas que promueven y encauzan la
participaciéon de los ciudadanos y contri-
buyen a la formacién y manifestaciéon de la
voluntad popular.

Articulo 3°.- El reconocinu.ito de todo
partido politico, ademas, del registro ante el
Consejo Electoral y de haber obtenido la
personeria juridica, requiere: de un nimero
de militantes y un porcentaje de los votos
sufragados acorde ala ley.

Las organizaciones politicas que no lle-
nen los requisitos para funcionar como
partidos, podridn constituirse en movi-
mientos politicos con las obligaciones y
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partidos politicos.

Principios Fundamentales

Articulo 4°.- Los partidos politicos

han de sui ioui incioi
han de sujetarse a los siguientes principios

fundamentales:

a. Los pnrﬁdr\e suietaran s

a. Los partidos sujetaran su

su funcionamiento y la seleccién de las
autoridades y candidatos a principios
democraticos.

estructura

b. Los partidos tienen libertad para or-
ganizarse y ejercer sus actividades en el
marco de la Constitucién y laley.

c. Asociacion, afiliacion o adhesion libre
espontanea al partido o movimiento po-

y
litico.

Derechos y Deberes

Articulo 5°.- Son derechos de los par-
tidos, adherentes o afiliados:

a Dartinin, y i, A i
a. Participar en la orientacién i

del partido y a adoptar su ideario politico
libremente.

b. Intervenir en la elaboraciéon de los
programas y de los estatutos del partido.

c. Fiscalizar la gestién de sus dirigentes y
de sus actividades y controlar las finanzas
del partido.

d. Derecho a la participacién politica de
las minorias.
e. Ejercer la oposicion politica.

Articulo 6°.- Son deberes de los parti-
dos, afiliados o adherentes:

a. Propiciar la formaciéon y educacion
politica de los ciudadanos y de los diversos
sectores de opinion.

b. Defender la libertad de critica interna y
el disentimiento.

c. Impugnar las decisiones adoptadas en
contravencién a los principios enunciados
en el articulo 4°.

h. Nadie podra sufrir limitaciones en el
ejercicio de sus derechos constitucionales
por pertenecer a un partido legalmente
reconocido o por dejar de hacerlo.

Articulo 7°.- Se prohibe a los Partidos
Politicos: )

a. Imponer a sus militantes, adherentes o
simpatizantes credos religiosos, dogmas o
principios inmodificables.

b. Ofrecer prebendas, auxilios congre-
sionales o formas similares para adelantar
la accion politica.

c. Violar las leyes o patrocinar la violencia
armada.

Articulo 8°.- De las minorias. El Estado
defiende el derecho de las minorias a ex-
presarse, organizarse y a participar en po-
litica.

La mayoria no representa los derechos de
la minoria sino en los casos especificos en
que un asunto haya sido decidido por vo-
tacion reglamentaria. La mayoria no tiene
un derecho constituido permanente.

La democracia no se expresa tanto en el
reconocimiento de los derechos de la ma-
yoria, como en las garantias concretas para
el ejercicio de la accién politica de las mi-
norias.

Articuio 9°.- De ia Oposicion. Ei Estado
protege en todo tiempo y circunstancia el
derecho de los partidos, movimientos,
tendencias y ciudadanos a ejercer demo-
craticamente la oposicion politica dentro de

la Constitucién y la ley.

al Tatatisbn a 1a
La 1Ty CTXpLaira <1 Estatuto de la

cién, el cual determinard las garantias
concretas para la accién politica y la forma
nnnnnn T fem AAierd [P prewy Jemurmmnme 1

Arsna ~
€i1 quc 10 iiaiviausds pucadcii invodar ia

proteccién del Estado.

Ta lawy avenadisrA

La Procuraduria de los Derechos Hu-
manos velara por el respeto a los derechos
de la Oposicién.

Financiacion de las Campaias
Electorales

Articulo 10°.- El Estado contribuira a
financiar los gastos de las campanas elec-
torales de los partidos y movimientos po-
liticos y de los candidatos independientes
que tengan el apoyo de un grupo signifi-
cativo de ciudadanos, en los casos y con los
requisitos que senale la ley.

La ley reglamentara dicha financiacién, lo
mismo que lo relacionado con el origen de
sus recursos y podra limitar el valor de las
contribuciones privadas y de los gastos de
las camparias politicas.

De igual modo limitara la financiacion
con recursos externos procedentes de or-
ganizaciones internacionales de los partidos
politicos y asegurara el control y la publi-
cidad de su finanzas.

Siempre que se trate de otorgar prerro-
gativas o beneficios a los partidos, el Estado
lo har4 en proporcion a su fuerza electoral.

Internacionalizacion de los Partidos
Politicos

Articulo 11°.- El Estado garantizara
el Derecho de afiliacion de los partidos po-
liticos a organizaciones internacionales
sobre la base del respeto a la soberania y
libre autodeterminacién de los pueblos.

Articulo 12°.- El Estado vigilara y
controlara la independencia de los partidos
politicos respecto de tales organizaciones en
beneficio de su autonomia y libre deter-
minacién.

CAPITULO 2

Del Poder Lectoral
De las Elecciones

Articulo 13.- El Estado garantizara el
ejercicio de la facultad que tiene el ciuda-
dano, mediante el sufragio universal, para
participar en las decisiones, desempenar
funciones publicas o designar personas que
las cumplan en nombre de la sociedad.

El Cuerpo Electoral esta constituido por la
suma de los votos individuales y la Vo-
luntad o Decisién Electoral por el mayor
namero de votos, ambos como expresion
del Poder Electoral.

Articulo 14.- Con el fin de asegurar la
representacién proporcional de los partidos,
cuando se vote por dos o mas candidatos en
eleccion popular o en wuna corporaciéon
publica, se empleara el sistema de cuo-

ciente electoral.

El cuociente sera el numero que resulte
de dividir el total de votos validos por el de
puestos por proveer.

La adjudicaciéon de puestos a cada lista se
hara en proporcion a las veces que el
cuociente quepa en el respectivo nimero de
votos validos.

Si quedaren puestos por proveer se ad-
judicaran a los residuos, en orden des-
cendente.

La Ley determinara lo concerniente a
elecciones y escrutinios, asegurando la
independencia de unas y otras funciones;
definira los delitos que menoscaben el se-
creto, la verdad y la libertad del sufragio y
establecera la correspondiente sancion
penal.

Funcionarios de Eleccién Popular

Articulo 15.- Todos los ciudadanos
eligen directamente Presidente de la Re-
publica, Vicepresidente, Procurador y
Contralor, Registrador del Estado Civil,
Gobernadores, Diputados Nacionales y
Departamentales, Alcaldes y Concejales
Municipales y Distritales y los demas que
seiiale la ley.

Los ciudadanos residentes en el exterior
podran votar para elegir Presidente de la
Republica. La ley establecera gradualmente
los mecanismos que permitan la eleccién de
aquellos en otras elecciones.

Las elecciones del Presidente de la Re-
publica, la del Vicepresidente, la del Con-
tralor, la del Procurador, la del Registrador
del Estado Civil, la de los Gobernadores y la
de los Alcaldes, se efectuaran en fechas
diferentes de las elecciones de Diputados
Nacionales y Departamentales y Concejales,
de acuerdo con lo que determine la ley.

Derechos y obligaciones de los electores

Articulo 16.- Son derechos de los elec-
tores:

a) Ejercer libremente el sufragio universal
como medio para hacer efectiva la ciuda-
dania. El sufragio es un derecho y un deber
ciudadano. La ley podra establecer el voto
obligatorio y sefialar los casos de excepcién
al cumplimiento de esa obligacién.

b) Elegir y ser elegido mediante el libre
ejercicio del voto. El que sufraga o elige no
impone obligaciones al candidato ni con-
fiere mandato al funcionario distinto al
cumplimiento de la Constituciéon y la ley.

Articulo 17.- Son deberes de los elegidos »
y de los electores:

a) Los miembros de las corporaciones
publicas deberan votar consultando los
principios fundamentales del ordenamiento
constitucional y los fines del Estado.

b) Cuando se estudien asuntos que in-
cidan directamente sobre los intereses
particulares con los cuales uno de sus
miembros hubiera tenido vinculacion,
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dc:beré hacerlo saber y su voto sera siempre Articuio 23.- Son atribuciones de la poderes, aprueba el Presupuesto General de
publico, aun si votare en blanco. Corte Electoral: la Nacion, decreta los impuestos y contri-
. P s . buciones nacionales v los nlanes sectoriales
Articulo 18.- Se prohibe a los electores a} Inscribir y cancelar la personeria ju- de inversion. ¥ i0s planes scctoriales
y alos elegidos: ridica y ejercer las funciones de control ’

a} Ninguna persona podra simultinea-
mente ser elegida o presentarse como
candidato para mas de un cargo de eleccién
popular. La violacién de este precepto vicia
de nuiidad ambas elecciones.

_ b} En ninguna elecciéon o nombramiento
hecho por autoridad publica podrin de-
signarse personas que sean parientes
dentro del cuarto grado civil de consan-
guinidad o segundo de afinidad con alguno
de los funcionarios que intervienen o con
los que han participado en la eleccién o
nombramiento de quienes deben hacer la

designacién.

c) El ciudadano que en cualquier tiempo
haya sido condenado a pena de prisién no
puede ser elegido, excepto los condenados
por delitos politicos.

Articulo 19.- La ley senalara las faltas
disciplinarias de los miembros de las cor-
poraciones publicas, la forma de integra-
cién y las facultades de la comisién de ética
de éstas, las sanciones por violacién de las
prohibiciones y por conflictos de interés, las
cuales podran llegar hasta la pérdida de la
investidura.

Organo y Funcién Electoral

Articulo 20.- El 6rgano electoral esta

- instituido para garantizar la efectividad de

los derechos politicos de los ciudadanos

consignados en la Constitucién y en la ley.
Tiene a su cargo:

a) La preparacién, realizacién y control de
los procesos electorales o de consulta po-
pular que se lleven a cabo en el territorio
nacional.

b) Asegurar la expresion libre, esponta-
nea y auténtica de los ciudadanos y ga-
rantizar que los escrutinios sean reflejo de
los resultados de la voluntad de los elec-
tores.

c) La vigilancia y control de la impar-
cialidad de todos los funcionarios del Es-
tado en lo relativo a los procesos electorales
o de consulta popular, promoviendo las
acciones penales y solicitando las sanciones
a que hubiere lugar.

Articulo 21.- El 6rgano electoral estara
integrado por la Corte Electoral y la Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil con
funciones determinadas por la ley, las
cuales ejercerdn de manera auténoma peto
colaboraran con los otros poderes publicos.

Articulo 22.- La Corte Electoral estara
integrada por 9 magistrados designados por
.. la Corte Constitucional, para periodos de 4
“anos, no reelegibles, de listas presentadas
por cada partido o movimiento debida-
.mente inscrito, dando representacion tanto
a las mayorias como a las minorias, acorde
alaley.

-~

Para ser Miembro de la Corte Electoral se
exigen los mismos requisitos que para ser
Magistrado a la Corte Suprema de Justicia.

respecto de los partidos y movimientos
politicos, en la forma y términos que es-
tablezcalaley.

b) Fijar las taritas de publicidad politica

as lariias age

municaciéon y reglamentar la participacion

de los partides, movimientos o candidatos

en los medios de propiedad estatal.

c) Distribuir los aportes que la ley ordena
para el funcionamiento y la reposiciéon de
los gastos electorales de los partidos, mo-
vimientos o candidatos.

d) Controlar y vigilar el o 1y
nacién de los fondos de los partidos, mo-
vimientos o candidatos.

Articulo 24.- El Registrador Nacional del
Estado Civil es de eleccién popular, para un
periodo de 4 aiios, no reelegible y encar-
gado de la preparacion y ejecucién de todos
los procesos electorales y de consulta po-

pular. La ley establecera sus funciones.

Articulo 25.- En todos los comicios sera
obligatorio el uso de la tarjeta electoral en
papel de seguridad numerado, la cual de-
bera contener la informacién necesaria para
garantizar la identificacion de la lista o del
candidato, acorde a la ley.

CAPITULO 3
Del Poder Legisltivo
Ejercicio de 1a Funcién Legislativa

Articulo 26.- La Asamblea Nacional
Legislativa ejerce las facultades constitu-
yentes derivadas, la funcién legislativa a
través de leyes ordinarias y en los casos
previstos en la Constituciéon mediante leyes
organicas y leyes marco y efectta el control
politico para el que esta facultada.

La jerarquia normativa de la Nacién a
partir de la Constitucién sera:

1. Las leyes organicas son las que desa-
rrollan mandatos o principios de la Cons-
titucién, prevalecen sobre otras disposi-
ciones con fuerza de ley y deben ser
aprobas por la mayoria absoluta de los
Diputados de la Asamblea Nacional.

2. Las leyes que reanen en forma sis-
tematica las normas relativas a determi-
nada materia fundamental de la vida social
se denominaran cédigos.

3. Las leyes que reanan en forma sis-
tematica las normas relativas a una de-
terminada materia se llamaran estatutos.

4. Mediante leyes marco, la Asamblea
Nacional fija las bases generales de com-
petencias en determinada materia, esto es,
senala los principios a los cuales deberan
sujetarse las otras ramas del poder publico,
la Junta Directiva del Banco de la Repu-
blica y las Entidades Territoriales, para la
expedicion de disposiciones generales, en
asuntos de su competencia.

La Asamblea Nacional ejerce la funcion
legislativa en todas las materias no atri-
buidas expresamente a otras autoridades o

Leyes Orgénicas y Leyes Marco
Articulo 27.- La Asamblea Nacional

mediante leyes organicas, regulara las si-

guientes materias:

a) Elaboracion y adopcién del Presu-
puesto general de la Nacién y del Plan de
Desarrollo Econémico y Social.

b) El reglamento de la Asamblea Nacional
Legislativa y de la Corte Constitucional.

c) La Administracién de la Justicia y la

scalia General de la Nacién

ceneral ae la Nacien.

€) El Sistema Electoral.

Articulo 28.- Mediante leyes marco fi-
Jara principios sobre las siguientes mate-

rias:

a) Estructura, organizacién y funcio-
namiento de la administraciéon publica
nacional central y descentralizada.

b) Carrera administrativa y las distintas
categorias de empleos.

c) Creacién de tributos por parte de las
Entidades Territoriales.

d) Contratacion Administrativa.

e) Organizacion del crédito publico; re-
conocimiento y servicio de la deuda na-
cional; regulaciéon del comercio exterior y
modificacién de los aranceles, tarifas y
demas disposiciones concernientes al ré-
gimen de aduanas.

f) Intervenciéon y regulacién en las acti-
vidades de las instituciones financieras y
bursaitiles.

g) Atribuciones de la Junta Directiva del
Banco de la Republica como autoridad
monetaria, cambiaria y crediticia.

h) Estatutos del Banco de la Republica.

El Gobierno, el Consejo Superior de la
Administracién de Justicia, la Junta Di-
rectiva del Banco de la Republica y las
Entidades Territoriales informaran a la
Asamblea Nacional, al comienzo de cada
periodo legislativo sobre las disposiciones
expedidas en desarrollo de las leyes marco.

Estructuras y Funcionamiento

Articulo 29.- La Asamblea Nacional
estarda compuesta por un numero plural de
miembros, elegidos mediante sufragio
universal directo en circunscripciones
nacional, territoriales y especiales, para
periodos de cuatro anos respectivamente,
no pudiendo ser reelegibles para mas de dos
periodos consecutivos.

Las elecciones para diputados por cir-
cunscripcion nacional se efectuaran en
anos diferentes con respecto a los elegidos
por circunscripciones territoriales y espe-
ciales, de suerte que la Asamblea Nacional
se renueve cada dos anos.

Articulo 30.- Se elegiran 100 diputados
por circunscripciéon Nacional mediante
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cuociente nacional; cada Departamento y el
Distrito Especial de Bogota elegiran dos
diputados por cada trescienios mil o frac-
cion mayor de doscientos mil habitantes
que exceda de los primeros trescientos mil.

Cada diez afnos se realizara un Censo de
Poblacion y Vivienda, cuyos resultado se
toendrian an Miranta nara alasras T1a hoaoa
[Sei $ioigcedy Tix Luviita paia vitvaa i wadc

automaticamente en la misma proporcién
del incremento de la poblacion.

Habra dos circunscripciones especiales:
la primera elige 4 diputados por la comu-
nidad indigena en circunscripcién nacional
y la segunda, elige 2 por los colombianos
residentes en el exterior. La ley electoral
reglamentara lo relativo a este tipo de

regaameniar relall €stie U

elecciones.

Articulo 31.- Naturaleza de la Repre-
sentacion.

Los Miembros de la Asamblea Nacional
representan al pueblo colombiano y actian
consultando la justicia y el interés nacional
en armonia con los de sus electores. Man-

tendran contacto permanente con éstos y
rendiran informes trimestrales de su
mandato.

La ley reglamentara el cumplimiento de

estos deberes.

Articulo 32.- Calidades para ser dipu-
tado a la Asamblea Nacional. Para ser
elegido diputado se requiere ser nacional
colombiano, ciudadano en ejercicio y haber
tenido residencia en la respectiva cir-
cunscripcién durante los dos afos previos a
su eleccion.

Articulo 33.- Inhabilidades para ser
elegido diputado. No podra ser elegido
miembro de la Asamblea Nacional:

1. Quien tenga suspendidos sus derechos
politicos por delitos comunes o por indig-
nidad en el desempeno de la funcién pu-
blica.

2. Quien al tiempo de la eleccién o un ano
antes haya celebrado contratos con el Es-
tado por si o por interpuesta personal.

3. Quien en el ano inmediatamente an-
terior a la eleccion hubiere desempenado o
ejercido cualquier cargo publico de nivel
directivo, excepto los de eleccién popular a
corporaciones publicas.

4. Quien en el periodo anterior haya sido
sancionado con la revocatoria del mandato
o si se le hubiere decretado en su conta la
pérdida de la investidura.

5. Quienes hayan sido sancionados con
inhabilidad definitiva.

6. Quien en el ano anterior haya sido
socio mayoritario o tenga programa o co-
lumna regular en un medio de comunica-
cién.

7. Quien en los 6 meses anteriores haya
sido directivo de gremios de la produccion,
empresas publicas o privadas y organiza-
ciones sindicales nacionales.

Pardgrafo. Los parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad, no podran integrar una misma
lista de candidatos a la Asamblea Nacional.

Articulo 34.- Prohibiciones a los dipu-
tados. Ningan miembro de la Asamblea
Nacional podra, durante el periodo para el

cual fue elegido. desempenar cargo alguno
en el Gobierno o en la administraciéon pa-
blica, en el servicio exterior o ejercer pro-
fesion u oficio de manera permanente y
remunerada diferente al de su investidura.
La violacién a esta norma produce la ine-
xistencia del acto.
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Definitivas.

Las ausencias absolutas o definitivas de
los miembros de la Asamblea Nacional se
llenara con la persona que no haya sido
elegida en orden descendente de la res-

pectiva lista.

Articulo 36.- Pérdida de Investidura.

Los miembros de la Asamhblea Nacnignal

perderan su investidura por decision de la
Corte Electoral, de acuerdo con las causales
de indignidad que sefalen la Constitucién
y la ley, o por la infraccién directa al ré-
gimen de incompatibilidades que establece
la Constitucién o por el incumplimiento de
sus deberes segun el Estatuto del Diputado
Nacional o por haber faltado en una legis-
latura, sin causa justificada, a cinco se-
siones plenarias o de comisién en que
hubiere votaciones.

Articulo 37.- Inviolabilidad de los Di-
putados.

Los miembros de la Asamblea Nacional
son inviolables por sus opiniones y votos en
el ejercicio del cargo. En el uso de la palabra
s6lo son responsables ante la Asamblea
Nacional. Podran ser sancionados solo
conforme al reglamento de la Asamblea
Nacional.

Articulo 38.- Fuero de los Diputados.

De los delitos cometidos por los miembros
de la Asamblea Nacional durante el tiempo
de su mandato conocera la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia.

Articulo 39.- Derecho a la Informacion
de los Diputados Nacionales.

Los miembros o la Asamblea Nacional
podran solicitar a los organismos del Estado
la informacién que considere necesaria para
el ejercicio de sus funciones. La negativa,
renuencia o demora injustificada en el
suministro de la informacién solicitada sera
causal de proceso disciplinario por mala
conducta llegando incluso hasta la remo-
cién del infractor.

Articulo 40.- Reserva Parlamentaria.

Los miembros de la Asamblea Nacional
no estan obligados a declarar sobre las
personas de las cuales, en ejercicio y para
los fines de su cargo, hubieren obtenido
informacion.

Articulo 4 1.- Inexistencia.

Toda reuniéon de la Asamblea Nacional
con miras a ejercer las funciones propias
del Poder Legislativo que se efectiie fuera
de las condiciones constitucionales carecera
de validez y los actos que realice seran
inexistentes. Quienes participen en tales
deliberaciones incurriran en causal de
indignidad y en las sanciones penales que
establezcalaley.

Articulo 42.- La Asamblea Nacional se
reunira ordinariamente, por drerecho
propio. del 20 de enero al 20 de junio y del
20 de julio al 20 de diciembre de cada ario,
en la capital de la Republica, pudiendo
sesionar en otro lugar en casos especiales.

Extraordinariamente podra sesionar
cuando fuere convocado por el presidente
de la Repubilica o a peticiéon de un tercio de
sus miembros durante el tiempo que se
senale. En este caso s6lo podra ocuparse de
los asuntos que el Gobierno someta a su
consideracion o los que ella misma de-
termine.
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Republica, presentando en dicho acto un
informe detallado sobre los planes y pro-
gramas de la administracién y particu-

larmente sobre el cumplimiento del Plan de
Desarrollo Econémico y Social.
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Las mesas directivas de la corporacion y
de las comisiones permanentes se elegiran
para periodos de dos afos y estaran inte-
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segundo vicepresidente.

Las comisiones permanentes seran ins-
taladas por el Presidente de la Asamblea
Nacional y sesionaran segun lo reglamente
laley organica.

Todas las sesiones plenarias y de comi-
sién serdn publicas, salvo en asuntos de
seguridad nacional, sobre los cuales se.-
podra declarar sesion secreta mediante el
voto de las dos terceras partes. Las sesiones
publicas podran ser difundidas por cual-
quier medio de comunicacion.

El Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, del Consejo de Estado, de la Corte
Electoral y de la Corte de Cuentas, el Pro-
curador y el Fiscal General de la Nacién,
tienen derecho a intervenir en las delibe-
raciones de la Asamblea Nacional, tanto en
las sesiones plenarias como en las comi-
siones.

La Asamblea Nacional, a través de la
correspondiente dependencia administra-
tiva, podra crear los cargos y contratar los
bienes y servicios que requiera para el
1desempeﬂo de sus labores conforme a la
ey.

En todo caso, la Asamblea Nacional podra
solicitar del Gobierno o de cualquier or-
ganismo de la administracién la coopera-
cion o ayuda que demande para el de-
semperio de sus funciones.

Articulo 43.- Quérum de la Asamblea
Nacional. La Asamblea Nacional y sus
comisiones permanentes podran abrir sus
sesiones y deliberar con la tercera parte d¢
sus miembros. Pero las decisiones s6lo
podran tomarse con la asistencia de la
mitad mas uno de los integrantes de la
corporacion.

Articulo 44.- Comision Delegada de la
Asamblea Nacional. En el primer periodo de
sesiones ordinarias, la Asamblea Nacional
elegira una Comisién Delegada, compuesta
por 15 miembros en proporicén a la re-
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presentacién que tengan los partidos poli-
ticos en la corporacién, que funcionara en
los recesos con las siguientes atribuciones:

1. Aprobar por mayoria absoluta la pro6-
rroga de los periodos de excepcion.

2. Permitir el transito de tropas extran-

- jeras por el territorio nacional.
"7 3. Decidir sobre solicitudes de crédito
extraordinarios o suplementarios.

4. Convocar a la Asamblea Nacional
cuando las necesidades lo exijan o las
conveniencias publicas lo aconsejen.

5. Asumir las otras responsabilidades
establecidas por la Constitucién, particu-
larmente las concernientes a la Hacienda
Publica.

6. Informar a la Asamblea Nacional, al
iniciarse el siguiente periodo, sobre el
ejercicio de sus competencias durante el
receso.

Articulo 45.- Comisiones de la Asam-
blea Nacional. La Asamblea Nacional
tendra las siguientes comisiones:

1. Las comisiones permanentes, en el
numero de miembros y materia que de-
termine la ley, para tramitar en primer
debate los proyectos que se presenten a la
Asamblea Nacional, segun la naturaleza de

los mismos.

2. La comisién de Acusaciones que tendra
a su cargo:

Tramitar y proponer ante la plenaria de la
Asamblea Nacional las acusacioes contra
los funcionarios sefialados en la Constitu-
cién.

Los jueces estaran obligados a practicar
las pruebas para las cuales reciban comi-
sion de la Asamblea Nacional o de sus
comisiones.

3. La Asamblea Nacional podra establecer
comisiones ad hoc o celebrar audiencias
especiales para indagar o estudiar activi-
dades de personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, que pudieran
afectar el bien publico o el interés social,

disponiendo para tal efecto citar y oir bajo

juramento a quienes considere necesario.

Agotado el procedimiento investigativo a
que hubiere lugar, la Comisién debera
pronunciarse, bien formulando ante los
funcionarios competentes las acusaciones
que se desprendan o por el contrario, de-
clarando satisfactorias las explicaciones
suministradas, todo ello mediante el voto de
la mayoria de los miembros de la Comision.

La Comision podra imponer penas de
arresto inconmutables hasta de treinta dias
a quien habiendo sido citado, se niegue a
comparecer.

Articulo 48. Funciones de la Asamblea
Nacional. Corresponde a la Asamblea Na-
cional hacer las leyes: por medio de ellas
ejerce las siguientes atribuciones:

1. Interpretar de manera auténtica,
modificar o derogar las leyes.

=~ 2. Expedir leyes organicas, c6digos, leyes
marco, estatutos y leyes ordinarias que
sean necesarias para regular el funcio-
=~ namiento del Estado y de la vida social.

3. Ordenar en los casos que establezca la
Constitucién que se someta a plebiscito o0 a
referendo las iniciativas que por su especial
trascendencia politica, social o econoémica
lo ameriten.

4. Aprobar, improbar o disponer que el
Ejecutivo denuncie los tratados, convenios
y convenciones internacionales que celebre
con otros Estados o entidades de derecho
internacional.

5. Determinar los principios generales del
sistema de planeacién y direccién de la
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g el Plan General de Desarrollo
Econémico y Social y los planes y pro-
gramas sectoriales y los de obras publicas.

7. Expedir el Presupuesto General de
Rentas y Apropiaciones.

8. Establecer o modificar la divisién
administrativa territorial de la Republica.

9. Conferir atribuciones especiales a las
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Asambleas Departamentales y a los Con-

cejos Distritales o Municipales.

10. Autorizar al Gobierno para declarar la
guerra.

11. Determinar la estructura de la ad-
ministracién mediante los estatutos co-
rrespondientes.

12. Conceder autorizaciones al Ejecutivo
para negociar contratos y empréstitos o
enajenar bienes nacionales. Decidir sobre
contratos relacionados con la exploracion,
explotaciéon, uso y comercializacion de los
recursos naturales de la Nacién, segun lo
determine la ley.

13. Decretar los impuestos, tasas y con-
tribuciones nacionales ordinarios y los
extraordinarios cuando la necesidad o la
urgencia nacional asi lo exijan.

14. Acordar el sisterna monetario y
crediticio.

15. Conceder, por mayoria de los
miembros de la Asamblea Nacional, am-
nistias o indultos generales por motivos
politicos, cuando la necesidad o la conve-
niencia publica asi lo exijan, quedando el
Estado obligado a las indemnizaciones a
que hubiere lugar en caso de que los fa-
vorecidos con estas medidas fueren exi-
midos de ellas.

16. Dictar las normas generales a las
cuales deba sujetarse el Gobierno para los
siguientes efectos:

a) Organizar el crédito publico, reconocer
la deuda nacional y arreglar su servicio;

b) Regular el cambio internacional y el
comercio exterior;

) Modificar los aranceles, tarifas y demas
disposiciones concernientes al comercio
internacional;

d) Intervenir en el Banco de la Republica
y en las actividades de las personas natu-
rales o juridicas que tengan por objeto el
manejo de aprovechamiento del ahorro
privado;

e) Autorizar politicas de fomento con
estricta sujecion a los planes y programas
correspondientes.

17. Permitir el transito de tropas ex-
tranjeras por el territorio de la Republica.

18. Crear los servicios administrativos y
técnicos que requiera la Asamblea para su
funcionamiento, expedir su presupuesto y
darse el reglamento interno mediante la
correspondiente ley organica.

19. Discutir, aprobar o negar las inicia-
tivas de ley propuestas por el 5% del censo

electoral. Si la Asamblea Nacional no decide

sobre éstas el Gobierno las sometera a re-
feréndum. Si el pueblo las aprueba seran
sancionadas y promulgadas como leyes de
la Reptiblica.

20. Reglamentar la educacién publica.

Articulo 47. Atribuciones especiales de
la Asamblea Nacional:

1. Ejercer el control politico de los Mi-
nistros del Despacho y de los jefes de mi-
siones diplomaticas ante organismos in-
ternacionales mediante votos de censura o
mociones de observacion.

2. Nombrar Procurador General ad hoc
interino en los casos pertinentes.

3. Dar posesién al Presidente y al Vice-
presidente de la Republica.

4. Admitir o no las renuncias y licencias
del Presidente y del Vicepresidente de la
Republica.

5. Aprobar o improbar los ascensos mi-
litares que confiera el Presidente de la
Republica, desde oficiales generales y ofi-
ciales de insignia hasta los mas altos grados’
de las Fuerzas Militares. ’

6. Acusar ante la Corte Suprema de
Justicia al Presidente y Vicepresidente de la
Republica, por delitos comunes cometidos
en el ejercicio de sus funciones, aun cuando
hubieren cesado en el ejercicio de sus
cargos.

7. Juzgar al Presidente y Vicepresidente
de la Republica, los Ministros del Despacho,
los jefes de departamento administrativo, al
Procurador General de la Nacién, a los
Magistrados de la Corte Suprema de Jus-
ticia, del Consejo Superior de la Judicatura,
de la Corte Electoral, de la Corte de Cuentas
y al Fiscal General de la Nacién por razones
de indignidad, abuso de poder, usurpacién
o desviacién de sus funciones o violacion de
sus obligaciones constitucionales.

8. Examinar y fenecer la Cuenta General
del Presupuesto y el Tesoro.

Articulo 48.
rias.

Facultades Extraordina-

La Asamblea Nacional podra conceder a
solicitud del Gobierno, cuando las nece-
sidades debidamente demostradas lo exi-
jan, facultades extraordinarias pro témpore
al Presidente para dictar decretos-ley.

La ley de autorizaciones debe determinar
las bases, objeto, alcances, principios y
criterios que ha de seguir el Ejecutivo en su
ejercicio.

En ningan caso la Asamblea Nacional
podra delegar en el Presidente facultades
para dictar leyes organicas, c6digos o es-
tatutos.

La delegacion se agota por el uso que de
ellas haga el Gobierno, mediante la sancién
de la norma correspondiente, sin perjuicio
de que sus efectos comiencen a regir desde
1a publicacién.

Las leyes de delegacion podran establecer
en cada caso férmulas adicionales de con-
trol.

Articulo 49. De la Mocion de Censura.

En uso de las facultades de control poli-
tico sobre los actos del Gobierno, la
Asamblea Nacional, aun en sesiones ex-
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5 dias habiles de anticipacion a los Minis-
tros del Despacho para que concurran a la
sesién plenaria mediante cuestionario es-
crito formulado por los diputados citantes y
aprobado por la mayoria de los miembros
de la corporacion.
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Es obhlicacidn de los Ministros concurrir a

la citacién de la Asamblea Nacional y sera
causal de mala conducta y remocion el

abstenerse de hacerlo.

El debate de citacién sera el unico punto
del orden del dia respectivo y no podra
extenderse a ningan asunto ajeno a la ci-
tacion. No podra prorrogarse por mas de
tres sesiones.

Intervendran los diputados citantes sobre
los aspectos de la citaciébn. Los demas
miembros de la Asamblea Nacional pgdra_n

asu vez intervenir.

Clausurado el debate, la corporacién
debera pronunciarse sobre el objeto de la
citacién mediante proposicién votada por
mayoria absoluta, en el cual se admiten las
explicaciones ministeriales o se las desecha
mediante voto de censura. que obliga al
presidente a la remocién del Ministro.

Podran ser igualmente citados los Mi-
nistros del Despacho y otros funcionarios de
la administracién con el objeto de que
rindan informes sobre los asuntos a su
cargo a las comisiones y a la plenaria de la
Asamblea Nacional, debiendo ser infor-
mados para el efecto con 48 horas de an-
ticipacion sobre el motivo de la citacion.

Origen y tramite de las Leyes

. Articulo 50.- La iniciativa legislativa

corresponde:

1. A los diputados de la Asamblea Na-
cional.

2. Al Gobierno por medio de los Ministros
del Despacho.

3. A todas las ramas del poder publico,
pero s6lo para asuntos de su competencia.

4. Los partidos o movimientos politicos
legalmente reconocidos sin representacion
en la Asamblea Nacional.

5. Un numero de ciudadanos en ejercicio
no inferior al 5% del censo electoral.

Con todo, la iniciativa del Gobierno es
exclusiva en las siguientes materias:

1. Plan de Desarrollo Econémico y Social.

2. Escalas de remuneracién y presta-
ciones sociales de los servidores publicos.

3. La intervenciéon del Banco de la Re-
publica.

4. Las subvenciones a empresas ttiles o
benéficas. Estas podran aprobarse o ne-
garse por la Asamblea Nacional, pero no
modificarse.

5. Aportes o suscripciones dei Estado a
empresas -industriales o comerciales pri-
vadas.

Paragrafo.- La iniciativa para obras
publicas puede corresponder a los' miem-
bros de la Asamblea Nacional o al pueblo si
la propuesta estd acompainada de estudios
que la sustenten, realizados por una uni-
versidad estaial y debe estar en armonia
con el Plan de Desarrollo Econémico y
Social.

Articulo 51.- Origen y Adopcion de los
Proyectos.

Los proyectos de ley pueden tener origen

en cualesquiera de las iniciativas de que
trata el Articulo 43 y seran adoptados por la

Asamblea Nacional una vez examinados

una vez examinados
por una comision,

de acuerdo con las
normas del reglamento.

Adoptado el proyecto por la Asamblea
Nacional pasara a la comisién respectiva
para que en sesion lo apruebe, impruebe o
proponga modificaciones. Luego, pasara
nuevamente a la Asamblea para que en
sesi6n plenaria surta similar tramite.

Aprobado el proyecto por la Asamblea
Nacional pasara al Gobierno y si este no lo
objetare, dispondra que se promulgue como
ley; si lo objetare lo devolvera a la Asamblea
para que siga el tramite previsto en el Re-
glamento.

Articulo 52.— Requisitos de los Pro-
yectos de Ley.

Todo Proyecto de ley debe referirse a una
misma materia y seran inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no
armonicen con ella.

El presidente de la respetiva comisién
rechazara de plano las iniciativas que no
cumplan este precepto, siendo sus deci-
siones apelables ante la misma comisién.

La ley que sea objeto de reforma parcial
se publicara en un solo texto que incorpore
las modificaciones aprobadas.

Ningan proyecto sera iey, sin ios requi-
sitos siguientes:

a) Haber sido publicado oficialmente por
la Asamblea Nacional antes de iniciar su
tramite.

b) Haber recibido el tramite correspon-
diente en la Asamblea, y

c) Haber obtenido la sancién del Go-

bhierno
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El titulo de las leyes debera corresponder
a su contenido e ir precedido de la siguiente
férmula:

LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

Articulo 53.— Mocién de Urgencia.

El Presidente de la Republica puede so-
licitar tramite de urgencia para cualquier
proyecto y en tal caso, la Asamblea Na-
cional debera decidir dentro de los 30 dias
siguientes.

Articulo 54.— Objecién Presidencial y
Sancién por la Asamblea Nacional.

El Presidente de la Republica podra ob-
jetar, dentro de los 15 dias siguientes al
recibo para su sancién, cualquier proyecto
de ley que considere inconstitucional, in-
conveniente o tramitado en forma irregular.

El proyecto de ley objetado total o par-
cialmente volverA a la plenaria de la
Asamblea Nacional, con el unico objeto de
discutir las observaciones del Gobierno. -

El Presidente de la Republica sancionara,
sin poder presentar nuevas objeciones, el
proyecto que, reconsiderado, fuere apro-
bado por la mayoria absoluta de los
miembros de la Asamblea Nacional.

Cuando el proyecto hubiere sido objetado
por inconstitucional, y si la Asamblea
Nacional insistiere en €l, deberad pasar a la
Corte Suprema de Justicia, para que ésta
decida, en un término de seis dias, respecto
a su exequibilidad. El fallo afirmativo obliga
al presidente a sancionar la ley. Si fuere
negativo se archivara el proyecto.

Si el Presidente no cumpliere con el deber
de sancionar las leyes en los términos y
condiciones establecidos en este articulo,
las sancionard y promulgara el Presidente
de la Asamblea Nacional.
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