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SECRETARIA GENERAL

An

Acta Plenaria

Martes 19 de febrero de 1991

Sesion

PRESIDENCIA DE LOS HONORABLES CONSTITUYENTES

ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF, ALVARO GOMEZ HURTADO Y HORACIO PA

I

A las tres y veinticinco minutos de la tarde, la
Presidencia ordena llamar a lista y contestan
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Abella Esquivel Aida Yolanda
Abello Roca Carlos Daniel
Arias Lépez Jaime

Benitez Tobon Jaime

Cala Hederich Alvaro Federico
Carrillo Flérez Fernando

Esguerra Portocarrero Juan

Fals Borda Orlando
Fernindez Renowitzky Juan B.
Galan Sarmiento Antonio
Garzén Angelino

Giraldo Angel Carlos Fernando
Goémez Hurtado Alvaro
Goémez Martinez Juan
Guerrero Figueroa Guillermo
Herran de Montoya Helena
Herrera Vergara Hernando
Holguin Armando

Lemos Simmonds Carlos
Londorio Jiménez Hernando
Lleras De la Fuente Carlos
Marulanda Gémez Ivan

Mejia Borda Arturo

Molina Giraldo Ignacio
Muelas Hurtado Lorenzo
Navarro Wolff Antonio José
Nieto Roa Luis Guillermo
Ortiz Hurtado Jaime

Ossa Escobar Carlos

Pabon Pabon Rosemberg
Pastrana Borrero Misael
Patifio Hormaza Otty

Pérez Gonzalez-Rubio Jesus
Perry Rubio Guillermo

Plazas Alcid Guillermo
Ramirez Ocampo Augusto
Reyes Reyes Cornelio

Rodado Noriega Carlos
Rodriguez Céspedes Abel
Salgado Vasquez Julio Simén
Toro Zuluaga José German
Trujillo Garcia Carlos Holmes
Viazquez Carrizosa Alfredo
Velasco Guerrero José Maria
Verano De la Rosa Eduardo I.
Villa Rodriguez Fabio de Jesus
Yepes Arcila Hernando

Zafra Roldén Gustavo
Zalamea Costa Alberto.

-t
o}
<
&

Delegatarios con voz:
Fajardo Landaeta Jaime
Ortiz Sarmiento José Matias
Mejia Agudelo Dario.

La Secretaria informa que hay quérum para
decidir (han contestado cuarenta y nueve —49—
sefiores Constituyentes), y, en consecuencia, el
sefor Presidente Navarro Wolff declara abier-
ta ia sesién, la cual se cumple con el siguiente
orden del dia:

1. Llamado a lista.
2. Lectura y aprobacion del acta de la sesién
anterior.
3. Exposicion general.

a) Augusto Ramirez Ocampo.

b) Jaime Fajardo Landaeta.

c) Carlos Lemos Simmonds.

d) Eduardo Espinosa Facio-Lince.

e) Lorenzo Muelas Hurtado.

f) Maria Mercedes Carranza Coronado.

g) Alvaro Leyva Duran.

h) Tulio Cuevas Romero.
4. Lo que propongan los sefiores Consti-
tuyentes.

En el curso de la sesion, se hacen presentes los
sefiores Constituyentes:

Carranza Coronado Maria Mercedes
Castro Jaime

Cuevas Romero Tulio
Echeverry Uruburu Alvaro
Emiliani Romédn Raimundo
Espinosa Facio-Lince Eduardo
Garcés Lloreda Maria Teresa
Hoyos Naranjo Oscar

Leyva Duran Alvaro

Lloreda Caicedo Rodrigo
Ospina Hernandez Mariano
Palacio Rudas Alfonso

Rojas Birry Francisco

Rojas Nifio German
Santamaria Davila Miguel
Serpa Uribe Horacio

Uribe Vargas Diego.

Con excusa dejan de asistir los honorables
Constituyentes Maturana Garcia Francisco An-
tonio y Pineda Salazar Héctor.

Dejan de concurrir sin excusa los sefiores
Constituyentes:

Ramirez Cardona Augusto y Yepes Parra Mi-
guel Antonio.

Asisten con voz pero sin voto, los sefiores Cons-
tituyentes Jaime Fajardo Landaeta y Dario An-
tonio Mejia Agudelo, voceros del EPL, y José
Matias Ortiz Sarmiento, vocero del PRT.
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La Presidencia somete a consideracion el acta
de la sesi6n anterior, correspondiente al dia

JRIBE

lunes 18 de febrero de 1991 —quees leida porla
Secretaria—, y la honorable Asamblea le da su
aprobacién.
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La Presidencia dispone que se contintie con el
orden del dia y se pasa al punto referente a la
exposicién general de que trata el articulo 46
del Reglamento, y conforme a la lista de ins-
cripcién de oradores, intervienen los honora-
bles Constituyentes Augusto Ramirez Ocampo,
Jaime Fajardo Landaeta, Carlos Lemos Sim-
monds, Eduardo Espinosa Facio-Lince, Loren-
zo0 Muelas Hurtado, Maria Mercedes Carranza
Coronado, Alvaro Leyva Durin y Tulio Enri-
que Cuevas Romero.

A continuacién se transcriben tales interven-
ciones, segun el texto entregado por los exposi-
tores a la mesa de la Secretaria.

Intervencién del Delegatario Augusto Ramirez
Ocampo:

Vamos a cumplir con el mandato
que nos convoco

AucusTto Ramirez OcaMpo

Sefiores Presidentes, Sefioras y sefiores Delega-
tarios:

Quienes hemos seguido con atencién este de-
bate general, debemos felicitarnos por la eleva-

da e inteligente forma como se ha desarro-
llado.

Estamos ciertos de que constituira valioso ante-
cedente historico para la justificacion e inter-
pretacién de las normas que vamos a expedir y
que ha contribuido a respaldar la indiscutible
legitimidad que recibimos del pueblo.

Creemos firmemente que para emprender esta
labor, no podemos hacer “tdbula rasa” y acabar
con todo lo que ha significado la historia de
nuestra Nacidn.

Una Constitucién centenaria, la mas antigua de
América Latina y el Caribe, producto del con-
senso nacional, capaz de reformarse periédica-
mente sin alterar sus lineamientos y principios
originales, no puede borrarse de un tajo. La
Patria nueva debe nacer de nuestras experien-
cias y nuestras esperanzas.

La gran virtud de la Carta de Nunez y Caro,
fue precisamente la de concebir un sistema
constitucional que representara fielmente, en
su momento, al pais. No mas “Republicas Aé-
reas”, no mds “instituciones quiméricas”, de las




que condenaba el Libertador. “Estamos salien-
do de la época de la imaginacion, para entrar
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Constitucién de un pais debe ser el reflejo de su
constitucién natural, topografia, clima, etnolo-
gia, tradiciones, historia...” y continuaba: “La
politica debe ser como un espejo de la naturale-
za”. Por eso llegaron a la perfecta sintesis de
Libertad y Orden.

El mundo ha cambiado y nuestra Nacién tam-
bién. Estamos convencidos de la necesidad de
modernizar la Carta del 86, para adecuarla a
las nuevas circunstancias y exigencias de la rea-
lidad colombiana.

La Constitucion y la Constituyente convocaron
el interés nacional, guiado por el estimulodela
juventud colombiana. Raras veces, en la histo-
ria de nuestro pais, el estamento universitario
ha tenido tanta influencia en la gestacion del
futuro y en el diseno de la nueva fisonomia
nacional. A ella se debe, en buena parte, que
estemos aqui reunidos.

Es verdad que somos una Asamblea soberanay
auténoma, que por decision del pueblo y de la
Corte Suprema de Justicia, carece de limitacién
alguna en su temario. Pero también es cierto
que el pueblo con su voto y el Decreto que la
origind, le imprime restricciones clarisimas. No
puede extender el término de sus deliberacio-
nes, debe trabajar por una Democracia de Par-
ticipacion, tiene que respetar los periodos esta-
blecidos para los elegidos en 1990, y debera
mantener las inhabilidades alli consignadas, o
sea que los miembros de esta Asamblea “no
podrén ser candidatos a ninguna Corporacién
Publica, en 1992 ni en 1994

Como bien lo anota Carl Schmitt, “...También
la facultad de reformar o revisar leyes constitu-
cionales es, como toda facultad constitucional,
una competencia legalmente regulada, es de-
cir, limitada en principio. No puede sobrepasar
el marco de la regulacion legal-constitucional
en que descansa”.

La Paz

Nuestro primer deber es con la paz y, para
cumplirlo, estamos obligados a ponernos de
acuerdo sobre unas instituciones que sean
conscientemente aceptadas por todos, y por
ello practicadas por la fuerza suprema de la
razén, mas que por el acicate de la fuerza de las
armas que, en todo caso, sélo puede ser ejerci-
da por el Estado y exclusivamente para hacer
cumplir laley. Estamos aqui para encontrar ese
consenso y para interpretar las voces que ain
no se hacen oir en este recinto.

Podemos hacerlo. Pocos cuerpos han sido mas
representativos que éste, en lo que es el verda-
dero sustrato del alma Nacional, en su maravi-
losa diversidad politica, étnica, religiosa y cul-
tural.

Pero ese consenso no puede ser Unicamente
formal. Debe obedecer al convencimiento pro-
fundo de la fraternidad que supone ser hijos
de una misma patria, cuajada si de sufrimien-

tos, pero hazanosa en realizaciones y fértil en la
proyeccion de su futuro.

De lo contrario, incurririamos en el famoso
“Mal Latino” que en Iberoamérica se ha con-
vertido en dolencia -crénica: Pensar que los
problemas se resuelven por el hecho de escribir
textos sabios, sin profundas bases reales, que al
describir en ellos el kantiano mundo del “Debe
Ser”, todo esta superado y se acomoda al ideal
vertido en las ciausuias. Al contrario de los
anglosajones, que construyen sus normas de
abajo hacia arriba, de lo particular a lo general,
y al estar enraizadas en sus propias realidades,
terminan siendo el verdadero cédigo de con-
ducta de sus ciudadanos.

Y es triste, amén de parad6jico, que la implaca-
ble devastacion de la violencia que ha acompa-
fado desde sus albores nuestra historia, haya
tenido una escalada sin paralelo, cuando preci-
samente nos reuniamos para procurar este
nuevo “Tratado de Paz”, segtn lo ha imagina-
do el Presidente Gaviria.

Paradéjico ademds, porque durante esta irre-
parable década perdida para nuestro subconti-
nente, el tinico pais que fue capaz de conservar
indices positivos de crecimiento con equidad,
ha sido Colombia, como lo demuestran estu-
dios imparciales de las Naciones Unidas. Es el
Gnico pais que en los ochentas disminuy6 su
“deuda social” y uno de los pocos que mantuvo
una persistente politica econémica, de estabili-
dad con crecimiento.

Estamos ciertos, de que en el anlisis de esta
enfermedad endémica de nuestra violencia, sin
la cual Colombia seria de lejos la mas préspera
de las naciones del Continente, tendra inesti-
mable valor, el aporte de los grupos que un dia
creyeron que por las armas podrian enmendar
el rumbo, y ahora se integran a este esfuerzo
democritico, de hacer la Revolucion Pacifica,
dentro del cauce tranquilo de la ley. Porque la
violencia no funda. Deja dolor y sangre, arrui-
na la riqueza publica y privada y siega lo mas
sagrado de la creacion que es el ser humano,
cuya vida sélo puede moralmente arrebatar
Dios mismo.

Derechos humanos

De ahi que, por el respeto a la vida, deba co-
menzar nuestro catdlogo de los Derechos Hu-
manos.

Para nosotros, bastaria probablemente con
aprobar un articulo que incluyera la expresa
adhesion a la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos, consagrada por mas de cien-
to cincuenta paises en las Naciones Unidas, y
anadir a ella las definiciones del Sistema Inte-
ramericano y la reciente y admirable Carta de
los Derechos del Nino. Esas piezas juridicas
laboriosamente estructuradas, se han constitui-
do en el verdadero evangelio para la conviven-
cia civilizada y pacifica, y se actualizan periédi-
camente.

Pero como estamos persuadidos de que la Car-
ta Fundamental tiene un valor pedagogico sin-
gular, y como esperamos que ella se convierta

en la cartilla donde aprendan a leer nuestros
compatriotas y en donde reciban sus clases de
Civica,juzgamos que sera util hacer una sinte-
sis comprensiva y actualizada de ellos, acompa-
fiada de la genérica que dejamos descrita.

Cabrian aqui, desde luego, el tema de la ecolo-
giay el desarrollo sostenible y el de la participa-
cién en el Gobierno, ambos derechos inaliena-
bles, una de cuyas aplicaciones practicas

nudiera ser, como lo ha sugerido el delegatario

pugera ser, como 10 na su 1o el gelegatario

Goémez Hurtado, por medio de los Consejos de
Planificacién.

Sin embargo, las enumeraciones no son sufi-
cientes. Requieren como la ley, dientes, para
que resulten de obligatorio e inescapable cum-
plimiento. Por ello, nuestra propuesta incluye

L. crancidan Baio inicraria Priblic
la creacién bajo el Ministeric Pablico, del De-
r

fensor de los Derechos, del Amparo Constitu-
cional, del derecho perentorio y sumario de
exigir la reglamentacion de las normas, de las
acciones populares y el mantenimiento de la
accion publica de inexequibilidad, para preve-
nir y castigar toda violacién, venga de donde
viniere.

Vamos, pues, a ponerles mecanismos activos a
las normas para que sean cumplidas. Mas no
tan solo por el Estado, que estd obligado como
nadie a preservarlas, sino también por toda
persona que habite el territorio nacional.

Los Derechos Humanos jamas podran salva-
guardarse por acciones que violen iguales bie-
nes juridicos tutelados. Asi como las personas,
los Estados no pueden caer en el terrorismo
estatal para combatir el terrorismo subversivo.

Deberes ciudadanos

Proponemos, también, un capitulo de los De-
beres de los Ciudadanos, porque cada derecho
tiene su deber correlativo, y este Ombudsman,
o Defensor del Pueblo, debe vigilar asi mismo
la conducta de los particulares, que convierten
la transgresion de los Derechos Humanos en
fuente de enriquecimiento ilicito, o en arma de
la lucha politica.

Las cinco ramas del Poder

La actual distribucién tripartita del Poder Pu-
blico, ya no se identifica ni en la teoria, nien la
practica, con la estructura real del Estado mo-
derno.

El Poder Publico es uno y una es la soberania,
que al estructurarse para su €jercicio, se distri-
buye en distintas ramas que hacen efectivo su
funcionamiento y colaboran armoniosamente
entre si, pero hacen posible un balance entre
sus funciones que impide la hegemonia de al-
guno de ellos.

Asi como la violencia ha sido nuestro mayor
flagelo en el campo de los Derechos Humanos,
que nos avergiienza ante la Comunidad Inter-
nacional, la inmoralidad administrativa repre-
senta una lacra que ha desacreditado la
funcién publica y privado de legitimidad su
ejercicio.

Por afios, Colombia se destacé en el concierto
de América por la acrisolada conducta de sus




mandatarios a todos los niveles. Esa ética es hoy
cosa del pasado. Equiparamos y en ocasiones
excedemos esta otra enfermedad latinoameri-
cana de la corrupcién. Ahora mas que nunca,
se hace indispensable traducir en hechos ese
Poder Mo sonara Bolivar desde

1819.
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La defensa de la moral publica

a Rama Moral de la Fiscalizacién no cabe ni en
i la Administrativa, ni
en la Judicial. No puede estar subordinada a
ellas, porque debe vigilar su comportamiento y
tiene que gozar de la autonomia para poder
hacerlo sin temores ni cortapisas.

-
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tarea Legislativa, ni en
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Esta Cuarta Rama debe estar integrada por un
Ministerio Publico, con el Procurador General
de la Nacion y el Defensor de los Derechos y
una Contraloria General, que representen di-
rectamente a la sociedad, con un sistema de
eleccion, por un periodo de seis afios —cuando
menos—, que garantice su independencia, no
reclegibles y que se encuadre a los niveles subal-
ternos en una estricta carrera administrativa.

Para lograr estos fines, hay que cortarle drasti-
camente las amarras con la politica partidista y
con los parlamentarios. Uno de los focos infec-
ciosos del pais, son las Contralorias: La Nacio-
nal, las Departamentales y las Municipales,
cotos de caza de la voracidad clientelista y cade-
na interminable de coimas.

Debemos acabar con el control previo y per-
ceptivo. Debemos prohibir toda injerencia de
los Contralores en las Juntas Directivas Admi-
nistradoras; debemos tecnificar desde la cabe-
za este servicio publico, para mantener un alto
tenor moral en nuestras instituciones.

Todas las ramas del Poder Publico, pero en
especial una, esta que proponemos, debera es-
tar encargada de manera prioritaria e indepen-
diente, de velar por el imperio de la ley vy la
Moral Publica, por parte de los funcionarios,
pero también de todos los ciudadanos.

La Rama Electoral

La Quinta Rama del Poder Publico seria la
Electoral. El esfuerzo en que todos coincidimos
por darle transparencia y credibilidad al proce-
so democritico, sumado al hecho de que la
participacion directa de los ciudadanos se vera
multiplicada por la consulta popular, el plebis-
cito y el referéndum, la posible eleccion de los
gobernadores y de otros funcionarios, la aper-
tura democritica de los Partidos Politicos y sus

consultas populares internas, no s6lo para ele-.

gir sus candidatos presidenciales, exige una
rama electoral auténoma y altamente especiali-
zada.

La consagracién del voto obligatorio que tam-
bién proponemos y el uso forzoso en toda elec-
cién de la tarjeta electoral, mientras se llega al
empleo de medios electrénicos modernos, se-
rdn un paso mds para liberar al elector del
clientelismo corruptor o de'la compraventa de
conciencias y el camino mas directo para hacer

posible el pluralismo que ya asoma en nuestra
vida publica.

tidos, al estatuto de la oposicion, a la financia-
cién de los candidatos, al control del abuso de
las encuestas, como sistema de influir la opi-
nién publica, en lugar de medirla—, requiere
una Corte Electoral y un Registrador ajenos a
presiones y en donde puedan estar representa-
dos los distintos matices del espectro politico.

Esto—unido a la institucionalizacién de los par-

La Organizacioén Territorial

Adelantamos nuestra campaiia, entre otras,
con las banderas de la descentralizacion, la au-
tonomia municipal y de la sustitucién de las
Intendencias y Comisarias por Departamentos
Especiales.

A nuestro juicio, la participacién hace indis-
pensable acercar el Estado al ciudadano. En la
medida en que lo logremos, todo funcionara
mejor, con mayor acierto, velocidad y a plena
luz, en escrutinio constante de los vecinos.

Profesamos el principio de la Subsidiaridad del
Estado, que se expresa en la maxima de que
debe haber tanta sociedad civil como sea posi-
ble y solo tanto Estado como sea estrictamente
necesario. De alli se infiere que es indispensa-
ble respetar las células primarias de la sociedad
—la familia, la vecindad, la comunidad, las or-
ganizaciones de base, los sindicatos, las coope-
rativas, los gremios—, o sea lo que se denomina
ahora con el nombre genérico de organizacio-
nes no gubernamentales, que le otorgan espe-
cial riqueza al tejido social.

De manera andloga, la organizacion del Estado
debe fundarse en otorgarle primero al Munici-
pio, luego a la Provincia, al Departamento, a la
Region y s6lo finalmente a la Nacion sus com-
petencias y recursos.

El Municipio debe estar encargado de la pres-
tacion de los servicios publicos basicos, in-
cluyendo los de la salud y educacion, siguiendo
apenas pautas generales sefialadas en la ley.
Sus recursos, a la par que el de otros entes,
deben estar garantizados y protegidos constitu-
cionalmente, para evitar que la Nacién, como
es costumbre, entre a saco para apropiarselos.
Las transferencias deben medirse en relacion
con la poblacién, pero reservando, cuando me-
nos, un treinta o treinta y cinco por ciento, para
redistribuirlas de acuerdo con las necesidades
reales. Ademis, el Impuesto al Valor Agrega-
do deberia dejarse en su totalidad en manos de
los municipios, antes del afio dos mil.

Naturalmente, esta entrega de competencias
que descargard a la Naci6n de oficios que hace
mal, debera comprender los recursos que hoy
destina a esos menesteres.

Insistimos en la educaciéon como piedra angu-
lar del esfuerzo, porque en ella radica, de ma-
nera definitiva, la suerte de Colombia. No exis-
ten paises subdesarrollados, sino hombres
subdesarrollados. Podemos cambiar nuestras
instituciones o perfeccionarlas, pero si no edu-
camos al hombre, no tendremos futuro.

Digamoslo de una vez, con sélo reformar la
Constitucién, no salvaremos nuestra patria. Pa-
ra lograrlo, tenemos que capacitar y reformar
al hombre colombiano.

La educacién basica en manos de los munici-
pios, estimulars y promovera todas las formas
de asociacién. Los demis niveles educativos
pueden repartirse conforme a Ia capacidad de
los entes admini:rrariwgg’ conserva

ndo para la
Nacién la direccién general de la educacién y,

en particular, la universitaria y la promocion
de ia ciencia, ia tecnologia y la cultura.

Proponemos rodear de estimulos la iniciativa
Privada en esos temas, y reconocer la norma
universal que otorga a los padres de familia

facuitad para escoger la educacién de sus hijos.

Perolo esencial estriba en darle i
todos, para acceder a cualquier grado educati-
vo conforme a sus méritos, cualquiera que sea
su condicién econémica, politica, étnica o so-
cial. Esto si garantiza la predicada igualdad.

Juzgamos indispensable crear el Régimen de
Distrito Capital para Bogota, establecer su cir-
cunscripcion electoral propia y definir sus ren-
tas, sin perjuicio para el departamento de
Cundinamarca.

De igual modo, debemos am pliar a tres aios el
periodo de los alcaldes, cuidando de que su
eleccion no se mezcle con las de Presidente y
Congreso, y permitir a toda ciudad de mis de
trescientos mil habitantes organizarse como
Distrito Especial, con unas normas que le per-
mitan la flexibilidad necesaria para su adminis-
tracion.

El Congreso

Mis compafieros de bancada se referirdn en
extenso al Territorio, al Congreso, al Ejecutivo
y a la Justicia. Baste sefialar que una de las
mejores justificaciones de nuestra presencia
aqui es procurar sus reformas.

Al Congreso, debemos fortalecerlo en sus dos
Camaras, liberandolo de sus vicios mas conoci-
dos, prohibiéndoles a sus miembros la acepta-
cion de cualquier otro encargo publico, so pena
de perder su investidura; limitando su nimero
y sus reelecciones, prohibiendo los auxilios; pe-
ro, en cambio, otorgandole el voto de censura
para restituirle asi, en su integridad, su funcion
de ser el verdadero fiscal politico de la Nacion y
el control mis eficaz sobre el Ejecutivo, asi co-
mo el principal hacedor de las leyes.

Igual debe predicarse para Asambleas y Con-
cejos, cuyos miembros no podran ocupar otros
cargos, o hacer parte de Juntas Directivas Ofi-
ciales, dentro de sus jurisdicciones.

El Ejecutivo

Pero en un pais como Colombia, no podemos
desmantelar el Ejecutivo de todos sus poderes,
o atarle las manos para impedirle cumplir sus
obligaciones de defender la vida, honra y bie-
nes de los ciudadanos.



Tendremos que conservar los perfiles propios
de un régimen presidencial, mitigado si, pero
no inerme f{rente a la subversién, con una
Fuerza Publica Profesional, que tenga el estric-

to monopolio de las armas.

Un régimen con autoridad que intervenga en

la marcha de la Nacién y en su economia, como

el gran promotor de la justicia social, defensor

de la moneda sana y para que evite los horrores

de la inflacién. Todo ello exige mantener su

condici6n de colegisiador, dada ia Lomplej
1P n

que en la act tienen estz
Prevemos un Estado poderoso cualitativamen-
te, pero limitado cuantitativamente, que asuma
y cumpla sus deberes y funciones esenciales,
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perc que no se meta donde es ineficiente o

donde la sociedad civil, individual o colectiva-
mente, puede hacerlo mejor, con mayor com-
petencia y economia.

Necesitamos un Estado que elimine muchos de
los mal llamados institutos descentralizados,
que traspase funciones, que liquide los mo-
nopolios incluidos el del juego y los licores,
otros IOLOS (lC Corr UP(.IU” pLI() Llul: €n CamUlU
no pierda el manejo de los servicios basicos o
que simplemente reemplace el monopolio pu-
blico por el privado, porque este sector es efi-
ciente, s6lo en la medida en que existan la emu-
lacion y el mercado abierto.

Una Colombia pluriétnica y pluricultural

La Carta Fundamental no puede pasar de lar-
go, a riesgo de fragmentar su ser nacional,
frente ala diversidad cultural y étnica de que es
dueia Colombia y que ha dejado atrds a una
buena parte de sus hijos, colocando a pueblos
milenarios de origen prehispanico en condicio-
nes de discriminacién, desventaja, irrespeto a
su cultura y empobrecimiento.

Han pasado cinco siglos sin que esas condicio-
nes hayan variado mayormente. En esta mate-
ria, nos hemos detenido en la época de la Co-
lonia.

Olvidar la diversidad que se manifiesta en los
ochenta pueblos de origen prehispanico, con
sesenta y cuatro lenguas diferentes, constituye
una préctica “juridicamente falsa, moralmente
condenable y socialmente injusta”, comolo han
declarado diversos foros internacionales.

Ya es hora de que nuestra Constitucion refleje
en toda su dimensién la realidad cultural y
étnica de nuestra patria y, como en un “redes-
cubrimiento” de la otra Colombia, integremos
verdadera y definitivamente a nuestra Nacion
a esos pueblos. Entiéndase bien, hablo de inte-
gracién, mas no de fusion.

Por ello debemos reconocer el aporte de nues-
tros pueblos indigenas al progreso de las civili-
zaciones. Garantizar el derecho a que estas co-
munidades mantengan su arraigo cultural, su
territorio, sus manifestaciones lingiisticas, su
educacion, y a la vez el manejo y administra-
cion de sus tierras y recursos naturales, llegan-
do aun a la creacién de una circunscripcion

electoral especial que garantice su participa-
cién en los cuerpos colegiados.

La internacionalizacién

Otra malhadada costumbre colombiana ha si-
do dar la espalda al acontecer internacional,
quizas como resultado del centralismo ago-
biante y de tener una Capital Andina y aislada.

fronteras colomblanas estremece eal pueblo ni
se convierte en motivo de controversia o preo-
cupacion. De ahi, también esa estructura mo-
noexportadora que primé por muchos afos y
que apenas ahora empieza a tornarse en un
comercio internacional mas equilibrado y ac-
tivo.

Otra consecuencia ha sido la inveterada actitud
de estar sentados de espaldas a nuestros cuatro
mares —el Pacifico y el Caribe, el Amazonas y el
Orinoco—, sin haber sabido utilizar sus riquezas
y pomb]lldades y de haber desarrollado apenas

Superada la etapa de lo que llamamos la “légica
demente de la integracion” y de lo que califica-
mos dentro del Grupo Andino como el proceso
de las retaliaciones reciprocas y la persecucion
bilateral, han surgido otros fenémenos ex-
traordinarios en el desarrollo de la integracién
latinoamericana.

Los grupos subregionales que se han ido con-
formando, son un ejemplo admirable de trans-
ferencia de competencias y el germen de la
gran transformaciéon latinoamericana, en
cuanto a los replanteamientos politicos.

Argentina, Brasil y Uruguay. México, Colom-
bia y Venezuela. Centroamérica y el Grupo de
Rio, brazo politico de la ALADI, ofrecen la
inmensa posibilidad de creacién de un verda-
dero Mercado Comiin.

Colombia no puede aislarse, tiene que conver-
tirse en la promotora de la integracién politica,
econémica, ecoldgica y cultural de nuestra
América y debe consagrarlo asi en sus institu-
ciones y adecuarlas para que pueda hacer el
transito sin tropiezos.

América Latina tiene que integrarse para supe-
rar su condicion colonial. Para tener capacidad
negociadora. Para constituirse en la base de un
mercado hemisférico y para poder negociar en
la Cuenca del Pacifico.

Asi mismo, hay que considerar la nueva reali-
dad mundial de los bloques politicos y eco-
némicos, que exige ahora mas que nunca limi-
taciones de soberania, negociaciones conjuntas
y agrupaciones poderosas.

El Estado colombiano debe promover la cele-
bracion de tratados para la constitucién de co-
munidades transnacionales, en los campos de
interés comun, cuyas regulaciones y decisiones
se apliquen directa y preferentemente sobre el
derecho nacional.

Las Constituciones mas recientes, la de Peru y
la de Brasil, han consagrado la voluntad de
avanzar hacia la creacién de una Comunidad

Latinoamericana de Naciones. Hay que abrir el
campo internacional, para que estas ideas se
desarrollen, y prever la eleccién popular de un
Parlamento Andino y de un Parlamento Lati-
noamericano.

Sélo asi hariamos realidad la ambici(’m de Boli-

La Asamblea Constituyente
como escenario de unién

Vamos a cumplir con el mandato que nos con-
vocé: De que los miembros de esta Asamblea
representan a la Nacién entera y deberan votar
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comun.

Somos conscientes de nuestra responsabilidad
historica, la hemos buscado y la aceptamos con
la mente y la voluntad abiertas, para interpre-
tar la realidad actual de Colombia, sin renun-
ciar a nuestro pasado convulsionado pero glo-
i050.

Nada podra apartarnos de la bisqueda afanosa
de los consensos. No aceptamos, ni predicamos
verdades reveladas, ni dogmatismos engrei-
dos. Deseamos el entendimiento entre los vein-
titrés Constituyentes que hemos militado en el
ideario de un Partido sesquicentenario, que ha
conservado su capacidad para el cambio. Pero
estamos seguros de que esta identidad en los
temas bésicos sera un catalizador para el enten-
dimiento entre todos los Delegatarios.

No creemos en las hegemonias, ni en los go-
biernos sectarios y excluyentes de partido. Pro-
piciamos el didlogo civilizado y los acuerdos,
superando ideologismos trasnochados, pero
mantenemos incélumes nuestras creencias reli-
giosas, fundadas en un humanismo cristiano.

Que en esta hora decisiva para nuestra nacio-
nalidad atormentada, la oracién por una paz
“solidaria y humana” encuentre finalmente su
cauce.

Que el Dios de Colombia nos asista y nos ilumi-
ne en esta empresa historica.

A continuacién la sustentacion de la propuesta
constitucional del EPL:

La violencia en cualquiera de sus
formas se ha deslegitimado

Jamme Fajarpo

Serior Presidente, sefior Ministro de Gobierno,
sefiores Delegatarios:

En calidad de representante del EPL, organiza-
cién que culmina un proceso de incorporacién
alavidacivil, y como expresnon de unsector del
Constituyente primario, elegidos en evento de-

mocratico, presentamos a consideracion de es-
te cuerpo delegatano un proyecto de Constitu-
ci6n con la sngmente fundamentacién filoséfica
que ha de servir de norte teleolégico y axiolégi-
co al nuevo orden juridico-estatal.




Anunciamos como proélogo a esta iniciativa una
caracterizacion del critico momento histérico
que enfrentamos. Estimamos que en nuestro
pais el Régimen Politico que se instrumenta
desde la primera década €mancipatoria no ha
logrado expresarse en condiciones de normali-
dad, puesla historia lo registra con expresiones
propias de las dictaduras militares y de épocas
de precaria vida civilista porque del conflicto
armado se pasa al recurso excepcional del Esta-
do de Sitio.

-Breve reseiia histérica

Recogemos como hipétesis de este trabajo el
estudio de politélogos latinos que concluyen
sobre la ausencia significante en nuestro conti-
nente de la forma mas civilizadora del poder, la
del Estado de Derecho. Este ideal de la filosofia
politica europea se ha visto frustrado en Co-
lombia por factores histsricos que es preciso
resenar:

L. Nuestra poblacién fue victima del exter-
minio del invasor €uropeo, continente que
cinco siglos atras destruye toda una mile-
naria forma de vida en sus manifestacio-
nes econdémicas, politicas, culturales y aso-
ciativas. El nuevo continente en contraste
con el viejo padece el impacto y las conse-
cuencias de un imprevisto, decidido a des-
truir las formas auténomas de poder ges-
tadas y desarrolladas en un secular reco-
rrido histérico. Por contraste, el poder
conquistador se gesta material y espiritual-
mente en un quehacer histérico sin Ia
abrupta intervencién destructiva de que
fue victima la América India.

2. Agudizadala dominacién, se generala res-
puesta de las comunidades primitivas, por
lo cual ni el periodo colonial transcurre
por senderos pacificos. La resistencia abo-
rigen, mulata y criolla se convierte en un
permanente factor deslegitimante del
usurpador. La rebelién contra la tirania
abre perspectivas emancipadoras con las
gestas de Tupac Amaru como ejemplo
continental. En nuestro pais el movimien-
to comunero se convierte en embrionaria
esperanza de liberacién, que paradéjica-
mente frustra la independencia; si repasa-
mos con prudencia los objetivos de esa lu-
cha observamos que estratégicamente iban
mds alld de los anhelos de los proceres de
1810.

3. Iniciada la resistencia contra los coloniza-
dores, éstos logran conservar una protec-
ci6én de su estructura de poder apoyando-
se en latifundistas y mercaderes exporta-
dores e importadores, y con la uncién del
Clero impiden que se consolide un proce-
so de ruptura con los detentadores del po-
der en la Metrépoli. Esa radical y definiti-
va liberacién la lideran los bolivarianos,
quienes no logran su triunfo ni acaudilla-
dos por uno de los grandes genios milita-
res y politicos de la historia.

4. Triunfante una clase vacilante en respon-
derle a sus compatriotas en la busqueda de
una justicia social, se alia con los poderes

cw

extranjeros para, en todo el siglo pasado,
exterminar con la violencia toda expresion
campesina, artesanal o inteleciual que bus-
cara espacios de participacién e

Elbalance de mas de 100 millones de pesos
en pérdidas materiales y mas de 40 mil
compatriotas muertos, en una poblacién
que no llegé al siglo XX con tres millones
de habitantes, demuestra la barbarie con
que el régimen ejercio el poder.

n el poder.

b

0 un escenario de estas caracteristicas no

construye una sociedad civil idénea pa-
ra que engendre un estado civilizado. Ms
bien esas circunstancias explican el fracaso
de todos los proyectos constitucionales, los
que tuvieron como caracteristica la antesa-
la bélica y no la discusién racional entre las
fuerzas en conflicto. El repass hisiérico a
nuestro desarrollo social, econémico y po-
litico no puede mostrarnos un proceso pa-
cifico, siendo éste el motivo por el cual
consagrados constitucionalistas han califi-
cado las Constituciones decimonénicas co-
mo “Las Cartas de Batalla”.

W
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Este es ei precedente histérico de la Cons-
titucién de 1886. Las consecuencias en su
inaplicacién, explican su ineficacia porque
su vigencia siempre se ha discutido.

Prueba contundente son las guerras que se
generan, particu/larmente la resefada co-
mo de los Mil Dias. El conflictivo panora-
ma continda deslegitimando la Carta Poli-
tica, y en procura de lograr hegemonia, el
presente siglo irrumpe con la Reforma
Constitucional de Rafael Reyes, quien a
través de una Asamblea Constituyente, de
estirpe autoritaria, similar a la de los dele-
gatarios de 1886, innova algunas institu-
ciones que, no obstante su importancia, no
logran diezmar los factores del conflicto,
pues no fueron expresién del poder Cons-
tituyente originario.

La década del 20 culmina con uno de los
episodios mas sangrientos de nuestra his-
toria, porque un conflicto laboral no es
tratado de acuerdo con los avances de la
cultura politica, sino enfrentado con una
respuesta militar con el costo de la vida de
cerca de 3.000 trabajadores bananeros.
Iniciamos este siglo con nuevos factores
agrietadores de la crisis, situacién que in-
tenta remediar la Reforma Constitucional
de 1936. Esta renovacién institucional
tampoco logra hegemonia, porque no sur-
ge como corolario de una critica y autocri-
tica en el seno de los estamentos enfrenta-
dos, sino como tactica de dos partidos para
procurar mds presencia politica. Por ello
los factores reales de poder se distancian
de lainstitucionalidad en cierne para cons-
pirar contra ella y frustrar un nuevo anhe-
lo de justicia social y lo hacen como “para-
poderes” armados que se lanzan contra el
movimiento obrero y campesino con una
politica de exterminio con otra cuota de
300 mil victimas.

Este es el costo de la penetracién del capi-
talismo salvaje en el campo colombiano.

10.

Asi se agudiza la separacion entre lo urba-
noy lo rural que en caudalosa hemorragia

bana todo el tejido social patrio.

Como sucedineo a tan secular genocidio
s¢ acude a la mano militar en la década del
50. Es obvio que esa salida de fuerza no
consultaba el diagnéstico porque la preca-
ria institucionalidad no habia logrado aco-
modarse en la cultura politica de ia socie-
dad para que ésta la tomara como norte de
un nuevo orden. Las Fuerzas Armadas
fracasan en su empeno, como fracasaron
en todo el continente, pues el avance de la
teoria politica ya para las mitades del siglo,
irradiaba mecanismos humanizantes del
ejercicio del poder. Al lado de este ingre-
diente y del desgaste del recurso de facto,
los sectores dominantes hacen unaitoenla
lucha por el control burocratico de los or-
ganismos de poder y movidos mas por el
rescate de una imagen de normalidad, pa-
rarecuperar la confianza del inversionista
extranjero, finiquitan la década del 50 con
el Pacto de Sitges, en un convenio biparti-
distaexcluyente y expropiador de la potes-
tad constituyente del pueblo.

Con esta tactica se retrocede en la historia,
porque se reemplaza la salida del pacto
social por un acuerdo elitista para el dis-
frute del aparato burocritico. Consecuen-
tes con estos propoésitos en 1968 aprueban
una Reforma Constitucional proclive al re-
forzamiento de un régimen representativo
y de un ejecutivo omnipotente a cambio de
la dadiva econémica, que a manera de
cohecho desterr¢ la natural funcion legis-
lativa que caracteriza un Estado de Dere-
cho. Se obstruyen una vez mis los canales
formales de ascenso social. Pero como la
dialéctica de la historia ensefia que la socie-
dad moderna abre ella misma las posibili-
dades de la satisfaccion de las necesidades,
emergen del seno de nuestro pueblo me-
canismos informales de ascenso y satisfac-
cién de elementales derechos y garantias.
Se convulsiona el orden social con el auge
de las huelgas, aun en servicios publicos; el
revivir de un movimiento estudiantil no
contestatario, sino de ruptura estructural;
las luchas por la tierra y al calor de esta
protesta social, surge también la Teologia
de la Liberacion, movimiento acaudillado
por el Clérigo Camilo Torres R., que al
verse cercado en sus posibilidades de lo-
grar una democratizacién del sistema, en
una circunstancia de legitima defensa, in-
gresa a las filas del movimiento guerrillero
que ya se habia transformado de apéndice
de los partidos tradicionales en alternativa
de poder popular.

Pero esta realidad es desconocida por los
usufructuarios del poder reaccionando a
la crisis, no con criterio nacionalista, sino
coadyuvando el autoritarismo que irradia-
ba la Metrépoli del Norte de Ameérica a la
periferia del Sur de América. El subterfu-
gio legitimamente fue la tesis del extermi-
nio al enemigo interno, sustentéandolo con
la ideologia dela Seguridad Nacional, bajo
los siguientes presupuestos basicos:




“a) Division del mundo en dos bloques irre-

conciliables;
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“c) Existencia y necesidad, por consiguiente,
de una ‘guerra total’ para combatir al ‘ene-
migo externo’ e ‘interno’, y

“d) Amplitud ilimitada del concepto de ‘ene-
migo’ empleado en los anteriores presu-
puestos. Y el enemigo es descrito asi por
ios magnates de ia guerra: ‘la subversion
no es necesariamente armada, ya que se
manifiesta en forma de movilizaciones,
huelgas, aplicacion de ciencias sociales
comprometidas, infiltracion en escuelas y
universidades. Todos estos mecanismos se

tornan cada vez mas sutiles, y el peligro se

cierne sobre nosotros y nuestros seres mas
queridos. Tenemos una grave responsabi-
lidad sobre nuestros hombros, la de com-
batir contra un enemigo que no se puede
reconocer ni saber cuando daré su golpe.
Por eso hay que estar prevenidos para con-
trarrestar sus acciones o tomar la ofensiva

D)

en caso necesario’.

No concebimos y debe ser punto de refle-
xién de esta Asamblea, por qué se le da un
revolcén a la justicia colombiana para dise-
narla de acuerdo con esa ideologia fordnea
con la expedicién del Decreto 2790, en
momentos en que el pueblo colombiano se
entregaba a la expectativa de la Constitu-
cion de un nuevo orden econémico, social,
politico y juridico. Con gran acierto patrio-
tico reposan en los Anales del Congreso el
enjuiciamiento que a estas expresiones de
justicia privada hiciera el hoy Constituyen-
te Velasco Guerrero: “estoy aterrado de
que en mi pais se necesite una jurisdiccion
especial, yo me pregunto: :donde estd la
jurisdiccion especial para defender a los
miserables de este pais, que somos el 70
por ciento de los colombianos?”.

11. Esta es la antesala de la década del 80. La
anterior inicia un proceso de atemoriza-
cion de la ciudadania, pues proliferan los
mas grandes crimenes que la humanidad
haya padecido como son: la tortura, la de-
saparicion, el genocidio, el magnicidio y el
secuestro.

El avance de la crisis, el reforzamiento de
regimenes politicos de facto en detrimento
del Estado de Derecho, muestran la inefi-
cacia del autoritarismo, cumpliéndose la
méxima premonitoria de Montesquieu:

“El arte de la politica no es una prolongacién de la
guerra por otros medios, sino una derivacion socie-
taria de la moral. El principe no puede comportarse
con sus siibditos de una manera indigna o brutal
impunemente, pues tratar a los hombres como fie-
ras termina por convertirlos realmente en fieras y el
orden social no resiste la ferocidad generalizada.”

12. La sospechosa impunidad de los victima-
rios, la convivencia ciudadana con el au-
mento del umbral de tolerancia de la vio-
lencia, la desintegracion de la sociedad ci-
vil, el auge de la justicia privada y la desa-

paricion del Estado para “dejar hacer” a
los ricos y “dejar pasar” a los pobres, incita
a reflexionar sobre la urgente necesidad

de la paz. Este es el origen de nuestra pro-

mocién y vinculacién al proceso de paz
intentado bajo el régimen del presidente
Belisario Betancur; nuestro objetivo no
era s6lo circunstancial, era estratégico,
pretendiamos la humanizacién y consi-
guiente democratizacién de las formas tra-
dicionales del ejercicio del poder, pero no
de una manera improvisada y engafiosa.
ensayar la posibilidad de celebrar un Pacto
Social; como el escenario natural de su de-
sarrollo y convenio es la Asamblea Nacio-
nal Constituyente, propusimos en el pri-
estre de 1984 su convocatoria. Pe-
ro los sectores dominantes fueron, como
siempre, refractarios a las férmulas que
planteen soluciones de fondo. Utilizaron
todos los recursos maquiavélicos a su al-
cance para diluir la propuesta y frustrar
nuestros anhelos para que fuese incorpo-
rada como la principal exigencia para el
logro de los acuerdos. Estos se firmaron el
23 de agosto de 1984 sin el compromiso
del Gobierno para realizar la iniciativa, pe-
ro nuestro partido insistié para que su in-
molado vocero Oscar William Calvo, sus-
tentara la vigencia histérica de una Asam-
blea Constituyente, a lo largo del pais.
Aplazada la aceptacién de nuestra férmula
se reemplaza el rumbo de la tendencia de-
mocratizadora por la implantacién de la
llamada guerra sucia, dirigida contra toda
personalidad y movimiento democratico.
La larga lista de victimas es insondable,
pero la bala homicida, previa garantia de
su impunidad y con fallido intento de si-
lenciar el fervor democritico del pueblo,
se dirige a los mas brillantes expositores de
una salida politica al conflicto; nos referi-
mos a los precursores de este irreemplaza-
ble momento histérico: Carlos Toledo Pla-
ta, Bernardo Franco, Ernesto Rojas, Al-
fonso Reyes Echandia y los once magistra-
dos que lo acompanaban en su quehacer
juridico, Jaime Pardo Leal, Bernardo Jara-
millo, Carlos Pizarro, Héctor Abad G6-
mez, Luis Felipe Vélez, José Antequera,
Ramon Emilio Arcila, Beatriz Monsalve,
Luis Carlos Galan y otros insignes compa-
triotas, defensores de los derechos huma-
nos como es el caso de la flagrante y tortu-
rante desaparicion del jurista Alirio Pedra-
za que prolonga por mas de ocho meses la
incertidumbre de una familia entera y de
la sociedad.

InicT sTini

La constante del magnicidio en Colombia, ini-
ciada con el comunero Galan en el siglo XVIII
continuada con el crimen de Berruecos en el
siglo XIX, se prolonga en éste, de espaldas a la
civilizacién, con la muerte de Uribe Uribe y
Gaitan. Pero la opini6n publica colombiana ini-
cia un enjuiciamiento a las consecuencias des-
tructivas de la razén de la fuerza, estrategia
militar que socava la precaria semilla disefiado-
ra de un Estado de Derecho, con el Holocausto
a la justicia, en esa fecha divisora de la historia
de Colombia atin no evaluada con responsabili-
dad, tanto en sus causas COmo en sus conse-

cuencias. La parafernalia del poder desplega-
da el 6 y el 7 de noviembre de 1985, demostré
la falta de identidad de nuesira sociedad con e}
régimen politico, porque urgia de i iato
un acto de reflexién humanitaria y no se dio. El
terror que se apodera del pueblo, le abre bre-
chas al genocidio de campesinos, jévenes,
mujeres, intelectuales y politicos comprometi-
dos con el cambio. Culmina la década del 90
con el espectro del magnicidio y en un acto de
comprension, urgente y necesario, aunque tar-
dio, el sector estudiantil retoma la iniciativa de

social.

Como la unica instancia expedita para este
objetivo es la Asamblea Constituyente, nuestro

partido y el EPL no podrian ser indiferentes a

un proyecto que consultaba el sentir de las
mayorias marginadas. Nuestra presencia en es-
te foro tiene estas raices histéricas, pero como
nuestra consigna es: No vivir para los recuer-
dos, sino realizar suenos de Esperanza, Paz y
Libertad, esperamos que los delegatarios nos
acompafien minuto a minuto y hombro a hom-
bro en nuestra misién civilizadora del conflicto,
para lo cual proponemos una nueva Constitu-
cién que sea el norte programatico constructor
de un Estado de Derecho. La fundamentacién
teorica, doctrinaria y juridica, es la siguiente:

Fundamentacion filosoéfico-juridica

Ensena la teoria constitucional que la base ma-
terial de la sociedad debe ser tenida en cuenta
para la arquitectura del nuevo estilo de poder,
por ello los nuevos estados democraticos reco-
nocen tres instancias en el proceso politico: la
primera, econémica; la segunda, social, y la
tercera, politica. El requisito al interior de éstas
para lograr la legitimidad de un Estado, es la
marcha democratica en cada una de ellas, al
mismo tiempo y en el mismo espacio, es decir,
que configuren una unidad dialéctica. Para el
logro de este objetivo se disefia desde Rousseau
a inicios del Siglo XVIII la Teoria del Contrato
Social entendiendo por tal la suma de aquel
conjunto de voluntades, engendradoras de esa
voluntad general para orientar el modo en que
debe formarse un Estado. Posteriormente, el
abate Sieyes desarrolla la teoria del Poder
Constituyente, la cual permanece agigantada
como referente material para la solucién paci-
fica de la crisis por el Estado de Bienestar.

Por ello, en la instancia econémica ha sido muy
cuidadosa la cultura juridica en el trato a la
propiedad privada. Sobre su concepcién jusna-
turalista o positivista se enriquecio la filosoffa
hasta que con la aparicién de las Cartas de
Derechos Humanos se le da una funcién social.
Esas pretensiones las recoge el orden legislati-
vo y en el caso colombiano la Ley 16 de 1972,
refrendando el Pacto de San José de Costa Rica
en su articulo 21 numeral tercero, consagré
este mandato que debe ser norte para la nueva
carta:

“Tanto la usura como cualquier otra forma de ex-
plotacién del hombre por el hombre deben ser
prohibidas por la ley.”

Estimamos que la tarea emprendida como
constituyentes no debe desviarse hacia formu-




laciones juridicas abstractas, sino mas bien a
revitalizar aquellas normas que en este proceso
deben recuperar la eficacia, para que quienes
tienen los deberes econdmicos, les cumplan a
quienes la ley les ha otorgado unos derechos
esenciales para la dignidad y la convivencia
humanas. Consecuentes con esta inquietud
creemos que debemos disponernos con volun-
tad democritica a redactar claramente la nor-
matividad que habilite por la via pacifica la
reestructuracion de la propiedad de la tierra
urbana y rural, el

sistimos en

crédito, los impuesios, los
salarios y los servicios publicos. Ir

este andlisis para llamar la atencién sobre la
importancia, no sélo de conservar en la Nueva
Carta la Funcién Social de la Propiedad, sino
ser muy explicitos en la consagracién de aque-
llas normas que definan un modelo de Planea-

cién Econémica, limpio de las interferencias de
los acreedores transnacionales y multinaciona-
les. Por ello miramos con simpatia y con deseo
emulatorio la Declaracién de los Pueblos de
Argel que en su numeral 26 dispone:

“Las cargas financieras exteriores que hanllegadoa
ser excesivas e insoportables para los pueblos dejan
de ser exigibles.”

Si de disefiar un Estado democratico se trata,
no podemos desestimar en esta reconstruccion
la problematica de la deuda externa; por ello,
al lado de las disposiciones normativas debe
haber disposiciones transitorias que ordenen la
celebracién de un censo econémico, que con
base en las necesidades reales de la marginali-
dad social se destine la partida econémica sufi-
ciente para su asistencia y se decrete una mora
en el pago de la deuda externa dirigida a este
proposito.

La democracia social hay que entenderla como
la satisfaccién de las elementales necesidades
del hombre: salud, vivienda, educacion, ali-
mento, vestido, trabajo y recreacién. Si esta
corporacién supralegislativa se circunscribe a
la minuciosa y prolija relacién de derechos so-
ciales, sin consultar el grado de descomposi-
cién social que aflige a nuestro pueblo, seremos
complices del desvanecimiento de otra oportu-
nidad histérica. Por ello es imperioso el sanea-
miento de la economia, para lo cual hacemos
un llamado de urgencia a la Comisién Econémi-
ca para que recoja los estudios sobre la culpa
de la deuda externa en el grado de miseria
absoluta en que se encuentra un alto porcen-
taje de la poblacién.

Teoria del Poder Constituyente

Respecto ala democracia politica, de nada sirve
modernizar instituciones desprestigiadas por
la corrupcién, sin depositar la soberania del
proceso politico democritico en la sociedad ci-
vil, tal como lo ensea la Teoria del Poder
Constituyente. El caricter soberano del pueblo
ya es en Colombia norma supralegal y sélo
basta recurrir al mandato del articulo 21 nu-
meral tercero de la Declaracién de las Naciones
Unidas de 1948, que prescribe:

“La voluntad del pueblo es la base de la autoridad
del poder publico.”

Este postulado universal fue vertido a nuestro
ordenamiento por la Ley 74 de 1968.

Significamos con esta resefia que la teoria del
poder constituyente en Colombia es un manda-
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te del condicionamiento externo que le impide
actuar como poder normalizador de la crisis.
Esto preocupa a constitucionalistas de la sol-
vencia intelectual del doctor Luis Carlos Sachi-
ca, quien se expresa asf:

10s en emancipar al Constituyen-

“iPero como hablar del Constituyente como un po-
der pleno, auténomo, en pueblos depcndicnics,
colonizados cultural, politica y econémicamente?
Un pueblo sélo tiene capacidad efectiva para auto-
gobernarse —esto es, su poder constituyente, el de
que su vida sélo sea determinada por él mismo, por
su obrar sobre si mismo— cuando rompe la depen-
dencia y es influido tnicamente por los necesarios
lazos de interdependencia en reciprocidad iguali-
taria.

“La incondicionalidad del poder constituyente se
predica, pues, tanto respecto de limitaciones inter-
nas como de las exteriores. Un pueblo integrado a
un sistema econémico regido hegeménicamente
POr una superpotencia, ~uya produccién depende
de capital, tecnologia y materias primas metropoli-
tanas—, tiene un poder fragmentario sobre su suer-
te. No es sefior y duefio, no puede constituirse ni
mantener la constitucién como lo quiera.

“De donde, sin un proyecto de desarrollo capitalista
autosostenido, independiente, o sin un modelo
propio de otra forma de desarrollo, la posibilidad
de un pueblo para ser lo que es, resulta tedrica,
tanto como la presente capacidad constituyente in-
nata de las naciones que todavia no son tales.”

Como se desprende de este postulado un con-
cepto de soberania, estima nuestra organiza-
cién que otro de los condicionamientos exter-
nos es la extradicion. Siendo éste un recurso de
fuerza y por ende criminégeno, proponemos
una precisa y clara normativizaciéon de su
prohibicién. Al respecto, la sustentacion juridi-
ca de los doctores Juan Gémez y Hernando
Londoiio Jiménez es suficiente para que deci-
damos este fenémeno con fervor humanista.

Consecuentes con esta filosofia del derecho
constitucional pretendemos que la nueva Carta
contenga claros y efectivos dispositivos, para
que el sustrato material del Estado de Derecho
funcione al mismo tiempo, en la busqueda de la
libertad, que es el objetivo de la democracia
politica; de la fraternidad que es el objetivo de
la democracia social; y de la igualdad que es el
objetivo de la democracia econémica. Por ello
lainspiracién de Abraham Lincoln de: “gobier-
no del pueblo, por el pueblo y para el pueblo”
tiene sus raices histéricas en la filosofia de la
Revolucién Francesa.

La técnica constitucional que confiamos y aspi-
ramos a que los juristas aqui presentes desarro-
llen a plenitud, la entendemos a partir de los
postulados tedricos y doctrinarios del derecho.
Creemos vilida la teorfa monista del jurista
Hans Kelsen, quien defiende la primacia de la
Norma Internacional sobre la Norma Nacio-
nal. En este orden interno rescata la primacia
de la Norma Constitucional. Pero hay un anali-
sis del tedrico y doctrinante que debe ilustrar-
nos para el cumplimiento de nuestra responsa-
bilidad, nos referimos a los dos momentos
constitucionales que el jurista desarrolla:

El primero lo denomina el momento légico-
Jjuridico del quehacer constitucional,
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enten-

diéndolo como aquel supuesto unitario que
por emerger del contrato social ha de ser el
fundamento del Estado, reconociendo como
tal el orden juridico. Esta ensefianza de alto
contenido constitucional y filos6fico la hemos
insertado en nuestros propositos porque el ju-
rista en comento, estima que la validez y efica-
cia de la Constitucion en sentido juridico positi-
vodependen en gran medidade la consisiencia
de ese primer momento, el cual logra en Ia
medida en que su objetivo sea la Jjusticia. Y de
esta virtud dice: “Se encuentra en aquel orden
social bajo cuya proteccién puede progresar la
busqueda de la verdad. Y justicia, en definitiva,
es la de la libertad, la de Ia paz, la justicia de la
democracia, la justicia de la tolerancia”, Este
presupuesto es el momento hipotético del cual
cree el tedrico vienés depende la eficacia de ia
Constitucién en sentido juridico-posi[ivo, co-
mo secundario momento constitucional.

Con estas inquietudes proponemos se le dé
prioridad al cumplimiento del pacto social, es
decir, se consolide la base real de un constitu-
cionalismo efectivo, aspiracion que sélo se lo-
grasi los factores reales de poder tradicionales
estan dispuestos al cumplimiento de sus debe-
res, para que los factores desplazados sientan
satisfechos sus derechos y logremos asi la legiti-
midad del nuevo programa politico.

Reflexiones sobre la
Rama Jurisdiccional

En la construccién normativa proponemos se
tenga en cuenta la preocupacion de nuestra
Corte Suprema de Justicia, para que se prescri-
ban claramente los lineamientos efectivos al
logro de la total independencia y autonomia de
la rama judicial. En carta enviada por nuestro
méximo Tribunal a esta entidad, se expresaban
serios criterios que no podemos desestimar,
por eso en esta motivacién de nuestra propues-
ta pretendemos la derogatoria del articulo 148
de la Constitucién vigente. Esta norma ha per-
mitido no s6lo la politizacion de la actividad
jurisdiccional sino que su independencia ha
entorpecido la estructuracién de un orden juri-
dico armonioso. Gracias a este mandato, el eje-
cutivo ha podido permeabilizar la Corte Supre-
ma de Justicia para expedir impunemente de-
cretos improvisados al contar con la garantia
de exequibilidad. Ese nocivo apareamiento en-
tre dos poderes no puede continuar, ante la
emergencia que padecemos se exige una solu-
cién pronta y radical, porque esta comunidad
legislativa debe también sanear los organos del
poder que no se han gestado democraticamen-
te. Ese perfeccionamiento debe buscar emanci-
par la Rama Judicial de cualquier otra rama del
poder, la decisién més acorde con las urgencias
del momento es la de colocar como méxima
Jjerarquia constitucional a un Consejo Superior
de la Judicatura, el mismo que en su composi-
cién original debe surgir de esta Asamblea co-
mo fruto de una transparente eleccién, para
que esa independencia organica le permita ad-
ministrar la carrera judicial, el régimen disci-
plinario y el presupuesto de gastos e inversio-
nes. De la carrera judicial que este organismo




Un érgano supremo con tales funciones debe
entonces ser nombrado en su primera vez por
esta Asamblea, como representante directo del
poder constituyente primario conserva la sobe-
rania para constituir las ramas del poder. Esta
corporacién tiene que estar a la altura de las
exigencias de la crisis, aprovechando la repre-
sentatividad que hay en ella del pais nacionat y
el pais politico, confiamos en que los dictados
de la razon de cada una de las fuerzas aqui
presentes, iluminaran un Organo Superior de
la Judicatura con providad moral y solvencia
juridica.

Nos inspira esta propuesta las inquietudes del
Libertador Simon Bolivar, quien en 1826 sus-
tentoé su proyecto constitucional y piasmo asi su
concepcién del poder judicial:

“El poder judicial que propongo goza de su inde-
pendencia absoluta: en ninguna parte tienen tanta.
El pueblo presenta los candidatos, y el legislador
escoge los individuos que han de componer los
tribunales. Si el poder judicial no emana de ese
origen, es imposible que conserve con toda su pure-
za la salvaguardia de los derechos individuales. Es-
tos derechos, legisladores, son los que constituyen
la libertad, la igualdad, la seguridad, todas las ga-
rantias del orden social.”

Consolidamos la razon constitucional que nos
inspira en este rescate de la justicia, con lo
expuesto por nuestra Corte en la sentencia de
exequibilidad parcial del Decreto 1926 de
1990. Como guardiana y celosa protagonista
de la paz, dijo:

“Cuando la Nacion, en ejercicio de su poder sobera-
no e inalienable, decide pronunciar sobre el estatu-
to constitucional que habra de regir sus destinos, no
esta ni puede estar sometidaala normatividad juri-
dica que antecede a su decision. Elacto constituyen-
te primario es en tal sentido, la expresion de la
mixima voluntad politica, cuyo ambito de accion
por su misma naturaleza escapa a cualquier delimi-
tacion establecida por el orden juridico anterior. Y,
por ende, se sustrae también a todo tipo de juicio
que pretenda compararlo con los preceptos de ese
orden.”

Por un auténtico sistema acusatorio

Laindependencia de la actividad jurisdiccional
del Estado, exige la colaboracién armoniosa de
otra rama del poder publico en la cual debemos
ser igualmente celosos en su configuracion, y
ella es, el Ministerio Publico. El origen de su
cabeza visible debe ser popular, por ello acep-
tamos la propuesta de los colegas delegatarios
de la Alianza Democratica ya que estd acorde
con el constitucionalismo moderno y con la
urgencia de un procurador imparcial, auténo-
mo e independiente, escogido por sufragio
universal. Su legitimidad permite que de €l
deriven el control fiscal politico del Estado y el
control fiscal econémico. El primero serd el
defensor de los derechos humanos encargado
de purificar el procedimiento penal, para des-
lindar toda tendencia inquisitiva en el sistema
colombiano y rescatar un auténtico sistema
acusatorio, respetando sus requisitos que son:

1. Exclusion total del ejecutivo en su eleccion,
nombramiento y funcionamiento.

9. Reconocida sindéresis en sus funcionarios.
3. Respeto a las garantias procesales y a los
derechos individuales, como son funda-
mentalmente la presunciéon de inocencia, la
publicidad de la prueba, el derecho de de-
fensa y la libertad individual.

Para el control fiscal econémico proponemos la
conformacion de una Corte de Cuentas elegida
por el Congreso de la Republica previa postu-
lacién del Consejo Superior de la Judicatura.

Como legisladores para un futuro premisorio
llamamos la atencién a revisar del pasado lo
que oscurece nuestro panorama de paz. En
este clamor invocamos un profundo seniimien-
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pesa sobre nuestras conciencias. Para el logro
de este proposito rendimos un homenaje a la
memoria del sacrificado presidente de la Corte
Suprema de Justicia, doctor Alfonso Reyes
Echandia, quien en antolégica conferencia
pronunciada en Europa meses antes de su
muerte nos dejo este mensaje:

“_La teoria de la seguridad nacional es un mecanis-
mo politico-militar auspiciado por los Estados Uni-
dos de Norteamérica para el mantenimiento de
gobiernos ‘fuertes’ en los paises de América Latina,
con el fin de evitar la consolidacién de sistemas
democraticos reales;

—Hay necesidad de crear y fortalecer en la concien-
cia ciudadana de nuestros paises la conviccion de
que tales mecanismos institucionales son violatorios
de nuestras soberanias y retardan el necesario pro-
ceso de liberacion de la dependencia econémico-
politica en que se nos mantiene, y

_La autodeterminacion de los pueblos, la existencia
de una democracia real, el funcionamiento de una
justicia jurisdiccional y respetuosa de las garantias
propias del debido proceso y el rompimiento de los
desequilibrius socioeconémicos que nos golpcan,
son metas por las que debemos luchar sin limitacio-
nes fronterizas, para ofrecer a nuestros hijos un
mundo sin explotadores ni explotados, sin amos ni
vasallos, sin opulentos ni mendigos, un mundo de
libertad con igualdad de oportunidades y armonio-
sa convivencia.”

Solo asi se entiende el por qué de su clamor la
tarde del 6 de noviembre:

“Que cese el fuego y que se inicie el dialogo.”

No miremos de soslayo la justicia, ni con indife-
rencia ni mucho menos con desdén, la proyec-
cién humanistica sobre este valor surge desde
siglos atrés de la humanidad, un cultor de ella
cuya ensefianza a los hombres de Estado nunca
pereceré es el filosofo helénico Aristoteles
quien dejo este legado:

“La justicia es el elemento y condicién de la socie-
dad civil, pues el derecho es norma de la conviven-
cia civilizada y la practica del mismo consiste en la
determinacién de lo justo.”

Una propuesta por el
Derecho a la Vida

La tarea en la consolidacion de este objetivo la
hemos olvidado todos los estamentos sociales y

estatales, no consultamos los avances de la cul-
tura y de las necesidades de los marginados ni
el gobierno ni la oposicion, ni el burécrata ni el
juez, nila guerrilla ni el ejército, ni el sindicalis-
mo ni la Iglesia.

La barbarie generalizada que como la espada
de Damocles amenaza todos los estamentos so-
ciales, precipita la crisis no sélo con la pérdida
del respeto a la vida, sino con el disfrute de
quitarla. El crimen colectivo que se instrumen-
ta en Medellin, por ejemplo, en donde menos
de un ano, se han cometido 15 masacres, co-
brando como victimas a adolescentes de iodos
los estratos y a numerosos miembros de las
Fuerzas Armadas, tiene que llamarnos a la re-
flexion para impedir que continde el genocidio
y queden en la impunidad sus gestores; siendo

el cuerpo constitucional que se apruebe se ini-
cie con el titulo protector de la vida. El prece-
dente constitucional que nos motivé a esta pro-
puesta es la Constitucion de Tunja, de 1811,
que en su articulo 1° consagré el derecho a la
vida.

Las féormulas transitorias deben dirigirse a or-
denar la inmediata investigacion de tas masa-
cres y magnicidios, de acuerdo con los postula-
dos del Derecho Internacional, que ordenan
que cuando el Estado es impotente para el
cumplimiento de ese sagrado deber, debe acu-
dir la ciudadania a los Tribunales Internacio-
nales de Justicia para evitar la impunidad.

Es hora de una introspeccién espiritual y ten-
dremos que endilgarnos como cémplices y au-
tores del Estado de barbarie que nos golpea. La
violencia ha cobrado victimas de todos los esta-
mentos, humildes campesinos, anénimos sol-
dados, aguerridos guardianes de vidas ajenas,
guerrilleros, policias, nifios y ancianos, han
muerto los unos defendiendo una democracia
que no entienden y los otros buscando la que
no llega, recorramos el camino codo a codo por
una democracia real. El pais ha cambiado sus-
tancialmente; mas del 70% de la poblacion vive
en la ciudad, nuestra estadistica era distinta
hasta hace treinta anos cuando ese porcentaje
era de poblacién rural. La violencia en cual-
quiera de sus formas se ha deslegitimado, por
ello aspiramos a una actividad politicaampliay
de participacion masiva como antesala a la
construcciéon del ideal del Estado de Derecho,
asi luchamos por una democracia sin escolta.
Como fuerza de cambio, nuestras siglas EPL
estan nutridas para este nuevo periodo histéri-
co de esperanza, paz'y libertad.

Intervencién del Delegatario Carlos Lemos
Simmonds ante la Asamblea Nacional Consti-
tuyente:
Hoy el Estado no solo interviene
sino que despoja
CARLOS LEMOS SIMMONDS
_Sefior Presidente, sefiores y sefioras Consti-

tuyentes:

Hace 55 anos, asimilando y aplicando con ido-
neidad la filosofia publica elaborada por el
pragmatismo de los demoécratas norteamerica-



nos en los dias de la Gran Depresién, los consti-

tuyentes de 1936 remediaron la catastrofe del

desempleo y de la falta de produccién, por el

sistema de convertir al Estado en un gran em-

PTESATIO que creaba riqueza, generaba puestos
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de trabajo, financiaba a los industriosos, evita-

a la concentraci6n del excedente que resulta-
ba de esa actividad fenomenal redistribuyén-
dolo a través de las inversiones y del impuesto
(que entonces tenfan como destinatarios a los
ciudadanos y no a los burécratas) y, finalmen-
te, con el respaldo de la accién sindical, les
ofrecia a todos los estratos de la poblacién una
respuesta apropiada y sobre todo auténtica-
mente democrética al anhelo de seguridad eco-
némica y de libertad individualque ni el man-
chesterianismo ni el marxismo habian logrado
garantizar.

Hoy el Estado se ha convertido en otra cosa. Y
ya no es protagonista ni testigo sino parasito y
un malversador contumaz. No es un remedio
sino otro foco de la alteracién general. No se
identifica con el interés publico sino con el inte-
rés personal de quienes viven de ¢él, lo inflan
desmesuradamente o sea transforman en sus
cémplices, a través de los subsidios a la in
petencia, para entrar a saco en el tesoro publi-
co, siempre a nombre del bienestar nacional.
Como el déficit lo demuestra, el Estado no sélo
se devora todos los recursos que los contri-
buyentes ponen a su disposicién sino que, tras
apropidrselos, exige mas y quienes lo sostienen
siguen en deuda con su voracidad. El concepto
de servicio publico se ha trastornado. Antes, el
Estado estaba al servicio del puiblico. Hoy el
publico est4 al servicio del Estado.

COomi-

En nuestros dias, el Estado no cumple con las
funciones esenciales que le asignaron los cons-
tituyentes del 36, las de contribuir a la genera-
ci6n de riqueza y redistribuirla, porque no sélo
no genera riqueza sino que evita que otros la
produzcan. Como decia alguien, la economia,
hoy, exhala trabajadores productivos e inhala
burécratas. Esos burécratas justifican su utili-
dad por el conocido sistema de interferirlo to-
do deliberadamente para, después de muchos
tramites carisimos y enojosos, desenredar el
nudo que ellos mismos han creado y demos-
trar asi su necesidad.

Entre nosotros, el principio de la intervencién
del Estado en la economia, obra de la primera
republica liberal, se desvirtué y hemos pasado
de la figura del Estado interventor a la del
Estado entremetido. La idea de subordinar los
intereses privados a los publicos para garanti-
zar la equidad y redistribuir la riqueza, acab6
enunadisparatada competencia de la actividad
publica a la actividad privada que ha produci-
do un Estado que trata de hacerlo todo, pero
que todo lo hace mal. En efecto el Estado es hoy
en Colombia deportista, cantinero, artista, ban-
quero, educador, ingeniero, médico, patrono,
industrial, latifundista, urbanizador, comer-
ciante, agiotista, minero, empresario, periodis-
ta, publicista, transportador, productor de cine
y de television y desde luego ladrén y hasta
mendigo. Pero lo que ya no es, porque el resto
de sus actividades no le dejan tiempo ni recur-
sos para serlo, es Estado a secas. Es decir, ga-

rante del orden, de la armonia social, de 15
seguridad de todos y de la verdadera paz.

Hoy el ciudadano se encuentra al Estado —con-
vertido en estorbo— por todas partes. Hacia
donde quiera que mire, alii hay un burécrata,
un tramite, un impuesto, un sello, una estampi-
lla, una prohibicién, una descortesia ¥y, por su-
puesto, una coima y una mordida. Pero cuando
ese ciudadano requiere la presencia del Estado

para que io defienda de un atraco, de un se-
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cuestro, de un asesinato o de una explosion
entonces el Estado no aparece porque anda
muy ocupado en otro menester. El Estado
siempre estd presente para ponerle toda clase
de obstaculos a quien quiere trabajar y progre-
sar. Pero generalmente llega tarde cuando a
ese ciudadano lo van a atropellar.

esto ha conducido a una tragica inver-
e valores. Como el Estado se ha dedicado
a hacer lo que pueden y deben hacer los particu-
lares, éstos estan haciendo lo que debe hacer
el Estado. Por eso hoy en Colombia son los
particulares los que administran justicia por
cuenta propia, tienen policia y hasta ejércitos
privados y mandan y deciden como si fueran la
autoridad. Otro criterio, el de que los Estados
nunca pueden quebrar, alienta aun mas la
irresponsabilidad. Es lo que alo largo de tantos
afos hemos visto en Colombia. El Gobierno
gasta a manos llenas en lo extravagante o en lo
suntuario o cede ante el paro, la violencia o el
escandalo que manipulan, habilmente, todos
los grupos de presién —desde los sindicatos y
los industriales hasta los delincuentes— porque,
en ultimo caso, ahi est4 el recurso de la emision
para cubrir los gastos y dejar satisfechos a quie-
nes lo amenazan o a quienes lo aclaman. Claro
que la que siempre sale perdiendo es la comu-
nidad. Pero aquello de que el Estado nunca
puede quebrar y de que por ello tenemos,
siempre que acudir a salvarlo en nombre del
supremo interés nacional, se ha convertido en
un aliciente para la irresponsabilidad. Y en un
fenémeno que nos induce finalmente, a pre-
guntarnos, hasta qué punto es cierto eso de que
el Estado encarne el “supremo interés nacio-
nal”y, sobre todo, qué papel jugamos nosotros,
los colombianos comunes y corrientes, dentro
de ese concepto tan intimidante y tan solemne.

Porque lo que nos revelan la deficiencia de los
servicios piblicos, la pobreza generalizada, el
desempleo, la incertidumbre y la enfermedad
es que el “supremo interés nacional” nada tiene
que ver con quienes estin en situacién de ex-
trema necesidad y que no engloba, por lo tanto,
sino a una parte, la mas reducida, de la pobla-
cién: la que vive del Estado o la que tiene el
poder suficiente para lograr que sus mecanis-
mos obren en su favor. Nique decir que con un
Estado concebido asi, como el defensor ex-
cluyente de sus propios intereses y aun de su
abusivo derecho a multiplicarlos mientras mira
con indiferencia los de todos los demis, no
puede estar de acuerdo el pafs. Y no lo esta. A
principios del mes de octubre del afo pasado,
en una encuesta realizada por dos de los mas
importantes medios de comunicacién del pais,
el 66% de los colombianos interrogados se
mostré de acuerdo con la privatizacién de algu-
nas de las principales empresas del Estado, y

's6lo el 34% considers que las cosas deben se-
guir como van. Sondeos como esos, y el modes-
to “revolcén” conomia producido por la
actual administracién, han anticipado un deba-
te que los partidos politicos habian eludido pe-
ro que ahora se tendra que hacer precisamente
aqui. Ese debate tiene que ver con la clase de
Estado que necesita el pais, cuando es evidente
que ha hecho crisis el modelo que hemos segui-
do hasta hoy. Quienes hemos formado parte
del gobierno alguna vez, sabemos que esa crisis
es de fondo, estructural. Y que desde la propia
administracion ya no se puede remediar. Por
eso hay que solucionarla en la Constitucién.
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Esa crisis se manifiesta sobre todo en los servi-
cios puiblicos y en la manera como el Estado los
presta que es pésima, que es confiscatoria y que

ha estimulado en todas partes las corrupcién.

En efecto, cuando se conoce lo que, tan desca-
radamente, ha ocurrido en las empresas publi-
cas de Barranquilla, de Sincelejo, de Monteria,
en Puertos de Colombia, en los Ferrocarriles,
en las Aduanas, en las licoreras, en las loterias y
en los servicios de salud de casi todos los depar-

tamentos, en el sector eléctrico, en centenares
de municipios y hasta en entidades que fueron
creadas para aliviar el dolor, como las Cajas de
Prevision y el Seguro Social, es preciso conve-
nir en que estamos pasando de la figura del

Estado providente a la del Estado ladrén.

Hasta hace poco el Estado preocupaba porque
se habia vuelto inmenso, costoso, incompetente
y fisgén. Hoy esa desazén ha sido reemplazada
por otra mayor. El Estado no es, simplemente,
irresponsable y haragan. Interferido por un
sector de la clase politica que decidi6 convertir
la cosa publica en cosa propia, se ha vuelto un
salteador. No usa el impuesto para redistribuir
la riqueza. Lo utiliza para concentrarla en las
manos de quienes, con su complicidad, resol-
vieron hacer de la politica una actividad para
medrar.

Hoy el Estado no solo interviene sino que des-
poja. Las tarifas de los servicios se han transfor-
mado en una modalidad inclemente de la con-
fiscacion. Cada vez son mis altas porque el
desorden es cada vez mayor. En realidad, en
Colombia hace mucho se privatizaron los servi-
cios publicos o, al menos, su rendimiento. Con
su producido, se ha hecho rico mas de un particu-
lar. Las empresas publicas fueron converti-
das por unos cuantos individuos deshonestos
en su feudo persoaal. Aqui lo tnico que se ha
nacionalizado, es la inmoralidad.

Pero la mala fe va mas alld. Cuando el Estado se
deja robar, apela al populismo y resuelve el
problema del déficit en las empresas de servi-
cio publico inventandose figuras demagoégicas
como la estratificacion. Para encubrir la incom-
petencia y disimular la malversacién, se desata
la lucha de clases desde la administracién. En
vez de cuidar de los fondos publicos, las empre-
sas tratan de provocar un enfrentamiento arti-
ficial entre pobres y ricos y las clases medias
acaban asumiendo los costos de la improviden-
cia estatal. Las tarifas se convierten asi en un
desconsiderado impuesto al éxito y al esfuerzo
personal.



Eso se tiene que acabar. El Estado no puede
seguir maltratando a las clases medias, ni a
ninguna otra, para compensar los costos de la

1x aiemuplar canacidad de
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los colombianos para ascender en la escala eco-

némica, mejorar, progresar e impulsar el desa-
rrollo del pais, el carécter de una conspiracion
clasista, de un acto indebido o de un delito
contra la sociedad. Propondré que la discrimi-
nacién arbitraria en materia de tarifas de los
servicios publicos quede prohibida en la Cons-
titucién y que se elimine el sisterna antitécnicoy
demagégico de la localizacion de los predios,
como criterio para fijar el valor que debe pagar
por los servicios el consumidor. Pero ademas,
pondré a la consideracion de ustedes un
proyecto de reforma a la Constitucion que con-
tempie ia participacion efectiva de 1os usuarios
en la fijacion de las tarifas de los servicios

cos y en la orientacion de las empresas estatales
o privadas que los presten. Asi como hay que
recuperar el casi milenario principio de que
“no hay impuesto sin representacion” es preci-
so instaurar el moderno de que tampoco debe
haber tarifas sin intervencién de la comunidad.
No tiene logica que las entidades financieras
internacionales tengan injerencia en Ia fijacién
de las tarifas de los servicios publicos y hasta en
su administracion, y que en cambio los usua-
rios, que son los que sufragan todos sus gastos,
no tengan derecho a saber cudl es el monto de
esos gastos ni su razon. Que los ciudadanos
estén vigilantes y actuantes ahi en donde se
toman las decisiones que verdaderamente los
afectan, es lo que hace a la democracia partici-
pativa. Lo demas, formar parte de foros ruido-
$SOs pero inanes, es simplemente, la democracia
ornamental.
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Contra lo que generalmente se cree, el Estado
tampoco asegura las libertades individuales y
antes por el contrario las amenaza. De un tiem-
po hacia aca el viejo confiable constitucionalis-
mo liberal se ha convertido en un constitucio-
nalismo estatista que obra en funcién de aplas-
tar bajo sus regulaciones y su papeleo la auto-
nomia y la independencia de los asociados, cla-
ro esta que argumentando que con ello sélo
pretende favorecerlos. Un autor que conven-
dria empezar a estudiar seriamente €n nuestras
universidades, Friedrich von Hayek, observa al
comienzo de su obra mas lograda, “Derecho,
legislacion y libertad”, cémo el concepto de
“constitucionalismo”, entendido como el go-
bierno contenido dentro de unos limites, ha
desaparecido casi completamente, para dar pa-
so a un crecimiento tan desmesurado de las
potestades gubernamentales, que ya el término
mismo de Constitucién sale sobrando. “¢Qué
funcién —se pregunta— cumple la Constitucion
cuando hace posible la omnipotencia del go-
bierno?”. Ese mismo interrogante nos lo debe-
riamos formular los colombianos, y sobre todo
los constituyentes, ante lo que ahora mismo
estamos presenciando.

Sin tener en cuenta experiencias pasadas, muy
amargas, y dando muestras de un inexplicable
desconocimiento de la naturaleza humana, los
constitucionalistas y los constituyentes colom-
bianos se dedicaron a acrecentar hasta extre-
mos que iban ya mas alld de lo razonable las
atribuciones del gobiernoy especificamente las

del Presidente de la Republica y la Rama Ejecu-
tiva del Poder Publico y acabaron por destruir
os poderes, unas veces en nom-

re de la eficiencia y otras en nombre de la
equidad. Seguramente partian de la presun-
cion, un tanto ingenua, de que siempre estaria
al frente de cada oficina publica un ciudadano
honrado, diligente y capaz sin prever, como
hubiera sido lo 16gico, que la democracia tam-
bién se equivoca. Y que en ocasiones no se elige

ni se nombra al mas equilibrado ni al mejor.

En los dltimos afos, la institucion peligrosa de
la Presidencia Imperial ha estado al servicio de
la demagogia, de la incoherencia y de la vacila-
cién. Y el que ni el Congreso, nilos jueces, nilos
partidos, ni las centrales obreras, ni los gre-
mios, ni los lamentos cotidianos de una socie-
dad agraviada y aterrorizada hayan logrado
contener esta siniestramente jubilosa marcha
dela Nacion hacia el abismo indica que, al darle
ala Jefatura del Estado alcances imperiales, los
colombianos incurrimos en un gravisimo
error. Persuadidos, tal vez, de que nunca falla-
rian nuestros calculos y nuestra intuicién para
escoger, creimos que siempre estariamos go-
bernados por hombres excepcionales y disena-
mos una institucién presidencial a la medida de
su prudencia y su sabiduria. Asi creamos esta
especie de “dictadura electiva” que en otras
manos se ha convertido en una maldicién.

Pues bien. Para que algo semejante no vuelvaa
ocurrir, hay que desmontar la Presidencia Im-
perial. Hay que volver al sistema de controles y
aun al del conflicto de poderes porque s6lo ahi
esta la auténtica garantia de la libertad. Cuan-
do no se institucionaliza el conflicto, que es
parte esencial de toda sociedad dinamica, y
prevalece una sola voz, la libertad se esfuma y
el antagonismo adquiere las caracteristicas bar-
baras y sanguinarias con las que se manifiesta
entre nosotros hoy.

La separacion entre las ramas del Poder Publi-
co, ha sido sustituida por una perniciosa confu-
si6n. Ya no hay en Colombia reglas del juego
claras porque cada uno de los poderes le usur-
pa sus facultades a los demas. Aqui el gobierno
legisla y puede decretar impuestos, modificar
los cédigos, crear o eliminar delitos, alterar las
penas y variar los procedimientos con la mayor
tranquilidad; aqui el Congreso puede gober-
nary de hecho gobierna a través de las cuotas,
de las recomendaciones y del principio dafino
y hasta corruptor de la gobernabilidad y aquila
Corte puede legislar o gobernar indistintamen-
te a través de fallos politicos que, sin embargo,
nadie puede controvertir. Entre nosotros lain-
debida interferencia entre los poderes y aun su
estrepitosa colision es la regla y no la excep-
cién.

Creo que ese desorden es la causa de que los
colombianos nos hayamos quedado sin institu-
ciones confiables y de que no sepamos qué ha-
cer ni hacia quién mirar cuando sobre nosotros
se precipita la calamidad. Este es, en sintesis,
un pais sin reglas. Y que ha sustituido la solidez
delas leyes por laendeblezde la improvisacion.

Propondré, por eso, que al Congreso se le limi-
te drasticamente la atribucion de revestir al
Presidente de la Republica de facultades ex-
traordinarias. Por esa via, que no es otra cosa
que un reprobable abandono de las responsa-
bilidades pariamentarias, nos llegé la Pre-
sidencia Imperial y se inici6 la desinstitu-
cionalizacién del pais. Del mismo modo, soli-
citaré respetuosamente a ustedes que se de-
terminen de la manera mas precisa, minuciosa
y puntual las circunstancias dentro de las cua-
les puede el Presidente de la Repiiblica hacer
uso de las facultades contempladas en el articu-
lo 121 de la actual Constitucién, norma de la
cual tantas veces ha abusado el Ejecutivo para
atropellar el estado de derecho e instaurar la
dictadura so pretexto de la anormalidad. Pien-
so que idéntica cosa debe hacerse con las atri-
buciones contempladas en el articulo 122.
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Para reformar la Constitucion lo primero que
se requiere es someter a la critica y si es preciso
rechazar, tesis que alguna vez fueron novedo-
sas y aun revolucionarias pero que hoy forman
parte de ese catdlogo de principios que la ruti-
na congel6 y que algunos, despectivamente, y
con razén, denominan: “La sabiduria conven-
cional”. De acuerdo con lo que esa sabiduria
convencional ensena, la culpa de todo lo malo
que ocurre en cualquier pais, desde luego en el
nuestro, la tienen el sistema, el establecimiento,
la propia martirizada comunidad. Quienes ase-
sinan por lucro y a sangre fria, secuestran y
extorsionan, no son, segun esa teoria, respon-
sables de nada. Instrumentos ciegos de la fata-
lidad histérica, del conflicto de clases y de las
aberraciones del capitalismo, no deben ser san-
cionados sino comprendidos y premiados tal
vez. A quien hay que castigar severamente y
hasta condenar a la pena de muerte es a la
sociedad.

Como se sabe, esta explicacion, se volvié una
especie de verdad revelada que sin embargo,
hay que criticar, controvertir y contrariar. Des-
de hace décadas con los peores resultados ima-
ginables, el positivismoy el marxismo acabaron
con el principio de la responsabilidad indivi-
dual. Aqui ya nadie es culpable de sus actos. A
Ja mano del sicario o del guerrillero que asesina
impavidamente a su rehén, no la mueve su
propia voluntad homicida. La dirigen las cir-
cunstancias, el medio ambiente, el entorno, el
préjimo, la ley de la causalidad social. Mas aun:
denunciar un crimen o demandar justicia se
han convertido en un abuso o simplemente en
una necedad. Para la sabiduria convencional, el
peor delincuente es en realidad un desadapta-
do, un martir, un inocente potencial. Por lo
tanto no hay que enjuiciarlo sino perdonarlo.
Al fin y al cabo es el candido e infeliz producto
de un abstracto crimen colectivo anterior. Se-
gun esa extranay pérfida l6gica, los victimarios
son las victimas de sus victimas y no al revés. En
Colombia hemos encontrado una diabélica ma-
nera de socializar las culpas y de individualizar
el perdon. Y esa teoria le da, ademas, legitimi-
dad al apocamiento de quienes deberian san-
cionar a los malhechores, castigar a sus compli-
cesy ponerle finala criminalidad. El funciona-
rio que compra con un pacto su seguridad, el
agente del orden que por cobardia no actiia, el




Jjuez que se deja sobornar o el ciudadano que
calla cuando deberia hablar, encuentra en ella
Justificacién para su conducta. Como la culpa
es de todos y “todos” siempre son los demas
también ellos acaban convirtiéndose en victi-
mas y, no en causas, de la gran calamidad.
Creo, por eso, que hay que restablecer en Co-
lombia y hacer valer con firmeza el principio de
la responsabilidad personal. La sociedad no
Ppuede seguirse convirtiendo en coartada para
el abuso ni en la gran Celestina de 1a impuni-
dad. Naturalmente, ni éste ni ningun otro
principio que busque ponerle fin a la irrespon-
sabilidad puede ser aplicado por una justicia
que vive en estado de indigencia y aun de ex-
trema necesidad. Mil veces se ha dicho que la
Justicia es la cenicienta de la administracién y
€so es verdad.

Creo en consecuencia, que a la rama jurisdic-
cional del Poder Piblico no sélo hay que dotar-
la de cuantos elementos necesite y pagarla muy
bien, convirtiendo esa obligacién en un precep-
to constitucional, sino que hay que elevar su
nivel. Considero que hay que cambiar el con-
cepto de la judicatura y convertirla no en el
comienzo sino en la culminacién de la cirrera
de abogado. No creo que sea sensato que una
persona empiece a practicar lo que aprendié,
bien o mal, en la universidad desde unjuzgado.
La ciudadania no puede convertirse en el co-
nejillo de Indias con el cual quienes se inician
en la carrera del derecho, comiencen a experi-
mentar.

Pero algo hay que hacer también para evitar
que la ley sustantiva se convierta en apenas un
apéndice ‘de lo procedimental. Creo que en
Colombia hemos sepultado el espiritu de la ley
bajo demasiadas formalidades y demasidos in-
cidentes. La justicia tiene hoy como companera
inseparable a la morosidad. Enredar los proce-
sos, dilatarlos, tratar de escabullirse por las mil
troneras que ha dejado abiertas nuestra pasion
por lo formal, se ha vuelto prueba de destreza y
de idoneidad profesional. El procedimiento se
ha convertido en generador de impunidad.

Sefiores Constituyentes:

La sociedad colombiana de hoy, amenazada
por los violentos, empobrecida por la inconti-
nencia en el gasto, desorientada por la incohe-
rencia, aturdida por los abusos con la retorica,
agobiada por la irresponsabilidad Yy ya casi sin
esperanzas y sin fe, da buena prueba de las
terribles consecuencias de tanta falta de previ-
sién. Y ha decidido, por primera vez en su
historia, intervenir ella misma, directamente,
enlareforma de las instituciones, para quitarse
de encima a un Estado que en vez de liberarla la
aplasté. Se niega a que una burocracia lerda,
pedante y éticamente poco fiable la siga tratan-
do como si se tratara de un incapaz. No quiere
mas tutorfas obtusas e inmorales. Aspira, en
cambio, a rescatar el buen constitucionalismo
que no es estatista sino popular. Si logra todo
eso en la Asamblea que todos nosotros confor-
mamos, ciertamente no habra perdido el tiem-
po al votar.

A continuacion, la intervencion ante la Asam-
blea Nacional Constituyente de Eduardo Espi-
nosa Facio-Lince:

La crisis nacional exige la
democratizacién de nuestra
organizacion estatal
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Ebvarno Eg Facio-LincE

He decidido intervenir por dos razones:

Primero, para reafirmar mi compromiso con
mis electores y con quienes conocieron mis
propuestas durante el periodo de campana, asi
€omo para exponer ante el pueblo colombiano
el marco fundamental de las banderas que de-
fiendo.

En segundo lugar, para hacer saber a mis com-
pafneras y a mis compafieros constituyentes,
que en la Asamblea permaneceré en una posi-
cién de apertura analitica Y que mi voto respal-
dara los conceptos que ineludiblemente surgi-
ran del debate, siempre y cuando los argumen-
tos expuestos correspondan a la realidad so-

cioecondmica del pais.

Quiero recordar que a lo largo de nuestra his-
toria, practicamente se ha impedido la creacién
de mecanismos y canales de expresién que per-
mitan la incorporacién a las instituciones politi-
cas, de amplios sectores sociales y de regiones
geogrificas, que en la propia evolucién del pais
han ido surgiendo por fuera del 4mbito de
regulacion del Estado; por lo que las deman-
das, las necesidades insatisfechas y el descon-
tento social que con ello se genera, no encuen-
tran formas adecuadas para expresarse.

Ahora bien, entre nosotros existe un orden
constitucional cuyos organos de representa-
cién y sus poderes piblicos formal y juridica-
mente funcionan. Sin embargo, en la realidad
de nuestras relaciones sociales, el ambito de su
vigencia es precario.

Entonces, el gran reto que enfrenta hoy Co-
lombia es el de recuperar para el Estado el
ejercicio pleno de su condicién de espacio ex-
clusivo, en el que se desarrolla el proceso de
negociacion politica.

Y ha sido la propia realidad existente en el pais
la que esti forzando la adopcién de normas
fundamentales para las transformaciones insti-
tucionales, que deben regular las nuevas rela-
ciones sociales entre los colombianos, mediante
la adecuacién de nuestro régimen politico y la
consagracién de mecanismos que nos permitan
corregir los desequilibrios sociales y econ6mi-
cos que golpean a las grandes mayorias.

Pero si la reforma politica que se propone se
produce sin la participacién de todas las fuer-
zas sociales y politicas que integran la Nacion, y
en este caso la Asamblea; si se produce sin que
responda a las aspiraciones de la Nacion, no se
generara el verdadero consenso que legitime
un nuevo pacto social, ni el Estado colombiano
podra rescatar su capacidad funcional, para
mejorar las condiciones de vida de las grandes
mayorias e impulsar un desarrollo social y eco-
némico verdaderamente equitativo.

La crisis nacional exige la democratizacion po-
liticay econ6mica de nuestra organizacion esta-

tal. Infortunadamente, el actual orden consti-
tucional no puede garantizar la igualdad del
ciudadano, no sélo ante la ley, sino en la reali-
dad misma de las reiaciones sociales, dado su
caracter centralista y concentrado, y de sus fre-
cuentes actos en favor de minorias elitistas que,
apoyadas en un régimen presidencialista, bus-
can ser favorecidas por las decisiones que se
toman. Ello genera casi que una verdadera
apropiacién privada de los recursos y de la
capacidad de subsidio y fomento del Estado,
por parte de los sectores minoritarios y super-
privilegiados del pais.

De otrolado, el poder legislativo ya no legisla ni
traza pautas, ni puede ejercer control politico,
ni vigilancia en el accionar del Poder Ejecutivo
y menos del Poder Judicial y de las Fuerzas
Armadas. Tampoco es el Poder Legislativo el
actor principal en el proceso de negociacion
politica del que surgen las grandes decisiones
nacionales, habiendo venido a menos y cayen-
do en un progresivo desprestigio, del que no
son ajenos algunos de sus integrantes, quienes
han actuado con carencia de dignidad, de altu-
ra, y han olvidado el compromiso adquirido en
las urnas.

Ademas de lo anterior, es claro que el propio
proceso econémico en un sistema capitalista
conduce a la concentracién econémica y al de-
sarrollo desigual. Mas si a ello agregamos la
propia actividad del Estado, que concentra y
centraliza el proceso de desarrollo econémico y
social al amparo de la propia normatividad
constitucional vigente, los resultados sociales
de tal modelo de organizacion estatal saltan a la
vista: ausencia de democracia en lo econémico
y politico; municipios y regiones enteras en el
atraso y la pobreza absoluta; asignacion desi-
gual de recursos; disminucién del gasto social;
enriquecimiento ilicito publico y privado; falta
de autoridad estatal; burocratizacién de todas
las instancias del Estado; desamparo de la ni-
ez, los jubilados, la tercera edad, los impedi-
dos fisicos y psiquicos; limitaciones al régimen
de libre empresa, y tantas otras cosas mas.

Lo que ha descrito denota la incapacidad del
Estado para regular las relaciones entre todos
los colombianos, razén por la cual intenta lo-
grar el control social valiéndose del ejercicio de
poderes excepcionales y la suspension de las
garantias que la propia Constitucién Nacional
reconoce, lo que hace ineludible la necesidad
de modificar tal situacién mediante un pacto
social que permita un modelo de organizacion
estatal que incorpore a las instituciones yala
economia nacional a los miles de ciudadanos
hoy marginados.

Por lo tanto, mi misién en la Asamblea es ayu-
dar a hacer de nuestra organizacién politica y
administrativa un verdadero Estado democra-
tico, pluralista, descentralizado territorialmen-
te, organizado alrededor de la integracién de
las regiones, y sometido a un régimen de dere-
cho. Deseo indicar que en el proceso de refor-
ma, apoyaré la busqueda de consenso y negaré
mi respaldo a toda férmula que pueda condu-
ciraque la Carta se convierta en las tantas veces
mencionada y temida “colcha de retazos”.



Igualmente deseo sefialar que en los pocos dias
que llevo de estar compartiendo con ustedes

proceso, he aprendido a tener confianza
criteri os y cada uno, y he percibi-
do que todos somos conscientes de los peligros
que nos acechan y de la existencia de presiones
de todo origen, politico, econémico, bélico y
psiquico. Sin embargo, ha sido precisamente el
conocimiento, corto pero intenso, de sus cali-
dades individuales, lo que me hace sentir tran-
quilidad al navegar apoyindome en ustedes,
por el incierto mar de la historia.

Para mi era necesario haber expresado lo ante-
rior antes de entrar a tratar los miiltiples temas
existentes, los cuales por su variedad y com-

plejidad son imposible de cubrir en su totali-
N .
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onces a njunto ideol
co aspira a ver reflejado en la Constitucion el
movimiento que desde las orillas del Partido
Liberal me ha traido aqui, al foro mas pluralis-
ta y democratico que se ha dado en la historia
de Colombia en el presente siglo.

Como muchos de los temas ya han sido presen-
tados y defendidos, me limitaré a mencionar
brevemente los que han alcanzado suficiente
consenso, para profundizar un poco més en los
que tengan especial interés para mi.

La propuesta de nuestro movimiento pretende
esencialmente la aplicacion y consolidacién de
un estado democratico.

En primer lugar, a partir del fortalecimiento
de la democracia en lo politico. Creemos que el
objetivo fundamental de la Asamblea debe ser
el de transitar de las formas de la democracia
representativa hacia formas de democracia di-
recta, participativa, estableciendo como fuente
de la legitimidad del poder la soberania popu-
lar. Frente al principio de que el poder emana
del pueblo, éste en consecuencia podra revocar
mandatos, presentar proyectos de ley, ser con-
vocado o convocar a Asambleas Constituciona-
les, referéndums, plebiscitos y consultas, elegir
alcaldes, gobernadores y Procurador General
de la Nacion. Ademas, lucharemos por el reco-
nocimiento del caracter pluralista de nuestra
sociedad, en lo ideologico y politico, con crite-
rios que prevalezcan en el funcionamiento de
los 6rganos del poder publico; todo ello acom-
panado de un régimen de plenas garantias pa-
ra el ejercicio de los derechos de las minorias.

Como hemos planteado la eliminacion de todo
tipo de privilegios excluyentes y la necesidad
de profundizar y ampliar la participacién ciu-
dadana en la vida politico-partidista, la con-
frontacion electoral y el ejercicio de la funcién
legislativa adquieren vital importancia y se ha-
ce necesario consolidar un poder electoral in-
dependiente, con autonomia presupuestal, e
integrado con la participacion democratica de
las distintas fuerzas politicas. Debe ser un po-
der con capacidad de decision sobre la regla-
mentacion y financiacion de las campanas elec-
torales y la redefinicion de las circunscripcio-
nes electorales, con capacidad de decision en
condiciones de plena independencia para re-
solver los conflictos que puedan originarse en
el proceso electoral. Asi mismo, la rama electo-

ral debera funcionar como Tribunal de Acusa-
ciones, para conocer y resolver las acciones que
se instauren por violaciones al régimen de in-

habilidades e incomnatibilidades de log miem-

1abilidades e incompatibilidades de los miem
bros de las corporaciones publicas y que pue-
dan tener como sancion la revocatoria del man-
dato en los casos previstos por la ley. Debera
también ese poder ser responsable de implan-
tar mecanismos que garanticen cada vez mas la
pureza del sufragio y la transparencia de los
procesos electorales.

A lo anterior, hay que sumar la necesidad de
establecer la libertad absoluta de asociaciéon con
fines politicos, culturales, econémicos o civicos,
mediante simples actos de fe publica ante No-
taria, sin tener que acudir a instancias guberna-
mentales de cualquier nivel. Cuando las orga-
nizaciones asi creadas tengan fines de lucro,
deberan inscribirse ante las Camaras de Co-
mercio y ante los entes fiscalizadore i
dos por la ley. Asi mismo, cuando éstas sean de
caracter politico, deberan efectuar el debido
registro ante las autoridades electorales.

Defenderemos, igualmente, el establecimiento
de partidos politicos permanentes a nivel local,
regional o nacional, y trataremos de garantizar
su financiacion por el Estado. Estos partidos
politicos deberan ser institucionalizados y estar
sujetos a normas que los obliguen a tener una
organizacion democratica interna (principio
también aplicable a organizaciones de cual-
quier tipo, sean gremios, sindicatos, universi-
dades, etc.). Complementariamente, hay que
garantizar los derechos de representacién de
las minorias, para lo cual se debe establecer
constitucionalmente el “Estatuto de la Oposi-
cién™ y unas circunscripciones electorales que
permitan a estas minorias su acceso al poder
politico. De manera similar, hay que consagrar
el derecho de los partidos politicos para el acce-
so a los medios de difusion en igualdad de
condiciones, bajo el principio de la equidad y la
justicia.

Para finalizar, en lo referente a garantias politi-
cas, hay que defender la libertad de conciencia,
tanto politica como religiosa, y abolir los privi-
legios especiales que atenten contra este prin-
cipio.

En esta exposicion no podemos pasar por alto
el desequilibrio existente entre las Ramas del
Poder, por lo que proponemos:

1. Fortalecimiento del Poder
Legislativo

La maxima expresion de la democracia politica
se refleja en la presencia de los partidos politi-
cos, bajo condiciones de igualdad e indepen-
dencia, en el Poder Legislativo. Instancia en la
cual el pueblo ejerce su soberania.

De todos es conocido que en nuestro pais el
Poder Legislativo presenta serias limitaciones,
graves fallas o vicios que lo han postrado, lle-
vandolo a una profunda crisis institucional.
Nuestro Congreso carece de independencia
ante el Poder Ejecutivo y en su composicion no
refleja la presencia de las nuevas fuerzas politi-
cas que han irrumpido en nuestra sociedad.
Asi mismo, en su funcionamiento son frecuen-

tes las practicas que han merecido el repudio
popular y han generado el descrédito de la
institucién.

Lo imperioso del momento es rescatar la im-
portancia que para la democracia significa el
sano funcionamiento del Poder Legislativo,
por lo cual pensamos que se deben consagrar
como normas cnstitucionales los siguientes
principios:

— Autonomia
Autonomia

miento.

— Participacion real e integral en la elabora-
ci6n del plan de desarrollo econémico y so-
cial del Gobierno y en los procesos de pla-
neacion de las restantes instancias adminis-
trativas.

— Mecanismos de conirol politico sobre el Eje-
cutivo, el poder judicial, la fuerza publica e
incluso sobre la empresa privada, cuando se
trate de.asuntos que lesionen el interés pu-
blico.

— Mecanismos de elecciéon popular mediante
los cuales se garantice que en su composicion
estén reflejadas las fuerzas politicas, que
constituyan la sociedad.

— Respeto alos derechos de las minorias politi-
cas, que sean garantias para el ejercido dela
oposicion politica y para la fiscalizacion so-
bre los asuntos del Estado.

— Participacion en las decisiones para la im-
plantacion de regimenes de excepcion.

— Consagraci6n de la revocatoria del mandato
por parte del elector cuando la actuacién del
legislador vaya en contra de los intereses de
la Nacién y el pueblo.

— Abolicién de los auxilios parlamentarios, de
la figura del suplente y de la eleccion de una
misma persona para diferentes corporacio-
nes publicas.

— Establecimiento de un estricto régimen dis-
ciplinario de inhabilidades e incompatibili-
dades, acompaiiados del control politico por
sus propios miembros y de sanciones que
conlleven la pérdida de la investidura.

Consideramos que al consagrar constitucional-
mente estas normas minimas, podremos sentar
bases para el fortalecimiento del Poder Legisla-
tivo, como instituciéon por excelencia de expre-
sion popular y de sintesis de la democracia.

2. Control al ejercicio de
los Poderes Ejecutivos

Proponemos:

a) Desmantelar el régimen permanente del
Estado de Sitio, que ha reemplazado al Esta-



do de Derecho, y consagrar en el Congreso
la facultad de autorizar al Gobierno para el
uso de tan excepcional atribucién, autoriza-
cién que debe surgir en medio de debates
publicos con difusién nacional.

Las facultades del Estado de Sitio deben ser
revisadas y replanteadas en la nueva Consti-
tucion;
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tivo se debe fortalecer con la
censura”y la “mocion de apoyo”, reglamen-
tandolas cuidadosamente para evitar su
manipulacién y haciendo difundir publica-
mente las sesiones de debates, para preve-
nir la posible aparicién del chantaje y del
soborno a espaldas del pueblo;

Reforma a la justicia

g)
~

Uno de los objetivos fundamentale, de la
misma debe ser la recuperacién de la auto-
nomia, la eficacia y la autoridad de la Rama
Jurisdiccional, mediante la consagracion
constitucional de la independencia del po-
der judicial, el cual debe contar con autono-
mia presupuestal y con recursos adecuados
para garantizar la vigencia del Estado de
Derecho. También hay que eliminar la
cooptacién y la paridad.

3. En cuanto a la democracia participativa,
ademas de la participacién directa del ciu-
dadano en lo politico, es necesario, para
mejorar la eficiencia y la eficacia del Estado
y lograr mayor control de sus acciones, que
la comunidad organizada participe en la
planeacion, administracion, ejecucion y vi-
gilancia (veedurias publicas) del gasto social
del Estado, en todos los niveles territoriales,
previa reglamentacién para las condiciones
de su ejercicio.

Pero, en lo que hace referencia al munici-
pio, hay que estipular claramente que las
Juntas Administradoras locales seran los
instrumentos bésicos y primarios de partici-
pacién comunitaria, y dejar sentada la obli-
gacion del Estado de fortalecer integral-
mente a las comunas.

4. Vicios de la Administracién Piblica

Hay que consagrar en la Constituci6n la obliga-
ci6n de establecer mecanismos precisos de con-
trol y sanciones a la corrupcién, al despilfarro y
a la burocratizacién de los Poderes del Estado,
y establecer las Veedurias publicas ya mencio-
nadas.

De gran impacto para combatir lo anterior, es
el atacar frontalmente el enriquecimiento ilici-
to, publico o privado, ya que es éste el Leit-
motiv de las acciones corruptas, por lo que
debe ser castigado también con la confiscacién
de los bienes.

Como segundo gran tema, dentro del marco
conceptual que defenderemos, esta el del for-
talecimiento de la democracia en lo econémico
y lo social.

En lo econémico pretendemos que la nueva
Constitucién Nacional contemple unos princi-
pios en los que se defienda ia propiedad y la
iniciativa privada, pero qu 1

a combatir la concentraciéon de riqueza y del
ingreso y que faciliten el cumplimiento de la
funcién social de la Propiedad. Quiero referir-
me a algunos conceptos del doctor Hernando
Agudelo Villa, en cuanto a la necesidad de
establecer principios que permitan tanto la de-
mocratizacién de la propiedad, como la adop-
cidn de mecanismos contra la concentracién
econdémica y los monopolios, y que obliguen a
revisar los principios y procedimientos de ex-
propiacién para facilitar su ejecucion por via
administrativa, en los casos de apropiacioén in-
debida de la riqueza nacional por medios sus-

tentados en la practica monopdlica.
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Somos conscientes de que la democratizacién
econémica no se logra si no se facilita el acceso a
la propiedad. Por ello, es necesario consagrar
constitucionalmente la economia solidaria,
dejando explicita la obligacién del Estado de
protegerla, cimentarla y fomentarla, tanto en
lo técnico como en lo financiero. Y que sea
precisamente la actividad econémica solidaria
la que reciba, de manera prioritaria, la inver-
sidn social del Estado. Por lo tanto, debemos
consagrar el reconocimiento por el Estado de
tres formas de propiedad: privada, publica y
solidaria.

En forma similar, buscaremos elevar a principio
constitucional el derecho del consumidor a ob-
tener en el mercado bienes y servicios de cali-
dad apropiada y a costos razonables, asi como
la obligacion del Estado de intervenir para ga-
rantizar ese derecho.

Quiero resaltar la importancia de la propuesta
hecha por el Constituyente Guillermo Perry,
sobre la consagracion del derecho colectivo a la
libre competencia y las consecuencias juridicas
que permitirian iniciar acciones judiciales con-
tra las practicas monopélicas y aun contra el
Estado, cuando éste no cumpla con su deber de
combatirlas.

Por otra parte, si bien es indispensable permitir
¢ incluso fomentar la inversién extranjera de
capitales, ésta debe ser aceptada siempre y
cuando el interés de la Naci6n prime, y que se
garantice la realizacion de estas inversiones con
sujecion a los planes, programas y proyectos
gubernamentales.

Como mecanismo fortalecedor de la democra-
cia econdmica también consideramos que hay
que consagrar el respeto a las formas de pro-
piedad de las minorias indigenas nacionales,
establecer el mecanismo de concertacién para
su desarrollo econémico y social mediante le-
gislacion especial, que contemple como ele-
mento esencial el de la autonomia, en las for-
mas que se consideren adecuadas para una
existencia digna en todo sentido.

Vale la pena sefialar que es necesario garanti-
zar la participacién de las diferentes regiones,
fuerzas civiles, sociales, politicas y del Gobier-
no, en todo el proceso de concertacién, elevan-

do la concertacion a categoria constitucional, »

teniendo siempre en mente que el bien publico
primaria sobre el interés privado.

Derechos humanos

Estamos comprometidos con la consagracion y
defensa de los derechos humanos que garanti-
cen una existencia digna y justa en todos los
sentidos, y para su defensa lucharemos por
crear la figura del defensor de los derechos
humanos, de origen democritico y con autono-
mia e independencia para el ejercicio de sus
funciones.

Derechos sociales basicos

Sin embargo, quiero resaltar que nadie duda
de la existencia de unas necesidades basicas,
colectivas en todo ser humano. Por ello, cuan-
do mir

nidad y el Estado, surge la obligacién de este
ultimo de satisfacer esas necesidades basicas, v
aparecen los derechos individuales y colectivos
del ciudadano, asi como los deberes de este
alrededor de los derechos.

10s la relacion del individuo, la comu-

Estamos convencidos que es indispensable
agrupar a la salud, la nutricion, la vivienda, la
educacion, el trabajo, la recreacién y la cultura,
como derechos sociales basicos, ya que son in-
separables y absolutamente interrelacionados.
De esta concepcion se desprende también la
consagracioén del derecho colectivo a un medio
ambiente sano.

Pero aparte de consagrar la existencia de estos
derechos, hay que estipular claramente que su
concepcién y enfoque deben ser integrales, y
que su manejo, especialmente en términos de
planeacion y presupuesto, deben tener el ca-
racter de intersectorial. Hay que estipular
igualmente unas responsabilidades territoria-
les bien diferenciadas, pero conservando la
coherencia y la articulacién necesarias, y te-
niendo como base para ello la descentraliza-
ci6n, la autonomia y la planeacion territoriales.

Para que estos derechos no se conviertan en
letra muerta constitucional, es vital consagrar
que el gasto social sea la prioridad nimero uno
en el ejercicio presupuestal de la Nacion. Como
argumento para ello, simplemente recordemos
que un gran porcentaje de nuestro pueblo se
asfixia y se consume, sitiado por el hambre, el
hacinamiento, la insalubridad, el desempleo, la
carencia de recreacion y la pérdida de su iden-
tidad cultural. Por lo tanto, seria casi criminal
el permitir que continde el statu quo. Sin em-
bargo, al gasto publico social debemos fijarle
también prioridades, ojala en la siguiente
forma:

a) Derechos sociales basicos;
b) Subsidio a servicios publicos;

¢) Protecciéon y fomento de la economia solida-
ria en términos de asistencia financiera y
técnica y de manera especial en lo que a
infraestructura para su desarrollo se re-
quiere.

Cuando analizamos la experiencia en ¢l ma-
nejo que se ha hecho del gasto social en el




Tercer Mundo y vemos las argucias utilizadas
para disminuirlo, cuando no hay voluntad poli-
tica en los gobernantes de turno, concluimos

como minimo una fuente de financiacién para
el gasto publico social. Por lo tanto, lucharemos
para consagrar que las utilidades originadas
por la explotacién de los recursos naturales no
renovables, que queden después de haber fi-
nanciado la exploracion de nuevos recursos, la
tecnificacién de la explotacién y la proteccion
del medio ambiente en el area de expiotacion,
se destinen al gasto pablico social. Es cuestién
de hacer justicia: los recursos que una naci6n
no puede renovar deben servir para el bienes-
tar social, deben servir para garantizar una vi-
da digna y productiva a los miembros menos

favorecidos d
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Trabajo y huelga

Estamos de acuerdo con lo planteado por el
sindicalista y Constituyente Angelino Garzon,
pero hacemos dos observaciones:

a) El derecho al trabajo debe ser considerado
como un derecho social basico (véase);

b) Elplande emergencia social solicitado, por
acto transitorio de la Constitucion, debe ser
de “emergencia social y econémica”.

Seguridad social

En el Tomo 11 de “Las obligaciones del Estado
frente al bienestar social de la comunidad” se
encuentra una descripcion del sistema de segu-
ridad social, el cual se divide asi: asistencia pu-
blica, seguro social obligatorio, prevision social,
subsidio familiar y otras funciones de protec-
cion.

En este tema deseo empezar hablando de la
asistencia publica, a la cual deberd denominar-
sele “asistencia social integral”, constituida en
funcién del Estado, con el objeto de garantizar
los derechos sociales basicos de todo ciudadano
econdémicamente incapacitado para satisfacer
sus necesidades, brindando especial atencién al
limitado fisico o psiquico y a grupos etareos,
tales como la tercera edad y el binomino
madre-nino.

La asistencia social integral se debe manejar
entonces con el criterio de gratuidad, cuando
quiera que sea necesario; y como subsidio de
caracter inversamente proporcional a la estra-
tificacion socioeconémica del ciudadano, cuan-
do éste posea algun recurso o algin otro tipo
de cubrimiento de sus necesidades basicas.

Ahora bien, los otros componentes de la segu-
ridad social deben ser realmente unificados
bajo un sistema especializado que tenga direc-
cion y control total de los diversos componen-
tes, exceptuando todo lo que sea prestacion de
servicios en salud, que debera ser de la exclusi-
va esfera del sector salud, sin abandonar los
principios legales ya existentes de que la salud
es un servicio publico, de responsabilidad de la
Nacion, gratuito en los servicios bdsicos y pres-
table por las entidades territoriales en asocio
con institutos descentralizados o personas pri-

‘vadas autorizadas para ello. Este servicio publi-
co debe ser prestado siguiendo los criterios de
la descentralizacion y el fortalecimiento de la

I
municipalidad, de la autonomia territorial y de
la participacién comunitaria.

Reordenamiento territorial

La regionalizacion politico-administrativa obe-

dece a la necesidad de darle reconocimiento

constitucional a uno de los aspectos basicos que

caracterizan ia realidad socioeconémica y poli-
e

tica de un pais come
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por regiones.

En la nueva Constitucion que surja, la Divisién
Territorial del pais debe estudiarse y organi-
zarse a partir de la integracién de sus regiones

naturales, como aspecto esencial de la interven-
cion del Estado por medio de la planeacién.

La regién como expresién
de la realidad nacional

Cuando hablamos de “regién”, no entendemos
ésta como referida simplemente al aspecto te-
rritorialidad. Por el contrario, lo especifico de
una “regién” lo constituye el conjunto de rela-
ciones sociales que surgen en un ambito espa-
cial determinado, con caracteristicas y realida-
des econdmicas, culturales, raciales, etc., comu-
nes y compartidas por quienes la ocupan. Co-
mo tal, la “regién”™ constituye una realidad ar-
ticulada alrededor de si misma, con su propia
racionalidad y estructura interna que, como
parte integrante de una nacién, pertenece a
determinada organizacién estatal. De esas ca-
racteristicas y realidades se derivan y depen-
den las condiciones, oportunidades y posibili-
dades del desarrollo econémico en general; y
en particular, las de mejoramiento de la cali-
dad de vida de la poblaciéon. Su tratamiento
requiere también procedimientos especificos
acordes con su propia naturaleza y caracteris-
ticas.

La “regién” como ambito en que se manifiesta
esa realidad, politicamente traduce la existen-
cia de grupos especificos de intereses, con ne-
cesidades y aspiraciones propias. A ellos co-
rresponden determinados derechos que, obli-
gatoriamente, deben ser tutelados por el Esta-
do. La “regién” constituye la instancia adecua-
da para la representacion de esos derechos,
cuya satisfaccion s6lo es posible en el nivel que
se evidencian: el regional.

Para lograr el reconocimiento y garantizar el
ejercicio de tales derechos, la “region” debe ser
incorporada a la estructura politico-
administrativa del Estado colombiano, como
una nueva entidad territorial. Ello demanda, a
nivel de la region propiamente dicha, la consa-
gracion de determinados niveles de autonomia
y de capacidad de gestion y de decision en el
manejo de los asuntos y recursos de orden re-
gional; recursos que deben aumentarse sensi-
blemente para que se obtenga en la praxis, esa
verdadera autonomia.

Para ilustrar la importancia del aspecto econ6-
mico y de la autonomia regional, me permito
citar a Ernesto Samper Pizano, quien en carta

dirigida a los Constituyentes de la Costa Atlan-
tica, dice:

“El tema de la regionalizacién no puede ser visto
dentro del limitado criterio de enfrentar al centro
con la provincia. Tampoco puede ubicarse a partir
del equivoco dilema de ‘descentralizacion o federa-
lizacién’, declarando el agotamiento de la primera o
la utopia de la segunda. La discusién sobre la vigen-
cia de las regiones tiene hoy, primordialmente, una
connotacién econémica.
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soporte patrimonial de la autonomia regional, cua-
lesquiera que sean sus alcances. Qué recursos pue-
dan considerarse como propiedad de las regiones
por el origen de su causacién es el primer interro-
gante; por ejemplo, una porci6n de regalias prove-
nientes de actividades energéticas, los impuestos
generados por el comercio exterior o la actividad
turistica. El despojo producido por la reciente y

caniivaca anbicacian del Aioo Ao M
equivoca aplicacion del Cédigo de Minas probd

hasta qué punto se precisan claras definiciones en la
Constitucion sobre la aptitud patrimonial de nues-
tras regiones. Un segundo punto, relacionado con
el anterior, se refiere ala necesaria consistencia que
debe existir entre la planeacion y la distribucién
presupuestal. Autonomia en la posibilidad de fijar
metas de desarrollo, de ejecutarlas, que seria
en lo que consistiria la autonomia politico-

administrativa. Sin libertad para intervenir en la
distribucion de los recursos provenientes del orden
nacional, se convierte el ideal de la regionalizaciéon

en un simple saludo a la bandera descentralista.

“Por ello, la capacidad de disposicion de los presu-
puestos de inversion asignados por regiones debe
convertirse en otra razon de ser de la busqueda de
este nuevo concepto de regi6én y desarrollo”.

De otro lado, también se requiere instituciona-
lizar la presencia de la “regi6n” en las diferen-
tes instancias y esferas de decisiéon de la admi-
nistracién nacional, de tal manera que se ga-
rantice la representacion adecuada de los inte-
reses regionales, obligando a que se contemple
la participacién decisoria de los representantes
de los intereses regionales en el proceso de
concertaciéon econémica, en el disefio de las
politicas, en la planeacion de las actividades y
en la asignacion y ejecucion del gasto publico.

Igualmente exige la presencia, participacion y
representacion de los intereses regionales en el
proceso de la negociaciéon politica, sobre todo
en cuanto se refiere a las instancias de confor-
macién e integracion de los 6rganos del Poder
Publico, siendo necesario que el acceso al Con-
greso de la Republica también se pueda hacer
por medio de circuncripciones electorales re-
gionales.

Pretendemos que la Constitucion Nacional re-
conozca el derecho a la autonomia de las regio-
nes, para que disfruten de un alto grado de
autogobierno en cuanto a la planificacién y
planeacién del desarrollo econémicoy social se
refiere, sin romper la unidad nacional.

El compromiso histérico de los Constituyentes
que representamos la lucha por la regionaliza-
cion del pais y, especificamente, el compromiso
de los Constituyentes costefios en el proceso de
reforma constitucional, debe ser el de obtener
el reconocimiento de la regién como uno de los
niveles en que se desarrolla el proceso de nego-
ciacién politica del pais, apropiado para el tra-
mite y solucién de los problemas y conflictos



sociales que existen y se expresan en dicho
ambito de la realidad nacional.

En atencién a las anteriores consideraciones,
proponemos que en la nueva normatividad
constitucional se determine que la region serd
una division territorial unicamente para aten-
der los asuntos relacionados con el desarrollo
econdmico y social de su territorio.

Correspondera a la ley decretar |
de las regiones, previo el lleno de los requisitos
que la misma ley establecera.

Administracién regional

En cada “regién” habra un coordinador que
sera agente del Gobierno y representante legal
de la misma, quien coordinara los servicios na-
cionales en las condiciones de la delegaci6n que
le confiera el Presidente de Ia Repiiblica o su
respectivo estatuto especial. Las regiones ten-
drén autonomia para la administracién de los
asuntos del desarrollo regional.

La ley determinari el porcentaje de los ingre-
sos ordinarios de la Nacién que deber ser dis-
tribuido entre las regiones, implicando una
sustancial modificacién del régimen de situado
fiscal.

En cada “regi6n” funcionara una junta Admi-
nistradora del Desarrollo Ragional, que sera
un organismo decisorio en la concertacion, ela-
boracién, aprobacién y ejecucién de los planes
y programas del desarrollo regional y del gasto
publico, integrada por los gobernadores, in-
tendentes y comisarios de la respectiva “re-
gi6n” o por los gobernadores, en el supuesto
caso que se acuerde la eliminacién politico-
administrativa de las intendencias y comisarias
y se asimilen a la de los departamentos.

La Junta fijara en su jurisdiccién las bases de
los programas de inversién publica de la region
que deban ser incluidos en el presupuesto de
gastos de inversiones de los establecimientos
publicos nacionales y entidades descentraliza-
das del orden nacional.

Igualmente, adoptaré la estructura adminis-
trativa regional, la creacion de entidades des-
centralizadas regionales, el impulso de indus-
trias y demas actividades benéficas para el de-
sarrollo econémico y social, y autorizari al
Coordinador, en su condicién de representan-
te legal, para celebrar contratos, empréstitos o
la enajenacion de bienes pertenecientes a la
regioén, todo de conformidad con la Constitu-
cién y las leyes.

Ademis de las funciones generales de la ley,
propias de un representante legal, considera-
mos como funciones basicas del Coordinador
Regional, las de cumplir y hacer cumplir los
decretos y 6rdenes del Gobierno Nacional y
los convenios de la Junta Administradora, ve-
lando por la correcta ejecucion de los planes,
programas, proyectos y obras publicas contem-
pladas para el desarrollo de la regién y coordi-
nando las actividades de los organismos de pla-
neacién de las entidades territoriales que con-
forman la region y la de los establecimientos

publicos y empresas estatales o de economia
mixta del orden regional.

Planteamos la creacién de Comision Regio-

e 1
nal del Plan del Congreso para que se ocupe de
la discusién y aprobacion, en primer debate, de
los proyectos de convenio regionales sobre pla-
nes y programas de desarrollo econémico y
social, los de obras publicas y los presupuestos
de rentas y gastos, los cuales deber4n Ser poste-

riormente incorporados al presupuesto de ren-
tas y gastos de la Nacion.

Sera responsabilidad del coordinador velar
porque oportunamente las juntas administra-
doras presenten a la Comision Regional del
Plan del Congreso, los proyectos de convenio
regionales anteriormente enunciados.

Iguaimente, el “Coordinador” ejercera funcio-
nes de control sobre los establecimientos publi-
cos y entidades descentralizadas del orden na-
cional, en lo que serelaciona, entre otros, con la
eficiencia en la ejecucion de sus programas, y
porque no sean desmejoradas o disminuidas,
en comparacién con la vigencia inmediatamen-
te anterior, la participacién porcentual anual
de las regiones contempladas en sus presu-
puestos de gastos de inversion.

Facultades del Congreso
en el 4mbito regional

En el marco de las propuestas tendientes al
fortalecimiento de las regiones y en la busque-
da del desarrollo nacional, arménico y equili-
brado, creemos, debe corresponder al Con-
greso:

lo. Fijar las bases y condiciones exigidas para
la creacion de las regiones.

20.

Crear las regiones.
3o. Fijar los planes y programas de desarrollo
economico y social de cada region.

40. Determinar la estructura de la administra-
cién regional, las funciones y las escalas de
remuneracion de sus empleados.

50. Crear establecimientos publicos, socieda-
des de economia mixta y empresas indus-
triales y comerciales del orden regional.
60. Expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos de la region, con base en el
proyecto presentado por el Coordinador
Regional, el cual, de acuerdo con las co-
rrespondientes normas legales, formara
parte del presupuesto de la Naci6n.

En consonancia con el espiritu de la regionali-
zacion planteado, es imperativo reformar el
origen de laintegracién del Senado de la Repu-
blica, para que una parte de los Senadores sean
elegidos por circunscripciones regionales, re-
servandose espacios de representacion para las
minorias nacionales elegibles por circunscrip-
cién nacional. Por ello, deber transformarse la
estructura de la planeacién nacional, de mane-
ra que la planificacién territorial se conciba a

partir de una dimensién regional dentro de
una perspectiva nacional.

regional conformado por los
dinadores regionales, que tenga cardcter deci-
sorio, lo cual implica la regionalizacién del De-
partamento Nacional de Planeacion.

estrategia regional de desarrollo, reflejada a su
vez en un plan nacional de desarrollo regiona-
lizado, debidamente provisto de todos los re-
cursos financieros del orden nacional, y regio-
nal necesarios para su verdadera materializa-
cion.

<

Tendra caricter obligatorio la adopciénde una

Como el tiempo concedido apremia, para ter-
minar, dejo constancia de mi com promiso para
mantener como hilo conductor de esta reforma
a la bisqueda y consolidacion de la paz.

Gracias.

A continuacién interviene el Constituyente Lo-
renzo Muelas Hurtado, quien dice:

" (Ver Gaceta nimero 19).

A continuacion Ja exposicion de la Consti-
tuyente Maria Mercedes Carranza Coronado.

Los poetas sabemos por qué hemos
llegado al caos, injusticia, impunidad
y violencia

MARiA MERCEDES CARRANZA

Senores Presidentes
Seitoras Constituyentes
Sefiores Constituyentes

Soy consciente de que mi presencia en esta
Asamblea fue vista con reservas por algunos
sectores politicos, que se preguntaban y le pre-
guntaban al pais qué podia hacer una poeta en
la Constituyente. Lo que ocurre es que existe
entre las personas que poco se interesan por la
literatura esa imagen burda y superficial de
que el escritor es alguien totalmente desligado
de la realidad, que sélo trabaja para proporcio-
nar placer estético o momentos de descanso.
Desconocen que se puede llegar a la verdad
por distintos caminos, y que uno de ellos llega
por la via de la imaginacién y de la sensibilidad,
através de las cuales se elaboran relaciones que
nos dan una vision valida y veraz de la realidad.
Puedo afirmar que nada hay menos parecido a
un poeta que una nube. Porque los poetas en el
momento de hacer nuestro trabajo, partimos
de los datos que nos entrega la realidad, esta
realidad que estamos viviendo todos, y la trans-
formamos en imagenes, en simbolos, en alego-
rias, que luego actuaran en el lector como reve-
ladores de su propia circunstancia. Es por eso
que dentro de los procesos politicos que llevan
a un pueblo a la toma de conciencia de sus
derechos y de sus deberes, juega el trabajador
cultural —llimese poeta, narrador, teatrero,
musico, cineasta— juega, digo, un papel funda-
mental. Ese papel prefiero explicarlo a ustedes
con palabras de Julio Cortazar. Explica Cor-
tazar:




”No es una frivolidad si digo que en muchas ocasio-
nes un poema o las palabras de una cancién, una
pelicula 0 una novela, un cuadro o un relato, una
pieza de teatro o una escultura han llevado y llevan
hasta el pueblo la noci6n y el sentimiento de mu-
chos de los derechos que los especialistas expresan y
articulan en su forma Jundlca (...) Porque la con-
ciencia de los derechos de los pueblos puede y debe
entrar en ellos por muchas vias, que no son necesa-
riamente las vias juridicas que escapan a la com-
prension inmediata de las gentes, cuando no son
silenciadas o deformadas por los regimenes que
explotan y alienan a los pueblos; esa conciencia
puede llegar a través de caminos que nada tienen
que ver conlalégicanicon el texto de las declaracio-
nes fundamentales; puede llegar por las vias de la
belleza, de la poesia, del humor, de la ironia, de la
satira, de la caricatura, de laimagen, del sonido, de
la broma, del grito dramatico, del dibujo, del gesto,
de todo lo que toca directamente la sensibilidad

nopular v abre admirablemente paso al contenido

popular y abre admirablemente paso al
légico, moral e histérico de los enunciados for-
males.”

, los poetas sabemos muy bien lo que estd
pasando en el pais y sabemos por qué hemos
llegado a esta situacion de caos, de injusticia, de
impunidad y de violencia. Tenemos hoy un
gobierno débil y pusilanime que actia, no en
virtud de unas politicas de Estado claras y cohe-
rentes, sino al vaivén de las presiones, vengan
de donde vinieren. Aunque es cierto que debe
propiciarse un didlogo que permita replantear
muchas de nuestras divergencias sociales y po-
liticas, no hay que olvidar que el didlogo exige
simultineamente firmeza y ductilidad, flexibi-
lidad y solidez. Pero este gobierno no es sino el
reflejo de un Estado débil también, y ademds
ilegitimo por cuanto no representa los ideales,
las realidades y los intereses de millones de
compatriotas. Lo que hoy llamamos Estado en
Colombia es una ficcion, porque ha perdido su
legitimidad lentamente a fuerza de excluir, en
vez de integrar. De ahi las violencias politicas,
econdmicas, sociales, raciales y culturales que
padecemos con tanta virulencia hoy. De ahi
que, como lo afirma la eminente sociéloga an-
tioqueia Maria Teresa de Hincapié, en Colom-
bia “lo contrario de la violencia no es la paz, lo
contrario de la violencia es la legitimidad, (...)
entendiendo como legitimidad la capacidad
que tiene un régimen para contar con apoyo y
obediencia a sus leyes y sus mandatos especifi-

os”. Esa aceptacion, ese consenso solo se lo-
gran cuando la comunidad se identifica con los
propésitos y métodos de conduccion del Esta-
do. Por eso cuando, como ocurre en Colombia,
el Estado ha excluido a la inmensa mayoria,
porque sélo acepta los intereses de unas mino-
rias prmlegladas viene la atomizacién de la
conciencia social y con ella aparecen todas las
aberraciones que estamos padeciendo genera-
das por la proliferacion sin control de los agen-
tes del poder y de los mecanismos de domina-
cion.

Por lo anterior considero que el trabajo princi-
pal de esta Asamblea debe estar encaminado a
qercntar la sencilla operacién de sumar, es de-
cir, de legitimar los derechos de tantas fuerzas
sociales y politicas que hoy, aberrantemente se
las coloca en los terrenos de la delincuencia por
la incapacidad o la negligencia del Estado de
dar una respuesta polmca que satisfaga sus de-
mandas de tener un sitio digno bajo el sol. Solo
asi, sumando, podra comenzarse el complejo
proceso de construir una identidad colectiva

que integre nuestras diversidades culturales,
rac1ales soc1ales y economlcas y quc reconozca
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nuestras decisiones que lo anterior sélo se lo-
grara abriendo la organizacion del Estado a la
participacion de la comunidad, e involucrando
la mayor cantidad de intereses y de sectores en
su concepcion juridica y en su manejo. En sin-
tesis, son para mi los términos claves de la nue-
va Constitucién abrir y sumar. Porque la legiti-
midad de esta Constitucién no estard —como
tanto se ha discutido— en el nimero de votos
que eligi6 a los constituyentes para redactarla,
su legitimidad le serd dada en la medida que
logre reflejar en su contenido la dinamica so-

cial, econémica y politica del paisque eshoy, y

del pais que debe ser manana. Esto lo dijo con
sabias palabras Antonio Hernandez Gil, presi-
dente del Senado espaiiol, al presentar la Cons-
titucién esparola de 1978:

“La Constitucién no tiene esa primariedad y supe-
rioridad sélo en el aspecto normativo. La Constitu-
cion es algo mas que normatividad, algo més que
formalismo, algo mds que una norma de rango
superior. En la Constitucién, que signifca la legiti-
midad de la legalidad subsiguiente, hay que pre-
guntarse también por su propia legitimidad; y la
legitimidad de la Constitucion no esta en el exclusi-
vo formalismo o en la prioridad o superioridad de
las normas contenidas en ella, sino que radica en
como esa Constitucion emana de una realidad poli-
tica dirigida al cumplimiento de los fines democra-
ticos del derecho y de la ley. (...) No se puede aislar
la Constitucion en torno al texto; hay que tener en
cuenta esos tres momentos: el momento que la pro-
duce, el texto que la expresa y la realidad politica en
que se inserta. Son tres momentos solidarios, que
constituyen el concepto general concreto de la
Constitucién; general, porque es el concepto juridi-
co de mayor comprension, y concreto, porque se
refiere a un objeto especifico historicamente deter-
minado.”

Ahora bien, si nuestro cometido en cuanto
constituyentes estd, como he dicho, en abrir las
puertas del Estado para que todos los colom-
bianos participemos en el manejo y toma de
decisiones de los intereses que son comunes y
se habla de democracia politica, de democracia
econémica debemos también hablar de demo-
cracia cultural y de democracia en los medios
de comunicacién y de democracia para la
mujer. Voy a referirme brevemente a estos tres
temas pues, aunque me interesan todos los que
vamos a debatir en esta Asamblea, son éstos los
que como mujer, periodista y trabajadora de la
cultura conozco mejor. Distintos representan-
tes de la lista nacional de la Alianza Democrati-
ca M-19 han explicado y seguiran explicando
en estas intervenciones las propuestas que ha-
cemos en los otros aspectos de la reforma a la
Constitucién que hemos presentado a esta
Asamblea.

Sefioras y sefiores Constituyentes: La cultura
en el pais, el manejo de la infraestructura que
deberia permitir su goce a todos los colombia-
nos, adolece de los mismos problemas que exis-
ten en las otras esferas de la vida nacional y que
son los que nos han congregado en esta Asam-
blea: centralismo excesivo, exclusion de las mi-
norias, privilegios aberrantes, ausencia de pla-
neacion, pobreza en los recursos econémicos.
Asi vemos cémo las culturas indigenas se des-

‘truyen sistematicamente o se pierden poco a
poco sus tradiciones, sus historias ysus enguas
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destruyen también o se co-
mercializan sin ninguna regulacnon los patri-
monios arqueolégico, historico, arqmtectom-
co; vemos cémo languidecen por la incuria y la
pobreza los museos y archivos; vemos como la
tradiciéon popular tan rica no encuentra cauces
de expresién ni instrumentos que la recojan y
estudien; vemos cémo las bibliotecas publicas
—que hay hoy tan pocas— no son sino una ex-

presién mis de la pobreza absoluta; vem

Tro; vemaos coéHmo se
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mo la precaria actividad cultural que propicia
el Estado se concentra en las grandes ciudades
y nada llega a tantos municipios y veredas;
vemos, en fin, que no hay criterios para invertir
los magros recursos y que las ?nnnr‘nrlp: no

los magros recursos y que las rioridades no
existen, porque no existen politicas ni propé-
sitos.

Por tanto, debemos comenzar por ordenar en
la nueva Constitucién que se proteja a todos los
colombianos en el ejercicio de sus culturas, tra-
diciones y lenguas y se reconozca la igualdad y
dignidad de todas las culturas que conviven en
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mar y preservar su identidad cultural. Este
principio, asi enunciado, busca establecer el
respeto y el aprecio por las minorias culturales,
no so6lo de cualquier raza, sino también las que
se derivan de toda tradicién y culto. Con el
animo de propiciar la descentralizacién cultu-
ral, debe garantizarse la participaciéon plena e
igual en la creacién, toma de decisiones, difu-
sién y goce de la vida cultural.

y el derecho de cada comunidad a afir-

Como es necesario tener en cuenta que sélo se
puede asegurar un desarrollo equilibrado me-
diante la integraciéon de los factores culturales
en las estrategias para alcanzarlo, la Constitu-
cion debe ordenar que se promueva y auspicie
la creacidn, la ensenanza, la investigacién y la
difusion culturales mediante politicas de plani-
ficacion, administracién y financiacion de tales
actividades dentro de los planes generales de
desarrollo, sin menoscabo de la libertad nece-
saria para la creacion artistica e intelectual. De
esta ..1anera no solo se lograra una dimensién
cultural del desarrollo, sino ademas se podran
racionalizar y enriquecer los recursos econémi-
cos destinados a la cultura. Por tltimo, en algu-
na parte de nuestra Constitucién debera haber
referencia clara a la proteccién de nuestro pa-
trimonio cultural para que no se siga des-
truyendo impunemente, y destruyendo asi
también nuestra memoria y nuestra conciencia
colectivas.

Los medios de comunicaci6n plantean proble-
mas diferentes. Considero que por su impor-
tancia fundamental en las sociedades moder-
nas, como instrumentos de informacién y co-
mo orientadores de la opinién publica, mere-
cen un tratamiento especial en nuestra Consti-
tucién. No en vano se suele hacer referencia a
ellos como al cuarto poder y no en vano se
afirma que quien maneja la informacién, es
dueno del poder. En primer lugar es necesario
introducir una serie de derechos eleinentales
que, por razones obvias, no figuran en la Cons-
titucion de 1886. Ellos son los derechos que
tienen todos los colombianos a comunicar y a




recibir libremente informacién veraz; el dere-
chode réplica, el derecho al acceso de todas las
personas a los documentos oficiales. el dere

I les, el dere-
cho al respeto de Ia propia imagen y de la vida
privada. Ai fado de estos derechos debe esta-
blecerse que la informacién “cumple una fun-
cién social”. Este principio, aplicado en nuestra
Constitucién al derecho de propiedad, bien
puede extenderse a las comunicaciones, las
cuales deben utilizarse en servicio del bien co-
mun y de los i vos y conforme al
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Nuestra Constitucién tiene que hacer énfasis
en el caracter democratico que debe imperar
en el manejo y uso de los medios de comunica-
cién. Por ello debe obligarse al Estado a evitar
la concentracién monopélica y oligopélicaen la
contratacién y propiedad de los medios, me-
diante un claro régimen de incompatibilidades
ei dades, el cual a mi parecer, qu~ no al
parecer de mis otros compaiieros de lista, de-
berfa incluir la prohibicién de que quien tenga
intereses en una modalidad de los medios de
comunicacion pueda adquirirlos en otra moda-
lidad distinta. De cualquier manera, éste es un
tema en el cual nuestro trabajo en la Asamblea
debe poner especial cuidado, pues un trata-
miento antidemocritico en el manejo de los
medios de comunicacién es fuente y causa ina-
gotable de violencia.

Finalmente entre los temas que he enunciado
voy a referirme a la mujer. Es cierto que todos
los derechos que figuren en nuestra futura car-
ta fundamental las cobijan a ellas y es cierto que
por esto no se deberia buscar un mayor énfasis,
dedicando articulos especiales a sus derechos.
Pero es que los derechos se consignan en una
Constitucion precisamente porque son suscep-
tibles de ser violados, de lo contrario no necesi-
tariamos Constitucién que nos rigiera. Y los
derechos de las mujeres colombianas son viola-
dos todos los dias. Porque en nuestro pais el
machismo, como conjunto de valores yde com-
portamientos tanto de hombres como de muje-
res, es ley, culto y cultura. Se dice mucho que la
mujer en nuestro pais ha avanzado, porque ya
estudia y ocupa posiciones de responsabilidad.
Pero eso no es cierto: las mujeres que estudia-
mos y ocupamos cargos de responsabilidad so-
mos una minoria infima y para nada represen-
tativa de la situacién del resto de las colombia-
nas. Estas continian marginadas y maltratadas
por toda clase de practicas discriminatorias que
comienzan en su propia casa, con su marido y
sus hijos, y se prolongan en el trabajo. Y las
mujeres colombianas, sefioras y sefiores Cons-
tituyentes, son tan laboriosas como los hombres
colombianos. Para no fatigar con muchas ci-
fras, s6lo quiero poner de presente que, segin
un revelador y sorprendente estudio realizado
por la Universidad de los Andes, en las clases
altas un 11% de las familias est4 sostenido por
el trabajo de la mujer, en las clases medias un
36% y en las clases de mas bajos ingresos un
65% de las familias dependen econémicamen-
te de la mujer. Es decir, en promedio, casi la
mitad de los hogares colombianos tienen por
cabeza de familia a una mujer, cuando en el
mundo el promedio es del 15%. Esto indica la
crisis de la familia en Colombia y el peso enor-
me que hay en los hombros de la mujer. Y sin

embargo, lo llevan en condiciones de inferiori-
dad. Por ello, sin ser feminista, porque consi-
dero ¢l feminismo como una equivocada con-
ducta de autodiscriminacién, pienso que en
nuestra Constitucién debe figurar en forma
muy clara la igualdad juridica y de oportunida-
des entre el hombre y la mujer, asi como otros
derechos relacionados con Ia maternidad y la
familia. No debemos olvidar que el margina-
miento de la mujer trasciende en el margina-
miento de la familia.

Deseo terminar con un ag;

gradecimicnto a la
Alianza Democratica M-19 que, sin exigirme
un compromiso distinto al de servir bien a Co-
lombia de acuerdo con mis capacidades y mi
conciencia, me ha permitido trabajar aqui con
ustedes para poner las bases de una Colombia
que sea para todos los colombianos. Como
punto final quiero recordar las palabras con las
que Luis Carlos Galan finalizaba siempre sus
intervenciones publicas y lo hago como una
exhortacién para todos nosotros, delegatarios:
“iPor Colombia, ni un paso atras, siempre ade-

lante, y lo que fuere menester, sea!”.

El Poder Constituyente y la Patria
estan por encima del interés de
Grupo y de Partido

ALVARO LEvva DURAN

Sefior Presidente,
honorables Constituyentes:

Nada mas grato para mi que dirigirme a esta
augusta e historica asamblea en mi condicién
de constituyente y por su conducto al pueblo
de mi patria para reafirmar ante todos mis
convicciones de cristiano, mi vocacion demo-
cratica y mi anhelo de paz. En lo religioso, soy
catélico, en lo politico he sido conservador yen
lo personal, soy un amante de Ia libertad.

Transito hoy por los senderos de una alianza
que por la generosidad de sus integrantes, las
posibilidades de su arquitectura todavia en di-
seno, su potencial renovador y su sentido so-
cial, aparta de mi pensamiento y de mj accién
contenidos de exclusiéon y secta; pone de mani-
fiesto que el manana esta a la vuelta de la esqui-
nay reivindica para el pueblo de Colombia la
igualdad, la justicia, la tolerancia, el perdon, el
olvido y la paz.

Se dio para mi la posibilidad de haber llegado
por otros senderos a este escenario tutelar y
reparador de instituciones envilecidas y venci-
das por la violencia y las equivocaciones. Sen-
deros aquéllos, algunos cercanos a caros re-
cuerdos y afectos. Pero heme aqui, elegido en
compaiiia de ex guerrilleros, sindicalistas, inte-
lectuales, liberales, conservadores, poetas, es-
tudiantes y meros troperos de la lucha politica.
En su compaiifa me siento bien; va para ellos
mi reconocimiento perenne.

No quie; o referirme en el dia de hoy al catédlo-
go de puntos por reformar en nuestra centena-
ria Carta, ni hacer acotaciones a cada una de las
aspiraciones e ilusiones que anhelamos ver

‘plasmadas en los textos constitucionales. En lo
que resta de nuestra misién constituyente ha-
bra tiempo para ello. Es mi deseo simplemente
aludir a topicos que, por litigiosos o espinosos,
generaimente se aproximan con timides o

temor.

La paz

Ha sido largo y tortuoso el camino que los
colombianos han tenido que recorrer en bus-
queda de la paz. Desde las postrimerias del
gobierno Turbay e inicios del cuadrienio Be-
tancur se pudo establecer que el compromiso
de los luchadores por la tranquilidad publica
era obra de titanes; en cada cruce del sendero
—se advirti6 a tiempo— habria de encontrarse
enemigos de la concordia v el entendimiento
agazapados de diversas maneras haciendo de la
frontacién violenta su mejor aliada. Pero
ahi vamos.

Me vinculé a los procesos de paz como Presi-
dente del Directorio Nacional Conservador
desde el primer dia de la gestion Betancur; me
he mantenido en ellos desde entonces sin solu-
cién de continuidad. Soy un convencido de que
ninguna otra tarea puede ser mas noble nimas
notable que la de luchar por que termine la
batalla fratricida. Y hoy, pleno de satisfaccion y
con algunas cicatrices causadas por malque-
rientes —algunos portadores de investidura ofi-
cial que han querido sefialarme como agente
de la subversion y del terrorismo—, puedo afir-
marle a mis companeros constituyentes que
Nos encontramos en visperas de ser testigos de
la entrada a este recinto de nuevos delegatarios
prestos a consolidar con nosotros unas intitu-
ciones conciliadoras, mis cercanas al pueblo v
mas justas.

iSt! He sido interlocutor de la guerrilla durante
varios afnos; mas de seiscientas ochenta horas
de conversacion radiotelefonica recogidas en
cinta magnetofénica dan testimonio de ello,
ademas de las decenas de entrevistas persona-
les con alzados en diversos sitios del pais y del
exterior.

Mi tranquilidad de conciencia es plena. Saben
los subversivos que en mas de una ocasién he
condenado publicamente el terrorismo, la ex-
torsion, el boleteo, el chantaje y el secuestro. Y
saben que con la misma claridad condeno el
delito oficial: las torturas, las desapariciones de
ciudadanos y el ametrallamiento y bombardeo
de zonas en donde abunda la poblacion civil.
Esta posicion vertical y publica es la que me
lleva a mantener claridad de pensamiento y de
accién y la que me invita a avanzar sin temor,
sin carros blindados, sin escolta. Sélo aun suje-
to superior e invisible le debo explicaciones,
con la seguridad de que mientras viva tomo
como propia la sentencia de que “no soy mas
porque se me alabe ni menos porque se me
vitupere”. Sélo soy lo que soy.

Doctor Cornelio Reyes: me piden los alzados
que les transmita el deseo de ellos de volverlo a
ver prontamente en esa nueva ocasién, aqui, en
la asamblea. Al mismo tiempo me han solicita-
do que le deje saber que de encontrarse un
punto en el mapa del municipio de la Uribe en




que se les garantice su integridad personal y la
seguridad de su pacifico desplazamiento aéla
fin de efectuar conversaciones directas con el
gobierno sin contratiempos, la paz se acercara
todavia mas al horizonte de Colombia. Por
ejemplo, doctor Reyes, registre este dato curio-
so: a los insurgentes no les es extrano el regla-
mento de esta corporacién. Se preocuparon en
su momento porque las comisiones pudieran
decidir sin su participacién y voto; esto en ra-
zOn de que pretenden que esta bonsmuyente
to cficaz para cl estudio y discu-
sién de temas que a su llegada pondréin a la
consideracién de los delegatarios.
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Ahora bien: desde que en compania de Juan
Gabriel Uribe Vega-Lara, con Antonio Nava-
rro y Rosemberg Pabon, diseiamos en Panama
una salida politica para la confrontacién arma-
da entre hermanos de una misma patria, algo
se ha logrado. No en vano Navarro ocupa
asiento en la Mesa Directiva de la Asamblea
Nacional Constituyente. Y si se quiere, desde
que estampé mi firma autégrafa como testigo,
—por iniciativa propia, en campamentos gue-
rrilleros y sin la presencia de funcionarios del

Estado—, en documentos susc

do, en los que se manifestd algo mas de dos
anos atras la voluntad de paz del EPL, del
Quintin Lame y del PRT, se ha visto como la
constancia es aleccionadora, buena consejera y
rendidora.

ritos DOr senara-
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Los diglogos directos tienen la ventaja de po-
ner fin a la intermediacion. Por ello se busco
que aquéllos se efectuaran hace meses, previo
concepto de una Comisiéon de Notables que
adelantaria una misién exploratoria; los ex
presidentes Pastrana Borrero y Lopez Michel-
sen en compaiia del Cardenal Primado Mario
Revollo, Obispo de la capital, y del doctor Fabio
Echeverri Correa, por aquel entonces Presi-
dente de la Asociacion Nacional de Industria-
les, ANDI, rindieron su veredicto positivo sin
que ello llamara la menor atencion del anterior
gobierno.

A finales del ano 90, se me pidié acompanar a
la zona de Casa Verde a otra Comision Explo-
ratoria, esta vez impulsada por el gobierno. Tal
comision conceptu6 la necesidad del didlogo
directo. A quienes la integramos con voluntad
patridtica, se nos dejé mirando un chispero.

En los primeros dias del presente afio visité en
su despacho al sefior Presidente de la Republi-
ca con el animo de transmitirle al Jefe del Esta-
do el deseo de la guerrilla; mds concretamente
de las FARC, de retornar a sus hogares a dieci-
séis soldados aprehendidos en combate y de
reanudar inmediatamente el contacto sin inter-
mediacién con el gobierno mediante la utiliza-
ci6n del canal radial, mas conocido por el pu-
blico con el nombre de “teléfono rojo”. Minu-
tos después de la entrevista el Consejero parala
Reconciliacién, Normalizacion y Rehabilita-
cion me hizo conocer personalmente la no
aceptacion por parte del gobierno de la reanu-
dacion de las conversaciones por la via antes
anotada. Me solicité que fuera yo quien mantu-
viera el contacto. El resto se conoce.

Personalmente no soy amigo de las intermedia-
ciones en materias tan delicadas. Pero tampoco

soy quien vaya a abandonar la tarea de reconci-
liacién por mi emprendida en visperas de su
culminaciéon. Estaré presente en el procese de

paz de mi patria hasta que vea sentados al lado
de ustedes a los representantes de la subver-
si6n en trance de incorporacién a la vida civil.
Ellos, como delegados constituyentes, tendran
que jurar cumplir fielmente con la nueva Cons-
titucion de la Republica.

=
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eseo éxitos ai senor Ministro de Gobierno,
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ior Viceministro de la misma cartera y al
doctor Carlos Eduardo Jaramillo de la Con-
sejeria para la Paz en la apasionante misién que
se les ha encomendado. El primero de ellos ha
sido informado sobre qué significa para los
alzados didlogo directo sin temas vedados. El
alcance politico y militar de lo que ha de acon-
tecer en los proximos dias debe llenar de felici-
dad a los hogares honestos de nuestros conciu-
dadanos.

Articulo 121

Colombia dej6 de ser el pais del Sagrado Cora-
z6n en los términos en que nuestros mayores lo
como que la Providencia salvaba a
la patria de todos los males y todos los peligros.
Pero hasta la misma Divinidad agoté su pacien-
cia hace décadas; y recurrimos para todo al
articulo 121 de la Constitucién. Instrumento
apasionante para muchos por lo perversamente
magico. Puesto en movimiento, su aplicacién
pro tempore se convierte en permanente. In-
vade y modifica las competencias de todas las
ramas del poder, no de manera circunstancial
sino definitiva, porque para evitar el descuarti-
zamiento institucional, se obliga a la ley en sen-
tido formal y material a recoger sus determina-
ciones. Crea impuestos y carece de control poli-
tico. Alude su texto al derecho de gentes pero
no lo aplica; por el contrario, lo desconoce. Le
declara la guerra al delincuente comin sin so-
pesar o medir el alcance politico del vocablo y
no permite que a la confrontacion armada se le
aplique la ley vigente que recoge los acuerdos
humanitarios de Ginebra. Trastorna la funcién
de policia y abandona las fronteras; no respon-
de por los desaparecidos. Invade la radio, la
television y el teléfono; nunca se agota. Ade-
mas, asusta.

entendian:

Pero es que la trampa del 121 ha sido de tal
forma dafiina para nuestro sistema, como que
ha arrinconado aquel principio de derecho
constitucional clasico de que el poder del Esta-
do es un poder civil. Y no porque en Colombia
no se dé la separacion de la autoridad civil dela
militar, sino porque tal separacion se refleja a
la manera de una yuxtaposicién y no, como lo
aconsejan los autores, en los términos de una
subordinacion de aquella ultima a la primera.

Los mas connotados constitucionalistas a escala
mundial recuerdan como —y tomamos a André
Hauriou como ejemplo— “en tiempos norma-
les, el poder del Estado es un poder orgamzado
para la paz...” Por desgracia, en nuestra patria,
en tiempos “normales” —por ser el régimen de
excepcion lo “normal” o la regla general- el
poder del Estado es un poder organizado para
la confrontacién; y si se pretende ser exactos,
para la guerra. Si la fuerza publica colombiana

ha encontrado como su escenario tradicional el
régimen juridico de excepciéon como un status
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permanente y
afios, el principio conductista de que los patro-
nes y comportamientos del sujeto se acomodan
a las conductas reiteradas se acopla perfecta-
mente a nuestro servicio publico de la defensa.
No nos sorprenda entonces que “el poder or-
ganizado para la guerra”, como lo denomina el
autor citado, entre en conflicto con quien ha
cedido espacio durante décadas de hlstorla por
debilidad o por uu.apauu
que la autoridad civil —p
la paz— mantenga una posncmn de complejo
frente al poder que lo ha sostenido o manteni-
do y deba recurrir a expedientes de calculo y
concesiones para hacer valer lo que la doctrina
del derecho publico denomina “acantonamien-
to juridico del ejército”.

durante casi cuarenta
qurante casi cuarenta

normal”
normai

Entonces, nuevamente brota a flor de piel de
los colombianos la necesidad de la paz durade-
ra. Sélo con ella como aliada lograremos consa-
grar en las normas constitucionales el sentido
totalizante de la supremacia del poder civil so-
bre cualquier otro. A gritos piden nuestros
compatriotas que lo normal sca..
Que lo extraordinario deje de ser la regla gene-
ral, a fin de que no nos veamos forzados a
consagrar en la nueva Carta un articulo 121
que a manera de régimen de excepcién senale
que mientras dura la paz, y de todas formas pro
tempore, los ciudadanos podran gozar de las
garantias y libertades propias de los hombres
libres.

1~ -l
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Dentro del anterior contexto, me parecen acer-
tadas las iniciativas del gobierno y de algunos
constituyentes dirigidas a graduar o a estable-
cer diversos estados de excepcion que sirvan de
freno y contrapeso a la utilizacién desbocada
del 121. Sin embargo, discrepo del proyecto
del ejecutivo en cuanto que éste atribuye al
Presidente de la Republica, de manera exclusi-
va y excluyente, la facultad de declarar el esta-
do de guerra en toda la Republica o parte del
territorio nacional.

Igualmente, considero menester se sefiale des-
de ahora y por esta Constituyente, para no
asaltar luego la buena fe de los ciudadanos,
cudles son las garantias sociales y derechos in-
dividuales que, consagrados como tales en la
nueva Carta, pueden ser suspendidos transito-
riamente en caso de conmoc1én interior o exte-
rior.

La extradicion

No siempre hemos logrado los responsables de
la creacién del derecho y de las normas en
Colombia acercarnos a las instituciones juridi-
cas con sentido de anticipacion. Nos coge la
noche y nos arrollan los acontecimientos.

Cuando la razén natural, las reglas del merca-
do, los motivos econémicos y financieros, el
manejo de las reservas de hidrocarburos y el
sentido de Estado aconsejan unarevision de los
contratos de asociacion, ello no se puede efec-
tuar porque es darle gusto al Ejército de Libe-
raciéon Nacional.




Si bien es cierto que desde comienzos del pre-
sente siglo los paises civilizados, —casi todos los
del globo— acatan los tratados internacionaies
relativos a ia guerra y los posteriores atinentes
a la humanizacién de la misma y sus addendos,
en nuestra patria llegamos caida la tarde y no es
posible hacerlo porque significa entonces ce-
der ante los grupos alzados en armas.

El Sumo Pontifice aboga por la plena aplica-
cion de los derechos humanos; desde la Consti-
tucién de Filadelfia, pasando por la Revolucién
Francesa hasta llegar perfeccionados a las mas
respetadas cartas de constitucion de los orga-
nismos internacionales, a la vez que por nor-
mas consagradas por tratados bilaterales y mul-
tilaterales, los derechos del ciudadano y los de-
rechos humanos se recogen como un deber ser
de los pueblos. En nuestra lacerada patria, en
mas de una vez, quienes se han referido de
manera reiterada al tema, terminan en una
lista negra como “izquierdizantes peligrosos y
desestabilizadores”.

Y para colmo de nuestros males, por no haber-
se estudiado serena y oportunamente por fue-
ra del contexto tragico del narcotrafico, el tema
de la extradicién y la prohibicién de su aplica-
ci6n a nacionales se hace dificilisima aproxima-
ci6n mientras adolezca del tinte de tragedia
que lo acompaia y que lo inhabilita para ser
abocado con la tranquilidad y libertad que el
asunto demanda.

Nos ganaron de arranque El Salvador, Yugos-
lavia, Portugal, Brasil, Panama, Ecuador y Ale-
mania, paises éstos que a nivel constitucional
rescatan para su soberania el principio de lano
extradicién de nacionales. Y Argelia, Bélgica,
Dinamarca, Finlandia, Francia, Irén, Irlanda,
Israel, Marruecos, México, Noruega, Holanda,
Peru, Suecia y Suiza, paises que a nivel legal
coinciden con los anteriormente mencionados.
Nosotros, nuevamente llegamos a destiempo a
meditar sobre un asunto de tanta monta.

En mi caso particular, para expresar mi pensa-
miento sin rodeos sobre el tema, aspiro a ver
primero en sus hogares, sanos y salvos, a Fran-
cisco Santos Calderén y a Maruja Pachén de
Villamizar.

Constituyente soberana
y poderes constituidos

Quienes hemos optado por recoger a Colombia
como partido politico mientras perdura la cri-
sis de sus hombres y de sus instituciones, senti-
mos en propia carne el anacronismo de un
comportamicmo aun al alcance de la mano,
legado por una patria boba, violenta y vieja.
Fiel reflejo de esto, el choque de trenes al que
se quiere inducir a los delegatarios al buscar a
todo trance, algunas gentes, un enfrentamien-
to entre nuestra funcién y nuestra capacidad
constituyente y un poder constituido y revisa-
ble. Olvidan que es bien sabido y entendido
que el poder es uno; y que cuando, en tratin-
dose de funciones constituidas, ¢l (el poder) se
expresa recurriendo a la divisién del trabajo.
Esta, la razén de ser de los érganos: el ejecuti-
vo, el legislativo y el judicial; a mas de las fun-
ciones fiscalizadora y electoral. En nuestro caso

particular como constituyentes y como cuerpo
constituyente, tomando como propios y como
un todo la manera como fuimos engendradosy
1a forma como nacimos (hablemos del parto, si
se quiere) somos receptores, como érganos de
la totalidad del poder.

Y no lo digo yo. Lo manifiestan asi los que
saben. Y se explica con tanta naturalidad como
para que se pueda afirmar con desprevenida
facilidad que se trata de una verdad tan aplas-
tante como que existe Ia ley de gravedad, no

imporia qmén resuelva afirmar lo contrario.

Resulta entonces de su propio peso que al ha-
ber sido formada esta Constituyente por fuera
del vientre del articulo 218 de la Carta, se con-
figura lo que los sabios del derecho denominan
“poder constituyente revolucionario”. Y no nos
referimos a la revolucién politica o social, ni
mucho menos. Se trata de una revolucién juri-
dica.

A este respecto senala Jorge Reinaldo Vanossi
que “para la ciencia juridica, lo revolucionario
supone la fractura o violacion légica de los an-
tecedenies”, es decir, —anota el autor— que es
revolucionario un hecho que no puede ser
comprendido en la serie logica de sus antece-
dentes. Y agrega Vanossi como sobre el parti-
cular sefiala Juan Francisco Linares que “las
revoluciones juridicas tienen como caracteristica
esencial el rompimiento de la logica normativa de
creacién regular del derecho, establecida
por un ordenamiento juridico”. Ello conduce a
que, en términos de supremaciay a laluz de los
hechos y los antecedentes objetivamente consi-
derados, nos podamos definir —y que lo afir-
men los expertos— como Constituyente, en su
acepcion de sinonimia de soberania, al ser “di-
recta”, por haber contado con la intervencion
del pueblo “suprema’”, por ser superior a toda
otra autoridad y “extraordinaria”, por tratarse
de una actuacion excepcional.

Y es que no se han dado cuenta los abogados
caza-gazapos ¢como la Constituyente, al apro-
bar su reglamento, modificé temas del Decreto
1926 de 1990 que supuestamente habian sido
declarados exequibles por el poder constituido
Corte Suprema de Justicia? Y silo han registra-
do, ¢ante qué tribunal van a demandar las nor-
mas reglamentarias por nosotros aprobadas?

Y a propésito de nuestro reglamento, éen don-
de lo ubicamos dentro de la piramide de Kel-
sen? A la usanza colombiana, no puede ser una
ordenanza ni mucho menos un acuerdo; y ya
comi6 decreto-ley. Y que yo recuerde, no pasé
a manos del Presidente de la Republica para su
sancién, como acontece por mandato constitu-
cional con las leyes, como los reglamentos del
Congreso por tratarse de leyes en sentido for-
mal y material y con todo acto legislativo o
reformatorio de la Constitucién. ¢(No sera que
nuestro reglamento escapa a todo control por-
que los 6rganos constituidos son incompeten-
tes para revisar nuestras decisiones consti-
tuyentes? ¢Por qué el Consejo de Estado rehu-
s6 conocer el proyecto de reglamento del
gobierno que a la luz del 1926 ha debido llegar
a manos de ese alto tribunal para luego ser
enviado a nuestra corporacién? ¢Por qué un

hombre erudito en materias constitucionales
como lo es el actual Presidente de la Corte
Suprema de Justicia adopta ptblicamente una
actitud de sometimiento pleno a esta augusta
asamblea, en el entendido de que ella s6lo tiene
como frontera de su competencia el enunciado
contenido en la papeleta con la que sufrago el
pueblo el 9 de diciembre ultimo, después de
haber votado este ilustre magistrado a favor de
la tesis de la inexequibilidad del ya mencionado
decreto?

Es que parte de la crisis que consume nuestra
patria y a nuestros hombres tiene como causa la
terquedad de pocos a costa de muchos ya por-
que se aspira a mantener privilegios, o porque
por razones de estrategia o simple preferencia
se busca anticipadamente minusvalidar nues-
tra competencia para decidir.

Estan, entonces, quienes arguycn la capacidad
recortada de las facultades que nos son pro-
pias, en razén de que por nOsOtros no se mani-
festo el cuerpo electoral en la cantidad o en el
sentido que ellos hubieran deseado. Y hacen
presencia desde tribunas y medios de comuni-
cacién quienes para salvar cara y mayorias hoy
desdibujadas —por haber abortado a la luz de
los nuevos sistemas electorales el anacrénico
sistema para lograrlas— resuelven que quere-
mos asaltar la buena fe del pueblo revocando
mandatos.

Por Dios: en momentos en que nos debatimos
todos entre la sangre y el fuego hay que procu-
rar no sacarle punta a lo que por su naturaleza
no la debe tener. Llamemos la atencién de c6-
mo, a propésito de los primeros interesados
antes referidos, hay textos que se explican por
si solos, ya por su contenido, ya por los recono-
cimientos abultados que acreditan y dan plena
vigencia al autor Carl Schmitt en su Teoria de
la Constitucion, recoge y analiza lo que él deno-
mina la “asamblea nacional que acuerda y des-
pacha”. Se refiere el célebre tratadistaa un tipo
de asamblea nacional (la nuestra) “elegida se-
gun los postulados fundamentales del sufragio
universal e igual, como procedimiento demo-
critico reconocido”. Tal “asamblea nacional
que acuerda y despacha” —advierte Schmitt—
“elegida segtn los postulados democriticos
fundamentales, comisionada especialmente
para la formulacién y normacién de las deter-
minaciones legal-constitucionales, acuerda el
texto de las leyes constitucionales y las expide.
Una normacion legal-constitucional asi surgida
entra en vigor por acuerdo de simple mayoria,
sin que pueda tener lugar un referéndum so-
bre el proyecto aprobado; por lo tanto sin con-
firmacién por parte de los ciudadanos con
derecho a voto™.

A proposito de resultados electorales abulta-
dos, recuerda el propio Schmitt el mismo capi-
tulo, como las mayorias inmensas se dan pero
en los plebiscitos; particularmentc en los ade-
lantados por Napoleén 111. Dice asi el ilustre
profesor desaparecido: “En todos estos plebis-
citos hubo mayorias inmensas que votaron ‘si’.
El influjo electoral del gobierno napoleonico
fue bastante fuerte y desconsiderado, estrope6
la finalidad del plebiscito haciendo sospechosa
la experiencia democratica”.



¢Y qué buscamos por que si o por el solo pruri-
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do? Yo pregunto: ;Cuil mandato? ¢Acaso
nuestro sistema consagra en alguna parte man-
dato para el elegido? Si se tratara de un manda-
to y nuestra pretension fuera revocarlo, nos
encontrariamos colocandonos en calzas prie-
tas; esto, por cuanto que al mandatario sélo le
revoca el poder su mandante. Si ese fuese el
caso colombiano, tendriamos que llevar el tema
a las urnas.

A la vez, si por razones de las profundas reformas
que debemos introducirle al Congreso, se modifica
la naturaleza y la estructura del Senado
senalandosele un protagonismo con composi-
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unscripcio-
nes nacionales especiales y desaparece la insti-
tucién de los suplentes; si se suprimen las in-
tendencias y comisarias e irrumpen nuevos de-
partamentos con total alcance representativo;
si se perfecciona la representacion regional, ya
porque se establece un sistema unicameral, ya
porque una de las corporaciones existentes de-
be interpretar en su composicién o integracion
nuevas regiones; si se perfecciona el actual ré-
gimen de incompatibilidades e inhabilidades
para los congresistas; si se modifica el sistema
electoral para la eleccion de cuerpos colegia-
dos; si se altera el periodo para los elegidos en
una de las dos camaras o se rompe el principio
de la simultaneidad de la eleccién del Senado y
Cdamara o de los individuos que las componen':
si las atribuciones del Congreso revisado impli-
can la pronta integracion de una Comisién del
Plan; si por su nueva caracteristica constitucio-
nal y funcional se define el Congreso reforma-
do dentro de un régimen semiparlamentario o
semipresidencial; si dentro de una separacion
total de poderes se prohibe a los elegidos hacer
parte del gobierno sin que medie renuncia
aceptada, ¢se podra insistir en la tesis de que
durante tres legislaturas mas permanezcan en
sus cargos quienes no tienen mandato ni repre-
sentan al elector por definicion del propio tex-
to constitucional que buscamos reformar?

Si los actuales congresistas continian en sus
cargos una vez concluya nuestro mandato
constituyente, tendra que ser porque la natura-
leza de la reforma del Congreso asi lo dispone.
Y en sentido contrario, si se convoca al puebloa
elecciones a finales del afo para integrar unas
nuevas cidmaras, 0 para consagrar un sistema
unicameral, serd porque la naturaleza y la pro-
fundidad de la reforma lo requiere y el bien de
la Nacion lo exige. El poder constituyente y la
patria estan por encima del interés de grupo y
de partido.

Soldados de Colombia

No quiero dejar pasar este muy solemne mo-
mento para mi sin invocar el valor y el sacrificio
del soldado de mi patria. Me refiero al que
marcha y lucha sin preguntar y obedece a las
instituciones; al que entrega lo mejor de si mis-
mo para que otros puedan vivir en libertad. A
los que lloran las madres y las viudas o esperan
anhelantes sus jovenes mujeres y sus hijos. Al
estudiante vestido en uniforme; al que cambia
el azadon por el fusil con la certeza de que

combate por los simbolos patrios, al que nada
tiene que ver con la tragedia y escribe historia

con un rama o Tier, ava aca hita da O alam
con un ramo de olivo. Para ese hlJu de Colom-
1

bia, va mi solidaridad, mi gratitud y mi mensaje
de paz.

Sefiores Constituyentes: que recaiga sobre to-
dos nosotros la luz de la verdad y la inteligencia
para que seamos capaces de encontrar pronta-
mente la ruta de la concordia, la tranquilidad y
ia justicia sociai.

A continuacidon la exposicion del Constituyente

Julio Enrique Cuevas Romero.

Venimos a propugnar la seguridad
social integral

TuLio ENrRIQUE CUEVAs ROMERO

Senores Presidentes
Senoras y sefiores Constituyentes:

El hombre como tal, es el eje vital en cuya 6rbita
se mueve integramente todo, absolutamente
ra hasta su definitivo
e inexorable ocaso de su paso por la vida. Su
existencia sensitiva e intelectiva es la que nos
preocupa. Su creativa actividad por medio del
trabajo, origina el derecho de propiedad. A
través de su faena, el hombre se proyecta,
transforma la materia y construye la gran obra
maestra buscando siempre vivir con tal decoro,
que éste consulte un transcurrir acorde con su
propia dignidad.

todo, desde que se engend

El orden natural de las cosas nos sujeta al tra-
bajo, pero éste debe sernos util. Cuando en este
orden se causan desequilibrios, la sociedad se
enferma, el odio se asoma peligrosamente, ger-
mina el caos, se destruye la paz. He ahi la causa
de nuestros grandes males. Si, como se dice, el
trabajo es una obligacién social, la sociedad
debe protegerlo, y al Estado le corresponde
garantizar este derecho, desde la cuna, por lo
menos decente, hasta su ultima morada, para
que no sea producto de haber visto la luz en las
tinieblas tenebrosas de una tétrica alcantarilla.

Con sabiduria, la Asamblea Constituyente aco-
gi6 nuestra propuesta de incluir la Comisién
Econémica, Social y Ecolégica.

Nosotros no la concebimos sin profundizar ex-
presamente en la cuestion social.

¢Un siglo de esperanza?

Coincide sefores Delegatarios, esta Asamblea,
con la celebracién de cien afos de promulgada
para el mundo la Enciclica Rerum Novarum
por el Papa Le6n XIII. Otra Carta Magna co-
mo la que pretendemos ahora en medio de la
gran expectativa de la Nacion. Ese 15 de mayo
de 1891, se sefialaron desde Roma, pautas que
cobran vigencia en nuestros dfas. El arménico
equilibrio entre las clases, se establece con me-
ridiana claridad y alertan al mundo sobre las
consecuencias malignas si los hombres alteran
como efectivamente esta sucediendo, el orden
natural que impone conforme a la moral las
normas que son estrictamente de justicia. El
Pontifice sefiala que:

“Exige, pues, la equidad que la autoridad pu-
blica tenga cuidado del proletario haciendo
que le dé algo de lo que ¢l aporta a la utilidad
comun, con casa en qué morar, vestido con qué
cubrirse y proteccién con qué defenderse de
quien atenta a su bien, pueda con menos difi-
cultades soportar la vida. De donde se sigue se
ha de tener cuidado de fomentar todas aque-
llas cosas que pueden aprovechar a la clase
obrera”.
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obrar con la libertad en todo aquello que, salvo
el bien comiin y sin perjuicio de nadie se puede
hacer”.

Se hallan, de otra parte en el documento, nor-
mas que procuran distribucién de las riquezas,
alertando a los ricos sobre sus deberes de justi-
cia hacia los que viven en el pauperismo abis-
mal sin ninguna proteccién, buscando el acer-
camiento debido entre hombres con iguales
derechos y deberes. Permitanme que hoy rinda
un homenaje sentido al Pontifice de los Tra-

Vemos pues, cémo el trabajo es clave de la
cuestién social cuyo agrietamiento nos condujo
a cierta especie de voragine cuyas consecuen-
cias padecemos como si estuviéramos de regre-
so a las épocas barbaras. Y “la solucién o mejor,
la solucion gradual de la cuestién social, que se
presenta de nuevo constantemente y se hace
cada vez més compleja, debe buscarse en la
direccién de ‘hacer la vida humana mas huma-
na’. Entonces la clave, que es el trabajo huma-
no, adquiere una importancia fundamental y
decisiva”. Asi lo precisa el actual Pontifice Juan
Pablo Il en la Enciclica Laborem Excercens,
cuyo titulo corresponde en castellano a: “Sobre
el Trabajo Humano”, tema que nos apasiona
porque conlleva el concepto de justicia que
también nos cautiva.

Precisada la causa y padecido los efectos, pro-
cedermos entonces a aplicar los correctivos que
seran la norma que aspiramos a que sea peren-
ne, para gozar de una democracia tranquila
sustentada en una paz que cada dia se nos pre-
senta mas distante. De esa paz que todos anhe-
lamos y que nos congregé como en un maravi-
lloso milagro, a liberales y conservadores, a
catolicos y no catélicos, a hombres hasta ayer
cuya esperanza de algo que ellos creen mejor,
radicaba en el extremo de un fusil, a gentes no
alineadas en ninguna fraccién, a sindicalistas
hechos a la lucha bravia desde diversas toldas,
pero cuyo denominador comun ha sido la justi-
cia, a profesionales y a autodidactas y a nues-
tros indigenas, entrana misma de la Patria, pa-
ra quienes la existencia hasta ahora estuvo sig-
nada por la desesperanza de una raza que no
ha podido ser mas grande porque no la han
dejado ser. Si logramos el objetivo de protec-
ci6n efectiva del trabajo y dotamos al hombre
de seguridad social integral, dindole salud,
brindandole educacién, procurandole vivien-
da, irrigandole recreacion, a él y a su familia,
alcanzaremos la paz, la aforamos y la quere-
mos. Por eso estamos aqui. Otra causa no ten-
dria sentido.



A la actividad corresponde el descanso. Sufi-
ciente para que €l hombre rescate sus fuerzas,
esparsa su espiritu y junto con su familia de ia

cual es el jefe, con su compafiera, disfrute de
un solaz, de una recreacién sin sobresaltos de

una higiene mental que le permita superarse
en las disciplinas propias de su condicién de
dignidad. Que el calor del hogar, se sienta par-
te activa en el funcionamiento de una sociedad
a la cual contribuye con sus brazos. Que las
llamadas vacaciones sean tan amplias y tan re-
muneradas, que las goce con su familia, para
que sus hijos vean en su padre aigo que le
produce la gran preocupacién porque ellos,
como él, se sientan integrados a esa gran fami-
lia que se llama Patria.

Todo esto, concertado claro estd, entre
presario y el trabajad

servidores
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El dar vida, no se ve ya como una bendicién,
sino como un peligro del que hay que defen-
derse. La primavera de esa vida que constituye
el orgullo familiar por cuanto genera efectos,
esta en el desamparo. Su cabeza, el padre y
ahora la madre, colaboradora de su esposo en
el trabajo, o no tienen empleo o su remunera-
ci6n no es suficiente para colmar las necesida-
des de sus hijos. El factor econémico insufi-
ciente, origina los mas absurdos y dificiles pro-
blemas en el ambito familiar. Son la causa de
conflictos en los cuales el Estado apenas hace
de gendarme. Entre esos problemas, el de la
educacién, desde la primaria hasta la universi-
dad cuando ello es posible, surge un fenémeno
que consiste en que el padre se envilezca en la
cantina, para contribuir con el fisco para que su
hijo pueda recibir educacion y el maestro de-
vengue su estipendio. Pero como si ello no bas-
tara como absurdo, el nifio tiene que trabajar o
mendigar. Lo que puede soportar un hombre
desarrollado, es criminal exigirlo a un nino.
Como las plantas, él merece el cuidadoso am-
paro de sus padres, y €s misién obligada del
Estado acudir en auxilio de las familias que
tienen que enfrentar estas situaciones cuyo ori-
gen estd en la injusticia. Hombre, familia, tra-
bajo, salario justo, distribucién de la riqueza,
en una palabra, ejercicio de la justicia, estable-
ciendo la participacién democrética, la concer-
tacion leal, y el fortalecimiento de la familia.

Todo ello nos induce a incluir en la Constitu-
cién, la garantia para que el hombre se proyec-
te sobre la 6ptica conforme la sentencia Biblica
“debe someter la tierra, debe someterla porque
como imagen de Dios es una persona, €s decir,
un ser subjetivo capaz de obrar de manera pro-
gramada y racional, capaz de decidir acerca de
si y que tiende a realizarse a si mismo. Como
persona, el hombre es pues, sujeto de trabajo”.
Esta ser4 la nueva filosofia que impere en tam-
bién nuevas formas de relacion entre emplea-
dores y trabajadores para beneficio comun.

Seguridad social

Cuantos males se habria ahorrado el pais, sila
concepcion original del Seguro Social como
una de las ramas de la Seguridad Social hubiese
cumplido a cabalidad sus fines. Sea cual fuere
la resultante de este ente, lo que nosotros veni-

mos a propugnar para que s¢ implante y se
consigne como obligacion para todo ciudada-
.la Seguridad Social Integral. No como be-
neficencia publica ni como caridad privada.
Como derecho garantizado de atencién en to-
dos los aspectos de la vida personal y familiar.
No como un organismo incompleto en el que el
Estado tnicamente juega el papel de fiscal de
caudales ajenos provenientes de los empleado-
res y los trabajadores con una minima cobertu-
ra y una mdxima burocracia. Queremos su in-
tegralidad garantizada a través de un gran fon-
do de solidaridad comiin q

no

do de selidar omiin que proporcione sa-
lud, porque cuando el cuerpo se enferma, se
enferma también la democracia, y si no se acu-
de a tiempo la medicina puede resultar tardia.
Con educacion capaz de redimir a un pueblo
inteligente, avido de saber pero sin oportuni-
dades, con vivienda para liberarlo de la usura y
proporcionarle techo propioy sea protagonista
y no silencioso espectador de su propia histo-
ria. Con recreacion para que el ser se reconcilie
con la naturaleza, ejercite sus musculos, higie-
nice su mente y ejercite el pulmén que creay el
corazén que palpite serenamente porque vive
en paz. Es parael hombre nuevoa quien quere-

mos eniregar una Patria nueva.

Desde Lord Beverige el inspirador de la Segu-
ridad Social en Inglaterra, han transcurrido
muchos afos y en esta esquina de América, el
sopor que provoca la injusticia, apenas si lanza
ahora el grito de sus anhelos reprimidos. Aqui,
la concertacién descansa sobre el tripode mag-
nifico conformado por Empleador, Patrono,
Estado.

La propiedad

Como lo he sustentado, el trabajo es el origen
de la propiedad. Hay que admitir su uso y
combatir su abuso. Las posesiones improducti-
vas tienen que limitarse para que cumplan su
funcién social en beneficio del bien comun. Si
se precisara alguna indemnizacion se aplicaria
el principio de lo justo, todo lo justo y nada mas
que lo justo. Establecido el origen de la propie-
dad, nos acogemos a estas lineas de Jaime Bal-
mes cuando expresa: “Cuanta justicia, cuin
profunda sabiduria, cuanta prevision, cuanto
caudal de Economia Politica se encierra en la
ley moral que prohibe las adquisiciones sin tra-
bajo.” El abuso con la propiedad, adquiere el
caracter de usura. En efecto, nose puede exigir
un fruto de aquello que no lo produce. Bien
mirada pues, la prohibici()n de la usura, es una
ley para impedir que los ricos vivan a expensas
de los pobres, y que los que no trabajan abusen
de su posicién para aprovecharse del sudor de
los que trabajan. La afirmaciéon que se suele
hacer de que este es un pais de tierras sin hom-
bres y hombres sin tierra, no carece de funda-
mento. Regiones hay en que el minifundio nos
ahoga, mientras en otras las tierras sin cultivo
permanecen ociosas por el capricho o la omi-
sion pecaminosa de sus presuntos duenos. De
otra parte, la propiedad publica es sinénimo de
abandono. Se desperdicia su utilidad y es ur-
gente que cumpla su fin comunitario. Ello debe
gozar del amparo de la ley y de las prerrogati-
vas que reclaman a la forma de sociedad comu-
nal para sus propios fines. Si se adoptan princi-
pios basicos modernos respecto de la propie-

dad de la tierra, y es equitativa su distribucion
la paz cantara en los surcos, y el hombre se
sentira no sélo dueno de ella, sino de su propio

destino y el destino de sus hijos.

Senor Presidente y sefiore

He querido contribuir con estas palabras, a la
gran obra que tendremos que entregar al pue-
blo colombiano.

Deliberadamente me hice algunas reflexiones
a manera de epilogo, de lo que muchos de
ustedes han expuesto, iluminando el proposito
que nos congrega y he repasado como volvien-
do del ayer, todo lo que ha sido mi ideario, solo
porque aqui, desaparece el temor de cierta
clandestinidad con que otrora un grupo de
hombres libres iniciamos la lucha por la jus-
ticia.

Y me he dicho para mi:

Bienvenidos los que buscaron en la democra-
cia, la figura viviente de sus ideales.

Brazos abiertos para quienes han hecho de su
vida un pulpito para la prédica del problema
social.

Fraternal acogida para quienes rechazan, por
la salud del pueblo, la quemante fiebre que,
con el afan de poseer, hacen del crimen la mas
abominable empresa.

La gratitud perenne para esa juventud que
originé este encuentro con la esperanza estu-
diantil de que sus anhelos no se vean defrau-
dados.

El adecuado reconocimiento a quienes estén
por el didlogo libre y democratico, silenciando
el apocaliptico signo de muerte de inocentes
para imponer lo que ellos denominan como lo
mejor. jLa Patria desplegé con toda su majes-
tad los mantos de su arrugado territorio, para
saludar con emocién la presencia de la Colom-
bia indigena y se apresta a erigirle el altar de la
justicia!

Finalmente, mi homenaje, a Miguel Antonio
Caroy a Rafael Nunez, cuya concepcion de una
Patria para sus tiempos, atraveso la historia, y
nos trazé el modelo que no pierde su esencia y
que después de un siglo vamos a reformarla
para bien de la Nacién de hoy y del manana.

Creer en esos postulados de razén y de moral
es para mi, un imperativo. Creo en la democra-
cia, creo en ustedes, espero en la justicia, me
confirmo en el orden dentro del derecho, co-
mulgo con los desheredados. jCreo en Dios!
iCreo en Colombia!

Tulio Cuevas Romero
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Hace uso de la palabra el sefior Constituyente
Arturo Mejia Borda y da lectura a la siguiente
constancia:




Constancia

cuenta las manif

otados ciudadanos, en relacién con

zntos politicos que vive el pais y st

po social, conocidas en la pasada semana y

:a presente, el suscrito Constituyente consi-
.ra pertinente expresar su profunda convic-
16n, juridica y popularmente avalada, de que
la Asamblea Nacional (“nnqnmveme fue con-
formada por el pueblo colombiano el 9 de di-
ciembre de 1990, como un cuerpo pluralista y
de consenso que representa Ia nacién entera y
que tiene como misién acordar una Constitu-
cion que, sin perjuicio de contener aportes de
todas las vertientes congregadas, sea escenario
para preocupacion y decisién solidarias de los
intereses comunes a todos los colombianos, por
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encima de los Tt 1 o de los partidos

particulares o los partidos,
movimientos, fracciones, credos, tendencias,
etcétera.

El suscrito Constituyente ofrece el presente
texto a la firma de los honorables Constituyen-
tes, por creer, honestamente, que es un acto de
fe en el futuro de nuestras labores y de la patria
misma.

Solicito que se publique en la Gaceta de la
Constituyente.

(Fdo.) Arturo Mejia Borda
Bogota, 19 de febrero de 1991.

Los senores Constituyentes Jaime Benitez To-
bén y Jaime Arias Lopez presentan la proposn-

cid + cribha la cal eamat: o cnmar
CI0n GUE s€ transcrioe, 1a Cuai, SOMiCliaa a Coiisi-

deracién, es aprobada por unanimidad:
Proposicion nimero 15

(Aprobada febrero 19/91)

La Asamblea Nacional Constituyente se une al
dolor que cmbarga al honorable
Carlos Fernando Giraldo Angel, al Presidente
de la Republica, a Caldas y a Colombia por la
temprana e incalificable desaparicién del sefior
ingeniero Fortunato Gaviria Botero. Y en espe-
cial hacemos llegar a su digna esposa e hijos
nuestra solidaridad muy sincera.

OCangtitiivanta
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(Fdos.) Jaime Benitez Tobon
y jaime Arias Lopez
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Presidencia levanta la sesién y convoca para
manana miércoles 20 de febrero a las tres de la
tarde.

Los Presidentes,
Antonio José Navarro Wolff
Alvaro G6mez Hurtado
Horacio Serpa Uribe

El Secretario General,

Jacobo Pérez Escobar

El Relator,
Alvaro Leén

Pe ¥ n Laj

Asesor,
Jairo E. Bonilla Marroquin

Subsecretario,
Mario Ramirez Arbeldez

Relator Auxiliar,







