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Presidente: FERNANDO CARRILLO FLOREZ
Vicepresidente: JAIME FAJARDO LANDAETA
Secretaria: MARTA LUCIA ZAMORA AVILA

En Bogota, D.E., siendo las 5:10 de la
tarde, del dia doce de febrero de mil no-
vecientos noventa y uno, se reunieron los
miembros de la Comisién IV, siendo pre-
sidida por orden Alfabético por el consti-
tuyente, DOCTOR CARLOS DANIEL
ABELLO ROCA, quien designa como se-
cretario ad-hoc al constituyente, DOCTOR
ARMANDO HOLGUIN. Seguidamente, la
Presidencia ordena dar lectura al siguiente
orden del dia:

1° Llamada a lista y verificacién del
quérum.

2° Acto de Instalacién de la Comisién.
3° Eleccion Mesa Diréctiva.

4° Lo que propongan los Honorables
Constituyentes.

En desarrollo del primer punto del orden
del dia, contestaron los siguientes consti-
tuyentes: Abello Roca Carlos Daniel, Garcés
Maria Teresa, Holguin Armando, Velasco
José Maria, Gomez Hurtado Alvaro, Sal-
gado V. Julio, Carrillo Flérez Fernando y
Londofio Hernando. Dejé de contestar el
constituyente FAJARDO JAIME.

En desarrollo del segundo punto del or-
den del dia, el constituyente CARLOS
DANIEL ABELLO ROCA, declara for-
malmente instalada la Comisién. Segui-
damente y en desarrollo del tercer punto,
abre las postulaciones para el cargo de
presidente de la Comision y se postula el
nombre del DOCTOR FERNANDO CA-
RRILLO FLOREZ para presidente. Efec-
tuada la votacién, los escrutadores desig-
nados, los constituyentes Hernando Lon-
dono y José M. Velasco, informan que por el
DOCTOR CARRILLO FLOREZ hay siete (7)
votos y uno en blanco.

ACTAN?1
(12 de febrero de 1991)

(NOTA: Durante la primera sesién de la Comisién
Cuarta, fueron Presidente y Secretario Ad-hoc, respectiva-
mente, los Constituyentes Carlos Daniel Abello Roca y
Armando Holguin; en el curso de las sesiones 22 a 5* fue
‘Secretario (¢), el doctor Carlos Fernando Robayo Pachén).

La presidencial accidental toma el ju-
ramento y concede la palabra al nuevo
presidente, DOCTOR FERNANDO CA-
RRILLO FLOREZ, quien agradece la pos-
tulacion y elecciéon y augura los mejores
éxitos en los temas a debatir en esta Co-
misién, que tocan con la Reforma de la
Justicia y del Ministerio Publico.

Seguidamente, la Presidencia abre las
postulaciones para vicepresidente de la
Comisién, nombrando como escrutadores a
los constituyentes LONDONO y HOLGUIN.

Efectuada la votacion, informan de ocho (8)
votos por el constituyente JAIME FA-
JARDO, para la Vicepresidencia. El pre-
sidente anuncia que se posterga el jura-
mento y posesion para otra sesién en que se
encuentre presente el vicepresidente electo.

Continuando con el orden del dia sobre
proposiciones, hace uso de la palabra la
constituyente MARIA TERESA GARCES
para proponer que se entre a reglamentar lo
relacionado con el material de trabajo y
sesiones, asi como el horario. Hace uso de la
palabra_ el constituyente HERNANDO
LONDONO, para presentar una proposicién
en el sentido de enviar, por parte de esta
Comision, un saludo a la Rama Jurisdic-
cional y Ministerio Publico, para poste-
riormente ser redactada y ordenar su envio.

Asi fue aprobada por unanimidad.

Hacen también uso de la palabra los
constituyentes Hernando Londofio, Julio

Salgado, Maria Teresa Garcés, José Maria’ -
Velasco Guerrero, Carlos Daniel Abello
Roca y Armando Holguin Sarria y la
transcripcion de sus intervenciones se in-
serta en el acta.

El presidente, en uso de la palabra, se
refiere a las competencias privativas y
conjuntas de las Comisiones y a los dife-
rentes temas que seran sometidos a estu-
dio. El constituyente HERNANDO LON-
DONO, se refiere a los temas objeto de re-
forma, entre ellos, el estado de sitio, el
principio de igualdad de los ciudadanos
frente a la ley y el HABEAS CORPUS. El
constituyente JULIO SALGADO, manifiesta
que lo principal es la reforma de la ley y se
analizaran los procedimientos en lo refe-
rente a los hechos punibles y otras materias
procedimentales. La vieja Constitucién
acuiild los poderes publicos que deben
ejercerse de acuerdo con las atribuciones de
cada rama. Infortunadamente, en Colombia
se han unido las tres Ramas en manos del
presidente de la Republica. El Congreso se
volvié complaciente y renuncié al derecho
de legislar facultando al presidente y a la
Corte. De igual manera, se volvié com-
placiente al aprobar todos los decretos de
estado de sitio, diciendo que son consti-
tucionales. El constituyente JOSE MARIA
VELASCO, se refiere a que él, como
miembro que fue de la Corte Suprema,
salvé su voto en varias ocasiones y na.
aprobé tales medidas, y siempre fij6 una
posicion clara entre la Justicia castrense y,
la ordinaria. Vuelve a intervenir el consti-
tuyente SALGADO, para manifestar que lo
que actualmente vive el pais es la negacién”
de la justicia y del estado de derecho.

Seguidamente, el presidente, DOCTOR
FERNANDO CARRILLO, en uso de la pa-
labra, explica los alcances de distribucién
de los temas, la competencia de esta Co-
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misién y la ingerencia en la Comisién
Primera, también con tépicos que tocan con
la Reforma de la Justicia, destacando que el
reglamento determina la. facultad de poder
unificar el tratamiento para la discusion de
estos temas.

Luego el constituyente HERNANDO
LONDONO, en uso de la palabra, se refiere
a los temas de la Fiscalia General de la
Nacién v del sistema acusatorio. Afirma que
el objetivo principal de esta Asamblea seria
la aprobacién del sistema acusatorio con
independencia del Ejecutivo y de las otras
Ramas del Poder Publico, para que no sea
una justicia con jueces y magistrados a la
sombra, sin cara ni figura, ocultos, debe.
por el contrario, ser una justicia diafana,
clara y transparente.

Anota, también, como los decretos de

‘_.En Bogota, D.E., siendo las 2:40 p.m. del
dia dieciocho de febrero de mil novecientos
noventa y uno, se reunieron los miembros
de la Comision IV de Justicia, presidida por
los honorables constituyentes FERNANDO
CARRILLO FLOREZ y JAIME FAJARDO
LANDAETA, presidente y vicepresidente
respectivamente y como secretario ad-hoc
el doctor CARLOS FERNANDO ROBAYO
PACHON. Seguidamente la Presidencia
ordena dar lectura al siguiente orden del
dia:

1° Llamada a lista y verificacion del
quérum.

2° Acto de posesion y juramento del
doctor JAIME FAJARDO LANDAETA,
como Vicepresidente de la Comision IV.

3° Lectura y aprobacién del Acta del 12
de febrero de 1991.

4° Lo que propongan los honorables
constituyentes.

En desarrollo del primer punto del orden
del dia contestaron los siguientes consti-
tuyentes: ABELLO ROCA CARLOS DA-
NIEL, CARRILLO FLOREZ FERNANDO,
FAJARDO LANDAETA JAIME, GARCES
LLOREDA MARIA TERESA, GOMEZ
HURTADO ALVARO, HOLGUIN SARRIA
ARMANDO, LONDONO JIMENEZ HER-
“NANDO, SALGADO VASQUEZ JULIO
SIMON y VELASCO GUERRERO JOSE

~~MARIA, con la informaci6én de Secretaria de
que hay quérum decisorio.

"En desarrollo del segundo punto del or-
den del dia el presidente de la Comision,

estado de sitio, del estatuto para la defensa

de la Justicia han sido un fracaso y jamas
han sido garantia para la Justicia en Co-
lombia. Sostiene que las guerras no se
ganan con articulos e incisos, y ojala se
logre un gran avance en estos temas fun-
damentales para que se mantenga la so-
berania y la legalidad de esta Asamblea.
Expresa, finalmente, y augura que ojala
cuando el 4 de julio terminen las sesiones,
se firme el levantamiento del estado de si-
tio, ya que la misién de los constituyentes
es el rescate de los principios fundamen-
tales del estado de derecho.

Pide la palabra la constituyente MARIA
TERESA GARCES, quien se refiere a la
importancia del tema fundamental de la
separacién de los poderes y las diferentes

atribuciones de cada Rama. Asevera que

ACTA N2 2

(18 de febrero de 1991)

doctor Fernando Carrillo Flérez, toma el
juramento de rigor al constituyente Jaime
Fajardo Landaeta quien habia sido elegido
el 12 de febrero de 1991 como vicepresi-
dente de la Comision.

Luego del Juramento y en uso de la pa-
labra agradece la eleccién, ofreciendo toda
la colaboracion y apoyo en el trabajo a
desarrollar en el seno de esta Comision.

En desarrollo del tercer punto del orden
del dia se hizo entrega de copia del Acta N°
1 a los miembros de la Comision. El ho-
norable constituyente Alvaro Gémez Hur-
tado interviene para manifestar que como el
Acta fue entregada se obvie la lectura y se
proceda a examinar si hay aclaraciones o
adiciones.

La Presidencia abre la discusion del Acta
y solicita la palabra la honorable consti-
tuyente Maria Teresa Garcés Lloreda quien
manifiesta que uno de los escrutadores
designados para la eleccion de presidente
fue el constituyente José Maria Velasco
Guerrero y no como aparece en el Acta el
constituyente Armando Holguin Sarria. La
Presidencia anuncia que se hard la res-
pectiva correcci6n en el Acta.

Solicita el uso de la palabra el honorable
constituyente Julio Simén Salgado Vasquez
quien manifiesta que en la hoja N° 2 del
Acta cuando se habla de Constituyente se
refiere es al Congreso, para que dicho
término se cambie en el Acta. La Presi-
dencia anuncia que se haran las correc-
ciones respectivas. Cerrada la discusion es
aprobada con las aclaraciones propuestas.

s

infortunadamente vivimos una confusion
de poderes y a ello obedece el constanie
estado de sitio, y, por ello, no se puede
hablar solamente de la reforma penal, sino
que se hace necesario un régimen integral
de reforma para que el estado aplique ri-
gurosamente los correctivos para el cum-
plimiento de las normas. Por eso la im-
portancia en ia reforma no s6io de estos
aspectos anunciados, sino que la reforma
debe ser de toda la justicia en general.

Agotado el orden del dia, y siendo las 6.10
p.m., se levanta la sesion, dejando pen-
diente la préxima citacion mientras llegan
por medio de la Secretaria los proyectos de
reforma constitucional. El presidente,
Carlos Daniel Abello Roca. Ei presidente
elegido, Fernando Carrillo Florez, el se-
cretario Ad-Hoc Armando Holguin.

En desarrollo del cuarto punto del orden
del dia, luego de la intervencién y puntos de
vista expresados por el presidente de la
Comisiéon como por los constituyentes
Alvaro Gémez Hurtado, Hernando Londofio
Jiménez, Julio Simén Salgado Vasquez,
Maria Teresa Garcés Lloreda y Armando
Holguin Sarria se concluye en la propuesta
inicial del constituyente Alvaro Goémez
Hurtado de proceder a esperar al reparto de
los proyectos a la Comisién para entrar de
lleno a su estudio.

En uso de la palabra el constituyente
Hernando Londono Jiménez anuncia que
tiene un proyecto cuyo tema es la propuesta
de estructura del sistema acusatorio que
sera repartido a esta Comision. Por ser un
tema especifico que tiene qué ver con la
Reforma de la Justicia, sera entregado a
cada uno de los miembros de esta Comision
para que lo vayan analizando y estudiando
ya que presentara legalmente copia del
mnismo a la Asamblea General por medio de
la Secretaria para la distribucion que co-
rrespondera a esta Comision.

Agotado el orden del dia y siendo las 3:20
p.m. se levanta la sesién y queda pendiente
para convocar luego de la distribucién por
parte de la Secretaria General de la
Asamblea Nacional Constituyente de los
proyectos a las respectivas comisiones.

El presidente, Fernando Carrillo Florez.

El vicepresidente, Jaime Fajardo Lan-
daeta.

El secretario ad-hoc, Carlos Fernando
Robayo Pachén.
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En Bogot4, D.E., siendo las 3:30 p.m. del
dia veintiséis (26) de febrero de mil nove-
cientos noventa y uno (1991), se reunieron
los miembros de la Comisién IV de Justicia
en su salon de sesiones del Centro de
Convenciones Gonzalo Jiménez de Que-
sada, presidida por los honorables consti-

tuyentes FERNANDO CARRILLO FLOREZ
v JAIME FAJARDO LANDAETA

ADAME T ARAJSANR AcdaiNasinds 2 &3y PYCSE-
dente y vicepresidente respectivamente, y
como secretario el doctor CARLOS FER-
NANDO ROBAYO PACHON.

nraci

Seguidamente la presidencia ordena dar
lectura al siguiente orden del dia:

1°. Llamada a lista y verificacién del
quérum.

2°, Lectura y aprobacion del Acta N° 2.

3°. Lectura de la carta del sefior ministro
de Gobierno, doctor Humberto de la Calle
Lombana.

4°. Definicion de criterios para la elecciéon
de secretario de la. Comision.

5°. Plan de trabajo de la Comisién.

6°. Lo que propongan los Honorables
Constituyentes.

En desarrollo del primer punto del orden
del dia contestaron los siguientes hono-
rables constituyentes: ABELLO ROCA
CARLOS DANIEL, CARRILLO FLOREZ
FERNANDO, FAJARDO LANDAETA
JAIME, GARCES LLOREDA MARIA TE-
RESA, HOLGUIN SARRIA ARMANDO,
LONDONO JIMENEZ HERNANDO, SAL-
GADO VASQUEZ JULIO SIMON y VE-
LASCO GUERRERO JOSE MARIA. En el
curso de la sesion se hizo presente el ho-
norable GOMEZ HURTADO ALVARO.

Asi mismo se hizo presente en la sesion el
seftlor ministro de Gobierno, doctor Hum-
berto de la Calle Lombana.

Con quérum decisorio la presidencia pone
en consideracién el orden del dia, el que es
acogido por los miembros de la Comisién.

En desarrollo del segundo punto del or-
den del dia, se da lectura al Acta N° 2 de la
sesion del 18 de febrero de 1991, la que es
aprobada.

A continuacién y de conformidad con el
tercer punto del orden del dia, se dio lectura
a la carta que el sefior ministro de Gobierno
dirigié al presidente de la Comision, doctor
Fernando Carrillo Flérez, en relacion con
una ‘‘invitacién al sefior ministro de Jus-
ticia, doctor Jaime Giraldo Angel, para que
asista a las sesiones de la Comisién”.

Posteriormente se abri6 el debate en
torno a dicha comunicacién, fijAndose los
criterios del caso en lo relativo a la invita-
cion de los altos funcionarios del Estado,
para que asistan a las sesiones de la Co-
misién. Hicieron uso de la palabra los ho-
norables constituyentes Armando Holguin
Sarria, Maria Teresa Garcés Lloreda, Jaime
Fajardo Landaeta, Hernando Londoiio
Jiménez y José Maria Velasco Guerrero, los

ALYVYI'A N0 D
AU 1A INT D
(26 de febrero de 1991)

cuales coincidieron en dar aplicacién al
reglamento de la Asamblea, considerando
oportuno invitar al sefior ministro de Jus-
ticia, asi conlo al sefior procurador general
de la Nacion y a los sefiores presidentes de
la Corte Suprema de Justicia y del Consejo
de Estado, para que asistan a las reuniones
de la Comisién, las veces que fueren per-
tinentes y segan €l desarrollo de las deli-
beraciones.

Intervino también el constituyente Julio
Simoén Salgado Vasquez para cuestionar la
participacion del sefior ministro de Justicia
en las deliberaciones de la Comision, rei-
terando sus criticas a la gestién realizada
por dicho funcionario al frente de esa car-

m iotarial
tera ministerial.

Hizo uso de la palabra el sefior ministro
de Gobierno, aclarando los términos de la
carta enviada y, a instancia de los hono-
rables constituyentes, explicando algunos
puntos del proyecto de reforma constitu-
cional presentado por el Ejecutivo.

Aprovechando la presencia del sefor

ministro, los honorables constituyentes
Hermando Londofio Jiménez y Carlos Da-
niel Abello Roca hicieron algunos plan-
teamientos de fondo en relacién con el tema
de la justicia, aludiendo particularmente a
la implementacién en nuestro pais del
sistema acusatorio en materia de juzga-
miento penal.

En desarrollo del cuarto punto del orden
del dia pide la palabra el constituyente
Armando Holguin Sarria para proponer que
asi como se dio voto de confianza para
elegir presidente y vicepresidente se de-
legue en cabeza de ellos la mision de es-
coger el secretario de la Comisién, la se-
cretaria y el auxiliar.

Interviene el honorable constituyente
Carlos Daniel Abello Roca quien manifiesta
estar de acuerdo con la proposicién y so-
licita se tengan en cuenta para el cargo de
secretario al doctor Carlos Fernando Ro-
bayo Pachén quien ha venido prestando sus
servicios desde la iniciacion de la Asamblea
Nacional Constituyente, asi como de se-
cretario encargado de esta comisién. Puesta
en consideracién la proposicién es apro-
bada.

En desarrollo del quinto punto del orden
del dia sobre el plan de trabajo de la Co-
mision, la presidencia anuncia que hasta el
8 de marzo hay plazo para presentar pro-
yectos o propuestas de reforrna constitu-
cional.

Solicita el uso de la palabra el constitu-
yente Julio Simén Salgado Vasquez para
anunciar que ha hecho un indice de todas
las propuestas presentadas, que se ha
permitido redactar y que entrega en foto-
copia a cada uno de los miembros de la
Comision a la vez que propone se proceda
desde ya a trabajar con base en el indice el

plan de trabajo de la Comisién.

Interviene el constituyente Hernando
Londofio Jiménez para proponer se proceda
a nombrar tres o cuatro subcomisiones para
que ellas nombren un vocero o ponente de
cada uno de los temas.

El constituyente Carlos Daniel Abello
Roca manifiesta que siendo nueve los
miembros de esta comisién io maximo que
pueden existir son cuatro subcomisiones y
propone las siguientes:

12. Subcomisién. La relacionada con el
Ministerio Publico y la Defensa de los De-
rechos Humanos (defensor de Derechos
Humanos). :

23, Subcomisién. Asumira el estudio de
las férmulas que involucran la Corte Su-
prema de Justicia, el Consejo de Estado y la
perspectiva de crear una corte constitu-
cional.

32. Subcomision. Estudiara la viabilidad
de la creacién de la fiscalia general de la
nacién e implantacién del sistema acusa-
torio.

4%. Subcomisién. Tendra a su cargo el -
estudio de la organizacion general de la
Justicia y la infraestructura administrativa
de la misma.

Las anteriores propuestas son acogidas
por los honorables constituyentes de la
Comisién.

La Presidencia abre las postulaciones
para que los honorables constituyentes
manifiesten a qué subcomisiéon desean
pertenecer.

Se postulan los nombres para la Sub-
comisiéon Primera de los constituyentes
Armando Holguin Sarria y Hernando
Londofio Jiménez.

Para la Subcomisién Segunda se postulan
los nombres de los constituyentes José
Maria Velasco Guerrero y Maria Teresa
Garcés Lloreda.

Para la Subcomision Tercera se postulan
los nombres de los constituyentes Carlos
Daniel Abello Roca, Julio Simén Salgado
Véasquez y Fernando Carrillo Flérez.

Y para la Subcomisién Cuarta se postulan
los nombres de los honorables constitu-
yentes Alvaro Goémez Hurtado y Jaime
Fajardo Landaeta.

Puesta en consideracién y cerrada la
discusién de postulaciones es aprobada la
conformacion de subcomisiones como se
expreso anteriormente. -

En desarrollo del sexto punto del orden
del dia, la Secretaria anuncia que no hay
proposiciones sobre la mesa.

Siendo las 5:15 p.m. se levanta la sesion’
Yy se convoca para el martes 5 de marzo de
1991 alas 3:00 p.m.

Presidente, Fernando Carrillo Florez.
Vicepresidente, Jaime Fajardo Landaeta.

Secretario, Carlos Fernando Robayo
Pachén.
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En Bogot4, D.E., siendo las 9:45 a.m. del
dia doce (12) de marzo de mil novecienios
noventa y uno (1991), se reunieron los
miembros de la Comisién IV de Justicia en
el salon de sesiones del Centro de Con-
venciones Gonzalo Jiménez de Quesada,
presidida por los honorables constituyentes
FERNANDO CARRILLO FLOREZ y JAIME
cepresidente respectivamente, y como
secretario ei doctor CARLOS FERNANDO
ROBAYO PACHON.

Seguidamente, la Presidencia ordena dar
lectura al siguiente orden del dia:

1° Llamada a lista y verificaciéon del
quérum.

2° Lectura y aprobacion del Acta N° 3 de
la sesion del 26 de febrero de 1991.

Q0 Intarvencidan del sefior nrocurador
o intervencion Ge: senor rocuragor

general de la Nacién, doctor CARLOS
GUSTAVO ARRIETA.

4° Intervencion del seiior presidente del
Tribunal Disciplinario, doctor CARLOS
OCTAVIO RODRIGUEZ.

5° Intervencion de la constituyente
MARIA TERESA GARCES LLOREDA.

6° Designacion del secretario de la Co-
mision.

' 7° Plan de trabajo de la Comision.

8° Lo que propongan los honorables
constituyentes

Al llamado a lista contestaron los si-
guientes constituyentes: ABELLO ROCA
CARLOS DANIEL, CARRILLO FLOREZ
FERNANDO, FAJARDO LANDAETA
JAIME, GARCES LLOREDA MARIA TE-
RESA, HOLGUIN SARRIA ARMANDO,
LONDONO JIMENEZ HERNANDO y VE-
LASCO GUERRERO JOSE MARIA. En el

En Bogota, D.E., siendo las 11 a.m. del
dia 14 de marzo de 1991, se reunieron los
miembros de la Comisién Cuarta de Jus-
ticia, en su salén de sesiones del Centro de
Convenciones Gonzalo Jiménez de Que-
sada, presidida por los honorables consti-
tuyentes Fernando Carrillo Flérez y Jaime
Fajardo Landaeta, presidente y vicepresi-
dente, respectivamente, y como secretario

_ el doctor Fernando Robayo Pachén.

Seguidamente la presidencia ordena dar
" lectura al siguiente orden del dia:

~1° Llamada a lista y verificaciéon del
quérum.

2° Lectura y aprobacion del acta N° 4 de
1a sesi6n del 12 de marzo de 1991.

3° Intervencién de la seifiora presidenta
del Consejo de Estado, doctora Consuelo
Sarria Olcos.

ACTAT
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(12 de marzo de 1991)

curso de la sesion se hizo presente el ho-

narahla aseatid..... =
Hiviauil CONSuiuyciilc O

ALVARO.

Con excusa dej6 de asistir el honorable
constituyente SALGADO VASQUEZ JULIO
SIMON.

Con quérum decisorio, la presidencia
abre la sesién con la presencia del sefor
procurador general de la Nacién, presidente
del Tribunal Disciplinario y miembros del
mismo tribunal, doctores BENJAMIN
ll%ll(‘;)gTOYA vy RODOLFO GARCIA ORDO-

En desarrollo del segundo punto del or-
den del dia, se da lectura al acta N° 3 de la
sesion del 26 de febrero de 1991, puesta en
consideracion y cerrada su discusién, es
aprobada.

En el tercero punto, la presidencia con-
cede Ia palabra al senor procurador general
de la Nacién, doctor CARLOS GUSTAVO
ARRIETA, quien luego del saludo proto-
colario a la Mesa Directiva y miembros de la
Comision, agradece la gentil invitacién que
le formulara para esta sesién el constitu-
yente Fernando Carrillo Flérez. Segui-
damente hace un bosquejo de lo que
constituye fa funcién de la Procuraduria
frente a la vigilancia y a lo que se proyecta
para el Organo Fiscal de la Nacién, tratando
de buscar la descongestion en la Procu-
raduria, ya que existe un cumulo de trabajo
por quejas de las entidades, y que debe
existir un control previo en cada una de las
dependencias. Es decir, internamente y,
posteriormente, en ultima instancia, acudir
ante la Procuraduria.

En desarrollo del cuarto punto del orden
del dia, se le concede el uso de la palabra al
doctor Carlos Octavio Rodriguez, presidente

ACTAN®S

(14 de marzo de 1991)

4° Intervencién del seior presidente de la
Corte Suprema de Justicia, doctor Pablo
Caceres Corrales.

5° Eleccién del secretario para la Comi-
sién.

6° Las que propongan los seiiores cons-
tituyentes.

En desarrollo del primer punto del orden
del dia contestaron los siguientes consti-
tuyentes:

Alvaro G6mez Hurtado, Maria Teresa
Garcés, José Maria Velasco Guerrero,
Armando Holguin Sarria, Hernando Lon-
doio Jiménez, Carlos Daniel Abello Roca,
Julio Salgado; con la informacién de Se-
cretaria de que hay quérum decisorio.

En desarrollo del segundo punto del or-
den del dia, el honorable constituyente

del Tribunal Disciplinario. Manifiesta cémo
ia jurisdiccién discipiinaria existe a través
del articulo 217 de la C.N., después de
inmensos esfuerzos del consituyente y del
legislador para dirigir una jurisdiccién
disciplinaria poco conocida.

Solicita a los honorablr constituyentes
desentranar el espiritu del articulo 217, por
la importancia de la permanencia de este
control.

En concordancia con el quinto punto del
orden del dia, la honorable constituyente
Maria Teresa Garcés, hace un resumen de
su proyecto, que tiene las siguientes partes:
Primero: es una reforma a la administraciéon
de justicia, a los derechos y .garantias, al
estado de sitio, y creacién de la Rama de
Control.

Su proyecto busca una profunda reforma
a la administracién de justicia e infraes-
tructura administrativa de la misma.

En segundo lugar, sobre el proyecto del
constituyente Hernando Londono Jiménez,
sobre el sisterna acusatorio.

La propuesta es acogida y aprobada.

La Presidencia propone el préximo jue-
ves, 14 de marzo, para sesion, a fin de es-
cuchar al presidente de la Corte y al pre-
sidente del Consejo de Estado, y en ella
designar el secretario de la Comision.

Agotado el orden del dia, y siendo las 5:00
p-m., se levanta la sesio6n y se convoca para
el préximo jueves 14 de marzo de 1991, a
las 10:00 a.m.

El presidente, Fernando Carrillo Florez; el
vicepresidente, Jaime Fajardo Landaeta; el
secretario (e), Carlos Fernando Robayo
Pachon.

JOSE MARIA VELASCO GUERRERO hace
unas aclaraciones que posteriormente se
insertan en el acta N° 4.

En desarrollo del tercer punto del orden
del dia se le otorga el uso de la palabra a la
doctora CONSUELO SARRIA OLCOS,
presidenta del Consejo de Estado y su ex-
posicién se resume en los siguientes pun-
tos:

a.- Conservacioén de la denominacién de la
Rama Jurisdiccional por ser genérica y
recoger todas las jurisdicciones que existen
en el pais. La Rama Jurisdiccional debe
tener un presupuesto propio y suficiente
que sea elaborado con participacién de los
presidentes de la Corte Suprema de Justicia
y del Consejo de Estado y administrado por
la misma rama a través de un organismo
administrativo. Se propone que debe ser
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b.- Carrera judicial €sta describe clara y
concretamente su finalidad esencial. Pro-
pone la creacibn de un concurso previo
como una preseleccion y posteriormente la

utilizacién del sistema actual de cooptacién.

c.- Con relacién a la jurisdiccion Con-
tencioso Administrativa se debe insistir en
su rango constitucional y mantener el de-
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Saiilny Yul a 11ive i)Cgai ST 1T 1la Gado riasta

convertirla en el juez especializado de la
administracién y garantias de los derechos
ciudadanos contra los abusos del poder y
por ello debe conservarse en su integridad.

d.- En relacién con el Ministerio Publico

propone su total autonomia y que el tramite
para el juzgamiento se hao‘a a través de una

Procuraduna encargada de conceptuar y
enviar las actuaciones del juez competente.

Ve aa U TS T PR 7

D()ll(,lld Cl uso uc ld paiavida Cl llUllUldUlC
constituyente Carlos Daniel Abello, con-
siderando la autonomia de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion y la necesidad de que la
Asamblea Constituyente deba rescatar la
credibilidad en la justicia mediante la
implantacioén del sistema acusatorio para la
rapida sancién.

La honorable constituyente Aida Abella,
quien asisti6 a la reunién expresa su in-
quietud en dos puntos: la carrera judicial,
ésta no debe €n un concurso
abierto, si es carrera judicial debe llegar a
los altos estrados de la justicia.

La Corte Suprema de Justicia: considera
que ésta debe pronunciarse sobre la in-
constitucionalidad de las normas emitidas
por el Gobierno nacional que violen no sélo
la Constitucion sino los convenios inter-
nacionales sobre derechos humanos y del
trabajo OIT ya que éstos nunca llegan a
convertirse en leyes.

El honorable constituyente Hernando
Londofio Jiménez en sus dos interven-
ciones manifiesta que actualmente existe

En Bogota D.E., siendo las 3 p.m. del
dia 20 de marzo de 1991 se reunieron los
miembros de la comision Cuarta de Jus-
ticia, en su saloéon de sesiones del Centro
de Convenciones Gonzalo Jiménez de
Quesada, presidida por los honorables
constituyentes Fernando Carrillo y Jaime
Fajardo, presidente y vicepresidente res-
pectivamente, y como secretaria la doctora
Martha Lucia Zamora A.

Seguidamente la presidencia ordena dar
lectura al orden del dia:

1. Llamado a lista y verificacion del
quorum.

2. Lectura y aprobacion del acta N° 5,
correspondiente a la sesién del 14 de marzo
de 1991.

3. Posesién de la secretaria de la comi-
si6n, doctora Martha Lucia Zamora Avila.

4. Intervencién del senor presidente de la
Corte Suprema de Justicia, doctor Pablo
Caceres Corrales.

5. Intervencion del seiior director de la

11 nnonn dal gictam amigatarin DRwenlica

un poCsc Go Siswimia afusSawrnis. LXpica
cémo seria la transicién del sistema acu-
satorio en especial el traslado de los ac-
tuales funcionarios de instruccion a la
Fiscalia General de la Nacion. No comparte
la propuesta de la Procuraduria Delegada
ya que esto dilataria la administracién de
justicia. Igualmente critica los decretos
dictados con base en el estado de sitio ya

gque 1no LUldUUr'dIl con el I'CS[leCClmlCIl[O
del Orden Publico.

Hace algunas aclaraciones el honorable
constituyente Armando Hoiguin e iguai-
mente la henorable constituyente Maria
Teresa Garcés se refiere a la necesidad de
que los jueces tengan mayor capacitacion
en esta area desde la Universidad.

Interviene el honorable constituyente
Gomez Hurtado para expresar ia necesidad
de terminar con las exigencias del pasado
burocratico y hace una intervencion a nivel
personal para que el senor presidente Ca-
rrillo Flérez le absuelva una pregunta en
relacién con las manifestaciones publicas;
su exigencia va orientada hacia la res-
ponsabilidad particular de sus afirmacio-
nes.

A solicitud del honorable constltuyente
José Maria Veiasco Guerrero se aprueoa ia
alteracién del orden del dia y el presidente
Carrillo Flérez, despojado de su investidura
manifiesta que su intencién no ha sido la de
debilitar un mecanismo como es la
Asamblea Nacional Constituyente y que su
denuncia cumple una funcién de caracter
preventivo. Ademds posteriormente pre-
sentara ante la Comision de Etica las
pruebas que demuestren sus afirmaciones.

El honorable constituyente Juan Carlos
Esguerra considera que cualquier hecho
debe ser conocido en primera instancia por
la comisién de ética.

El honorable constituyente Holguin hace
entrega a cada uno de los constituyentes de
la Comision un analisis de los proyectos
hechos con el honorable constituyente

ACTA N2 6

(20 de marzo de 1991)

Carrera Judicial, doctor Guillermo Bena-
vides Melo.

6. Firma de la proposicion N° 2.

7. Propuestas de los honorables consti-
tuyentes.

En desarrollo del primer punto del orden
del dia, contestaron los siguientes consti-
tuyentes: Maria Teresa Garcés, José Maria
Velasco Guerrero, Armando Holguin,
Hernando Londofio, Carlos Daniel Abello,
Julio Salgado y el constituyente Alvaro
Gomez se Lizn nresente en el transcurso de
la sesi6on. Cou .a informacién de la secre-
taria que hay quorum decisorio.

En desarrollo del segundo punto del or-
den del dia, los H. Constituyentes M? Te-
resa Garcés y Armando Holguin solicitan
aclaracién de lo manifestado por la doctora
Consuelo Sarria Olcos, presidenta del
Consejo de Estado y sobre la constancia de
que el trabajo presentado a los H. Consti-
tuyentes por el constituyente Holguin Sa-

Londono Jiménez y ei honorabie consti-
tuyente Juan Gémez Martinez.

En desarrollo del orden del dia se I€
concede ei uso de ia paiabra ai senor pre-
sidentc de la Corte Suprema de Justicia
quien hace especial referencia a la exis-
tencia de varios legisladores, convirtiéndose
esto en un gran problema. Seguidamente se
refiere a la independencia del juez y a la
inoperancia de la Corte Constitucional.

Hace una interpelacién el doctor Velasco
Guerrero para aclarar el punto relativo a la
intervencion de otros magistrados distintos
a los de la Sala Constitucional.

Solicita el uso de la palabra el honorable
constituyente Salgado Vasquez quien hace
una critica a la Corte Suprema de Justicia
al no cumplir sus obligaciones como es el
control, por lo tanto concluye que debe

crearse una Corte Congtitucional
crearse una Corie Consttucional.

Nuevamente hace uso de la palabra el
honorable constituyente Velasco Guerrero,
compartiendo los planteamientos del pre-
sidente de la Corte Suprema de Justicia y
hace relacion a los distintos efectos que
produce un fallo de la Corte.

Como ultimo punto se designa como
secretaria de la Comisiébn a la doctora

Maoartha Tiwnin Zamnra v ca gomete a vnta_
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cién, habiéndose aprobado la propuesta de
los honorables constituyentes Maria Teresa
Garcés y Armando Holguin referente al
agradecimiento y reconocimiento al doctor
Carlos Robayo por su gestion en la Secre-
taria de la Comision.

El seior presidente de la Honorable Corte
Suprema de Justicia solicita que en una
préxima reunién sea citado para responder
a las criticas hechas.

No habiendo proposiciones sobre la mesa
de los honorables constituyentes, se levanta
la sesion siendo las tres de la tarde.

Fernando Carrillo Florez, presidente.

Jaime Fajardo Landaeta, vicepresidente.

Carlos Fernando Robayo P., secretario
ad-hoc.

rria, fue elaborado por los constituyentes
Goémez Martinez y Londofio Jiménez.

La secretaria toma nota de las correc-
ciones, ademas de las ya recibidas por es-
crito y procedera a su insercién en el acta.

Posteriormente el sefior presidente so-
mete a votacion la aprobacion del acta, lo
cual se hace por unanimidad.

En nombre de la comisién, el senor
presidente, presenta un saludo al profesor
Lorenzo Morillas vice-rector de la Univer-
sidad de Granada y al doctor Fernando
Britto asesor de la Presidencia de la Re-
publica, quienes asistieron a la reunion.

En cumplimiento del tercer punto del
orden del dia el sefior presidente de la
Comision Fernando Carrillo Flérez toma el
juramento de rigor a la doctora Martha"
Lucia Zamora Avila como secretaria de la
Comisioén, quien habia sido elegida en se-
sion del 14 de marzo de 1991.

En desarrollo del cuarto puntb del orden
del dia, el sefnor presidente solicita la alte-
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I o ya que el sefior
de la Corte Supre de Justicia no se en-
_cuentra presente y pide a la Asamblea
“continuar con el siguiente punto del dia,
consistente en la intervencién del director
~de la Carrera Judicial, doctor Guillermo
Benavides Melo, aceptada la proposicién, €l
sefior presidente Carrillo Florez le otorga el
uso de la palabra.
Luego del saludo y agradecimiento por ia

invitacién a participar en la tarea de re-

formar la Constituciéon Nacional, manifiesta
que ha tenido la oportunidad de examinar
los diferentes proyectos como han apare-
cido en la Gaceta Constitucional, y por lo
tanto, nada nuevo puede aportar. La ex-
posicién se basa especificamente scbre los
aspectos que atafien a la denominada
“‘Autonomia de la Rama Jurisdiccional”,
pero obviamente situandola dentro del
contexto mas amplio de los principios
fundamentales de la Constitucién Politica
que se relacionan con el tema y ademas
enunciando algunos asuntos que considera
pueden ser objeto de reforma.

Como principios rectores que segura-
mente continuaran consagrados en la carta,
deben mencionarse los siguientes: exis-
tencia de tres ramas del Poder Publico,
separacién de funciones entre ellas, equi-
librio de los poderes a través de controles
reciprocos, independencia de los jueces en
su funcién judicial, unificacién de los titulos
de la Constitucién Nacional que se refieren
a la administracién de Justicia, como. lo
‘hace el proyecto presentado por la H.
Constituyente M2 Teresa Garcés Lloreda.

En cuanto se reflere a la autonomia de la
Rama Jurisdiccional presenta como an-
tecedentes la experiencia de la Direccion
Nacional de la Carrera Judicial durante los
ultimos tres anos.

Si bien la Reforma Constitucional de
1945 previ6 la creaciéon y funcionamiento
de la Carrera Judicial, y el Decreto Ley 250
de 1976 constituye el primer estatuto legal
sobre el tema, s6lo en 1987, se inicia el
proceso con motivo de la expedicién del
Decreto 52 de ese mismo afio pero limitado,
como su nombre lo indica, a la Carrera
Judicial. La ley 38 de 1989, organica del
Presupuesto Nacional autorizé a la Rama
Jurisdiccional para ser ordenadora de su
propio gasto. La Direccion Nacional de la
carrera se vio precisada a ampliar su radio
de acci6on administrativa para asumir
ademas del soporte técnico y operativo de la
Carrera Judicial, funciones tales como:
pagar los sueldos de los servidores de la
justicia, liquidar y pagar sus prestaciones,
tomar en arrendamiento o comodato in-
muebles para los despachos, dotaciéon y
suministros, promover acciones de bie-
nestar social y modernizacién de los des-
pachos. La experiencia ofrece la posibilidad
de sugerir cambios, ajustes y evaluaciones
sobre los aspectos puramente administra-
tivos y operativos de la Rama Jurisdiccional
sobre los siguientes temas concretos, que
consider6 como los mas importantes:

1. Conservacién del Consejo Superior de
la Administracién de Justicia y prever el
'._ingreso de profesionales distintos de los
abogados.

2. El proyecto de ley de apropiaciones de
la Rama Jurisdiccional, debe ser elaborado
por ella misma e incorporado por el Go-
bierno al proyecto de Presupuesto Nacional
sin alteraciones, como ocurre con el del
Congreso.

presidente

-

i

4. Distribucién de las funciones rela-
cionadas con el Poder Judicial, entre el
Congreso y el Consejo Superior de ia Ad-
ministraciéon de Justicia, en forma similar a
como ocurre con las funciones relacionadas
con la Rama Ejecutiva entre el Congreso y
el presidente de la Republica.

5. Otorgamiento de iniciativa legislativa
al Consejo Superior de la Administracion de

Tertin
Justicia para leyes marco.

6. Limitacién a la facultad nominadora de
funcionarios y empleados a las listas de
candidatos que elaboren el Consejo Supe-
rior y los Consejos Seccionales de la Ad-
ministracion de Justicia.

7. Ejecucion del presupuesto asignado a
la rama, por sus propios organismos ad-
ministrativos, conforme a planes y pro-
gramas descen

Hace saber a la Comisiéon que en la ac-
tualidad se adelantan gestiones ante la
A.LD. para la modernizacién de la Admi-
nistracion de Justicia.

Solicita el uso de la palabra el H. Cons-
tituyente Londofio Jiménez quien mani-
fiesta que todos los proyectos implican un
alto costo de la Carrera Judicial por lo que
se requiere buscar una financiacion para
ponerlo en marcha. Pregunta de qué ma-
nera seria viable que se obtuvieran bene-
ficios de las notarias, el remate de aduanas
y los depésitos judiciales.

Solicita el uso de la palabra el doctor
Benavides Melo y manifiesta que ademas de
los recursos del prespuesto previstos en las
leyes 2/79, 55/85, 55/87, existen otros re-
cursos correspondientes a las multas que
ordenan las autoridades judiciales, lo co-
rrespondiente al 3% de todos los remates
judiciales y administrativos. Los depdsitos
judiciales, ascienden a la suma de 5.000
millones, lo cual corresponde a una suma
aproximada por lo que se esta haciendo un
estudio para determinar el valor real.

Solicita el uso de la palabra la doctora M?*
Teresa Garcés, una vez concedida mani-
fiesta que las funciones de la Carrera Ju-
dicial deberian ser ejercidas independien-

alima daa
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temente del Consejo Superior, ya que’

pierden tiempo en funciones meramente
administrativas.

En desarrollo del orden del dia la presi-
dencia le concede el uso de la palabra al
doctor Pablo Caceres Morales, presidente de
la Corte Suprema de Justicia, manifestando
que dicha corporacion presenté a la
Asamblea dos proyectos de Reforma
Constitucional y uno de ellos se refiere a la
conservaciéon del control constitucional a
partir del principio fundamental de que la
Constitucion Nacional es la Ley Suprema
que se debe preservar. ;COmo se ejerce ese
control? O se ejerce con el objetivo de que
se mantenga €sa norma como norma su-
prema o que la ley debe responder a los
planteamientos politicos que fueron
adoptados por los gobernantes. Ese control
se ha ejercido con la colaboracion de ex-
pertos de las distintas disciplinas del de-
recho. Hay que mirar el derecho como algo
que hace parte viva de las relaciones so-
ciales y en ello encuentra explicacion. La
historia ha ensefiado que muchas de las
soluciones obedecen a una coyuntura
(necesidad politica de entonces). El derecho
evoluciona, tiene vida en la cotidiana de-
claracién de los jueces, el juez de casacién
unifica los fallos y los pone al dia. Se refiere
a un fallo trascendental de la Corte Su-
prema de Justicia en relacién con el delito

de tortura. Finalmente, manifiesta que el
juez necesita que decida el Congreso.- Hay
tratados que se firman perc que no se lle-
van al Congreso y no se aplican. Al juez se
le deben dar los instrumentos ya que €l
parte de una ley y de una ley de procedi-
miento. Solicita el uso de la palabra el H.
Constituyente Abello Roca quien manifiesta
que en relacién con los tratados interna-
cionales especialmente con los de la OIT., el
Congreso ciertamente no ha ratificado gran
parte pero otra si, lo que siicede es que esa
ley no se incorpora a la legislacion y existe
la contradiccion de dos leyes en vigencia.

Nuevamente solicita el uso de la palabra
el doctor Caceres y manifiesta que todos los
dias hay una ley nueva, una relacién nueva,
alli es donde opera y tiene importancia el

i1var da onganiA
juez de casacién, es gquien tiene la opor-

tunidad de decidir de participar en el juicio
constitucional.

Todos los fallos no son perfectos ni les
gustan a todos, las decisiones del juez son
imparciales, el juez rompe el principio de
verdad fundada.

El senor presidente concede el uso de la
palabra a los H. Constituyentes para que
formulen sus preguntas, solicita el uso de la
palabra el H. Constituyente Salgado Vas-
quez quien manifiesta que el aserto de que
los fallos de la Corte Constitucional van a
responder a los grupos que asaltaron el
poder y los de la Corte Suprema se basan en
la justicia no es entendible para €l.

No comprende /como si el sefor presi-
dente de la Corte Suprema, quien es un
magistrado integérrimo, al pasar a la Corte
Constitucional cambiaria su integridad? Si
la Constituciéon Nacional, en vez de ser
ambigua como es en este momento tuviera
un solo criterio de funcion legislativa, es
obvio que el control puede funcionar sin
hacer un esfuerzo tan inmenso; ese es el
gran problema, la dispersion de la facultad
legislativa. Finalmente, considera que el
reparo fundamental contra la Corte Su-
prema es el no haber defendido el concepto
de la unidad para legislar. La creacién de la
Corte Constitucional es un avance, podria
adicionarse que las salas de casacion ab-
solvieran los interrogantes que hiciera la
Corte Constitucional, concepto que no
obligaria.

La doctora Maria Teresa Garcés solicita el
uso de la palabra para referirse a la nece-
sidad que tiene el Estado de la seguridad
juridica, y en esto la Corte Suprema ha
variado sus criterios. La posicion del Estado
es distinta a la de los particulares. Por esta
razén la Corte Constitucional tendra cri-
terios lo mas ajenos posibles a la influencia
partidista; su origen garantiza que la
misma imparcialidad que pueda existir,
exista el dia de mafana en la Corte Cons-
titucional.

Solicita el uso de la palabra el H. consti-
tuyente Velasco Guerrero quien manifiesta
que a €l le preocupan los efectos de cons-
titucionalidad que producen los fallos de
inexequibilidad. Cuando el plenario de la
Corte en ejercicio declara la inconstitu-
cionalidad de una ley hace transito a cosa
juzgada y ni el Congreso puede reprodu-
cirla, se acabaria con la obediencia debida
a la Corte Suprema de Justicia; pero
tampoco puede la Corte cambiar de juris-
pruducencia en materia constitucional
cuando ha decidido en el fondo, porque
usurparia las facultades del Congreso, se
convertiria en una Asamblea Nacional
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Constitucional y acabaria con la seguridad
del Derecho. Se declara como no partidario

de la corte constitucional perque analizadne

los proyectos con la mayor seriedad casi
todos estdn de acuerdo con las funciones
que cumple la Corte.

JQué objeto tendria el cambio de una
tradicién histérica? Seria solamente un
cambio de nombre. Trae como ejemplo el
articuio 21 que autoriza la modificaciéon de
la Constitucién Nacional en materia de
leyes. Materia y forma son una misma cosa
y somos dados a la dicotomia.

Toma la palabra el sefor presidente
Carrillo quien comparte el criterio de la H.
constituyente M? Teresa Garcés conside-
rando que el problema de fondo es de la

fmd, Xy 1A i i
interpretacién constitucional como tal. La

ley 153 de 1987, ideada para interpretar el
Derecho Privado, al Derecho Piblico no se
le ha reconocido su autonomia en materia
de interpretacion.

Tenemos un criterio patrén, opta por una
decisién intermedia desestimando el me-
canismo.

En Bogota D. E., siendo las 3 p.m. del dia
1 de abril de 1991 se reunieron los
miembros de la Comisién Cuarta de Jus-
ticia, en su salén de sesiones del Centro de
Convenciones Gonzalo Jiménez de Que-
sada; presidida por los honorables Consti-
tuyentes Fernando Carrillo Flérez y Jaime
Fajardo Landaeta, presidente y vicepresi-
dente, respectivamente, y como secretaria
la doctora Martha Lucia Zamora Avila.

Seguidamente, la presidencia ordena la
lectura del siguiente orden del dia.

1. Llamada a lista y verificacion de
quérum.

2. Lectura y aprobacién del Acta N° 6,
correspondiente a la sesion del 20 de marzo
de 1991.

3. Informe y entrega de ponencias de
cada una de las subcomisiones.

4. Fijaci6n de fechas para los debates.

5. Propuestas de los Honorables Consti-
tuyentes.

En desarrollo del primer punto del orden
del dia, contestaron los siguientes consti-
tuyentes:

Maria Teresa Garcés, José Maria Velasco
Guerrero, Armando Holguin Sarria, Her-
nando Londofo Jiménez, Carlos Daniel
Abello Roca, Julio Salgado y el Constitu-
yente Alvaro Gémez Hurtado se hizo pre-
sente en el transcurso de la sesion.

En cumplimiento del segundo punto, el
honorable constituyente Velasco Guerrero
solicit6 aclaracién del acta relacionada con
su intervencién en la sesiéon pasada res-
pecto a los efectos de constitucionalidad
que producen los fallos de inexequibilidad,
cuando el plenario de la Corte en ejercicio
declara la inconstitucionalidad de una ley

El H. constituyente Armando Holguin S.
solicita al sefior presidente de la Corte se
refiera especificamente a la interpretacion
de los tratados publicos.

Se le otorga el uso de la palabra al serfior
presidente de la Corte Suprema de Justicia,
quien manifiesta que sobre los tratados
Colombia ha afrontado un problema. pues
éstos deben incorporarse como legislacion
prevaiente y una vez incorporado se discute
su - constitucionalidad, hay que disponer
mecanismos que eviten esas contradic-
ciones, la orte propone que antes de
obligarse pase por un examen para Ver si es
compatible con la Constitucién Nacional en
su parte sustantiva. En cuanto a la creacién
de una Corte Constitucional considera que
~seria sumamente costoso y se pregunta
hasta dénde el Derecho Publice es inde-
pendiente. Hay que mirarlo con un sentido
de totalidad. Es muy dificil continuar con la
tradicional division de las ramas. El De-
recho no se puede mirar como si no fuera
responsable de los problemas y las rela-
ciones que alli surgen.

Finalmente, hace una critica a la ense-
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expresamente manifiesta no se puede
producir el contenido material juridico del
acto declarado inexequible, ni por el
Congreso por sustraccién de materia,
porque la norma sale del trafico juridico.

Igualmente, el doctor Armando Holguin
solicita que se aclare que el trabajo pre-
sentado fue elaborado por los Constitu-
yentes Goémez Martinez y Londofio Jimé-
nez. De la misma manera el H. Constitu-
yente Abello Roca aclara lo manifestado
acerca de los convenios de la OIT., que
éstos tienen el caracter de Tratados Pu-
blicos. Y las leyes que los ratifican deben
tener una superior categoria sobre las
normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo
y demas leyes laborales.

Al no presentarse otras observaciones por
parte de los honorables constituyentes se
aprueba el acta con unificacién.

En desarrollo del Tercer punto del orden
del dia, se presentan a la secretaria las si-
guientes ponencias:

1. DE LOS PRINCIPIOS DE LA ADMI-
NISTRACION DE JUSTICIA Y DE LA
CREACION DEL CONSEJO SUPERIOR DE
LA JUDICATURA.

Autores: Alvaro Gomez Hurtado y Jaime
Fajardo Landaeta.

2. CONTROL DE CONSTITUCIONALI-
DAD; CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Y
CONSEJO DE ESTADO.

Autores: Maria Teresa Garcés Ll. y José
Maria Velasco Guerrero.

3. CONSEJO DE ESTADO, CORTE SU-
PREMA DE JUSTICIA Y CONTROL JU-
RISDICCIONAL DE CONSTITUCIONALI-
DAD.

Autor: José Maria Velasco Guerrero.

fianza del Derecho que no corresponde a la
realidad. =

Rl
El seilor presidente

ultimo punto del orden del dia, manifiesta-
que se oiran las proposiciones de los H.
constituyentes. -

El H. constituyente Holguin hace men-
cién al corto tiempo y no hay claridad sobre
1as ponencias y los ponentes.

El sefior presidente explica el problema
con la publicacién en la Gaceta Constitu-
cional y las scluciones que se vislumbran.
Manifiesta que por secretaria se ha elabo-
rado un cronograma que sera enviado a
todos los constituyentes lo mismo que un
estudio de los proyectos y otro de derecho
comparado.

El sefior presidente manifiesta que el
préximo 1 de abril a las 2.30 p.m. se llevara
a cabo una nueva sesién para proceder a la

ardman e A o o

€liucga ac las ponencias.

No habiendo mas propuestas sobre la
mesa de la Presidencia, se levanta la sesién
a las 6:30 de la tarde. Fernando Carrillo
Florez, presidente. Jaime Fajardo Landaeta,

vicepresidente. Martha Lucia Zamora Avila,
secretaria.

en relacién con el

. reacdien <¢onnl €

4. MINISTERIO PUBLICO.

Autores: Armando Holguin Sarria y
Hernando Londofio Jiménez.

El seior presidente doctor Fernando
Carrillo, manifiesta que inmediatamente
seran enviados a la Secretaria General para
proceder a su publicacién en la Gaceta
Constitucional de conformidad con el re-
glamento.

Dando cumplimiento al cuarto punto del
orden del dia el senor presidente mani-
fiesta:

1. Tratar de seguir con lo establecido en
el cronograma entregado a los honorables
constituyentes.

2. Iniciar los debates el lunes 8 de abril,
contando con tres dias para cada subco-
misién.

3. Si se llegare a publicar antes, tratar de
acortar las fechas pero de todas formas al
terminar el mes de abril las ponencias
deben estar presentadas para el debate en
la plenaria.

Solicita el uso de la palabra el doctor
Salgado Vasquez quien se encuentra en
total desacuerdo con la ponencia del doctor
Carlos Daniel Abello Roca y que en pro-
ximos dias hara entrega de la suya en
forma independiente.

Solicita el uso de la palabra el H. C.
Londoiio quien propone que las ponencias
ya discutidas en la Comisiéon y aprobadas
deben enviarse antes de la terminacién del
mes a la plenaria para evitar la congestion -
en esa dependencia.

El sefior presidente considera que es de
recibo su proposiciéon y, que una vez estén
listas asi se procedera.

Interviene el doctor Gémez Hurtado
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quien informa la creacién de una Comisién tado de Sitio. denominando a esta modalidad “‘Presen-

de “Buenos Oficios’’ para coordinar los

varios temas o ponencias que simults-
neamente se tratan en otras comisiones.
Manifiesta que esa dependencia colaborara

con la Comisién para prestar todo su apoyo.

Y sobre este punto especificamente, el
doctor Holguin se refiere a los personeros
municipales o a los defensores municipales
del pueblo. Igual duda ie asisie a ia doctora
Maria Teresa Garcés sobre el tema del Es-

En Bogota D.E., siendo las 3:00 p.m.,
del dia 4 de abril de 1991, se reunieron los
miembros de la Comisién Cuarta de Jus-
ticia, en su saién de sesiones del Centro de
Convenciones Gonzalo Jiménez de Que-
sada, presidida por los honorables consti-
tuyentes Fernando Carrillo Flérez y Jaime
Fajardo Landaeta, presidente y vicepresi-
dente, respectivamente y como secretaria la
doctora Martha Lucia Zamora Avila.

Seguidamente el sefior presidente ordena
dar lectura al orden del dia:

1. Llamado a lista y verificaciéon del
quérum.

2. Lectura y aprobacién del acta N° 6,
correspondiente a la sesién del 1° de abril.

3. Intervencién de la sefiora presidenta
del Tribunal de Orden Publico, doctora Flor
Palacios Rodriguez.

4. Intervenciéon de' la honorable consti-
tuyente Maria Teresa Garcés en relacién a
la ponencia presentada conjuntamente con
el honorable constituyente José Maria Ve-
lasco Guerrero sobre Control de Constitu-
cionalidad, Corte Suprema de Justicia y
Consejo de Estado.

5. Intervencién del honorable constitu-
yente José Maria Velasco sobre su ponencia
sobre Consejo de Estado, Corte Suprema de
Justicia y Control Jurisdiccional de Cons-
titucionalidad.

6. Intervencion del honorable constitu-
yente Hernando Londofio Jiménez sobre la
ponencia conjunta con el honorable cons-
tituyente Armando Holguin Sarria sobre
Ministerio Publico.

7. Intervencién del honorable constitu-
yente Alvaro Gémez Hurtado sobre la po-
nencia conjunta con el honorable consti-
tuyente Jaime Fajardo Landaeta sobre los
Principios Rectores de la Administraciéon de
Justicia y de la creacién del Consejo Su-
perior de la Judicatura.

8. Fijaci6én de fechas para los debates.

9. Propuestas de los honorables consti-
tuyentes.

En desarrollo del primer punto del orden

del dia contestaron los siguientes consti-
tuyentes: Maria Teresa Garcés, Armando

" Holguin Sarria, José Maria Velasco Gue-

rrero, Julio Salgado Vasquez, Hernando
Londofio Jiménez, en el transcurso de la
sesion se hizo presente el honorable cons-

- tituyente Alvaro Goémez. El constituyente

Carlos Daniel Abello Roca el dia anterior
presenté excusas por no poder asistir a la

El doctor Armando Holguin propone a la
Asamblea que una vez repartidas las
primeras ponencias a los H. Constituyentes,
se proceda a un estudio individual para
conocer el contenido y posteriormente en
una nueva reunién cada ponente en un
tiempo de quince minutos exponga el
contenido de su propuesta, con el unico fin
de estudiar el tema

diar terr antes del

afilcs

Comparte la misma idea el doctor Fajardo

sesion por inconvenientes domésticos. Con
el informe de secretaria de que habia
quérum decisorio.

El segundo punto del orden del dia se
aplazé para nueva sesién por lo extenso del
temario y debido a la urgencia de la doctora
Flor Palacios, presidenta del Tribunal de
Orden Publico.

En cumplimiento del tercer punto del
orden del dia, la presidencia otorgé el uso
de la palabra a la doctora Flor Palacios
Rodriguez, presidenta del Tribunal de
Orden Pubkco, quien después del saludo y
agradecimiento por la invitacion se refirié a
los origenes de la jurisdiccion de Orden
Publico como una respuesta a la violencia
institucionalizada. Considera que los re-
sultados de la gestion han sido positivos y
que ultimamente con los decretos 2790 de
1990 y 099 de 1991 se ha incrementado la
actividad ya que fueron dictados con una
marcada tendencia del Sistema Acusatorio.
No comparte algunos aspectos de las re-
formas mencionadas pero considera que
estas medidas han sido tomadas por el
Ejecutivo con el afan de preservar la vida de
los jueces. Cita como ejemplos los casos
vividos en Italia por los constantes ataques
de grupos organizados como las Brigadas
Rojas. Pero a pesar de las criticas a la actual
legislacién considera que se debe preservar
la presencia de los jueces de orden publico
ya que colaboran con la investigacion de
delitos muy graves que no pueden ser
atendidos por la justicia ordinaria; de todas
formas debe ser un meétodo transitorio de
lucha hasta el restablecimiento del orden
puablico. Como principio basico debe existir
siempre el respeto a los derechos del pro-
cesado. Considera que si la Constitucién
Nacional prohibiere los juzgados especia-
lizados, con esto se estaria dando paso a
vias de hecho o a soluciones militares.

Finalmente, concluye que se requiere
de una jurisdiccién especial para combatir
la delincuencia organizada. En un futuro
puede desaparecer pero debe quedar
abierta la posibilidad en la carta de forma
expresa de su instauracién en caso de re-
querirlo el pais por especiales situaciones
de violencia.

Solicita el uso de la palabra el honorable
constituyente Julio Saldago Vasquez quien
manifiesta que su objecién principal radica
en que la Legislacién de Orden Publico tuvo
su origen en un decreto de Estado de Sitio y

tacion inicial” anterior al debate.

Aceptadas las anteriores proposiciones y
no existiendo otras sobre la mesa se levanta
la sesién a las 4 p.m., convocando a los H.

Constituyentes a la reunién que se llevara a
cabo el préximo jueves 4 de abril a las 8:30

de la mafana.

Fernando Carrillo Flérez, presidente; Jaime

Fajardo Landaeta, vicepresidente; Martha
Lucia Zamora Avila, secretaria.

no en una ley del Congreso. No discute la

buena labor de los magistrados y jueces de

Orden Publico y su critica se dirige al ori-

gen, que lo califica como que ha nacido de

un “dafiado y punible ayuntamiento”. El -
desorden juridico es mucho mas grave que

los delitos de los terroristas. Concluye

manifestando que en Colombia existe una

dictadura total por parte del Ejecutivo.

Solicita el uso de la palabra el honorable
constituyente Hernando Londofio Jiménez,
quien considera que la jurisdiccion espe-
cializada le ha creado enormes trauma-
tismos a la Jurisdiccién Ordinaria Penal. La
realidad es la encargada de demostrar que
es cierta esta afirmacion. No se puede hacer
una evaluacién con base en las estadisticas
que demuestran cuantas sentencias con-
denatorias se dictaron en relaciéon con los
procesos que alli cursan. Disiente respe-
tuosamente de lo manifestado por la sefiora
presidenta del Tribunal de Orden Publico
Ya que las cifras que €l cita son realmente
alarmantes. Por ejemplo de 6.498 procesos
tan sélo en 381 de ellos se logra una plena
identificacion de los responsables del he-
cho. Se refiere a los atropellos, detenciones
arbitrarias, etcétera, de que son victimas las

personas que son juzgadas por la juris-

diccion de Orden Publico. Todos estos
problemas le causan una honda indigna-
cion, y es asi como luchara por la elevacién
del Habeas Corpus al rango constitucional
para evitar el atropello del mas importante
derecho de todo ser humano. Nuevamente
en esta oportunidad hace un balance de la
politica equivocada del sefior ministro de
Justicia y concluye finalmente que ante el
descontento general de las diferentes
agrupaciones de abogados, juristas e in-
ternos de las carceles, considera que de
manera responsable se atreve a solicitar
publicamente la renuncia del sefior mi-
nistro de Justicia.

La doctora Flor Palacios solicita el uso de
la palabra para hacer unas aclaraciones y
manifiesta que la posicién del tribunal es en
el sentido de que no cierre el paso a la
existencia de jurisdicciones especiales y
que se respeten en todo momento los de-
rechos del procesado.

En desarrollo del cuarto punto del orden
del dia, se le otorga el uso de la palabra a la
honorable constituyente Maria Teresa
Garcés Lloreda, en relaciéon con la ponencia
presentada conjuntamente con el doctor
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! Joeé Maria Velasco Guerrero sobre el tema:

Control de constitucionalidad, Corte Su-
prema de Justicia y Consejo de Estado,
quien manifiesta de antemano que hara un
resumen conciso de la ponencia ya que
todos los demas integrantes de la Comision
tienen copia de la misma. Inicialmente hace
una introducciéon sobre la supremacia
constitucional, un recuento de los dife-
rentes sistemas de control de constitu-
cionalidad y una presentacién general de
los varios temas. Los autores de esta po-
nencia coinciden en que los actos refor-
matorios de la Constitucion Nacional a nivel
de los requisitos de forma. En incluirlo para
casi la totalidad de los Tratados Interna-
cionales y las leyes aprobatorias de los
mismos. Asi se lograria mayor seguridad
juridica y mayor seriedad, siempre y
cuando se llevare a cabo con anterioridd al
canje de notas.

Con relacion a los organismos compe-
tentes para el control de constitucionalidad
propone: La creacion de una Corte Cons-
titucional. En relaciéon con la composicién y
origen del drgano de control la eleccion
debe llevarse a cabo por la misma rama
jurisdiccionai sin que haya intervencion de
otro organismo foraneo.

Finalmente, manifiesta que los magis-
trados deben pertenecer a la carrera judicial
y ser nombrados en atencién exclusiva a
sus capacidades y méritos.

En desarrollo del quinto punto del orden
del dia, se le otorga el uso de la palabra al
honorable constituyente José Maria Velasco
Guerrero en relacion a su ponencia sobre el
tema Consejo de Estado, Corte Suprema de
Justicia y Control Jurisdiccional de Cons-
titucionalidad.

Manifiesta que se encuentra en total
acuerdo con la doctora Maria Teresa Garcés
en la ponencia presentada conjuntamente
salvo en lo relativo al control de constitu-
cionalidad razén por la cual sobre ese punto
present6 .un informe por separado. Felicita
al Gobierno Nacional por el proyecto pre-
sentado a la Asamblea, ya que ésta a su
juicio es la mas coherente; pero igualmente
se se de los aspectos del Control de
Constitucionalidad. Sostiene que el pleno
de la Corte es un Tribunal de Constitu-
cional. Cuando el control es ejercido uni-
camente por expertos en materia consti-
tucional, este control es pobre porque ca-
receria del auxilio de otras especialidades
que lo enriquecen. Cita el doctor Velasco
ejemplo de los fallos de la Corte Suprema de
Justicia, que entre 1968 y 1984 solamente
un 2% se han referido a materias consti-
tucionales y un 98% a materias laborales,
civiles y penales.

El doctor Hernando Londofio, simple-
mente corroborando lo dicho por el doctor
Velasco manifiesta que sélo 5 sentencias de
control de constitucionalidad han sido
proferidas por magistrados diferentes a la
Sala Constitucional.

Continaa en el uso de la palabra el doctor
Velasco considerando que el control que se
practica actualmente por la Corte y el
Consejo de Estado es un control integral,
reiterando finalmente que el nuestro es el

los especialistas y con el auxilio de las
demas ramas del derecho, por io tanto, no
se justifica el cambio de nombre con un
sistemna que ha sido a su juicio muy gene-
roso. Nuevamente insiste en que los fallos
del pleno de la Corte hacen transito a cosa
juzgada constitucional y ni el Gobierno ni el
Congreso pueden revivir la misma dispo-
airidn

SiCI0eIL.

mejor porque cuenta con la metodologia de

El sefor ministro de Gobierno doctor
Humberto de la Calle Lombana solicita ser
oido en la Cgmisién Cuarta para referirse a
algunos temas tratados y el seflor presi-
dente acepta su solicitud y le manifesta que

en la préxima reunién sera incluida su in-
tervencidn en el orden del dia.

Seguidamente y de conformidad con el
orden del dia se le concede el uso de la pa-
labra el doctor- Londoiio Jiménez en rela-
cién con la ponencia presentada conjun-
tamente con el doctor Armando Holguin
Sarria sobre el tema Ministerio Publico.
Parte de la base de que no es necesario
copiar ideas ni pensamientos extranjeros y
que después de un serio estudio elaborado
conjuntamente sobre todos los proyectos,
propuestas, proyectos legislativos y demas
documentos se ha presentado un informe
sobre Ministerio Publico. Recalca el doctor
Londoiio cémo el encargado del Ministerio
Publico debe ser una prsona de excelsas
calidades tanto en su vida privada como
publica ya que seria el organismo mas
cercano al pueblo colombiano y por esa
razén han querido que se denomime DE-
FENSOR DEL PUEBLO como en la Cons-
titucién Espafiola y en el Proyecto del M-19.
Este debe tener un origen muy respetable
para esperar de €l una absoluta rectitud ya
que no puede depender cada cuatro afos
del gobernante de turno. Las tres més altas
corporaciones del Estado elegirdn un
candidato conformando una terna, y sera
elegido finalmente en sesion plenaria del
Congreso. Respecto del proyecto del M-19
que se refiere a la eleccion popular, me-
diante voto directo considera que es la mas
deseable y democratica pero en €sa no se
lograria una mejor eleccién del candidato.

Se ha contemplado en las funciones lo
relativo la proteccion a los intereses difusos
y la posibilidad de sancionar en forma di-
recta, ademas de dirigir la defensoria pu-
blica y velar por el derecho de defensa. Un
aspecto de suma importancia y que debe
considerarse como el clamor de todas las
personas de las mesas de trabajo y de los
constituyentes en su campaiia, es la de-
fensa de los derechos humanos, contem-
plando los mecanismos para que sean
protegidos y las sanciones para quienes los
violen. Para complementar la exposicién
del doctor Londorio, el honorable consti-
tiyente Armando Holguin Sarria solicita el
uso de la palabra y se refiere a que se es-
tudiaron con sumo cuidado los proyectos
presentados a la Asamblea Nacional
Constituyente sobre Ministerio Publico,
entre los que destaca el trabajo del hono-
rable constituyente Jesus Pérez Gonza-
lez-Rubio y el del doctor José Maria Ve-

lasco. Igualmente se consulté la doctrina
universal y las ideas politicas nacionales.
En la ponencia se funde en una sola per-
sona la figura del procurador y la del de-
fensor de los derechos humanos, quitandole
la funcién de acusar. Este si seria un ver-
dado Omnbudsman fuerte con la capacidad
derivada de su independencia para lograr la
defensa de ios derechos humanos y coilec-
tivos.

Seguidamente la presidencia le concede
el uso de la palabra al honorable consti-
tuyente ALVARO GOMEZ HURTADO, en
desarrollo del séptimo punto del orden del
dia sobre la ponencia conjunta presentada
con el honorable constituyente Jaime Fa-
jardo Landaeta sobre el tema Principios de
la Administracién de Justicia y creacién del
Consejo Superior de la Judicatura. El
doctor G6mez parte de la base de que el
estudio hecho sobre los principios rectores
ha tratado de ser lo mas claro posible para
que el coman de la gente lo pueda entender,
tales como la transparencia, la prevalencia
del derecho sustancial, etcétera.

Se refiere en forma enfatica a la celeridad
del proceso y a la responsabilidad del
funcionario que incurra en mora. Se refiere
igualmente a la equidad, a la motivacién de
la sentencia, al derecho de defensa y al
debido proceso.

En relacion con el Consejo Superior de la
Judicatura considera que los magistrados
seran elegidos por un periodo de 8 afios
nombrados la primera vez por la Asamblea
Nacional Constituyente y esto tiene una
respuesta y determinar la preservacién de
la Reforma Constitucional.

El seiior presidente deja constancia que
ha sido recibida la ponencia del doctor
CARLOS DANIEL ABELLO ROCA sobre
Fiscalia General de la Nacién (Sistema
Acusatorio) para proceder a su publicacién
en la Gaceta Constitucional.

Posteriormente a solicitud de la presi-
dencia, por secretaria se da lectura a una
comunicacién enviada por los honorables
constituyentes Carlos Lleras de la Fuente y
Abel Rodriguez de la Comisiéon Tercera
sobre la necesidad de una reunién para
tratar temas comunes. Se acuerda que ésta
se lleve a cabo el miércoles 10 de abril a las
9:30 a.m., en el recinto de la Comisién
Tercera. Se somete a aprobacién la anterior
proposicién y es aprobada con unificacién.

En desarrollo del octavo punto del orden
del dia el sefor presidente propone que los
debates se lleven a cabo en sesiones los dias
miércoles, jueves y viernes siempre a las
9:00 a.m., iniciando el proximo martes 9 de
abril con la ponencia de los Principios
Rectores de la Administracién de Justicia y
la creacién del Consejo Superior de la Ju-
dicatura.

No habiendo proposiciones sobre la mesa
se levanta la sesi6n a las 2:30 de la tarde
citando para el pr6ximo martes 9 de abril a
las 9:00 a.m.

Fernando Carrillo Floérez, presidente.
Jaime Fajardo Landaeta, vicepresidente.
Martha Lucia Zamora Avila, secretaria.
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En Bogota D.E., siendo las 9:00 a.m.,
del dia 9 de abril de 1991, se reunieron los
miembros de la Comisién Cuarta de Jus-
ticia, en su salén de sesiones del Centro de
Convenciones Gonzalo Jiménez de Que-
sada, presidida -por los honorables consti-
tuyentes Fernando Carrillo Flérez y Jaime
Fajardo Landaeta, presidente y vicepresi-
dente, respectivamente y la doctora Martha
Lucia Zamora Avila como secretaria.

Seguidamente el sefor presidente ordena
dar lectura al orden del dia:

1. Llamado a lista y verificacion de
quérum.

2. Lectura y aprobacion de las actas N°s.
6 y 7, correspondientes a las sesiones del 1
y 4 de abril respectivamente.

3. Intervencién del sefior ministro de
doctor Humberto de la Calle

QOCIOor muImmxel
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Lombana.

4. Intervenciéon del honorable constitu-
yente Carlos Daniel Abello Roca, en rela-
ci6n con la ponencia sobre la creacién de la
Fiscalia General de la Nacion.

5. Intervencién del honorable constitu-
yente Julio Salgado Vasquez, sobre la
administracion de justicia.

6. Iniciacion del debate sobre la ponencia:
Principios rectores de la Administracién de
Justicia y Consejo Superior de la Judica-
tura. Autores: Alvaro Gémez Hurtado y
Jaime Fajardo Landaeta.

7. Propuestas de los honorables consti-
tuyentes.

En desarrollo del primer punto del orden
del dia, contestaron los siguientes consti-
tuyentes: Carlos Daniel Abello, Maria Te-
resa Garcés, Armando Holguin Sarria,

‘Hernando Londofio Jiménez, Julio Simoén

Salgado, José Maria Velasco Guerrero, en el
transcurso de la sesi6n se hizo presente el
honorable constituyente Alvaro Goémez
Hurtado.

En desarrollo del segundo punto del or-
den del dia los constituyentes solicitaron las
siguientes aclaraciones:

Doctor Velasco: Los fallos que el plenario
de la Corte dicte en ejercicio del Control
Jurisdiccional hacen transito a cosa juz-
gada constitucional. La Asamblea Nacional
Legislativa ni el Gobierno, podran repro-
ducir el contenido material del acto juridico
declarado inexequible, en el fondo, mien-
tras subsistan en la carta las disposiciones
que sirvieron para hacer la confrontacion
entre la norma ordinaria y el estatuto su-
perior.

Doctora Garcés: Ademas de los temas
mencionados en el acta anterior, la po-
nencia conjunta con el honorable consti-
tuyente se refirio: A las atribuciones de la
Corte Constitucional:

a) Decidir definitivamente sobre las
demandas de inexiquibilidad que presentan
los ciudadanos contra las reformas cons-
titucionales, cualquiera que sea su origen
pero sélo por vicios de forma.

b) Ejercer el control directo de la consti-
tucional de los decretos que el Gobierno
Nacional expida con base en los estados de

(9 de abril de 1991)

excepcion y de emergencia econdmica y

social, en relacién exclusiva con la norma

que les sirvié de fundamento y conocer de
la acciéon de inexequibilidad que se pro-
mueva contra los mismos por otros motivos
inconstitucionales. Y los decretos del ar-
ticulo 32 sobre intervencién econémica.

c) Decidir directamente sobre la inexe-
quibilidad de los tratados internacionales y
de las leyes que los aprueban.

En ia ponencia se refieren a la integracion
de los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia que determinara la Ley asi como la
division de salas. En relacion con el Consejo
de Estado deben conservarse sus funciones.

Y finalmente, se contempla la excepcién de
inconstitucionalidad expresando que en
todo caso de incompatibilidad entre la
Constitucién y la Ley, las autoridades
aplicaran de preferencia las disposiciones
constitucionales de oficio o a peticion de

parte.

Doctor Fajardo: Se incluy6 en la ponen-
cia un paragrafo transitorio consistente en
que la Asamblea Nacional Constituyente
nombrara pdr primera vez la totalidad de
los miembros del Consejo Superior de la
Judicatura y se contemplan tres opciones
para eleccion de sus miembros:

1. Elegidos por el Senado de ternas que
envia el presidente. .

2. Elegidos por el Senado de ternas en-
viadas por el presidente, el procurador, la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado, organizaciones de jueces, de los
empleados de la rama y de los Colegios de
Abogados.

3. Elegidos por la misma Corporacién de
ternas que envie el presidente de la Re-
publica, el procurador, la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado, las organi-
zaciones de jueces, empleados de la rama y
Colegios de Abogados.

La secretaria toma nota de las aclara-
ciones y se tienen en cuenta para la pro-
xima acta.

Dando cumplimiento al tercer punto del
orden del dia, el seior presidente le concede
el uso de la palabra al sefior ministro de
Gobierno doctor Humberto de la Calle
Lombana, quien manifiesta que se va a
referir exclusivamente a los puntos que
mayor controversia han suscitado respecto
del proyecto del Gobierno:

1. Control constitucional: Insiste en la
fundamentacion de la creacién de una
Corte Constitucional dotada de mecanismos
nuevos que permitan al ciudadano acudir a
esa investidura, implantando nuevos ins-
trumentos que la conviertan en un ver-
dadero foro de la democracia. Se aparta de
la ponencia presentada por la doctora Maria
Teresa Garcés ya que el doctor José Maria
Velasco prefiere mantener el sistema ac-

B

tual, habla de que ia Constitucion de 1811
ya preveia elementos muy interesantes en
materia de control constitucional, es asi
como en el articulo 9 hablaba de un Senado
de censura para proteccién de la Consti-
tucion y los derechos del pueblo. A juicio
del Gobierno deben mantenerse los si-
guientes elementos: a) El control abstracto !
como ha venido ocurriendo y el control

preventivo de los proyectos de Ley, sugiere

nfradar o, ~m
agregar aspectos nuevos particularmente, .

los actos reformatorios de la Constitucion °
por vicios de forma, leyes aprobatorias de
los tratados internacionales y agregar los
dictados con base en el articulo 32 de la
actual Constitucion. El Control Automatico .
no deberia producir efectos de cosa juzgada .
en aspectos que no hayan sido considerados |
por la Corte.

Como mecanismos para la proteccion .
de los derechos esta el Recurso de Queja: El
ciudadano acude directamente a la Corte
cuando no se prevé otro recurso, €l juicio no :
seria abstracto, se fundaria en elementos |
facticos. b) Revision del recurso de amparo:
Es el mas difuso, pues se le entrega a ;
cualquier juez, es valida una instancia de '
revision, primero a la Corte Constitucional t

y en el futuro la creacion de una jurisdic-
cion constitucional completa. c) Instru-
mento para la democracia de participacién:
Tiene como finalidad darle coherencia, |
juzgar las demas consultas populares.

Habria que sumarle un elemento. gober-
nabilidad, que se debe entender como la °
coherencia y capacidad del Estado para
acometer y lograr su propésito. d) Ins-
trumento para la autonomia regional: Para
solucionar los conflictos posibles entre la
Administracion Nacional y la Adminis-
tracion Regional, si no se da la autonomia
este elemento estaria carente de operati-
vidad.

DE LA ORGANIZACION Y
CONFORMACION DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL.

Estaria conformada por magistrados no
reelegibles en un namero que senale la Ley
para un periodo de 9 afos y que ¢ésta se
divida por lo menos en dos salas. Preocu-
pado por el grado de independencia, el
Gobierno ha buscado la forma equilibrada
al ser elegidos los magistrados por el Se-
nado con base en ternas enviadas por el
presidente de la Republica, la Corte Su-
prema de Justicia y el Consejo de Estado.
Sobre el grado de especializacién de los
magistrados, el proyecto deja abierta la
posibilidad de que expertos en otras cien-
cias particulares alimenten y contribuyan a
la vivificacién en materia constitucional. A
partir del 4 de julio se vera una reforma
bastante profunda de las instituciones
confrontadas con el nuevo régimen, por lo
tanto, se requiere una mayor coherencia y
congruencia en la interpretacién o se co-
rrera el riesgo de una anarquizacion.

Considera que los doctores Velasco y
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Garcés intuyen y plantean el problema en

ssen aiantarn oy
un sistema como el nuestro donde la apli-

cacion de la excepcién de inconstitucio-
nalidad puede producir efectos caéticos en
su ejercicio; nuestro sistema de control es
concentrado. Quiere advertir la gravedad de
que a partir del 5 de julio cualquier ciu-
dadano podria aplicarla por ser duefio de la
interpretacién; el proyecto del Gobierno
para obviar esta dificultad plantea este
recurso para que el juez de un caso parti-
cular la pueda plantear ante la Corte
Constitucional cuando tenga duda de la
norma que debe aplicar; no es un control
automatico y de todas formas la Corte
Constitucional podrad devolver en forma
discrecional y no motivada para referirse
exclusivamente a los casos novedosos.
Igualmente, podra decidir de plano, evi-
tando asi el excesivo rigorismo y el tramite
dispendioso. Este sistema es valido para el
recurso de casaciéon que el Proyecto no
defini6, pues considera que no debe darsele
rango constitucional. Esta formulacion
permite darle coherencia a las relaciones
entre la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado ya que se han presen-
tado incongruencias graves tales como la
aplicacién del ordinal 14 del articulo 120, el
tratado de extradicién y el reglamento de
funcionamiento de la Asamblea Nacional
Constituyente.

Respecto del Consejo de Estado sostiene
que es el érgano supremo de la jurisdiccion
administrativa e igualmente esta corpo-
racion podra plantear la inconstituciona-
lidad de un acto administrativo ante la
Corte Constitucional. Por ultimo al plan-
tearse la inconstitucionalidad no puede
suspenderse el proceso, sélo se presentaria

. ésta en el momento de la sentencia.

Interviene el doctor José Maria Velasco
Guerrero, reitera el magnifico informe del
Gobierno mejorado aun con la presentacién
del sefor ministro, pero que a pesar de ello
esa creacién es mas de apariencia que de
realidad. Los fallos contradictorios hay que
concretarlos no sélo a los dichos por el
sefior ministro sino a las disposiciones
constitucionales con base en el numeral 14

. del articulo 120. El control de constitu-

cionalidad actual data de 1911 y su crea-
ci6n de mas de 170 afos es reconocida por
todo el mundo, inclusive tomada por Hans
Kelsen para aplicarla en otros paises. El
control difuso se tomé de los americanos
para perfeccionar nuestro sistema, hoy por
hoy casi no se aplica, pero si se establece en
la Constitucién Nacional esta obligacion de
aplicaci6n del sistema a los jueces seria de
mucha validez.

Los criticos Gaona Cruz y Vidal Perdomo
entre otros, partidarios del control actual

" porque a pesar de haber sido y ser espe-

[a———— = e

cialistas desde siempre, han tenido que
buscar el auxilio en otras salas. Una cosa es
el control unificado por organismo y muy
distinto el concentrado por materia y éste
entre la Corte y el Consejo de Estado seria
mas facil, lo que no sucederia en este nuevo
sistema. Se refiere a la supremacia de la
Constituciéon Nacional como lo trae el
proyecto del M-19, calificandola de norma
de normas, pero ¢l se atreve a redactar un
articulo que especificamente se refiera a
que la Constitucion colombiana es norma
de normas, principio de obligatorio cum-
plimiento por los jueces cada vez que van a
aplicar la norma.

Se le otorga el uso de la palabra a la
doctora Maria Teresa Garcés, quien mani-
fiesta haber encontrado similitudes en el
proyecto del Gobierno en relacién con el
alcance del control de constitucionalidad y
otros puntos importantes de consenso, pero
el aspecto especialmente grave es la insis-
tencia del Gobierno de dividir el control de
legalidad de el de constitucionalidad. La
jurisdiccién de lo contencioso administra-
tivoc ha cumplidc un papel
frente a los excesos, aun con las limita-
ciones taleg, como la escasez notoria de
magistrados y el camulo de trabajo: sin
embargo ese control ha sido garantia para
los ciudadanos. Considera que se debe
reformar aquello que no funciona pero
fortalecer y mantener las instituciones que
han dado buenos resultados y que los ar-
gumentos del sefior ministro para quitarle
a la Jurisdiccion Contencioso Adminis-
trativa el control de constitucionalidad
sobre los decretos y actos administrativos
del orden nacional y territorial, por las
incongruencias y dificultades de criterio
entre la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo, no son suficientes.

importante

Disiente que haya habido divergencia en
relacion con el reglamento de la Asamblea
ya que ambas corporaciones estuvieron de
acuerdo; y las que han existido se han
subsanado con el tiempo. El control con-
centrado ha funcionado bien y debe con-
servarse. Los magistrados de la Corte
Constitucional deben ser personas espe-
cializadas en la materia sin negar la im-
portancia del aporte de otras ramas del
derecho, la especialidad garantiza cohe-
rencia y continuidad en la jurisprudencia.

Considera que la excepcién de inconsti-
tucionalidad se debe concretar a las auto-
ridades judiciales y administrativas te-
niendo en cuenta el sistema de los recursos.
No se busca arbitrariedad, es un criterio de
hermenéutica juridica que se debe observar
en todos los tramites.

Se le concede el uso de la palabra al sefior
ministro de Gobierno, manifestando que los
casos de incoherencia lo viven diariamente
los abogados litigantes en el campo laboral,
civil y penal. El control actual fue novedoso
en su momento, se debe salvaguardar del
pasado la accién publica, pero en el des-
tinatario mismo de quien ejerce el control.
Hay que separar el tribunal de casaci6n del
tribunal constitucional.

ORGANIZACION JURISDICCIONAL.

Recalca los fines del Gobierno en su
propuesta como es el fortalecimiento del
poder judicial no sélo en materia presu-
puestal y este debe ir mas alla incluso en
materia de contratacién y de capacidad
para dictar reglamentos. En relacién con los
organos encargados debe haber una con-
currencia de poderes y mayor participacion
comunitaria, se refiere a la desjudicializa-
cién como una creciente participacion de la
comunidad para contribuir a la Adminis-
tracién de Justicia en forma eficiente. El
Consejo Superior de la Administracion de
Justicia no sera conformado exclusiva-
mente por jueces y formaran parte de é€l,
expertos en administracién para corregir
los errores que actualmente se presen-
tan; critica el exceso de centralismo y
procesalismo comd una grave herencia
evitando que el juez se pronuncie sobre el
fondo. Se refiere a la desconstitucionali-
zacién de ciertas situaciones.

SOBRE EL FISCAL GENERAL.

Respecto del origen considera que las
criticas sobre el vinculo entre él y el pre-
sidente no son validas ya que éste debe
existir para darle un impulso y compromiso
en materia de investigacion so pena de
fracasar esta instituciéon. En cuanto a la
naturaleza propone una férmula mixta que
trata de equilibrar algunos’ aspectos como
mantener ia idea de que el fiscal general no
puede jurisdicializarse en el entrabamiento
de la jurisdiccién criminal porque se em-
pezaria a recorrer la ruta de la impunidad.
El Gobierno no elimina la controversia de
pruebas frente al fiscal, s6lo lo hace en
materia de terrorismo y debe aplicarse sélo
a los delitos mas graves, pero si da un buen
resultado acogera otros delitos en el de-
curso de los acontecimientos. Cuando éste
deba decretar pruebas stlo debe hacerlo

con el debido control judicial.

En cuanto al origen el Gobierno esta
dispuesto a escuchar otro tipo de pro-
puestas para que a través de un sistema de
complementaci6n se logre el equilibrio. En
materia de terrorismo va a ser una acla-
racion pues io que se trata no es de diferir el
derecho de defensa sino la etapa probatoria.

El doctor Holguin lo interpela solicitando
una aclaraciéon de la diferencia del derecho
de defensa y la controversia de la prueba.

El sefior ministro dice que hay mil ma-
neras de ejercerlo y uno de ellos es inter-
poniendo los recursos. En casos indivi-
duales se pueden establecer privaciones a la
libertad y el derecho a la intimidad.

El constituyente Fajardo lo interroga
sobre la definicién del terrorismo, por parte
del Gobierno.

El sefior ministro manifiesta que son
aquellos delitos que destruyen la base de
toda organizacién civilizada. la vida, lle-
gando hasta el genocidio.

Interviene el constituyente Hernando
Londofio quien manifiesta que tendria dos
temas sumamente extensos por lo cual
valdria la pena convocar a una sesién es-
pecial al sefior ministro y continuar con el
orden del dia pues el reglamento exige
prelacién a las ponencias que faltan.

En desarrollo del cuarto punto del orden
del dia se le concede el uso de la palabra al
constituyente Abello Roca, para su po-
nencia sobre Fiscalia General de la Nacion.
Manifiesta que no hubo uniformidad de
criterios; le mueve el propdsito de rescatar
la justicia, particularmente en su sala pe-
nal, Ia falta de credibilidad em la justicia ha
llevado a que se aplique por propia mano.
Las fallas en la justicia penal se han radi-
cado en la ineficacia de la investigacion por
carencia de recursos presupuestales y el
cuerpo que se propone, contaria con todo el
apoyo econémico.

Existe un interrogante si la reglamen-
tacién quedaria a laleyoala Asamblea, si
el investigador quedaria en el Ejecutivo o en
el Poder Judicial y por ultimo si la com-
petencia seria para todo delito o s6lo para
ciertos casos y luego se ampliaria progre-
sivamente.

El problema de este organismo es el saber
a qué rama del poder pertenece, y piensa
que es un 6rgano que debe estar integrado
al poder judicial pero con autonomia fun-
cional. Esta administracién de justicia en
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forma de investigacion, es peligroso que
quede en manos del poder ejecutivo que lo
puede politizar v cometer irregularidades.
El Ministerio Publico debe ser una defen-
soria del pueblo pero en ningun caso tendra
funciones de persecucién de un delito,
investigacién o acusacion, pues se daria el
hibridismo. No puede pues adscribirse al de

la defensoria de! puebls. Nuestro sistema

actual recoge un sistema mixto, los de
competencia de jueces municipales es
sistema inquisitive pues el mismo fun-
cionario investiga, acusa y juzga, lo que
hace que terminen en los mas de los casos
en prescripcion pues el cumulo de trabajo
no les permite cumplir ni con una ni con
otra funcién.

Este 6rgano debe tener el monopoiio de ia
investigacion y no en forma gradual como
lo propone el Gobierno y no intronizar en la
Constitucion delitos coyunturales pues esta
legislando para la paz. Sélo se excepcio-
narian los de menores y los de los militares
en prestacion del servicio. La Asamblea
Nacional debe dictar leyes o paragrafos que
sean estatutos basicos de la creacion de la
fiscalia y su puesta en marcha.

En desarrollo del 5° punto del orden
del dia, se le concede el uso de la palabra al
H. constituyente Salgado V. y explica que
se cree que el sistema acusatorio traera la
paz, en el actual cédigo de procedimiento
penal tiene el principio de separacién de la
investigacion y juzgamiento, no es una
novedad aqui lo tenemos lo que hay es que
perfeccionarlo; fracasan por otra serie de
factores distintos a su comportamiento. Se
dice que la Fiscalia General obviaria estos
problemas pero lo que nos proponen es un
estado policivo, desaparece el Estado de
Derecho, pues coincidiria el Ejecutivo y el
Jurisdiccional. El juzgamiento lo marca la

En Bogota, D.E., siendo las 3 p.m. de la
tarde, del dia 10 de ‘abril de 1991, se reu-
nieron los miembros de la Comisién Cuarta
de Justicia en su saléon de sesiones del
Centro de Convenciones Gonzalo Jiménez
de Quesada, siendo presidida por los Ho-
norables Constituyentes Fernando Carrillo
Flérez y Jaime Fajardo Landaeta, presi-
dente y vicepresidente respectivamente, y
la doctora Martha Lucia Zamora Avila como
secretaria.

Seguidamente, la presidencia ordena dar
lectura al siguiente orden del dia:

1. Llamado a lista y verificaciéon de

quérum.

2. Lectura del acta N° 9, correspondiente
ala sesi6n del 9 de abril de 1991.

3. Iniciacion del debate sobre la ponencia
de los H. Constituyentes Alvaro Goémez
Hurtado y Jaime Fajardo Landaeta sobre
los Principios Rectores de la Administracion
de Justicia y el Consejo Superior de la
Judicatura.

4. Propuestas de los Honorables Consti-
tuyentes.

etapa del juicio. Estariamos retrocediendo
a las monarquias absolutas, en donde la
libertad y dionidad humana van a doga

ibertad dignidad humana van a desa-
parecer pues la investigacién se haria por
esbirros de la rama del poder.

Nuestro secular art. 26 de la actual
Constitucion establece como debe adelan-
tarse la investigacion. La propuesta del

doctor ILondnfia da atrihiininnas lagialativas
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pues serd quien establezca competencias.
Tenemos una organizaciéon jurisdiccional
que cuenta con una investigacién total-
mente atrasada en materia técnica y los
entes encargados serian los culpables.

El constituyente Londofio exige toda
clase de poderes para la Fiscalia General y
el juez de instruccién hoy por hoy lo tiene,
qu€ mas se puede pedir en poderes. Que tal
que el fiscal general sea el promotor de la
accion penal, cuantos intereses se moverian

PR

detras de ese funcionario que tiene la ca-
pacidad de negociar la accién penal, lo cual
haria que la Administracion de Justicia
naufragara. Colombia vive una negacion
institucional y si le agregamos un fiscal
general con poderes tales e independientes
del Ejecutvio, navegariamos por el rio
turbio de la historia. La impunidad no se
debe a los jueces sino a los colombianos que
no colaboramos a causa del miedo. El
proyecto del Gobierno autoriza a la policia
judicial para que desconozca toda clase de
derechos y libertades. Con esta institucion
desapareceria una de las bases del Estado
de Derecho, la separacion de poderes.

El constituyente Holguin Sarria mani-
fiesta que le preocupa que algunos temas
que fueron repartidos a la Comisién Cuarta
no tengan ponente y por lo tanto quedarian
fuera del debate, tal es el caso de la ex-
tradicion y de los notarios publicos. La
doctora Maria Teresa Garcés solicita que se

ACTA N 10

(10 de abril de 1991)

En desarrollo del primer punto del orden
del dia, contestaron los siguientes consti-
tuyentes: Alvaro Gomez Hurtado, Carlos
Daniel Abello Roca, Maria Teresa Garcés,
Armando Holguin, José Maria Velasco,
Julio Salgado, Hernando Londoiio Jiménez.

En desarrollo del segundo punto del or-
den del dia, el constituyente Abello Roca
solicita se aclare, que cuando €l hablé de
rescate de la justicia no se refirié a la sala
sino a la Rama y en lo referente a las
normas de aplicacion hablé de leyes
constitucionales y actos transitorios no de
paragrafos. Respecto a la acusacién que el
doctor Londono lanzara sobre ciertas de-
claraciones de los presidentes de la
Asamblea que supeditan a la entrega de los
periodistas el estudio de la extradicion, para
lo cual él solicit6 que diera los nombres
refiriéndose el doctor Londofo a los cons-
tituyentes Serpa y Navarro quiere que de lo
anterior se deje constancia en el acta.
Igualmente la Constituyente M?2. Teresa
Garcés, solicita que respecto a la inter-
venciéon del sefor ministro de Gobierno,
hay que precisar los aspectos sobre los que

acoja plenamente el reglamento ya que
todos los proyectos deben tener una po-

nencia y que hasta este momento no hay
suficiente ilustracién para discutir los
temas de la Comisién Cuarta en otra co-
misién. Presenta a secretaria una adicién a
la ponencia para que ésta sea publicada en
la Gaceta en relacién con los proyectos de
los constituyentes Jests Pérez Gonzalez,
Armando Holguin y Juan Carlos Esguerra.
El doctor Londofio considera que el debate
sobre ia extradicion quedd suspendido a
raiz de dos de los tres presidentes de la
Asamblea Nacional de que no se ocuparian
de ese tema hasta la liberacién de los ilus-
tres periodistas, pero considera que ésto es
condicionar el trabajo de la Asamblea y
enirar a negociar con unos deiincuentes.

El presidente Carrillo Flérez manifiesta
que la reunion a celebrarse el dia 10 de
abril es de caracter informal y por io tanto
no se violaria el reglamento. La doctora
Maria Teresa Garcés pide se deje constancia
que no estd de acuerdo con este procedi-
miento. El doctor Carrillo reitera la im-
portancia de esa reunion y solicita a los H.
constituyentes acudir al recinto de la

Comisién Tercera a las 9:30 a.m. No ha-
biendo mas proposiciones sobre la mesa se
levanta la sesion a las 2:30 p.m. citando
paraeldia 10 de abril alas 3 p.m.

Debido a lo avanzado de la hora el sefior
presidente solicita la alteracion del orden
del dia para que en la sesién programada
para el dia 10 de abril se de inicio al debate
sobre la ponencia.

Principios rectores de la Administracion
de Justicia y Consejo Superior de la Judi-
catura. Fernando Carrillo Flérez, presi-
dente. Jaime Fajardo Landaeta, vicepre-
sidente. Martha Lucia Zamora Avila, se-
cretaria.

estaba de acuerdo, que €l hablé de la po-
sibilidad de acciones populares en relacién
con el articulo 121 y 122. Respecto a su
intervencion debe quedar la explicacién
que ella diera sobre la no existencia de
confrontacién entre el Consejo de Estado y
la Corte Suprema de Justicia sobre Re-
glamentos Auténomos, que ambos los
consideran Actos Administrativos. Su
explicacion acerca del decreto 1926 que
considera debe constar en el acta la pasara
por escrito para que sea consignada alli.
‘Manifiesta que habl6 con el doctor Navarro
quien niega haber condicionado el estudio
de la extradicién a la entrega de los pe-
riodistas. El doctor Londofio dice tener la
conviccién de haberlo escuchado en algun
noticiero o leido en algin periédico pero no
puede demostrarlo radicalmente.

El constituyente Velasco solicita que
donde él dice que la Constitucién es norma
de normas de quedar también que es
principio de obligatorio cumplimiento,
tanto en la interpretacion como en la
aplicacién de la norma. La secretaria in-

r——
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forma que tomard nota de todas las in-
quietudes y las hara constar en el acta.

Dando cumplimiento al tercer punto del
orden del dia la presidencia concede el uso
de la palabra al H. Constituyente Alvaro
Goémez quien manifiesta tener una duda

acerca de cudl es el cuerpo y lugar que

deben tener los principios que han redac-
tado. Manifiesta tener una posicién singular

acerca de mie la Canctit iA i,
acerca de que la Constitucién Nacional debe

ser leida por personas que no saben Dere-
cho por lo tanto la enunciacién debe ser
precisa y genérica. Toda formulacién de
derechos suscita su aceptacién pero su
reglamentacion excesiva convierte a la
justicia en un catdlogo de situaciones cir-
cunstanciales. Nos hemos limitado a unos
principios, pero hay una preocupacién
acerca de donde se ubican pues ya existe el
Titulo IIl y hemos de tener una reunién con
la Comisién Primera que es la encargada
para hacerlo de una forma armoénica. Cree
que en Colombia se violan los derechos
humanos no por falta de explicitud sino por
actos de violencia mayuscula. Invita a
construir la hipétesis de un pais en paz y
legislar para €él. Colombia ha tenido una
guerra unilateral, si el presidente no aplica
el 121 esta incumpliendo su obligacién de
preservar la vida, honra y bienes de los
ciudadanos. El Estado de Sitio tiene como
efecto preservar la vigencia de la legalidad
para que el bien comun no se perturbe sino
por unas cuantas horas. Analizando los
principios que proponemos, creemos que
hay que darle al debido proceso una gran
fuerza, debemos analizar nuestra propuesta
con la del doctor Londoiio, se debe fijar un
criterio, el mio es restrictivo pues el con-
glomerado de derechos que hay que con-
cretar ya estan implicitos en el buen sentido
de los ciudadanos. Hay que ensayar una
nueva férmula en el escogimiento de
quienes administran justicia, no tiene buen
concepto de la tridivision de poderes pues la
garantia que ésta puede ofrecer se puede
obtener agregandole otras formas de ad-
ministracién como serian la Contraloria,
Planeacion Democratica, etc. No se arriesga
mucho pretendiendo que otras autoridades
puedan actuar no como jueces sino en
restablecimiento del orden y persecucion de
los delitos, hay que darle oportunidad al
ministro de que defienda su posicién para
que no sea condenado antes de ser oido.
Nuestra Justicia ha sido tan distante que
cuando desapareci6 no supimos lo que
habia sucedido. La Justicia es un servicio
publico y manifiesta que siempre ha estado
de acuerdo en la eleccion de los jueces
municipales, mediante votacién seria una
utopia, pero seria muy importante que se
hiciera. La Justicia no se reconstruye por
muchos derechos que se consagren, asi el
doctor Gémez considera que el 5 de julio no
se va a restablecer.

Solicita el uso de la palabra el constitu-
yente Holguin S., y manifiesta que los

' principios deben estar en la carta para que

fundamenten y sistematicen la dogmatica,
hay que ver la diferencia entre lo que sig-
nifica principios en donde hay una adhe-
si6n intelectual, en cambio la norma es de

‘ obligatorio cumplimiento. Hay quienes

[l

|
S

dicen que bastaria con el debido proceso, no
puede llevar hasta los extremos hasta le-
gislarse en la constitucién. Las normas
matrices deben mirarse como fundamen-
tales en el capitulo de la Justicia y se res-

nalda en

paca €n

un escrito del
Fernandez Carrasquilla.

El doctor Gémez manifiesta que debe
hacerse un esfuerzo para dejar las garantias
en el Titulo Tercero y los principios en la
administracién de Justicia.

La doctora Garcés dice que esta ponen-
cia tiene la virtud de haber captado la

esencia d rm
esencia de normas generales y haber lle-

gado al meollo de temas muy interesantes,
sugiere que los que tengan qué ver con la
Administracién de Justicia deben quedar
en este Titalo, pero hay otros que son de-
rechos y garantias que deben quedar en el
Titulo Tercero. Pero debe pensarse en
ambas cosas. El doctor Gomez precisa que
los numerales 10 y 11 de la propuesta

nartananan 1 THdrsla Tarnavns a 1o A
PLiciicicn ai x1ituio 1EICero dc }a Cuuoti'

tucion Nacional.

Solicita el uso de la palabra el constitu-
yente Fajardo, manifestando que se justi-
fica la preocupacién que asiste a la comi-
sién y lo importante es buscar la mejor
salida. Comparte la sintesis hecha por el
doctor Gémez H., ya que expresa el objetivo
de la subcomisién y que ésto sea la base
para abrir el debate y relacionarla con las
demas ponencias.

La doctora Garcés insiste en la metodo-
logia, los principios deben agruparse en el
Titulo de Justicia y los otros aspectos que
son derechos y garanatias en el Titulo
Tercero, se debe empezar con el Titulo de la
Justicia.

El constituyente Salgado interviene y se
refire al princiio tercero de la ponencia del
doctor Londofio que habla de leyes previas
y al tener la Ley caracter formal y material,
orden que nos rige desde 1886 en su arti-
culo 76. Expresa que el Congreso hace las
leyes entre ellos los cédigos y le preocupa
que la disposicion exija que las conductas
deben estar escritas en leyes de caracter
formal. El doctor Londofio manifiesta que
no se esta haciendo el debate en debida
forma ya que el doctor Salgado se esta re-
firiendo a una interpretacién que €l no le ha
querido dar a la redaccién, lo correcto seria
iniciar el debate después de haber sido
escuchada su intervencién. El doctor Sal-
gado finalmente se refiere a que lo que
pretende es llamar la atencion de que se
vive en un estado policivo y los principios
son letra muerta, esta Asamblea tiene que
plantear los principios juridicos.

Solicita el uso de la palabra el doctor
Londofno Jiménez y se refiere a las afir-
maciones del doctor Gémez como que estos
principios no reconquistan la justicia,
manifiesta que ha venido a la Asamblea con
la tinica finalidad de defender el derecho y
la justicia, relata como se le hizo el honor de
ser el vocero de la Confederacién de Abo-
gados Penalistas para poder defender los
principios, elevandolos al rango constitu-
cional para que no sean cercenados en el
futuro. Aclara c6mo estos principios tienen
que regir en un sistema acusatorio y si se
apartan, no puede aprobarse la Fiscalia
General de la Nacién. El sistema acusatorio
y el derecho de defensa tiene que ser el
correlativo de este sistema.

La Constitucién Nacional redactada con
una terminologia muy sencilla seria un
ideal extraordinario pero sumamente dificil,
pues aquél se esta haciendo derecho pu-
blico, razén por la cual no aceptaria el re-
feréndum, pues hemos recibido un man-
dato absoluto y si encontramos abogados

que no entienden la terminologia por eso
debe utilizarse un lenguaje cientifico. La
ponencia de ios doctores Gomez y Fajardo
no consulta los principios que ha traido
para su andlisis. Manifiesta que quien de-
fienda el Estado de sitio se entiende que no
apruebe los principios y considera que el
doctor Gémez es partidario a lo cual in-
terpela el doctor Gémez manifestando que

no estid de acuerdo en vivir permanente-
mente con el 121 como una situacion
connatural y afirma que hay que utilizarlo
pero no mantenerlo, finalmente el doctor
Londono considera que los principios
apuntan a ser una garantia constitucional
para que nunca sean violados por el Estado
de Sitio. Informa a la Comisién que esta
elaborando un cuadro comprativo de los

nrincinineg v ane antre inrm
principics y que entregard posteriormente

a los honorables constituyentes.

El constituyente Velasco considera que
€l guarda el mismo optimismo que le asiste
al doctor Gémez Hurtado, manifesta que
debe existir una conciencia que se va a
legislar para una Colombia en paz e invita
a iniciar las discusiones sobre las ponen-
cias.

Se inicia el debate sobre el articulo
primero denomiando Principio de Trans-
parencia y ante la mesa directiva se pre-
sentan las siguientes proposiciones:

1. La del doctor Hernando Londofio
Jiménez: Principio de publicidad. Las ac-
tuaciones judiciales son publicas. Para
quienes no intervienen en el proceso, en las
investigaciones penales s6lo podra existir
reserva de la instruccién.

2. De la doctora Maria Teresa Garcé€s.
Principio de Transparencia. Las actua-
ciones judiciales son publicas salvo la re-
serva de la etapa de instruccién en los
procesos penales para quienes no intervi-
nieron en el proceso.

Defendiendo su proposicion el Doctor
Londofno Jiménez manifiesta que su pro-
puesta sustitutiva cambia la expresion
transparencia por publicidad y ha desa-
rrollado la transparencia para el juez y de la
forma como marcha la justicia, es dificil
quitar la reserva sumarial para permitir el
acceso de cualquier persona a saber como
marcha el proceso, esto seria someter al
procesado a un perjuicio muy grande in-
cluso para el resto de su vida y por ello debe
conservarse el sistema mixto.

El doctor Fajardo manifiesta que el
principio de transparencia no sélo se refiere
a la publicidad sino también a los jueces sin
rostro, en el articulo del Doctor Londoio se
mezcla la carrera judicial, tema que en la
ponencia por ellos elaborada se encuentra
tratado en el tema del Consejo Superior de
la Judicatura.

El doctor Holguin presenta una propo-
sicion sustitutiva en donde el titulo sera el
del proyecto inicial y el enunciado el con-
templado en la del Doctor Londofio.

Se somete a la lectura y votacién, dando
un primer resultado de 6 votos afirmativos
y tres negativos.

La Doctora Maria Teresa Garcés solicita
que se continue el debate ya que una ga-
rantia tan importante debe quedar con-
templada, de lo contrario iria en contra de
los mismos ciudadanos.

El Doctor Londoito Jiménez insiste en
que debe haber claridad para que el Con-
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greso no distorsione el concepto. Aunque es

Ao anntida anmitn Adakb ram
ac senuao comun, Geoc dejarse claramente

especificado para que no sea una forma mas
regresiva.

Nuevamente la secretaria lee el siguiente
texto:

DE LOS PRINCIPIOS DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Articulo. Son principios de la Adminis-
tracién de Justicia:

1. Princinio de Transgnarencia

LORCIpIc G aransparcnila. L.as ac

tuaciones judiciales son publicas. En las
investigaciones sé6lo podra existir reserva de
la instruccion para quienes no intervienen
en el proceso.

Se somete a votacion y es aprobado por
unanimidad.

Se inicia el debate del articulo segundo,
se pone a consideracion el texto de la po-
nencia de los Doctores Gémez y Fajardo:

Principio de Prevalencia del Derecho
Sustancial. Las normas procesales son
instrumentos para la realizacion del dere-
cho sustancial. El juez saneara los vicios de
procedimiento de manera que éstos no se
puedan alegar o invocar en el momento de
dictar sentencia.

Se presentan a la mesa las siguientes
proposiciones:

1. Del Doctor Londoiio Jiménez;

Principio de efectividad del Derecho
Material. Las normas procesales son ins-
trumentos legales para la efectividad del
Derecho Material, el encuentro de la verdad
histérica o real y asegurar las garantias
debidas a las personas que intervienen en el
proceso.

2. La del Doctor Velasco Guerrero:

El Juez saneara los vicios subsanables de
procedimiento, de manera que éstos no se
puedan alegar o invocar en el momento de
dictar sentencia.

TLags ac-

Se inicia la discusion.
El Doctor Gémez insiste que esia re-

misma, es una proposiciéon sencilla que no
hay que buscarie el peligro de una mala
interpretacion.

El Doctor Londofio Jiménez dice que el
saneamiento es una pedagogia para el juez
para que decrete las nulidades cuando se
produzcan y esa parte debe suprimirse.

La Doctora Garcés recalca la importancia
y prioridad de este principio pues en Co-
lombia el ejercicio y aplicacién del derecho
se convirtié en un entrabamiento para un
fallo de fondo, es necesario que se resta-
blezcan normas que no lo permitan bajo el
cobijo del derecho de defensa. El interés de
una nueva Constitucion es que se aplique el
derecho y que éste no se desvirtae por los
mecanismos para hacerlo efectivo.

El Constituyente Velasco Guerrero pre-
senta una tercera proposicioén conciliadora:

No se declarara la invalidez de un acto
cuando se cumplié la finalidad para la cual
estaba destinado.

El sefior Presidente propone unas modi-

i 1 og a la ta dal dooctor Velaceo
AaCaliones a :a propucsia Ge: GQOCWor vEeasCo

en donde se agregaria la palabra procesal y
se cambiaria el verbo cumplié por hubiere
cumplido. Finalmente se lee el texto:

Principio de Prevalencia del Derecho
Sustancial. Las normas procesales son
instrumentos para la efectividad del De-
recho sustancial. No se declarara la inva-
lidez de un acto procesal, cuando se hubiere
cumplido la finalidad para la cual estaba
destinado. El juez saneara los vicios de
procedimiento subsanables.

La presidencia solicita someterlo a vo-
tacién, pero antes de proceder, el Doctor
Londofio Jiménez propone aceptar este
tramite siempre y cuando se cambie el ti-
tulo a lo cual se adhiere el Doctor Holguin.

El Doctor Gémez Hurtado manifiesta que
su deseo ha sido el de mantener el titulo de
la prevalencia porque ésto es lo que busca

la norma y las demas seran contradictorias.

El Doctor Londofio Jiménez manifiesta
que no se puede aceptar que las normas
sustanciales sean prevalentes del derecho
procesal y el Doctor Holguin dice que deben
estar en igualdad de condiciones. El Doctor
Abeiio considera que es de conocimiento de
que el derecho sustancial debe prevalecer
sobre el derecho procesal y su descono-
cimiento seria el incumplimiento de otro
derecho sustantivo y el cambio transac-
cional que se propone cambia el espiritu de
la norma.

Se procede a la votacion dando como -
resuitado siete votos afirmativos y dos
negativos de los Honorables Constituyentes
Londoiio Jiménez y Holguin Sarria, quienes
solicitan se deje constancia en el acta que se
apartan solamente por el titulo y no por el
contenido aprobado.

El texto aprobado por mayoria es el si-
guiente:

2. Principio de Prevalencia del Derecho
Sustancial. Las normas procesales son .
instrumentos para la efectividad del de-
recho sustancial. No se declarara la inva-
lidez de un acto procesal, cuando se hubiere
cumplido la finalidad para la cual estaba
destinado. El juez saneara los vicios de
procedimiento subsanables.

El sefior Presidente solicita se continué el
debate en préxima sesién por lo avanzado
de la hora. Se levanta la sesiéon a las 8:30
p.m. y se convoca para el dia jueves 11 de
abril de 1991 a las 9 a.m. Fernando Carrillo
Florez, presidente, Jaime Fajardo Landaeta,
vicepresidente, Martha Lucia Zamora Avila,
secretaria.

Fede Erratas

Bogota, abril 29 de 1991.

Seinor doctor

Jacobo Pérez Escobar.

Secretario general

Asamblea Nacional Constituyente.

E.S.D.

Apreciado senor secretario:
Atentamente ruego a usted informar
graficas aparecidas en

sobre dos erratas tipo

la Exposicién de Motivos del Proyecto de

Preambulo de la Constitucién, publicado
hoy en la “Gaceta” (N° 62).

En la linea 20 del segundo parrafo del
escrito, debe decir *‘pero esta vez mo se

logré™.

Y en la linea 15 del primer parrafo de la
pagina sexta, también debe agregarse otro
no: “No es muy dificil identificarse con

sus’’.

Costa, constituyente.

Con toda cordialidad.— Alberto Zalamea

Impreso por Roto/Offset @
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El Estado garantiza a los consumidores
sus derechos a la representacion, a la pro-
teccién, a informar y ser informados, a la
educacion, a la indemnizacion efeciiva por
danios y perjuicios; a ser oidos en sus quejas
y reclamos’y a elegir los bienes y servicios
que requieran, a precios justos y mediante
formas de pago razonables. Asimismo
dispondrd los mecanismos legales y ad-
ministrativos indispensables para garan-
tizar la funcién social del crédito.

Los poderes piblicos promoverdn la
organizacion de los consumidores e in-
tervendran para que estos dispongan de
servicios publicos eficaces y en condiclones
equitativas. Con el objeto de coadyuvar a la
obtencioén de estos fines, los consumidores
y usuarios dispondrin de canales de par-
ticipacion adecuados establecidos por la
Ley.

Para los efectos anteriores créase la Pre-
fectura para la Defensa de los Consumi-
dores como ¢érgano del Estado cuya natu-
raleza, estructura y funciones, determina la
ley: )

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Miembros

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU-
YENTE

Ciudad

Muy respetados sefores Constituyentes:

Seguros de la especial importancia que
ustedes le conceden a las reivindicaciones
sociales, comedidamente les solicitamos
tengan a bien apoyar la propuesta de Re-
forma Constitucional presentada a su
consideracién por la Confederacién Co-
lombiana de Consumidores, la cual sus-
tentamos de la siguiente manera:

Creemos en la urgente necesidad de
consagrar constitucionalmente los derechos
fundamentales de los consumidores. Estos
fueron formulados por el Presidente Ken-
_nedy y ratificados en 1970 por la Asamblea
del Congreso Europeo. Més tarde, la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas, al darles
cabal reconocimiento, los equiparé con los
Derechos Humanos.

Varios paises cercanos a nosotros como
Espana, Perti, México, Brasil, El Salvador y
otros como Francia y Corea, han consa-
grado, a partir de 1978, los Derechos de los
Consumidores (adjuntamos fotocopias
sobre el particular).

En relacion con los derechos de los
consumidores debemos destacar que éstos
han sido reconocidos universalmente, no
s6lo a través de claras manifestaciones
juridicas de diversa indole hechas por los
paises separadamente, sino mediante la
intervencién especifica de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, plasmada
en las Directrices para la Protecciéon de los
Consumidores aprobadas por la Resolucién
32-248 del 9 de abril de 1985. De acuerdo
con estos parametros, la ONU solicité a los
gobiernos, particularmente de los paises en

desarrollo, fdrtalecer la legislaciéon en de-
fensa de los consumidores, institucionali-
zando en normas de la mayor jerarquia
posible las politicas respectivas.

1 smawn,
El marco conceptual de este reconoci-

mieto promulgado por el maximo orga-
nismo representativo del mundo, parte de
una evidencia total insoslayable: la de que
todos los seres humanos, sin excepcién
alguna, somos consumidores. Asimismo,
estima que la proteccion del consumidor
ejerce decisiva influencia sobre el desarrollo
econdémico y social de los pueblos, lo cual
exige el adelantamiento de acciones con un
claro soporte institucional, para perseguir,
entre otros, los siguientes objetivos: 1)
Mantener la proteccion adecuada de los
consumidores. 2) Facilitar que las moda-
lidades de produccion, distribucién y oferta
de los bienes y servicios responsan a las
necesidades, deseos y posibilidades eco-
némicas de los consumidores. 3) Instar a
quienes se ocupan de la produccién y dis-
tribucién de bienes y servicios, a que
adopten estrictas normas éticas de con-
ducta. 4) Poner freno a las practicas co-
merciales restrictivas o abusivas que
atenten contra el interés de los consumi-
dores. 5) Estimular la creacién de organi-
zaciones independientes que promuevan la
defensa del consumidor. 6) Fomentar la
cooperacion internacional en la esfera de la
protecciéon del consumidor, y 7) Promover
dentro del mercado condiciones que
permitan a los consumidores seleccionar,
adquirir y contratar los productos y ser-
vicios que mas le convengan, a los mejores
precios.

En resumen, podriamos decir que las
Directrices para la Proteccién de los Con-
sumidores promulgadas por la ONU, pro-
curan atender sus siguientes necesidades:
1) La promocién y protecciéon de sus inte-
reses econémicos. 2) Su proteccién frente a
riesgos para su salud y su seguridad. 3) El
acceso a una informacién plena y adecuada
tanto para infomar como para ser infor-
mados, con el objeto de que puedan elegir
sus bienes y servicios conforme a sus de-
seos y hacer las solicitudes que estimen
pertinentes sobre sus requerimientos. 4) Su
educacién. 5) La compensacién efectiva que
les corresponda por los dafios y perjuicios
que sufran en sus operaciones de consumo.
6) La libertad de constituir las organiza-
ciones pertinentes para su defensa.) 7) La
facultad de hacerse oir en sus quejas, re-
clamos y opiniones, en todos aquellos
procesos en que se adopten decisiones que
los afecten.

Con el fin de lograr estos propésitos, la
ONU solicita a los gobiernos establecer los
mecanismos requeridos para formular,
aplicar y vigilar el cumplimiento de las
politicas destinadas a proteger a los con-
sumidores de todos los sectores de la po-
blacién, haciendo acatar las leyes y re-
glamentos que sean aplicables en cada
nacién. Al respecto las Naciones Unidas

disenaron su determinacién global en de-
fensa de los consumidores, sobre los as-
pectos relativos a sus derechos universales,

los cuales son principalmente los siguien-
tes:

1. El Derecho a la representacién.

‘2. El Derecho a ia proteccién (Normas
para proteger la capacidad adquisitva de los
ingresos, la seguridad fisica de las personas,
la seguridad y calidad de los servicios y
bienes de consumo, sistemas adecuados
para proteger los intereses econdmicos
individuales y colectivos, sistemas idéneos
de produccion y distribucion de bienes y
servicios, etc.).

3. El Derecho a informar y ser in-
formados.

4. El Derecho a 1a Educacién.

5. El Derecho a la indemnizacién
efectiva por daiios y perjuicios.

6. El Derecho a ser oidos en sus
quejas y reclamos, y

7. El Derecho a elegir libremente los
bienes y servicios que requieran, a
precios justos y en condiciones de pago
razonables.

Asimismo, senores Constituyentes,
pensamos que mientras todos los colom-
bianos no disponen de la posibilidad real de
ser propietarios, no podra haber plena-
mente entre nosotros justicia social, de-
mocracia econémica, igualdad de opor-
tunidades, ni paz. No basta que la Consti-
tuci6bn consagre la funciéon social de la
propiedad, si no establece los mecanismos
adecuados para que las gentes puedan
tener acceso a ella en condiciones de
igualdad, pues ello es imposible si los be-
neficios del crédito contintian siendo tan
esquivos e inalcanzables para gran parte de
nuestros compatriotas.

Por ejemplo, si en virtud de un claro y
perentorio mandato constitucional, la Ley
establece un amplio, sélido y ambicioso
Fondo Popular de Garantias y el Fondo
Financiero Universitario, los dos con cu-
brimiento verdaderamente nacional, los
ciudadanos sin propiedad pero con una vida
limpia y una idea sana, asi como los es-
tudiantes universitarios préximos a iniciar
el ejercicio de su profesiones en medio de la
perplejidad, podran contar de esta manera
con las facilidades minimas requeridas para
comenzar a ser propietarios e integrarse
con optimismo y determinacién a la vida
normal del pais. Repetidas experiencias nos
estan demostrando que quien en los albores
del Siglo XXI no puede ser propietario no es
hombre libre y que la nacién en donde
habita no podra vivir en paz.

Serniores Constituyentes: Entregamos a su
sabiduria estas reflexiones, pues hemos
llegado a ellas con la mayor conviccion.

De ustedes, con sentimiento de la mayor
consideracion y respeto.

Atentamente,

Ariel Armel

Anexo lo anunciado




