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Seguridad |

Constituyente: ANTONIO YEPES PARRA

EDGAR MONCAYO
Asamblea Nacional Constituyente
CIUDAD
Para la publicacién en la Gaceta Consti-
tucional remitimos a usted un esquema
- comparativo de las propuestas analizadas
por la Comision Accidental sobre Seguridad
Social y Salud. con base en las cuales se
elaboraron los textos que fueron aprobados
" por la plenaria de la Asamblea Nacional
Constituyente en primer debate.
ANTONIO YEPES PARRA, constituyente.

Cuadro comparativo de las propuestas
de la Comision Quinta y las sustitutivas de
los delegatarios Eduardo Espinosa Fa-
cio-Lince, Antonio Navarro Wolff, Oscar
Hoyos Naranjo. Arturo Mejia Borda y
Hernando Herrera Vergara.

SUBTEMAS:
FINALIDAD SOCIAL DEL ESTADO
SEGURIDAD SOCIAL
ASISTENCIA PUBLICA
SALUD

FINALIDAD SOCIAL DEL ESTADO:
CONTENIDO: “Es finalidad social del
Estado procurar el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion™. Comision V. Hoyos.

“procurando el bienestar general y el -

mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion’. Espinosa.

PRINCIPIOS: ..."atendiendo principios
de universalidad, continuidad y solidari-
dad’. Comision V. Hoyos.

PROGRAMAS PRIORITARIOS: ‘‘Sera
objeto fundamental la solucién de las ne-
cesidades insatisfechas de salud. educacion
y seneamiento ambiental”. Comision V.

“Sera objetivo fundamental la solucion de
las necesidades insatisfechas de salud.
educacion, agua potable y en general el
saneamiento basico’’. Hoyos.

GASTO PUBLICO SOCIAL: ‘‘Para ta-
les efectos. en los planes y presupuestos de
las entidades territoriales la inversion social
tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion’’. Comisiéon V. Hoyos.

“El Estado hara las previsiones en los
planes de desarrollo y en los presupuestos
anuales, para que este derecho (a la segu-
ridad social) sea real y efectivo’’. Navarro.

“*El gasto social. con el objeto de atender
la satisfaccion de los derechos sociales
esenciales y la prestacion de los servicios
publicos, es la prioridad fundamental de la
Nacién y de las entidades territoriales al
asignar el gasto publico™. Espinosa.

DERECHO A LA SEGURIDAD
SOCIAL

DERECHO: "Se garantiza ... el derecho
irrenunciable a la seguridad social’”. Co-
mision V.

**... tienen derecho a la seguridad social .
Navarro.

... garantizar la satisfaccion de los de-
rechos sociales esenciales de las personas’.
Espinosa.

“La seguridad social es un derecho
consubstancial a la naturaleza humana’.
Mejia.

“"La seguridad social es (...) un derecho de
la perscna humana, de caracter obligato-
rio”". Herrera.

TITULARES DEL DERECHO: ‘“Todos
los habitantes™. Comision V.

“Toda persona ... ‘el trabajador en
particular’”. Espinosa. ‘'Todas las perso-
nas'’. Navarro.

“La persona humana’ ...
(Inciso 1). Herrera.

“A todos durante las etapas de su exis-
tencia y especialmente en las de la infancia
y la vejez" (inciso 2) “'a todas las personas y
familias’. (Inciso 5). Mejia.

“al ciudadano"'.

OBLIGADOS: "El Estado en concu-
rrencia con los particulares™ (art. 2) “a
cargo de la Nacion. las entidades territo-
riales y los particulares™ (Art. 4) Comision

Al Estado correspondera como una de
sus responsabilidades fundamentales '
Espinosa.

**... a cargo del Estado, de los empresarios
y de los usuarios” ... El Estado y la co-
munidad social " ... ‘‘mediante los esfuerzos
de beneficiarios, empresarios y usuarios en
concurso distributivo y con aplicacion de la
cooperacion internacional”". Mejia.

**A cargo de la Nacion™ (inciso 1) ‘a cargo
del Estado y de la comunidad en forma
solidaria’ (inciso 2) Herrera.

* ... participaran los distintos sectores
economicos y sociales. publicos y priva-
dos’'. Hoyos. -

CONTENIDO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL: *... que incluye el cuidado de la
salud y la proteccion en los casos de en-
fermedad, maternidad, enfermedad pro-
fesional. accidentes de trabajo e invalidez.
vejez y muerte” “ampliara progresi-
vamente cobertura de la seguridad social. e
incluira la prestaciéon de otros servicios'".
Comision V.

“La proteccion de la salud, la nutricion
adecuada, la vivienda digna, la educacion y
el trabajo. asi como la recreacién y la cul-
tura’". Espinosa.

prestaciones asistenciales y econoé-
micas’’. Hoyos.
“Las prestaciones econémicas ({y) Ilos
servicios de salud’’ (inciso 5). Navarro.
“Permitirle al ciudadano una proteccion
social integral que lo libere de las contin-
gencias que puedan crearle un estado de
necesidad’ (inciso 1). Herrera. s
*... obtener la satisfaccion de los derecho
econdmicos. sociales. culturales. biologicos
y politicos indispensables para mantener su
dignidad. el libre desarrollo de su perso-
nalidad y el cumplimiento de sus deberes”
‘‘proveera, entre otras cosas, meca-
nismos de prevencion de contigencias. de
reparacién y rehabilitacién de danos, de
mantenimiento de un régimen integral de
protecciéon y cobertura de riesgos, de un
sistema sostenido de bienestar y recreacion
individual y colectivo, y en general para
lograr un nivel minimo y satisfactorio de
vida decorosa’ (incisos 3 y 4). Mejia.

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA:
. con miras a conformar un Sistema de
Seguridad Integral” (art. 2, inciso 2). Co-
mision V. "El Estado organizara el Sistema
de Seguridad Social que defina la politic
nacional en materia de prestaciones asis®
tenciales y econémicas en cuyo desarrollo
participaran los distintos sectores eco-
némicos y sociales, publicos y privados'.
(art. 4).

“La seguridad social es un servicio pu-
blico. ... (el Estado) tendra la obligacién de
organizar. dirigir, desarrollar y coordinar
un SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL que
permita unificar y controlar las actividades
encaminadas a la proteccion™ (...) ‘‘tiene
como objetivo fundamental asegurar la
integralidad de las politicas. planes. pro-
gramas y proyectos; la asignacion de re-
cursos para el cabal cumplimiento de sus
fines, y evitar la dualidad. la duplicidad y la
colision de funciones y de la prestacién de
los servicios™. '

‘‘Las entidades del Estado. componentes
del sistema de seguridad social desarro-
llaran unicamente las actividades que sean
inherentes a la naturaleza del Ministerio a
que pertenezcan™ (..) “la direccién del
Sistema de Seguridad Social asistira. con
voz y voto, a los organismos del Estado
donde se definen las politicas econdomicas
sociales. elaboran los planes y programas
de desarrollo y se determinan las bases para
la asignacion del gasto publico’’. Espinosa.

“La seguridad social podra ser prestada
por entidades publicas o privadas de con-
formidad con la ley y bajo el control def
Estado. Las prestaciones economicas
tendran un manejo separado de los servi-
cios de -salud. Las organizaciones de be-

.
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neficiarios de la seguridad social tendran
participacion en los organismos decisorios
de ias entidades que prestan estos servi-
cios”’. Navarro.

“La seguridad social es un servicio pu-
blico {...) que se presta bajo la direccion,
coordinacién y control del Estado. He-
rrera.

“El Estado organizara el Sistema de
Seguridad Social que defina la politica
nacional en materia de prestaciones asis-
tenciales y econémicas en cuyo desarrollo
participaran los distintos sectores eco-
nomicos y sociales, publicos y privados,
organizados democraticamente”’. Hoyos.

“'La seguridad social es un servicio (inciso
1) ... debera ser prestada en forma demo-
(inciso 5) “‘para ser
beneficiario del sistema de seguridad social.
no se requiere vinculo laboral, contractual,
etc. alguno, salvo el que se convenga para
afiliarse al mismo”’. (inciso 6). Mejia.

Abin P S Pot tepgy

Crauca y par u\,lyautﬁ

VIGILANCIA Y CONTROL ESTATAL:
"Las entidades privadas del sector de la
seguridad social estaran sometidas a la
vigilancia del Estado’ (art. 4,

Comisién V.

“El Estado (...) tendra la obligacion de
organizar, dirigir. desarrollar y coordinar
un sistema de seguridad social que permita
unificar y controlar las actividades”. (...)
“en todo caso ejercera la regulacion, ins-
peccion, vigilancia y control de las activi-
dades propias del sistema’’. Espinosa.

**... bajo el control del Estado’ (inciso 4 in
fine). Navarro.

: que se presta bajo
coordinaciéon y control del Estado™.
rrera.

la direccion,
He-

PRINCIPIOS: ‘‘bajo principios de efi-
ciencia, universalidad y solidaridad™ (art. 4,
inciso 1) Comisién V. Hoyos.

Participaciéon de los beneficiarios de la
seguridad social (inciso final). Navarro.

‘... en forma democratica y participante,
(...) dentro de los principios de universali-
dad, integralidad, solidaridad. unidad e
internacionalidad’’. Mejia.

PARTICIPACION DEL SECTOR
PRIVADO: “El Estado en concurrencia con
los particulares ampliard progresivamente
la cobertura de la seguridad social’ (art. 2,
inciso 2) ‘en cuyo desarrollo participaran
los distintos sectores econémicos y sociales,
publicos y privados™ (art. 4, inciso 1) "‘Las
entidades privadas del sector de la segu-
ridad social estaran sometidas a la vigi-
lancia del Estado’ (art. 4. inciso 5). Comi-
si6n V.

“El Estado podra desarrollar tales acti-
vidades directamente o por conducto de
particulares’’. Espinosa.

“Entidades publicas y privadas que les
presten los servicios de salud”’. Hoyos.

“La seguridad social podra ser prestada
por entidades publicas o privadas de con-
formidad con la ley y bajo e! control del
Estado’ (inciso 4). Navarro.

“El Estado y la comunidad social, en
acciéon de equidad y justicia social. desa-
rrollaran ese derecho’ (inciso 3). Mejia.

AFILIACION: “Los trabajadores podran
decidir democraticamente el sistema de
seguridad social publico o privado al cual
deseen afiliarse, pero contribuiran ellos y

fondgo destinadas & 6
1ONGC GEsunaasc a ii-

nanciar la prestacion de servicios asis-
tenciales para la generalidad de la pobla-
cién segun lo determine la ley” —impues-
to— (art. 4, inciso 6). Comision V.

sus natronos a un
s P un

“‘Para efectos de la afiliacion de las per-
sonas a la Seguridad Social. la ley creara
mecanismos por los cuales cada benefi-
ciario aportara a €sta proporcionalmente a
su capacidad econémica y los de mayores
ingresos y el Estado subsidiara a quienes
carecen totalmente de ellos’’. Navarro.

“Los trabajadores podran decidir li-
bremente las personas y entidades publicas
y privadas que les presten los servicios de
salud: pero se vinculardn a un sistema
nacional de afiliacion forzosa. lo cual no
impedira que coexistan empresas privadas
de medicina prepagada. Los trabajadores.
los patronos y el Estado contribuiran a un
fondo destinado a financiar la prestacion de
servicios asistenciales para la comunidad

segun lo determine la ley”. —impuesto—
Hoyos.
RECURSOS: ‘‘asi mismo determinara

ios aportes... a cargo de ia Nacion. ias en-
tidades territoriales y los particulares.
Podran otorgarse subsidios para promover
el acceso de toda la poblacién a estos ser-
vicios. No se podran destinar, cambiar o
utilizar los recursos de las instituciones de
la seguridad social en fines diferentes a los
senalados al momento de establecerse las
cotisaciones pertinentes para la prestacion
de los mismos. (...) contribuiran ellos (los
trabajadores) y sus patronos a un fondo
destinado a financiar la prestacion de
servicios asistenciales para la generalidad
de la poblacion’. Comisién V.

“El Sistema de Seguridad Social tiene
como objeto fundamental asegurar (...) la
asignacion de recursos para el cabal
cumplimiento de sus fines’". Espinosa.

‘... cada beneficiario aportara a ésta (la
seguridad social) proporcionalmente a su
capacidad econémica y los de mayores
ingresos y el Estado subsidiara a quienes
carecen totalmente de ellos. El Estado hara
las previsiones ¢n los planes de desarrollo y
en los presupuestos anuales, para que este
derecho sea real y efectivo’”. Navarro.

“La financiacion de la seguridad social
estara a cargo del Estado y de la comunidad
en forma solidaria en los términos y con-
diciones senaladas por la ley" (inciso 2).
Herrera.

“Los trabajadores. los patronos y el Es-
tado contribuiran a un fondo destinado a
financiar la prestacion de servicios asis-
tenciales para la comunidad segun lo de-
termine la ley'". Hoyos.

"... mediante los esfuerzos de beneficia-
rios, empresarios y usuarios en COncurso
distributivo y con aplicacién de la coope-
racion internacional’ (inciso 3). Mejia.

ASISTENCIA PUBLICA

DERECHO: "‘Toda persona incapacitada
para trabajar y que carezca de medios de
subsistencia tiene derecho a la asistencia
publica™ (art. 2, inciso 3). Comision V.

“La asistencia publica sera asumida di-
rectamente por el Estado cuando la persona
no se encuentre vinculada a ningun ré-
gimen de seguridad social” (inciso 3). He-
rrera.

Al mismo tiempo (el Estado) tendra a su
cargo la de asistir todo ciudadano incapa-

citado para satistacer sus necesidades ba-
sicas y las de su familia”". Espinosa.

“La asistencia publica es funcién del
Estado. Se debera prestar a quienes ca-
reciendo de medios de subsistencia y de
derecho para exigirla de otras personas.
estén fisicamente incapacitados para tra-
bajar’. Mejia.
BENEFICIARIOS: "'Toda persona in-
capacitada para trabajar y que carezca de
medios de subsistencia™. Comisién V.

“Todo ciudadano incapacitado para sa-
tisfacer sus necesidades basicas y las de su
familia, brindando especial proteccion al
limitado fisico y psiquico. al indigente. a la
tercera edad y al binomio madre-nino’.
Espinosa.

‘... cuando la persona no se encuentre
vinculada a ningun régimen de seguridad
social y debera prestarse en todo caso a
quien careciendo de medios de subsistencia
y de derecho para exigirla de otras perso-
nas, se encuentre fisicamente incapacitada
para trabajar’’. Herrera.

... ‘‘quienes careciendo de medios de¢
subsistencia y de derecho para exigirla de
otras personas, estén fisicamente incapa-
citadas para trabajar’’. Mejia.

RECURSOS: ‘'Podran otorgarse subsi-
dios para promover el acceso de toda la
poblacién a estos servicios™ de Seguridad
Social. (Art. 4. inciso 3). Comision V.

“La ley determinara la forma como debe
prestarse la asistencia publica y el régi-
men administrativo, financiero y presta-
cional correspondiente’ (inciso final). - He-
rrera.

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA:
El Estado tendra a su cargo la responsabi-
lidad de asistir ... Espinosa.

“La asistencia publica sera asumida di-
rectamente por el Estado cuando la persona
no se encuentre vinculada a ningun ré-
gimen de seguridad social (...) La ley de-
terminara la forma como debe prestarse la
asistencia publica y el régimen adminis-
trativo™. Herrera.

“La ley determinara la forma como se
preste la asistencia (publica) y los casos en
que deba darla directamente el Estado™
(inciso final). Mejia.

SALUD

DERECHO: “La salud es un derecho de
los ciudadanos' (art. 5). Comision V.

**Toda persona tiene derecho a la pro-
teccion de su salud’. Espinosa.

*La salud y el saneamiento ambiental son
derechos de todas las personas’'. Navarro.

DEBER: “'Todo residente en el pais
tendra el deber de procurar el cuidado in-
tegral de su salud y la de su comunidad™
(art. 3). Comision V.

PRINCIPIOS: ‘... respondiendo a prin-
cipios de solidaridad social. jerarquizacion.
descentralizacion, atencién integral y
participacion comunitaria’. Comision V.
“Bajo los principios de eficiencia, uni-
versalidad y solidariad™. (jerarquizacion.

descentralizaciéon y participacién de la
comunidad). Navarro.

SERVICIOS: ''Se garantizara el acceso
a los servicios de promocién. proteccion y
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recuperacion de la salud’’. Comision V.

“El Estado tiene la obligacion de pro-
mover la salud, prevenir la enfermedad,
tratar y rehabilitar al enfermo’’. Espinosa.

“El Estado tomara las medidas para la
promocién, proteccién y recuperacion de la
salud de las personas’’ (inciso 2). Navarro.

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA:

“Los servicios de salud se organizaran
aplicando politicas que armonicen y

coordinen la F\nrfir\ir\nni{'\n del Esgtado v la

........... aArucipacio LSaGe Yy :a

iniciativa privada (...) El Estado vigilara la
prestacion de servicios de salud por enti-
dades o personas privadas’’. Comision V.

‘Al Estado corresponde organizar, dirigir

y reglamentar la prestacién de los servicios
de salud en todos sus niveles como servicio
priblico a cargo del Estado”™

HOHCO a cargo ael Lelaagoe Espingcsa

- LSPINCSsa.

“La ley regulara la organizacion del
Sistema de Salud y Saneamiento Am-
biental”. “'El Estado (...) establecera poli-
ticas para prestacion de los servicios de
salud por entidades publicas y privadas. La

organizacion de la salud se harad en forma

jerarquizada, descentralizada y con parti-
cipacionde la comunidad’’. Navarro.

“‘Los trabaiadores deoidir i
os [(rabajadores Geciair  ai-

bremente las personas y entidades publicas
y privadas que les presten los servicios de
salud: pero se vincularan a un sistema
nacional de afiliacion forzosa, lo cual no

nodran
pedran

impedira que coexistan empresas privadas
de medicina prepagada. (...) La salud es uf}
gorvrinin nithlisa Latadn .I—'.A

SCrviCio pucics 'y ¢l Estado inter

mandato de la ley’". Hoyos.

RECURSOS: ‘‘La salud basica sera gra-
tuita para todos los habitantes del territorio
nacional’’. Espinosa. .

“Los trabajadores, los patronos y el Es*
tado contribuiran a un fondo destinado a
financiar la prestacion de los servicios
asistenciales para la comunidad segun lo
determine ia iey”". Hoyos.

“Los niflos menores de un ano tendran
derecho a la atencién gratuita en todos los
hospitales y clinicas de Colombia’. Co-
misién V. —minoria.

PPt By
vCiluia pul

Ponencia para Segundo Debate de la Nueva

Constitucion Politica de Colombia g
Constituyente: AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO

Bogota, junio 30 de 1991

Doctor

FERNANDO GALVIS GAITAN

Relator

Asamblea Nacional Constituyente

Ciudad

Apreciado doctor:

Atentamente solicito a usted, la publi-
cacion de la exposicion de motivos con que
acompano el informe que colectivamente
presenta la Comision Codificadora, de las
reformas sugeridas a la aprobacion que en
primer debate expidi6 la Honorable
Asamblea Nacional Constituyente.

Como usted lo sabe, el pliego de reformas
se presenta de manera colectiva, por los
miembros de esa Comisioén, la cual designé
como uno de sus voceros al suscrito, para
los temas aprobados por la Comision
Primera: al doctor Jaime Castro, para los
relativos a la Comisién Segunda: al doctor
Hernando Yepes Arc¢ila, en relacién con las
materias a cargo de la Comision Tercera: a
la doctora Maria Teresa Garcés Lloreda, en
.cuanto se refiere a la Comisién Cuarta y al
doctor Jesus Pérez Gonzalez-Rubio para los
temas de la Comision Quinta.

Por lo tanto. la publicacion del pliego de
modificaciones que he presentado para dar
comienzo al segundo debate, debe reali-
zarse en conjunto con las de la Comision
Codificadora.

Cordialmente, Augusto Ramirez Ocampo.
vocero Comision Codificadora.

Bogota, junio 28 de 1991

Doctores

HORACIO SERPA URIBE

ANTONIO NAVARRO WOLFF

ALVARO GOMEZ HURTADO

Presidentes Asamblea Nacional Consti-
tuyvente

Ciudad

Senores
gatarios:

Resulta dificil tipificar las caracteristicas
sobresalientes de una Carta Fundamental

Presidentes, Honorables Dele-

Vocero de 1a Comision Codificadora

como la que regira en Colombia a partir del
4 de julio proximo, o encasillarla dentro de
una linea de pensamiento uniforme.

La heterogénea composicion. que como
nunca ha sido representativa de la realidad
politica, social y étnica de la nacién y la
carencia de poderes determinantes o de
mayorias preestablecidas. obligo6 a un
proceso permanente de negociacion y de
transacciones que afectaron la unidad
conceptual y respondieron pragmatica-
mente a realidades sentidas y vividas en la
hora actual de la nacion.

En efecto, la premura del tiempo y el
método de trabajo en comisiones dispersas.
en subcomisiones independientes y luego.
en multitud de comisiones accidentales,
condujo también a decisones muchas veces
desarticuladas.

Con todo. bien pueden destacarse desde
el comienzo tendencias comunes, practi-
camente unanimes, en la busqueda de so-
luciones a problemas sentidos profunda-
mente por la comunidad toda.

El primero de ellos, sin duda: es la ne-
cesidad de consagrar una ‘‘Carta de dere-
chos, deberes y garantias’™ del hombre
como tal y del ciudadano como participe de
la sociedad.

En esto. la nueva Constitucién, de ser
aprobada la propuesta que ahora presen-
tamos a la ilustrada consideracién de la
plenaria. seguira las corrientes del moderno
Derecho Publico que procura reglar con
precisién las relaciones entre el ciudadano
y el Estado. de una manera tan clara y
explicita que puede llegar a parecer exce-
siva.

No lo es. sin embargo, en opiniéon nuestra,
porque quiza uno de los mas graves pro-
blemas. entre los muchos por los que ha
atravesado la Republica, como conse-
cuencia inmediata de todas las violencias y
del interminable estado de excepcion, son
los frecuentes atentados contra los Dere-
chos Humanos, consagrados solemnemente
tanto en la Declaracion Universal de las

Naciones Unidas, como en los Tratados
interamericanos sobre la materia, en par-
ticular, el Pacto de San José, todos los
cuales obligan inequivocamente al pais
como suscriptor y muchas veces promotor
de ellos. i

Si algo averguenza a los colombianos
ante el mundo, es el hecho de que algunas
veces las propias autoridades y en otras
ocasiones los ciudadanos mismos, violan
sin contemplaciones las normas mas
elementales de la dignidad humana y de 2
convivencia pacifica. Este hecho. agregado
a la impunidad, hasta ahora insuperable, y
al flagelo del narcotrafico y la guerrilla, nos
han destituido del caracter del pais civili-
zado y democratico.

De ahi la trascendencia de colocar como
puerta de entrada a la nueva Constitucion,
un titulo completo, el Segundo. que es en
realidad una verdadera Carta de Derechos,
deberes y garantias de los colombianos.

Asi mismo, recoge y clasifica la ponencia
un capitulo completo sobre la proteccién,
aplicacion e interpretacion de estos dere-
chos. Porque no se trata de una consa-
gracion simplemente retérica o interpre-
tativa, sino que se pretende hacer que estas
normas sean de efectivo cumplimiento,
incluso con la definicion y establecimiento
de algunos derechos que sean de aplicacion
directa, para lo cual se establece un con-
junto de nuevos recursos y mecanismos
que prevean una efectiva garantia frente a
las autoridades y ante los particulares, para
evitar que sean vulneradas estas reglas del
comportamiento elemental de la vida em
sociedad: o que su transgresion se quede
sin castigo.

PREAMBULO

No podemos ocultar que fue lamentablg
no haber llegado a una forma de consenso
en el Preambulo, por lo que este fue
aprobado por un pequefio margen de dos
votos en la plenaria, lo cual representa la
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Hubiera sido de desear que la definicion

-de las aspiraciones supremas de nuestro
pueblo, obedeciera a un acatamiento mas
claro a Dios, como fuente de vida. de la
dignidad humana y de la autoridad. De-
riotada esta formula. y contraviniendo lo

que ha sido una constante histérica inal-

terable de todas las Constituciones co-
lombianas desde la Independencta el texto

recoge apenas la invo
reCoge apinas ia inv GC

cion a Dios.

acion de la PIULCL‘

Por el sistema de votacion establecido.
resulta impracticable una reconsideracion
de la formula adoptada y, por lo tanto,
debemos conformarnos con el enunciado
establecido en el primer debate.

Por otra parte, el fortalecimiento de la
unidad nacional, la proteccion de la vida, el
logro de la justicia, la paz. la libertad. la
convivencia, el trabajo. el conocimiento,
todo dentro de un marco de’‘democracia
participativa, senalan el camino que debe
rezorrer Colombia para alcanzar el ansiado
orden politico, econémico y social justo.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

La inclusion del Titulo denominado ‘‘De
los Principios Fundamentales' con el que
se inicia el texto de la Carta. constituye la
primera novedad introducida en su con-
tenido normativo. Representan estos. los
postulados que le dan forma a los valores
consagrados en el Preambulo y que orien-
taran al Estado que renace y a su organi-
zacion social. Se configuran asi. las bases
del nuevo pacto politico que deberemos
respetar para lograr el ideario que preside la
adopcion de nuestra Ley fundamental.

l.a Asamblea comienza por definir los
perfiles de un nuevo Estado a partir de dos
conceptos que constituyen el eje del sis-
tema politico: el Estado Social de Derecho y
lé-Soberania Popular.

El Estado adquiere una nueva dimen-
sién, para asumir conjuntamente con la
sociedad, la responsabilidad de lograr los
supremos fines y el cumplimiento de los
deberes sociales. Esto conduce de manera
necesaria. a una mayor participacion del
ciudadano y de la comunidad en la toma de
decisiones que los afectan, la cual se ve
reflejada a todo lo largo de las disposiciones
de la Carta. en donde el pueblo asume el
papel de verdadero actor.

El transito de la soberania nacional a la
soberania popular senala a su vez. un
ambito distinto de la accion estatal. a la
cual se aproxima el ciudadano. Surge asi
otro nivel de responsabilidad cual es el de la
responsabilidad social. Por ello. Fines del
Estado, deberes de las autoridades vy
normas generales sobre responsabilidad.
deben formar parte de este titulo funda-
mental.

De otro lado. la responsabilidad de los
servidores publicos y de los particulares
adquiere un nuevo contenido, al vincularse
a’los principios de la solidaridad humana.
No es mas que otra consecuencia de la
adopcion del Estado Social de Derecho
como forma de organizacién politica.

UNIDAD DESCENTRALIZACION Y
AUTONOMIA
El viejo anhelo, embrionariamente con-

sagrado en la Constitucion de 1886. de la
descentralizacion administrativa, ha co-

brado fuerza inusitada al establecer el
principio de la autonomia de las entidades
territoriales, que con la elecciéon de go-
bernadores esperamos no afecte la unidad
politica de la Republica. la cual., una vez
mas hace profesion explicita acerca de su
caracter unitario. Puede decirse que éste es
otro de los elementos sustanciales de la
Carta, no sdlo por estar nnns;ﬁnadg en el
titulo reservado a los principios, sino por el
desarrolio profundo de las normas sobre la
subsidiaridad de las entidades territoriales
del Estado, que ahora se basan en el mu-
nicipio como elemento basico de la na-
cionalidad, en la redistribucion de las
competencias y, mas aun. en la redistri-
bucién de los recursos.

APERTURA INTERNACIONAL

Al elevar a la categoria constitucional los
principios que dlrlgen las relaciones de la
comunidad internacional, no se hizo cosa
diferente a la de plasmar el respeto que
Colombia siempre ha otorgado a aquellos
en el manejo de sus relaciones exteriores,
hasta llegar a la conformacion de una
Comunidad Latinoamericana de Naciones.
Este es otro de ios avances logrados, cual es
el de permitir un ordenamiento institu-
cional para que Colombia salga de su
proverbial aislamiento y provincialismo y
se inserte de lleno en la realidad universal
de la integracion politica y de los bloques
economicos.

En la revision realizada por la Comisiéon
Codificadora, se encontraron repetidos los
articulos referentes a la igualdad y a la paz.
Al consultar el espiritu de estas normas, la
Comision consideré suficiente su consa-
gracion en la Carta de Derechos, respetando
en su integridad el texto originalmente
aprobado en primer debate.

Conquista importante es el haber reco-
nocido en nuestra ley fundamental la di-
versidad étnica y cultural de nuestra Na-
cion, que servira como elemento de co-
munion para los colombianos.

UNA CARTA ECOLOGICA

El haber agregado el concepto de la
proteccion ambiental y de la defensa de la
ecologia en varios articulos de la Consti-
tucion, desde los principios, los derechos,
los deberes. la planeacion y las acciones
populares, indica que Colombia recoge la
preocupacion universal contemporanea
sobre el cuidado de la naturaleza. Por
primera vez la humanidad es consciente de
su poder destructor y de la limitaciéon de los
recursos y de su compromiso con el lla-
mado desarrollo sostenible o ‘‘sustentable’,
lo cual significa que ese desarrollo, para
mejorar las condiciones actuales y la ca-
lidad de vida de sus habitantes. no puede
hacerse en desmedro de la conservacion de
estos recursos para las generaciones por
venir.

Esta posicion cobra vida en la Carta,
ademas, cuando al tradicional concepto del
ano 36 sobre la funcién social de la pro-
piedad se le agrega una funcién ecolégica

‘que le es inherente’’. He ahi un cambio
profundo en la concepcién del derecho de
propiedad. que enriquecera nuestro or-
denamiento juridico y que habilitara al
Estado y a la comunidad para intervenir en
su defensa. llegando aun al mecanismo de
la expropiacion.

No vacilamos en afirmar que al lado de la
reforma del Congreso y de la Justlc1a de la
participacién ciudadana y de la efectiva
descentralizacion, estos dos elementos, el
de la Carta de los Derechos. deberes y ga-
rantias y la proteccién del ambiente, re-
presentan las innovaciones madas trascen-
df":ltales de la nueva organizacién del Es-
tadon
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tias sociales contenido en tulo HI de la
Constituciéon vigente, Corresponde en
escencia a la formulacion que de ellos hizo la
Asamblea Nacional Francesa en 1789 y que
impulsé en buena parte el movimiento
emancinadar amerinanas o inani A

Ciilautipauvul ainihiano © IIISPHU nuestros

primeros estatutos constitucionales.

Su consagracion giraba en torno a los
principios de libertad e igualdad. dos de los
postulados de los revolucionarios franceses
que justificaron en su momento, todo el
sistema de contencion que establecia la ley
fundamental y que determinaron los pro-
positos de la vida en comun. La aparicién
en nuestro tiempo de los denominados
derechos de la segunda y tercera genera-
cion, los cuales desarrollan en el mas alto
grado el principio de la solidaridad. impone
una reformulacion a este catalogo, no solo
para ponerlo al dia sino para prever un real
y efectivo conjunto de protecciones y ga-
rantias.

garan-
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Caracteriza a la nueva Carta, la unidad en
la formulacién de los derechos humanos, ya
que no establece diferencias fundamentales
entre las distintas generaciones en que la
doctrina suele dividirlos, conformando un
conjunto indivisible en donde coexisten
viejos y nuevos derechos.

Muestra de la importancia que tuvo el
tema en el seno de la Asamblea, es el in-
contable namero de propuestas que desde
todos los rincones del pais se presentaron.
en un afan indudable por materializar en el
ordenamiento las aspiraciones, necesidades
e intereses de una sociedad que clama por
la paz y la justicia. Ninguno de los temas
merecio tanta atencion. ni despertd tanta
esperanza y Consenso como éste.

Ahora bien, la enumeraciéon expresa y en
algunas ocasiones minuciosa de los dere-
chos y libertades se hace indispensable. a
fin de lograr que los mecanismos creados
para tutelarlos, tengan un cimiento sélido y
la Constitucion cumpla con su tarea pe-
dagogica. para hacer que los colombianos la
sientan realmente suya. Por eso se pres-
cribe como obligatoria su ensenanza en
todas las instituciones educativas.

DERECHO A LA VIDA Y RECHAZO
AL ABORTO

La reformulacion de los derechos debe
comenzar por el primero de ellos: la vida. Es
el derecho esencial, sin €l no existen los
demas. No obstante es tal vez el mas vul-
nerado. el que menos se respeta y por el
que mas claman todos los colombianos.

Aunque el articulo 16 de la Constitucion
vigente senala como primer deber de las
autoridades, el de proteger “‘a las personas
residentes en Colombia en sus vidas ..."”
la Asamblea Nacional Constituyente quiso
darle la mayor importancia consagrandolo
de manera expresa y rotunda.

Durante los debates que culminaron en el
establecimiento de la inviolabilidad de este
derecho, surgio claramente la existencia del
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imperativo compromiso de Colombia con el
Pacto de San José, de respetar y proteger la
vida desde el momento de su concepcion.
Se agrega a Ilo anterior, la derrota con-
tundente que en la plenaria sufrio la in-
tentona de permitir la llamada ‘‘opcién de
la maternidad” y el fracaso que en las
comisiones primera y quinta tuvieron las
tesis sobre el aborto.

CONDENA A LAS TORTURAS Y

DESAPARICIONES

A la ratificacion de prohibir la pena de
muerte, se adicion¢ la relativa a la condena
de desapariciones forzadas, torturas, penas
y tratos crueles, inhumanos o degradantes,
para ir creando una cultura de respeto a la
vida y a la dignidad humanas.

IGUALDAD

Si bien ia iguaidad se concibe como uno
de los principios fundamentales, aquel se
limita a la igualdad juridica o formal, es
. decir, la de todas las personas antes la ley.
La norma aprobada en primer debate va
mas alla, al reconocer ademas de la

igualdad juridica, la sustancial, que obliga
centes a lograr que esa igualdad sea real y
efectiva. Es el paso del postulado mera-
‘mente dogmatico al derecho exigible frente
al Estado y a a sociedad, los cuales ad-
‘quieren el deber de respetarlo y hacerlo
respetar.

LIBERTAD Y DEBIDO PROCESO

En cuanto a las normas sobre libertad y
garantias procesales, aunque conservan su
formulacion original, reciben un refuerzo
para adecuarlas a la situacién actual de
esos derechos. La expresa afirmaciéon de
que toda persona es libre, el recurso del
Habeas Corpus, la reforma introducida a la
detenciéon preventiva y la enumeracion en
un solo articulo de las garantias minimas
que deben rodear a las personas procesa-
das, le otorgan nueva vida a esos derechos
tradicionales.

LIBERTADES DE CONCIENCIA,
RELIGION Y CULTOS
Tema que produjo intensos debates fue el
de las libertades de conciencia, religion y
cultos, fruto de los cuales fue la separacion
deliberada que la Asamblea hizo de estas
libertades en dos articulos diferentes. La
Constitucion vigente las consagraba en una
sola norma que limita su campo al religioso.
_En el nuevo ordenamiento, la libertad de
conciencia se predica también de toda
creencia, o ideologia.

En cuanto a la libertad religiosa sobre-
salen dos aspectos esenciales: su consa-
gracion absoluta sin limitaciones y el tra-
tamiento igualitario que se otorga a todas
las confesiones religiosas. A lo anterior se
agrega la supresion de la incompatibilidad
del ministerio sacerdotal con el ejercicio de
funciones publicas, la cual obedecia a las
circunstancias histdricas en que se expidio
la Constitucion de 1886.

Es este un corolario légico de la igualdad
que se predica para todos los ciudadanos y
de haber eliminado la proteccion especial
que otorgaba la Constitucional original y
después el Acto plebiscitario de 1957, a la
Iglesia Catélica.

‘Simultaneamente con la ratificacion de
derechos tales como, los de asociacion,

reunién, peticion, la Carta incluira nuevos
fueros como son los del derecho a la inti-
midad, a la autonomia, a la honra y a la
libertad de movimiento, todos ellos inhe-
rentes a un régimen verdaderamente
democratico.

NUEVOS FUEROS PERSONALES

Se ha constitucionalizado. también, Ia
muy hermosa tradicion de Colombia de
respeto por el derecho de asilo, que de
manera invariable ha mantenido en el
campo internacional. hasta el punto de
convertirse en una bandera de nuestra
politica exterior.

NO EXTRADICION

De igual manera, se prohibe la extradi-
cion de colombianos aceptando de esa
manera el principio de que toda persona
tiene el derecho inalienable de ser juzgado
en su tierra, por jueces nacionales y con
arreglo a la legislacién de su pais, principio
que ha sido reconocido en muchas consti-
tuciones del mundo.

ECOLOGICA

Capitulo aparte merece el tema de la
propiedad, en torno a la cual se realizaron
largas discusiones tanto en las comisiones
primera y quinta como en la plenaria de la
Asamblea. En esta materia se reitera la
doble naturaleza de derecho y funcién
social que se reconoce a la propiedad,
agregandole, como ya se expuso, la nueva
funcién ecolégica que le es inherente, la
cual va mas alla de los aspectos meramente
socioeconémicos, al incorporar toda una
concepcion del ambiente como invaluable
patrimonio colectivo.

EXPROPIACION

En cuanto hace a la “expropiacién, se
conservan los criterios existentes en la
actualidad respecto de los motivos que
pueden dar lugar a la misma. la necesi-
dad de sentencia judicial y de indemniza-
cion previa, pero de esta ultima, para evitar
abusos y distorsiones al momento de de-
terminar el precio, se predica que su fija-
cion se hara consultando los intereses de la
comunidad y del afectado.

Con el propésito de acelerar el proceso de
expropiacion, se abre la posibilidad para
que el ligislador determine los casos en los
cuales la misma puede efectuarse por la via
administrativa, pero dejando siempre a
salvo la posibilidad de acudir ante la ju-
risdiccion de lo contencioso administrativo,
la cual podra pronunciarse incluso respecto
del precio que se haya tomado como base
para la indemnizacién.

Para evitar equivocos, la Comisién Co-
dificadora ha considerado util precisar
que la expropiacién por la via administra-
tiva recaera tan soélo sobre bienes inmue-
bles. En todo caso, se estimé preferible
dejar al legislador la definicion de aquellas
situaciones en que la misma sea proce-
dente, aunque para este efecto, se invoco
que ella solo procederia en los casos de
reforma agraria, urbana y construcciéon de
obras publicas. Asi mismo, se establecié la
figura de la extincion del dominio para los
bienes adquiridos mediante enriqueci-
miento ilicito.

PROFPIEDAD SOLIDARIA

Como innovaciones adicionales al re-
gimen de propiedad estan: la intangibilidati
frente al poder judicial de las razones de
equidad, asi como de los motivos de utili-~
dad publica e interés social invocados por el
legislador; la obligacion del Estado de
promover las formas asociativas y solidariag
de propiedad y el acceso de todos a elld:
Una aplicacion realmente novedosa es la
posibilidad de que los trabajadores y sus
organizaciones solidarias adquieran en
condiciones especiales parte de la propie-
dad de las empresas estatales, en el evento
de que éstas deban venderse o liquidarse.

EDUCACION

La Asamblea no podia permanecer indi-
ferente ai tema cruciai de ia Educacién y ia
Cultura, tratado apenas en el ordenamiento
vigente como libertad de ensenanza. De
adoptarse definitivamente los articulos
aprobados en primer debate, la educacion
ingresaria a nuestra Constitucién como un
derecho de la-persona y un servicio publico
que tiene una funcion social. La ampliacion
de la educacion gratuita oficial, la re&
ponsabilidad compartida por el Estado, la
familia y la comunidad, y la conservacion
del sistema paralelo de educacién oficial y
privada, unido a los fines que debe perse-
guir toda educacién, haran posible este
noble propésito. A su vez, ha quedado
plenamente establecido el derecho de los
particulares a prestar el servicio de edu-
cacién y el de los padres a escoger la mejor
educacion de sus hijos.

Ciertamente la Asamblea ha sido cons-
ciente de que no basta con reformar las
instituciones si ello no va acompanado con
un verdadero cambio del hombre colom-
biano. que no puede lograrse sin la parti-
cipacion del Estado. De alli que tantas veces
hayamos sostenido la tesis de que no hay
paises subdesarrollados sino hombres
subdesarrollados. La nueva Carta va a
consagrar el derecho a la educacion has
los quince anos y la obligaciéon de sumi-
nistrarla gratuitamente en los estableci-
mientos del Estado. dejando, eso si, a salvo
la libertad de los particulares para fundar
establecimientos educativos, bajo la su-
prema inspeccién y vigilancia de aquel.

Atendiendo a la libertad religiosa se
propone mejorar la redaccién del principio
ya aprobado durante el primer debate para
consagrar que nadie puede ser obligado a
recibir edudacion religiosa en los estable-
cimientos oficiales.

La intervencion de la comunidad edu-
cativa en todos estos procesos, vinculara,
asi lo esperamos, a los padres de familia. a
los profesores y a los exalumnos, a la di-
reccion de los establecimientos, sin per-
juicio de la autonomia universitaria.

No estaria completo este derecho sin la
garantia de las libertades de ensenanza,
catedra, aprendizaje e investigacién y sin el
reconocimiento de la profesion docente de
la autonomia universitaria, pues estas
condiciones son indispensable para la
consecucion de los fines de la educacion.

Como puede verse no es un mero
enunciado, sino que en el articulado se’
consagran mecanismos efectivos para lo-
grar su cabal realizacion.

CULTURA

En este campo, el Estado amplia su es-
fera de accion a la promocién y fomento de

4
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la cuitura, ia ciencia, ia tecnoiogia y el arte,
a. los cuales se dota de plena libertad,
igualdad de oportunidades para acceder a
ellos y de incentivos para personas e ins-
tituciones dedicadas a estas actividades,
obligando a todos los niveles de gobierno, a
incluirlas en los planes integrales de de-
sarrollo. Se destaca la importancia que este
valor tiene como fundamento de la na-
cionaiidad.
INFORMACION Y MEDIOS

En cuanto a la libertad de prensa que
consagra el articulo 42 de la Constitucion
vigente, se amplia su campo a la garantia
del derecho a informar y a ser informado,
que comprende la fundacion de los medios
para hacerlo efectivo y la libertad de ex-

presion y difusion del pensamiento. En
consecuencia, estos derechos y lihertades ce

predican para todas las personas y para
todos los medios de comunicacién social.

En el mismo sentido, la prohibiciéon ex-
presa de la censura, actualiza nuestro or-
denamiento de acuerdo con las tendencias
contemporaneas, que reconocen a la acti-
vidad informativa como presupuesto basico
de una verdadera democracia.

El concepto del derecho de informacién
surge de la importancia que hoy tienen en
la sociedad los medios de comunicacion,
hasta el punto de que algunos los consi-
deren como ‘‘el cuarto poder’. Por ello, se
les asigna una responsabilidad social, dada
la injerencia que su actividad tiene a nivel
individual y colectivo.

De igual modo, se eleva a rango consti-
tucional el derecho a acceder a los docu-
mentos publicos, haciendo de la gestion
oficial, una urna transparente.

Por el caracter instrumental que tiene en
la comunicaciéon social el espectro elec-
tromagnético, se eleva a institucién cons-
titucional y se reiteran sus caracteristicas
publicas que el legislador de la década de
1&s anos cincuenta habia regulado, a fin de
que posteriormente se reglamente su uso,
para garantizar el pluralismo informativo y
la competencia.

Para asegurar el cumplimiento de estos
objetivos, se crea un organismo auténomo
del gobierno para desarrollar y ejecutar los
planes y programas del Estado, en los
servicios de radiodifusion sonora y televi-
sion.

La Comision Codificadora pone a con-
sideracion de la Asamblea, la limitacion del
namero de miembros de la Junta Directiva
de esa entidad a cinco, otorgandole al
Presidente de la Republica la facultad de
nombrar a dos de ellos, y a esa junta, la de
designar el gerente de la institucion.

DEBERES Y OBLIGACIONES

Trunca hubiera quedado la Constitu-
cién si al conjunto de articulos que definen
los derechos no se le hubiere establecido el
equilibrio de los deberes y las obligaciones.
Partimos de la base de que todo derecho
tiene una funciéon social que implica obli-
gaciones, expresion que curiosamente ha
reservado la tradicion para el solo derecho
-de propiedad.

De igual manera, y como el primero de los
deberes, se vuelve clausula constitucional
ef concepto marmoreo de don Benito Judrez
de que ‘‘respetar el derecho ajeno, es la
paz’. *

La norma aprobada en primer debate

hace una enumeracién que no distingue

entre deheres v ghligaciones 08 Brimeras
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corresponden a la esfera ética de las per-
sonas, quedando a su voluntad la decisién
de adecuar su conducta a los principios
de solidaridad social contenidos en ellos.
Las otras, en cambio, pueden ser exigidas
coercitivamente por las autoridades.

Por o tanto, ia Comision Codificadora
recomienda separar en dos articulos dife-
rentes los deberes y las obligaciones, sin
que eiio signifique que otras restricciones
que se contemplan a lo largo de la Carta no
puedan ser exigidas de la misma forma.

DE LOS HABITANTES
Y EL TERRITORIO

Respecto dei capituio “De los habitan-
tes y del territorio’’ se registran importantes
innovaciones: se reconoce el derecho a la
dobie nacionaiidad, ai estabiecer que ia
calidad de nacional colombiano no se pierde
por el hecho de adquirir otra, con lo cual se
da respuesta al viejo anhelo de muchos
compatriotas que se han visto obligados a
radicarse y nacionalizarse en otros paises,
pero que desean mantener vivos sus vin-
culos con Colombia; se establece, también,
para los indigenas de la zona de frontera,
independientemente de su lugar de na-
cimiento y residencia, con lo cual se pre-
tende proteger a unas comunidades cuya
realidad social y econémica se desen-
vuelven al margen de las divisiones terri-
toriales entre naciones vecinas. Se modificé
el régimen privilegiado de nacionalidad
colombiana por adopcién, que en la ac-
tualidad cobija a hispanoamericanos y
brasilefios por nacimiento, para aplicarlo a
los latinoamericanos y caribefios domici-
liados en Colombia.

En cuanto hace a los extranjeros, puede
destacarse la introduccion de la norma que
permite que se les conceda el derecho al
voto en las elecciones y consultas populares
de caracter municipal. Se consideré que
pese a no ser ciudadanos y carecer por
tanto de los derechos politicos, estas per-
sonas hacen parte de la comunidad mu-
nicipal y pueden, en virtud de un derecho
civico, participar en las decisiones que las
afectan y que tienen que ver con el ambito
de su actividad cotidiana.

En materia de territorio la nueva Carta es
mas precisa, tanto en la enunciacion de los
limites como en el senalamiento de los
elementos que hacen parte integrante del
Estado colombiano. En cuanto a lo primero,
se suprime el listado de tratados que hacia
la Constitucion de 1886. para disponer,
simplemente, que los limites de Colombia
son los establecidos en los tratados inter-
nacionales aprobados por el Congreso y
debidamente ratificados por el Presidente
de la Republica, y los definidos por los
laudos arbitrales en que sea parte la nacion.

Con referencia a los elementos que hacen
parte de Colombia se hace una presentacion
mas técnica de los mismos, se incorporan
nuevos conceptos, de conformidad con el
derecho internacional, tales como los de
zona contigua y zona econdémica exclusiva.

Asi mismo, se actualiza el articulo con la
consagracion expresa de la potestad que le
asiste al Estado para ejercer los derechos
que le corresponden, de conformidad con el
Derecho Internacional, en el segmento de la
orbita geoestacionaria de satélites.

MECANISMOS DE PROTECCION

Reiteradamente se ha dicho que poco
se avanzaria con ia consagracion de una
serie de derechos, de no adoptarse efectivos
mecanismos de garantia y proteccion.
Como corolario de un nuevo conjunto de
derechos que integran el capitulo corres-
pondiente de la nueva Constitucion, se ha
previsio consagrar una serie de disposi-
ciones encaminadas a garantizarlos de
manera eficaz. )

En primer lugar, para evitar que la
enunciacion de los derechos que se hace en
la Carta pudiera interpretarse con sentido
limitativo, se dispone expresamente el
caracter no taxativo de la misma y se rea-
firma la primacia de los Tratados inter-
nacionales sobre los derechos humanos
ratificados por Colombia, ios cuaies debe-
posiciones constitucionales sobre la ma-
teria.

Por otra parte, se eleva a rango consti-
tucional el principio de la buena fe y se
prohibe exigir para el ejercicio de los de-
rechos, requisitos adicionales a los pre-
vistos en la ley. Todo esto dentro de la
concepcion de que la excesiva tramitologia
y la actitud entrabadora que infortuna-
damente se ha generalizado en los despa-
chos oficiales. constituye., en muchas
ocasiones. negacion de los derechos y as-
piraciones legitimas de los particulares.

AMPARO JUDICIAL

Con el criterio de que no debe existir
derecho alguno que carezca de amparo
judicial, se dispone una norma gene€rica.
que es un mandato al legislador. para que
se establezcan las acciones y recursos ju-
diciales y administrativos que sean nece-
sarios para conseguir una adecuada defensa
del orden juridico y de los derechos que la
Constitucion y las leyes consagran en favor
de los particulares. Queda comprendido
aqui todo el conjunto de instrumentos
procesales de creacion legislativa que en la
actualidad se orientan a la proteccion de los
derechos, tales como los procedimientos de
la jurisdiccién contencioso administrativa.
y se deja abierta la posibilidad para que la
misma ley desarrolle otros, como podrian
ser las acciones para la reclamacion judicial
por dano colectivo.

ACCION DE CUMPLIMIENTO

La acciéon de cumplimiento tiene el
proposito de combatir la falta de activi-
dad de la administracion. Son f[recuentes
los casos en los cuales pese a existir un
clarisimo deber para que las autoridades
desarrollen una determinada accién de
beneficio particular o colectivo. las mismas
se abstienen de hacerlo. El particular
afectado podria. entonces. acudir a esta
accion para exigir el cumplimiento del
deber omitido.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

En materia de responsabilidad patri-
monial del Estado, se elevan a la categoria
constitucional dos conceptos ya incorpo-
rados en nuestro orden juridico: el uno. por
la doctrina y la jurisprudencia. cual es el de
la responsabilidad del Estado por los danos
que le sean imputables: y el otro. por la ley.
la responsabilidad de los funcionarios.

La nocién de dano en este caso. parte de
la base de que el Estado es el guardian de
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los derechos y garantias sociales y qu
debe, por lo tanto, reparar la les 6n que
sufre la victima de un dano causado por s
gestion, porque ella no se encuenr en

deber juridico de soportarlo.

La responsabilidad se deriva del efecto de
la acciéon administrativa y no de la actua-
cion del agente de la Administracién cau-
sante material del dano, es decir, se basa en
la posicién juridica de la victima y no sobre

la conducta del actor del dano
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presupuesto de la responsabilidad entre
particulares.

Esta figura tal como esta consagrada en la
norma propuesta, comprende las teorias
desarrolladas por el Consejo de Estado
sobre responsabilidad extracontractual por
falta o falla del servicio, dafo especial o
riesgo.

RESPONSABILIDAD DEL

FUNCIONARIO
La responsabilidad del funcionario por
conducta dolosa o culposa habia sido in-
* troducida por el legislador en el Estatuto
Contractual de la administracion y el Co-
digo Contencioso Administrativo. Su ob-
. jetlvo es proteger el patrimonio publico y

1a dminigtracisan
sancicnar al agente de la administracion,

cuando no actae con aquel cuidado que aun
las personas negligentes o de poca pru-
dencia suelen emplear en sus propios ne-
gocios.

ACCION DE TUTELA

Estamos aqui frente a otra de las grandes
innovaciones que la nueva Constitucion
incorpora a nuestro Derecho Publico, como
modalidad especifica de lo que interna-
cionalmente y, de manera particular en el
derecho hispanoamericano, se conoce como
amparo de los derechos. Asi como el Ha-
beas Corpus es una proteccion especial de
la libertad, la accion de tutela tiene como
finalidad conceder una proteccion inme-
diata para los derechos que, por sugerencia
de la Comision Codificadora, la propia
Constitucién enumera como susceptibles de
protegerse mediante esta accién, por ser de
aplicaciéon directa. Se trata de un meca-
nismo subsidiario, que sin dar origen a
jurisdicciones paralelas prevé un proce-
dimiento preferencial y sumario en bene-
ficio de los particulares.

Tal como esta concebida, esta figura tiene
dos propdsitos esenciales. Por una parte,
como ya se ha dicho, amparar el particular
de las conductas lesivas de sus derechos
fundamentales, concediéndole esta pro-
“teccion en frente del Estado; y de otra,
permitir que en ciertos y determinados
casos, la ley pueda ampliarla respecto de
particulares.

Un aspecto no menos importante, y que
seguramente estara llamado a cumplir un
papel protagénico, es el referente al hecho
de que, en desarrollo de esta norma, todos
los jueces de la Republica quedan habili-
tados para ejercer la proteccién directa de
los derechos constitucionales fundamen-
tales.

La Carta de Derechos dejara de ser letra
fria y distante para convertirse, en virtud de
un control de constitucionalidad concreto,
en razén de la materia, y difuso, por la
multiplicidad de los agentes de control, en
instrumento cotidiano de promocién de los
derechos humanos. De alli la trascendencia
que tiene la prevision sobre un eventual
pronunciamiento de la Corte Constitucional
sobre las decisiones judiciales de tutela.

Ello nermitira o1 13 Oarte vava serntando
—aC permiura que-ia LOrie vaya sentanao

un criterio unificador de interpretacion de
las normas constitucionales y dmamlzando
Ia Carta nara haosarla  acee o bill

a vailwa paia 1ialliiad L,Ulupduulc con Cl
entorno en que se desenvuelve.

ACCIONES POPULARES

Otro aspecto a destacar entre los meca-
nismos de proteccién es el que hace rela-
cién con ios ilamados intereses colectivos
acerca de los cuales cada dia existe mayor
conciencia. Estos intereses se vinculan a
aspectos taies como el ambiente natural, el
espacio publico y la salubridad publica,
entre otros. Modernamente, se han ido
definiendo como verdaderos derechos de la
colectividad, pero debido a su naturaleza
permanecen muchas veces expositos, sin
que nadie se sienta iegitimado para acudir
en su defensa, y sin que, por otra parte, las
autoridades publicas reconozcan la per-
soneria de quien pretende actuar en
nombre de la comunidad.

Lo anterior ratifica la importancia de
consagrar las acciones populares para que
cualquier persona pueda acudir en defensa
del interés publico. Sobre este particular se
aprobaron dos normas: la primera., con-
sagra ias acciones popuiares y enuncia una
serie de intereses que se considera re-
quieren de especial atencién, sin perjuicio
de que la ley pueda incorporar otros de
similar naturaleza. La segunda norma abre
la posibilidad para que el legislador, es-
timando las circunstancias de cada caso
concreto, establezca las llamadas acciones
de representacién, que pretenden lograr la
efectividad de ciertos derechos cuya de-
fensa es muy compleja o costosa en cabeza
de cada uno de los afectados, pero perfec-
tamente realizable en un proceso unificado.

Finalmente, recogiendo las tendencias
universales sobre la materia, se dispone que
el legislador debera determinar los casos de
responsabilidad objetiva por darfos cau-
sados a los derechos colectivos.

MECANISMOS DE PARTICIPACION

Una de las tareas que el pueblo, el 9 de
diciembre de 1990 expresamente nos en-
comendo, fue la de reformar la Constitucion
con el fin de ampliar los canales de parti-
cipacion ciudadana y, con ello, sentar las
bases para una democracia mas pluralista
que facilitara el acceso a las distintas
fuerzas que hasta el momento se habian
mantenido al margen de esa posibilidad.

En estos temas, la Asamblea ha sido al-
tamente innovadora. Ha fijado en la nueva

Constitucién, en capitulos especificos, una -

reglas mas justas, claras y precisas. Inte-
resa destacar como en la nueva Carta el
Pueblo dirige, controla, toma iniciativas y
decide. La enumeraciéon que se hace en el
articulo correspondiente, no deja ninguna
posibilidad al azar:-el voto, el plebiscito, el
referendo, la consulta popular, el cabildo
abierto, la iniciativa legislativa —aun para
actos reformatorios de la Constitucion— y
la revocatoria del mandato. Respecto de
esta ultima figura, pese a haber quedado
enunciada de manera general, no hubo
consenso en la Asamblea sobre las moda-
lidades para su operacién, las cuales ha-
bran de ser en el futuro reguladas por la ley.

De esta forma, la actividad de la Admi-
nistraciéon no se realiza en ningin momento
a espaldas de la voluntad popular, por el
contrario, son muchas las instancias en que
esta puede expresarse. Con lo cual se

S,

cumple expresamente el mandato que re-
cibimos del pueblo de convertir nuestra
democracia representativa en una auténtiea
democracia de participacion. En efecto.
estas formas de participacién directa..
unidas a la descentralizacion que acercara
la autoridad al ciudadano para las deci-
siones mas sensibles, confirma la validez de
este aserto.

DERECHOS POLITICOS
La enumeracién expresa que la Consti-

tucién hace de los derechos pOlluLUb, ios
cuales no se reducen a la mera participa-
cion en el debate electoral sino que con-
templa una amplia gama de oportunidades
para que el ciudadano se involucre deci-
didamente en el quehacer politico. Ademas
de los mecanismos de participacién des-
critos, los derechos politicos se refieren a la
posibilidad de constituir partidos, movi-
mientos y agrupaciones politicas, sin li-
mitaciéon alguna, asi como la de acceder a
los cargos publicos. .

Queda pendiente para la decision final de
la Asamblea, la disposicién relativa a la
ciudadania, toda vez que en el primer ds-
bate no se definié si se ratifica la norma
vigente o se acepta la propuesta de con-
cederla a las personas de diecisiete anos.

Para terminar este aparte, debe desta-
carse el reconocimiento del derecho de
participaciéon en la vida publica a las or-
ganizaciones sociales, senalandole al Es-
tado la obligaciéon de apoyarlas sin detri-
mento de su autonomia, pues no tendria
sentido que mientras se establecen estos
mecanismos, no se reconociera el papel tan
importante que juegan en el contexto so-
cial, cuando con ellas se trata de suplir la
deficiencia de la accion estatal.

CONSTITUCIONALIZACION DE LOS
PARTIDOS POLITICOS

En toda democracia los partidos politicos
cumplen con el papel fundamental de ar-
ticular las diferentes tendencias sociales en
orden a permitir su concurrencia en I8s
distintos procesos de orientacion del Es-
tado. Dentro de este contexto los partidos
adelantan especificas funciones: formulan
de una manera concreta alternativas poli-
ticas, canalizan inquietudes ciudadanas,
contribuyen a la pedagogia de la demo-
cracia y a la formacién de la opinién pu-
blica; todo dentro del propdsito de con-
formarse como opcién para la conduccion
del Estado. Sin ellos la democracia cederia
su lugar a la anarquia, en la dispersion de
ideas y actitudes seria imposible la toma
consciente de decisiones politicas.

En Colombia, desafortunadamente, los
partidos habian venido siendo victimas de
un proceso de deterioro. La atomizacion de
las colectividades tradicionales las habia
desdibujado como expresion de la voluntad
nacional, hasta convertirlas, en muchos
casos, en simples agencias electorales con

una menguada capacidad de convocatoria.

Los partidos tradicionales han cumplido
un papel de indudable trascendencia en la
historia del pais y sus planteamientes
ideologicos y programaticos han signado las
grandes transformaciones econdmicas,
politicas y sociales que han hecho que
Colombia, pese a sus limitaciones, se en-
cuentre en muchas materias a la avanzada
de los paises de América Latina. Sin ers-
bargo, toda esa riqueza doctrinaria, por
razon de multiples circunstancias que entre
nosotros han distorsionado el proceso
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electoral, ® ha ido aislando de ia base
popular, de manera tal que la discusion
‘programadtica ha sido sustituida por Ilas
practicas clientelistas y la promocién de
intereses menores. La falla no esta en las
opciones reales, por el contrario, son las
deficiencias formales las que llevaron a un
bloqueo de nuestro sistema democratico.
Para recuperar la democracia es nece-
sario recuperar el espacio para los partidos.
Deben ser los partidos y movimientos po-
liticos los cauces que permitan una
auténtica expresion de la diversidad poli-
tica, social y econémica del pueblo co-
lombiano. Los feudos electorales deben
ceder su lugar al debate franco. productivo
y genuinamente democratico. La Politica
—con mayuscula—, entendida como el
encuentro del pais en torno de los grandes
temas de interés nacional, debe regresar en
su pienitud al escenario de nuestra de-

mocracia. Estas las razones por las cuales la
nueva Constituciéon ha tomado una serie de
previsiones que buscan ante todo vigorizar
los partidos y movimientos politicos como
instrumentos de expresion ciudadana.

. Como un avance en el proceso de la
democracia en Colombia se destaca la
institucionalizacion de los partidos, lo cual,
sin menoscabo de la libertad de los ciu-
dadanos para participar en politica y pos-
tular candidatos, permite conceder una
serie de garantias a aquellos partidos y
movimientos debidamente organizados y
con personeria juridica. Entre estas ven-
tajas, que apuntan a asegurar el equilibrio
en la contienda politica y a fomentar la
participacién ciudadana a través de canales
institucionalizados de expresion, se cuen-
tan la contribucion estatal a la financiacién
de las campanas y el acceso de las distintas
fuerzas politicas a los medios de comuni-
cacion de regulacion estatal.

Los partidos y movimientos que acreditan
las condiciones previstas en la Constitucion
podran obtener el reconocimiento inme-
diato de su personeria juridica y gozaran de
plecna autonomia paa su organizacién in-
terna.

El régimen de partidos y movimientos
politicos que se propone permite que ciertos
empleados publicos, que en la actualidad
carecen del derecho de participar en la
actividad politica, puedan hacerlo, limi-
tando la restriccion a los empleados ex-
presamente senalados en la norma cons-
titucional, o sea aquellos que ejercen ju-
risdiccion, autoridad civil o politica, cargos
de direccion administrativa, o se desem-
penen en los 6rganos judicial, electoral y de
control. Este marginamiento de la actividad
politica, que deja a salvo el derecho al su-
fragio, busca evitar que ciertos ciudadanos
que se encuentran en una situacion de
poder la ejerzan, con desvio de sus fun-
ciones, para presionar o inducir a los ciu-
dadanos a respaldar una causa o campana
politica, lo cual alteraria sustancialmente el
equilibrio politico y seria un factor dete-
riorante de la actividad publica en todos sus
niveles.

Iy

ESTATUTODE LA OPOSICION

Finalmente, se consagra el estatuto de la
oposicion, el cual debera ser desarrollado
por la ley como tuteia del derecho de di-
sentir y criticar la gestion gubernativa. Este
estatuto habia sido un viejo anhelo de los
distintos sectores politicos del pais, porque
frente al enorme poderio que entre nosotros
acumulan los partidos en el gobierno
—situacion que tambi€n busca corregir esta
Constitucion—, los derechos de las demas
fuerzas politicas en muchos casos se veian
alternativas se desvirtua. con un efecto
negativo sobre la totalidad del sistema
democratico, cuya esencia no es otra cosa
que la alteracion de las opciones en el
manejo de los destinos del Estado.

El estatuto contempla un conjunto de
garantias para aqucllos partidos y movi-
mientos que no participan en el Gobierno.
Entre estas garantias estan el acceso a la
informacion oficial, el derecho a participar
en la organizacion electoral, el derecho al
uso de los medios de comunicacion del
Estado, el derecho de réplica. En cuanto a
este ultimo aspecto cabe anotar que ini-
cialmente se habia concebido como una
garantia de los partidos de oposicion frente
al gobierno: sin embargo, la redaccion del
texto, tal como se aprobé en primer debate,
dispone otra cosa, por esta razén se sugiere,
tal como aparece en el texto presentado por
la Comision Codificadora. precisar que este
derecho sdlo procede en los medios de
comunicacién del Estado, por tergiversa-
ciones graves y evidentes o ataques pu-
blicos de altos funcionarios oficiales.

ORGANIZACION ELECTORAL

El capitulo relativo al érgano electoral y a
las elecciones busca ante todo garantizar la
autonomia e independencia en el manejo
del proceso electoral. La transparencia en
las elecciones es requisito indispensable en
toda democracia. Al consagrar de manera
separada la organizacion electoral se busca
garantizar para todos los partidos y mo-
vimientos la mas absoluta imparcialidad en
el desarrollo de esta trascendental funcién
publica.

Dentro del animo que inspiré la convo-
catoria de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente esta la purificacion del sistema
democratico y en el capitulo del régimen
electoral y de partidos se sientan varias
previsiones en ese sentido: tal es el caso de
la prohibicion de la eleccién simultdnea
para mas de una corporacion publica o la de
postular parientes en listas que se inscriban
por un mismo partido o movimiento poli-
tico.

En la lucha contra el clientelismo y las
practicas distorsionantes del voto se des-
taca la constitucionalizacién de la tarjeta
electoral, la cual en cada caso debera ser
suministrada por el Gobierno y contener
todos los elementos descriptivos que sean
necesarios para una elecciéon libre y en
conciencia.

También es importante ia separacion,
que es una verdadera garantia constitu-
cional, de las elecciones para presidente de
ia Repubiica. de ias de Congreso, y unas y
otras de las de caracter local. Se busca con
esto preservar el caracter propio de cada
uno de estos comicios, evitando las dis-
torsiones que en la expresion de la voluntad
popular puede generar la indebida acu-
muiacion de procesos decisorios de distinta
naturaleza.

EL COMPROMISO CUMPLIDO

Las reformas propuestas son la respuesta
que el pais requeria. Se han ampliado los
derechos y libertades ciudadanas pero es-
tableciendo, al tiempo. los correspondientes
deberes y obligaciones que los habitantes
de un estado solidario deben asumir. La
democracia va a fortalecerse con la parti-
cipacion de todos los sectores, especial-
mente de aqueilos que habian sido desa-
tendidos por el conjunto social y que. por lo
tanto, se encontraban desamparados. Esto
ha permitido prever formas de participa-
cion, de organizacion politica y de garantias
al debate politico y electoral mas amplias y
justas.

Thiranta de pien ating la MNangtitiznida
G
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colombiana ha servido meritoriamente al
pais. La sabiduria que encerraban sus
disposiciones permitié que éstas se adap-
taran a las cambiantes circunstancias de
este sorprendente siglo. Apenas habia
necesitado de algunas reformas para
cumplir su misiéon ordenadora. Educé a
nuestros padres y a nosotros mismos. En su
momento, fue instrumento de conciliacion.
Es aquello que los jurisconsultos deno-
minan el poder factico de lo normativo’: la
norma cumple una funcién pedagogica y
tiene un poder coercitivo que va adecuando
el comportamiento de cada persona a la
voluntad nacional, cediendo el interés
particular al general y reafirmandose como
principio orientador de la sociedad hacia el
bien comun.

Asi, Colombia tenia el honor de mostrar
ante el mundo una de las constituciones
mas antiguas, la decana de Latinoameérica,
como prueba su democracia.

Sin embargo. la realidad actual es des-
bordante. Aunque en nuestra Carta existen
los mecanismos para controlarla, en oca-
siones éstos no resultaron lo suficiente-
mente expeditos y eficaces. Por eso, la
Constitucion que se va ha promulgar reitera
los principios democraticos que ya estaban,
pero los vivifica con el respaldo que., por
medio de sus voceros, la Nacién le ha dado,
proyectandolos hacia el futuro.

Todo lo anterior, me permite solicitar a la
Honorable Asamblea Nacional Constitu-
yente que es el segundo debate a la nueva
Constitucion politica de Colombia.

De los senores presidentes y de los ho-
norables delegatarios.

AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO

Vocero de la Comisién Codificadora para
los temas de la Comision Primera.



Pagina 10

GACETA CONSTITUCIONAL

Miércoles, 3 de julio de 1991

ﬂ h 2 2

I. DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS

1. “Los textos aprobados en segundo
debate pasaran INMEDIATAMENTE a una
Comision de Revision para las correcciones
gramaticales o de estilo que fueren nece-
sarias’ fart. 43 del regiamento, sobre
*‘Revisién y correccion del Texto Final).

2. “"La Comision hara a la Asamblea las
SUGERENCIAS que estime convenientes y
ésta decidirda en un término NO POSTE-
RIOR al 3 de julio de 1991 (art. 43).

3. “La Asambiea ordenara ia compiiacién
de sus decisiones en UN SOLO TEXTO de
Constitucion Nacional que expedira al
terminar el periodo de sesiones’” (art. 44).

4. “‘aprobado el TEXTO FINAL de las

. reformas y su CODIFICACION, la Presi-
dencia citara a una sesién especial en la
cual dicho texto se proclamara’ (art. 45).

II. COMENTARIO

Con la presentaciéon de ponencia para
segundo debate la Comision Codificadora
prevista en el articulo 39 del reglamento

agota sus funciones y queda disuelta.
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Desde el momento en que la Asamblea ha
comenzado a aprobar textos en segundo
debate, entra de inmediato en funciones la
“*Comision de Revisién™, a ia cuai corres-
ponde cumplirlas actividades indicadas en

las normas arriba transcritas, a saber:

1. Hacer correccién gramatical y de estilo
de los textos aprobados en segundo debate.

2. Preparar un documento con las su-
gerencias de modificacion que estime
conveniente someter a decision de la
Asamblea. Este documento, sobre la TO-
TALIDAD de la reforma, debera votarse, a
mas tardar, el préximo miércoles, 3 de julio.

3. No esta claro quien o quienes deben
hacer la COMPILACION de las decisiones en
UN SOLO TEXTO FINAL, CODIFICADO,
para su aprobacion por la Asamblea (arti-
culos 44 y 45 del reglamento), antes de su
PROCLAMACION en sesion especial.

Convendria que la Presidencia de la
Acarmibhlan anlavnwea of acta MNamsicide Adaha
ndallluia dalidiala D1 Cdla VULLIIDIVIL ULt oo
dar cumplimiento también a estas ultimas
tareas (hacer la compilaciéon de las deci-

siones en un texto final, codificado, para la
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aprobaciéon de la Asamblea), o si se ha
pensando en un procedimiento especial.

III. RECOMENDACIONES

Estimamos que ia Comisior de Revision
o de Estilo debe instalarse de inmediato.
establecer un régimen de trabajo, organizar
un grupo de colaboradores y, en coordi-
nacién con la Presidenciz y la Secretaria de
la Asamblea, definir un lugar de reuniones
en el Centro de Convernciones, obtener una
completa infraestructura de servicios para
el cumplimiento de sus labores y definir los
procedimientos conducentes a la prepa-
racion del informe a plenaria v del texto
final de la Constitucion que deberan ser
sometidos a la aprobaciéon de la Asamblea.
Obsérvese que la Comisiéon cuenta con tan
sblo cuatro dias, a partir de hoy, para
cumplir con la totalidad de las actividades
aqui enumeradas. -

RAIMUNDO EMILIANI

ALBERTO ZALAMEA

MARIA MERCEDES CARRANZA

CARLOS RODADO

JUAN B. FERNANDEZ

Informe de Martha Zamora y Abraham Sanchez

Senores

MESA DIRECTIVA

Asamblea Nacional Constituyente

Ciudad

En nuestra calidad de secretario y rela-
tora de la Comisiéon Codificadora, nos di-
rigimos a ustedes, a fin de aclarar las ver-
siones que circulan alrededor del problema
presentado, que ocasioné el atraso en la
presentaciéon de la ponencia y la Consti-
tucion codificada para el segundo debate en
la plenaria.

Fuimos escogidos por la Comision para
cumplir con la labor encomendada,
creemos nosotros, por la buena marcha de
las Secretarias de las Comisiones Primera y
Cuarta.

Iniciamos nuestro trabajo realizando a
diario:

—Actas de Comision

—Cuadro comparativo a (3) columnas.

A medida que pasaba el tiempo, el trabajo
se intensificaba, por lo que solicitamos al
doctor Lleras de la Fuente nos eximiera de
la elaboracion de las actas ya que el cuadro
comparativo daba fe de los cambios y la
forma como finalmente quedaba el articulo.

Este trabajo se hacia a diario y la in-
formacion se ingresaba al computador
después de cada sesion y lo haciamos di-
rectamente para verificar que no llevara
errores. Posteriormente se presentaba al
doctor Lleras para corregir los que en su
mayoria eran de transcripcion, por lo que a
la fecha, 22 de junio, ya teniamos la
Constitucion codificada, de conformidad
con el esqueleto aprobado y quedaban
pendientes de codificar los documentos
aprobados por la plenaria.

Este era nuestro trabajo, que cumpliamos -

a cabalidad y que se limitaba a tener al dia

la informacién en el computador, pero no a
investigar el programa, el sistema, los
diskettes, ya que ni conocemos del tema y
confidbamos plenamente en el trabajo del
asistente de Sistemas, sefor Carlos Car-
dona.

Posteriormente, nos informaron que
sesionariamos en la hacienda Yerbabuena
para tener mas tranquilidad y lograr
compaginar el trabajo con el Instituto Caro
y Cuervo que realizaba las correcciones.

El martes 25 de junio, nos dimos cuenta
de que las correcciones hechas por el Ins-
tituto no habian quedado grabadas y que se
habian perdido dos dias de trabajo. La si-
tuacion fue grave, maxime que el plazo
para la entrega vencia ese mismo dia a las
doce de la noche. Ante el problema no
quedaba mas remedio que solicitar la co-
laboracién inmediata del Centro de Coém-
puto de la Presidencia de la Republica, que
desde el inicio de la Constituyente ha
prestado su apoyo en esta area.

Se hicieron presentes y con los equipos
que llevaron se verificé que el archivo se
encontraba en un desorden imposible de
detectar con anterioridad y que se resume
en términos claros, en la utilizacion de una
forma de almacenamiento que no era efi-
ciente para la magnitud del trabajo que se
requeria. Con el apoyo del Centro de
Cémputo, su director, el doctor Carlos
Garavito se inici6 la labor de organizacion
de la informacion en la que colaboramos
directamente y sin descansar, pues €ramos
y somos conscientes de la responsabilidad
que pesaba sobre nosotros.

Asi, el trabajo culminé su primera fase el
viernes 28 y hasta el momento conti-
nuamos corrigiendo los textos estudiados
por la comisién para lograr que la Plenaria

reciba oportunamente el articulado para el
segundo debate.

No es muestra intencién (como si lo ha
sido la de muchas personas) culpar a al-
guien de lo ocurrido. Estamos seguros de
que parte de los problemas se han pre-
sentado por la presion del tiempo, el vo~
lumen de trabajo y la falta de experiencia
del senor Cardona, quien tal vez nunca se
imaginé la magnitud de éste. Prueba de
ello, es la hoja de vida que se anexa y que
por si sola demuestra su falta de conoci-
miento y de desarrollo en el campo de sis-
temas. Pero lo que si nos parece contrario a
la verdad desde todo punto de vista son las
criticas que se nos han hecho, pues estamos
seguros de que hemos cumplido con
nuestra labor, no sélo con la responsabi-
lidad que implica sino con el interés por
colaborar en la expedicion de una nueva
Constitucion.

Ha sido muy grande el esfuerzo realizado,
por lo que queremos agradecer al centro de
computo de la Presidencia de la Republica
su apoyo, pues sin ellos no habria sido
posible salir del problema.

Quedan a disposicion de ustedes, todos
los documentos que demuestran de nuestro
puno y letra los cambios realizados, las
primeras actas y demdas que se requieran
para que ustedes puedan considerar el
cabal cumplimiento de nuestra labor. -

Nos suscribimos de ustedes con la con-
fianza de haber dejado clara una situacion
que nos ha ocasionado no sélo una pro-
funda preocupacion. pues tan solo con
nuestro trabajo serio y dedicado creemos
haber demostrado nuestro cumplimiento.—
Abraham Sanchez Sdnchez, secretario;
Martha Lucia Zamora Avila, relatora.
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Administrativo sobre Codificadora

Bogota, julio 2 de 1991

Senores

CONSTITUYENTES

REF: Informe Sistematizacion Comisién
Codificadora.

En atenciéon a la proposicion presentada
el viernes anterior por algunos Constitu-
yentes para que los responsables de la
sisternatizacion de la informacién en la
Comisién Codificadora informen a la
Asamblea sobre los hechos que produjeron
dificultades en este proceso, paso a in-
formar lo que compete a la Direccién
Administrativa.

. En cumplimiento del Acuerdo N° 12 del
29 de Mayg de 1991, que a la letra dice:

“Por el Cual se crean unos cargos en la’

Planta de Personal de la Secretaria General
y se autorizan unos servicios.

LA PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE,

en uso de sus atribuciones reglamentarias.

y
CONSIDERANDO:

Que la Comision Codificadora de la
Nueva Constitucion ha iniciado sus trabajos
y requiere diversos servicios técnicos que
permitan organizar sistematicamente la
informacién que necesita la Asamblea
Nacional Constituyente para la configu-
racion definitiva del texto Constitucional y
dejar evidencia documental de los debates.

ACUERDA:

ARTICULO 1°. Autorizar los gastos
que se requieran para grabar en cinta
magnetofénica y en video las sesiones de la
Comisiéon Codificadora, ademas de su
transcripcién y grabacién en el sistema de
computo.

ARTICULO 2°. Autorizar el suministro,
en la forma mas econémica posible, de un
microcomputador con impresora, para uso
exclusivo y permanente de la Comision
Codificadora.

ARTICULO 3°. Crear los cargos de
Secretaria-Mecandgrafa y AsiStente de
Sistemas de la Comision Codificadora.
adscritos a la Planta de personal de la Se-
cretaria General, los cuales seran provistos
solo por el tiempo y en la oportunidad que
la Comisidén juzgue necesarios sus servicios.

ARTICULO 4°. Los nombramientos en
los cargos previstos en el Articulo anterior
seran provistos por la Comisioén Codifica-
dora mediante carta remitiendo la hoja de
vida de los candidatos a la Direccion Ad-
ministrativa y por el periodo de tiempo alli
especificado.

ARTICULO 5°. El presente acuerdo rige
a partir de su expedicion.

PRESIDENCIA
Alvaro Goémez Hurtado, Antonio Nava-
xro W., Horacio Serpa U.
SECRETARIO GENERAL
Jacobo Pérez Escobar
DIRECTOR ADMINISTRATIVO
Ivan Jaramillo Pérez".

Procedimos a solicitar al Centro de In-
formacién y Sistemas un computador se-
gun oficio del 4 de junio el cual se anexa
con el debido recibido en la Coordinacién
Ejecutiva de la Presidencia de la Republica.

Igualmente en cumplimiento de lo pre-
visto en el Articulo 4°, el Doctor Carlos
Lleras de la Fuente remitié6 a la Direccién
Administrativa para su designacion las
hojas de vida de Carlos Alberto Cardona
Madarriaga como Asistente de Sistemas y
de Blanca Estela Lamprea Munoz como

secretaria-mecanografa.

Nunca en el periodo trabajado con la
Comisién entre el 1° de junio y el miércoles
26 de junio recibimos queja alguna sobre la
oalidad dal trabain de eagtng dns fiimeiona
Laliuau uuvl uavqQqju ut Lowus uuds tunuavuaac
rios, ni siquiera sobre la calidad del equipo
de computo, el cual pese a ser de baja
densidad nunca antes en el Centro de

Convenciones presento problemas.

El viernes 21 se nos pidié dar el visto
bueno a una orden de salida del equipo por
unos dias firmada por el doctor Lleras sin
saber el destino cierto del mismo. poste-
riormente supimos que se trasladé a la
Hacienda Yerbabuena.

Una vez presentados los hechos, hemos
pedido explicaciones orales y escritas a
Carlos Alberto Cardona Asistente de Sis-
temas de la Comisioén Codificadora sobre lo
sucedido y hemos concluido que:

1. Nunca hubo *‘virus’ en el equipo.

2. Pese a su baja capacidad nunca se copo
la memoria del equipo. :

3. Nunca, mientras estuvo al frente Carlos
Alberto Cardona, se borraron masivamente
articulos completos y solo se evidencié que
en un archivo de los 124 que se abrieron
faltaban unas correcciones del Instituto

‘Caro y Cuervo.

4. Técnicamente no es posible que se
hubiera borrado simultaneamente el tra-
bajo de las correcciones del Caro y Cuervo
en todos los Archivos porque, precisa-
mente, eran diferentes archivos y con
respaldo en diskettes. Es posible no obs-
tante que por el cansancio en algunos casos
no se hubieran registrado adecuadamente
las correccicnes en algunos archivos.

Detectada la falla mencionada, el dia
miércoles al medio dia, se le ordené a Carlos
Alberto Cardona entregar toda la infor-
macién al Ingeniero Carlos Garavito, Jefe
del Centro de Informacioén y Sistemas de la
Presidencia de la Republica. lo cual se hizo
segin el informe anexo del Asistente de
Sistemnas. el dia miércoles 26 de junio a las
7 p.m. Es de anotar que se entregaron tanto
el equipo de céomputo con los archivos
grabados en su disco duro, como también la
informacion en Diskettes con los cuales se
alimentaron los equipos del Centro de In-
formacion y Sistemas de la Presidencia de
la Republica*

~ Por una recomendacion muy especial de
la Direccion Administrativa, aunque es una
precaucion normal entre los técnicos, se
mantuvieron siempre copias de respaldo en
cuatro diskettes. Estas copias son las que se
anexan como prueba de este informe, con
los listados impresos en 229 hojas de
computador.

Corresponde a los Constituyentes esta-
blecer cudl era el grado del avance y la ca-
lidad del trabajo elaborado por Carlos Al-
berto Cardona hasta el miércoles 26 de
junio a las 7 p.m. No- obstante este fun-
cionario estima en sus calculos personales
que el trabajo, en su articulado basico es-
taba ya en mas de un noventa por ciento y
que las correcciones del Instituto Caro y
Cuervo tenian un avance del cincuenta por
ciento el miércoles a las 7 p.m. y segun los
listados y diskettes que se anexan.

En cuanto a los hechos verificados por
la comision especial que constaté poste-
riormente a las 9:15 p.m. la pérdida de 192
articulos, esa responsabilidad ya no es
imputable entonces a Carlos Alberto Car-
dona, ademdas de que en ningin momento
dicha Comision lo llamé a pedirle cuentas.

Con base en este informe solicitamos a la
corporacion que Carlos Alberto Cardona
Madarriaga sea exonerado de cualquier
problema diferente al que puedan presentar
los diskettes y listados que se anexan.

Es de notar como antecedente, que en
oficio anexo del 5 de abril de 1991 firmado
por el secretario general, el relator y el di-
rector administrativo se pidié al Centro de
Informacion y Sistemas que se siguiera un
programa de pre-codificaciéon haciendo
cuadros comparativos o matrices tomando
como referencia la Constitucion de 1886 y
comparandola primero con los proyectos de
reforma. luego con las ponencias, mas tarde
con los informes de comisién, para cul-
minar con el articulado de primer debate y
segundo debate. No obstante el Centro
manifesté tener problemas técnicos para
realizar tal tarea, segun debe constar en el
acta respectiva de la reunién de coordi-
nacion entre la presidencia de la Asam-
blea y la Coordinacién Ejecutiva.

No obstante lo anterior y sabiendo la
necesidad de este trabajo. la direccion
administrativa encomendo el mismo al jefe
de archivo de actas, quien lo hizo primero
manualmente, y luego lo pasé personal-
mente a un computador y fue el material
basico con el cual empezé a trabajar la
Comisién Codificadora, tal material fue
descrito por la prensa como ‘‘el borrador de
la Constitucion”. Copia del mismo fue en-
tregada a los presidentes de la Asamblea
mediante oficios del 23 de mayo de 1991.
uno de los cuales se anexa.

El apoyo técnico a la Comisién Codifi-
cadora fue pedido por la Direccion Admi-
nistrativa al Centro de Informacion y Sis-
temas de la Presidencia de la Republica
desde el 8 de mayo, segun oficio anexo, y en
el cual se solicitaba: un ingeniero con
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disponibilidad permanente, un micro, dos
pantallas y una impresora. Como nunca se
obtuvo respuesta a este oficio se debié
proceder a elaborar el acuerdo N° 12 del 29
de mayo, consultando previamente sus
términos con el doctor Carlos Lleras de la

Fuente, quien personalmente consiguié las

i [ ]
to Ao
Asistente de

. INFORME TECNICO
Serores

ALVARO GOMEZ HURTADO
ANTONIO NAVARRO WOLFF
HORACIO SERPA URIBE
Presidentes

Asamblea Nacional Constituyente
Ciudad

Comedidamente rindo un informe so-

. bre la actividad para la cual fui contratado

el dia 1° de junio de 1991. Los objetivos
eran los siguientes:

1. Preparar la ponencia de la Comision

" Codificadora, para lo cual se trabaié en el

s Irabajo €n

montaje de un cuadro comparativo a tres
(3) columnas, las cuales contenian en la
primera el articulado aprobado por primer
debate, la segunda las sugerencias de la
Comisién Codificadora y en la tercera los
fundamentos de dichas sugerencias.

2. Montar en texto corrido todo el arti-
culado de la Comisién Codificadora en el
orden de un esqueleto aprobado por dicha
Comision.

Para trabajar esto se coordiné lo si-
guiente:

1. La Secretaria entregaba los docu-
mentos certificados de los articulos que se
aprobaban en plenaria, los cuales se in-
troducian al computador.

2. En un comienza el secretario y la re-
latora de la Comision me entregaban por
escrito las modificaciones y los funda-
mentos de lo aprobado en la Comisién, los
cuales se fueron metiendo en el computador
para ir al dia con lo que estaba entregando
la Secretaria, pero la relatora sugirié que
para no hacer doble trabajo ella me iba a
dictar a medida que se fueran sacando los
articulados de la Comision, yo no vi ningin
impedimiento y apoy¢ tal decision.

El material que se pidi6 fue un micro-
computador y una impresora inicialmente,

los cuales entregaron el dia martes 4 de

junio de 1991.

El trabajo se realizé bajo la direcciéon del
honorable constituyente Carlos Lleras de la
Fuente, y otros constituyentes, adicio-
nalmente. con el apoyo de los asesores y
asistentes.

El trabajo iba bien y si es preciso decirlo
estaba casi completo, digo casi, pues fal-
taban sélo los documentos del fin de se-
mana, pero después de todo el montaje
dijeron que el Instituto Caro y Cuervo era el
encargado de las ultimas correcciones; yo
no vi inconveniente y enseguida para el
martes 17 de junio se entregé el primer
paquete para correcciéon de aproximada-
mente cien (100) hojas de computador, y
entre algunos temas fundamentales te-
nemos:

Preambulo, principios, relaciones eco-
némicas, rama Ejecutiva-presidente, Go-
bierno, vicepresidente, ministros, actividad
administrativa, banca central, fuerza pu-

firmas de ia Presidencia de la Asamblea.

Darna awvidamnine 1o calanilfe. aoetoo

Para evidenciar la relacién entre la Di-
reccion Administrativa de la Asamblea
Nacional Constituyente y el Centro de In-
formacién y Sistemas de la Presidencia de
la Republica se anexan 21 oficios en los
cuales se le hacen sugerencias y solicitudes

Qictamac R'v
i

de cooperacion con la Asamblea. Corres-

farmar anhea lao
mnde a ese centro informar sobre las.

respuestas.
Estamos a disposicion de los seiores
constituyentes para cualquier aclaracion.
Cordialmente, Ivan Jaramillo Pérez, di-
rector administrativo.

| y
SICINAS LXPilCa a ia rresiacncia

blica, servidor publico, estados de emer-
gencia econémica, ambiente. asuntos
econémicos, Ministerio Publico., defensor
del pueblo. estatuto de la oposicién, ré-

gimen electoral, ordenamiento territorial,

funcion legislativa y fiscalia.

El dia viernes 20 de junio se le entregaron
ios uitimos documentos hasta ese dia.

El sabado 21 de junio se me informé que
ibamos a trabajar en el Instituto Caro y
Cuervo sede norte (Km 24, via Tunja) y se
hicieron los preparativos correspondientes,
ese dia sacamos el computador del Centro
de Convenciones y el domingo nos diri-
gimos al Instituto, el cual nos presté toda la
colaboracién necesaria. Se empez6 a tra-
bajar cerca de las 9:00 a.m., para esa noche
habiamos terminado de digitar el articulado
del primer debate hasta el dia sabado y
habiamos instroducido todas las suge-
rencias de la Comision Cedificadora.

El Instituto entregé las primeras co-
rrecciones el dia domingo en las horas de la
tarde y duramos dia y medio con la relatora
efectuando las correcciones en el compu-
tador.

El dia miércoles 26 de junio a las 2:00
p-m., el director del Instituto bajé a pre-
guntarnos si se habian hecho las correc-
ciones que ellos pasaron, se le respondié

ordenamiants tasritamial

que si, €l nos informé que todas las co- .

rrecciones no estaban, ya que ellos habian
revisado todos los articulos; yo le pedi el
favor que constatiramos en pantalla si
estaba el error que él me mostré, verifi-
camos el texto Funcion Legislativa y vimos
el error, pedi que revisiramos todo el texto
pero la reaccion por parte de la doctora
Marta fue tomar los documentos y empezar
a digitarlos en un computador de la Pre-
sidencia que se solicité para agilizar la la-
bor, a las 3:00 p.m., solicitaron la impre-
sora, yo estaba sacando una impresién de
todo el articulado y la doctora Marta le dijo
al doctor Lleras que iban a imprimir lo que
tenia listo y me solicitaron que la entregara,
que lo que yo tenia no servia. Entre las 5:00
y las 6:00 p.m., llego el equipo de sistemas
de la Presidencia y me pidieron toda la in-
formacién que tenia; di la informacién a las
7:00 p.m., en siete (7) diskettes, cinco (5) de
5v 1/4 y dos (2) de 3 y 1/2 a las 8:00 p.m.,
le pregunté al ingeniero Carlos Gavarito que
si podia ser util. El respondié que ya tenia
todo bajo control, inmediatamente intorme
ala doctora Marta que me iba a descansar.

El dia jueves no me hice presente en la
Hacienda Yerbabuena y me vine al Centro
de Convenciones, cerca de las 3:00 p.m.,
me comunicaron que me necesitaban ur-
gente en la hacienda, inmediatamente me
trasladé y en la puerta estaba el doctor
Lleras con otros constituyentes, dijeron que
yo era la salvacién ya que no encontraba_n
unos articulos, no di mayor importancia
puesto que yo tenia toda la informacioén en

el computador y en diskettes de seguridad,
cuando fui en busca de la informacién no
encontré el computador que estaba a cargo

de la comision, pues la doctora Marta se lo
habia llevado en las horas de la masana

sabiendo de la necesidad de mantenerlo al

aicance, sin embargo ésto no entorpecio la
entrega de la informacién que requirié el
Centro de Cémputo de la Presidencia, la
doctora regres6 cerca de las 9:00 p.m.,
dejando instalar el computador para sacar

unos articulados que se necesitaban.

El viernes a las 2:00 a.m., le entregué at

ingeniero Garavito una informacién que
habia solicitado y le comuniqué al doctor
Cepeda, asesor del presidente, si podia irme
a descansar, €l contesté que si y que vol-
viera el viernes en las horas de la manana,
yo subi y le pregunté al ingeniero Garavito
que si necesitaba algo mas y respondi6é que
no, sali aproximadamente a las 2:30 a.m.

El viernes regresé a las 10:30 a.m., y a las
12:00 m., me informaron que ibamos a
trabajar en el Hotel Tequendama, reco-
gimos todo y la doctora Marta trajo el
computador asignado a la comision.

Quiero dejar constancia de lo siguiente:

1. El computador nunca tuvo virus du-
rante el tiempo que yo lo trabajé.

2. La informacion nunca se perdio. lo que
se perdié fue algunas correciones del Ins-
tituto, pero no puedo decir si fueron todas o
algunas, ya que no me entregaron los do-"
cumentos para revisarlos.

3. El acta que levanté la comision el dia
26 de junio no puede dar fe que el articu-
lado se perdié. pues bajo mi responsabili-
dad estaba el manejo de la informacién y
nunca se me consulto sobre tal asunto.

4. La informaciéon la puedo certificar
hasta el dia miércoles 26 de junio a las 3:00
p.m., que fui relegado de mis funciones.

5. El trabajo se hubiera podido realizar
durante el tiempo previsto, lamentable-
mente la doctora Marta Lucia Zamora no
dio el acceso suficiente a la informacién.

6. El dia 26 de junio el Centro de Com-
puto de la Presidencia informé que tenia
ciento diecisiete (117) articulos listos para
entregar.

7. La informacién la entregé con un lis-
tado anexo de los articulos en desorden, es
decir, en el orden en que fueron aprobados
en primer debate.

8. Los articulos que no tienen columna a
la derecha es porque la informacién no fue
sumistrada por la Comision Codificadora o
porque fue trasladado a otro articulo. -

9. ¢Por qué si el Centro de Cémputo de la
Presidencia borr6 la informaciéon que se le
suministré no me la solicité de nuevo o en
su defecto por qué no recurrieron al com-
putador que estaba asignado a la comisién?

10. La doctora Marta Lucia se llevé el*
computador para el Hotel Tequendama.

Carlos Cardona Madariaga, asistente de
sistemas, Comisién Codificadora.



Miércoles, 3 de julio de 1991

GACETA CONSTITUCIONAL

Pagina 13

¢

A
I N

-Relaciones Internacionales.

_FEctm
-Estructura del Estado. -Rama [

PRESIDENCIA DE LOS HONORABLES
CONSTITUYENTES ANTONIO JOSE
NAVARRO WOLFF, ALVARO GOMEZ
HURTADO Y HORACIO SERPA URIBE.

|

A las diez de la manana. la Presidencia
ordena llamar a lista y contestan ios si-
guientes honorables constituyentes:
ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
ARIAS LOPEZ JAIME
BENITEZ TOBON JAIME
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CARRILLO FLOREZ FERNANDO

CASTRC JAIME

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS

ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GARZON ANGELINO
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
GOMEZ HURTADO ALVARO
GOMEZ MARTINEZ JUAN
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOYOS NARANJO OSCAR
LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
MUELAS HURTADO LORENZO
NIETO ROA LUIS GUILLERMO
ORTIZ HURTADO JAIME
PABON PABON ROSEMBERG
PALACIO RUDAS ALFONSO
PASTRANA BORRERO MISAEL
PATINO HORMAZA OTTY
PERRY RUBIO GUILLERMO
PINEDA SALAZAR HECTOR
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
REYES REYES CORNELIO
RODADO NORIEGA CARLOS
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
SERPA URIBE HORACIO
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
URIBE VARGAS DIEGO
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO
ZALAMEA COSTA ALBERTO

La Secretaria informa que existe quérum
para deliberar (han contestado cuarenta y
cinco —45— senores Constituyentes) y, en
consecuencia, el sefor presidente Serpa
Uribe declara abierta la sesion, la cual se
cumple con el orden del dia que a conti-
nuacion se inserta:

ORDEN DEL DIA DE LA SESION
PLENARIA
VIERNES 24 DE MAYO DE 1991
HORA 9:00 A.M.
1. Llamado de lista.
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VIERNES 24 DE MAYO DE 1991

Continuacién del Debate sobre:

o
aililia I_NE S

2. Lectura y consideracion del Acta de la
sesioén anterior.

3. Continuacion del debate sobre:

781.- Reiaciones internacionaies {Gaceta
).

2.- Estructura del Estado (Gaceta 78).

4. Ponencia para primer debate:

1.- Rama Legislativa del Poder Publico:
(Gaceta 79).

a) Lectura del articulado.

b) Exposicién de los ponentes doctores
Alvaro Echeverry, Hernando Yepes, Alfonso
Palacio, Luis Guillermo Nieto, Arturo Mejia.

c) Consideracién de la proposiciéon.

d) Discusion.

e) Cierre de la discusion.

f) Senalamiento de la fecha para votacién.

Presidencia, Horacio Serpa U., Antonio
Navarro W., Alvaro Gémez H. Secretario
general, Jacobo Pérez Escobar.

En el transcurso de la sesion, se hacen
presentes los sefores constituyentes:

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES
CUEVAS ROMERO TULIO
CHALITAS VALENZUELA MARCO
ANTONIO
ECHEVERRY URUBURU ALVARO
FAJARDO LANDAETA JAIME
FALS BORDA ORLANDO
HOLGUIN ARMANDO
LEMOS SIMMONDS CARLOS
LEYVA DURAN ALVARO
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
MARULANDA GOMEZ IVAN
MEJIA AGUDELO DARIO
MEJIA BORDA ARTURO
MOLINA GIRALDO IGNACIO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
OSPINA HERNANDEZ MARIANO
OSSA ESCOBAR CARLOS
PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
ROJAS BIRRY FRANCISCO
ROJAS NINO GERMAN
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
YEPES ARCILA HERNANDO

Deja de concurrir sin excusa el senor
constituyente José Matias Ortiz Sarmiento.

Asiste, con voz pero sin voto, el sefior
constituyente Alfonso Pefia Chepe, vocero
del Movimiento Quintin Lame.

I

La Presidencia somete a consideracion el
Acta de la sesion plenaria correspondiente
al jueves 23 de mayo de 1991 —que es leida
previamente por la Secretaria— y la ho-
norable Asamblea le imparte su aprobacion.
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Ponencia para Primer Debate:
1 Poder Publico

A A UNSWwi A

Ponencias para primer debate.

Tema: ESTRUCTURA DEL ESTADO Y
RAMA EJECUTIVA.

Continuacién de la discugién gsobre
articulado.

{Capituio reiativo a Relaciones In-
ternacionales).

En desarrollo del tercer punto del orden
del dia, se da curso al primer debate sobre
la ponencia y el articulado del bloque te-
matico De las Relaciones Internacionales.
que hace parte del tema ESTRUCTURA
DEL ESTADO Y RAMA E.JJECUTIVA.

Por la Secretaria se procede a la lectura
de los articulos del Capitulo correspon-
diente (56 a 68).

En su condicion de ponente, el seior
constituyente Guillermo Plazas Alcid,
después de su explicacion acerca del arti-
culado propuesto, dice que dejara como
constancia un documento que ha sido
elaborado con el fin de poder disponer del
material en conjunto.

El texto es como sigue:

CONSTANCIA MAYO 24 DE 1991

Senor Delegatario:

Con el objeto de que usted tenga pleno
conocimiento respecto de las normas que
sobre RELACIONES INTERNACIONALES
son sometidas a la consideracién de la
Plenaria, pongo en sus manos los siguientes
materiales:

1. Principios generales (ya aprobados)

2. Articulado aprobado por la Comisién
Tercera:

— Limites.

— Nacionalidad.

— Derechos de los extranjeros. -

— Declaratoria de guerra y transito de
tropas por el territorio nacional.

— Aprobacién o autorizacion del nom-
bramiento de Embajadores y jefes de Misién
permanentes.

— Comisiéon asesora de Relaciones Ex-
teriores.

— Respecto de tratados sobre Derechos
Humanos.

— Control constitucional de los tratados.

3. Propuestas de la Comisién Primera.

4. Propuestas de la Comisién Quinta.
(aplazada).

5. Propuesta del Honorable Delegatario
Augusto Ramirez O.

Delegatario Ponente, Guillermo Plazas
Alcid.

o
ot

LA PONENCIA SOBRE
RELACIONES INTERNACIONALES
FUE PUBLICADA EN
LA GACETAN® 68 DEMAYO6/91
PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO: (ya aprobado).

La paz nacional e internacional es un
valor indeclinable del pueblo colombiano,
que compromete al Estado y a la naciona-.
lidad.
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ARTICULO: (ya aprobado).
_Las Reiaciones Exteriores del pais se
fundamentan en la soberania nacional, el
respeto a la autodeterminaciéon de los
pueblos y el reconocimiento de los prin-
cipios de derecho internacional, aceptados
por Colombia y consagrados por la co-
munidad mundial. De igual manera," la
politica internacional de Colombhia se
orientara hacia la realizacién de la inte-
gracion latinoamericana y del Caribe.

ARTICULO: (va aprobado).

El Estado promovera la internacionali-
zacién de las relaciones econdomicas y so-
ciales, sobre bases de equidad, reciprocidad
y conveniencia nacional.

ARTICULO: (ya aprobado).

La Ley podri establecer, para las zona

frontgrizas. normas especiales en materias
economicas y sociales, tendientes a pro-

mover su desarrollo,

1]

LIMITES
ARTICULO: Los limites de Colombia son
los establecidos en los tratados interna-
cionales, aprobados por el Congreso y de-
bidamente ratificados por el Presidente de
la Republica, y los definidos por laudos

_ arbitrales o sentencias debidamente re-

conocidas.

Forman parte de Colombia, ademas de las
islas. islotes, cayos, morros y bancos que le
pertenecen en los mares limitrofes, la isla
de Malpelo y el archipiélago de San Andrés
y Providencia y Santa Catalina, el mar te-
rritorial, la plataforma continental, los re-
cursos naturales de la zona econdémica
exclusiva y el espacio aéreo.

Los limites sefalados en la forma prevista
en esta Constitucion, sélo podran ser va-
riados en virtud de tratados aprobados por
el Congreso y debidamente ratificados por
cl Presidente de la Republica.

El Estado ejercera los otros derechos que
le corresponden sobre la zona contigua, la
zona economica exclusiva, y el segmento de
la orbita de satélites geoestacionarios, de
conformidad con el derecho internacional.

NACIONALIDAD

ARTICULO: Son nacionales colom-
bianos:

1. Por nacimiento:

a) Los naturales de Colombia, con una de
dos condiciones: Que el padre o la madre
hayan sido naturales o nacionales colom-
bianos, o que siendo hijos de extranjeros,
alguno de sus padres estuviera domiciliado
en la Republica en el momento del naci-
miento:

b) Los hijos de padre o madre colom-
bianos que hubieren nacido en tierra ex-
tranjera y luego se domiciliaren en la Re-
publica.

2. Por adopcion:

a) Los extranjeros que soliciten y ob-
tengan carta de naturalizaciéon de acuerdo
con la ley. La ley establecera los casos en
los cuales se pierda la nacionalidad co-
lombiana por adopcién.

b) Los latinoamericanos por nacimiento

domiciliados en Colombia, que con auto-
rizacién del Gobierno, y de acuerdo con la
ley y el principio de reciprocidad, pidan ser
inscritos como cplombianos ante la mu-
nicipalidad del lugar donde se establecie-
ren.
c) Los habitantes de zonas fronterizas, de
acuerdo con el principio de reciprocidad, o
lo que al respecto se estipule en tratados
publicos.

Ningun colombiano por nacimiento podra

- ser privado de su nacionalidad.

colombiana, no estaran obligados a re-
nunciar a su nacionalidad de origen o
adopcioén.

Quienes hayan renunciado a la nacio-
nalidad colombiana, podran recobrarla
cuando ante autoridad competente y bajo la

Los extranjeros que adopten nacionalidad

gravedad del juramento, manifiesten el
deseo de readquiriria y su voluntad de fijar
domicilio en Colombia.

DERECHOS DE LOS EXTRANJEROS

ARTICULQO: (ya aprobado).

La Constitucion es norma de normas.

Es deber de todos los nacionales y ex-
tranjeros vivir sometidos a la Constitucién
y a las leyes, y respetar y obedecer a las
autoridades.

ARTICULO 11.- Los extranjeros dis-
frutardn en Colombia de los mismos de-
rechos civiles que se conceden a los co-
lombianos. Pero la ley podra, por razones
de orden publico, subordinar a condiciones
especiales o negar el ejercicio de determi-
nados derechos civiles a los extranjeros.

Gozaran asi mismo los extranjeros en el
territorio de la Republica de las garantias
concedidas a los nacionales, salvo las li-
mitaciones que establezcan la Constitucién
olasleyes.

Los derechos politicos se reservaran a los
nacionales (articulo 5° del Acto Legislativo
numero 1 de 1936).

ARTICULO 12.- La capacidad, el re-
conocimiento y, en general, el régimen de
las sociedades y demas personas juridicas,
se determinaran por la ley colombiana
(articulo 6° del Acto Legislativo niimero 1
de 1936).

El Articulo 13 de la Constitucién Nacional
se modifica asi:

ARTICULO 13.- El colombiano, aunque
haya renunciado a la calidad de nacional,
que intervenga contra los intereses del pais
en guerra exterior contra Colombia, erda
juzgado y penado como traidor.

Los colombianos por adopcién, y los ex-
tranjeros domiciliados en Colombia, no
podran ser obligados a tomar las armas
contra su pais de origen, ni los colombianos
nacionalizados en el pais extranjero a ha-
cerlo contra el pais de su nueva naciona-
lidad.

DECLARATORIA DE GUERRA Y
TRANSITO DE TROPAS POR
EL TERRITORIO NACIONAL
De la actual Constitucién Nacional:

ARTICULO 98.- Son atribuciones del
Senado: 4°.- Permitir el transito de tropas
extranjeras por el territorio de la Republica.
6°.- Autorizar al Gobierno para declarar la
guerra a otra nacion.

ARTICULO 120.- Numeral 9. Proveer a
la seguridad exterior de la Republica, de-
fendiendo la independencia y la honra de la
naciéon y la inviolabilidad del territorio;
declarar la guerra con permiso del Senado,
o hacerlo sin tal autorizacién cuando ur-
giere repeler una agresion extranjera, y
ajustar y ratificar el tratado de paz, ha-
biendo de dar inmediatamente cuenta
documentada al Congreso. 10°.- Permitir
en receso del Senado y previo dictamen del
Consejo de Estado. el transito de tropas
extranjeras por el territorio de la Republica.

APROBACION O AUTORIZACION DEL
NOMBRAMIENTO DE EMBAJADORES

O JEFES DE MISION

ARTICULO.-
Congreso)

Aprobar o improbar los nombramientos
de Embajadores y Jefes de Misiéon per-
manentes, que efectue el Presidente de la
Republica.

COMISION ASESORA DE
RELACIONES EXTERIORES

ARTICULO.- La Comisiéon Asesora de
Relaciones Exteriores es el cuerpo con-
suitivo dei Presidente de ia Repubiica, que
se reiine por convocatoria de éste o del
Ministro de Relaciones Exteriores, y cuya
composision sera determinada por la ley.

RESPECTO DE TRATADOS SOBRE

DERECHOS HUMANOS

ARTICULO.- (adicionar al paragrafo
primero del numeral 18 Art. 76) Si el
Congreso no decide sobre un tratado in-
ternacionai de Derechos Humanos, en el
curso de la legislatura que le fue sometido a
su consideracion por el Presidente de la
Republica, el convenio se considerara
aprobado.

ARTICULO.- (adicionar al nimeroa 20
Art. 120).

El Presidente dispondra hasta la legis-
latura ordinaria siguiente a la cual fue ce-
iebrado un convenio o tratado interna-
cional, (sobre Derechos Humanos, se so-
breentiende), para someterlo a considera-
cién del Congreso.

CONTROL CONSTITUCIONAL
DE LOS TRATADOS

(entre las funciones del

ARTICULO: Los tratados, convenios o
acuerdos internacionales en los cuales la
nacién sea parte contratante, podran estar
sometidos a control constitucional.

Cualquier ciudadano podrd ejercer la
correspondiente accion de inexequibilidad
ante la (Corte Constitucional), una vez
firmado dicho instrumento internacional y
antes de la ratificacion del mismo.

(La Corte Constitucional) dispondra de
treinta dias laborables para pronunciarse
sobre la accién de inexequibilidad, previo

-concepto del Procurador General de la

nacién; quien tendra quince dias para
emitirlo.

PROPUESTAS DE LA COMISION
PRIMERA

ARTICULO: son nacionales colombia-
nos:

1- Por nacimiento:

a) Los naturales de Colombia, con una de
dos condiciones: que el padre o la madre
hayan sido naturales o nacionales colom-
bianos, o que siendo hijos de extranjeros se
hallen domiciliados en la Republica;

b) Los hijos de padre o madre colom-
bianos que hubieren nacido en tierra ex-
tranjera y luego se domiciliaren, en la
Republica;

c) Los miembros de los pueblos indigenas
que comparten territorios fronterizos.

2- Por adopcién:

a) Los extranjeros que soliciten y 'ob-
tengan carta de naturalizacion.

b) Los iberoamericanos por nacimiento y
los nacionales de los Estados del drea del
caribe que, con autorizacién del gobierno,
pidan ser inscritos como colombianos ante
la municipalidad del lugar donde se esta-
blecieren, siempre que existiere trata-
miento reciproco para los nacionales co-
lombianos.

Los tratados publicos reglamentardan la
doble nacionalidad.

ARTICULO: Ningin colombiano podra
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ser privado de su nacionalidad.
La calidad de nacional colombiano no se

nierde nor adaoiirir carta da natisralizaniin
PICrGe por aGquunr farwa G naduranzacion

en pais extranjero, salvo que se haga ex-
presa renuncia de ella ante la autoridad
competente.

Los extranjeros que soliciten carta de
naturalizacion en Colombia o que hayan
pedido ser inscritos como colombianos, no
estaran obligados a renunciar a su nacio-
nalidad de origen o adopcién.

ARTICULOC: El colombiano, aungue haya
renunciado a la calidad de nacional, que en
cualquier forma intervenga contra Co-
lombia en caso de guerra exterior, serd
juzgado y penado como traidor.

Los extranjeros naturalizados y los
domiciliados en Colombia no seran obli-
gados a tomar armas contra su pais de
origen.

ARTICULO: Es deber de todos los na-
cionales y extranjeros en Colombia, sean
personas naturales o juridicas, someterse a
la Constitucién y a las leyes, y respetar y
obedecer a las autoridades.

ARTICULO 12 C.N.: La capacidad, el
reconocimiento y, en general, el régimen de
las sociedades y demas personas juridicas,
se determinaran por la ley colombiana.

COMISION QUINTA
PROPUESTA DEL DOCTOR
RODRIGO LLOREDA C.

ARTICULO: (aplazado)

Corresponde al Congreso aprobar o im-
probar los tratados que el Gobierno celebre
con otros Estados o con entidades de de-
recho internacional. Por medio de dichos
tratados, aprobados por el Congreso, podra
el Estado, sobre bases de equidad, reci-
procidad y conveniencia nacional, transferir
parcialmente determinadas atribuciones a
organismos internacionales, asumiendo la
obligacién de hacer cumplir internamente
las decisiones de tales organismos, en los
términos del respectivo tratado. (Este Art.
haria parte de las atribuciones del Congreso
Nacional).

PROPUESTAS DEL HONORABLE
DELEGATARIO

AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO

ARTICULO: Las disposiciones de los
tratados internacionales vigentes en Co-
lombia, prevalecen sobre todas las normas
juridicas internas, y constituyen fuente
directa de derechos y obligaciones para los
habitantes del territorio Colombiano,
cuando fuere el caso aplicar tales tratados.
En caso de conflicto entre el tratado y la
Ley, prevalece el primero. . )

ARTICULO: El Estado promovera la in-
tegracion econdmica, politica y ecploglca
con los demas paises de América Latina y el
Caribe, mediante la celebracion de tratados
que sobre bases de igualdad y reciprocidad,
creen organismos supranacionales, con
miras a la formacion de una comunidad
latinoamericana de naciones.

El Estado podra, asi mismo, celebrar
tratados que atribuyan a organismos su-
pranacionales competencia normativa y
jurisdiccional, con la obligacién, para el
Estado, de aplicar directa y preferepte—
mente las regulaciones y normas expedidas
por tales organismos sobre las del derecho
nacional. ) .

La- Ley podra establecer elecciones di-
rectas para la Constitucion del Pa.rlgmento
Andino y del Parlamento Latinoamericano.

presente Acta se incluye la docu-
meniaciéon reiativa al tema de RE-
LACIONES INTERNACIONALES).

En punto de orden que se suscita, el
sennor Constituyente Fernando Carrillo
Flérez sugiere que se abra la posibilidad de
diferir la discusion del articulo 68 del
proyecto para cuando se trate el tema re-
ferente a los mecanismos de control.

A su turno, el sefior Constituyente Ar-
mando Hoiguin se refiere al control cons-
titucional de los tratados priblicos.

En uso de la palabra, €l sefior Ministro de
Gobierno, doctor Humberto de la Calle
Lombana, plantea que en la propuesta
presentada hay concurrencia de textos
disimiles y contradictorios, lo cual, en su
concepto, hace necesario reordenar algunos

textos en una nueva ponencia.

El senior Constituyente Augusto Ramirez
Ocampo, por su parte, se muestra parti-
dario de que se presenten las propuestas
alternativas y la tarea de armonizacion se le
asigne a una Comision Accidental. -

En relacién con el mismo punto de orden,
exponen sus criterios los sefores Consti-
tuyentes Fabio Villa Rodriguez, Misael
Pastrana Borrero, Maria Teresa Garcés
Lioreda, Eduardo Verano de la Rosa, el
ponente Guillermo Plazas Alcid y Hernando
Yepes Arcila.

El sefnor Constituyente Lorenzo Muelas
Hurtado senala que se encuentran pre-
sentes en el salon de sesiones delegados y
autoridades indigenas que desean que se
les conceda unos minutos para exponer sus
puntos de vista frente a la Asamblea Na-
cional Constituyente. Afiade que no se trata
de una presion, sino simplemente un res-
paldo a la Asamblea.

El senor Presidente Serpa Uribe indica
que tan pronto como se organice el debate
se analizara dicha solicitud.

La Presidencia indica que si hay temas
estudiados por diferentes Comisiones que
correspondan al que habra de empezar a
ser analizado, pueden concurrir en esta
misma discusion.

El senor Constituyente Plazas Alcid anota
que precisamente con el objeto de resolver
el problema de la dispersién de iniciativas,
se ha hecho el esfuerzo de traerlas en con-
junto para que se puedan analizar simul-
taneamente.

Por solicitud del Constituyente Ramirez
Ocampo, la presidencia sugiere que se
comience el debate y anuncia la designa-
ciéon de una comisién que se encargara de
brindar su aporte a la Asamblea en la or-
ganizacion de los temas y en el ordena-
miento de las propuestas para efectos de las
decisiones. Preguntada la Asamblea si
dispone abrir el debate, contesta de manera
afirmativa.

En el turno que le corresponde. el senor
Constituyente Guillermo Guerrero Figueroa
deja en la mesa de Secretaria las propuestas
que se incluyen:

PROPOSICION SUSTITUTIVA

RELACIONES INTERNACIONALES
LIMITES: Este articulo esta redactado en
la misma forma en que aparecié en el ano
de 1909 Acto Legislativo Niumero 3 de las
Asambleas Constituyente y Legislativa del
general Rafael Reyes Reyes de 1905, con la
pequena diferencia de que se le incluye el
término en esta oportunidad de sentencias
debidamente reconocidas, que no tenia el

texto del afo nueve anteriormente citado.
En mi concepto la redaccién estd identi-

ficada con las soluciones que plantea el
derecho internacional para definir cualquier
ciase de conilicto entre ias naciones civi-
lizadas. Incluye los procedimientos paci-
ficos de los diferendos internacionales
-previstos en el articulo 33 de la Carta de las
Naciones Unidas. En consecuencia, debe
ser aprobado sin modificaciones de ninguna
naturaleza.

ARTICULO 120, NUMERAL 9.- Este
articulo que se refiere a la seguridad exte-
rior de ia Republica debe ser modificado en
mi modesta opinidn. En la siguiente forma:

En las atribuciones que se le confieren al
presidente de la Republica se incluye la
siguiente: “AJUSTAR Y RATIFICAR EL
TRATADO DE PAZ", lo cual convierte este
tratado internacional en el unico caso en

Republica, sino por el propio presidente de
Ia nacion, lo cual es altamente inconve-
niente y peligroso, porque se supone que en
un tratado de paz después de terminada
una guerra exterior, debe incluir casos
extremadamente delicados que pueden
incidir sobre aspectos de soberania terri-
torial o acudtica (maritima), espacial, in-
demnizacién economica por causa de la
guerra, trato de nacionales en el extranjero,
rectiticacion de limites tronterizos, etcé€tera,
lo que no debe dejarsele exclusivamente al
conocimiento y ratificacion del presidente
de la Republica. Este numeral es un viejo
rezago del presidencialismo del pasado, que
estamos tratando de morigerar con esta
nueva Constitucién y ademas un ejemplo
elocuente de la llamada ‘‘Presidencia Im-
perial” en Colombia. En ningan pais civi-
lizado del mundo se le otorgdé tamana
responsabilidad y libertad al titular del
poder ejecutivo nacional para ratificar solo
un tratado de paz después de un conflicto
bélico externo. En consecuencia, propongo
que sea el Senado de la Republica el que
ratifique el mencionado tratado interna-
cional, de acuerdo con la siguiente propo-
sicion sustitutiva:

“El numeral 9, del articulo 120 de la
Constituciéon Nacional quedara, asi:

Proveer a la seguridad exterior de la
Republica, defendiendo la independencia y
la honra de la nacién y la inviolabilidad del
territorio, declarar la guerra con permiso
del Senado, o hacerla sin tal autorizacién
cuando urgiere repeler una agresién ex-
tranjera, y negociar el tratado de paz el cual
sometera a ratificaciéon ante el Senado de la
Republica, dando cuenta inmediata de todo
ello al Congreso Nacional.

GUILLERMO GUERRERO FIGUEROA

La Presidencia, de acuerdo con la solici-
tud que ha formulado el constituyente
Lorenzo Muelas Hurtado y que secunda el
constituyente Fernando Carrillo Flérez,
pregunta a la Asamblea si acepta que se
declare sesion informal para escuchar al
representante de los indigenas. La Corpo-
racion asi lo autoriza.

El vocero de las comunidades indigenas,
sefior Luis Hernando Ramos, da lectura al
siguiente documento. suscrito por el
constituyente Muelas Hurtado:

CONSTANCIA
Bbgota, 24 de mayo de 1991
Senores presidentes y honorables cons-
tituyentes:
Tenemos hoy entre nosotros la repre-
sentacion de gobernadores indigenas, de-

legados por la IIl Marcha de Autoridades

Indigenas de Colombia, que desde el pasado
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viernes 17 de mayo se han venido des-
plazando por Ipiales, Popayan, Silvia, Cali.
Manizales, Pereira, Ibagué, Armenia, Me-
dellin y Bogota. Desde el Valle de Sibundoy
y Narino hasta la Sierra Nevada de Santa
Marta y el Tolima, gobernadores y mamos
de los distintos pueblos indigenas de Co-
lombia han venido marchando por el pais
con dos objetivps fundamentales: Apoyar a
la Asamblea Nacional Constituyente y
dentro de ella apoyar la propuesta que
sobre los pueblos indigenas ha sido pre-
sentada.

El momento presente tiene una gran
significacion para los pueblos indigenas, no
s6lo por la celebracion de la Asamblea
Nacional Constituyente, que firmemente

avanza cargando sobre sus hombros las

esneranzas de 22 millones de colombianos

€Speranzas ac S22 mMmilonges ¢ Coomoianos,

sino también, por la proximidad del quinto
aniversario de la conquista de nuestros

territorios. Esta

cimientos plantea para la Constituyente la
oportunidad unica de presentar ante la
humanidad una ejemplar rectificacion
historica que la Nacién colombiana hace a
sus pueblos nativos, reconociendo para ello
no solo la validez de nuestros derechos
fundamentales, sino la justeza del plan que
hemos denominado de Reconstruccion
Econdémica y Social de los Pueblos Indios.
El mundo mirara con asombro y compla-
cencia cémo, mientras otros preparan
carnavales y jolgorios, en Colombia se
sientan las bases para garantizar que los
pueblos indios puedan continuar avan-
zando en los carriles de su propia historia,
con el respeto y reconocimiento de derechos
pisoteados por 500 aros.

Las autoridades de los pueblos indios de
Colombia se han hecho aqui presentes
porque comprenden la dimensién histérica
de lo que aqui sucede.

Honorables constituyentes: en sus manos
estan las semillas de nuestro futuro, la
tierra esta abonada y las lluvias nos ben-
dicen desde el cielo.

No quiero dejar pasar esta oportunidad
para saludar y agradecer, en el nombre de

Esta coincidencia de aconte-

los pueblos indios que me han dado esta’

voz, y en el mio propio, a los honorables
delegatarios que gentilmente tormaron
nuestra voceria en las distintas comisiones
y a los que levantaron su dedo para apoyar
nuestras propuestas y asi conseguir que
hicieran transito a la plenaria. A todos us-
tedes les agradecemos con nuestro corazon
y les pedimos que mantengan esa voluntad
en los debates que se avecinan y en donde
mas que nunca los vamos a necesitar.

Por Colombia, por los pueblos indios y
por la tierra, apoyo la propuesta indigena.
Muchas gracias.

LORENZO MUELAS HURTADO

También presenta su saludo a la
Asamblea el sefior Laureano Juampués. El
sefior presidente Serpa Uribe, al reanudar la
sesion formal, manifiesta:

—Un sentido reconocimiento a los vo-
ceros de las comunidades indigenas y un
saludo muy cordial de la Asamblea Na-
cional Constituyente para los sefores go-
bernadores y dirigentes indigenas que se
han hecho presentes en las deliberaciones
de nuestra Corporacion. Les deseamos que
tengan muchisimo éxito en sus gestiones y
les agradecemos también de manera muy
grata las manifestaciones de solidaridad
que han hecho publicamente para con los
trabajos de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente.

Qalicita 1a
a 1a

Solicit, nalabra el sefior atite

palabra e! seio
te Fabio Villa Rodriguez y, en asocio de los
demas que suscriben, presenta la siguient
proposicién, la cual, sometida a conside-
racion, es aprobada:

PROPOSICION NUMERO 49
(Aprobada. Mayo 24/91)

La Asamblea Nacional Constituyente
saiuda la marcha adeiantada por las co-
munidades indigenas y convoca a la ciu-
dadania, las instituciones y autoridades a
prestaries la ayuda necesaria tendiente a
garantizar su bienestar y el buen desarrollo
de su democratico evento.

Expresamos igualmente nuestra solida-
ridad y apoyo a su justa marcha y sus
demandas, lo mismo que a sus delegatarios
en esta magna Asambiea. Presentada por
los constituyentes Fabio Villa Rodriguez,
German Rojas Nino. Antonio Yepes Parra y
German Toro Zuiuaga.

*

Al proseguir la discusioén en torno al tema
de Relaciones Internacionales, intervienen
los sefnores constituyentes Cornelio Reyes,
Augusto Ramirez Ocampo, Guillermo Perry
Rubio, Maria Teresa Garcés Lloreda, Al-
fonso Penia Chepe, Carlos Holmes Truijillo
Garcia, Diego Uribe Vargas, Alfredo Vaz-
quez Carrizosa, Juan Goémez Martinez y
Fabio Villa Rodriguez.

Para cumplir las funciones de ordena-
miento de las propuestas sobre el tema que
se debate, la Presidencia designa una
Comisién Accidental integra por los sefiores
constituyentes Guillermo Plazas Alcid,
Augusto Ramirez Ocampo, Alfredo Vazquez
Carrizosa, Juan Carlos Esguerra Portoca-
rrero, Maria Teresa Garcés Lloreda y Ar-
mando Holguin Sarria.

Posteriormente, es adicionada la comi-
sion con el nombre del honorable consti-
‘tuyente Jaime Benitez Tobén.

A la 1:00 de la tarde se declara un receso
de dos horas.

A las 3:50 de la tarde, con quérum re-
glamentario, se reanuda la sesion.

En la parte final de la discusién sobre los
articulos del bloque de Relaciones Inter-
nacionales, participan los sefores consti-
tuyentes Aida Abella Esquivel, Juan Carlos
Esguerra Portocarrero, José Maria Velasco
Guerrero, Jesus Pérez Gonzalez-Rubio,
Gustavo Zafra Roldan, Armando Holguin,
Ivan Marulanda, Hernando Yepes Arcila,
Arturo Mejia Borda, Angelino Garzon,
Francisco Rojas Birry y Rodrigo Lloreda
Caicedo, y el seinior Ministro de Gobierno,
doctor Humberto de la Calle Lombana.

(El texto de las mencionadas interven-
ciones sera publicado en la Relacion de
Debates. Se incluyen las propuestas sus-
titutivas y las constancias entregadas a la
mesa de Secretaria).

La Presidencia declara cerrada la dis-
cusion sobre el Capitulo de Jas Relaciones
internacionales y fija la votaciéon respectiva
para el martes 28 de los corrientes.

SUSTITUTIVAN®° 1

Mayo 24/91

Son limites de Colombia los que se hu-
bieren fijado, o en lo sucesivo se fijaren, por
tratados validamente celebrados y ratifi-
cados conforme a esta Constitucién y a las
leyes, por sentencias o por laudos arbitrales
debidamente reconocidos.

Forman, igualmente, parte de Colombia,

ademas de las islas, islotes, cayos, morros y
bancos que le pertenecen en los mares

limitrofes, la isla de Malpelo v el archinié

nié-
........... S, & 18:a CGC MAIPCe y €l arciiplc

lago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, con todos su islotes, cayos, mo-

rros v hancosg
ITes y dancoes.

También son parte de Colombia el es-
pacio aéreo, el mar territorial, la zona
contigua, la plataforma continental y la
zona econdomica exclusiva, de conformidad
con los tratados o con la Ley colombiana en
ausencia de ios mismos.

El segmento de la érbita de los satélites

geoestacionarios subayacente al territorio
colombiano en el espacio ultraterreste, es
un recurso natural limitado que debera
utilizarse en forma eficaz y econémica. El
Estado gozara de derechos econémicos
preferenciales para su uso y explotacion de
acuerdo con los tratados internacionales.

Presentada por los constituyentes:
JAIME CASTROQO, CORNELOREVYES.,

oAl CAS I NU, CUNRNLLU RS

PROPOSICION SUSTITUTIVAN®° 2
Nacionalidad.
Art. Son Nacionales Colombianos:
1. Por nacimiento:

2. Por adopcién:

{Ultimo incisoj:

Quienes hayan renunciado a la nacio-
nalidad colombiana podran recobrarla
cuando manifiesten, bajo la gravedad del
juramento, el deseo de readquirirla ante
autoridad competente.

IVAN MARULANDA.

PROPOSICION SUSTITUTIVAN®° 3
CONTROL INSTITUCIONAL DE
LOS TRATADOS
Decidir directamente sobre la exequibi-
lidad de los Tratados Internacionales y de
las leyes que los aprueben; con tal fin el
Gobierno los remitira a la Corte, dentro de
los seis (6) dias siguientes al de la sanciéon
de la ley. Si la Corte los declara constitu-
cionales, el Gobierno podra efectuar el canje
de notas; en caso contrario no seran rati-
ficados.
Aprobado en la Comivion IV.
ARMANDO HOLGUIN SARRIA.

PROPOSICION SUSTITUTIVAN® 4
RESPECTO DE TRATADOS SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Articulo.— (Adicionar al numeral 20,
articulo 120).

El presidente dispondra hasta la legisla-
tura ordinaria siguiente a aquella en la cual
fue celebrado un convenio o tratado in-
ternacional sobre Derechos Humanos, para
someterlo a consideracién del Congreso.

Articulo.— (Adicionar al paragrato
primero del numeral 18, articulo 76).

Si el Congreso no decide sobre un tratado
internacional de Derechos Humanos, en el
curso de la legislatura que le fue sometido a
su consideracion, el Presidente de la Re-
publica declarara aprobado el convenio.

ARMANDO HOLGUIN SARRIA.

PROPOSICION SUSTITUTIVAN® 5
Articulo 59, inciso 3°. Los derechos po-
liticos se reservaran a los Nacionales. No
obstante, podran reconocerse algunos de-
rechos a los extranjeros, en desarrollo del
principio de reciprocidad que se pacte en
los tratados internacionales.
Articulo 58. Suprimirlo.
Articulo 68. Suprimirlo.
Presentada por:
MARIA TERESA GARCES LLOREDA.
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PROFPUESTA SUSTITUTIVAN® ®&
RELACIONES INTERNACIONALES

ARTICULO... LIMITES.

Los limites de Colombia son los esta-
blecidos en los tratados internacionales
aprobados por el Congreso y debidamente
ratificados por el Presidente de la Republica
y los definidos por los laudos arbitrales o
sentencias debidamente reconocidas.

Los limites sefnalados en la forma prevista
en esta Constitucién, solo podran ser va-
riados en virtud de tratados aprobados por
el Congreso. Forman parte de Colombia,
ademas de las islas, islotes, cayos, morros y
bancos que le pertenecen en los mares
limitrofes, la isla de Malpelo, el archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Cata-
lina, el mar territorial, lIa zona contigua, la
plataforma continental y la zona econdémica
exclusiva en los mares limitrofes; el espacio
aéreo con todos sus recursos fisicos, eléc-
tricos, gravitacionales, electromagnéticos y
demas elementos que integran la proyec-
cidn espacial del territorio, de conformidad
con el Derecho Internacional y los Tratados.

AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO
y FERNANDO CARRILLO FLOREZ

Bogota, mayo 23 de 1991,

PROPUESTA SUSTITUTIVAN® 7

RELACIONES INTERNACIONALES
Articulo... Los tratados internaciona-
les vigentes en Colombia prevalecen sobre
las normas juridicas internas. En caso de
conflicto entre un tratado y la Ley, preva-
lece el primero.

Es facultad del presidente de la Republica
con aprobacién del Senado, la denuncia de
los tratados internacionales vigentes en
Colombia.

Articulo... El Estado promovera la in-
tegracion econdmica, politica y ecolégica
con los demas paises de Ameérica Latina y
del Caribe, mediante la celebracion de
tratados que, sobre bases de igualdad y
reciprocidad, creen organismos suprana-
cionales, con miras a la formacién de una
Comunidad Latinoamericana de Naciones.

La Ley podra establecer elecciones di-
rectas para la constitucion del Parlamento
Andino y del Parlamento Latinoamericano.

AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO
y FERNANDO CARRILLO FLOREZ.
Bogota, mayo 23 de 1991.

SUSTITUTIVAN® 8
RELACIONES INTERNACIONALES
ARTICULO NUEVO
ARTICULO... APLICACION
PROVISIONAL DE TRATADOS

El presidente de la Republica, de con-
formidad con el Derecho Internacional
podra dar aplicacién provisional a los
Tratados Internacionales que asi lo dis-
pongan. Para su vigor definitivo se tendran
‘que cumplir con los requisitos contem-
plados en la Constitucién.

AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO
y FERNANDO CARRILLO.
Bogota, mayo 23 de 1991.

PROPUESTA SUSTITUTIVAN® 9
RELACIONES INTERNACIONALES
ARTICULO... CONTROL
DE CONSTITUCIONALIDAD
Corresponde a la Corte Suprema de
Justicia (Corte Constitucional) decidir de-
finitivamente sobre la Constitucionalidad
de las leyes aprobatorias de tratados in-
ternacionales. El Gobierno Nacional remi-
tira a la Corte la respectiva ley dentro de los

cinco dias siguientes a la sancion ejecutiva
y antes de manifestar a nivel internacional
el consentimiento en obligarse por el tra-
tado. Cumplido este término sin que le sea
remitida a la ley, la Corte asumira de oficio
su estudio.

La Corte debera pronunciarse dentro de
los treinta dias siguientes, luego de lo cual
el presidente de la Republica podra mani-
festar el consentimiento en obligarse por el
tratado.

Paragrafo.- Cuando una o varias normas
de un tratado multilateral sean declaradas
inexequibles por la Corte Suprema de
Justicia (Corte Constitucional), el presi-
dente de la Republica sé6lo podra manifestar
el consentimiento en obligarse formulando
la correspondiente reserva.

AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO _

Bogota, 23 de mayo de 1991
PROPUESTA SUSTITUTIVAN® 10
RELACIONES INTERNACIONALES

ARTICULO... ATRIBUCIONES DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Corresponde al presidente de la Republica

como Jefe de Estado y suprema autoridad
. 20) Celebrar directamente o por in-

termedio del ministro de Relaciones Exte-
riores, tratados con otros Estados o enti-
dades de Derecho Internacional que se
someteran a la aprobaciéon del Senado, de
conformidad con la Constitucion y ejecutar
todos los actos relativos a la entrada en
vigor y terminacién de los mismos.

Presentada por: AUGUSTO RAMIREZ
OCAMPO y FERNANDO CARRILLO
FLOREZ

Bogot4, 23 de mayo de 1991

SUSTITUTIVAN® 11
RELACIONES INTERNACIONALES
Articulo 63.- Se suprime por ser funcién
del presidente como Jefe de Estado.
64. Se suprime por ser funcion del pre-
sidente como Jefe de Estado.
Articulos 66, 67.- Se suprimen.

Articulo 68.- Se aplaza hasta definir el
sistema de control constitucional.
Presentada por: Gustavo Zafra Roldan.

PROPOSICION SUSTITUTIVAN® 12

Articulo 57, num. 2, inc. b).- La ca-
lidad de nacional colombiano no se pierde
por adquirir carta de naturalizaciéon en pais
extranjero. (Suprimir el resto).

Suprimir: Arts. 58, 63 inc. 9 y 10, 64 y
66, 68.

Articulo 59, inc. 3°.- Los derechos
politicos se reservaran a los nacionales. No
obstante, podran reconocerse algunos de-
rechos a los extranjeros, en desarrollo del
principio de reciprocidad que se pacte en
los Tratados Internacionales.

Articulo 57, num. 2.- Por adopcion:

b) Los iberoamericanos por nacimiento
domiciliados en Colombia, que con auto-
rizaciéon del gobierno y de acuerdo con la
ley y el principio de reciprocidad, pidan ser
inscritos como colombianos ante la mu-
nicipalidad del lugar donde se establecie-
ron.

Presentada por: Maria Teresa Garcés
Lloreda, Orlando Fals Borda, Carlos Holmes
Trujillo, Angelino Garzén y Gustavo Zafra
Roldéan.

SUSTITUTIVAN®° 13
De las Relaciones Internacionales
Articulo 56. (30). Limites.
Inciso 3° propuesto:

Forman parte de Colombia, ademas de las

islag, islotes, cavos. morros v bancos ague le

as, 1SI01€s, Cayos, morres 2ancos que &

pertenecen en los mares limitrofes, la isla
de Malpelo y el archipiélago de San Andrés
y Providencia y Santa Catalina con todos
sus islotes, cayos, morros y bancos, el mar
territorial, la plataforma continental, el
talud, las llanuras abisales, pisos ocednicos
y todo lo que aparece sobre la extensién de
este piso, los recursos naturales de la zona

econdmica exclusiva

econdmica exclusiva, el espacio aéreo, el

€: €Spacic afreg,

segmento de la orbita geoestacionaria, la
proyeccion espacial y la proyeccion hacia el
centro de la tierra.

(Fdo.) Juan Gémez Martinez.
PROPUESTA SUSTITUTIVAN® 14
DE LAS RELACIONES

INTERNACIONALES .
1 ADICIONASE AL ARTICULO 68 EL

SIGUIENTE PARAGRAFO:
Cuando una o varias normas de un tra-
tado multilateral sean declaradas inexe-
quibles por la Corte Suprema de Justicia
(Corte Constitucional), el presidente de la
Republica sélo podra manifestar el con-
sentimiento en obligarse formulando la

correspondiente reserva.

2 ARTICULO NUEVO:

Corresponde al Senado de la Republica
(Congreso) aprobar o improbar los Tratados
Internacionales que celebre el Gobierno
Nacional y con otros Estados o con otros
sujetos o entidades de Derecho Interna-
cional. No obstante, no se requerira la
aprobaciéon del Senado (Congreso) respecto
de los tratados en forma simplificada que se
refieran a asuntos administrativos y téc-
nicos que senale la ley, dentro del ambito
constitucional del presidente de la Repu-
blica. Tampoco se requerira de tal apro-
bacién cuando exista autorizacion legisla-
tiva y cuando se trate de ejecutar y desa-
rrollar tratados internacionales vigentes. En
estos casos, el Gobierno Nacional debera, en
la legislatura siguiente a la firma de dichos
tratados, explicar y fundamentar al Senado
(Congreso) la conveniencia para el pais, y el -
alcance de las obligaciones de los mismos.

3.NIEGASE EL ARTICULO 64.

4. NIEGASE EL ARTICULO 66.

5. NIEGASE EL ARTICULO 67.

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA

Bogota, 24 de mayo de 1991

PROPOSICION SUSTITUTIVAN® 15

Articulo 56.- Son limites de Colombia
los que se hubieren fijado, o en lo sucesivo
se fijaren, por tratados internacionales
validamente celebrados y ratificados con-
forme a esta Constitucién y a las leyes, por
sentencias o por laudos arbitrales debi-
damente reconocidos.

Forman parte de Colombia, ademas del
territorio continental y las islas, islotes,
cayos, morros y bancos que le pertenecen
en los mares limitrofes, la isla de Malpelo y
el archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, con todos sus islotes,
cayos, morros y bancos.

También son parte de Colombia el sub-
suelo, el espacio aéreo, el mar territorial, la
zona contigua, la plataforma continental y
la zona econémica exclusiva, de confor-
midad con los tratados internacionales o
con la ley colombiana en ausencia de los .
mismos.

El segmento de la 6rbita de los satélites

geoestacionarios suprayacente al territorio.

colombiano en el espacio ultraterrestre, es
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un recurso natural limitado que debera

untilizare, 1] Armion
utilizarse en forma eficaz y econdémica. El

Estado gozara de derechos econdmicos
preferenciales para su uso y explotacion de
acuerdo con los tratados internacionales.
JUAN CARLOS ESGUERRA PORTO-
CARRERO
Bogota, 24 de mayo de 1991

PROPOSICION SUSTITUTIVAN® 16

Awtbincla QO T o tratadas anmeraming a
sATviICUIU U0~ 1405 awaads, COnverniios o

acuerdos internacionales en los cuales la
naciéon sea parte contratante, estaran
sometidos a revision constitucional
automatica por parte de la Corte Suprema
de Justicia.

Dicha revision, en la que podra intervenir
como parte cualquier ciudadano, tendra
lugar antes de la ratificacion del Tratado.

ITTAN MNADTI NG LTOATITDDA n,
Junaly vnanuuo Louvnnnn rORTO-

CARRERO
Bogota, 24 de mayo de 1991

ADICIONAL N° 17
Adiciénese el inciso 3° del a. 59, asi:
Los derechos politicos se reservaran a los
nacionales, pero la Ley podra concederles a
los extranjeros el derecho al voto en las

consuitas populares de ca-

. “racter municipal.

+ Presentada por:
lez-Rubio.
SUSTITUTIVAN® 18

PROPUESTA SUSTITUTIVA: De los
primeros dos incisos del articulo re-
ferente al Control de Constituciona-
lidad. (Art. 68).
PRESENTADA POR:
GONZALEZ-RUBIO
23-05-91.

Las leyes aprobatorias de Tratados,
Convenios y Acuerdos Internacionales se-
ran enviadas por el Gobierno a la Corte
(Constitucional o Suprema) tan pronto sean
sancionadas para que ésta decida sobre su
constitucionalidad.

Cualquier ciudadano podra coadyuvar o
impugnar su constitucionalidad.

Si dicha ley es encontrada exequible el
tratado podra ser ratificado por el Gobierno.

Presentada por: JESUS PEREZ GON-
ZALEZ-RUBIO.

SUSTITUTIVAN® 19
Articulo-Nacionalidad (inciso sustitu-

tivo

El) inciso segundo del literal b) del nu-
meral segundo (2) del articulo sobre na-
cionalidad quedara de la siguiente manera:

“*Cualquier colombiano por nacimiento
que adopte una nacionalidad extranjera no
perdera por ello su calidad de nacional co-
lombiano. Los extranjeros que adopten
nacionalidad colombiana, no estaran
obligados a renunciar a su nacionalidad de
origen o adopcién’’.

(Fdos.) EDUARDO VERANO DE LA ROSA
Y CARLOS FERNANDO GIRALDO ANGEL.

SUSTITUTIVAN® 20
Aprobacién de Tratados
Corresponde al Senado (Congreso):

18. Aprobar o improbar los tratados que
el Gobierno celebre con otros Estados o
entidades de derecho internacional.

Por medio de dichos tratados, aprobados
por el Congreso, podra el Estado., sobre
bases de equidad. reciprocidad, y conve-
niencia nacional, transferir parcialmente
determinadas atribuciones a organismos

Jesus Pérez Gonza-

JESUS PEREZ

. internacionales, asumiendo la obligacién de

hacer cumplir internamente las decisiones

de tales organismos, en los términos del

anertive tratada

TE€SPECUVOo trataao.

(Fdo.) RODRIGO LLOREDA CAICEDO.

-

SUSTITUTIVAN® 21
Nacionalidad
Remplazar dos incisos finales del Art. 57.
La calidad de nacional colombiano no se
pierde por el hecho de adquirir otra na-

PR AR INAe

cionalidad, a mernos qué s€ renuiicie €x-
presamente a ella ante autoridad compe-
tente. Quienes la hayan perdido podran
recobrarla con arreglo a la ley.

No se obligard a quienes adquieran la
nacionalidad colombiana a renunciar a su
nacionalidad de origen o adopcion.

(Fdo.) RODRIGO LLOREDA CAICEDO.

PROPOSICION SUSTITUTIVAN® 22

Suprimase el Art. 64 (98, numeral nue-
vo). (Fdo.) CARLOS HOLMES TRUJILLO
GARCIA.

v

Ponencias para primer debate.

Tema. RAMA LEGISLATIVA DEL
PODER PUBLICO.

Lectura del articulado y exposicién
de los ponentes.

Manifiesta el senor Presidente Goémez
Hurtado:

—Quiero explicar cual es la politica de la
Mesa Directiva a este respecto: nosotros
queremos abocar la discusién del Congreso,
de la Rama Legislativa, inmediatamente y
limitarla en forma exclusiva a la definicién
de si debe haber un Congreso unicameral o
mas bien bicameral y suspender la discu-
sién en el momento en que se agoten los
oradores sobre los primeros articulos de
cada uno de los proyectos que han sido
presentados: el unicameral y el bicameral.

Esos articulos estan siendo distribuidos a
la Asamblea. Entonces, pensamos que en
esc momento suspendemos la discusion
sobre el resto del articulado del Congreso y
de la Rama Legislativa para someter esa
decision, de si es unicameral o bicameral, a
votacion en el primer dia que sea posible,
probablemente el lunes: y, después de eso,
ya podremos analizar, habiendo decidido si
el Congreso va a ser unicameral o bica-
meral, el resto del articulado, lo que hoy
seria imposible porque estariamos siempre
haciendo referencias hipotéticas sobre el
caso de que haya una, o el caso de que haya
dos Camaras. Entonces, la Presidencia
resuelve también no pasar inmediatamente
a lo que esta previsto en el orden del dia que
es la Estructura del Estado, porque también
ese articulo esta lleno de paréntesis y de
corchetes, refiriéndose a la posibilidad de
que haya un Defensor de los Derechos
Humanos o haya un Procurador, y otra
serie de indefiniciones, que nos provocarian
en falso una discusiéon ahora, cuando esas
indefiniciones se van a resolver cuando los
temas correspondientes figuren dentro del
orden del dia. De manera que en este
momento podemos entrar a la discusion del
articulado.

El senor Constituyente Carlos Lleras de la
Fuente informa a la Asamblea que, con la
valiosa ayuda de los Secretarios de las
Comisiones. se acaba de concluir la entrega
final del articulado que salié de las cinco
Comisiones, en ejemplares que ya estan
autenticados por los Secretarios y se tienen
un total de cuatrocientos cuarenta y cinco

aprobago? e? Comisién para la conside-
raniAn da la nlanaria
racién de la plenaria.

A las cuatro y cincuenta minutos de la
tarde, la Corporaciéon se declara en sesion
permanente.

Solicita la palabra el senor Constituyente
Carlos Holmes Trujillo Garcia para leer la
siguiente

Z INSTITUCIONAL
1

El clima de esperanza que con respecto a
la Recuperaciéon de la paz y la concordia
nacionales se ha generado en Colombia a
raiz de los acontecimientos que han tenido
ocurrencia, nos reafirma en la importancia

histarica de nroniciar los acuerdos noliticos

NISIOrica Q€ propiciar 08 acucrQoes polilceos

que conduzcan a la promulgacion de la
Nueva Carta Fundamental, en medio de un

gran consenso. Particinaremos en el dehate

gran consenso. Participaremos en el debate
que se inicia movidos por el propésito de
entregarle a la Republica un érgano legis-
lativo fuerte, dotado de las herramientas
que le hagan posible el ejercicio de su
funcién de control politico, liberado de los
vicios que condujeron a la inconformidad
nacional y representativo de la diversidad
del pais.

De igual manera, nos proponemos evitar
nuevos ingredientes de confrontacién, en
este caso Institucional, entre poderes legi-
timos debido a su origen popular, sin que lo
anterior comporte en ningin caso entor-
pecer el proceso de renovacion que los co-
lombianos reclaman con justicia.

Finalmente, buscaremos que las dispo-
siciones transitorias a que haya lugar,
permitan la relacibn arménica entre los
poderes y la tranquila preparacién del pais
para su desarrollo politico, social y eco-
némico bajo la vigencia de las nuevas ins-
tituciones.

(Fdos.) CARLOS HOLMES TRUJILLO,
CARLOS FERNANDO GIRALDO ANGEL,
EDUARDO VERANO DE LA ROSA, JULIO
SIMON SALGADO VASQUEZ, JAIME
BENITEZ TOBON, ARMANDO HOLGUIN,
ANTONIO YEPES PARRA, EDUARDO
ESPINOSA FACIO LINCE, JAIME ARIAS
LOPEZ, JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO,
GUILLERMO PERRY RUBIO, JUAN B.
FERNANDEZ RENOWITZKY, GUSTAVO
ZAFRA ROLDAN, GUILLERMO PLAZAS
ALCID, HERNANDO HERRERA VERGARA,
DIEGO URIBE VARGAS, IVAN MARU-
LANDA, ALFONSO PALACIO RUDAS Y
ANTONIO GALAN SARMIENTO.

En estas circunstancias, por disposi-
cion de la Presidencia se pasa al punto
concerniente a la discusion de las ponencias
y de los articulados propuestos sobre el
tema RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO.

(Textos publicados en la ‘‘Gaceta Cons-
titucional” N° 79. Ponencia unica que
reune las Ponencias individuales presen-
tadas por los siguientes constituyentes:
ALVARO ECHEVERRI URUBURU, HER-
NANDO YEPES ARCILA y ARTURO MEJIA
BORDA, sobre Monocameralismo o bica-
meralismo; HERNANDO YEPES ARCILA,
Composicién y funcionamiento del Con-
greso; ALFONSO PALACIO RUDAS y LUIS
GUILLERMO NIETO ROA, Funcién Le-
gislativa; ALFONSO PALACIO RUDAS,
Control Politico del Congreso; LUIS GUI-
LLERMO NIETO ROA, Estatuto del Con-
gresista; y ARTURO MEJIA BORDA,
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Funcion Legislativa —paginas 2 a 17—.
A

Articulados propuestos, paginas 17 a 32).

Inicialmente, se aborda el primero de los
subtemas: Monocameralismo o Bicamera-
lismo.

Por la secretaria se procede a la lectura de
los siguientes articulos: -

ARTICULO 68. El Congreso de la Re-
publica esta compuesto de dos Camaras
que se denominaran Senado de la Repu-

hli Arniara anracantamtac
sicay Céamarade prl escrntantes.

ARTICULO. CONFORMACION DEL
CONGRESO NACIONAL Y PERIODO DE
SUS MIEMBROS.

El Congreso Nacional estara compuesto
por un nuamero plural de miembros, ele-
gidos por los ciudadanos mediante sufragio
universal, secreto, libre y directo, para
periodos de cuatro (4) afios. )

Los miembros del Congreso
serdn elegidos una parte por circunscrip-
cion territorial y otra, por circunscripciéon
nacional.

Acto seguido, es puesta en considera-
cion y aprobada la proposicion que se
transcribe: :

PROPOSICION

“Désele primer debate a la ponencia
denominada Rama Legislativa del Poder
Publico y al articulado que la acompana’’.

Mayo 24/91.

Presentada por los Constituyentes Alvaro
Echeverri Uruburu, Hernando Yepes Arcila,
Alfonso Palacio Rudas, Luis Guillermo
Nieto Roa y Arturo Mejia Borda.

*

A virtud de lo anterior, abierto el pri-
mer debate del articulado propuesto sobre
el tema de RAMA LEGISLATIVA DEL
PODER PUBLICO, en el articulo 68, a
continuacién intervienen los sefores
Constituyentes Alvaro Echeverri Uruburu,
Hernando Yepes Arcila y Arturo Mejia
Borda, quienes, respectivamente, realizan
la sustentacion de los sistemas del mono-
cameralismo y bicameralismo. También
hace uso de la palabra el honorable Cons-
tituyente Diego Uribe Vargas.

La Presidencia adiciona la Comision
Accidental encargada de ordenar las pro-
puestas sobre el tema de Relaciones In-
ternacionales con el nombre del Consti-
tuyente Jaime Benitez Tobén.

VI
Con la peticion de que se inserte en el
Acta como constancia, el sefior Constitu-
yente Armando Holguin Sarria entrega a la
Secretaria el siguiente documento:

k]

CONSTANCIA
Mayo 24 de 1991.

EL DEPORTE Y LA RECREACION
COMO GARANTIAS SOCIALES
INTRODUCCION
Un precepto constitucional sobre el de-
porte y la recreacion, loe mismo que sobre
cualquier tema. debe ser breve y sélo sera
eficaz en la medida en que los diferentes
gobiernos tomen medidas para hacerlo
realidad. Requiere, igualmente, de un
posterior desarrollo legal que le confiera
vida practica y destinar los recursos fi-
nancieros, suficientes, para su fomento y
proteccion.
Un articulo, de una constitucién es el
fruto de consideraciones de diferentes in-

dividuos y grupos ideolégicos y, en ese

coantidn manifactaniA e ] nrrarda~ =
sentido, manifestacién de un acuerdc de

voluntades pactado en un momento dado
del desenvelvimiento histérico de una so-
ciedad. Como se trata de formular con-
ceptos en beneficio de nuestros compa-
triotas, quiero exponer la sustentacion
acerca de lo que el deporte y la recreaciéon
pueden representar para los colombianos,
cuando las contradicciones, al interior del
cuerpo social, empiezan a resclverse por los
mecanismos del didlogo y la concertacidn.
Esta propuesta, de corte liberal. acoge el
criterio de personas conocedoras de las
actividades deportivas y recreativas, lo
mismo que puntos de vista que provienen
de mi interés por las disciplinas fisicas, en
tanto que son el soporte de los desarrollos
espirituales y culturales de los compo-
nentes de una colectividad
RECREACION EN UNA SOCIEDAD
URBANIZADA

El deporte y la recreacion son aspectos
ligados al hombre desde tiempos remotos.
Testimonios literarios sobre el deporte se
encuentran en los  pequenos torneos de
homenaje a los héroes que figuran en las
paginas de la Iliada. Nuestra cultura his-
panica nos revela el sentido de diversion
que campea en ciertos pasajes de El Qui-
jote. Ademas de los antecedentes literarios
conviene mirar sobre nuestro tiempo, sobre
el concepto que liga el deporte a nociones
tales como salud y vitalidad. El deporte es,
asi mismo, un medio de aprestigiamiento
de ciertos modelos econémicos y politicos y
un vehiculo que posibilita la actividad
comercial.

Cuando el proceso de urbanizacion se
hace intenso, los hombres sentimos la
nostalgia de la naturaleza y se evidencian
las carencias de salud, en parte porque a los
seres humanos les falta el movimiento, la
alegria y un modo menos tensionado de
vivir. Es, por lo tanto, muy claro el sentir
generalizado en favor del deporte y la re-
creacion masivos. Los ejemplos saltan a la
vista: presidentes, intelectuales de dife-
rentes partes del mundo, artistas de cine,
mujeres y hombres humildes —pero, por
sobre todo, seres humanos— se han dado
cuenta de la necesidad de tener un buen
estado fisico para afrontar la competencia
laboral, que tiene vinculos con el enorme
poblamiento del mundo, el mismo que se
concentra cada vez mas en las ciudades.

El cuerpe sometido al autocastigo pur-
gativo de los misticos, se refiere a un ideario
que reposa muy atras de nuestra €poca, a
una concepcién de relevacion de lo externo
en la cual las fuentes de placer y diversion
eran tenidas como actos pecaminosos y
despreciables. Hoy no se habla sélo de la
vida, sino de la calidad que ésta debe tener,
de anos vigorosos y felices en el transcurrir
por el mundo. El deporte y la recrecion son
también respuesta a la industrializaciéon y
posindustrializacién, que ademas de con-
fort, representa riesgos para los hombres,
relacionados con enfermedades fisicas,
sico-somaticas y de desgaste del sistema
nervioso.

UN CONCEPTO DEL DEPORTE Y LA
RECREACION,
CON FUNDAMENTOS

Las formulaciones que se hagan en torno
al deporte y la recreacion, tienen que ser
precedidas de analisis eficientes, del dialogo
con los expertos en estas materias: de

cCuviaaa.

acuerdo con conceptos respetables no
puede tratarse un tema tan trascendental
sin hacer referencia a aspectos tales como:

a) La correspondencia de las politicas
deportivas y recreativas con las condiciones
de vida de los colombianos en los aspectos
econdmicos y sociales.

b) La necesidad de una clara y bien ela-
borada filosofia acerca del deporte, la re-
creacion y la educacion fisica.

¢} La conveniencia de pensar en los be-
neficios de paz social y salud que las poli-
ticas estatales de deporte y recreacion
pueden generar.

d) La utilidad de saber que no se puede
funcionar sélo con base en los modelos de
los paises desarrollados, en lo referente al
deporte y la recreacion, sino que se deben
tener en cuenta nuestras particularidades

i- Amicas dentro de 1o definicidn -
socic-econdémicas, dentro de la definicién de

tecnologia apropiada.

e) El reconocimiento de una ética de la
practica deportiva.

La formulacion de politicas deportivas
implica retomar y ejecutar principios de las
ciencias del deporte, concernientes a la
necesidad de fijar:

a) Un modelo generalizado que incluya no
so6lo el deporte olimpico de alta competencia
y el deporte profesional, sino modelos de
esparcimiento social que estan ligados a la
interiorizaciéon de nuevas formas laudables
de vida y a la busqueda de una mejor
condicion de salud de nuestros compa-
triotas.

b) Conviene trazar politicas audaces para
que la inversion del Estado, en este campo,
se recupere por medio de espectaculos
deportivos, de alquiler de los grandes es-
cenarios y definir qué aspectos del deporte
y la recreacion pueden ser financiados por
el sector privado de la economia.

¢) Las actividades del deporte y la re-
creacion implican por lo demas una mas
amplia politica intersectorial: la gestion de
empresas, sindicatos, organizaciones re-
ligiosas. cooperativas, organismos de
asistencia social, asociaciones civicas y
grupos populares.

d) Es importante definir criterios en la
inversion en escenarios deportivos para -

lograr un rendimiento de beneficio social y,
por qué no, econémico. Esto permite pensar
en dotaciones sencillas, estéticas y fun-
cionales, para que los colombianos tengan
donde desarrollar acciones de ejercicio fi-
sico y recreacion.

e) Hay que llevar a cabo una prospeccion
que tenga como base los indicadores eco-
noémicos y sociales, para conocer las po-
sibilidades y las limitaciones para el de-
sarrollo de politicas deportivas y recreativas
que hagan viable el principio constitucio-
nal.

TERAPIA SOCIAL QUE SE FUNDAMENTA
. ENNUESTRAS TRADICIONES

Los expertos del deporte y la recreacion
concluyen que estas actividades pueden.
apuntar hacia la superacion de la crisis de
valores ético-sociales, las frustraciones que
produce el desamparo social, el tedio que es
fruto del marginamiento social y las in-
capacidades propias de los bajos ingresos.
El deporte y la recreacién son elementos
tranquilizantes en medio del sobresalto
social. )

Estas actividades, fisicas y recreativas, se
fundamentan en opciones de informalidad,
ocasionalidad, participacion voluntaria, con
sentido de auto-organizacién y ayuda..
Buscan la integraciéon del empleado, el
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desempleado, la persona sana, el limitado
fisico, los jovenes, los ancianos, los nifos,

los adultos, lag muieres. en fin se nrocurara
08 acullcs, 1as mujeres, €n iin se precurara

una amplia cobertura.

RECUPERACION DE LO NUESTRO
El deporte como medio de educacién no
formal, de prevencion, de rehabilitacién, de

nacificacidn v recreacidn imnlica tamhidn
pacuifadion y redreaclion impsaila, wamaoili,

recuperar, estudiar y estimular las formas
de la cultura tradicional de movimiento, los

inedng denartivog. lag faormas constanteg de
Juegos Qeporuives, :as iormas consianties ae

diversién y la conservacion de valores de
identidad cultural. Esto significa que a
partir de un enunciado constitucional, el
Estado adquiere el compromiso de  pro-
mocionar el esparcimiento fisico genera-

Hoadna 1o samnatanni a Hn nival v 13
lizado, la competencia de alto nivel y un

espiritu de alegria que ldégicamente re-
dundara en beneficio de la poblaciéon co-
lombiana para quc sea mas vital, de mejor
aspecto externo, mas tolerante y comuni-
cativa.

Ahora bien, si el deporte y la recreaciéon
son una aspiracion planteada para el

_hombre de las ciudades, el campesinado
colombiano no puede estar al margen de las
. acciones estatales orientadas en este sen-
" tido. El Estado colombiano no dispone de
un gran presupuesto para programas de
: deporte y recreacion masivos, pero un li-
derazgo capacitado y audaz podra ejecutar
acciones que ganen el respaldo comuni-
tario. Hay que gastar con orden para lograr
frutos concretos en lo que tiene qué ver con
el deporte olimpico de alta competencia. No
se puede, de otra parte, olvidar que en la
actualidad hay profesionales del deporte y
la recreacion que pueden hacer valiosos
aportes al bienestar general.

Las instituciones de un pais democratico
no pueden temer los retos, presentes y fu-
turos, de una poblacién numerosa. porque
de lo que se trata, en esencia, es de que el
Estado difunda un modelo de vida sana,
para que unos colombianos compitan en
deportes, otros hagan un deporte de di-
version para mejoramiento de la salud y los
demas gusten el placer de formas ligeras de
recreaciéon como serian caminar o dialogar
en un parque.

Estos planteamientos refuerzan nuestra
propuesta, que no ha recibido ponencia, o
aun no es conocida en la plenaria, en el
sentido de establecer que: ‘‘En desarrollo de
sus fines sociales, el Estado defendera.
fomentara y protegera el deporte, la re-

creaciéon y la sana utilizacién del tiempo-

libre'".
ARMANDO HOLGUIN S., constituyente.

Con la solicitud de que se incorpore al
acta de la fecha, el senor constituyente
Guillermo Plazas Alcid entrega a la Secre-
taria la siguiente documentacion:

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE

SUBCOMISION DE RELACIONES
INTERNACIONALES

ACTAN°1

El once (11) de marzo de mil novecientos
noventa y uno (1991), a las 9:00 a.m., se
reunié la Subcomision de Relaciones In-
ternacionales, coordinada por el sefnor
constituyente Guillermo Plazas Alcid, e
integrada ademas por los constituyentes
doctores Arturo Mejia Borda, Miguel San-
tamaria Davila, Alfredo Vazquez Carrizosa
y Fabio de Jesus Villa, en la oficina del

coordinador, con el propésito de comenzar
a analizar conjuntamente los temas rela-

tivos a las relaciones internacionales gue se

deben consignar en la nueva Carta Politica.
En ese sentido se mencionaron los si-
guientes temas:
1° LIMITES.
Hubo coincidencia en que la redaccion del

actual articulo 3° de la Constitucion Na-

aciua; aricuiec o 12 constinucion [

cional debe ser modificada dandole una
mas general que no implique la enume-

racidn de cada uno de log tratados, laudos v
racion ¢¢ caqa unoe ae lios tratados, 1audos y

sentencias arbitrales, como hoy existe, y
extenderla a los espacios maritimos y
aéreos reconocidos por el derecho inter-
nacional.

2° NACIONALIDAD.

Regnecto a este nunto se ex
nespecic a- e€si€ punic s €x

diversas opiniones que se podrian resumir
asi:

El doctor Fahbio de Jesnis Villa, se mostrd

L1 GQOCIOr raoiC G <Csus Viaa, S€ mosire

partidario de que la nacionalidad colom-
biana no se pierda por ningan motivo.

El doctor Arturo Mejia Borda, presento
una propuesta igual en el sentido de que la
nacionalidad colombiana no se pierde por
adquirir carta de naturalizaciéon en paises
extranjeros, e ilustré sobre lo que respecto
a este punto prevé la Constitucién sueca.

El doctor Miguel Santamaria Davila,
planteé que una norma asi podria tener
dificultades debido a que en muchos paises
se exige la renuncia a la nacionalidad de
origen bajo la gravedad del juramento,
como es el caso de Francia y de los Estados
Unidos de América.

En cuanto a las facilidades que se de-
bieran dar a ciertos extranjeros para ad-
quirir por adopcién la nacionalidad co-
lombiana, se llego al consenso de que estas
deben darse, con base en la reciprocidad. a
los latinoamericanos y a los esparoles que
fijen su domicilio en Colombia y asi lo so-
liciten. No obstante, los doctores Mejia
Borda y Vazquez Carrizosa, manifestaron
que no comparten la idea de que los es-
panoles adquieran automaticamente
nuestra nacionalidad. El doctor Mejia
Borda, senald, por otra parte, que se deberia
incluir una norma que establezca la pro-
hibicién de obligar a un colombiano que ha
adquirido otra nacionalidad, a tomar las
armas contra ese pais.

3° NOMBRAMIENTO DE EMBAJA-
DORES

Hubo consenso respecto a que los
nombramientos de embajadores y jefes de
mision, que haga el presidente de la Re-
publica, sean aprobados o ratificados
primero en la Comision de Relaciones Ex-
teriores del Senado. y luego en la plenaria
de dicha corporacion.

4° POLITICA EXTERIOR DE CA-
RACTER NACIONAL,

El doctor Plazas -Alcid. sefnald que se
deberia consagrar el principio de que la
politica internacional del pais debe tener un
caracter nacional y en ningun caso parti-
dista; en ese sentido fue apoyado por los
demas asistentes a la reunion: y el doctor
Vazquez Carrizosa manifesté que para
lograr este objetivo €l proponia darle rango
constitucional a la Comisién Asesora de
Relaciones Exteriores, la cual deberia estar
integrada por los tres expresidentes mas
antiguos, los tres excancilleres mas anti-
guos, dos elegidos por el Senado, y dos
elegidos por la Camara.

El doctor Villa se mostré de acuerdo con
la idea de darle un rango constitucional a
dicha comision, pero no con la féormula de

la integracién de la misma, por cuanto
considera que ella se debe conformar de

acuerdo con lo que disponga la Ley, perc

teniendo en cuenta un criterio de plura-
lismo politico.

5°. CONCORDATO.

Hubo consenso respecto a que al Estado
le corresponde expedir las normas que

rodgiilan ol agtadn rivil de lag nergonag ner
regulen el estado civil de las personas, pero

también lo hubo respecto a que la Consti-
tuyente no puede modificar unilateral-

ments un tratads internacional coma 1
mente un ralaqo inernacicna: ¢omo 0 €s

el concordato.

6° TRATADOS Y CONVENIOS IN-
TERNACIONALES.

Hubo acuerdo en que deben ser cele-
brados por el presidente, aprobados por el

Oponoregn ravigadns a la 1 de 12 Cgo i
Congreso, revisados a la luz de la Consti-

tucion por la Corte Suprema o la Corte
Constitucional y, ratificados por el presi-
dente de 12 Rentihlica

Qenie GE 1a nfpusaiCa.

7° EXTRADICION.

El doctor Villa leyé un proyecto de arti-
culo sobre esta materia, que dice: “No se
concedera, en ningin caso, y por ningun
motivo, la extradicion de nacionales co-
lombianos. El Estado conservara siempre la

facultad de inzoar a sus nacionales™
facultad gejuzgdar a sus nacionaies .

El doctor Vazquez senalé que se le de-
beria dar otra redaccion a este tema, y decir
que los colombianos tendran derecho a ser
juzgados por un juez nacional.

El doctor Plazas Alcid senalé que de
consagrarse algo sobre este particular, y
aceptando como tesis lo propuesto por el
doctor Vazquez Carrizosa, el articulo de-
beria ir en la parte dogmatica de los dere-
chos y garantias.

8° INTEGRACION.

El doctor Arturo Mejia Borda se refirio a la
aspiracion de los gobernadores y alcaldes
de departamentos y municipios fronterizos
con otros estados, de que se les confieran a
nivel constitucional facultades para cele-
brar directamente acuerdos o convenios
con las localidades extranjeras vecinas que
les permitan desarrollar conjuntamente la
planeaciéon de servicios publicos comunes:
regular el transito fronterizo, etcétera, sin
que esa norma constitucional, propuesta
por ellos, requiera reglamentacion legal, y
manifesté desacuerdo con dicha propuesta
por cuando considera que éstas deben ser
competencia del Gobierno nacional. En
cambio propuso que se autorice al Gobierno
para celebrar tratados de binacionalidad
que permitan habilitar una zona o regién
determinada para desarrollar programas
conjuntos de convivencia de los nacionales
de los dos paises, que permitan desarrollar
una comunidad fronteriza.

El doctor Villa senal6 las dificultades por
las que atraviesan estas regiones, e indico
como ejemplo el hecho de que para cons-
truir un puente tienen que reunirse los
presidentes o los ministros de Obras Pu-
blicas. Y propuso que por acuerdos cele-
brados por los gobiernos o por leyes se
pueda autorizar a las autoridades locales
para celebrar convenios especificos.

El doctor Santamaria Davila estuvo de
acuerdo con el doctor Mejia en que esto es
atribucion del Gobierno Nacional, y senalo
que lo que pasa es que hay que tener poli-
ticas hacia las regiones fronterizas.

9° TRATADOS SOBRE DERECHOS

HUMANOS

El doctor Alfredo Vazquez Carrizosa,
propuso que los tratados publicos sobre
derechos humanos se apliquen inmedia-
tamente después de su firma, antes de la
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aprobacién por el Congreso y la ratificacién

porel presidente de la Republica.

10. PRINCIPIOS DE POLITICA EX-
TERIOR.

El doctor Vazquez Carrizosa, propuso que ’

se incluya un articulo en el que se consagre
lo siguiente: ‘‘La politica internacional de

Nalaeabhin tiama nae fis ootri
L0O101Tivia Uienc por fundamentc la doctrina

del Libertador Simén Bolivar sobre la
unidad latinoamericana, en la mas estrecha
cooperacion internacional, para el afian-
zamiento de la paz, la independencia na-
cional, la conservacion o explotacién de las
riquezas naturales en beneficio de la nacion
como de las regiones en las cuales se en-
cuentran junto con el mas alto desarrollo
econémico y social del pais. El presidente
de la Republica o el ministro de Relaciones
Exteriores daran cuenta, periédicamente al
Congreso y al pais, del cumplimiento de
estas finalidades''.

El doctor Mejia Borda expresé que no es
partidario de que la politica exterior del pais
se ligue a alguien. pero acepta que el pen-
samiento bolivariano se desarrolle en la
integracién latinoamericana.

Durante la reunién se repartié fotocopia
del ‘**Memorando de observaciones al
proyecto de Reforma Constitucional, pre-
sentado por el Gobierno Nacional a la
Asamblea Nacional Constituyente, sobre las
materias del Decreto Internacional”, ela-
borado por el doctor German Cavelier, asi
como de un recorte de el diario El Tiempo
del 7 de marzo de 1991 que recoge unas
declaraciones del viceministro de Rela-
ciones Exteriores, sobre la propuesta del
Gobierno en materia de relaciones inter-
nacionales.

Tanto el doctor Vazquez Carrizosa como
el doctor Villa, hicieron entrega de sus
propuestas para que sean cotejadas con las
de los demas proyectos, y el doctor Mejia
prometi6 enviar el suyo con el mismo fin.

Siendo las 11:30 a.m., se levanté la se-
sién.

ACTAN"® 2

El 15 de marzo de mil novecientos no-
venta y uno (1991), a las 9:30 a.m. se
reuni6 la Subcomision de Relaciones In-
ternacionales, coordinada por el sefor
Constituyente GUILLERMO PLAZAS
ALCID, e integrada ademas por los Cons-
tituyentes doctores ARTURO MEJIA
BORDA, MIGUEL SANTAMARIIA DAVILA.
ALFREDO VAZQUEZ CARRIZOSA y FA-
BIO DE JESUS VILLA, en la oficina del
Coordinador, con el propésito de continuar
el analisis de los temas relativos a las Re-
laciones Internacionales que se deben
consignar en la Nueva Carta Politica.

En primer término, se leyo el ActaN° 1y
se le hicieron las observaciones que se
consideraron pertinentes. Luego el Dr.
PLAZAS ALCID entré a enumerar los temas
en los que hay un principio de consenso. y
senalé los relativos a: los limites, la no
pérdida de la nacionalidad, nombramiento
de Embajadores, politica exterior de ca-
racter nacional, concordato y estado civil de
las personas, tratados y convenios inier-
nacionales, régimen de binacionalidad en
las zonas fronterizas y. control de consti-
tucionalidad de los tratados.

1. Limites: En relacion con el territorio
nacional y sus limites, se reiteré6 que es
mejor no hacer el listado de los tratados,
laudos y sentencias arbitrales. sino darle
una redaccion mas general. Respecto a la
enumeracion de las islas, el Dr. PLAZAS

consider6 que deben mantenerse, como
ratificacion de la soberania sobre ellas.

Sobre ia drbita geoestacionaria se auto-
rizé al senor coordinador, doctor GUI-
LLERMO PLAZAS ALCID, para consultar
con el Ministerio de Relaciones Exteriores
su opinién sobre si debe mencionarse como
un elemento mas del territorio sobre el cual
el Estado ejerce soberania o como un re-
curso natural.

2. Nacionalidad: El Dr. ALFREDO
VAZQUEZ reiter6 su opinion sobre que la
adquisicion automatica de la nacionalidad
para los espafioles no debe consagrarse.
porque en los paises europeos existen
normas restrictivas, y ese privilegio debe
concederse solamente con base en la re-
ciprocidad y la fijacién del domicilio.

Ei Dr. MIGUEL SANTAMARIA senalé su
preocupacién por la nacionalidad auto-
matica, y recordé como muchos futbolistas
inspirados solo en el animo de lucro, se
nacionalizaban en Colombia sin tener
ningn vinculo o interés efectivo con
nuestro pais.

El Dr. PLAZAS consideré que hay limi-
tacion porque se debe hacer una solicitud
que obviamente se estudiara, y ademas el
interesado debe domiciliarse en Colombia.

3. Concordato: El Dr. ALFREDO
VAZQUEZ record6 que €l firmo6 el con-
cordato y que por lo tanto no puede entrar
a desconocerlo. Sobre este punto se leyé el
articulo propuesto por la sefiora Consti-
tuyente MARIA TERESA GARCES LLO-
REDA., que dice: ‘Art. 50...

El matrimonio de los colombianos se
regira por la Ley civil, la cual determinara
lo relativo al Estado civil de las personas.
Paragrafo: Mientras se modifica el Con-
cordato celebrado entre el Estado Colom-
biano y la Santa Sede, el matrimonio ca-
télico tendra efectos civiles™.

Se acordo adoptar el paragrafo pero en-
cabezandolo asi: “"Mientras no se modifique
el..., lodemas igual.

4. Tratados y Convenios Interna-
cionales: En relacion con este tema se
discutié lo relativo al control de constitu-
cionalidad de los tratados.

El Dr. ALFREDO VAZQUEZ C., leyo su
propuesta que dice: “Institiyese la ins-
tancia de revision de constitucionalidad de
los tratados, convenios o acuerdos inter-
nacionales en los cuales la Nacion sea parte
contratante. El Presidente de la Republica.
los miembros del Congreso Nacional o
cualquier ciudadano podran promover
dicha instancia mediante una peticion
motivada ante la Corte Constitucional, una
vez firmado este instrumento internacional
y antes de la ratificacion del mismo. Es
improcedente la instancia de revision de
constitucionalidad, una vez ratificado un
instrumento internacional por el Presidente
de la Repuiblica.

La Corte Constitucional dispone de
treinta dias laborables para pronunciarse
sobre dicha peticion, previo el concepto del
Procurador General de la Nacion quien
dispondra de quince dias laborables para
emitir dicho concepto’’.

El Constituyente VILLA recordé que el
proyecto de Alianza Democratica M-19
también trae una propuesta sobre este
tema, pero el control constitucional se
ejerce sobre las leyes aprobatorias de los
tratados publicos por considerar que la
Corte Constitucional o la Corte Suprema
deben pronunciarse sobre leyes y no sobre
proyectos.

El Dr. SANTAMARIA DAVILA propuso
que la revisiéon se efectie antes de que el
proyecto se someta a la consideracion dei
Congreso, y que se establezca la obligacion
del Presidente de la Republica de remitirlo
a la Corte dentro de un plazo fijo después de
su firma, dandole a la citada corporacién un
plazo para pronunciarse una vez haya oido
el concepto del Procurador. La obligacion
para el Presidente se estableceria sin per-
juicio de que se pueda hacer uso de la ac-
cion publica de inexequibilidad.

El Constituyente Villa propuso que esta
Subcomision abocara el tema de la Ex-
tradicion, senalando que aunque es un
tema delicado que tiene que ver con varias
cosas, es un asunto sobre el que se puede
hacer un pronunciamiento porque se tiene

11 it i
un punto de vista.

Los doctores ARTURO MEJIA BORDA.
MIGUEL SANTAMARIA DAVILA y AL-
FREDO VAZQUEZ CARRIZOSA expresa-
ron, cada uno por separado, que ese tema
especifico, el de la Extradicion, no era
competencia de esta Subcomision, porque
a ésta le correspondia estudiar globalmente,

genéricamente, los tratados publicos.

1 N CA AnalA
El Dr. SANTAMARIA senald que el tema

debe tratarse dentro del titulo o capitulo
relativo a los derechos y garantias. en el que
se incluirian los derechos a ser juzgado en
su propio pais con el debido proceso y. a no
ser extraditado, y por lo tanto el tema debe
ser tratado por la Comisién Primera.

El Dr. VILLA se mostr6 de acuerdo con lo
planteado por el Dr. SANTAMARIA. pero
senalé que la Comision Primera también ha
tratado el asunto considerando que no es de
su competencia.

El Dr. VAZQUEZ CARRIZOSA senal6 que
en su opinién la mejor formula es la del
doctor SANTAMARIA.

El doctor PLAZAS ALCID consider6
importante dejar en claro que no es que la
Subcomisiéon no quiera tratar el tema. sino
que no es competente para ello.

El Dr. MEJIA BORDA expresé su preo-
cupacién acerca de como se hara para
evitar la impunidad cuando un colombiano -
delinca en el exterior. Los demas miembros
de la Comision consideraron que ese as-
pecto le corresponde analizarlo a la Co-
mision encargada de estudiar la justicia. _
Por otra parte, el Dr. MEJIA BORDA senalo
que si la Subcomisién no debe entrar a
conocer de un tratado especifico como es el
de Extradicion, entonces tampoco debe
hacerlo en relacién con el Concordato. Los
demas miembros de la Subcomision es-
tuvieron de acuerdo. Finalmente el Dr.
PLAZAS ALCID expreso: el tema de la
Extradicion. dadas las muy particulares
circunstancias nacionales, es una materia
que de todas maneras tendra que ser
abordada por la Asamblea Nacional Cons-
tituyente.

No es posible, ni conveniente, soslayar
su examen. Este problema debe enfrentarse
con objetividad. De lo que se trata ahora, en
este momento, es de saber a ciencia cierta.
a cual de las comisiones en que se divide la
Asamblea Nacional Constituyente, le co-
rresponde su estudio. JA la Primera? JAla
Tercera? ¢A la Cuarta? jA cual en con-
creto? ;A varias en conjunto? Entonces.
para definir este asunto procedimental, 'y
teniendo en cuenta que el doctor ALFREDO
VAZQUEZ C., miembro de esta Subcomi-
sion. es simultaneamente el Presidente de
la Comisién Tercera, y por tanto, y segun el.
reglamento. miembro de la Comision de la
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doctor VAZQUEZ C IZOSA que en tal
calidad, eleve la consulta a la Comision de
la: Mesa, para definir con autoridad a qué
Comision en definitiva le corresponde
tramitar este asunto. Y si de la consulta se
concluye que es competencia de la Comi-
sion Tercera, y de la Subcomisién de las
Relaciones Internacionales, entonces pro-
ceder a homologar todas las propuestas que
sobre Extradicién se hubieren hecho a la
Asamblea Nacional Constituyente, a fin de
que esta Subcomisiéon rinda el informe
respectivo a la Comisiéon Tercera, y ésta, en
su sabiduria, lo tramite, ante la plenaria, en
la forma que considere mas conveniente y
adecuada.

La anterior propuesta del doctor PLAZAS
ALCID fue aceptada por todos los miembros
de la Subcomision.

Se convino, finalmente, convocar a la
Subcomisién para el miércoles 20 de
marzo, a las 4:00 p.m., en el mismo lugar.

ACTAN°3

El 20 de marzo de mil novecientos no-
venta y uno (1991), a las 4:00 p.m. se
reunié la Subcomision de Relaciones In-
ternacionales, coordinada por el Senor
Constituyente GUILLERMO PLAZAS
ALCID, e integrada ademés por los Cons-
tituyentes doctores ARTURO MEJIA
BORDA, MIGUEL SANTAMARIA DAVILA,
ALFREDO VAZQUEZ CARRIZOSA y FA-
BIO DE JESUS VILLA, en la oficina del
Coordindor, con el propésito de continuar el
analisis de los temas relativos a las rela-
ciones internacionales que se deben con-
signar en la Nueva Carta Politica.

Se leyeron las Actas N° 1 con las co-
rrecciones sugeridas en la sesién anterior, y
la N° 2, respecto de la cual se hicieron
observaciones que se consideraron perti-
nentes.

El doctor PLAZAS, con el animo de ir
avanzando en la concrecién del articulado
sobre los temas en los que se han dado
consensos, sometié a la consideracién de
los Miembros de la Subcomisién unos
proyectos de articulo sobre limites, na-
cionalidad y derechos de los extranjeros y,
atribuciones del Senado en relacién con la
politica internacional del pais, los cuales
comenzaron a ser analizados uno por uno,
asi:

1. Propuesta de Articulo sobre li-
mites.

Los limites de Colombia son los esta-
blecidos en los tratados internacionales
aprobados por el Congreso y debidamente
ratificados por el Presidente de la Repu-
blica, y los definidos por laudos arbitrales o
sentencias debidamente reconocidas.

Forman igualmente parte de Colombia,
ademas de las islas, islotes, cayos, morros y
bancos que le pertenecen en los mares
limitrofes, la isla de Malpelo y el archipié-
lago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, el mar territorial, la plataforma
continental, los recursos naturales de la
zona economica exclusiva y el espacio
aéreo.

El Estado ejercera los otros derechos que
le corresponden sobre la zona contigua, la
zona econdmica exclusiva y la orbita de
satélites geoestacionarios, de conformidad
con el derecho internacional.

Los limites sefalados en la forma prevista
en esta Constitucién, sélo podran ser va-
riados en virtud de tratados aprobados por
el Congreso.

En relacion con este articulo, el doctor
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de que era mas logico delar el inciso 4°
como N° 3, lo cual fue comparudo por los
demas miembros, y en consecuencia se
aprobo6 someter a la plenaria de la Comision
Tercera, como propuesta de la Subcomi-
sion, el siguiente articulo:

Los limites de Colombia son los esta-
blecidos en los tratados internacionales
aprobados por el bUﬂngSO y debidamente
ratificados por el Presidente de la Repu-
blica, y los definidos por laudos arbitrales o
sentencias debidamente reconocidas.

Forman parte de Colombia, ademas de las
islas, islotes, cayos, morros y bancos que le
pertenecen en los mares limitrofes, la isla
de Malpelo y el archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, el mar te-
rritorial, la plataforma continentai, ios re-
cursos naturales de la zona econémica
exclusiva y el espacio aéreo.

Los limites senalados en la forma prevista
en esta Constitucion, sélo podran ser va-
riados en virtud de tratados aprobados per
el Congreso.

El Estado ejercera los otros derechos que
le corresponden sobre la zona contigua, la
zona economica exciusiva y la orbita de
satélites geoestacionarios, de conformidad
con el derecho internacional.

2. Propuesta de Articulo sobre Na-
cionalidad.

Son nacionales colombianos:

1. Por nacimiento:

a) Los naturales de Colombia, con una de
dos condiciones: que el padre o la madre
hayan sido naturales o nacionales colom-
bianos, o que siendo hijos de extranjeros,
sus padres estuviesen domiciliados en la
Republica.

b) Los hijos de padre o madre colom-
bianos que se domiciliaren en la Republica
y hubiesen nacido en tierra extranjera.

2. Por adopcién.

a) Los extranjeros que soliciten y ob-

tengan carta de naturalizacién de acuerdo
conlaley.
b) Los latinoamericanos por nacimiento,
domiciliados en Colombia, que con auto-
rizacién del Gobierno y de acuerdo con la
ley y el principio de reciprocidad, pidan ser
inscritos como colombianos ante la Mu-
nicipalidad del lugar donde se establecie-
ren.

Ningun colombiano por nacimiento podra
ser privado de su nacionalidad.

No se perdera la nacionalidad colombiana
por adquirir carta de naturalizacién en pais
extranjero, salvo que se haga expresa re-
nuncia de ella ante autoridad competente.

Quienes hayan perdido la nacionalidad
podran recobrarla automaticamente
cuando bajo la gravedad del juramento
manifiesten el deseo de readquirirla y la
voluntad de fijar nuevamente su domicilio
en Cclombia, ante la autoridad que de-
termine la ley.

Este Articulo se analiz6 numeral por
numeral y literal por literal, y se acordé
introducirle las siguientes modificaciones:

Literal a) del numeral 1°. En la parte final
redactarlo asi:... o, que siendo hijos de ex-
tranjeros, alguno de sus padres estuviese
domiciliado en la Repuiblica en el momento
del nacimiento’'.

Literal b) del numeral 1°. Después de
debatir sobre la conveniencia o no de su-
primir el requisito de fijar el domicilio en
Colombia, se convino mantener la redac-
cion del Literal b) del numeral 1° del actual
Art. 8° de la Constitucién, por considerar

L{u(, I.ICIIC uiia ACUd\.LIUll llldb lUglLd un i
redactado por el Gobierno.

En relaciéon con el Numeral 2°, se ma-
nifesté el acuerdo de los miembros de la
Subcomisién con los Literales a) y b) y con
suprimir el inciso relativo a que no se
perdera la nacionalidad colombiana por
adquirir carta de naturalizacién..., y
cambiar la redaccién del ultimo inciso del
articulo u’c‘Jai‘iquO asi: yuicuta uayau re-
nunciado a la nacionalidad colombiana
podran recobrarla cuando ante autoridad
competente, bajo la gravedad del juramento
manifiesten el deseo de readquirirla y su
voluntad de fijar domicilio en Colombia.

Con las correcciones introducidas el Ar-
ticulo quedo asi:

Son nacionales colombianos:

1°. Por nacimiento:

a) Los naturales de Colombia, con una de
dos condiciones: que el padre o la madre
hayan sido naturales o nacionales colom-
bianos, o que siendo hijos de extranjeros,
alguno de sus padres estuviere domiciliado
en la Republica en el momento del naci-
miento.

b) Los hijos de padre o madre colom-

bianos que hubieren nacido en tierra ex-
tranjera y luego se domiciliaren en la Re-
publica.

2°. Por adopcion:

a) Los extranjeros que soliciten y ob-
tengan carta de naturalizacion de acuerdo
con laley.

b) Los latinoamericanos por nacimiento,
domiciliados en Colombia, que con auto-
rizacion del gobierno y de acuerdo con la
ley y el principio de reciprocidad, pidan ser
inscritos como colombianos ante la mu-
nicipalidad del lugar donde se establecie-
ren.

Ningun colombiano por nacimiento podra
ser privado de su nacionalidad.

Quienes hayan renunciado a la nacio-
nalidad colombiana podran recobrarla
cuando ante autoridad competente, bajo la
gravedad del juramento manifiesten el
deseo de readquirirla y su voluntad de fijar
domicilio en Colombia.

3. Propuestas sobre Derechos y De-
beres de los Extranjeros.

Hubo acuerdo en mantener el Articulo 10
de la Constitucion Nacional vigente cuyo
texto es como sigue: “‘Es deber de todos los
nacionales y extranjeros en Colombia vivir
sometidos a la Constituciéon y a las leyes, y
respetar y obedecer a las autoridades’.

En relacion con la siguiente propuesta:

ARTICULO. Los extranjeros disfrutaran
en Colombia de los mismos derechos civi-
les, libertades y garantias que se conceden
a los colombianos, pero la ley, por motivos
de guerra exterior, podra negar o subor-
dinar a condiciones especiales su ejercicio.

Los derechos politicos se reservaran a los
colombianos, pero la ley podra reconocer a
los extranjeros el derecho al sufragio en
elecciones de caracter municipal, y esta-
blecer las condiciones para su ejercicio.

Se discutieron ampliamente los dos in-
cisos, el 1° respecto a si deben adicionarse
las libertades y garantias que se conceden
a los colombianos, y se llegé a la conclusion
de que no; y el 2°, en relacién con la con-
veniencia de otorgarle el derecho del su-
fragio a los extranjeros en elecciones mu-
nicipales, y se decidi6 proponer que se
mantenga el actual articulo 11 de la Carta
Politica que dice:

*Los extranjeros disfrutaran en Colombia
de los mismos derechos civiles que se
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concedan a los colombianos. Pero la ley

nodra. nor razones de orden nithlicn a1
podra, por razones de oraen publico, su-

bordinar a condiciones especiales o negar el
ejercicio de determinados derechos civiles
alos extranjeros.

Gozaran asi mismo los extranjeros en el
territorio de la Republica de las garantias
concedidas a los nacionales, salvo las li-
mitaciones que establezcan la Constitucién
olasleyes.

Los derechos na
L0S GEreéciiss po

nacionales.

Sobre la ultima propuesta en relacién con
los deberes y los derechos de los colom-
bianos en caso de guerra exterior.

ARTICULO. El colombiano, aunque haya
renunciado a la calidad de nacional, que
intervenga contra los intereses del pais en
guerra exterior contra Colombia, sera
juzgado y penado como traidor.

Los colombianos por adopcion no podran
ser obligados a tomar las armas contra su
pais de origen.

Se acordé por insinuaciéon del doctor
MEJIA BORDA, adicionarle un inciso nuevo
y quedé asi: "El colombiano., aunque haya

" renunciado a la calidad de nacional que

~

intervenga contra los intereses del pais en
guerra exterior contra Colombia, sera
juzgado y penado como traidor'’.

Los colombianos por adopciéon no podran
ser obligados a tomar las armas contra su
pais de origen. ni los colombianos nacio-
nalizados en pais extranjerc a hacerlo
contra el pais de su nueva nacionalidad.

El Articulo sobre las atribuciones del
Senado de la Republica no alcanz6 a ser
considerado porque concluida la discusién
sobre los otros proyectos de articulo, se hizo
presente, por invitacion del doctor PLAZAS
ALCID, el doctor MANUEL JOSE CEPEDA,
quien intentando conciliar las divergencias
sobre la oportunidad en que debe operar el
control de Constitucionalidad de los tra-
tados publicos, formulé la siguiente pro-
puesta:

ARTICULO: 1- Cuando un tratado con-
tenga clausulas referentes a derechos
humanos y en los demas casos que esta-
blezca la ley orgéanica de la Corte Consti-
tucional, el Presidente enviarda la ley
aprobatoria a la Corte Constitucional para
que ésta decida sobre su constitucionalidad.
por vicios de forma o de fondo, en el tér-
mino de 30 dias habiles. Los demas tra-
tados podran ser acusados ante ella de
inconstitucionalidad por cualquier ciuda-
dano después de su presentacion al Senado
y antes de su perfeccionamiento. La Corte
decidira después de que el Presidente hu-
biere sancionado la ley correspondiente.

2- El acto mediante el cual se incorpore al
derecho interno un tratado internacional.
no sujeto a aprobacion por el Senado, podra
ser objeto de accion de inconstitucionali-
dad. pero sélo dentro de los dos meses si-
guientes a su expedicion.

3- El Presidente de la Republica formu-
lara la correspondiente reserva al momento
de expresar su consentimiento en obligarse
internacionalmente por un tratado cuando
éste contenga normas contrarias a la
Constitucion o, en el caso de los tratados
multilaterales, cuando una o varias normas
sean declaradas inexequibles por la Corte
Constitucional.

La citada propuesta fue discutida por los
Senores Constituyentes.

El doctor SANTAMARIA DAVILA opino
que el control constitucional debe efec-
tuarse antes de que el tratado sea sometido

a la consideracion del Congreso para evitar
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El doctor VAZQUEZ CARRIZOSA con-
sider6 que el tratado debe ser susceptible de
ser demandado desde la firma del acuerdo
y antes de su ratificaciéon por el Presidente.
Y el doctor MEJIA BORDA sostuvo la
misma tesis.

El doctor CEPEDA senal6 la importancia
de que el pronunciamiento de la Corte
abarque no solo el fondo o contenido dei
tratado, sino también la forma. Si la Corte
se pronuncia sobre el fondo solamente, se
dejaria abierta la posibilidad de que no
hubiera control sobre la observancia de las
formalidades legales previstas en la Cons-
titucion.

El doctor MEJIA propuso que se permi-
tiera un segundo control para establecer si
la ley se expidio con todas las formalidades.

Pero se consideré que la idea es simpli-
ficar el proceso de aprobacién de los tra-
tados, y la existencia de un doble control
por parte de la Corte, haria engorroso el
asunto.

El doctor CEPEDA insistié en la impor-
tancia de que la Corte se pronuncie sobre el
fondo y la forma. y el doctor VILLA senalo
su acuerdo con esta tesis; y el doctor

VAZQUEZ CARRIZOSA insisti6 en la suya.

Siendo las 7:30 p.m. se levanto la sesion.

ACTAN®° 4

El cuatro {4) de abril de mil novecientos
noventa y uno (1991). a las 9:30 a.m.. se
reunio la subcomision de relaciones in-
ternacionales. coordinada por el senor
constituyente Guillermo Plazas Alcid. e
integrada ademas por los constituyentes
doctores Arturo Mejia Borda. Miguel San-
tamaria Davila. Alfredo Vazquez Carrizosa
y Fabio de Jesus Villa. en la oficina del
coordinador. con el propdsito de continuar
el analisis de los temas relativos a las re-
laciones internacionales que se deben
consignar en la nueva Carta Politica.

El doctor Mejia Borda tuvo que retirarse

- por cuanto debia asistir a la subcomision

que esta analizando las reformas al Con-
greso de la Republica.

Se leyo el acta N° 3 a la cual se le hicieron
las observaciones que se consideraron
pertinentes.

El doctor Alfredo Vazquez Carrizosa.
informé que el tema de la nacionalidad
también estaba siendo tratado en la Co-
mision I por la Subcomisién sobre Dere-
chos. por lo cual sugiri6 hablar con el
doctor Ortiz para analizar conjuntamente
como se sigue tratando este tema. para no
hacer un trabajo inutil.

Inmediatamente el doctor Plazas Alcid se
comunicé con el doctor Ortiz quien le in-
formé que la coordinacion se debia hacer
con el doctor Alberto Zalamea. a quien
también se llamo por teléfono. pero por no
encontrarse en su despacho se encargo al
doctor Plazas de hacer el contacto mas
tarde.

El doctor Vazquez informé que la comi-
sién de la mesa recomendd que se realicen
los enlaces necesarios entre las diferentes
subcomisiones. para el tratamiento de
temas afines.

El doctor Miguel ‘Santamaria sugirio que
al articulo sobre nacionalidad. acordado en
la 32 reunion. en la parte relativa a la na-
cionalidad por adopcion para los latinoa-
mericanos. se adicione después de... ante la

municipalidad del lugar donde se esta-
blecieren, se agregue: Quienes no tendran
que renunciar a su nacionalidad de origen
o de adopcién: para que haya mas eqﬁili-
brio entre lo que se propone para nuestros
nacionales y los que quieran adquirir la
nacionalidad colombiana. con lo cual se
recogerian ademas las propuestas del
doctor Lopez. del Gobierno. y de Alianza
Democratica M-19. Dicha propuesta fue
acogida unanimermente.

Inpgo el doctor Guillermg Plaz Alci

leyo el siguiente memorando:

l.a subcomisiéon de relaciones interna-
cionales ha llegado a acuerdos en las si-
guientes materias:

1. Limites: Se convino el texto que se
ometera a la consideracion de la plenaria
e la Comision II1.

2. Nacionalidad: Se lleg6 a un acuerdo
sobre el texto del articulo que sobre el
particular se sometera a la consideracion de
la plenaria de la Comisidn II1.

3. Derechos de los extranjeros: Se acordo
proponer que se mantengan los actuales
articulos 10 y 11 de la Constitucion. y un
articulo nuevo.

Iistos acuerdos estan mencionados en el
ActaN° 3.

4. Ratificacion de embajadores por el
Senado de la Republica:

Hubo unanimidad en torno a la propuesta
de que el nombramiento de embajadores v
iefes de misién ante organismos interna-
cionales. que haga el presidente de la Re-
publica. deban ser sometidos a la aproba-
cion del Senado de la Republica.

5. Hubo acuerdo en que la politica exte-
rior debe tener un caracter nacional v no
partidista.

6. Tratados: Hubo acuerdo en que ellos
deben ser celebrados por el Ejecutivo.
aprobados por el Congreso. tener un control
de constitucionalidad antes de que sean
ratificados por el Ejecutivo.

7. Extradicion: Se acordo solicitar a la
Comision de la Mesa que defina a qué
comision y subcomisién corresponde es-
tudiar el tema.

No hay acuerdo. en relacion con los si-
guientes temas:

1. Comisién Asesora: Algunos creen
que debe seguir siendo regulada por la Ley.
en tanto que otros piensan que se le debe
dar rango constitucional.

2. Control de Constitucionalidad de los
tratados publicos: No hay acuerdo respecto
al momento en que puede ejercerse la ac-
cion publica de constitucionalidad. Algunos
piensan que debe ser desde que se firma el
tratado. otros desde que se someta a con-
sideracion del Congreso. v finalmente otros
creen que debe ser después de que sc
sancione la ley aprobatoria del tratado.

FALTA DISCUTIR LOS SIGUIENTES
TEMAS:

1. Entrada en vigor de los tratados sobre
derechos humanos.

2. Binacionalidad en las zonas de [ron-
tera.

3. Declaratoria de guerra.

4. Transito de tropas extranjeras por el
territorio de la Republica.

5. Prohibiciones al Congreso.

6. Tratados mediante los cuales se crean
entidades supranacionales.

7. Principios de politica exterior.

En relacién con los temas en los que no
hay acuerdo:

Comisién Asesora: El
reiter6 su opinion de que se le debe dar

i
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rango constitucional y acepté que su in-

csm 2

te P PR
_ tegracion sca determinada por ia Ley.

El doctor Plazas manifest6 que siempre y
cuando se mantenga el caracter de asesora
y no implique que el Efecutivo deba suje-
tarse a lo conceptuado por ella, él no tiene
objecién a que se le dé rango constitucional.

El doctor Santamaria también estuvo de
acuerdo en que se le dé rango constitu-
cional, pero que sea la Ley la que determine
su integracion.

Control de constitucionalidad: Sobre el
particular se ratificaron las tesis expuestas
por cada uno de los constituyentes, por lo
cual el doctor Plazas propuso que el lunes
cada uno presente el proyecto de articulo o
articulos sobre este tema, para poder in-
cluirlos en la ponencia.

El doctor Villa sugiri6 que se hicieran
contactos con ia subcomision del Congreso
para ver cdmo han previsto ellos el control

de constitucionalidad de las leyes.
Los demas asistentes a la reunion estu-
vieron de acuerdo con estas propuestas.
Sobre los temas que hacia falta discutir

- hubo consenso acerca de que se mantengan

‘Constitucion,

las actuales prescripciones constitucionales
sobre los siguientes temas:

1. Declaratoria de guerra.

2. Transito de tropas extranjeras por el
territorio de la Republica, y

3. Tratados mediante los cuales se crean
entidades supranacionales.

En relacién con la prohibicion al Con-
greso de exigir al Gobierno comunicacion
de las instrucciones dadas a Ministros Di-
plomaticos, o informes sobre negociaciones
que tengan caracter reservado, contenida
en el numeral 4 del articulo 78 de la actual
el doctor ALFREDO VAZ-
QUEZ senalé que este tema tiene mucho
que ver con el voto de censura, por lo cual
seria conveniente coordinar con la Sub-
comision que esta estudiando las reformas
al Congreso.

El doctor VILLA recordé que €l tenia una
propuesta de articulo sobre la integracién
latinoamericana que deseaba que se ana-
lizara.

Finalmente el doctor VAZQUEZ C., in-
formé que de acuerdo con el encargo que se
le habia hecho, consulté a la Comision de la
Mesa sobre a qué Comision le correspondia
tratar el tema de la extradicion. pero que
ésta no ha definido aiin nada sobre el par-
ticular.

ACTAN®S5

El veinticinco (25) de abril de mil nove-
cientos noventa y uno (1991), se reunié en
la oficina del Coordinador, Constituyente
GUILLERMO PLAZAS ALCID. la Subco-
misiéon de Relaciones Internacionales. in-
tegrada ademas por los Constituyentes
ARTURO MEJIA BORDA, MIGUEL SAN-
TAMARIA DAVILA, ALFREDO VAZQUEZ
CARRIZOSA y FABIO DE JESUS VILLA R.,
para continuar el estudio de los temas que
le corresponden a la Subcomisiéon.

El Constituyente GUILLERMO PLAZAS
ALCID, leyé los articulos que la Comision

Primera aprob6 sobre principios de: politica
exterior, nacionalidad y derechos de los
extranjeros, v los que la Quinta adopté en
relacion con la integracion fronteriza.

El Constituyente ALFREDO VAZQUEZ
CARRIZOSA propuso que las Comisiones
Primera y Tercera discutan los aspectos
que se han tratado por ambas. antes de

someter las conclusiones a consideracion de

la plenaria.
El Constituyente FABIO DE JESUS VI-

LLA R., considerd gue los temas que va

LA consicere ue ¢S wmas uc

hayan sido votados en alguna de las Co-
misiones se deben debatir en plenaria, y por
ello consideré6 que no se debe hacer refe-
rencia a las propuestas de la Comision

Primera sobre los temas ya mencionados.
El doctor VAZOUEZ CARRIZOSA

doctor VAZQUEZ CARRIZOSA, con
sider6 que como la Tercera tiene otros
criterios, se debe buscar una reunion de los

nonentes de lag dogs Comisiones nara ana.

ponentes de las dos Cormisiones para ana-
lizar las diferencias.

El Constituyente ARTURO MEJIA
BORDA, explicé los antecedentes que lo
llevaron a formular su propuesta sobre
binacionalidad, senalando que en Cucuta se
le habia propuesto que se consignara en la
Nueva Constitucion un articulo por el cual
se autorizara a las autoridades fronterizas
para celebrar contratos o convenios para la
prestacion de servicios publicos, atencién
de calamidades y atencion de asuntos
ecolégicos.

Como quiera que el doctor Mejia no esta
de acuerdo con que las autoridades locales
puedan celebrar directamente acuerdos con
sus homologos vecinos, pero reconoce que
la situaciéon de las zonas fronterizas es
especial, senalé que era necesario incluir un
articulo que contemplara el fenémeno de
hecho de la binacionalidad de la comunidad
establecida en esas zonas, dado que es un
fenémeno sociopolitico, econémico y cul-
tural que merece un tratamiento especial
que en muchos casos implicarian el esta-
blecimiento de servidumbres internacio-
nales mutuas. La idea es crear zonas de-
bidainente delimitadas, en las cuales se
aplique el régimen de binacionalidad. El
pais debe comprometerse con ‘las zonas
fronterizas.

Se leyo el articulo propuesto por el doctor
MEJIA., y el Constituyente VILLA manifesto
estar de acuerdo con la tesis general, pero
consideré que eso tiene mucho que ver con
la reciprocidad, y por lo tanto seria mas
sencillo reducir la extension del articulo.

El constituyente ALFREDO VAZQUEZ
CARRIZOSA senalé que el espiritu del ar-
ticulo propuesto es encomiable. pero se
debe redactar en forma mas sencilla, y por
otra parte comento que darle facultades a
los alcaldes para celebrar acuerdos va en
contra de la unidad de direccion que debe
tener la politica exterior que le corresponde
al Presidente de la Republica. Pero mani-
festé su acuerdo con el objetivo de la in-
tegracion fronteriza.

El Constituyente GUILLERMO PLAZAS
ALCID expres6 que este es un aspecto de
politica exterior que no requiere una norma

ocon.

especial porque el ejecutivo esta facultado
por via general para celebrar tratados, y de
hecho en relacién con Venezuela y Ecuador
se vienen poniendo en practica estas poli-
ticas para lograr el objetivo de la integra-
cién.

El constituyente FABIO DE JESUS VILLA
opiné que el articulo de la Comisién Quinta

es mas sintético, y expresd su acuerdo con

€l

Sobre los principios de politica exterir, el
doctor ALFREDC VAZQUEZ CARRIZOSA
recordé que los propésitos de integracién
latinoamericana arrancan con Bolivar
desde 1826.

El constituyente FABIO DE JESUS VILLA
propuso que se incluyera un articulo que
dijera: “La bisqueda de la integracién
economica, politica, social y cultural de los
pueblos de América Latina orientada a la
formacién de una comunidad latincame-
ricana, sera un objetivo especial de la po-
litica internacional colombiana™.

El constituyente MIGUEL SANTAMARIA
no estuvo de acuerdo con esta propuesta, y
propuso que a lo ya adoptado por la Co-
mision Primera se agregue lo siguiente: “‘De
igual manera la politica internacional de
Colombia se orientara hacia la realizacion
de la integracion latinoamericana™.

Esta propuesta fue aceptada por los
demas miembros de la Subcomision.

El Constituyente GUILLERMO PLAZAS
ALCID senalé que en relacion con el control
de constitucionalidad de los tratados pu-
blicos le parecia que la propuesta del Centro
de Estudios Colombianos era una buena
formula. La citada propuesta dice: ‘*Cuando
en el tramite de la ley a que se refiere el
presente ordinal la mayoria de una camara
o dela comision expresare dudas sobre la
constitucionalidad del tratado o convenio,
el presidente de la respectiva camara lo
enviara a la Corte Constitucional para que
ésta se pronuncie. En la solicitud deberan
senalarse las disposiciones que se consi-
deren violatorias de la Constitucion’.

Finalmente se plante6 el problema sur-
gido a raiz de una sentencia de la Honorable
Corte Suprema de Justicia, segtn la cual el
Ministro de Relaciones Exteriores debe
tener para la celebracion de cada tratado,
plenos poderes conferidos por el Presidente
de la Reptiblica, en tanto que el Derecho
Internacional por razén de sus funciones le
reconoce la representacion del Estado en
materia internacional.

Siendo las 12:00 m. se levantd la sesién.

A las seis y cincuenta minutos de la tarde.
la presidencia levanta la sesiéon y convoca
para maiiana sabado 25 de mayo a las 9:00
a.m.

Los presidentes, Antonio José Navarro
Wolff. Alvaro Gémez Hurtado. Horacio
Serpa Uribe. El Secretario General, Jacobo
Pérez Escobar. El Relator, Fernando Galvis
Gaitan. Asesor (Ad honorem), Jairo E.
Bonilla Marroquin. Subsecretario. Mario
Ramirez Arbelaez. Relator Auxiliar. Gus-
tavo Orozco Londorio.
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