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El Gobierno instalé en la tarde del lunes

pasado la Comisién Especial que asesorara

al presidente de la Republica en los desa-
rrollos legales de la nueva Constitucién.

Esta Comisién, con claros mandatos,
otorgados por la Asamblea Nacional
Constituyente, esta integrada por treinta y
seis comisionados y un representante del
Gobierno.
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Las siguientes son las funciones de la
Comisiéon Especial definidas por la
- Asamblea Nacional Constituyente:

Articulo Primero: Revistese al presi-
dente de la Republica de facultades para: a)
"~ Expedir las normas que organicen la fis-

calia general y las normas de nrocedimienton

calla genera: as Iermas G preceqaimientc

penal. b) Reglamentar el derecho de tutela.
c¢) Tomar las medidas administrativas ne-
cesarias al establecimiento de los servicios
de la Corte Constitucional y el Consejo
Superior de la Judicatura. d) Expedir el
presupuesto general de la Nacién para la
vigencia de 1992.
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Articulo Segundo: ‘“‘Créase una comi

A i 28 mismh alagidaa nar
sioén especial de 36 miembros elégidos por

la Asamblea Nacional Constituyerite por
cuociente electoral, de los cuales la mitad
podran ser delegatarios, que se reunira
entre el 15 de julio y el 4 de octubre de
1991, y entre el 18 de noviembre de 1991 y
el dia de la instalacién del nuevo Congreso
(1° de diciembre)™".

“Esta Comisién Especial tendra las si-

iesntag atrihiininnag.
UICNIEs ariouciones:

a) Improbar por la mayoria de sus
miembros, en todo o en parte, los proyéctos
de decreto que prepare el Gobierno Na-
cional en ejercicio de las facultades confe-
ridas en el articulo anterior, o los que se
derivan de facultades extraordinarias
concedidas al presidernte de la Republica en
otras disposiciones del presente acto
constituyente. Los articulos improbados no
podran ser expedidos por el Gobierno'’.

b) Preparar los proyectos de ley que
considere convenientes para desarrollar la
Constitucion. La Comisiéon Especial podra
presentar dichos proyectos para que sean
debatidos y aprobados por el Congreso de la
Republica.
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¢) Reglamentar su funcionamiento.

Paragrafo.- Si la Comision Especiai no
aprueba el proyecto de presupuesto para la
vigencia fiscal de 1992, regira el del afio
anterior, pero el Gobierno podra reducir
gastos, y, en consecuencia, suprimir o re-
fundir empleos, cuando asi lo aconsejen los
célculos de rentas del nuevo ejercicio.

El presidente de la Republica designara
un representante del Gobierno ante la
Comisién Especial, el cual tendra voz e
iniciativa.

Articulo Cuarto: Los decretos expedidos
en ejercicio de las facultades del estado de
sitio hasta la fecha de promulgacion del
presente acto constituyente, continuaran
rigiendo por un plazo maximo de noventa .
dias, durante los cuales el Gobierno Na-
cional podra convertirlos en legislacién
permanente, mediante decreto, si la Co-
misién Especial no los imprueba.

Articulo Quinto: Los decretos que ex-
pida el Gobierno en ejercicio de las facul-
tades otorgadas en los anteriores articulos,
tendran fuerza de ley, y su control de
constitucionalidad correspondera a la Corte
Constitucional’’.

Quiénes Son los Comisionados

Partido Liberal

FERNANDO CARRILLO
FLOREZ

Abogado socio-economista
de la Universidad Javeriana,
cuya tesis
fue laureada.

- Es profesor
de Derecho
Constitucio-
nal y Finan-
zas Publicas
en las uni-
versidades de
Los Andes,
Javeriana,
Rosario, Sa-
bana y Santo
Tomas.

Es master en Derecho Publico
y Finanzas Publicas de la Uni-
versidad de Harvard, consejero
presidencial para la reforma
institucional y autor de diversas
obras y articulos en Derecho
Constitucional y Derecho Eco-
némico y fue ganador del pri-
mer concurso nacional sobre
Derecho Econémico.

Fue presidente de la Comision
IV permanente de la Asamblea
Constituyente, encargada de los
asuntos de justicia y Ministerio
Publico.

EDUARDO VERANO
DE LA ROSA

Administrador de empresas,
egresado de la Universidad del
Norte, en Ba-
rranquilla.
M.B.A. en
Columbia
University de
New York.

Adelanto
estudios con
la Organiza-
cion de los
Estados
Americanos
(OEA) rela-
cionados con
gional Urbano.

En la empresa privada, se
desempené como gerente de fi-
liales de Cementos del Caribe:
Gerente del Area Metropolitana
de Barranquilla.

Ademas, fue subgerente fi-
nanciero y de planeaciin de las
Empresas Publicas Municipales
de Barranquilla; Gerente de la
Empresa Municipal de Teléfo-
nos de la capital del Atlantico;
Gerente de la Electrificadora del
Atlantico y miembro de la junta
directiva de la Universidad del
Norte.

el Desarrollo Re-

ANTONIO JOSE
CANCINO MORENO

Abogado egresado de la
Universidad Externado de Co-
lombia, es-
pecializado
en Derecho
Penal, en la
Universidad
de Harvard.
Profesor de
las Universi-
dades Ex-
ternado de
Colombia, del
Rosario y de
la Escuela de
Cadetes de Policia General
Santander.

Es miembro de nimero de la
Academia Colombiana de Ju-
risprudencia, ex-magistrado del
Tribunal Superior de Bogota, y
ex-conjuez de la Corte Suprema
de Justicia y miembro de la
Comisién Redactora del Cédigo
Penal.

También fue miembro del
grupo de apoyo de la Asamblea
Nacional Constituyente y autor
de importantes obras de Dere-
cho Penal y consultor de las
Naciones Unidas.

" rio de Gobierno

GERMAN SARMIENTO
PALACIO

Abogado bogotano. Secreta-

y alcalde mayor

(e) de Santa
Fe de Bogota.
Presidente de
la Funda-
cion en De-
fensa del In-
terés Publico,
(Fundepu-
blico). Autor
del libro “'Las
acciones po-
pulares en el
Derecho Pri-
vado Colombiano"'.

RICARDO BARRIOS

Dirigente
liberal del

representante
a la Ca-
maray
miembro de
la Comisién
Asesora de .
Relaciones
Exteriores.

Atlantico, fue _
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Partido Liberal
JORGE HERRERA BARONA CARLOS LEMOS SIMMONDS CARLOS FERNANDO OTILIA DUENAS VANIN
Dirigente liberal del Valle, Politico y periodista. ha GIRALDO

gobernador de su departamen-
to, fue presi-
dente de la
Divisién Ma-
yor del Fut-
bol, Dimayor.

De amplia
trayectoria
politica y
deportiva.
llega a la
Comision
Legislativa
llamado por su partido.

S

JESUS PEREZ
GONZALEZ-RUBIO
Abogado de la Universidad
de Cartagena, amdinistrador
publico, es-

pecializado
en Economia
y Finanzas en
Paris.
Secretario
del Consejo
de Ministros
y Cénsul de
Colombia en
Boston, EUA;
Catedratico y
autor de va-

rios libros.

En la Asamblea Nacional
Constituyente trabajo en el
Capitulo de la Justicia e insistio
durante sus intervenciones que
los jueces estan obligados a
cumplir los términos procesales.

DIEGO URIBE VARGAS

Abogado. especializado en
Derecho Internacional en la
Academia de
la Haya. Se-
cretario de
Gobierno y
Gobernador
de Cundi-
namarca:
Ministro de
Relaciones
Exteriores y
embajador de
Colombia

ante el Go-.

bierno de Francia y jefe de Mi-
siones Diplomaticas en las Na-

° ciones Unidas.

También fue concejal, dipu-
tado. representante a la Camara
y Senador de la Republica.

Es profesor de las Universi-

, dades Nacional y Jorge Tadeo

Lozano.

Ha escrito 14 libros sobre
Derecho Internacional y Cons-
titucional.

ocupado diversos cargos en el
Gobierno
Nacional;
Ministro De-
legatario.
embajador de
Colombia
ante la OEA,
ministro de
Relaciones
Exteriores, de
Comunica-
ciones. de

Justicia, de

Gobierno, gobernador del
Cauca.

Fue director de la revista
“Consigna’’, comentarista de

radio y es columnista de “El
Tiempo''.

HERNANDO AGUDELO
VILLA

Dirigente de Antioquia, eco-
nomista, ideologo del Partido
Liberal.

Fue Minis- o
tro de Ha- i
cienda y
Crédito Pu-
blico, tam-
bién Repre-
sentante a la
Camara y
Senador de la
Republica.

Actual-
mente presi-
de la Sociedad Econémica de
Amigos del Pais.

Agudelo Villa tiene una vasta
experiencia en los temas fiscales
y politicos del pais.

HELENA HERRAN
DE MONTOYA

Abogada de la Universidad
de Antioquia, especializada en
metodologia
y técnica de
la investiga-
cion biblio-
grafica y ju-
ridica.

Fue go-
bernadora del
departamen-
to de Antio-
quia, gerente
del Instituto

de Crédito

Territorial, regional de Antio-
quia: :

Secretaria de Asuntos Fron-
terizos de la Presidencia de la
Republica: Secretaria general
del Ministerio de Gobierno y
gerente de la Compania de
Fomento Cinematografico, Fo-
cine.

Columnista del diario La Pa-

teicn Ao N i
tria de Manizales.

Es aboga-
do egresado
de la Univer-
sidad de
Caldas y es-
pecializado
en Economia,
en los Esta-

Ana i
dos Unidos.

Es oriundo de
Manizales.
Director de

la Federacion
Nacional de Comerciantes.
Fenalco, capitulo de Caldas:
Secretario general del Instituto

de Seguros Sociales en Mani-
serente del Instituto

erene Insiituio

Desarrollo de Caldas,

aalac w
Zails

para el
(IDECA).
Alcalde de Manizales: Go-
bernador de Caldas y senador
de la Republica por esa cir-
cunscripcion electoral.

Abogada egresada de la
Universidad Exiernado de Co-
lombia y es-
pecializada
en Adminis-
tracion Eco-
noémica y Fi-
nanciera en
el Instituto
Internacional
de Adminis-
tracion Pu-
blica y Dere-
cho Publico
en Paris.
Francia.

Oriunda de Guapi (Cauca)
trabajé como asesora juridica de
DAINCO: Intendente (e) del

Duituimavn: Secretaria

futumayor Seoréial eneral

del ICBF y directora regional de
ese organismo para intenden-
cias y comisarias. Fue asesora
en la Asamblea Nacional
Constituyente del delegatario
Jaime Benitez Tobon.

Alianza Democratica M-19

LUIS EMIRO VALENCIA

Economista, milité en la
Unién Patriotica, llegoé al M-19
proveniente =
de los “Cir-
culos Ber-
nardo Jara-
millo”.

Es investi-
gador social y
en la Asam-
blea Nacional
Constituyen-
te fue asesor
del delegata-
rio Angelino
Garzon. (AD. M-19).

JUAN CARLOS FLOREZ
ARCILA

Profesor de los departamen-
tos de historia y geografia de las
universida-
des Los An-
des y Jave-
riana.

Florez Ar-
cila fue
miembro del
equipo que
redacto el
proyecto de
reforma
constitucio-
nal de la
Alianza Democratica M-19.
Fue asesor en la Asamblea
Nacional Constituyente del de-
legatario Abel Rodriguez Cés-
pedes.

MARTA MONTOYA

Es conocida en Colombia
por su agilidad y versatilidad en
el manejo de -
la informa-
cion.

Fue secre-
taria de in-
formacion 'y
prensa de la
Presidencia
de la Repu-
blica. durante
el Gobierno
de Julio Cé-
sar Turbay
Ayala, y secretaria privada (e)
del jefe de Estado en varias
ocasiones.

También fue delegada del
Gobierno colombiano ante las
Naciones Unidas.

Fue directora del periédico El
Pueblo de Cali y del Noticiero
Todelar de Colombia y, ademas,
asesora de Carlos Pizarro
Leongomez.

ARMANDO NOVOA

Abogado de la Universidad
Externado de Colombia, profe-
sor de las universidades Libre y
Auténoma, especializado en
Derecho de Trabajo. asesor de
Otty Patino, director de la Re-
vista 2010. (AD M-19).

Coordinador del equipo que
disenoé las propuestas del M-19
en la Asamblea, responsable de
la educacién politica de los
cuadros del M-19.
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Alianza Der

GUILLERMO RAUL
ASPRILLA CORONADO

Abogado de la Universidad
Nacional con maestria en ana-
lisis de pro-
blemas poli-
ticos econé-
micos e in-
ternacionales
contempo-
raneos, en el
Instituto de
Altos Estu-
dios
Desarrollo de A
laEconomia. | A WIE

Es asesor
de la Universidad Distrital
“‘Francisco José de Caldas’'.

Trabajé en la Superinten-
. dencia de Notariado y Registro y
es consultor del Fondo de Pre-

vigidn Sapial
ViSion S0Cias.

Asesor de Rosemberg Paboén
Pabén .y de las Comisiones de
Estilo y codificacion de 1la
Asamblea Nacional Constitu-
yente.

(AD. M-19).

ALVARO VILLARRAGA
SARMIENTO

Fisico de la Universidad Dis
trital de Bogota. Fue impulsor
del Movi-
miento Pe-
dagogico. Ha
escrito di-
versos ensa-
yos en publi-
caciones de
investigacion
y educacién
pepular.

Miembro de
la comisién
Politica del
Movimiento Esperanza, Paz y
Libertad, EPL.

Fue negociador de la comision
bilateral sobre derechos hu-
manos y superacion de la vio-
lencia.

para el

mocratica M-19

SAS aAva

HIDELA DE ZULUAGA

Representante a la Camara
por Alianza Nacional Popular,
ANAPO, en
el periodo
70-74. Ha
sido Coénsul |§
General dell
Colombia en
Guayaquil,
Ecuador y en
Bolivar, Ve-
nezuela. En-
cargada de

negacing
negocios

Colombia en
Trinidad Tobajo.

En la actualidad es la Direc-
tora Administrativa de la
Alianza Democratica M-19 y
asesora en la Constituyente de
Antonio Navarro Wolff.

CARLOS ALONSO LUCIO

Dirigente del M-19 del Valle
del Cauca, militante de esa or-
ganizacion desde hace algunos
anos.

Participé de manera activa en
el proceso de dialogo con el
Gobierno junto con Carlos Pi-
zarro Leongémez.

(AD M-19).

FERNANDO CORAL

VILLOTA

Abogado de la Universidad
La Gran Colombia, natural de
Pasto, con
37 anos de
edad, Fer-
nando Coral
trabajé en la
coordinaciéon
de varias
propuestas
que la Alian-
za Democra-
tica M-19
presenté en
la Asamblea
Nacional Constituyente. Fue
asesor del delegatario Carlos
Ossa Escobar. Esta afiliado por
supuesto al partido AD. M-19.
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ANIBAL FERNANDEZ
DE SOTO

Economis-
ta, dirigente
conservador,
fue Alcalde

Mo var Ao
Midyor ac

Bogota, con-
cejal de Santa
Fe de Bogota
y diputado a
la Asamblea
de Cundi-
namarca.

(P.S.C.).

RODRIGO LLORENTE
MARTINEZ

Remplazé en el seno de la
Asamblea Nacional Constitu-
yente al ex-
presmente
Misael Pas-
trana Borre-
ro.

Llorente
Martinez
ocup6 las
carteras de
Desarrollo y
Hacienda.

Fue presi-
dente del
Banco Cafetero y director de la
Oficina para Europa del Banco
Industrial de Desarrollo, BID.

Actualmente es profesor
universitario en las catedras de
Economia y Hacienda Publica.

Antes de llegar a la Consti-
tuyente, trabajé sobre la re-
forma al Banco de la Republica,
como entidad auténoma e in-
dependiente con limitaciones
estrictas al crédito al Gobierno
Nacional para controlar la in-
flacion.

También trabajé en otros
proyectos econdémicos e inter-
vencion del Estado en la eco-
nomia, manejo del presupuesto.
control fiscal y reordenamiento
de las entidades territoriales.

(P.S.C.).

Conservador

JAIME CALDERON BRUGES

Abogado del Colegio Mayor
de Nuestra Senora del Rosario.
Oriundo de(:

Valledupar,
Cesar.

Fue alcalde
de Valledu-
par; vice-
presidente
nacional del
Banco Ga-
nadero: di-
rector nacio- ,
nal del Insti-| gy 2% S
tuto Colom-
biano de Construcciones Esco-
lares, I.C.C.E.

Es catedratico de la Escuela
Superior de Administracion
Publica, ESAP, y como secre-
tario general del Partido Social
Conservador.

En el Ministerio de Trabajo
fue jefe de la oficina de asuntos
campesinos y en el de Agricul-
tura, jefe de la Organizacion
campesina. Vicepresidente y
Presidente de Almagrario. Pro-
fesor de Administraciéon de
Empresas en el Rosario.

HERNAN VALLEJO MEJIA

Nacié en Pereira, estudi6 de-
recho y econnmia en la uni-
versidad Ja-
veriana y se
especializé en
finanzas en la|
universidad| @
Syracuse de|g&
Estados
Unidos.

Fue minis-
tro de Agri-
cultura, al-
calde de Pe-
reira, subdi-
rector del Sena, primer direc-
tor de la Unién de Paises Ex-
portadores de Banano, UPEB.

Fue gerente general de la
Federacion Nacional de Gana-
deros, Fedegan: concejal de
Pereira y, condidato a la Al-
caldia Mayor de Bogota.

Santa Fe de Bogota, julio 9 de 1991

Doctor
LUIS CORDOBA
Ciudad

Apreciado doctor:

Al finalizar las actividades de la Asamblea
deseamos expre-
sarle nuestro agradecimiento por su per-
manente y eficaz colaboracion en

Nacional Constituyente,

Mensajes

transmisiones en directo que T.V. CABLE
realizo de las sesiones de la Asamblea.

Sea esta la oportunidad para hacer un
reconocimiento a usted y a sus colabora-
dores por su incomensurable labor en este
proceso histérico del que fuimos testigos

presenciales.
Cordialmente,

las rente General

JAIME HUMBERTO LOPEZ MESA, Ge-

Constancia

DEL DELEGATARIO RODRIGO LLO-

RENTE MARTINEZ

Consigné mi voto negativo al ultimo in-
ciso del Articulo 312 en el que se aprobo el
reconocimiento y pago de honorarios a los
Concejales miembros de las corporaciones
publicas municipales por las sesiones de

trabajo a que asistan, porque considero que
este cambio no sélo es inconveniente sino

que afecta el espiritu de servicio publico

que siempre ha inspirado a las personas
que han ocupado estas posiciones y que

constituye una de las mas hermosas tra- -

diciones civicas de nuestra historia repu-
blicana, que seria seriamente quebrantada
con esta reforma.
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imiento de Salvacion

Nacional

Abogada de la Universidad
del Rosario, hizo estudios en la
Facultad In-
ternacional
de Derecho
Comparado
de Estras-
burgo. :

Es expertald
en Derecho
Constitucio-
nal y Admi-
nistrativo y
tiene catedra
en la Univer-
sidad del Rosario. Fue asesora
en la Asambliea Nacionai
Constituyente del delegatario
Luis Guillermo Nieto.

FELIPE VALLEJO GARCIA

Abogado egresado de la
Universidad del Rosario (donde
se distingui6é -
como Cole-
gial de Nu-
mero); Master
en leyes de la
Universidad
de Yale; Pro-
fesor de De-
recho Civil en
la Universi-
dad del Ro-
sario.

Miembro de
la Academia Colombiana de
Jurisprudencia; Abogado in-
dependiente que ejerce en los
campos del Derecho privado y

SUSANA MONTES

DE ECHEVERRY

Abogada, asesora del Movi-
miento de Salvacién Nacional
en la Consti-
tuyente.

Fue vice-
procuradora
general de la
Nacién, dirige
el area de
Derecho Pu-
blico en pre-
grado y
post-grado en
gestién pu-
pbiica en ia Universidad de Los
Andes.

LUIS GUILLERMO
NIETO ROA

Gobernador de Boyaca, su-
perintendente de Sociedades,
trabajé en la -
Organizacién
de los Esta-
dos Ameri-
canos (OEA).

Es abogado
egresado de
la Pontificia
Universidad
Javeriana de
Bogota.

En el seno
de la Asam-
blea Nacional Constituyente
impulso6 la reforma al Congreso
de la Republica, especialmente,
la eliminacion de los auxilios

del Derecho comercial inter- parlamentarios y la creacién del
nacional. estatuto del congresista.
(Liberal). (M.S.N.)
JUAN MANUEL CHARRY
URUENA

Abogado del Rosario con es-

tudios constitucionales en

Madrid. Ha
ocupado en-
tre otras po-
siciones, la
Procuraduria
Auxiliar, di-
rector del
Departamen-
to Juridico
Nacional de
Colmena y
Asesor del
constituyente

Carlos Lleras de la Fuente.

Tiene diversas monografias

y escritos sobre jurisprudencia y

derecho constitucional

tano. (M.S.N.)

bogo-

Mn

PN

AIDA ABELLA ESQUIVEL

Sicéloga de la Universidad
I\.Ia'cignal, fue secretaria general
del Sindicato
de trabaja-
dores del M.
de Educa-
cién.

Entre sus
ejecutorias se
mencionaron:
presidenta de
Fenalirase;
delegada de
los trabaja-
dores ante la
O.LT. (Organizacién Interna-
cional de Trabajo) en Ginebra:
representante de Colombia en el
Congreso Mundial de Mujeres
que se realiz6 en Chipre en
1985. De destacada actuacién
en la Asamblea Nacional
Constituyente es militante de
U.P. (Unién Patriética).

FRANCISCO ROJAS BIRRY

Nacié en el resguardo de Ca-
tra, municipio ‘‘Pie de Pato”,
Alto Baudé.
departamen-
to del Chocé.

Estudié en
el internado
indigena de
Catru sus
primeros
anos de edu-
cacion basi-
ca. Luego
ingres6 al
seminaro San
Pio X, de la didcesis de Istmi-
na, y el ano siguiente, terminé
la primaria en el Instituto
Técnico Agropecuario de ‘‘Pie
de Pato"".

En 1981 concluy6é estudios
secundarios, en el gimnasio
anexo a la Universidad Tecno-
l6gica del Chocé ‘“‘Diego Luis
Cérdoba™.

Realizé un semestre de tra-
bajo social en la Universidad
Tecnologica del Choco, pero
luego tomo la determinacion de
ingresar a la facultad de derecho
de la Universidad Auténoma
Latinoamericana de Medellin.
(Movimiento indigena).
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JAIME ORTIZ HURTADO

Master en teologia, egresado
del Seminario Teolégico Pres-
biteriano en
Sao Pablo,
Brasil. ;

Es doctor |}
en derecho y
ciencias poli-
ticas de Ila
Universidad
Pontificia
Boiivariana
de Medellin.

Ocupé el
cargo de pas-
tor de iglesias evangélicas de
Colombia: rector del Seminario
Biblico de Colombia y también
ejerce la profesién de abogado.
Ha escrito articulos relaciona-
dos con las iglesias evangélicas
y actualmente prepara un libro -
sobre el mismo tema.

Piensa que la nueva Consti-
tucion Politica de Colombia es
fundamentalmente la Carta de
los derechos humanos y el inicio
de un nuevo orden orientado
hacia la justicia social. (M.
Evangélico).

MANUEL ANTONIO
MUNOZ URIBE

Bachiller
del Liceo An-
tioqueno de la
Universidad de
Antioquia.
Abogado de la
Facultad de
Derecho de la
Universidad de
Antioquia.
Magister en
Sociologia de
la Educaciéon -
Facultad de Educacidén
Universidad de Antioquia.

Diecisiete afos en ejercicio
de la profesion de abogado en
materia laboral y administra-
tiva. Autor del libro ‘“‘Catedras
para la Democracia, —Por los
caminos del Constituyente
Primario”’— con dos ediciones
en el ano de 1990.

Asesor E.P.L. (Esperanza,
Paz y Libertad). Constituyente
Dr. Jaime Fajardo Landaeta y
designado para la Comisién
Especial Legislativa.
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ORDEN DEL DIADE LA
SESION PLENARIA
SABADO 25 DEMAYO de 1991
HORA 9:00 a.m.

1. Llamado de lista.

2. Lectura y consideracién del acta de la
sesion anterior.

3. Continuacion del debate sobre:

a) Rama Legislativa del Poder Publico.

b) Estatuto del Congresistas.

c) Articulo Calidades.

d) Articulo Inhabilidades.

€) Articulo Incompatibilidades.

f) Articulo Conflictos de interés.

g) Articulo Pérdida de la investidura.

h) Articulo Fuero de los congresistas.

Ponentes: Luis Guillermo Nieto Roa,
Alvaro Echeverri, Hernando Yepes, Alfonso
Palacio, Arturo Mejia.

4. Lo que propongan los sefiores consti-
tuyentes.

Presidencia: Alvaro Gémez H., Anto-
nio Navarro W., Horacio Serpa U. Secretario
general, Jacobo Pérez Escobar.

1

A las nueve y cincuenta minutos de la
manana. la Presidencia dispone que se
llame a lista y contestan los siguientes
honorables constituyentes:

BENITEZ TOBON JAIME
CARRILLO FLOREZ FERNANDO
CASTRO JAIME
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN

CARLOS
FALS BORDA ORLANDO
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARZON ANGELINO
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
GOMEZ HURTADO ALVARO
GOMEZ MARTINEZ JUAN
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HOLGUIN ARMANDO
HOYOS NARANJO OSCAR

. LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
MOLINA GIRALDO IGNACIO
MUELAS HURTADO LORENZO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
NIETO ROA LUIS GUILLERMO
OSSA ESCOBAR CARLOS

PABON PABON ROSEMBERG
PALACIO RUDAS ALFONSO
PASTRANA BORRERO MISAEL
PATINO HORMAZA OTTY

DNDVZ AARZ AT IV ITINRIA T

PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
PERRY RUBIO GUILLERMO
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
REYES REYES CORNELIO
RODADO NORIEGA CARLOS
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
SERPA URIBE HORACIO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
URIBE VARGAS DIEGO

VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
YEPES ARCILA HERNANDO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO
ZALAMEA COSTA ALBERTO

La Secretaria informa que existe quérum
para decidir (han contestado cuarenta
—40— senores Constituyentes), y, en tal
virtud, la Presidencia declara abierta la
sesion.

En el curso de la sesién, se hacen pre-
sentes los sefnores Constituyentes:

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO

CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

CUEVAS ROMERO TULIO

CHALITAS VALENZUELA MARCO
ANTONIO

ECHEVERRY URUBURU ALVARO

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO

ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO

FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.

GARCES LLOREDA MARIA TERESA

HERRERA VERGARA HERNANDO

LEMOS SIMMONDS CARLOS

LEYVA DURAN ALVARO

MARULANDA GOMEZ IVAN

MEJIA BORDA ARTURO

OSPINA HERNANDEZ MARIANO

PINEDA SALAZAR HECTOR

ROJAS NINO GERMAN

SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON

SANTAMARIA DAVILA MIGUEL

TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES

VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO

VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS

Dejan de concurrir los sefiores consti-
tuyentes: Abella Esquivel Aida Yolanda.
Abello Roca Carlos Daniel (con excusa),

Arias Lopez Jaime, Fajardo Landaeta
Jaime, Guerrero Figueroa Guillermo (con.
excusa), Mejia Agudelo Dario, Ortiz Hurtado
Jaime, Ramirez Cardona Augusto, Rojas
Birry Francisco, Yepes Parra Miguel An-
tonio, Ortiz Sarmiento José Matias (dele-
gatario con voz).

Asiste, con voz pero sin voto, el sefior
Constituyente Alfonso Pefia Chepe, vocero
del Movimiento Quintin Lame.

¢ ¢

La Presidencia somete a consideracion el
Acta de la sesion plenaria correspondiente
al viernes 24 de mayo de 1991 —que es
leida previamente por la Secretaria— y Jla
honorable Asamblea le da su aprobacion.

Dentro de este punto, el sefior Consti-
tuyente Guillermo Plazas Alcid solicita de la
Secretaria se incorporen al Acta de la sesién
de ayer la ponencia sobre Relaciones In-
ternacionales que fue publicada en la
“Gaceta” numero 68, las actas de la Co-
mision Tercera y las actas que anuncia
suministrarda a la Secretaria, de la Sub-
comisién, ello con el objeto de que, segun
estima, quede integrado todo el material
relativo a la discusion sobre las Relaciones
Internacionales.

Por su parte, el sefior Constituyente
Augusto Ramirez Ocampo senala:

Para efectos de solicitar que en el Acta se
tome en consideracion que yo solicité, en el
momento en que se alterd el orden del dia,
primero que lamentaba ese hecho por-
que la Estructura del Estado ha debido
estar antes que el resto de la discusion; vy,
segundo, para solicitar que se publiquen en
la “Gaceta” los fundamentos que yo he
presentado para sostener la tesis de las
cinco Ramas del Poder Publico.

El sefnor Presidente indica que ya se or-
dené esta publicacién por parte de la Se-
cretaria.

En mociéon de orden, hace uso de la pa-
labra el sefor constituyente Eduardo Ve-
rano de la Rosa para solicitar a la “*Comi-
sion Gestora del Acuerdo Politico” un in-.
forme sobre las labores de ésta. Aduce que
se ha notado con mucha preocupacion que
‘‘por fuera de esa Comision Gestora se viene
tratando de crear un nuevo clima y de
gestar un acuerdo: desdibujando asi el
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proposito para el cual fue creada esta

~.Comision’’.

El seinor Constituyente Eduardo Espinosa
Faciolince anota que comparte la inquietud
del doctor Verano, pero sugiere que la
discusion se haga después de que se cierre
la lista de oradores con respecto al tema que
figura en el orden del dia.

En relacién con el asunto planteado, el
senor Constituyente Augusto Ramirez
Ocampo informa:
eunido

para efectos de tratar los temas de los Actos
Constituyentes de ejecucién inmediata; ha
tomado decisiones a ese particular; ha es-
tado convocada en estos ultimos dos dias
para efectos de seguir con su trabajo, pero
lamentablemente no ha habido el quérum

nonracarin Eata mana
necesario. Esta maiana, a las ocho de la

mafnana, estabamos convocados y concu-
rrimos cuatro miembros de la Comisién
Gestora. Ese es el informe que quiero dar.

v

Al volverse sobre el tema debatido en la
sesion de ayer, de unicameralismo y bi-
cameralismo, es concedido el derecho al uso
de la palabra, en su orden, a los honorables
constituyentes Augusto Ramirez Ocampo,
Antonio Galan Sarmiento y Horacio Serpa
Uribe.

En su intervencién, el senor constitu-
yente Serpa Uribe manifiesta:

—Me proponia ocupar los diez minutos de

la intervencion hablando sobre el tema de
bicameralismo, pero me han surgido unas
inquietudes a raiz de los comentarios del
doctor Verano de la Rosa; y como quiera
que ese aspecto tiene que ver con el tema
del Congreso, en relacién con el aspecto que
comento me voy a contentar con decir que
voy a respaldar la formula bicameral: que
por cierto tiene una amplisima acogida en
el seno de la bancada liberal, y a dejar como

~ constancia un escrito en el que, antes de

v

+

hoy, hice referencia a lo que considero
deben ser las reformas del Congreso. Re-
formas con las que en general el Libera-
lismo esta absolutamente comprometido:
reformas en su integracion; reformas en su
funcionamiento; reformas en cuanto a un
régimen severo de inhabilidades e in-
compatibilidades; reformas en general con
sus funciones que han de ser de tal manera
concebidas que le brinen respetabilidad y
oportunidad de representar cabalmente al
pueblo. Quiero, en relacion con el Congreso,
hacer referencia al tan trajinado comentario
o planteamiento de su revocatoria. Aqui nos
pusimos de acuerdo los representantes de
las diferentes expresiones politicas en crear
una Comisién Gestora de Acuerdos: en
delegar, con autorizacién y con poderes, a
representantes muy importantes de las
distintas expresiones politicas y sociales
para que exploraran la posibilidad de
acuerdos, y ha venido reuniéndose y han
comentado aspectos. Y los liberales hemos
estado muy pendientes de los acuerdos y
del adelanto de las actividades de la Co-
misién Gestora porque, como lo hemos
manifestado en forma clara, tenemos el
compromiso de cooperar para que Co-
lombia tenga, para su futuro ejercicio y
para sus proximas actividades, unas reglas
del juego que sean concordantes con las
inquietudes que tiene nuestro pueblo.

Pero hemos visto, sobre todo en las ul-
timas veinticuatro horas, un dinamismo

seh Gnranisioie o i) sontae ey Lo =

bien definid

extraordinario en lo que tiene que ver con
las propuestas sobre la revocaioria, en io
que tiene que ver con estas circunstancias
del Congreso de la Republica. Han surgido,
de parte de distintas y de muy importantes
y respetables entidades politicas las mas
diferentes propuestas. Y eso, claro, es
fundamental y enriquece el debate y nos
brinda un gran dinamismo en lo que tiene
que ver con los asuntos que corresponde
analizar a ila Asambiea Nacional Contitu-
vente. Sélo que se esta es participando. sin
duda, en lo que yo llamaria la guerra de los
comunicados y la guerra de las propuestas
en los corredores o ante las camaras de
television. Se han venido haciendo, en-
tonces, al respecto toda una serie de re-
flexiones, repito muy interesantes. pero
seguramente en los escenarios menos
apropiados. Entonces surge ia propuesta de
hacer las elecciones del Congreso en mayo
del afio entrante: y se plantea inmedia-
tamente la propuesta de que la denominada
revocatoria del Congreso se lleve a refe-
réndum; e inmediatamente después surge
la opinién de que ese referendum debe
hacerse al misamo tiempo con la eleccién
del nuevo Congreso. Inmediatamente,
surge otra expresion que recuerda ia pro-
puesta de que se haga la revocatoria in-
mediatamente y que se cite dentro de se-
senta dias al pueblo colombiano para lograr
la composicion de las nuevas Camaras; en
fin, en una febril actividad de propuestas
que nos tiene perplejos a los liberales,
porque nosotros designamos a unas per-
sonas para que analizaran estos criterios,
para que estudiaran estas férmulas; todas
las férmulas. El Liberalismo ha dicho:
analizamos todas las férmulas; partici-
pamos en todos los examenes; en toda clase
de reflexiones, y buscaremos, con la ayuda
de los muy distinguidos representantes de
las diferentes orientaciones politicas y so-
ciales lo que mejor le convenga a Colombia.

Al término de su exposicion, el sefor
Constituyente Serpa Uribe entrega a la
Secretaria el siguiente documento para que
se publique como constancia:

LA REFORMA DEL CONGRESO

Hay quienes aseguran que la Asamblea
Nacional Constituyente es consecuencia
directa del desprestigio del Congreso Na-
cional, objeto ciertamente de constantes
cuestionamientos. No comparto el sentido
absoluto de dicha apreciacion; aun cuando
convencido estoy de que existe en la Ciu-
dadania un enorme recelo contra la Insti-
tucion Legislativa, consecuencia de su
ineficacia tradicional, de los excesos
clientelistas de muchos de sus integrantes
y también en parte, de las exageradas
cuando no injustas observaciones que a la

Corporacién y sus miembros les hacen
muchos de los que aforan integrarla sin
que les haya sido dable por razones dis-
tintas.

La Constituyente es consecuencia de la
crisis general que afecta al Pais. Fue el
desfogue que encontré el llamado Pais
Nacional para buscar a los problemas de
violencia, corrupcién y desamparo, solu-
ciones diferentes a la represion y a las di-
latadas y siempre ineficientes investiga-
ciones, empeiio en el que participaron no

as fuerzas politicas, entre ellas, sectores
os de las denominadas histo-

PR B

ricas. Recuérdese que junto al clamor es-
tudiantii y ias reciamaciones de muchos
organizadores Sociales, fueron bastantes las
voces y actuaciones que desde el Libera-
lismo y el Conservatismo se conocieron en
busca de los cambios constitucionales
pacificos. Menciono a titulo de ejemplo, la
posicion que al respecto asumieron en su °
momento los presidentes Barco y Gaviria,
sin cuyo concurso, cristalizado en cono-
cidos Decretos Legisiativos, no hubiese sido
dable ni la convocatoria. ni la integracion
de la Gran Asamblea.

Pero es evidente que una de las razones
que motivé mas dicientemente a la opinion
publica en favor de los cambies. fue la
posibilidad de reformar el Congreso. En la
campafna esta circunstancia afloré como

una necesidad, que era planteada y deba-
tida todos los dias en los mas diversos es- |
cenarios. Y la verdad es que la Rama Le-
gislativa exige modificaciones trascen-
dentes. Lo sabe el Comngreso, que perma-
nentemente tramité en las ultimas décadas
iniciativas de los propios Parlamentarios en
busca de tan impostergable objetivo, que
salvo lo aprobado en la fallida Reforma de
1579, nunca prosperaroin. £s¢ ha sido, a mi
juicio, el mayor defecto de nuestro Par-
lamento. Ni el ausentismo, ni los trajinados
viajes internacionales, ni la demora en los
tramites, ni siquiera los *'famosos’ auxilios,
de los que ciertamente se abusé con tan
graves perjuicios para la Institucion; han
sido en mi concepto la mayor inconve-

_niencia del Parlamento Colombiano. Ha

sido, creo, su impermeabilidad al cambio,
su aferrarse a unos procedimientos y si-
tuaciones desusadas, su reticencia a lo
nuevo o a lo diferente, su recalcitrante ac-
titud de conservar lo de hoy desconociendo
las realidades de la Colombia moderna y
traumatizada que requiere novedosos tra-
tamientos para salir adelante.

Por ello, claro. se impone su reforma a
fondo. Para que se ponga a tono con las
exigencias de los dias que alcanzamos y
esté en condiciones de asumir el reto de
enfrentar el porvenir. Lo que nunca se
conseguira si no se logra previa o conco-
mitantemente la instauraciéon de un nuevo
régimen de partidos que convierta a las
actuales expresiones grupistas, —desor-
ganizadas, regionalizadas y personaliza- -
das— en auténticas Colectividades politi-
cas. Ese ha de ser el primer gran cometido
nacional para llegar a las reformas del
Congreso, pasando por la organizacion
electoral, y determinadas decisiones que
impidan el manipuleo eleccionario, como la
Carrera Administrativa para todos los ni-
veles de la Administracién Publica y el
llamado Voto Obligatorio, mediante pa-
rametros que estimulen la presencia ciu-
dadana en las urnas. Notable sera para este
efecto, claro, un régimen muy firme de
garantias politicas y toda una reglamen-
tacion de aspectos que permitan el libé-
rrimo ejercicio de la Oposicién a todas las
manifestaciones politicas, sin exclusiones
de ninguna naturaleza.

Si es posible dar lugar a la sana contro-
versia Partidista y se impone la emulacién
de los conceptos y la seduccién ciudadana
con las ideas y los programas; si se hace
evidente que el gran peso del Poder Gu-
bernamental no se usara para generar
adhesiones y respaldos electorales; si se
logra una mayoritaria concurrencia popular
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a los certamenes democraticos; si el ciu-
dadano logra tener la seguridad de que su
opinién frente a los asuntos del Estado tiene
un importante valor, se habra logrado el
primero y mas importante de los pasos que
debemos dar para el importante objetivo
que estamos tratando. Sera el relacionado
con la integracién de la Ramna Legislativa,
que a mi juicio ha de estar compuesta por
dos Camaras, de manera tal, eso si, que
la una no sea réplica de la otra, como ahora.
Con procedimientos expeditos y agiles
‘tramitaciones en el asunto legislativo,
siempre sera mejor que existan dos ins-
tancias para resolver sobre los destinos
nacionales, so pena de que en una sola
Corporacién la voluntad Legisladora sea
subyugada por apremiantes circunstancias
coyunturales o por la presion que a cual-

q"i»r titulo eierzan desde otrags Ramacg del
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Poder Publico, o desde los refugios de
quienes con tanta sana y diferentes pre-
textos agobian a Colombia con la fuerza y el
crimen.

El Senado de la Republica, con una re-
presentacion menor a la actual, integrado
. por colombianos de escogidas calidades,

bien pedria ser elegide por Circunscripcién

Nacional, siguiendo el extraordinario
ejemplo de la manera como se eligié la
Constituyente. La Camara en cuyo seno
debe haber voceria equitativa de todas las
regiones de Colombia, seria en este caso
elegida en circunscripcion electoral re-
gional. Una y otra Corporacién coincidirian
en responsabilidades legislativas, pero en
determinados casos tendrian a su cargo
funciones especificas, como tratar los

. ~asuntos Internacionales y los de Defensa
Nacional en el Senado, y las cuestiones de
presupuesto y Descentralizacion politica,
administrativa y fiscal en la Camara de
Representantes, a cuyos integrantes se les
exigirian el minimo de requisitos.

El nuevo Congreso debe funcionar con un
severo régimen de inhabilidades e in-
compatibilidades. Los ciudadanos conde-
nados por la comisién de delitos, salvo los
politicos, no deben tener acceso a las
Camaras, ni los que hubieren sido objeto de
sanciones disciplinarias por actos de co-
rrupcién en la Administracion Publica, por
ejemplo, y las reelecciones habrin de ser
limitadas, como exigencias deben existir
para evitar las odiosas hegemonias fami-
liares que se han venido imponiendo en la

actividad Partidista. Los Congresistas no
" deben pertenecer a otras Corporaciones; en
caso de ser llamados a ejercer tareas gu-
bernamentales deben perder definitiva-
mente la investidura si las aceptan; no han
de poder ejecutar otras actividades que
demanden ocupacién mayor; de ninguna
manera podra tener ninguna clase de
vinculacién con el Estado, ni representar en
las Corporaciones intereses privados; cir-
cunstancias que menciono sin que se pre-
tenda en forma alguna agotar la relacién de
casos. Un sistema interno de comporta-
mientos tendrda que existir, con capacidad
"de sancionar hasta la pérdida de la inves-
tidura, y desde luego que los miembros del
Congreso, en ejercicio de la Soberania
Popular, deben estar sometidos al sistema
de la Revocatoria del Mandato, que es una
Institucién cuya operancia se demanda
desde todos los angulos de la geografia
Colombiana. .

El nuevo Congreso debe tener instru-

mentos que permitan su operabilidad. El
sistema de los quérum que faciliten la de-
liberacién sin los inconvenientes del
ausentismo, que tendra que ser ejem-
plarmente sancionado, debe imponerse, con
sentalamiento de sesiones para votacion,
trabajo ordinario durante todo el ano, se-
siones publicas con escasisimas excep-
ciones y sdlo en caso de mucha gravedad, y
con eliminacién del voto secreto, que es un

ampara

ampar

hinocresiag

apocresias,

pusilanimidad y muchas deslealtades con el
puebio eiector.

La eliminacién de los llamados privilegios
congresionales es también imperiosa ne-
cesidad. La inviolabilidad de la palabra es
algo asi como una patente de corso para
consagrar la irresponsabilidad en los juicios
publicos de quienes por antonomasia han
de ser el ejemplo de la ponderacién y la
seriedad; la inmunidad parilamentaria ha
generado grotescas situaciones de impu-
nidad, y es légico que no se necesite si
vamos a tener un régimen politico que
proscriba toda clase de atropellos o arbi-
trariedad; el sistema de los auxilios que
tanto han envilecido la actividad politica y
tan gravemente ha afectado la credibilidad
en las Camaras, ha de ser proscrito in-
mediatamente, en norma que alcance las
corporaciones publicas. de otro nivel: el
sistema de las suplencias también debe ser
superado, lo mismo que han de desaparecer
toda clase de preferencias que, como en el
caso de los viajes sin justificaciéon, provo-
quen odiosas, innecesarias e inconve-
nientes diferencias con el grueso de la
comunidad.

En este Congreso para el futuro, que
habra de contar con el apoyo popular
porque en €l se veran representados los
habitantes todos de Colombia, ha de te-
nerse la obligacion de consultar directa-
mente con los ciudadanos determinadas y
fundamentales decisiones —referéndum—,
y para sus deliberaciones deben tener ini-
ciativa legislativa, ademas de sus propios
miembros, el Gobierno Nacional, la Corte
Suprema de Justicia, el procurador y el
contralor, en los asuntos de su competen-
cia, y el propio pueblo, mediante proyectos
que tengan el respaldo de un numero de-
terminado de habitantes del pais.

Por supuesto que para que este Congreso
pueda cumplir bien y fielmente sus deberes
con el pueblo, debe tener importantes
responsabilidades, y estar colocado a la
altura de la Rama Ejecutiva, en desarrollo
del principio de la igualdad de los poderes
publicos, tan desajustado en Colombia, en
favor de la parte gubernamental que pro-
pone leyes al Congreso, las dicta en ejer-
cicio de estado de sitio o en emergencia
econémica, tiene la exclusividad de ini-
ciativa sobre especiales asuntos como el
econdmico, y cuenta con el poder de de-
mandar la atencién exclusiva de sus pro-
yectos, sin que el Parlamento pueda ejercer
con eficacia la labor de fiscalizacion. Es en

este aspecto donde ha de avanzarse fun- .

damentalmente, por medio de instituir el
sistema de las observaciones a los minis-
tros, pero fundamentalmente introduciendo
en nuestro régimen constitucional la Mo-
ciéon de Censura, que le permitira adelantar
cabalmente la facultad necesarisima del
Control Politico.

El Congreso debe impulsar el método
de las audiencias publicas, y si resultare,

como lo alegan los entendidos, inconve-

niente recunerarla la inmiaindiea o 1

niente recuperarie la iniciativa en el gasto .

publico, al menos debera tener capacidad
de intervencion en las cuestiones de pla-
neacién y de discusién de los programas
gubernamentales de desarrollo, so pena de
que se mantenga como ahora alejado de
toda posibilidad de intervencién en asuntos
tan trascendentales y tan relacionados con
el bienestar popular que ha de prodigarse

desde las dos Camaras.

Sus facultades de control de ninguna
manera pueden circunscribirse a las arriba
mencionadas. En las reformas al régimen
del estado de sitio, ha de primar la inter-
vencion del Congreso, al menos de una de
las Camaras, en materia de consulta para
su declaratoria en algunas de las instancias
que se han propuesto, y sobre todo en io
tocante al examen del uso de las facultades
extraordinarias. También debe operar lo
propio en lo relativo con la emergencia
econdémica. Y sera transcendente que el
Congreso pueda tener una especial inter-
vencion en lo relativo a la real garantia de
los derechos civiles y politicos de los co-
lombianos, tan hollados y desconocidos en

mrsacdeon Daded
mucouarauia.

No he pretendido agotar la materia. Son
muchas las iniciativas que existen sobre el
particular, interesantes y necesarias. Han
de aprobarse en la Gran Asamblea, como yo
la Hamo, las que se consideren conve-
nientes, las que le brinden seriedad a la
institucion, las que le hagan ganar la so-
lidaridad comunitaria. En esta crisis lace-
rante de legitimidad, cuando cunde alar-
mantemente la incredibilidad en los
asuntos del Estado, preciso resulta hacer un
esfuerzo grande por actualizar y dar di-
mension social y politica a factores de-
mocraticos como el Congreso, sin cuyo
funcionamiento adecuado no puede con-
cebirse un régimen politico popular.

No hay duda sobre que la crisis que afecta
al pais, es fundamentalmente politica.
Porque nuestra democracia es esencial-
mente acartonada y formal; porque del
juego politico han quedado excluidas im-
portantes fuerzas distintas a las tradicio-
nales, que por disposicion constitucional
han tenido *el encargo” de manejar los
asuntos gubernamentales y de integrar,
durante un buen numero de afos y con
exclusividad. las corporaciones publicas:
porque han prosperado hasta viciosos ex-
tremos las practicas mas inconvenientes,
cuando no corrompidas, en el desarrollo de
las cuestiones eleccionarias; porque la
violencia ha azotado manifestaciones
ideolégicas y expresiones partidistas, en
ocasiones hasta su exterminio; en fin,
porque el sistema politico actual no le ha
garantizado al pueblo el goce de los mas
elementales beneficios sociales. Cam-
biandolo, habra por lo menos la esperanza
de un porvenir mas grato, justo, conve-
niente y democratico.

" En interpelaciones y en punto de orden,
de nuevo se plantea la cuestion relacionada
con la actividad de la ‘"Comision Gestora
del Acuerdo Politico”, y acerca de ello

expresan sus criterios los Constituyentes .

Jaime Castro, Alvaro Leyva, Carlos Holmes
Trujillo, Misael Pastrana y Fabio Villa
Rodriguez.

Al término de la discusion que al respecto

12
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se suscita. el sefor Constituyente Trujillo
Garcia. en asocio con los demas que sus-
criben, presenta ia signiente

PROPOSICION

Altérese el orden del dia y éntrese a
discutir el tema de los Acuerdos Politicos.

(Fdos.) Carlos Holmes Trujillo Garcia,

Juan B. Fernandez y Eduardo Espinosa
Facio Lince.

en forma nominal

n, €N orma nomina:

Sometida a votacion

como lo solicita el senor Constituyente
Alfonso Palacio Rudas, una vez cumplido el
conteo respectivo, la Secretaria anuncia el
resultado que sigue: veinte (20) votos por la
afirmativa y treinta y cuatro (34) por la

nadgntivn
ncgauva.

El Constituyente Trujillo Garcia anota:

—Quiero dejar constancia de que se acaba
de negar el propésito de buscar acuerdos
- politicos.

Siguiendo el punto senalado en el orden
del dia, a continuacion intervienen los
senores Constituyentes Carlos Lemos
Simmonds, Carlos Holmes Trujillo Garcia,
Rodrigo Lloreda, Eduardo Espinosa Fa-
ciolince, Carlos Lleras de la Fuente, Carlos
Rodado Noriega, Jesus Pérez Gonzalez-
Rubio, Misael Pastrana Borrero y Fabio
Villa Rodriguez.

En sus intervenciones, los sefnores
Constituyentes Espinosa Facio Lince,
Rodado Noriega y Villa Rodriguez dejan,
respectivamente, las constancias que en
seguida se insertan:

INTERVENCION CONSTANCIA DEL
DOCTOR EDUARDO ESPINOSA FA-
CIOLINCE ANTE LA SESION PLENARIA
"DE LA ASAMBLEA DEL DIA 25 DE
MAYO. ’

Congreso: Bicameralismo vs. Uni-
cameralismo

Felicito a los ponentes por la forma tan
completa e ilustrativa como han tratado el
tema que nos ocupa.

Debo comenzar por leer textualmente el
parrafo N° 1 de la ponencia sobre la Rama

" Legislativa del Poder Publico, ubicado en la
pagina 2 de la Gaceta N° 79 que dice: 'Sin
duda la reforma de la institucion legislativa
colombiana constituye uno de los aspectos
vitales del actual proceso de renovaciéon
constitucional a cargo de esta Asamblea
Constituyente, al punto que puede decirse,
sin temor a equivocacién. que si algun
mandato recibié dicha Asamblea del pueblo
colombiano fue la de modificar sustan-
cialmente la estructura y funcionamiento
del Congreso Nacional”.

Hago esto con el fin de senalar que estoy
.de acuerdo con el hecho de que hemos
comenzado con ese debate, precisamente a
desarrollar un tema vital contenido en el
mandato popular recibido. Por ello mismo,
es ineludible recordar ese factor de “‘freno’,
constituido por las inhabilidades futuras de
Jdos Constituyentes, para que no partici-
pemos en elecciones para Corporaciones en
el 92 ni en el 94, freno a los impulsos in-
conscientes, y también conscientes, exis-

tentes en la psiquis de todos y cada uno de
nosotros. Impulsos que surgen de deseos
que buscan reaiizacion, sobre todo si tienen
vida dentro de una forma particular de
actividad mental, llamada proceso primario
del pensamiento.

Ese treno fue el origen real de las inha-
bilidades planteadas, a lo que se le agrego el
obligar a los miembros de Corporaciones,
del Ejecutivo y del mismo sector privado,
que na deseaban hacer esta reforma
constitucional, amarrados a un seguro que
podemos llamar ‘“‘de objetividad” y al
mismo tiempo quedar inhabilitados, no
aspiraran. )

Aqui creo necesario citar los numerales 7
y 9 del comunicado a la opinién publica que
emitié el Constituyente Antonio Galan, en
eidia de ayer:
gislar en beneficio personal, pues esta-
riamos perdiendo aitura moral ante el
pueblo y ante la historia. Debemos cumplir
la palabra emperfiada en el Acuerdo y en
nuestras reiteradas manifestaciones de
compromiso efectuadas durante el proceso
de la ANC para una Colombia nueva libre y

- enpaz’.

**9. Modificar las reglas del juego exis-
tentes requiere del total acuerdo de las
partes involucradas en el pacto firmado el
pasado 2 de agosto de 1990. De lo contrario,
tan solo el pueblo podra modificarlas’.

Por ello solicito que se le dé debate al Acto
de Vigencia inmediata propuesto por el
delegatario Augusto Ramirez Ocampo.

Con referencia al monocameralismo
versus bicameralismo, estoy de acuerdo con
los defensores del sistema bicameral. Por
ello solamente deseo resaltar el parrafo de
la ultima columna de la pagina cinco de la
Gaceta N° 79, que dice:

“Una Asamblea unica duena por si sola
de poder parlamentario se inclinara a
formarse una idea excesiva de su potestad
y de su cometido, tanto mas temible cuanto
que, por emanar del sufragio universal,
pretendera representar soberanamente la
voluntad del pais. La dualidad de Camaras,
al hacer depender la accién legislativa y
parlamentaria en el concurso de voluntades
de dos asambleas distintas, excluye la
omnipotencia de cada una de ellas”. Y
agrego, como sucede en algunas novelas,
que cualquier semejanza con los aconte-
cimientos vividos durante la corta vida de
esta Asamblea, es pura coincidencia. Sin
embargo, en parte, es un campanazo de
alerta para no abrir la posibilidad de que
una Camara Legislativa Unica de indudable
menor jerarquia en un Estado de Derecho,
que la propia Asamblea Constituyente de

_que hacemos parte, se sienta omnipotente.

Para finalizar propongo que del articulado
sobre la Rama Legislativa, acerca de la
composicién del Congreso Nacional, se
suprima el parrafo segundo que dice: ‘‘los
miembros del Congreso Nacional seran
elegidos una parte por circunscripcion te-
rritorial y otra, por circunscripcién na-
cional’’.

Lo hago porque ello implica salirnos del
actual debate sobre bicameralismo versus
monocameralismo, y entrar a debatir la
bondad o no de la circunscripcién nacional
y lo que se entiende por circunscripcion
territorial.

Personalmente, pienso que al Senado de
la Republica se llegue por Circunscripcion

Regional, definible por una ley que trate de

Regional, definible por una ley que trat
lo electoral y que se acceda también por
medio de Circunscripcion Nacional para
MINORIAS y defender, asi, la finalidad
democratica que es el origen mismo de este
tipo de circunscripciéon. Ademas, pienso
que, a la Camara de Representantes, se
debe llegar por medio de circunscripciones -
electorales departamentales, ojala uni-
nominales

La circunscripciéon nacional implica que
aquellos que aspiren al Congreso y vivan en
ias grandes urbes donde se concentra ei
poder politico y econémico del pais y se
concentra el elector el cual queda mas
accesible y logicamente, de mas facil con-
tacto proselitista. Ademas, en esos centros
urbanos también se concentran los medios
de comunicacién, io que permiie manejar
una imagen nacional con mayor facilidad.
como experiencia que muestra como estas
desiguaidades se expresan territoriaimente,
analicemos la eleccion de la actual
Asamblea Constituyente en la que un poco
mas del cincuenta por ciento de sus setenta
Miembros elegidos el 9 de diciembre de
1990 tiene residencia permanente en la
capital del pais y. de los trece delegatarios
oriundos de la Costa Atlantica y elegidos la
mayoria tiene residencia en Bogota, Ba-
rranquilla y Cartagena. Y si a todo ello
agregamos el que obligatoriamente tiene
que haber un periodo de transicion para
que las colectividades politicas se con-
viertan en verdaderos partidos institucio-
nalizados y democratizados en su funcio-
namiento interno, corremos entonces el
riesgo que se entronice, en ese periodo, el
“caudillismo” de algunas figuras nacio-
nales y también nos arriesgamos a que
regrese el ya famoso ‘‘imperio del boli-
grafo’.

Reitero la proposicion anteriormente
senalada:

Ver propuesta y solicitud.

Bogota, mayo 25 de 1991.

Constituyente, Eduardo Espinosa Fa-
ciolince

CARLOS RODADO NORIEGA
CONSTANCIA

CONGRESO BICAMERAL

L INTRODUCCION

El sistema bicameral es. con mucho, el
mas difundido en el mundo de hoy y, par-
ticularmente, en los paises democraticos
pertenecientes a la cultura politica occi-
dental.

Cierto es que a raiz de la ultima post-
guerra varios paises europeos han adoptado
el monocameralismo (Dinamarca, Suecia,
Noruega. Finlandia e Islandia). pero ha de
observarse que en todos ellos se practica el
régimen parlamentario. lo cual no es indi-
ferente en esta controversia.

Por otra parte también es cierto que en el
ambito latinoamericano. mas reciente-
mente, se ha venido introduciendo el
monocameralismo (El Salvador, Nicaragua.
Costa Rica. Guatemala y Ecuador), afec-
tando, ahi si, a regimenes presidenciales, de
lo cual nos hemos enterado gracias a las
noticias que de tiempo en tiempo nos llegan
por los medios de comunicacién sobre las
tumultuosa € intemperantes sesiones del
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congreso nacional de la Republica del
Ecuador, por ejemplo.

El anterior dato cuantitativ.

1CNor cale cuanu

VO NG parec
favorecer excesivamente los argumentos en
pro del monocameralismo. EI monocame-
ralismo en ambiente parlamentario no
parece venir al caso por razones obvias. Por
otra parte, lo que indica ese dato (cinco
camaras unicas en Europa) es que la norma
sigue siendo la del bicameralismo, norma
que gana relieve si se tiene en cuenta que es
la practicada por los paises mas populosos
de Europa y por la parte mas considerable
de los desarrollados politica y econémi-
camente de ese continente.

(47

El dato resulta mas modesto cuando se
extrae del ambito latinoamericano. No son
comparables con Colombia, por multiples
razones que considerc innecesario enu-
merar, los paises unicelulares de Cen-
troamérica, cuyo constitucionalismo, por

inmanta simnna Adtaden
otra parte, no es propiamente una catedra

forjada en la experiencia democratica ni en

. la sabiduria politica que mejor podriamos

" morfologia del

buscar en otras latitudes, incluida la propia
nuestra, por supuesto.

Existe una relacion estrecha entre la
oérgano legislativo y las

rm isrrn herce
formas de gobiernc que no parece haberse

discutido con la necesaria amplitud. En los
regimenes de tipo parlamentario ocurre que
los gobiernos surgen organicamente del
Parlamento. En estos paises los ciudadanos,
so6lo en forma INDIRECTA, deciden con su
voto, al elegir diputados, el tipo de gobierno
que desean. Por ello la actividad del par-
lamento esta tan directamente implicada en
las tareas del Gobierno y tan comprometida
en las tareas del control politico: debe su-
pervisar la gestion del Gobierno que ha
engendrado, so pena de que el electorado,
mas pronto que tarde, le pase la respectiva
cuenta de cobro no reeligiendo a los par-
lamentarios que. asi, terminan siendo
también responsables de un mal gobierno.
Por todo ello. aun con bicameralismo. en los
regimenes parlamentarios sélo una de las
Camaras, la denominada camara ‘“‘baja’ o
popular, es la verdaderamente politica y.
para los fines estrictamente politicos. el
régimen parlamentario esencialmente
monocameral. SIN EMBARGO. la mayoria
de los estados parlamentarios CONSERVA
el bicameralismo. por razones de conve-
niencia legislativa y de mas perfecta re-
presentatividad. esas si  universalmente
valederas, y que mas adelante se explica-
ran.

La norma del régimen presidencial es el
bicameralismo. No existe vinculo biolégico
entre presidente y Congreso, puesto que
cada uno de esos organos tiene origen se-
parado, en la directa eleccion por el pueblo.
Aqui es mas claro que al presidente le co-
rresponde gobernar y que al Congreso le
corresponde legislar. por razén de una
concepcién mas especializada de las fun-
ciones del Estado. No existe, pues. esa ley
natural del régimen parlamentario en el
sentido de monocameralismo politico.

Por ello es que el Congreso presidencial,
obligado a respetar la autonomia guber-
nativa del presidente, quien es designado
en elecciones con caracteristicas plebisci-
tarias por el pueblo para un PERIODO F1JO,
periodo que no puede alterar el variable
humor politico del Congreso (como si, en
cambio, cualquier parlamento de tipo
europeo), obecede en su disefio a otros
imperativos, principalmente los de: re-

aue lo

presentatividad del pueblo que lo eligio,
preponderante dedicacién a la tarea legis-
iativa y moderada fiscalizacion de los actos
del Ejecutivo.

Estas distinciones me llevan a expresar
una preocupacion inicial. Dado que nuestro
régimen no es de tipo parlamentario sino de
tipo presidencial, nuestro futuro Congreso,
en lugar de asemejarse a los parlamentos
monocamerales escandinavos, como nos lo
sugieren en su ponencia los proponentes
del monocameralismo, correria mas bien el
riesgo, por la fuerza determinante de la
forma presidencial de Gobierno. de pare-
cerse a las experimentales Camaras tunicas
tropicales, estilo Congreso de Nicaragua o
Asamblea Nacional del Poder Popular cu-
bana (ejemplo este ultimo pudorosamente
omitido por los defensores del monoca-

meralismg). Y

aqui si que cabria pregun-
tarse si la democracia colombiana esta
avanzando o esta retrocediendo.

II. SOBRE LAS VENTAJAS DEL BI-
CAMERALISMO.

Por ser conocida la discusién tedrica
sobre el tema me limito a resumer los
principales argumentos:

1. Contribuye al mejoramiento técnico de
la legislacién. El doble examen a que se
somete un proyecto de ley, en camaras que
adquieren un sentido de cuerpo diferen-
ciado, permite realizar una prueba de re-
sistencia y de consistencia en el tiempo, y
aplicar un control de meéritos a las inicia-
tivas, ademas de brindar una adecuada
oportunidad al sondeo de la opinion sobre lo
que se barrunta en el Congreso.

2. Constituye por lo anterior una garantia
para la solidez y la continuidad del orde-
namiento, asi como para la estabilidad de la
orientacién politica general.

3. Dos camaras REPRESENTAN, en una
forma mas completa que una sola asam-
blea, las fuerzas politicas del pais. El con-
curso de los dos tipos o caracteres de re-
presentacion que se modelan en las dos
camaras permite, pues, adecuar mejor las
normas a las demandas sociales y a las
exigencias de evolucioén del ordenamiento y
llevar a la practica funciones de estimulo,
emulacién y control reciprocos, con in-
dudable beneficio no sélo para la técnica
legislativa sino para la practica democratica
y la estabilidad politica.

4. El bicameralismo permite un control
mas atento y minucioso del ejecutivo. En
contraste, las camaras unicas (de ello
abundan ejemplos en la historia politica)
son mas proclives a contemporizar con el
gobernante de turno y, con cierta fre-
cuencia, resultan asociadas con gobiernos
totalitarios o de escasa sensibilidad de-
mocratica.

5. La segunda camara funciona como
elemento equilibrador. balanceador, res-
pecto de las tendencias politicas que la otra
camara expresa. Constituye, por tanto, una
instancia de reflexién. una oportunidad
para reconsiderar, en una atmosfera
DISTINTA ala de la Camara inicial.

III. SOBRE LAS TECNICAS DE
ELABORACION DEL BICAMERALISMO.

Se ha dicho que las técnicas de elabo-
raciéon de un legislativo bicameral consisten
en procedimientos artificiosos, y quiza lo
sean, porque lo mismo puede predicarse de

j n Politica de un
pais a procedimientos ‘‘naturales”,
pareceria la institucionalidad que es, por
oposicion, cultura, es decir, creatura hu-
mana.

Innumerables ejemplos tomados del
Derecho Comparado nos indican diversos
procedimientos que apuntan a la modela-
cion de camaras diferenciadas en torno a
distintas variables. El resultado que se
busca es la configuracién de dos 6rganos
que tengan un ‘“temperamento’ distinto
pero complementario que, en conjunto,
integren un cuerpo mas fielmente repre-
sentativo de lo que es el pais. Equivocado
esta quien piense que las dos camaras
deben ser RADICALMENTE distintas.
Jamas podrian serlo, porque pertenecen al
mismo pais, tienen origen en el mismo
electorado. La clave de la diferenciacién
entre las dos camaras estriba, por el con-
trario. en la importancia que se le atribuyen
a los matices, a la sutileza con que se con-
jugan elementos sociales, econémicos,
ideoldgicos, regionales, culturales y, aun,
sicolégicos. en la estructuracion de las dos+
camaras.

Algunos de esos criterios diferenciadores
son los siguientes, que no son ‘‘artificiosos"
sino que corresponden a la diversidad de la
naturaleza humana y, por tanto, a la rea-
lidad politica, y que nos permiten hablar de
muchas modalidades de bicameralismo.
como las siguientes:

1. Una Camara de base territorial (camara
alta federal) y otra de base demografica.

2. Una designada por el Ejecutivo o a la
que se accede por derecho propio, y otra de
origen electoral.

3. Una compuesta por miembros de
mayor edad frente a otra de caracter ju-
venil.

4. Diferenciacion por el régimen de ca-
lidades, por el curriculo.

5. Diferenciacion por combinacion de los -
sistemas de eleccién: circunscripciones
nacional y territoriales, o senalamiento de
distintas bases de poblacién que inciden en
el diferente tamano de las Camaras.

6. Diferente periodo de los miembros de
cada Camara.

7. Diferente fecha de elecciones para los
miembros de cada Camara.

8. Diversidad en otros requisitos: na-
cionalidad por nacimiento, tiempo de re-
sidencia en el pais.

9. Senalamiento de distintas atribuciones
acada Camara. -

Nadie puede discutir que el uso combi-
nado de estos y otros mecanismos insti-
tucionales (o ‘‘artificios'’, como los deno-
mina quienes no advierten su enorme -po-
tencial politico) ENRIQUECEN EL CA-
RACTER REPRESENTATIVO DEL OR-
GANO LEGISLATIVO. y evitan una PE-
LIGROSA SIMPLIFICACION estructural del
Congreso que, con la Camara tunica, aca-
rrearia un retroceso de la democracia, por
deficiencia de la representacion popular vy,
en suma, un empobrecimiento politico no °
solo para el Congreso sino para el pais
entero.

IV. COMENTARIOS A LA PRO-
PUESTA MONOCAMERAL.

1. Se descalifica el bicameralismo en
Colombia, porque cada camara tiene es-
casas atribuciones especiales. Por otra parte
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se observa que las Camaras se dedican a
una duplicacién innecesaria del trabajo

~ legislativo, por ser iguales los asuntos de su
competencia y los procedimientos. Estos
son argumentos compietamente superfi-
ciales que SUBVALORAN el papel RE-
PRESENTATIVO de la naciéon que esta
llamado a cumplir el érgano legislativo,

~mas fielmente cumplido con el modelo
bicameral, segun lo arriba expuesto, y que
menosprecian la importancia de la INS-
“TANCIA DE DELIBERACION Y CONSULTA
que debe cumplirse con plenitud de ga-
rantias y de responsabilidad por los con-
gresistas en el proceso de elaboracion de las
leyes.

2. Se le resta justificacion histérica al
bicameralismo colombiano porque aqui
nunca han existido camaras nobiiiarias y
porque no obedece a imperativos de la
organizacién territorial (‘‘solamente en los
sisiemas de tipo federai o confederal Ia
existencia de la doble camara se encuentra
plenamente legitimada’™). Como ya se ha
expuesto, el bicameralismo se justifica por
muchas otras razones, que atienden a los

~-mas elevados intereses democriticos, al
bien comun y a la estabilidad politica.

3. Se dice que las camaras unicas (tipo
primera Asamblea Nacional Constituyente
de 1789 y Convencién Francesa de 1793)
“cumplieron la mas ingente de las em-
presas al derrumbar los basamentos del
‘Antiguo Régimen’ de privilegios nobilia-
rios”. No se discute la eficacia de la labor
demoledora y creativa de instituciones
llevada a cabo por esos organismos. Re-
cuérdese, sin embargo, que fueron inca-
paces de crear y mantener un sistema po-
litico satisfactorio para todos los franceses,
que no impidieron los desmanes en que se
disolvié el proceso revolucionario y que
décilmente se plegaron, en pocos anos, a la
dictadura militar y al despotismo imperial
napoleénico. En todo caso, lo que los co-

.. lombianos esperamos de nuestro Congreso
no es que instituya la ‘‘revolucion per-
manente’’, como lo hubiera deseado
Trotsky, sino que se dedique serenamente
al ejercicio de sus atribuciones legislativas
y politicas, sobre las bases firmes de un
orden constitucional estable.

4. Que el monocameralismo contribuye a
la agilidad y la rapidez de la tarea legisla-
tiva, indispensables dados los apremios del
Estado moderno. Probablemente la camara
unica se coloca ventajosamente respecto del
érgano bicameral en esta carrera de velo-
cidad. Sin embargo., cualquiera puede en-
tender que la velocidad legislativa atenta
contra la calidad de las leyes y, también
puede facilmente atropellar a las minorias
y sorprender a la opiniéon publica. No es
precisamente la velocidad con que nos
vemos obligado a trabajar en esta Asam-
blea, por las limitaciones de tiempo que nos
apremian, la mejor virtud de los trabajos de
la Constituyente. El bicameralismo no se ha
impuesto, como objetivo, la LENTITUD
legislativa. Esta puede ser consecuencia (no

+ necesaria) de una condiciéon de trabajo
indispensable cuando se trata de legislar: la
REFLEXION, que es invitacién a estudiar,
a consultar, a investigar, a confirmar los
datos iniciales, antes de decidir. La refle-
xién cierra el paso a las decisiones impul-

*sivas o sorpresivas, que podrian estar
fundadas en la mala fe o en la simple ig-
norancia.

Ciertamente, la decision meditada
tiende a ser mas lenta que la precipitada,
que la regida por el principio de la velocidad
y de la “‘eficiencia legislativa’. Por eso no
me parece prudente que se coioque ia ra-
pidez por encima de la decision meditada,
responsable, la Ginica que puede garantizar
calidad legislativa.

5. Que la Camara unica permite eco-
nomizar los costos excesivos del bicame-
ralismo. Pueril argumento. Si se reducen a
la mitad la fuerza publica o los ministerios
también se ahorraria mucho dinero ai
erario. Pero el resultado politico seria de-
sastroso, precisamente por razén de alti-
simos costos. Si en algo no debemos ser
avaros ni podemos escatimar recursos es en
democracia, y sobre todo en su principal

esrena e 3
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6. Que el monocameralismo permite
wadssate al w e et A AN

“Imere de lag on .
fTuulil T Hunclu uc 1us Congircsisias. mce

identifico con la intencién de reducir el

namero de los congresistas. Por fortuna.

esto también es posible manteniendo el
bicameralismo, y asi lo encontramos en
varios de los proyectos de reforma a la
Constitucién Politica.

En este propésiio faila. sin embargo, ei
proyecto del M-19, pues de su aplicacion
resultaria que el Congreso unicameral se
compondria de aproximadamente 260
diputados, cifra sensiblemente igual a la
que actualmente contabiliza el Congreso
bicameral colombiano. Si esto es lo que se
pretende, jpara qué se han concentrado
tantas argumentaciones contra el bica-
meralismo?

En resumen, la férmula monocameral no
garantiza que el Congreso vaya a ser mas
representativo (especialmente si se impone
la tesis de la circunscripcién nacional), mas
democratico ni, segiin acabamos de ver,
mMenos numeroso. ejercicio de sus tareas
legislativas ni ahorrard recursos econé-
micos al pais, proclive como es a la tenta-
ciéon de improvisar, de hacer y deshacer
continuamente la legislacion.

La institucién parlamentaria ha fallado en
Colombia por motivos completamente
distintos a su estructura bicameral. Esos
verdaderos motivos del desprestigio del
Congreso seran extirpados por la Consti-
tucion, de manera que podran brillar en el
nuevo Congreso las virtudes que al bica-
meralismo le reconoce la teoria politica
predominante y que estan demostradas en
su amplio respaldo por la mayoria de los
paises democraticos del planeta, entre los
cuales se encuentran los mas avanzados en
el orden cultural y econémico.

Carlos Rodado Noriega.

FUNDAMENTACION JURIDICA
POLITICA DE LA PONENCIA
DE ALIANZA DEMOCRATICA
SOBRE EL PODER LEGISLATIVO
UNICAMERAL

Presentada por:
FABIO VILLA RODRIGUEZ
1. ESBOZO HISTORICO.
a. En Europa y Norteamérica.
b. En América Latina.
c. En Colombia.
1. Antes de la Independencia.
2. En el Siglo XIX.
3. Siglo XX.
4. Las ultimas dos décadas.

Parlamento y régimen politico.

a.
h. Congreaen v 11 naneal entre ln anciadad
2. LONErest y su papd: €nue ia soicaaa

civil y la sociedad politica.

c. Poder Ejecutivo y Poder Legislativo.

d. Poder Judicial y Poder Legislativo.

e. El Legislativo. los Dererechos Humanos
y la Constitucion.

1. Concencidn inignatsr.
1. Concepceion jusnatur

2. El positivismo.
3. La concepcion actual.

.
f. Legiclativo v estadn de derecha
1 Legisiallive y estadqoe Ge aerecno.

III. EL PODER CONSTITUYENTE Y
EL LEGISLATIVO.

a. El poder constituyente antes de la
década del 90.

l‘). Fl poder constituyente hoy.

i. La democracia de representacion.

2. La democracia de participacién.

IV. LAS PROPUESTAS

DE REFORMA.

a. Del Gobierno.

b. La Alianza Democritica.

c. Propuestas por el bicameralismo.
d. Propuestas unicameralistas.

V. ARTICULADO APROBADO EN
LA COMISION TERCERA.

VI. NUESTRA PROPUESTA: POR LA
RESTRICCION DEL PRESIDENCIA-
LISMO HACIA UN SEMIPARLAMEN-
TARISMO EN EL ESCENARIO UNI-
CAMERAL.

A MANERA DE INTRODUCCION

El proyecto de -constitucion puesto a
consideracién de la opinion publica y de
esta Asamblea por la Alianza Democratica,
define en su preambule los objetivos ge-
nerales entre los cuales esta el siguiente:
“Perfeccionar el estado de derecho, ha-
ciéndolo radicar en aquellos presupuestos
que garantizan la realizaciéon de la justicia.
la igualdad y el equilibrio sociales; FOR-
TALECER LA DEMOCRACIA PARTICI-
PATIVA asegurando a todos los ciudadanos
su intervencion directa y efectiva en el .
ejercicio y control de los poderes publi-
cos...”.

Con el fin de garantizar la plena reali- -
zacioén de estos principios nuestro proyecto
quiere ser obediente al disefio de una es-
tructura del Estado idénea; en esta pers-
pectiva estimamos que es urgente mo-
dernizar y purificar la funcién legislativa y
por tal motivo en el articulo 80 y siguientes
de nuestra propuesta consta un articulado
dedicado al Poder Legislativo tanto en su
conformacion, funcionamiento, composi-
cion, origen y funciones, como en torno a
las inhabilidades, incompatibilidades y la
facilitacion del acceso de la ciudadania al
proceso legislativo, como consta en el ar-
ticulo 110 del proyecto citado.

En este introito estimo urgente dejar
como premisa que ubico este escenario
como el destinado por el pueblo para la
solucion pacifica al conflicto que padece; en
seguimiento de esa concepcién debe ubi-
carse la reforma legislativa, no como un
aditivo mas del conflicto, sino como la
consecuencia légica a que lleva la rees-
tructuraciéon que pretendemos hacer del
Estado en cumplimiento del mandato po-
pular recibido el 9 de diciembre, como asi lo
expreso el pueblo en el mismo tarietén. Es.
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mi intencién hacer un llamado a’que nos

i N frnetanifie  feada
liberemos de una confrontacién inter-

institucional y nos adentremos por los
cauces de la légica juridica que siempre

deben estar fluminados por la razén politica

que ha de recogerse del momento histérico.
En ese objetivo la temitica a desarrollar
es la siguiente:

1. ESBOZO HISTORICO.

a.En Enronav Norteamdérica

=RITE = 7 SSSINCReNiCa.

En Ia cuitura Occidental el paradigma de
Democracia Directa lo tenemos en el Adora

nocracia onrecia wenemoes on € Age

Helénica. con manifestaciones ya mas re-
cortadas en el Imperio Romano. Poste-
riormente en la larga noche del Medioevo el
absolutismo del Rey destierra de la politica
la posibilidad de la discusion, pero desde el

Sig!") XIIl estos poderes del monarca em-

piezan a ser limitados desde la Carta Magna

de 1215, la Petition of Rights de 1628, la
Habheas Cornus act, de 1879: la Rill of

2aVEAsS LOrpus acu sl O1

Rights, de 1689:; el Act of settlement, de
1701. etc. Estas expresiones limitadoras del
Poder con el correr de la histora se desa-
rrollan hasta el advenimiento de la ruptura
estructural con el feudalismo que expe-
" rimenta Francia a finales del siglo XVIII,
proceso en el cual surgen las dos nociones
que alimentan el Constitucionalismo Li-
beral: la de Poder Constituyente y la de
Representacion Politica.

Ao

Es por ello que. la moderna historia de la
Camara Unica surge desde la primera
Asamblea Nacional Constituyente Francesa
de 1789, la cual integraba tanto al Estado
de la Nobleza como al Clerical y al de todo
el Pueblo. O sea que, el *'Bill of Rights' pasa
de Declaracion de Principios a la instru-
mentalizacion de la defensa de los Derechos
del Hombre: en ésto hay un avance a lo
alcanzdo por la Revolucion Inglesa de 1689
v la Norteamericana de 1786.

En Norteamérica. con la independencia
de la Gran Bretana (1776) se constituy6 la
confederacion de las Colonias Unidas, pa-
sando a redactarse una Constitucién en-
riquecida por las ensenianzas de la tradicion
parlamentaria Britanica, por ello en su
Constitucion de 1789 se consagro el Prin-
cipio de la Separaciéon de Poderes con un
Régimen Presidencial limitado por el Par-
lamento, reglamentando el Poder Legisla-
tivo en cabeza del Congreso de los Estados
Unidos. con un sistema Bicameral que
consultaba la estructura federal de ese pais,
compuesto por una Camara de Represen-
tantes integrada por miembros elegidos por
los habitantes de los diversos Estados, y el
Senado. compuesto por Senadores de cada
Estado. A partir de 1913 estos senadores
pasaron a ser elegidos por los habitantes del
mismo Estado. porque hasta entonces eran
elegidos por la misma legislatura.

Obsérvese que las condiciones historicas,
tanto en lo territorial, en lo cultural, lo
eccnémico y politico, obligaron a la adap-
tacién del Bicameralsmo por circunstancias
especificas.

Se transplanta el Sistema Inglés, adap-
tandolo a la estructura Federal Nortea-
mericana, por lo cual debemos recordar
que. el sistema britdnico estd compuesto
por la Camara de los Comunes y la de los
Lores y que esa bipolaridad legislativa ya
no tiene justificacion porque en la de los
Comunes es donde se da el Proceso Legis-

lativo. Por tal motivo la de los Lores ya ha
mardiAA Teaflecnmaio o ol M1 4 B Veas 3
prLiuiu arnucricia €n €1 Lonuol roimuco, i1a
integran ya son los hereditarios, arzobispos.
obispos, judiciales y vitalicios.

b. En América Latina.

Segun el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Auténoma de
México. en estudio realizado sobre el Poder
Legislativo en Ameérica Latina “Los Re-
gimenes Politicos adoptados por las veinte
Republicas Americanas, fueron inspirados
directamente por el Régimen Presidencial
de los Estados Unidos. En su forma juridica,
el Régimen tipo de Ameérica Latina no se ha
alejado del modelo de la Constitucion Es-
tadounidense de 1787. Pero en la practica
las instituciones copiadas de los Nortea-
mericanos y aplicadas a Sociedades muy
diferentes de los Estados Unidos, se han
modificado profundamente. La forma
perdura pero ei espiritu es diferente: EI
Régimen Presidencial se ha convertido en

Régimen de preponderancia Presidencial .

l.a ensenanza de esta referencia es la de
que se hipostatiza un Bicameralismo de
una Nacién en donde se caracteriza el
equilibrio de poderes. hacia un continente
donde predomina es un Presidencialismo,
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Democracia.

No obstante hoy en América Latina hay
unicameralismo en Ecuador. Costa Rica.
Nicaragua. el Salvador. Cuba y Guatemala.
En Europa se cuentan Suecia. Noruega,
Finlandia, Dinamarca e Islandia.

Debe tenerse en cuenta que desde la
Constitucion de 1946 en el Japdon se ins-
tauré una Monarquia Parlamentaria. siendo
la Dieta el 6rgano supremo del Poder Es-
tatal, que tiene a su cargo la funcién Le-
gislativa, con funciones limitads para el
Emperador.

c. En Colombia.

1. Antes de la Independencia. En este
largo periodo no habia tradicién repre-
sentativa por el caracter Autocratico vy
Centralizado del dominio espanol. Soélo
existian los Cabildos Municipales inte-
grados por los Alcaldes Ordinarios y los
Regidores. presididos en las ciudades ca-
beza de gobernacioén por el propio Gober-
nador de la ciudad.

2. En el siglo XIX. Desde la Constitu-
cion Federal de 1811 se introdujo el Sis-
tema Bicameral, ratificado por la Consti-
tucion de la Gran Colombia de 1821. la
Constitucion de Colombia de 1830, la
Constitucién de la Nueva Granada de 1831,
la Constitucion de 1853 y la Constitucion
de la Confederacion Granadina de 1858. En
1863. recoge la Constitucion el Bicamera-
lismo determinado que el Congreso se
componia de la Camara de Representantes
conformada por ciudadanos elegidos di-
rectamente; y el Senado de Plenipoten-
ciarios conformado por los Delegados de los
Estados Soberanos.

La Constitucion de 1886. no sé6lo termina
con el Federalismo sino con el Constitu-
cionalismo Liberal Estaounidense y
Francés. La Carta le da via libre a un Sis-
tema Presidencial fuerte y autocratico que
practicamene desplaza al Parlamento de las
funciones propias que si conerva el de Es-
tados Unidos.

Cabe preguntarnos jpor qué en nuestro
pais aparece el advenedizo Congreso Bi-

cameral Britanico-Norteamericano? ¢Por
qué se transpiantan de una estructura fe-
deral un sisteina Legislativo a una estruc-
tura Unitaria y Centralista? ;Por qué una
concepcion Inglesa Bicameral de unas
exigencias histéricas determinadas por
circunstancias politicas. sociales y eco-
némicas propias de esa region. perduran en
nuestra estructura juridico-politica? La-
respuesta parece encontrarse en el numeral
doce de las bases de “"acuerdos sobre re-
forma Constitucional” aprobado en 1885
por el Consejo Nacional de Delegatarios,
que dice: “El Senado sera constituido de tal
manera, que asegure la estabilidad de las
Instituciones, y la Camara de Diputados o
Representantes como cuerpo representativo
del pueblo colombiano™.

3. En el Siglo XX. El origen histérico
transcrito explica la crisis de nuestro Or-
gano Legislativo en el presente siglo. Sus
mas importantes funciones pueden redu-
cirse a la discusion publica de los factores
de violencia desatados a partir de la década
del veinte, como ejemplo el debate de las
bananeras y las denuncias de los crimenes:
desatados a partir de 1940. Otra labor del
Congreso en este siglo fue la reforma de
1836, pero sin una postura denigratoria ni
apologista hay que concluir que no ha sido
una labor de trascendental proyecciéon
democratizadora, sino que la falta de con-
trol politico que le cercené a la centenaria
Constitucién vigente. lo dejo reducido a ser
parte de la estructura formal del Estado
pero sin capacidad decisoria. Por ello el
cierre de que fue victima en 1948 no oca-
sioné una reaccion de la opinién publica a
su favor sino que fue un factor mas de
violencia. la cual se caracterizé por una
desintegracion mas del Estado y por una
lucha por el control burocratico del mismo.
Durante el proceso de violencia las fun-
ciones Legislativas fueron remplazadas por
el Ejecutivo y por las Asambleas Consti-
tucionales de Laureano Gomez y de Rojas
Pinilla. h

Esa ausencia del control politico en Co-

lombia no sé6lo consuita las relaciones reales
de poder sino que también la misma
Constitucién legaliza la ineficacia del
Congreso en su papel equilibrador del
poder, nos referimos al articulo 78 que
prohibe: a) Dirigir excitaciones a funcio-
narios publicos: b) Inmiscuirse por medio
de resoluciones o leyes en asuntos que son
de la privativa competencia de otros po-
deres: c¢) Dar votos de aplauso o censura
respecto de actos oficiales; d} Exigir al
Gobierno comunicacion de las instruc-
ciones dadas a ministros diplomaticos, o
informe sobre negociaciones que tengan
caracter reservado.

Corrigiendo estas deficiencias la Consti-
tuciéon del Ecuador de 1978 y la del Peru de
1979 consagraron normas de control po-
litico al Ejecutivo.

El paradigma de la ausencia de esa ca-
pacidad fiscalizadora de nuestro Congreso
se refleja en el hecho de que el unico juicio
politico en este siglo ha sido el que afect6 al
general Rojas Pinilla pero cuando éste ya no
estaba en el poder y sélo como fruto de la
coalicién liberal-conservadora que acordé el
enjuiciamiento. por ello la Corte Suprema
de Justicia lo absolvié de las infracciones
por delitos comunes.

La década del 60 se inicia con los efectos
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del Pacto Interpartidista celebrado en Sit-
ges; como este convenio tenia como fin la
alternacion de los dos partidos en el aparato
burocratico del Estado y no una democra-
tizacion del mismo en todas sus institu-
ciones, se presenta un fenémeno de ruptura
entre la sociedad civil y la sociedad politica
por los efectos del bipartidismo, y nos en-
contramos que los deficientes mecanismos
de control politico son mas notorios a partir
dei régimen dei Frente Nacional, creandose
las condiciones para que en 1968 la Re-
forma Constitucional de ese ano redujera
las funciones del Organo Legislativo a tal
punto que pudiéramos decir que queda
desnaturalizado, o sea, se coloca de con-
travia a su origen histérico cual fue el de
regular y humanizar el ejercicio del poder
través de la discusion racional y objetiva de
las causas del conilicto para llegar a un
acuerdo civilizado con base en el dialogo, la
conversacion; de ahi su denominacion de
Parlamento como érgano irradiador de la
maxima expresion de la politica, o sea, el
derecho.

4. Las ultimas dos décadas. Nuestro
pais ha superado los 37 anos de vigencia del
estado de sitio, pero con posterioridad a
1970 la absorcién que el Ejectuvio ha hecho
de las otras ramas del poder, ha llevado la
crisis del Estado a su ultimo escano, en la
cual el Congreso es causa y efecto de ella.

Es causa de la crisis porque no logra le-
gitimidad un Estado en el cual el escenario
natural de las leyes se despoja de esa fa-
cultad y en los ultimos tiempos por los
efectos del articulo 121 y del 76 numeral
12, disposiciones que convierten al Ejecu-
tivo en érgano legislador: nos encontramos
conque en Colombia la codificiacion no ha
sufrido el racionio, la discusion, el analisis
mesurado y metodolégico que debe ca-
racterizar al legislador, sino que han sido
dictadas por los respectivos gobiernos,
veamos: Coédigo Sustantivo del Trabajo,
decretos 2663 y 3743 de 1950: Codigo
Nacional de Policia, decreto 1355 de 1970:
Codigo de Procedimiento Civil, decreto
1400 y 2019 de 1970; Cédigo penal, decreto
100 de 1980: Codigo Contencioso-Admi-
nistrativo, decreto 1° de 1984; Codigo de
Procedimiento Penal, decreto 057 de 1987;
Codigo Penal Aduanero, etcétera. Se ha
legislado sobre todos los tépicos de la vida
nacional como en materia penitenciaria, de
impuestos, administrativa y seguridad.

Ha sido tal la inoperancia e ineficiacia de
nuestro Congreso que no pudo llevar a
efecto tres tentativas de reforma consti-
tucional que requeria el pais, como fueron
la Reforma Constitucional de 1976, la de
1979 y la de 1988. Ningun proyecto con
teologia democratica pudo consolidarse,
solo sali6é avante la reforma del articulo 171
consagrando la eleccion popular de alcal-
des, logro que se debe a los acuerdos de paz
que en 1984 celebré el Gobierno con las
fuerzas insurgentes, uno de cuyos puntos
era que se permitiera la eleccién popular del
Gobierno Municipal.

- Estas son las condiciones que redujeron
a nuestro o6rgano representativo a una
precaria imagen ante la opinién publica,
porque ante el escape a sus obligaciones se
convirtié en el centro del manejo burocra-
tico y en fuente despilfarradora del fisco. Se
estima que el rubro en el gasto publico
supera los 48.000 millones como conse-
cuencia de la utilizacion de privilegios,

anomalia autorizada por la Carta en el ar-
ticulo 76, numeral 20, conocida como

En su papel fiscalizador de la economia
tampoco ha tenido operancia, porque las
ultimas noticias de prensa informan de las
consecuencias de la corrupcién adminis-
trativa que muestra una cifra superior a los
$50.000 millones

Los efectos de la crisis de nuestro Con-
greso los analizaremos a continuacioén.

II. EL PODER LEGISLATIVO EN LA
ESTRUCTURA DEL ESTADO.

a. Parlamento y régimen poltitico.
Cuando en una sociedad hay crisis, es

decir, no hay hegemonia. el poder tiene que

acudir a formas anormales para su ejerci-
cio, ellas son: La dictadura militar, el bo-

napartismeo (o poder militar real y poder

civil formal), el fascismo y el neo-fascismo.
Esto es lo que se conoce como regimenes
politicos de facto que se caracterizan por la
verticalidad de su ejercicio politico. es decir,
que en ellos hay muchas ausencias pero las
mas significativas son: Respeto de los de-
rechos humanos, constitucién escrita,
equilibrio en los poderes, parlamento
auténomo y democratico.

El constitucionalismo moderno ensena
que el unico poder normalizador de la crisis
por la via pacifica, es el poder constituyente
y como éste proyecta en el legislador un
delegado permanente ha de entenderse que,
la democratizacion de todo régimen politico
anormal en la forma del estado de derecho
deber ser liderada por un érgano con re-
presentacion popular y con capacidad de-
cisoria previa consulta de las necesidades
economicas, sociales y politicas del elector.

b. El Congreso y su papel entre la
sociedad civil y la sociedad politica.

Desde los mas ilustres pensadores sobre el
derecho y el estado se ha procurado una
estrecha relacién entre la sociedad civil y el
Estado, por ejemplo la misma filosofia
Hegeliana clama porque la matriz de la
sociedad politica sea la sociedad civil, es
decir., no puede haber instancias obstacu-
lizantes de esa relaciéon, porque se arriesga
al distanciamiento del Estado de su fuente
natural, que es precisamente el fenémeno
que experimenta nuestro pais, porque el
permanente irrespeto a la estructura del
Estado ha permitido que para poderes y por
ende intereses para-estatales fomenten esa
ruptura degenerando la expresién del poder
por vias ekcepcionales de facto. A corregir
el entuerto clama el momento actual y si
militamos en el proyecto de paz, se precisa
reconocer que es al interior de la sociedad
civil de donde emanan los poderes del Es-
tado, porque es en ella donde se desen-
vuelven los conflictos estamentarios. Pero
en Colombia la ruptura entre sociedad civil
y estado la han hecho la intervencion mi-
litar y el bipartidismo, porque no tiene
ningun sabor democratizador la prescrip-
cion que ordena la militancia liberal-
conservadora para acceder al Estado. Esta
exigencia es todavia més imprudente
cuando se trata de conformar uno de los
poderes de mas autonomia e independencia
como es el jurisdiccional y en Colombia
encontraremos el despropésito en el arti-
culo 148 cuando exige el caracter paritario
para ser miembro del Consejo de Estado o
de la Corte Suprema de Justicia. Sufre

nuestro pais los efectos de un bipartidismo
que ha desplazado la institucién del Con-

ogrecn oMo en :

gresc como ente organico entre la hetero-
geneidad de la sociedad civil y la institu-
cionalidad del Estado.

c. Poder Ejecutivo y Poder Legisla-
tivo. Ya en el esbozo histérico del acapite

anterior resenamos el desmedro gue la re-
anterior resenamoes €l desmedr C Gue iare

forma constitucional de 1968 hizo en las
funciones legislativas, con el reforzamiento

de las facultades prpeirlpnniolnc segtin la

acuiiaces TCSIGCNCIa:ts, SEgun ia

prescricpion del articulo 120, normas que le
restaron iniciativa al Legialtivo en aquellos
proyectos dirigidos a aspectos sustanciales
como lo econdémico. lo presupuestal, orden
publico, educacién y justicia. Este desfa-

ento ha tenido comao efecto la falta

varecimienio na enico comoe eiect C ia a:ia

de credibilidad y de identificacion de los
sectores sociales con el Legislativo, motivo

olitico electoral se

n
vvvvvv poitico giecioral se

reduce a una pugna de los sectores domi-
nantes por el control del Ejecutivo y por
garantizar en el Congreso el arribo de los
cuadros politicos para el intercambio di-
plomidtico y burocratico entre jefes de
campana, funcionarios administrativos y
politicos seudo-legisladores. Como re-
compensa a las prebendas de los respec-
tivos gobiernos los Congresos han revertido
su innata funcioén fiscalizadora en ama-
nuenses de la actividad ejecutiva aun en su
funciéon usurpadora a convertir formal-
mente en leyes los decretos del Ejecutivo
expedidos bajo el auspicio del articulo 121,
como es el caso de la ley 48 de 1968 que se
redujo a decir que adquirian la calidad de
leyes un paquete de decretos legislativos
entre los cuales estaba el decreto 3398 de
1965, norma violatoria de la soberania
puesto que consultaba la estrategia de la
seguridad nacional proyectada desde Ila
metrépoli norteamericana para el area del
sur del Rio Grande.

d. Poder Judicial y Poder Legislati-
vo. La Rama Judicial en nuestro pais ha
suirido también el desmedro de sus fun-
ciones por parte del Ejectuvio, pues éste
usando también el referido articulo 121 la
ha resquebrajado al maximo. con la legis-
lacién sobre aspectos sustantivos y adje-
tivos del derecho penal, sobre el régimen
penitenciario, laboral, administrativo y
fiscal. Sélo la precaria cooptacién de que
disfruta la Rama Judicial le ha permitido
guardar una relativa independencia del
Ejecutivo, pero el balance se inclina por una
coadyuvancia de la Rama Judicial hacia las
decisiones del Ejecutivo y sus relaciones
con el Poder Legislativo no pueden cata-
logarse de armoniosas., porque como éste a
su vez ha desarrollado una practica politica
avalista de las decisiones gubernamentales,
la Rama Judicial en Colombia ha dejado sin
piso las reformas constitucionales consul-
tivas de las pretensiones presidencialistas
en contra de una democratica adminis-
tracion de justicia.

e. El Legislativo, los derechos hu-
manos y la Constitucion.

1. Concepcién jusnaturalista de los de-
rechos humanos. Superada estd por la
historia aquella concepcion que residen-
ciaba los derechos humanos en poderes
sobrenaturales, y si bien es cierto que ese
jusnaturalismo teologico. fundamental-
mente el cristianismo, colaboraron en la
dignificacion del hombre y en la humani-
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zacion del poder, también lo es que el
jusnaturalismo racionalista sirve como

puPan para que la lpy del hombre concaare

..... aia QUL A 28 GG I0MOre ¢onsagre

esos derechos y consecuencialmente el
poder los respete.

2. El positivismo y los derechos
humanos. Desde la baja Edad Media la
corriente franciscana de la Iglesia, preco-
nizé6 la defensa de los derechos humanos,
pretensiones que desarrolla el iluminismo

racionalista, tarea en la cual inlesa un nanel
racienaiisia, area €n ia cual juega un pape:

decisivo las concepciones de Montesquieu y
Rousseau, humanistas que le dieron via
libre a la posibilidad de que por normas
escritas se definieran los derechos de los
desposeidos y los deberes de los poseedores
con respecto a la dignidad del hombre.

o reonge la Na
uf reélOge i1a T

claracién Universal de los Derechos del
Hombre, la cual desarrolla los postulados de

lihartad igialdad fratarmidad naz v nroo
1UCTaG, iguarGaa, irallliiiGaa, paz y pro

piedad. Surgen de aca los derechos abso-
lutos del hombre y del ciudadano y hace
carrera la exigencia de consagrarlos por
escrito, dandose origen al constituciona-
lismo como caracteristica del Estado de
Derecho. Hoy en dia la normativizacién de
los derechos del hombre ha superado la
crisis de la concepcién jusnaturalista y a su
vez ha desarrollado los derechos absolutos
para también positivizar los derechos re-
lativos ya que segun la declaracion de la
ONU de 1948 no puede haber libertad,
igualdad y fraternidad sin la satisfaccién de
los derechos relativos que son la educacion,
salud, vivienda, alimento y vestido. Por ello
la declaracion universal de 1789 y la Carta
de 1948 son los supuestos normativos para
el diseno del Estado de Bienestar Social.

Fatne nrincining ganon lns o
LS50S prnincipics sOn 105

3. La concepciéon actual. La contem-
poraneidad ha estimado que el contenido
ético de la politica y del Estado es la defensa
de los derechos humanos y que como la
violacion de éstos obedece tanto a la vio-
lencia estructural como a la violencia ins-
titucional, la praxis politica debe orientarse
a su defensa dialéctica en los dos frentes,
este es el papel de un auténtico Poder Le-
gislativo como érgano vertebral de un orden
juridico democratico.

F. Legislativo y Estado de Derecho.
El avance de la teoria y doctrina constitu-
cional ubica que la estructura del Estado de
Derecho consulta no sélo la forma juridica
sino un contenido democratico. Este ultimo
requisito tiene su cuace normal de desa-
rrollo en el Organo Legislativo, el cual en la
medida en que sea interlocutor directo y
fiel de las necesidades de la sociedad civil se
convertird en instrumento irradiador del
contenido ético para que el régimen politico
devenga en Estado de Derecho. Es decir,
que un Congreso se convierte en disefador
de ese Estado de jurisdicidad, en la medida
en que mas vinculos politicos, sociales y
econémicos tengan con la realidad que
experimenta la sociedad civil. Sélo asi el

Poder Legislativo ejerce una funcién de- -
_mocratica al interior de la sociedad politica,

o sea, que cualquier vicio o deficiencia en le
Organo Legislativo se convierte en causa y
efecto de la crisis y por ende en factor
criminégeno.

Una lectura al papel del Organo Legis-
lativo colombiano nos trae como corolario el
caracter refreactario de nuestro Congreso a
su funcién natural, en mi sentir no como
reflejo exclusivo de deficiencias personales,

sino como la légica consecuencia de un
desarrollo histérico de profunda precaridad
democratica, que fue lo que creé el en-
frentamiento no sélo con el Congreso sino
entre la formalidad y la informalidad del
poder, conflicto que es precisamente al que
estamos destinados a remediar.

IIl. EL PODER CONSTITUYENTE Y
EL LEGISLATIVO

a. Antes de la década del 90. Ni en
el siglo pasado ni en el actual tuvo pre-
gencia an al agranarin nalitina al sakl

SEndia on & &sCeénaric po:ilucs &1 pueoid €n

la forma como ha venido desarrollandola a

" partir de la década del 80 pues en 1957 no

se corrigié la formula excluyente que pre-
tendié eternizar la Constituciéon de 1886.
Esta carta se gesta no como expresion de la

voluntad naonular sing coma la decisian
vaiunad popuaar. Sine COIMo 1a GECision

politica del Ejectuvio que habia convocado
a un reducido grupo de delegatarios para

encomendarle la tarea pongtitiztiva de in
LAILUMIILMIIUGI LU 1a talva Luiduiluuva uc uii

nuevo orden juridico. En 1957 el pacto
bipartidista cofirma esa norma pétrea y
cosolida la forma rigida de reforma cons-
titucional al articulo 218. Esta disposicion
orientd una practica de espaldas a la so-
ciedad civil generandose una ruptura
usufructuada por un Congreso no pupular
sino bipartidista.

Ensenoreado con la permisibilidad an-
tidemocratica que le permitia la Consti-
tucién quiso convertirse nuestro Congreso
de Poder Constituido en Poder Constitu-
yente, enajenandole al pueblo su capacidad
participativa y decisoaria. Mostrandose ante
la faz del mundo como una instituciéon
antijuridica porque flagrantemente violaba

~ el mandato del articulo 21 numeral 3 de la

declaracion de los derechos del hombre de
la ONU, inserta en el orden juidico co-
lombiano con la ley 74 de 1968 que ordena:
“la voluntad popular es la base de la
autoridad del por publico’”. Este descono-
cimiento del Derecho Internacional ha
contribuido a la deslegitimiacion del Le-
gislativo ante la opinién publica.

b. El Poder Constituyente Hoy.

1. La Democracia de Representacién.
De hecho la representacion electoral habia
desterrado el Poder Constituyente como
protagonista original de la politica, pero
también la decimonoénica Constitucién
habia petrificado la representacién europea
en los articulos 2, 105, 179 y 218, normas
que importaban las concepciones metafi-
sicas de Soberania Nacional, Representa-
ciéon Nacional, el sufragio como funcién y
no como derecho, irresponsabilidad del
elegido frente al elector, y para cerrar el
aquelarre autocratico erradicaron la fun-
cién constituyente del pueblo.

Esa oligocracia fue distanciandose cada
dia del sentir de las mayorias, y €stas a su
vez fueron ideandose canales informales de
ascenso social hasta llegar al conflicto con
los canales formales. A mediados de la
década del 80 estalla la crisis de la demo-
cracia de representaciéon, expresada tam-
bién en la abstencion electoral, iniciandose
entonces en Colombia un anhelo inapla-
zable de reestructuracion institucional.

2. La democracia de participacion. Al
interior del movimiento politico colombiano
se perfila una identidad con la crisis de la
democracia para implementarse una par-
ticipaciéon ciudadana en la busqueda de
reivindicaciones politicas, econdmicas y
sociales. Hace presencia un movimiento

campesino, sindical, estudiantil, intelec-
tual, que tienen como linea conductora la
conquista de la Democracia de Participa-
cién. Las fuerzas insurgentes también ac-

nerzas insurgentes iamoien ac

tualizan su praxis politica y deciden ser
parte de ese proceso democratizador. La
expresion mas clara se da en 1984 y 1985
en un proceso de paz que obliga a que el
Ejecutivo impulse en el Congreso férmulas
participativas. Es asi como se logra una
ampliacion de la Democracia Local con la
eieccion popuiar de Aicaldes, Juntas
Administradoras Locales y el Referéndum.
Esta Democracia de Participacién logra
desbordar las restricciones del articulo 218
y en jornadas electorales celebradas en
marzo, mayo y diciembre de 1990, crean
una fuerza democratica suficiente para que
la misma Corte Suprema de Justicia de-
clare ia exequibilidad de los decretos 927 y
1926 del mismo afo, con el lagico e in-
cuestionable reconocimiento a los atributos
del Poder Constituyente Primario como son:

1. Su caracter Factico. 2. Su Imprescrip-
tibilidad. 3. Su facultad Determinante. 4.
Ordenadora. 5. Su caracter Soberano.
Ambas providencias reconocen expresa-
mente su esencia revolucionaria, la misma
que lo habilita para obrar omnimoda y
soberanamente ya que la misma Corte no
puede desconocer que el constitucionalismo
contemporaneo no acepta poderes por
encima del que histérica y naturalmente
ejerce el Poder Constituyente Primario. Si la
democracia de participacion es democracia
de identidad, y si en Colombia el Legislativo
fue fruto de la Democracia de Represen-
tacion no puede admitirse por légica juri-
dica que un poder constituido le usurpe
funciones al Soberano que es el que le da
via juridica a todo poder secundario o de-
rivado.

IV.LAS PROPUESTAS DE REFORMA

1. Del Gobierno. El proyecto del Go-
bierno titula el tema como Poder Legislativo
diandole al Congreso una conformacién
Bicameral respetando la estructura actual.
En lo que hace referencia a la iniciativa
presenta desarrollos democraticos.

Pero propone el Proyecto Oficial que se
conserve la concesion de facultades ex-
traordinarias. Otra innovacion es la del
articulo 96 del proyecto que rescata for-
mulas para el Control Politico. En el ré-
gimen de Inhabilidades e Incompatibili-
dades se consagran timidas reformas. Las
propuestas estan consagradas del articulo
72 al 110 del aludido proyecto.

2. La Alianza Democritica. Nuestro
movimiento consagra en la propuesta en los
articulos 80 a 110, en los cuales se desa-
rrolla una concepcién unicameral armoénica
con las exigencias de los principios de la
Democracia de Participacion y de la es-
tructura del estado de derecho. Consagra
tanto la circunscripciéon nacional como la
territorial y especial. En cuanto al control
politico se desarrolla en el articulo 96 la
Mociéon de Censura. Le revierte también
funciones esenciales para el desarrollo
democratico tanto de indole econémica,
como social y politica. En cuanto a in-
compatibilidades e inhabilidades es rigu-
roso el proyecto para prevenir la absorcion
del Ejecutivo en detrimento de la auto-
nomia legislativa. Se consagran ademas los
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notivos de pérdida de ia investidura y ia
revocatoria del mandato.

3. Propuestas por el Bicameralismo.
Se inclinan por esta propuesta los proyectos
de los constituyentes Jests Pérez Gonzalez
R., Carlos Lemos, Hernando Herrera, Juan
Gorrez y Hernando Londono, Carlos Lleras
de la Fuente, Partido Social Conservador,
Antonio Galan Sarmiento, Rodrigo Lloreda
Caicedo, Lorenzo Muelas, Fernando Ca-
rrillo. Ivan Marulanda y Eduardo Espinosa.

4. Por la Camara Unica. Diego Uribe
Vargas, Alfredo Vazquez y Aida Abello,
Jaime Fajardo y Dario Mejia.

V. ARTICULADO APROBADO EN LA
COMISION TERCERA.

La propuesta por el monocameralismo
quedo redactada asi:

Articulo.— Conformacién del Congreso
Nacional y periodo de sus miembros. El
Congreso Nacional estara compuesto por un
numero plural de miembros, elegidos por
los ciudadanos mediante sufragio universal,
secreto, libre y directo, para periodos de
cuatro (4) anos.

Los miembros del Congreso Nacional
seran elegidos una parte por circunscrip-
cion territorial y otra por circunscripcién
nacional.

Las otras normas aprobadas rescatan la
censura, un régimen de incompatibilidades
e inhabilidades que sanea el quehacer
Legislativo propuesta que espera con ex-
pectativa la opinién publica presionada por
la urgencia de evitar el desangre del fisco y
el monopolio del aparato burocratico.

El sendero identificador de las pres-
cripciones aprobadas es el de otorgarle al
Congreso no sélo sus facultades legislativas
sino los resortes éticos y formales para un
proceso legislativo armoénico con el dina-
mico desarrollo ¢ultural, social, econémico,

politico y cientifico de los pueblos.

V1. NUESTRA PROPUESTA: POR LA
RESTRICCION DEL PRESIDENCIA-
LISMO HACIA UN SEMIPARLAMEN-
TARISMO EN EL ESCENARIO UNI-
CAMERAL.

El analisis del punto a desarrollar exige
que no perdamos la perspectiva histdrica,
premisa fundamental para no subjetivizar
los factores de la crisis. Consecuentes con
esta teologia no debemos desestimar que
los paises de América Latina han sido vic-
timas de poderes constituidos foraneos, que
han ejercido sobre todos los paises de este
continente la razon de la fuerza, en de-
trimento del ejercicio natural que requiere
el Poder Constituyente, el cual no lo es tal,
pues desde el siglo XV, su principal re-
quisito, que es la soberania, viene siendo
diezmado. Analizamos en el primer acapite
de este libelo que la Constitucién que rige
no remedié el entuerto y que mas bien re-

forz6 un centralismo unitario y presiden-
cialista dejando de lado no sélo los poderes
constituidos legislativos sino el Poder
Constituyente Primario, como hemos
acudido al ejercicio del pacto social para
que la Asamblea Constituyente como es-
cenario de €l estructure nuevas formas del
' poder, debemos ser celosos en la norma-
tividad rectora del Poder Legislativo en-
tendiendo su naturaleza bifronte: Como
Poder Derivado y como Funcién Legislativa.

Sustentamos la falta de vigencia histori-
co-politica del bicameralismo, como
sistema no consultaba la realidad del
momento, esta adecuacidon atipica fue
siendo causa y efecto de la crisis, hasta
llegar al fomento de la compra de con-
ciencias como unico recurso legitimador del
proceso electoral. Generandose asi una
deconfianza a la democracia, porque la
incultura politica en que esta sumido
nuestro pueblo lo lleva a confundir el
ejercicio electoral con la democracia.
Concepcidn errénea que se precisa rectificar
atendiendo que el contenido del Estado de
Derecho lo define es la unidad dialéctica de
la democracia social. econémica y politica.

El otro factor ya analizado tue la acu-
mulacién de funciones en el Ejecutivo si-
tuacion que llama con urgencia a reformar
de fondo los articulos 120, 76 numeral 12

anicuos 129, /o numera: 14,

y 121 de la Constitucion que fenece.

Estas acotaciones son para llamar la
atenciéon a no perder la perspectiva es-
tructuradora del Estado de Derecho en este
proceso y como una de las reglas del estado
de juridicidad es el respeto al equilibrio de
poderes, debemos recuperarle al Congreso
atribuciones que le den la categoria de
Pariamento y por eiio creemos que io mas
expedito es una conformaciéon monoca-
meral y que conserve y desarrolle el control
politico y la transparencia legislativa, que
por esta via pretendemos que se conforme
una profesionalidad legislativa, superando
la dispersion en que ahora se debate
nuestro Organo Legislativo.

En la correcciéon de los vicios del bica-
meralismo se han preocupadoe connotadas
figuras como Luis Lépez de Mesa, Dario
Echandia y Carlos Lleras Restrepo; inte-
lectuales que han declinado su propdsito
ante el reconocimiento de la imposibilidad
de que una institucién corrija los vicios que
ella misma disfruta y alimenta.

Al interior del Congreso también se
presentaron tentativas frustradas que
rescatan el unicameralismo, citamos como
ejemplo el proyecto presentado por el
congresista Alberto Santofimio Botero
quien en 1976 propuso reformar el articulo
68 con la siguiente disposicién: “El Con-
greso de la Repiblica se compondra de
una sola Cimara y en ella actuardn con
voz y voto, cuatro representantes por
cada departamento y dos por cada
intendencia y comisaria. Las cir-
cunscripciones electorales elegirdn
ademés un representante por cada
doscientos mil o fraccién mayor de cien
mil habitantes que tengan en exceso
sobre los primeros doscientos mil.
Cada vez que un censo fuere aprobado,
la anterior base se aumentard en la
misma proporcién del incremento de
poblacién que resultare’’.

Debo concluir llamando a estas refle-
xiones: Si este proceso constitucional surge
como primera expresion del Poder Cons-
tituyente en Colombia; si en desarrollo y
cumplimiento de la expresiéon de la vo-
luntad popular hemos recogido el mandato
instaurador de una democracia de parti-
cipacién; si el norte reestructurador del
Régimen Politico es el Estado de Derecho y
Bienestar Social; si la soberania popular
esta consagrada como unica depositaria del
poder: si la revocatoria del mandato es el
restablecimiento de la  potestad perma-
nentedel poder constituyente; si el refe-
réndum, el plebiscito y la iniciativa popular
se han consagrado como férmulas dina-

mizantes de la participaciéon de la sociedad
en el Eqrad_g; es decir

aue si lng nuievas
uf Si 08 nucvos

articulos que han aprobado yoritariamente
las distintas comisiones presagian la ine-
vitable derogacion de los articulos 2, 105 y
179, me pregunto: ;No estamos causando
un nuevo orden constitucional cuyos
efectos han de reflejarse en una nueva
institucionalidad democratica para el pais?

Si estas reflexiones encuentran ecc en

los delegarios hay que concluir por man-
datos de Ia légica juridica y filosofica que
perdida la causa mediante la cual fueron
elegidos los acctuales congresistas también
se extinguen sus efectos, por tal motivo,
cuestino que haya revocatoria del mandato
porque este hecho politico no tiene respaldo
juridico en virtud del mandato del articulo
179 vigente. Lo que hay es que acudir a las
enseflanzas de la filosofia juridica para
conciuir que dada ia estructuracion cons-
titucional que adelantamos, lo que enfrenta
el pais es una nueva causa de institucio-
nalidad, y si nuestro Organo Legislativo ha
demostrado su incongruencia histérica,
reflejada en su incapacidad funcional como
protagonista y actora del estado de derecho,
debe concluirse la extincion de ese man-

dado y no la revocatoria.

Esta concepcién del proceso es la que me
permite aceptar una formula de transicién
que garantice una fiel interpretacién de los
mandatos constitucionales que se presen-
taran al pais a partir del 4 de julio. Férmula
que para lograr sus objetivos debe con-
servar la estructura monocameralista.

De los honorables constituyentes
FABIO VILLA RODRIGUEZ
constituyente A.D.

El Constituyente Alberto Zalamea deja la
siguiente constancia:

CONSTANCIA
Del Constituyente Alberto Zalamea

El constituyente don Miguel
Caro, por intermedio del constituyente
Hernando Yepes, me ha hecho llegar el
texto de un discurso suyo publicado el 1°
de julio de 1886, en el cual se refiere al
tema del nombramiento de senadores vi-
talicios presentado a la consideracion de la
Asamblea por este Constituyente.

Los argumentos del sefior Caro son
contundentes. Espero que la Asamblea los
tenga en cuenta.

Dice el serior Caro:

ELECCION DE SENADORES

El honorable sefior Samper se presenta
armado de todas armas a combatir la no-
vedad que contiene el articulo del proyecto.
Procuraré hacerme cargo de sus objeciones,
para exponer en seguida algunas de las
razones que en mi sentir justifican y re-
comiendan la disposicion adoptada por la
mayoria de la comisién y ahora impugnada
por el honorable consejero que acaba de
hablar.

Las personas con quienes el honorable
senior Samper ha conferenciado sobre el
proyecto, desaprueban esta facultad que se
confiere al gobierno de nombrar seis se-
nadores. A esa opinién podria yo contra-
poner aqui, si hubiera de seguir tal ar-
gumentacion, la de las personas a quienes
en conversacion particular he oido que

Antonio ~

‘
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aprueban Ia misma disposicién. Pero seria

imnronio, i va no imnagible, oue el consein
t ol o> == o= et

no imposible, que el consejo
buscase balanza alguna para pesar estaJ\s
opiniones particulares. Creo yo, sefor
presidente, que en estas materias sélo hay
dos fuentes de opiniéon atendibles y va-
luables: el instinto popular, que suele ser
certero —voz populi vox Dei— y el dictamen
de los hombres que a un verdadero amor de
la patria unen caudal de ciencia y de ex-

neriencia pnliﬂr\ne Preccindo

perenct Qltlicas.  rrescinge,

absoluto, como de arma dialéctica, de
opiniones particulares, anénimas, por
respetable que sea, bajo otros conceptos,
su procedencia.

Objeta el honorable sefior Samper que la
facultad que trata de concederse al gobierno
para nombrar cierto nimero de senadores
no existe en otras republicas ni en nuestras

constitiicioneg anteriores. En el terreng de
uuuuu UIARCICNes aniericres. on & $errens ae

la legislacién comparada, la argumentacion
del honorable consejero confieso que tiene
fuerza, pero fuerza relativa, de modo que si
la relacién que ha de encadenarla se pierde,
flaquea al mismo tiempo la argumentacion.
Si una disposicién es mala, injusta, in-

nues en
pucs, €n

" conveniente, el no existir esta disposicion

en paises civilizados es justo argumento

onrraharativa Parn ai 1n

AiennginidAn
COITOC0Iauive. 380 Si ia

disposicién es
razonable y fundada en motivos poderosos,
el argumento de autoridad o comparacién
no debe prevalecer. Todavia mas: si esa
disposicion es sélo nueva como disposiciéon
adjetiva, pero si bien examinada es una
aplicaciéon, un desenvolvimiento de prin-
cipios adoptados en otras partes, en este
caso no cabe siquiera alegar falta de an-
tecedentes analogos. Y esto es cabalmente
lo que sucede en el caso que examinamos.

No es justo, por lo que diré luego, limitar
la comparacioén de este punto constitucional
a lo que pasa en Estados republicanos.
Admitiendo por lo pronto esta limitaciéon
arbitraria, observaré que en esta misma
constituciéon se han aprobado con el voto
del honorable sefior Samper disposiciones
mas graves que la presente, que no tiene en
su favor las condiciones que €l exige. Aqui
se ha adoptado el principio norteamericano
que da al juez la facultad de aplicar la
constitucion de preferencia a la ley, po-
niendo asi un limite judicial a la validez de
las leyes promulgadas. Este principio, ex-
clusivamente norteamericano, no rige en
otras republicas ni ha regido en Colombia.
Aqui se ha adoptado también, con el voto
del honorable senior Samper, el articulo 87,
que da facultad a la Corte Suprema para
intervenir como arbitro entre el Congreso y
el presidente cuando el presidente objeta un
proyecto de ley como anticonstitucional, y
decidir definitivamente si el proyecto ha de
archivarse o sancionarse. Esta disposicion
no se registra en ninguna constitucion,
colombiana ni extranjera, y sin embargo se
ha adoptado aqui sin oposicion, porque
aunque en otras constituciones no exista,
no es contraria, antes conforme, con los
sanos principios de derecho constitucional,
y se ha considerado como una preciosa
garantia contra el contenido de leyes anti-
juridicas, dado que la constitucion es la
mas alta y autorizada expresién del dere-
cho.

Por le que hace a nuestras propias‘

constituciones, no podemos en ningun caso
referirnos, ni creo que el honorable senor
Samper se refiera, a las de 1853, 58 y 63. Si
esos codigos anarquicos fuesen autoridad,
todo este proyecto seria rematadamente
malo.

Tenemos que retroceder, en cualquier
comparacién que se haga, a la constitu-
cion de 1843, muy digna de todo respeto,
pero no de reproduccién. Yo creo que si
aquellos sabios legisladores viviesen hoy,
no desaprobarian las lecciones de la ex-
periencia, ni hubieran permanecido ajenos
al serio examen a que estd sometido en el
mundo el arduo problema electoral, y que
ellos mismos, en esta materia, se apartarian
en algtn punto de la norma adoptada hace
ya cerca de medio siglo.

Volviendo a la comparacién con otras
legislaciones, creo yo que lo importante, lo
decisivo en el punto que se discute, es la
consideracion de que la divisién del poder
legislativo en dos camaras no es una ins-
titucion democratica, sino mixta. copiada
de las monarquias constitucionales, y es-
pecialmente de  Inglaterra, que dio el
primer modelo, por las republicas que la
han adoptado. y que en el original, y no en
malas copias, es donde ha de examinarse la
institucién, a fin de estudiar su espiritu,
decidir hasta qué punto puede imitarse; y
procurar que su imitacién no sea servil y
material, sinorazonable y atinada.

Dentro del concepto exclusivamente
democratico, no cabe la dualidad ni mul-
tiplicidad de camaras legislativas; porque si
s6lo el pueblo ha de ser representado, y el
pueblo es uno, uno e indivisible ha de ser el
cuerpo representativo del pueblo, como lo
han sido en otras épocas las convenciones
y asambleas nacionales en Francia. La
razon de que cuatro ojos ven mds que dos,
y otras semejantes, son secundarias y no
reduciran jamas el sistema de dos camaras
al principio democratico. La asamblea
popular es una voluntad, como el pueblo
que representa, y las dos camaras no han
de ser una voluntad bipartita, lo cual en-
vuelve contradiccion, sino dos voluntades
que se consultan y se conforman para
acordar las leyes.

La dualidad de camaras ha de apoyarse,
y se apoya en efecto, en un fundamento
verdadero y solido: en la distincién entre el
pueblo o muchedumbre que forma la ca-
mara popular, por una parte, y por otra los
miembros organicos del Estado, clases,
o6rdenes o intereses sociales en cualquier
forma organizados, que deben constituir la
alta camara.

Dos sistemas hay de componer el Senado,
y a veces concurren juntos: el hereditario,
que representa la aristocracia de la sangre:
y el electivo, que representa intereses
permanentes diversos, comunes a las
monarquias y a las republicas.

El caracter vitalicio es inherente al
principio hereditario, y no conviene com-
binarlo con el electivo, porque la impor-
tancia de este sistema no depende de la
perpetuidad del funcionario, sino de la ca-
lidad de los intereses sociales que digna-
mente haya de representar. El sistema
hereditario y aun la forma vitalicia adop-
tada en el proyecto de constituciéon boli-
viana, citada por el honorable sefor
Samper, son rechazados por las republicas
democraticas como la nuestra, enemigas
naturales de los privilegios de la cuna, y
aun de los cargos conferidos a perpetuidad
fuera del poder+judicial. Pero el sistema
electivo, que en muchas monarquias
concurre a la formacién del Senado, no es,
como supone el honorable sefior Samper
aristocratico, salvo que se dé al término
aristocracia una acepcion conciliable con
todo interés social legitimo. Por lo menos

nada tiene qué ver con la aristocracia de la
alcurnia ni con odiosos privilegios de clases.
Si son corporaciones las que eligen, por
ejemplo, las universidades, seran la inte-
ligencia y la ciencia las que van a ser re-
presentadas en el Senado, y una republica
bien ordenada no tiene por qué condenar la
influencia cientifica. Si es el jefe de la na-
cién el que nombra, de categorias senaladas
por la ley, la eleccién corresponde al rey o al

oo ramracamtaniloa oo

PEro la lcplcacumciuil pcltﬁ*
nece a la respectiva categoria, y la consti-
tucién del Estado, no el rey ni el presidente,
es la que confiere a tales categorias, que ella
designa con mas o menos acierto, el dere-
cho de ser representadas. Por tanto, si en
una constitucién republicana se establece
que en el Senado han de entrar algunos
elementos que no sean de origen popular,
no se diga que esta es disposicién aristo-
cratica ni monarquica, sino un medio, mas
o menos imperfecto, de contrapesar la otra
camara, para que la institucién de las dos
camaras tenga alguna razon de ser, y no
aparezca como aplicacion inconsiderada de
un mecanismo de invencién extranjera
cuyo secreto se desconoce.

nracidan

+a
présiaeéne,

Los repetidos ensayos de reforma elec-
toral, las numerosisimas publicaciones que
en Europa se han hecho ultimamente sobre
la materia, y que se cuentan por centena-
res, el reciente congreso internacional de
Amberes, de cuyas deliberaciones tiene
noticia el honorable sefior Samper, todo
demuestra que las elecciones populares,
cualquiera que sea el sistema que las re-
gule, adolecen de vicios incurables. En vano
se han discurrido modos de representacion
proporcional y de representacion de mi-
norias. En todo sistema la eleccién popular
ofrece dos inconvenientes gravisimos e
incorregibles: uno, que las- colectividades
representadas son circunscripciones nu-
méricas, facticias, no agrupaciones orga-
nicas, naturales; otro, que los votantes,
para buscar alguna organizacion en la lu- .
cha, tienen que afiliarse en partidos poli-
ticos preexistentes, y las influencias poli-
ticas casi exclusivamente son las que dan
color a la representacién. Suponiendo una
eleccion popular legitima, ajena de todo
fraude, siempre quedan sin representaciéon
elementos sociales muy dignos de tenerla.

El remedio no esta en tratar de restringir
el sufragio popular por elecciones indirec-
tas, que tienden a desvirtuarlo en su origen
y no corrigen sus defectos. El remedio
consiste en buscar contrapeso a la repre-
sentacién democratica. Dejemos la camara
popular, con sus ventajs y defectos carac-
teristicos. En ella tienen asiento las pa-
siones ardientes, los intereses progresivos,
y si se quiere, las tendencias revoluciona-
rias. Pero sometida a la misma coyunda de
la otra camara, que representa tradiciones
e intereses conservadores, moderara con la
practica de los negocios y la concurrencia
de ese colaborador sabio y discreto, el ardor
de novedades peligrosas, y se obtendra la
conciliacién de la libertad y el orden, que es
nuestro lema nacional. Esta es exactamente
la doctrina de las bases constitucionales
aprobadas. En ellas se establece que la
camara de representantes es Cuerpo
esencialmente popular, y que el Senado se
constituye con elementos destinados a
asegurar la estabilidad de las instituciones
sociales.

No disimularé yo, puesto que de ello estoy
bien penetrado, la dificultad de resolver la
cuestion en lo que al Senado se refiere,
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porque aqui la democracia exagerada ha
pulverizado casi la sociedad. Pero de la

dificultad de obtener una sohician firme no

aificuiiac QDICHCE una sgaudion iirme noe

se sigue que el problema pueda plantearse
de otro modo que como esta planteado en
las bases: amplio y libre sufragio popular
para formar la Camara de Representantes:
prudentes cautelas para la formacién del
Senado. La comisién autora del proyecto no
encontré el deseado medio de organizar un
Senado como corporacion social. Ya sea que

lo elijan asambleas electorales, ya consejos

departamentales, no habra la diferencia
esencial que debe haber entre la compo-
sicion de una y de la otra camara. Para
neutralizar este inconveniente sustancial,
se propone que la sexta parte de los sena-
dores no sea de origen popular. Si los in-
tereses sociales estuviesen en Colombia
debidamente organizados, ellos podrian

i lagitiom + tao N~
enviar sus Cgilimos representantes. NO

habiendo organismos bien determinados. se
atribuye al gobierno la facultad de designar
representantes de todo lo que no es pueblo.
Sélo falta anadir, si el consejo lo juzga
conveniente, que el gobierno elegira esos
seis senadores como representantes de
determinados elementos sociales, por
ejemplo el alto clero, de la clase militar, de
1os intereses econdmicos, comerciales,
industriales y agricolas, y de las profesiones
intelectuales. Por este medio serd a lo
menos posible que vayan al Senado ciertas
eminencias sociales que los politicos ex-
cluyen de sus listas, y cuyos nombres no
deben, en la de candidatos, exponerse a
rudo manoseo y a derrota probable en la
pugna de las pasiones.

Pero seis senadores nombrados por el
Gobierno —dice el hoorable sefior Samper—
dan al Gobierno en el Senade una repre-
‘sentacién excesiva. Yo creo que aqui con-
funde el honorable sefior Samper el prin-
cipio de la eleccién con el de la represen-
tacién. El Gobierno nombra los ministros
diplomaticos, y los ministros diplomaticos
no son representantes del presidente de la
Republica sino de la nacion. Nombra
también los .magistrados de la Corte Su-
prema y de los tribunales superiores, y ellos
no administran justicia en nombre del
presidente sino de la nacién. De igual
manera puede nombrar seis senadores que
vayan a representar intereses sociales, y no
los particulares del presidente de la Re-
publica.

Los calculos que hace el honorable sefnor
Samper, fundados en que las objeciones del
gobierno a un proyecto de ley no pueden ser
rechazadas sino por dos tercios de votos en
ambas camaras, no son, a mi juicio, fun-
dados; porque esa disposicién no tiene en
manera alguna por objeto dar al gobierno
representacion grande ni pequena en el
cuerpo legislativo, sino presumir la cons-
titucion y los derechos por ella garantizados
contra los abusos del poder legislativo
cuando una mayoria accidental se empere
en expedir leyes inconstitucionales. No es
una ampliacién, por medios representati-
vos, del poder del Gobierno; es un limite
puesto a los delirios de la omnipotencia de
que suelen estar tentadas las asambleas.

Ni ha advertido el honorable sefor
Samper que renovandose por terceras
partes el Senado, los senadores que nombre
el Gobierno no entran de una vez, sino dos
cada dos afnos. Los ministros que no re-
frendan un nombramiento nada tienen qué
hacer con él; los que lo refrendan tampoco

son autores del nombramiento. El caso de
que al juzgar un ministro se hallasen en el
Senadc cuatroc senadores cuyo nombra-
miento hubiese sido refrendado por el
mismo ministro, es remotisimo, casi im-
posible; y aun suponiéndolo, no tendra
influencia decisiva en el fallo. Pudiera
salvarse el inconveniente, que a mi juicio
no existe, negando a tales senadores par-
ticipacion en el juzgamiento de los minis-
tros. Por lo demas, al iniciarse una nueva

adminictranidn glAla ~aded maenliene o aoao

auliilaiouacivil SUlU pulia 1villviai uc una
vez dos senadores y sélo habra de renovar
por bienios los que fueron nombrados por la
anterior. Este engranaje, lejos de ser nocivo,
contribuird a neutralizar los cambios
bruscos y a mantener algun vinculo,
aunque débil, entre lo anterior y lo subsi-
guiente, entre la administracion y el Se-
nado.

No crec que se pueda demostrar que la
disposicion que se discute sea mala en si
misma. Solamente es un medio imperfecto.
Si se le combate, propongase otro mejor
para lograr el fin benéfico que ha de per-
seguirse en la composicién del Senado. El
vacio no sera nunca preferible a los medios
deficientes.

Diario Oficial, Bogota, 1° de julio de 1886.

Se inciuyen a continuacién ias pro-

puestas sustitutivas presentadas sobre

monocameralismo y bicameralismo:

DE LA RAMA LEGISLATIVA
DE LA COMPOSICION DEL, CONGRESO

ARTICULO. CONFORMACION DEL
CONGRESO NACIONAL Y PERIODO DE
SUS MIEMBROS.

El Congreso Nacional estard compuesto
por un numero plural de miembros. ele-
gidos por los ciudadanos mediante sufragio
universal, secreto, libre y directo, para
periodos de cuatro (4) afos.

Los miembros del Congreso Nacional
seran elegidos una parte por circunscrip-
cion territorial y otra. por circunscripcion
nacional.

(0-0-0)

DE LA RAMA LEGISLATIVA
DE LA COMPOSICION DEL CONGRESO

ARTICULO 68. El Congreso de la Re-
publica estd compuesto de dos Camaras
que se denominardn Senado de la Repu-
blica y Camara de Representantes.

(0-0-0)

La Presidencia declara cerrado el primer
debate en torno a la materia en discusion y
anuncia que la votacién correspondiente se
realizara el préximo lunes.

Tema: RAMA LEGISLATIVA DEL
PODER PUBLICO

Materia: Estatuto del Congresista

Continuacién de la discusién del
articulado.

En desarrollo del orden del dia, se dispone
la continuacién de la discusién del articu-
lado en relacién con el tema RAMA LE-
GISLATIVA DEL PODER PUBLICO. en el
capitulo correspondiente al Estatuto del
Congresista, bloque temaético en que actia
como ponente el sefor constituyente Luis
Guillermo Nieto Roa.

El seior secretario da lectura al articu-
lado propuesto, conforme al texto adoptado
por la Comisién, y que es el siguiente:

nonon)
G-G-Gj

{Publicado en ia Gaceta Constitucional N°
79, paginas 20y 21).

(0-0-0)

Luego del punto de orden que se plantea
acerca del texto de articulado que se pu-
blico en la Gaceta Constitucional, con
participacién de los constituyentes Palacio
Rudas. Zafra Roldan, Carrillo Floérez y
Holguin, es concedido el derecho ai uso de
la palabra al constituyente Luis Guillermo
Nieto Roa, quien hace la presentacion del
informe sobre la materia que se le ha
asignado en calidad de ponente.

Preguntada la Asamblea si aprueba la
propuesta de que se abra el primer debate,
contesta afirmativamente.

En la deliberacion sobre el Estatuto del

Srncicta

Congresista, interviene, de acuerdo con ia
lista de inscritos, el sefor constituyente
Zafra Roldan. Ante solicitud del constitu-
yente Alfonso Palacio Rudas en sentido de
que se levante la sesiéon debido a la preca-
riedad del quérum, formulan mociones de
orden los constituyentes Esguerra, Verano.
Garzon, Carrillo, Navarro, Reyes y Galan.

Puesta en votaciéon la propuesta, se in-
forma el resultado de veintiirés {23) votos
por la afirmativa, seis (6) por la negativa y
tres (3) abstenciones. En consecuencia. no
existe quérum decisorio.

VI

A la una y cuarenta y cinco minutos de la
tarde se levanta la sesion y se convoca para
el préoximo lunes 27 a las once de la ma-
fiana.

Los presidentes Horacio Serpa Uribe,
Alvaro Gomez Hurtado, Antonio José Na-
varro Wolff. El secretario general, Jacobo
Pérez Escobar. El relator, Fernando Galvis
Gaitdn. Asesor (Ad honorem), Jairo E.
Bonilla Marroquin. Subsecretario, Mario
Ramirez Arbeldez. Relator auxiliar, Gus-
tavo Orozco Londorio.

CONSTANCIA
Sobre auxilios parlamentarios
Con la aprobacién de la proposicion que
autoriza al Gobierno en todos los niveles
para entregar bajo la forma de contrato los
famosos auxilios, se traslado el clientelismo
del Congreso al Ejecutivo: en adelante,

‘serdn los presidentes, ministros, gober-

nadores y alcaldes quienes repartiran
auxilios bajo la sibilina forma del contrato.
Lamento que la Comisién Accidental no
haya tomado en cuenta mi proposicion
sobre el tema, la cual adjunto a la presente
constancia.

Abel Rodriguez C., constituyente AD
M-19

PROPOSICION

Para adicionar el articulo que prohibe a
las ramas del poder publico decretar
auxilios o donaciones (tema presupuesto).

No obstante, para fomentar instituciones
de utilidad comun y sin animo de lucro que
desarrollen programas de beneficio social,
la ley crearda un fondo especial que sera
administrado por una junta directiva in-
tegrada por personas de reconocida sol-
vencia moral no vinculadas a la actividad
politica.

La misma ley establecera las condiciones
y requisitos que deben cumplir dichas
instituciones para acceder a los beneficios
del fondo.

ABEL RODRIGUEZ C.
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Ponencia para Segundo Debate

La Administracion de Justicia

Constituyente: MARIA TERESA GARCES LLORED

INTRODUCCICN
La reforma a la justicia consta de as-
pectos fundamentales pues se delimita en
forma mas completa su campo de accién y

se crean nuevas figuras juridicas que
contribuiran a hacerla prontay cumnlida

oniriopuiran a Nacer:a pronia mpigca.

En primer lugar se delimita en forma
completa su campo de accion a través de los

Princinios Generales de la Administracién

de Justicia. Estos sefialan cémo la admi-
nistracién de justicia es una funcién pu-
blica, cuyas decisiones son independientes
y cuyas actuaciones seran publicas y
permanentes, con las excepciones que fije
la Ley.

Para evitar que los procedimientos sean
utilizados para obstaculizar la Adminis-
tracion de Justicia, se dispone que en di-
chas actuaciones prevalecera el derecho
sustancial.

Se establecen los parametros necesarios
para que la justicia sea eficaz al determinar
que los términos procesales se observaran
con diligencia y su incumplimiento sera
sancionable. También se dispone que su
funcionamiento sera desconcentrado y
auténomo.

Es importante resaltar que se garantiza el
derecho de todas las personas a tener ac-
ceso a la Justicia y se deja a la ley el pre-
cisar cuando se debe actuar por intermedio
de abogado.

Para efectos judiciales se podra efectuar
una division territorial diferente, la cual
sera realizada por el Consejo Superior de la
Judicatura.

Los jueces fundamentalmente estan
sometidos al imperio de la ley y tendran
como criterios auxiliares la equidad, la
jurisprudencia, los principios generales del
derecho y la doctrina.

El superior no podra agravar la situacion
juridica del apelante tnico.

Luego de precisar las orientaciones de la
Justicia, la reforma crea como cabeza de la
misma un gran organismo denominado el
Consejo Superior de la Judicatura, al cual le
corresponde desempeifar tres grandes
funciones, a saber: La funcioén disciplinaria.
la de administracién de los recursos de la
Rama Jurisdiccional y la de regular y dirigir
la Carrera Judicial.

Con la creacion de este organismo se
busca dotar a la Rama Jurisdiccional de un
verdadero soporte en materia operativa,
que le garantice la autonomia adminis-
trativa, y. en alguna medida, la presu-
puestal.

Estara dividido en Salas para efectos del
desempeio de estas funciones y de €l de-
penderan los Consejos Seccionales de la
Judicatura.

La primera designacion de la Sala Dis-
ciplinaria sera hecha por el Presidente de la
Republica y las demdas, para los siete
miembros de esta Sala, por el Congreso de
ternas enviadas por el Gobierno. En cuanto
a la Sala Administrativa, la primera y las

siguientes designaciones se efectuaran asi:
dos por la Corte Suprema de Justicia, uno
por la Corte Constitucional y tres por el
Consejo de Estado.

Para desempenar el cargo requeriran: ser
colombiano de nacimiento. ciudadano en
ejercicio, mayor de treinta y cinco anos.
tener titulo universitario de abogado y
haber ejercido la profesion durante diez
anos con buen crédito.

Dentro de sus funciones estan las de
administrar la Carrera Judicial, elaborar
listas de candidatos para la designacién de
funcionarios judiciales; examinar la con-
ducta y sancionar las faltas de los funcio-
narios de la Rama Jurisdiccional y de los
abogados: controlar el rendimiento de los
despachos judiciales, elaborar el proyecto
de presupuesto; dirimir los conflictos de
competencia que ocurran entre las distintas
jurisdicciones y las demas que le senale la
ley.

Ademas, se le atribuyen las facultades
para fijar la divisiéon del territorio para
efectos judiciales; ubicar y redistribuir los
despachos judiciales: crear, suprimir, fu-
sionar y trasladar cargos en la adminis-
tracion de justicia y en general dictar los
reglamentos necesarios para su eficaz
funcionamiento y proponer proyectos de ley
y de codigos para el efecto.

Dentro de los organismos que adminis-
tran justicia se destaca la creaciéon de la
Corte Constitucional, la cual constituye un
paso importante en la evolucién del control
de constitucionalidad en Colombia. La
Corte tendra el nimero impar de miembros
que determine la ley, con la funcién prin-
cipal de decidir sobre las demandas de
inconstitucionalidad contra los actos re-
formatorios de la Constitucién por vicios de
forma, de las convocatorias a referendo o
Asamblea Constituyente igualmente por
vicios de forma, lo mismo que referendos
sobre leyes y consultas populares del orden
nacional, estas ultimas tanto por su con-
tenido material como por vicios de proce-
dimiento en su formacion. Decidir sobre las
demandas de inconstitucionalidad que
presenten los ciudadanos contra las leyes,
tanto por su contenido material como por
vicios de procedimiento en su formacién y
por los mismos motivos sobre los decretos
con fuerza de ley dictados con fundamento
en facultades extraordinarias y sobre el
plan nacional de desarrollo: decidir sobre
las excusas de quienes no concurran a las
citaciones de las Comisiones del Congreso:
sobre la constitucionalidad de los decretos
legislativos que dicte el Gobierno con
fundamento en los estados de excepcion;
decidir definitivamente sobre la constitu-
cionalidad de los proyectos de ley que
hayan sido objetados por el Gobierno.

También tiene competencia para revisar,
en la forma en que lo determine la ley, la
tutela de los derechos constitucionales y
para decidir sobre la exequibilidad de los

A
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aprueben.

En relacién con la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado, la reforma
prevé que se integren con un numero impar
de miembros y se elimina la paridad poli-

$2an

uca.

/ las leyes que los

En cuanto al Consejo de Estado se refiere,
las disposiciones generales son las mismas
de la Corte Constitucional y la Corte Su-
prema de Justicia, aclarando que, como
hoy en dia, tiene dos grandes funciones: las
de Tribunal Supremo de lo Contencioso
Administrativo y las de érgano consultivo
del Gobierno.

fundado por Bolivar en 1817 y con dife-
rentes nombres ejercié sus funciones hasta
1843. Posteriormente fue restablecido en
1886 y nuevamente suprimido en 1905.

El Acto Legislativo de 1914 restableci6 el
Consejo de Estado y le atribuy6 las tres
funciones genéricas que actualmente ejerce
como son las de servir de érgano consultivo
del Gobierno Nacional en asuntos de ad-
ministracion, desempefarse como comision
legislativa permanente y ser el Tribunal
Supremo de lo Contencioso Administrativo.

En el ano 1945, se puso fin a la discusién
sobre la naturaleza juridica de lo Conten-
cioso Administrativo, ubicandola como
parte de la Rama Jurisdiccional que
comprende todas las jurisdicciones del pais,
definiendo la finalidad de esta jurisdiccién
especial. )

Asi mismo. dispuso que actuara a través
del Consejo de Estado y los Tribunales
Administrativos y defini6 claramente el
juzgamiento que compete a la Corte Su-
prema de Justicia sobre los Decretos del
Gobierno con fuerza legislativa y a la Ju-
risdiccion de Contencioso Administrativo
sobre los decretos administrativos del
mismo origen.

Esta reforma también previo que la Ju-
risdiccion de lo Contencioso Administrativo
juzgue los actos administrativos, los cuales
pueden ser suspendidos o anulados de
conformidad con la ley.

Como puede apreciarse del recuento
anterior, lo importante en esta materia es
mantener los solidos fundamentos de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Adminis-
trativo, desde el punto de vista constitu-
cional, tal como lo aprobé la H. Asamblea
en la Plenaria en primera vuelta.

Se establece de manera expresa la atri-
bucién para juzgar la constitucionalidad de
los actos administrativos, cuyo examen no
corresponde a la Corte Constitucional, o sea
que el control de constitucionalidad no se
concentra en un solo organismo, sino en
ambos, sin que haya lugar a discusion
sobre las competencias de cada uno.

Se propone, asi mismo, dejar al legislador
la precisién sobre las materias en las que el
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Gobierno debe oir al Conseic de Estado

coi;mo cuerpo consultivo del Gobierno.
Es importante resaltar que se atribuye de

o al
una marnera mas clara la competencia al

Consejo de Estado para presentar proyectos
de reforma constitucional y de leyes.

La reforma ademas crea la Fiscalia Ge-
neral de la Nacién como otro de los orga-
nismos que administran justicia.

El Fiscal General sera elegido por la Corte
Suprema de Justicia de terna enviada por el
presidente de la Republica, para un periodo

s anar lona Aalidadas
de cuatro afics y debera tener las calidades

de magistrado de la Corte.

Corresponde a la Fiscalia General de la
Nacién, de oficio o mediante denuncia o
querella, la investigacion de todos los de-
litos y la acusacion de los presuntos in-
fractores ante los juzgados y tribunales
competentes.

Ademas se reorganiza la Procuraduria
General de la Nacién como el organismo
que dirige el Ministerio Publico.

El Procurador serd nombrado por el
Senado de ternas enviadas por el Consejo
de Estado, por la Corte Suprema de Justicia
y por el presidente de la Republica. Su
periodo sera de cuatro anos.

De nada serviria la consagracién de los
derechos en la Carta en la forma completa
como se ha hecho, si no existen meca-
nismos que garanticen su verdadera apli-
cacién y su efectividad. Por ello se crea el
Defensor del Pueblo como funcionario del
Ministerio Publico, pero se le da un origen
democratico al disponer que su nombra-
miento corresponde a la Camara de Re-
presentantes de terna enviada por el pre-
sidente de la Republica.

Debera tener las mismas calidades que se
exigen para ser Senador y su periodo sera
de cuatro afios.

PRINCIPIOS GENERALES DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA
I.CARACTERISTICAS

1) Senalan que la Administracion de
Justicia es una funcién publica, cuyas
decisiones son independientes.

2) Disponen que las actuaciones de la
Justicia seran publicas y permanentes, con
las excepciones que establezca la ley y en
ellas prevalecera el derecho sustancial.

3) Asi mismo se prevé que los términos
procesales se observaran con diligencia y su
incumplimiento sera sancionable.

4) El funcionamiento de la Justicia sera
desconcentrado y auténomo.

5) En cuanto al Acceso a la Justicia, se

garantiza el derecho de toda persona de
acceder libremente a ella y de solicitar ante
la autoridad competente la aplicacién de la
Constitucién y la ley.
" 6. Se consagra el principio de someti-
miento a la ley al afirmar que los jueces sélo
estaran sometidos a su imperio y se anaden
como criterios para la aplicacion de la ley la
interpretacion judicial preexistente, la
equidad y los principios generales de de-
recho.

II. DIFERENCIAS CON LA CONSTI-
TUCION DE 1886.

1). Mientras la Constitucion de 1886
dispone que: ‘“La justicia es un servicio
publico de cargo de la nacién”, la reforma
establece que la justicia es una funcién
publica, con las excepciones que establezca
la ley. O sea que la reforma prevé que, de
acuerdo con la ley, pueden existir casos de
justicia privada, mientras que en la Cons-
titucion de 1886 sélo se establecia como un
servicio publico.
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. La reforma garantiza el derecho de
toda persona para acceder a la adminis-
tracion de justicia y a solicitar ante la
autoridad competente la aplicacién de la
Constitucion y la ley, mientras que la
Constitucion del 86 se limitaba a expresar
que la justicia se consideraba un servicio
publico.

3). El proyecto de reforma expresamente
dispoiie que los jueces s6io estan sometidos
al imperio de la ley y que la equidad, la
Jjurisprudencia, los principios generales del
derecho y la doctrina son criterios auxi-
liares de la administracién de justicia. En la
Constitucion del 86 no constaba este
principio en forma expresa.

III. PROPUESTAS DE MODIFICACION.

Mientras en el texte aprobado en primer
debate por la Plenaria se establece el
principio general de que toda persona
puede acceder a la justicia en forma directa,
siendo la intervencion de abogado excep-
cional, la Codificadora propone que se es-
tablezca sélo un principio general sobre el
libre acceso de las personas a la justicia,
dejando a la ley la determinacion de lo re-
lacionado con el ejercicio de la profesion de
abogado.

En relacién con los elementos que debe
tener en cuenta el juez para la aplicaciéon de
la ley, la Codificadora propone un texto
donde se suprime la doctrina y, en vez de
referirse a la jurisprudencia, se ' menciona la
interpretacién judicial preexistente.

CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICATURA

Se propone la creacion de un Consejo
Superior de la Judicatura como un cuerpo
de gran importancia. Cumplira al mismo
tiempo la funcion del Tribunal Discipli-
nario, y las tareas administrativas que
requiere la Rama Jurisdiccional. Ese
cuerpo, integrado con la intervencion de las
tres ramas, tendra la importancia suficiente
para participar en una destacada labor
nominadora, disciplinaria y administra-
dora.

L. CARACTERISTICAS:

1). Se crea este nuevo organismo que se
divide en Salas para efectos de separar las
funciones disciplinarias de las demas que le
asignen la Constitucion y la ley sobre
asuntos administrativos de la Rama Ju-
risdiccional.

Las Salas seran la administrativa, inte-
grada por seis magistrados, elegidos para
un periodo de ocho anos, asi: dos por la

- Corte Suprema de Justicia, uno por la Corte

Constitucional y tres por el Consejo de
Estado: y la disciplinaria integrada por siete
magistrados, designados para un periodo de
ocho arnos por el Congreso de ternas en-
viadas por el Gobierno.

2). Se dispone que podra haber Consejos
Seccionales de la Judicatura, en la forma en
‘que lo determine la ley.

3). Para la primera designaci6on se pro-
pone una norma transitoria que prevé que
el presidente de la Republica designara por
primera vez la Sala Disciplinaria.

4). Las calidades para ser miembro del
Consejo Superior de la Judicatura son:
colombiano de nacimiento, ciudadano en
ejercicio, mayor de treinta y cinco anos,
tener titulo universitario de abogado y
haber ejercicio la profesion durante diez
anos con buen crédito.

Los miembros del Consejo no podran ser
elegidos de las mismas corporaciones
postulantes.

5j. Ei proyecto de reforma establece como
atribuciones las siguientes:

a). Administrar la carrera judicial.

b). Eiaborar ias listas de candidatos para
la designacion de funcionarios judiciales y
enviarlas a la entidad que deba hacerla,
excepto en la jurisdiccion penal militar que
se regira por normas especiales.

c). Examinar la conducta y sancionar las
faltas de los funcionarios de la rama ju-
risdiccional, asi como las de los abogados
en ejercicio de su profesién, en la instancia
que senale ia iey.

d). Llevar el control de rendimiento de las
corporaciones y despachos judiciales.

e). Elaborar el proyecto de presupuesto de
la rama jurisdiccional que debera ser re-
mitido al Gobierno y ejecutarlo de con-
formidad con ia aprobacion que haga el
Congreso.

f). Dirimir los conflictos de competencia
que ocurran entre las distintas jurisdic-
cionesy

g). Las demas que senale la ley.

6). La reforma sometida a la considera-
cion de la Honorable Asamblea Constitu-
yente para segundo debate otorga al Con-
sejo Superior de la Judicatura otras atri-
buciones, a saber:

a). Fijar la division del territorio para
efectos judiciales, ubicar y redistribuir los
despachos judiciales.

b). Crear, suprimir, fusionar y trasladar
cargos en la administracion de justicia.

En ejercicio de esta atribucion, el Consejo
Superior de la Judicatura no podra esta-
blecer a cargo del tesoro obligaciones.que
excedan el monto global fijado para el
respectivo servicio en la ley de apropia-
ciones iniciales.

c). Dictar las normas necesarias para
asegurar el eficaz funcionamiento de la
administracion de justicia, la organizacién
interna de las corporaciones judiciales, la
regularidad de los tramites en tribunales y
juzgados y la asignacion de funciones es-
peciales a los funcionarios y empleados. en
los aspectos no previstos por el legislador.

d). Proponer proyectos de la ley relativos
a la administracion de justicia y a los cé6-
digos sustantivos y procedimentales.

e). Las demas que senale la ley.

II. DIFERENCIAS CON LA CONSTI-
TUCION DE 1886:

Esta nueva institucién juridica no tiene
posibilidades de comparaciéon con ninguna
otra prevista en la Constitucion de 1886
pero reune las funciones del Tribunal
Disciplinario reconocido en el texto cons-
titucional vigente en su articulo 217 y de la
Carrera Judicial; esta altima, hoy en dia es
de creacion legal.

III. PROPUESTAS DE MODIFICA-
CION:

Sdlo de redaccion.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA,
CORTE CONSTITUCIONAL
CONSEJO DE ESTADO

En primer término, se propone la crea-
cion de la Corte Constitucional por la ne-
cesidad que se ha visto en todos los campos
del derecho de lograr cada vez una mayor
especializacion de los organismos que
ejercen la tarea jurisdiccional. Asi como la
labor de casacion que cumplen las salas
civil, penal y laboral requieren ser ejercidas
por expertos en la materia, cada dia el de-
recho publico adquiere mayor especificidad.

Es por ello que dentro de la estructura de
la nueva constitucién, resulta conveniente
separar las funciones de Tribunal de Ca-

e o e
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sacion de la Corte Suprema de Justicia, de
la facultad de control de constitucionalidad.
- Esta mayor especializacion en el juz-
gamiento constitucional, permitird que con
el tiempo se construya una jurisprudencia
estable sobre los alcances de cada una de
las normas de la nueva Carta, con claridad
sobre las facultades de las ramas del Poder
Publico y en particular sobre la naturaleza
excepcional de los Estados de Excepcion.

Es igualmente importante que este nuevo

organismo determine el alcance de los
derechos y las libertades publicas. creando
una interpretacion estable y coherente
sobre su ejercicio.

Se trata de la creaciéon de un organismo
especializado. dedicado unicamente al
juzgamiento constitucional e integrado por
Magistrados. que aunque conocedores de
otras disciplinas juridicas, cuenten con una
formacion basica en derecho constitucionai.

1. CARACTERISTICAS

1) En primer lugar el proyecto de reforma
aprobado en primera vuelta por la Hono-
rable Asamblea Constituyente consagra
como norma general la facultad de la ju-
risdiccion de lo contencioso administrativo
para suspender provisionalmente los actos
administrativos definitivos, de tramite o de
. ejecucion que sean susceptibles de im-
" pugnacion por via judicial.

2) Se establece que la Corte Constitu-
cional tendra un namero impar de magis-
trados de acuerdo con la ley y que seran
elegidos por el Senado de la Republica, para
periodos individuales de ocho aros, de
ternas que le presenten el Presidente de la
Republica, la Corte Suprema de Justicia y
el Consejo de Estado. Se establece, asi
mismo, que no podran ser reelegidos.

Para la primera eleccion la Corte Cons-
titucional estara integrada por siete
miembros que seran elegidos para un pe-
riodo de un ano asi: dos por el Presidente de
la Republica, uno por la Corte Suprema de
Justicia, uno por el Consejo de Estado, uno
por el Procurador General de la Nacién y los
restantes por los Magistrados asi elegidos.

La eleccion por las entidades y personas
nominadoras debera hacerse dentro de los
cinco dias siguientes a la vigencia de la
nueva Constitucién, so pena de incurrir en
mala conducta.

No podran ser designados Magistrados de
la Corte Constitucional quienes durante el
ano anterior a la elecciobn se hayan de-
sempenado como Ministros del Despacho o
Magistrados de la Corte Suprema de Jus-
ticia o del Consejo de Estado.

3) A la Corte Constitucional se le confia la
guarda de la integridad y supremacia de la
Constitucién y tendra las siguientes fun-
ciones:

a) Decidir sobre las demandas de in-
constitucionalidad que promuevan los
ciudadanos, contra los actos reformatorios
de la Constitucion, cualquiera que sea su
origen, so6lo por vicios de procedimento en
su formacién.

b) Decidir, con anterioridad al pronun-
ciamiento popular, sobre la constitucio-
nalidad de la convocatoria a un referendo o
a una Asamblea Constituyente, para re-
formar la Constitucion, sélo por vicios de
procedimiento en su formacién.

¢) Decidir sobre la constitucionalidad de
los referendos sobre leyes y de las consultas
populares del orden nacional, estas ultimas
por vicios de procedimiento en su convo-
catoria y realizacién.

d) Decidir sobre las demandas de in-

constitucionalidad que presenten los ciu-
dadanos contra las leyes, por su contenido
material o por vicios de procedimiento en
su formacion.

€) Decidir sobre las demandas de in-
constitucionalidad que presenten los ciu-
dadanos contra los decretos con fuerza de
ley dictados por el Gobierno con funda-
mento en facultades extraordinarias y para
adoptar el Plan Nacional de Desarrollo. por
su contenido material o por vicios de pro-
CCUlIICLO €N Su 10rmacion.

f) Decidir sobre las excusas de quienes no
comparecen a las citaciones de las comi-
siones de las camaras legislativas.

g) Decidir definitivamente sobre la
constitucionalidad de los decretos legisla-
tivos que dicte el Gobierno con fundamento
en los estados de excepcion.

h) Decidir definitivamente sobre la
constitucionaiidad de los proyectos de ley
que hayan sido objetados por el Gobierno
como inconstitucionales, y de los proyectos
de leyes estatutarios, tanto por su contenido
material como por vicios de procedimiento
en su formacion.

i) Revisar, en la forma en que lo deter-
mine la ley, las decisiones judiciales de
tutela de los derechos constitucionales.

jJ Decidir definitivamente sobre ia exe-
quibilidad de los tratados internacionales y
de las leyes que los aprueben. Con tal fin, el
Gobierno los remitira a la Corte, dentro de
los seis dias siguientes al de la sancion de la
ley.

k) Darse su propio reglamento.

4) De igual manera la reforma dispone
que cuando la Corte encuentre vicios de
procedimiento subsanables en la formacién
del acto sujeto a su control, ordenara de-
volverlo a la autoridad que lo profirié6 para
que, de ser posible, se enmiende el defecto
observado. Subsanado el vicio procedera a
decidir sobre la exequibilidad del acto.

6) Se prevé que cualquier ciudadano
podra ejercer las acciones previstas contra
los actos mencionados € intervenir como
impugnador o defensor de ellos.

7) El Procurador General de la Nacién
debera intervenir en todos los casos.

8) Las acciones por vicios de forma ca-
ducan en el término de un ano contado
desde la publicacion del respectivo acto.

9) La Corte dispondra del término de
sesenta dias para decidir y el Procurador de
treinta para rendir concepto.

10) Se propone reducir los términos an-
teriores a una tercera parte en los casos de
los Decretos dictados con base en las fa-
cultades de los Estados de Excepcién.

11) Los fallos tendran vigencia inmediata
en los casos en que se declare la inexe-
quibilidad, haran transito a cosa juzgada y
su parte resolutiva sera publicada en el
Diario Oficial.

12) Al Congreso o al Gobierno. segun el
caso, se les comunicara la iniciacion de
cualquier proceso que tenga por objeto el
examen de constitucionalidad de normas
dictadas por ellos, sin que esta comuni-
cacion dilate los términos del proceso.

13) El Gobierno no podra conferir empleo
a los magistrados de la Corte Constitucional
durante el periodo de ejercicio de sus
funciones ni dentro del ano siguiente a su
retiro.

14) Se establecen las atribuciones espe-
ciales de la Corte Suprema de Justicia, asi:

a) Actuar como Tribunal de Casacion.

b) Juzgar al Presidente de la Republica o
a quien haga sus veces, por cualquier hecho

punible que se le impute, co
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c) Investigar y juzgar a los miembros del
Congreso.

d) Juzgar, previa acusacion del Fiscal
General de la Nacion, por cualquier hecho
punible que se atribuya a los Ministros del
Despacho, al Defensor del Pueblo, al Pro-
curador General, a los Magistrados de la
(_)ort_e Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia y del Consejo de Estado, a los
Agentes del Ministerio Publico ante la Corte
y los Tribunales, a los jefes de Departa-
mentos Administrativos, al Contralor
General de la Republica, a los Embajadores
y jefes de Mision Diplomatica y Consular, a
los Gobernadores, a los Magistrados de
Tribunales vy a los Comandantes Generales,

c) Conocer de todos los negocios con-
tenciosos de ios Agentes Dipiomaticos
acreditados ante el Gobierno de la Nacién
en los casos previstos por el Derecho In-
ternacional.

d) Darse su propio reglamento y las
demas que le senale la ley.

15) El proyecto de reforma establece que
el Consejo de Estado tendra el numero
impar de Magistrados que determine laley.

16) Asi mismo dispone que se dividira en
Salas o Secciones para separar las fun-
ciones jurisdiccionales de las deméas que le
asignen la Constitucién o la ley.

17) Se defiere a la ley el senalamiento de
las funciones de cada una de ellas, el nu-
mero de Magistrados que deben integrarlas
y en general la organizacion interna.

18) El proyecto establece, ademas, las
funciones del Consejo de Estado, a saber:

a) Desempenar las funciones de Tribunal
Supremo de lo Contencioso Administrativo,
conforme a las reglas que senale la ley.

b) Conocer de las acciones de nulidad por
inconstitucionalidad de los Decretos dic-
tados por el Gobierno Nacional, cuya
competencia no corresponda a la Corte
Constitucional.

c) Actuar como cuerpo consultivo del
Gobierno en los casos que senalen la
Constitucién y la ley.

d) Preparar y presentar proyectos de
actos reformatorios de la Constitucion y de
leyes.

€) Conocer de los casos sobre pérdida de
la investidura de los congresistas de con-
formidad con la Constitucién y la ley.

f) Darse su propio reglamento y ejercer las
demas funciones que determine la ley.

19) Los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia y del Consejo de Estado serdn
nombrados por la respectiva Corporaciéon
de listas enviadas por el Consejo Superior
de la Judicatura.

20) Se exigen las siguientes calidades
para ser Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia o Consejero de Estado:

a) Ser colombiano de nacimiento y ciu-
dadano en ejercicio.

b) Ser abogado. .

c) No haber sido condenado por sentencia
judicial a pena privativa de la libertad, con
excepcion de quienes lo hubieren sido por
delitos politicos o culposos.

d) Haber desempenado durante diez anos
a lo menos, cargos en la Rama Jurisdic-
cional o en el Ministerio Publico o haber
ejercido con buen crédito, por el mismo
tiempo, la profesion de abogado o la catedra
universitaria en Derecho en un estable-
cimiento reconocido oficialmente.

La mitad de los Magistrados de la Corte
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serd requisito pertenecer a la carrera ju-
dicial.

21). Los magistrados de la Corte Su-
prema de Justicia, del Consejo de Estado y
de la Corte Constitucional tendran un pe-
riodo de ocho afos, no seran reelegibles y
permaneceran en el ejercicio de sus cargos
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tenido un rendimiento satisfactorio y no
hayan llegado a la edad de retiro forzoso.

22). Para efectos de la reeleccion solo se
tendran en cuenta las elecciones que se
produzcan con posterioridad a la reforma.

II. DIFERENCIAS CON LA
CONSTITUCION DE 1886
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‘l). Ell Luaiiwv oC iiiic a ia ldl;-lllmu uc 1a
jurisdiccién de lo contencioso-administra-
tivo para suspender provisionalmente los
efectos de los actos administrativos que
sean susceptibles de impugnacion por via
judicial.

2). Sobre la Corte Constitucional, la
Constitucion de 1886 no trae disposicion
alguna, ya que es una institucién creada
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3). No obstante, estableciendo la dife-
rencia de sus funciones con las de la Sala
Constitucional de la actual Corte Suprema
de Justicia, se debe sefalar que el proyecto
anade a las actuales las de juzgar la Cons-
titucionalidad de las reformas constitu-
cionales por vicios de forma, de los refe-
rendos y asambleas constituyentes, tam-
bién por vicios de procedimiento en su
formaciéon y de las consultas populares del
orden nacional. Ademas; la de pronunciarse
sobre las excusas de quienes no concurran
a las citaciones de las Comisiones Legis-
lativas y la de control de los tratados y las
leyes aprobatorias de los mismos.

4). En lo referente a la Corte Suprema de
Justicia, la reforma dispone que debera
estar integrada por un namero impar de
magistrados y modifica sus funciones en
relacién con las disposiciones de la Cons-
titucion de 1886 por cuanto ésta preveia el
juzgamiento de los altos funcionarios na-
cionales previa acusacién del Senado y la
reforma establece que la acusacion la hara
el Fiscal General de la Naciéon, con excep-
cion del presidente de la Repuablica y de los
congresistas.

5). En relacién con el Consejo de Estado
también se modifica su composicién al
establecer que tendra un namero impar de
magistrados.

Ademas de las funciones que tiene en la
actual Constitucion, se le atribuyen unas
nuevas como son las de preparar y pre-
sentar proyectos de actos reformatorios de
la Constituciéon y de leyes, actuar como
cuerpo consultivo del Gobierno respecto de
los decretos que desarrollan facultades
extraordinarias y para el transito de tropas
extranjeras por el territorio nacional y la
estacién y transito de buques o aeronaves
extranjeros de guerra en aguas o en terri-
torio 0o en espacio aéreo de la Nacién y
conocer de los casos de pérdida de inves-
tidura de los congresistas.

6). Otra modificacién fundamental para la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado es la de que sus miembros seran
nombrados por la respectiva Corporacién
de listas enviadas por el Consejo Superior
de la Judicatura.

7). En cuanto se refiere a las calidades
para ser magistrado de la Corte Suprema de

Justicia o Consejero de Estado, aplicables a
partir de ia reforma a ia Corte Constitu-
cional. el cambio que se introduce con
respecto a la Constitucion de 1886 consiste
fundamentalmente en eliminar el requisito
de la edad, y en aumentar el tiempo de
servicios en la rama jurisdiccional o en el
ministerio publico y establecerles el periodo

de ocho afos para permanecer en dichos

tucion, las Leyes, las decisiones judiciales y
los actos administrativos.

— Protedger los

derachng 1tman v
Qerecncs

asegurar su efectividad.

— Defender los intereses de la sociedad

— Defender los intereses colectivos, en
especial el ambiente.

— Velar por el ejercicio diligente y efi-

ciente de las funciones administrativac

cargos. o

8). Ei proyecto de reforma suprime la
paridad politica en la Corte Suprema de
Justicia y en el Consejo de Estado.

III. PROPUESTAS DE
MODIFICACIONES

1). Dentro de las atribuciones de la Corte
Suprema de Justicia se propone anadir dos
numerales sobre juzgamiento del presi-
dente de la Republica e investigacion y
juzgamiento de los miembros del Congreso.

2). En cuanto a los requisitos para ser
magistrado de la Corte Constitucional, de la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado se agrega el de no tener doble na-
cionalidad, incluido en una norma general.

3). Los demas cambios son de redaccion.
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EL PROCURADOR GENERAL
DE LA NACION
I. CARACTERISTICAS.

1). La primera caracteristica fundamental
del texto de reforma aprobado por la Ho-
norable Constituyente en la primera vuelta
consiste en conceder autonomia al Minis-
terio Publico respecto de las Ramas del
Poder Publico, en especial del Ejecutivo.

Consideramos que esta caracteristica es
de gran importancia porque garantiza la
independencia de este organismo de control
en el ejercicio de sus funciones.

2). Asi mismo es importante resaltar la
creacién de una nueva figura juridica, como
parte del Ministerio Publico, como es el
Defensor del Pueblo, encargado de la de-
fensa de los derechos humanos, como ve-
remos mas adelante.

En cuanto a su composicion también es
necesario resaltar el cambio de nombre de
los actuales fiscales, por el de agente del
Ministerio Publico.

Constituye una reforma, también, la
vinculaciéon de los personeros municipales
al Ministerio Publico.

3). Se senala al procurador general de la
Nacion como supremo director del Minis-
terio Publico.

4). La forma de eleccién del procurador
general de la Naciéon se caracteriza por
vincular a las tres ramas del Poder Publico:
la Ejecutiva y la Jurisdiccional enviando
ternas para que el Senado lo elija con base
en ellas. Es necesario aclarar que la Rama
Jurisdiccional envia dos ternas, una por
parte del Consejo de Estado y otra por parte
de la Corte Suprema de Justicia y que en la
Rama Ejecutiva esta misién se encomienda
al presidente de la Republica.

5) El periodo del Procurador General de
la Nacién, al igual de lo que ocurre hoy en
dia, sera de cuatro afos y no se exigen ca-
lidades especiales para el desempenio del
cargo.

6) La reforma aprobada en primera
vuelta, prevé muy detalladamente las
funciones del Procurador, otorgdndole una
mayor claridad a las que existen en la
Constitucion actual.

En efecto, se establece que le corres-
ponde:

— Vigilar el cumplimiento de la Consti-

Qeasi S QGMMIINISUTAauvas.

— Supervigilar la conducta oficial de
quienes ejercen funciones publicas, in-
clusive las de eleccién popular,
preferentemente el poder disciplinario;
adelantar las investigaciones correspon-
dientes e imponer las respectivas sanciones
conforme a la ley.

.Intervenir en los procesos y ante las
autoridades Jiudininlnc o
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adminictrativas
agministrativas,

cuando sea necesario en defensa del orden
juridico, del patrimonio publico, o de los

derechos vy garantias fundamentalac

erechos y garantias fundamentales.

— Rendir anualmente informe de su
gestion al Congreso.

— Exigir a los funcionarios publicos y a
los particulares la informaciéon que consi-
dere necesaria.

— Las déemas que determine la ley.

7) Igualmente se debe anotar que para el
cumplimiento de sus funciones la Procu-
raduria tendra atribuciones de Policia
Judicial y podra interponer las acciones que
considere necesarias.

8) La reforma, también, otorga atribu-
ciones especiales al Procurador General de
la Nacion, a saber:

— Desvincular del cargo, previa audiencia
y mediante decision motivada, al funcio-
nario que incurra en cualquiera de las faltas
delictivas o disciplinarias que la norma
senala.

— Emitir conceptos en los procesos dis-
ciplinarios que se adelanten contra fun-
cionarios sometidos a fuero especial.

— Presentar proyectos de ley sobre ma-
terias relativas a su competencia.

Exhortar al Congreso para que expida las
leyes necesarias que aseguren la promo-
cion, el ejercicio y la proteccion de los de-
rechos humanos y exigir su cumplimiento
a las autoridades competentes a fin que las
ejecuten.

— Rendir concepto en los procesos de
control de constitucionalidad.

— Nombrar y remover de conformidad
con la ley, los funcionarios y empleados de
su dependencia.

9) La reforma confia a la ley determinar lo
relativo a la estructura y funcionamiento de
la Procuraduria General de la Nacién. lo
atinente al ingreso y concurso de méritos y
al retiro del servicio, a las inhabilidades e
incompatibilidades, denominacién, cali-
dades, remuneraciéon y régimen discipli-
nario de todos los funcionarios y empleados
de dicho organismo.

II. DIFERENCIAS CON LA
CONSTITUCION DE 1886

1) En la Constitucion de 1886 el Minis-
terio Publico era ejercido bajo la suprema
direccién del Gobierno, hecho que le res-
taba autonomia. La independencia se la
otorga el proyecto de reforma que se somete
a consideracion de la Honorable Asamblea
en segunda vuelta. ‘

2) De igual manera la composiciéon del
Ministerio Publico era diferente: El Procu-
rador General de la Nacién, los Fiscales de
los Tribunales Superiores de Distrito y los
demas Fiscales que designe la ley, los
cuales hoy en dia son los Fiscales ante la

i



S, A

Pagina 22

GACETA CONSTITUCIONAL

Martes 16 de julio de 1991

Jurisdiccion de lo contencioso Adminis-

traticn
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3) Aunque el periodo también era de
cuatro aios, en la Constitucién de 1886 su
forma de eleccién era diferente; ésta era
realizada por la Camara de Representantes
de terna enviada por el Presidente de la
Republica.

4) Las funciones previstas por la Cons-
titucion de 1886 eran mucho mas limitadas
defiriendo a la ley su establecimiento.

De acuerdo con la actual Constitucion
éstas eran calificadas de especiales y con-
sistian en:

— Cuidar de que todos los funcionarios
publicos al servico de la Nacién desem-
peinen cumplidamente sus deberes.

— Acusar antes la Corte Suprema de
Justicia a los funcionarios cuyo juzga-
miento corresponda a esta Corporacitn.

— Cuidar de que los demas funcionarios
del Ministerio Publico desempenen fiel-
mente su cargo, y promover que se les exija
la responsabilidad por las faltas que co-
metan.

— Nombrar y remover libremente a los
empleados de su inmediata dependencia.

— Y las demas que le atribuya la ley.

5). La Constitucion de 1886 reguia es-
pecialmente la figura de los Fiscales, hoy

- modificada por la de agentes del Ministerio

Publico.

III. PROPUESTAS DE MODIFICACION

1) En cuanto a la norma que determina
quiénes ejercen el Ministerio Publico se
propone un cambio de redaccién, supri-
miendo la frase de que su supremo director
sera el Procurador al final y colociandola al
principio.

2) Se propone unificar en uno solo, los
articulos sobre la eleccion y el periodo del
Procurador, pero conservando la esencia de
las disposiciones.

3) En cuanto a las funciones, se funden en
una sola la de defender los intereses de la
sociedad y los intereses colectivos, en es-
pecial el ambiente.

En la funcién quinta se propone cambiar
la palabra eficiente por eficaz.

En las funciones séptima, octava, novena
y décima se corrige unicamente la redac-
cién.

4) En las atribuciones especiales los
cambios también son de redaccion.

EL DEFENSOR DEL PUEBLO

1. CARACTERISTICAS

1) Forma parte del Ministerio Publico.

2) Ejerce sus funciones bajo la Suprema
Direccion del Procurador General de la
Nacioén.

3) Su eleccion la realiza la Camara de
Representantes de terna enviada por el
Presidente de la Republica.

4) Su periodo sera de cuatro arios.

5) Se exige que tenga las mismas cali-
dades que se requieren para ser Senador.

6) Se senalan como funciones del De-
fensor del Pueblo:

— Orientar e instruir a los habitantes del
territorio nacional y a los colombianos en el
exterior en el ejercicio y defensa de sus
derechos ante las autoridades competentes
o entidades de carécter privado.

— Divulgar los derechos humanos y re-
comendar las politicas para la ensefianza de
los mismos.

— Invocar el derecho de habeas corpus e
interponer las acciones de tutela, sin per-
juicio del derecho que asiste a los intere-
sados.

— Dirigir la defensoria publica.

O T T T O N B A U SO Y

— Interponer las acciones populares en
asuntos relacionados con su competencia.

— Presentar proyectos de ley sobre ma-
terias relativass a su competencia.

— Rendir informes al Congreso sobre el
cumplimiento de sus funciones.

— Las demas que determine la ley.

7) En cuanto a las atribuciones, el pro-
yecto de reforma establece que este fun-
cionario podra requerir a las autoridades la
informacién necesaria para el adecuado
ejercicio de sus funciones sin que se pueda
oponer reserva alguna.

8) Se defiere a la ley determinar lo rela-
tivo a la organizacién y funcionamiento de
esta institucion.

9) El proyecto de reforma dispone en
forma transitoria que el primer Defensor del
Pueblo sera elegido por el Procurador Ge-
neral de la Nacién de una terna enviada por
el Presidente de la Republica.

II. DIFERENCIAS CON LA

CONSTITUCION DE 1886

La figura del Defensor del Pueblo no
existe en la Constitucion de 1886.

III. PROPUESTAS DE

MODIFICA CION.

No se hacen propuestas de modificaciones
de fondo sino anicamente de redaccion.

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Diferentes proyectos de reforma se re-
fieren a la necesidad de crear la Fiscalia
General para rescatar la justicia en su rama
investigativa penal.

De acuerdo con el proyecto aprobado en
la Plenaria en la primera vuelta la Fiscalia
General de la Nacion dependera de Ja Rama
Jurisdiccional.

En el campo del Derecho colombiano han
fracasado los intentos de dar un caracter
administrativo a la investigacion. Primero
con los jueces de instruccién designados
por el Ministerio de Justicia. Y luego con los
Fiscales instructores creados por el Decreto
1698 de 1964, que la Corte Suprema de
Justicia declaré inexequible.

La frustrada reforma constitucional de
1979 instituyo la figura de la Fiscalia Ge-
neral para la persecucion de los delitos y
contravenciones y la acusaciéon de los in-
fractores ante las autoridades competentes.
Sin embargo, no la ubicé ni en el poder
ejecutivo, ni en el Ministerio Publico, ni
entre los organismos encargados de ad-
ministrar justicia. La decisién de la Corte
Suprema de Justicia contra el Acto Legis-
lativo namero 1 de 1979 dej6 en el terreno
meramente especulativo la polémica sobre
la naturaleza de la Fiscalia General; que en
el proyecto de reforma constitucional dis-
cutido por el Congreso de 1988 quiso re-
vivirse con un Ministerio Publico bicéfalo,
del cual también hacia parte la Procura-
duria General, encargada de vigilar la le-
galidad de los procesos.

La Constitucién vigente (articulos 142 y
siguientes) dispone que el Ministerio Pu-
blico se ejerza por un Procurador General,
por los Fiscales de Tribunales y demas que
designe la ley. a quienes corresponde de-
fender los intereses de la Nacion, promover
la ejecucion de las leyes, sentencias judi-
ciales y disposiciones administrativas,
supervigilar la conducta oficial de los
empleados publicos y perseguir los delitos
y contravenciones que turben el orden
social. Sobre esta ultima atribucion es
pertinente sefalar que la sentencia de la
Corte Suprema de Justicia proferida en
febrero de 1971 clarificé que el Ministerio

Publico pertenece a la Rama Ejecutiva. Y

Lol

que si ciertamente entre sus funciones esta
la de “‘perseguir’” ios delitos, eiio no io
autoriza para ejercer actos jurisdiccionales.

Por su parte los Fiscales destacados ante
la justicia penal (articulos 121 y siguientes
del Codigo de Procedimiento Penal),
cumplen actividades mas tedricas que
reales en procura de sancionar a los in-
fractores pero también de defender a los
injustamente acusados. Sus conceptos no
son obiigatorios y, segiin aigunos: mas que
agilizar los tramites los dilatan.

Por otra parte la Plenaria de esta H.
Constituyente aprobé quitar a la Procu-
raduria las funciones de persecucion, in-
vestigacion y acusacién de los delitos cir-
cunscribiéndola a la de vigilar el cumpli-
miento de la Constitucién. las leyes. las
decisiones judiciales y los actos adminis-
trativos; a la de proteger los derechos
humanos y a la de defender los intereses
sociales y colectivos y en especial la pro-
teccion del medio ambiente.

De todo lo anterior se puede deducir que
se impone la necesidad de unificar la in-
vestigacién judicial, con el establecimiento
de la Fiscalia General de la Nacién, como un
é6rgano auténomo integrado funcional-
mente ai poder judiciai.

1. CARACTERISTICAS.

1) Se senala a la Fiscalia General de la
nacion como uno de los organismos que
administran justicia.

2) La Fiscalia General de la Naci6n es
organismo auténomo, integrado funcio-
nalmente el poder judicial.

3) La Fiscalia estara integrada por el
Fiscal General, los fiscales delegados y los
demas funcionarios que determine la ley.

4) El Fiscal General sera elegido por la
Corte Suprema de Justicia, de terna en-
viada por el Presidente de la Republica y
debera tener las mismas calidades exigidas
a los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia.

5) Su periodo sera de cuatro aros.

6) No podra ser reelegido.

7) Corresponde a la Fiscalia General de la
Nacién, de oficio o mediante denuncia o
querella, la investigacion de todos los de-
litos y la acusacion de los presuntos in-
fractores ante los juzgados y tribunales
competentes, excepto los delitos cometidos

- por miembros de la Fuerza Publica en

servicio activo y en relacién con el mismo
servicio.

8) En virtud de lo anterior, sus atribu-
ciones son:

a) Asegurar la comparecencia de los
presuntos infractores de la ley penal,
adoptando las medidas de aseguramiento y
las necesarias para obtener el restableci-
miento del derecho y la indemnizacién de
los perjuicios ocasionados por el delito.

b) Calificar y precluir las investigaciones
realizadas.

c) Dirigir y coordinar las funciones de la
policia judicial que en forma permanente
cumplen la policia nacional y los demas
organismos que senale la ley.

d) Velar por la proteccién de las victimas,
testigos e intervinientes en el proceso.

e) Cumplir las demas funciones que le
establezca la ley.

9) El Fiscal General de la Nacién, sus
delegados y la Policia Nacional tienen
competencia en todo el territorio nacional.

10) La Fiscalia General de la Nacién esta
obligada a investigar tanto lo favorable
como lo desfavorable al imputado, a res-

1 [
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garantias procesales que le asisten.

11j En los juzgados municipales se im-
plantara gradualmente el nuevo sistema
dentro de los cuatro afios siguientes a la
expedicién de esta reforma, de acuerdo con
la creacion progresiva de los fiscales en-
cargados de la investigacion y acusacion.
Para tal efecto, el Consejo Superior de la
Judicatura v el Fiscal General de la Nacién

determinaran lo pertinente.

12) Son atribuciones especiales del Fiscal
General de la Nacion:

a) Investigar y acusar a los altos fun-
cionarios que gocen de fuero constitucional,
con excepcion del Presidente de la Repu-
blica o quien haga sus veces.

b) Nombrar y remover de conformidad

con la lev. a log emnleados de su denen-
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dencia.
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o) Conourrir an al disefio [ PR TN

¢} Concurrir en el disefio de la politica en
materia criminal del Estado y presentar
proyectos de ley sobre estas materias.

d) Otorgar atribuciones transitorias a
entes publicos que puedan cumplir fun-
ciones de policia judicial, bajo la respon-
sabilidad y dependencia funcional de la
Fiscalia General de la Naci6n.

€) Suministrar al gobierno informacién

sobre las investigaciones que se estén

adelantando, en cuanto sea necesario para
la preservacion del orden publico.

II.— DIFERENCIAS CON LA
CONSTITUCION DE 1886

Esta figura juridica no existe en la

Constitucion de 1886. Es de creacién y

regulacion de la Reforma.

PROPUESTAS DE
MODIFICA CION

1) Se propone trasladar a la Estructura
del Estado la disposicion de que la Fiscalia
General de la Nacién forme parte de los
organismos que administran justicia.

2) Se propone suprimir la frase de que el
periodo del Fiscal General coincida con el
del Presidente de la Republica para evitar
que se entienda que ios dos funcionarios
cesan en sus funciones el mismo dia,
quedando vacante el cargo de Fiscal
mientras se elige a quien haya de sucederlo.

3) La disposicion de que en los juzgados
municipales se implantara gradualmente el
nuevo sistema se traslada a la seccién es-
pecial de los articulos transitorios por ser de
esta naturaleza.

4) Las demas modificaciones son de re-
daccién. .

rww
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Constituvente

Por: RODRIGO LLORENTE MARTINEZ

El 13 de junio renuncié el ex-Presidente
de la Republica doctor Misael Pastrana
Borrero a su curul de Constituyente. Du-
rante tres meses, por su dedicacion admi-
rable y trascendentales intervenciones
inspiradas en un elevado patriotismo, fue
una de las figuras centrales, si no la mas
importante de la Asamblea Nacional
Constituyente. Ocupar su curul no fue tarea
facil, pero si una experiencia apasionante.
No sélo por la Constitucion que se estaba
discutiendo, sino por la intensidad de los
trabajos 'y la altura de los debates. El
numero y la importancia de los proyectos
de articulado a consideraciéon de las ple-
narias de la Asamblea eran aterradores y la
cascada de votaciones a duras penas dejaba
tiempo para leer las disposiciones que iban
a decidirse. Las jornadas normales osci-
laban entre 10 y 12 horas diarias y la ul-
tima de la primera vuelta de las primarias
fue una agotadora sesion de 16 horas. Si no
hubiese sido por los trabajos en que par-
ticipé en el ultimo trimestre del aio pasado
para la preparacion de los proyectos de
reforma constitucional del Centro de Es-
tudios Colombianos (CEC) y de Futuro
Colombiano, en que, como pauta, seguimos
el articulado de Nunez y Caro, me hubiera
sido mucho mas dificil la tarea de consti-
tuyente en las ultimas tres semanas.
También me fueron muy utiles las inter-
venciones que tuve en las mesas de trabajo
que para promover el estudio de reforma
convocoé el gobierno en el mes de no-
viembre. Ademas, mes y medio antes de
instalarse la Asamblea el expresidente
Pastrana Borrero junto con todos los
miembros elegidos de la bancada del PSC
nos convocé al constitucionalista Luis
Carlos Sachica y a mi para reunirnos en
intensas jornadas de trabajo con el objeto
de preparar, bajo su direccion, lo que fue el
proyecto del partido. Y es bueno recordar
que a consideracion de la Asamblea se

presentaron soélo tres proyectos completos
de reforma ademas del proyecto del Go-
bierno. El del Social Conservatismo con-
serv la estructura de la Constitucién del 86
pero introdujo algunas novedades, varias
aceptadas por la Asamblea Nacional
Constituyente, para hacer mas participa-
tiva, descentralizada y mas abierta al
mercado en lo econémico la Carta Fun-
damental. -

Nuestro proyecto de reforma quedé como
un todo organico y arménico. Todos con-
tribuimos a €l con propuestas discutidas
con gran amplitud y animados por el solo
proposito de acertar. Muchas personas,
liberales y conservadoras, conocedoras del
tema constitucional han coincidido en que
el nuestro fue el mejor proyecto. Para mi, la
oportunidad de haber conocido a fondo el
pensamiento de los miembros de la ban-
cada me facilité la ardua tarea de suceder
subitamente y con plena responsabilidad al
jefe del partido.

Renuncia del ex-Presidente Pastranaa
su curul de Constituyente

El dia 12 de junio el expresidente Pas-
trana me convocé en compania de los
constituyentes social conservadores para
leernos el texto de un documento concebido
en términos elevados, con el cual present6
renuncia de su curul y fijé en él una cons-
tancia de rechazo al Acuerdo del Palacio de
Narino, suscrito entre el Presidente Gaviria,
el ex-Presidente Lopez Michelsen, Jefe
unico del Partido Liberal y los co-Presi-
dentes de la ANC, doctores Alvaro Gémez
Hurtado, Jefe del MSN, Antonio Navarro
Wolf, director de la Alianza Democratica
M-19 y Horacio Serpa Uribe, jefe visible de
la bancada liberal. En este acuerdo se
convino revocar el mandato a los senadores
y representantes que integraban el Con-
greso y convocar a elecciones para reem-
plazarlo en el proximo mes de octubre.

En el documento el expresidente Pas-
trana consigné conceptos de la mayor
trascendencia politica tales como ‘“‘mal se
puede pretender crear un nuevo orden ju-
ridico sobre las cenizas de otro sin el marco
de la legitimidad” y que solamente por: la
via de un Referendo el pueblo podria sanear
la ruptura del estado de derecho que oca-
sionaria la arbitraria decision de la ANC,
que ademds chocaba con un acuerdo an-
terior que habia sido avalado por las
mismas personas que mas tarde lo des-
conocieron. Al concluir la lectura de este
documento histérico el ex-Presidente Pas-
trana me pidié que tomara su curul, ojala el
mismo dia de su retiro, que posiblemente
seria el 15 de junio —tal como ocurri6—
fecha en que se someti6 a la Asamblea la
aprobacion de la reforma transitoria de la
Constituciéon que puso en vigencia el
acuerdo del Palacio de Narifo. Al agradecer
el honor que esto representaba para mi, en
forma inmediata anoté que su curul debia
quedar vacante, como simbolo de la crisis
politica. En igual sentido se expresaron los
demdas miembros de la bancada del Social
Conservatismo quienes manifestaron la
decision de acomparniar al ex-Presidente en
su retiro de la Asamblea. El insisti6é en que
yo debia ocupar esa curul y que los demas
tenian que seguir en sus puestos hasta el
fin del proceso de reforma constitucional.

Los hechos del dia siguiente ocurrieron
tal como se habia previsto; la prensa de
todos los partidos y los voceros d: los di-
versos sectores lamentaron la renuncia del
expresidente Pastrana quien salié consa-
grado dnte la opinién nacional como figura
prominente de la Asamblea. El dia 15 a las
9 de la manana hice el juramento de rigor
ante el Presidente Horacio Serpa Uribe y
dije:

“Al tomar posesion de esta curul que
enaltecioé por su patriotismo el expresidente
Pastrana Borrero invoco, en primer lugar, el
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nombre de Colombia. cuyo engrandeci-
miento es la meta-de nuestros empernos y
por sobre todo. a Dios, para que asista e
ilumine mis actos"".

Ese mismo dia en las horas de la manana
fue aprobada finalmente la reforma que
consagra el Acuerdo de la revocacién del
mandato al Congreso. Enseguida el doctor
Augusto Ramirez Ocampo. en nombre de ia
bancada y en forma brillante y elocuente
consigné nuestra protesta y rechazo por
esta decisidn y anuncié que presentaria-
mos, para ser incorporada en el acta, una
constancia cuyo proyecto me correspondio
redactar a nombre de todos. que quedéd
consignada en los siguientes términos:

“Los suscritos Delegatarios del Partido
Social Conservador dejamos la siguiente
constancia que debera incorporarse en el
acia de la sesion de la Asamblea Nacional
Constituyente en la que se aprobé. con
nuestro voto negativo. la revocacién del
mandato a los actuales Senadores y Re-
presentantes que integran las corpora-
ciones publicas elegidas por el pueblo™.

“En dicha decision la Asamblea fue mds
alla del mandato que le otorgé el pueblo el
11 de marzo y el 9 de Diciembre del ano
pasado. El Congreso fue elegido por ocho
millones de votantes que le confirieron
legitimidad como institucién representativa
de la democracia. Como dijo el ex-Presi-
dente de la Republica, doctor Misael Pas-
trana Borrero en la carta de renuncia a su
curul de Delegatario: ‘Nadie hablé entonces
de que la Constituyente seria para liquidar
lo que el pueblo también estaba confir-
mando con sus votos'. Este criterio quedo
ratificado por el Presidente César Gaviria en
el acuerdo politico que firmé con repre-
sentantes del PSC, de la Alianza Demo-
cratica M-19 y del Movimiento de Salvacion
Nacional en el que quedé consignado en
forma expresa: ‘'La Asamblea no podr4
modificar el periodo de los elegidos este ario
(1990)'; se referia, por supuesto, a los
miembros del Senado y de la Camara".

*‘Con posterioridad la Corte Suprema de
Justicia en sentencia del 9 de octubre del
mismo ano declaré exequible este concepto
del mencionado Acuerdo Politico™.

“Pero aun., si se adujera que la reforma
constitucional amerita la convocatoria a
unas elecciones de Congreso para poner a
tono esta institucién con la nueva norma-
tividad, esta decision —como tantas veces
lo afirmamos— soélo se podria adoptar
mediante la refrendacion por parte del
pueblo, ya que un mandato que tiene origen
popular sclo se puede revocar con el con-
sentimiento de quien lo gesto segun el
conocido precepto de que ‘las cosas se
deshacen como se hacen'."’

Al decretarse la revocacion, como lo dijo
también el ex-Presidente Pastrana Borrero,
‘se ha dado un paso contrario a la palabra
consignada en solemne documento cuyos
alcances de indole moral no puede ser
declarada sin vigencia por ninguna insti-
tucién o persona del Estado. y al ordena-
miento juridico de la nacién tanto por lo
consignado en el llamamiento al pueblo en
sus diversos pronunciamientos’, lo que le
permitié concluir que ‘mal se puede pre-
tender crear un nuevo orden juridico sobre
las cenizas de otro sin el marco de la legi-
timidad®, porque solamente por la via del
Referendo el pueblo podra sanear la ruptura
del estado de derecho ocasionada por la
arbitraria decision de la Asamblea Nacional
Constituyente que ademads.choca con un

acuerdo que habia sido avalado por los

mismos que mds tarde la impusieron”’.
“Consignamos en estos términos nuestra

protesta por este acto insélito y de graves
consecuencias para el futuro de nuestro
régimen institucional y asi mismo dejamos
expresa constancia de nuestro respaldo a
los conceptos emitidos por el Jefe de
nuestro Partido en su histérico documento
de renuncia a su curul de Constituyente",

Desde un comienzo, desempefié una
actividad intensa enterandome dei estado
de los trabajos de algunas Comisiones que
prepararon de manera febril el resultado de
sus tareas. Los articulos aprobados en
primera vuelta de las plenarias indican que
es mucho lo que hasta ese momento se
habia hecho gracias ai inteiigente y pa-
triético esfuerzo de todos los delegatarios
pero lo que restaba por hacer era inmenso
para lograr en el corto tiempo los resuitados
esperados.

Reforma del Banco de la Repiiblica

Una comisiéon ad-hoc para los aspectos
econdémicos y fiscales present6 los informes
de los proyectos que aun faltaban por
discutir en los campos de la planeacién
econdémica, del manejo presupuestal, de los
recursos de las entidades territoriales y de
la intervencion econémica. Todos capitulos
fundamentales para el ordenamiento del
Estado y para lograr la prosperidad general
de la Nacion.

Cuando entré a la Asamblea ya habia sido
aprobada en primera vuelta la reforma del
Banco de la Republica, cuya autonomia e
independencia permiten prever una politica
de moneda sana en el futuro. Quedara atras
la inflacion marcada con el herrete de las
emisiones celestinas, que yo habia venido
denunciando en los diversos articulos de
periédicos y folletes. Quedaba atn pen-
diente por armonizar estas normas con las
facultades del Congreso sobre régimen
monetario y cambiario. Asi lo hicimos ante
la Comision correspondiente y ademas
pude consignar en la segunda vuelta mi
voto de aprobacion a esta trascendental
reforma. -

El nuevo Banco de la Republica sera
auténomo. como el Banco Central de
Alemania (Bundesbank), con una Junta
Directiva estable e independiente, como la
del Banco de la Reserva Federal de los Es-
tados Unidos (Federal Reserve Bank), y
sujeto a un régimen legal propio. Las
normas’ constitucionales establecieron un
sistema de soberania monetaria del Estado
“‘compartida’ entre el Congreso y la Junta
Directiva del nuevo instituto emisor que, a
mi juicio, es una innovacién tipicamente
colombiana que interpreta y renueva las
doctrinas cosagradas por Bodin, Nussbaum
y otros politélogos. Ademas esta soberania
monetaria no sera omnipotente sino ‘“‘re-
gulada™, y por ello se exige la aprobacion
unanime de los miembros de la Junta Di-
rectiva del Banco de la Republica cuando se
otorguen créditos al Gobierno, porque en
estas materias, segun la nueva norma
constitucional, ‘‘el Estado velara por
mantener la capacidad adquisitiva de la
moneda’. Por su importancia y respetabi-
lidad el Banco ha sido el eje de nuestro
sistema financiero. No hay que olvidar que
a principios de la década de los anos 60,
dentro de un movimiento generalizado en
América Latina, en 1963 se cre6 la Junta
Monetaria que quité a los banqueros par-
ticulares la influencia que tenian en el
manejo de la moneda. Por la forma como se

integré dicha junta solamente quedaron
representantes del Goibierno.

En 1973 por la Ley 72 y el Decreto 2617,
me correspondi6 como ministro de Ha-
cienda de la administracion Pastrana
eliminar del capital del Banco la partici-
pacion de los bancos privados. Desde ese
momento su capital fue totalmente gu-
bernamental, pero se conservé la Junta
Monetaria. A mediados de la década de los
anos 80 se hizo notoria la imposicion ab-
soluta del sector oficial en el manejo mo-
netario y se llego al exceso de que por una
laxa interpretacion de la llamada soberania
monetaria del estado. ésta se tradujera en
omnipotencia. Hasta tal punto se exagero el
alcance de las funciones de control de la
Junta Monetaria, que en el cuatrienio del
ordenaron emisiones
primarias de moneda por crédito concedido
por el emisor ai Gobierno por mas de
$500.000 millones que originaron apro-
ximadamente el 40% del medio circulante
y provocaron un alza generalizada del costo
de la vida que en 1990 superé el 32%. Estas
emisiones celestinas, que denuncié en su
momento., causaron el desprestigio de la
actual Junta Monetaria y obligaron a la
Asamblea Constituyente a abocar la crea-
cion de la nueva Junta Directiva auténoma
del Banco de la Republica que elegira de
manera independiente al Gerente General
de la instituciéon, quien quedard como
miembro con voz y voto en ella, lo que no
ocurria en la sepultada Junta Monetaria.

El Ministro de Hacienda Rudolf Hommes
asi como los constituyentes Alfonso Palacio
Rudas. Rodrigo Lloreda Caicedo, Ignacio
Molina, Carlos Lleras de la Fuente, Carlos
Ossa Escobar, y, de nuestra bancada,
Augusto Ramirez Ocampo y Carlos Rodado
Noriega, quienes sostuvieron ante la Co-
misién respectiva nuestras tesis y pro-
puestas, fueron los artifices de esta reforma
bajo la inteligente y acertada orientaci6n
del doctor Francisco Ortega, gerente ge-
neral del Banco de la Republica y el equipo
de sus asesores, entre quienes sobresale el
joven abogado Jorge Enrique Ibanez.

La reforma de nuestro instituto emisor es
un buen modelo para la futura banca
central de los paises latinoamericanos.
Llegamos a una sintesis pragmatica, en que
sin ceder a las presiones del interés privado,
pero sin ignorarlo, sin aceptar imposiciones
omnipotentes del Estado. pero siguiendo
sus orientaciones, se sentaron las bases
para establecer en nuestro medio un mo-
derno banco central, que sera motor fi-
nanciero de nuestra economia en el siglo
XXIL

Entidades territoriales

Mi primera intervencion formal en la
reunién plenaria la hice para contribuir al
analisis de la reforma sobre las entidades
territoriales. En este debate Participaron de
manera activa y brillante, entre otros, los
delegatarios Gustavo Zafra, Carlos Rodado
Noriega, Eduardo Verano y Carlos Holmes
Trujillo. Dije, en esa oportunidad. que no se
le puede dar el mismo tratamiento politico
a las regiones y a las provincias que a los
departamentos y municipios. El municipio
es la entidad fundamental en la organiza-
cion de los servicios del Estado colombiano.
A través del municipio se debe acentuar
una sana politica de descentralizacion, pero
abrir nuevos canales para tratar de hacerlo
en diversos frentes al mismo tiempo, sin
coordinacion a través de la ley, puede
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conducir no sélo al desorden institucional
sino a la desintegracién del Estado. En la
‘ pienaria en que se vot6 esta reforma con-
signé publicamente mi voto positivo porque
consideré que los sentimientos de sohda-
ridad que se despiertan entre las gentes de
las . diversas regiones, bien orientados,
. pueden ser elementos eficaces para forta-
lecer la unidad nacional; dejados al garete
pueden conducir a la desintegracion.
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constitucional que las consagra como en-
tidades territoriales sujetas a las condi-
ciones que senale la ley, me parece que
permite la suficiente flexibilidad para
manejar estos movimientos regionales que,
repito, bien orientados, pueden fortalecer a
la nacién.

Inclusive senalé que la aprobacion del
Fondo Nacional de Regalias al cual deberan
llevarse las participaciones de las diversas
regiones por concepto de la riqueza de su
subsuelo, no implica un elemento de de-
sintegracion nacional sino que al contrario,
como ocurre con el Fondo Nacional del

incgrpora

- Café, permitira que las divisas que originan

las exportaciones de estos productos del
subsuelo beneficien a todo el pals. en tanto
que los recursos de dicho Fondo deberan
manejarse bajo la direccion de los diri-
gentes de las respetivas regiones y en be-
neficio de las mismas.

También en este capitulo sobre reforma
de las entidades territoriales se trato el caso
de las corporaciones de desarrollo regional
que han cumplido una tarea encomiable.
Algunas de ellas, como la del Valle del
Cauca. han sido factor fundamental de
apoyo y motor al progreso y -desarrollo
regional, en particular de electrificacion y
control de recursos naturales. En el pro-
yecto de reforma sobre aspectos tributarios
de la Constituyente se propuso la elimi-
nacion del recargo del impuesto sobre tie-
rras rurales que sirvié desde mediados de
los afios 50 para financiar por ejemplo la

- CVC, la que gracias a estos ingresos, pudo

acceder a cuantiosos créditos internacio-
nales. Por fortuna, con activa e inteligente
participacion del delegatario Cornelio Reyes
se salvo esta dificultad, que hubiera sido
rudo golpe ala CVC.

Participé con entusiasmo para lograr el
voto favorable de esta decisidn pues entre
otras cosas la primera Ley a la que con-
tribui en forma directa para su aprobacién
en mi calidad del Ministro de Fomento del
Gobierno presidido por Alberto Lleras
Camargo, la nimero 2 de 1959, consagro6 el
estatuto legal de dicha Corporacion y le dio
autonomia y sélida organizacién financiera.
Debilitar las corporaciones regionales ha-
bria significado la eliminacién en nuestro
medio de uno de los mas eficaces instru-
mentos de desarrollo.

En el debate de la segunda vuelta llegé a
consideracion de la Asamblea una clausula
que aparecia entre las funciones de los
gobernadores en virtud de la cual se or-
denaba en forma general que a ellos co-
rresponderia nombrar, de terna propuesta

_por los directores nacionales, a quienes

vayan a actuar como gerentes y directores
de las oficinas correspondientes en los
respectivos departamentos. A esta altura
del debate senalé los peligros que esta
clausula general tenia en el caso de las

sentidades que manejan las fuerzas armadas

y también las sucursales y agencias ban-
carias. El primer caso fue rapidamente
aceptado: en cambio en el segundo solo
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cuando la mavoria de
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el peligro que existia al quebrantar la
autoridad de los presidentes y gerentes de

los bancos oficiales aue no nadian nomb
+0S Dancoes oliciaies que no poaian nomorar,

destituir o trasladar a los directivos re-
gionales en sus respectivas oficinas; como
este fenémeno podia generar un peligroso
debilitamiento en el manejo de la banca
oficial, la Asamblea aprobé por dos terceras

partes, una modificacion a esta disposicién

en el sentido de que esta facultad se les
delega a los gobernadores pero solamente

en el caso de las entidades Bpuiblicas na
en ¢aso CG¢€ 1as enuGaals puoiiCas na-

cionales, de acuerdo con una ley que se
expide al respecto; esto naturalmente dejo
expresamente excluidas a las fuerzas ar-
madas y a los bancos oficiales que de no
haber sido asi la linea de autoridad en las

regiones habria

brantada.
Cuando se voté una disposicion que fa-

culta a log municining 2 nagar hanarariag o
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los concejales por las sesiones a las que
asistan en los respectivos concejos, dejé
una constancia de mi desacuerdo sobre esta
decision que rompe una hermosa tradiciéon
colombiana.
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Monopolios departamentales de licores
El caso de los monopolios departamen-
tales de los licores fue tema que al debatirlo
hizo que surgieran contrapuestos intereses
regionales. Para defender el mantenimiento
de estos monopolios gubernamentales se
formé un poderoso bloque regional con el
liderato de los delegados del occidente del
pais con los antioquenos, caldenses y va-
llecaucanos a la cabeza, a los que se
agregaron los cundinamarqueses que de-
fendieron sus poderosas y eficientes in-
dustrias licoreras, a pesar de los vicios que
las afectan. Por el peso de sus votos se
impuso el criterio de este grupo frente al
que defendia el desmonte de estos mono-
polios para permitir la competencia del
sector privado, sujeta a elevados grava-
menes a través de los cuales se compen-
saria a los departamentos la disminucion de
ingresos resultantes de la desaparicion de
dichos monopolios. La férmula final
aprobada deja una puerta abierta para que
las numerosas empresas licoreras inefi-
cientes, que son la mayoria en los depar-
tamentos medianos y pequenos, se liquiden
y se entreguen a la administracion de
empresarios privados pero que al mismo
tiempo se puedan mantener las empresas
departamentales de licores eficientes.

Intervencion del Estado en la eco- -

nomia

Respecto al tema de la intervencion
econémica del Estado manifesté que des-
pués de los gobiernos del Frente Nacional
los colombianos nos acostumbramos a ser
mas objetivos, mas pragmaticos, a la ma-
nera de los pueblos anglosajones en el
analisis de la economia: dejamos de lado los
sectarismos que nos caracterizaban en
otras épocas para hacernos oposicion segun
fuera el partido de turno en el Gobierno.
Hoy somos mas objetivos y por eso me
parece en general bueno el articulo pro-
puesto ante la Asamblea por la Comisién V
sobre intervencion econdmica, porque re-
fleja un proceso de sintesis entre la libre
empresa y la intervencion del Estado. entre
los aspectos sociales y los del desarrollo
econdémico.

Sobre esta clausula que me gusta en su
conjunto de tres articulos, debo hacer dos
observaciones que me permiti presentar en
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dos proposiciones sustitutivas que CxpllLO
a continuacién. En la parte que dice que la
empresa tiene una funcién social que im-
plica obligaciones, reconozco que efecti-
vamente tiene esa funcién social, pero que
queda deformada la imagen de lo que es
una empresa si se hace caso omiso de otro
aspecto que también le es fundamental.
Cuando se consulta el Diccionario de la
Academia o cualquier libro de economia se
encuentra que la empresa se integra por el
capital y el trabajo; por eso presenté en su
momento una proposicion sustitutiva que
agregaba a la funcién social su caracter de
ser base del desarrollo econémico y decia:
“la empresa, como base del desarrollo, tiene
una funcién social que implica obligacio-
nes’’. Habia que incorporar —como se hizo
ui‘ialm’c‘i‘uc en la Constitucion— el concepto
de desarrollo porque la empresa ante todo
es para producir y en este sentido debe
fortalecerse.

De otro lado, en la parte final del articulo
segundo, que hablaba de los objetivos de la
intervencion econémica se hacia referencia
al “‘pleno empleo’’; no quise presentarme
como antikeynesiano después de que gasté
mis ojos leyendo al economista mas im-
portante de este siglo.

En la nueva Constitucion teniamos que
incorporar principios fundamentales y no
parametros de politica, como ocurre con la
politica de pleno empleo. que un ministro
de Hacienda tendrd en cuenta frente a una
situacion de receso para aplicarla: pero que
puede ser otra, si la situaciéon es de infla-
cion. Por ello puse a consideracién de la
Asamblea eliminar la palabra ‘“pleno” y
dejar simplemente la expresion ‘‘empleo”
Lamentablemente no se aprobé esta mo-
dificacién que podria evitar en el futuro
problemas mas graves de inflacion.

De otro lado. la posicién de la Asamblea
frente a los monopolios, que quiso evitar el
abuso que podria presentarse cuando exista
una empresa con una posicion claramente
dominante dentro del mercado, me gusté
agregar que debia evitarse su abuso.
También estuve de acuerdo respecto a la
manera como se manejoé el tema del mo-
nopolio de las empresas licoreras del Es-
tado: soy partidario de que los particulares
puedan competir con ellas y obligarlas a ser
mas eficientes afrontando asi la arremetida
de la libre competencia. Pero crei conve-
niente que se conservaran, al menos por un
tiempo, en los departamentos donde las
empresas han demostrado ser eficientes.

Planeacién econémica

Manifesté el apoyo a la ponencia prepa-
rada y defendida por los delegatarios Ma-
riano Ospina Hernandez y Alvaro Cala
sobre planeacién econémica. Encuentro
que se ajusta a las bases tradicionales de
nuestra planeacion indicativa y con ella se
dio cristiana sepultura a la Comision del
Plan del Articulo 80 de la reforma del 68
que nunca opero.

La planeaciéon econémica ha cumplido
una tarea util entre nosotros. Personal-
mente he participado en la preparacion y.
ejecucion de tres programas economicos
que han marcado hitos en la economia del
pais, como fueron el de Currie en 1949 y el
de los gobiernos de Alberto Lleras Camargo
y Misael Pastrana.

La planeacion entre nosotros ha cumplido
una tarea positiva y ha sido buena porque
ha creado el habito de establecer priori-
dades entre las distintas alternativas de
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inversion. Ademas el Departamento Na-

ninnal da Dlanannidn ha qgida a2l arganigma
CiOiiar Q€ randacioin ia sSiGs &1 Organisins

que nos ha hecho posible seguir una sana
politica de endeudamiento externo. A di-
ferencia de otros paises latinoamericanos,
Colombia —con recursos externos mas
limitados— ha podido mantener una poli-
tica de financiamiento en el exterior que le
ha permitido sortear en mejores condi-
ciones la reciente crisis de deuda externa.

La Reforma Constitucional de 1968 ins-
titucionaliz6 la planeacién econémica: para
ello se aprobé el articulo 80 de la Carta que
establece la Comisién del Plan, que por
fortuna nunca pudo integrarse por dife-
rencias entre los diferentes intereses re-
gionales. Este articulo a mi juicio tiene dos
graves inconvenientes. En primer lugar
esta disposicién exigia que el Plan de De-
sarrollo debe aprobarlo el Congreso por ley.
Ademas, contemplaba un sistema especial
para la aprobacion de las leyes que ponian
en ejecucion el plan, en virtud de las cuales
no solamente se tomaban decisiones sobre
inversiones gubernamentales, sino que
ademas se podian modificar por estas
normas los servicios del Estado que eje-
cutan el Plan. Lo mas grave es que si estas
leyes no las aprobaba el Congreso en un
plazo determinado. el Gobierno las podia
poner en vigencia por decreto. O sea que
por este procedimiento especial de apro-
bacién semiautomatica se podian modificar
las normas que rigen instituciones gu-
bernamentales como el IFI, el ICT, el BCH,
el Fondo Vial, para mencionar algunos de
los organismos que podian verse sometidos
a cambios repentinos en sus estatutos y
demas normas basicas, los que requieren
estabilidad como condicién de apoyo a
créditos de instituciones internacionales
como el BIRF y el BID que exigen seguri-
dades en las contrapartidas locales para el
financiamiento de los proyectos.

La aprobacion del Plan mediante ley
podia crear rigideces pues ponia limites a
las alteraciones del tipo de cambio y a la
tasa de interés porque normalmente estos
parametros economicos y otros, como el
coeficiente de crecimiento del PIB, se
mencionan en todos los programas de de-
sarrollo; o sea que creaba una situacion
equivoca sobre las atribuciones de la Junta
Monetaria para intervenir en el periodo de
ejecucion de los planes en aspectos basicos
de la politica monetaria. Esto no quiere
decir que el Congreso no deba conocer el
Plan de Desarrollo, o que no intervenga en
algunas etapas de la preparacion del
mismo; lo que si era conveniente es que a
través de la ley que aprobaba el Plan
quedaban fijados parametros rigidos para el
manejo de la politica econémica espe-
cialmente en puntos que requieren una
accion rapida y eficaz en los organismos del
Gobierno.

En la nueva Constitucion se dividio el
Plan en dos partes. una de caracter general
que fija las metas de la programacion in-
dicativa, especialmente al sector privado,
de la cual se le da a conocer al Congreso y la
otra con el programa de inversiones pu-
blicas plurianuales que debe ser aprobado
por ley del Congreso.

El proyecto incluye la creacién de un
Consejo de Planeaciéon en el que tendran
participacion diversos sectores de la acti-
vidad econémica, y este Consejo debera
examinar previamente el Plan antes de que
el Gobierno lo presente al Congreso. De esta
manera se establece una forma mas ac-

tuante de democracia participativa en lo

CLulivlILcu.

Es interesante observar como hecho
histérico que cuarenta anos después de
haber sido implantada la Planeacién en el
Gobierno del presidente Ospina Pérez le
correspondié a su hijo el delegatario Ma-
riano Ospina Hernandez participar deci-
sivamente en el restablecimiento a nivel
constitucional de este mecanismo, ajeno a
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en un sano pragmatismo.

Relaciones laborales

Hay sobre el particular dos aspectos que
merecieron cuidadoso analisis de la
Asamblea como son el derecho de huelga y
la “'cogestion’ de los trabajadores en la

direccid m
direccion de las empresas.

Con respecto al primer punto me preo-
cup6 la propuesta presentada por la Co-

mision resnectiva ia: ** i
misién respectiva que decia: '‘Se garantiza

el derecho de huelga salvo en las Fuerzas
Armadas. En el caso de los servicios pu-
blicos serd obligatoria la prestaciéon de los
mismos. a favor de los usuarios. La ley re-
glamentara este derecho”. Me parecio pe-
ligrosa y falta de sindéresis la manera como
se pretendi6 autorizar la huelga en el caso
de los servicios publicos, siempre que no se
afectare la prestaciéon de los mismos a los
usuarios. La manera como estaba redactada
esta clausula, ademas de ser claramente
contradictoria, era equivoca, pues es muy
difiicil determinar en qué grado se estan
prestando los servicios publicos a los
usuarios cuando se ha declarado una
huelga. Por ello me manifesté abiertamente
partidario de sostener lo dispuesto en el
articulo 18 de la Constituciéon del 86 que
prohibe expresamente la huelga en el caso
de los servicios publicos. Después de una
larga discusion la Plenaria de la Asamblea
acogié mis observaciones y habiendo vo-
tado negativamente la propuesta se solicitd
a la Comisién que presentara un nuevo
proyecto para consagrar sin mayores
modificaciones lo que actualmente existe
sobre este derecho de los trabajadores.
Efectivamente en una reunion posterior la
Plenaria aprobo el siguientes texto:

“Se garantiza el derecho de huelga salvo
en los servicios publicos esenciales defi-
nidos por el legislador. La ley reglamentara
este derecho’".

En cuanto a la “cogestion’ de los traba-
jadores en la direccion de las empresas, que
esta establecida en la legislacion de otros
paises avanzados como Alemania, me
manifesté partidario de continuar hacia el
logro de este mecanismo. que ha contri-
buido a mantener las buenas relaciones
obrero-patronales en paises donde ha sido
adoptado. En el proyecto de reforma se
aprobé una disposicién que dice:

“La ley podra establecer los estimulos y
los medios para que los trabajadores par-
ticipen en la gestion de las empresas.”

Hacienda publica.

Me cupo el honor como Ministro de Ha-
cienda de la Administracion Pastrana de
obtener que el Congreso aprobara la pri-
mera ley que puso en funcionamiento en el
pais el situado fiscal creado por la reforma
constitucional de 1968. Fue un paso de
avanzada y mucho de lo que escuché en las
discusiones de la Asamblea lo habia vivido
en las sesiones del Congreso en 1971 en las
que se aprobd la mencionda ley y cuya
cobertura se amplia ahora para lograr
mayores transferencias de los recursos de la

nacion a los departamentos y municipios.

Pero al aprobar esta Asamblea Consti-

thiventa nuiavag ognr 3 i
tuyente nuevas garantias sociales y

ma-
yores transferencias de la Nacion a favor de
otras entidades territoriales creé nuevos y
cuantiosos compromisos a cargo del pre-
supuesto nacional que deben ser previstos

oportunamente para que puedan operar.

Sin embargo cuando la Asamblea dispuso ~

que el préximo Congreso. y en su defecto el
Gobierno Nacional tendran amplias facul-

tadeg trihuitaria

una reforma tributaria
para elevar los impuestos con el fin de
atender las nuevas obligaciones del Estado
consigné mi voto negativo porque es una
peligrosa contradiccion ordenar, por un
lado. que al Congreso le corresponde como
facultad exclusiva la aprobacién y aumento
de los impuestos y al mismo tiempo facultar
al gobierno para que los establezca con el

fin i i
fin de cubrir los gastos que ocasiona la

llamada ‘‘pinata de garantias sociales.” La
Constituyente soslayé su responsabilidad
politica para enfrentar la fuerte alza de
tributos que ocasionen las nuevas obliga-
ciones del Estado aprobadas de manera
alegre y precipitada. .

Votada la autorizacién anuncié publi-
camente el voto negativo de la misma y dejé

11na constancia aue una vez leida por la

una consiandcia que una vez eida

Secretaria fue suscrita por el Delegatario
Carlos Lleras de la Fuente. La constancia
dice:

“Consciente que los gastos del Estado por
concepto de nuevas garantias y transfe-
rencias aprobadas por la Asamblea exceden
los futuros recursos del fisco nacional. he
votado negativamente el articulo transtorio
en el que se otorgan facultades al gobierno
para que se apruebe. por decreto, un alza
en los impuestos. Esta Asamblea habia ya
consagrado el principio fundamental de
toda democracia, que solo le corresponde al
Congreso aprobar estos aumentos en los
tributos. Por eso someti a tiempo una
proposicién sustitutiva como lo anuncié en
la sesion publica de hoy en la que se
autoriza al gobierno nacional para que las.
nuevas garantias sociales y las transfe-
rencias de recursos de la Nacion a otras
entidades territoriales se apliquen siempre
y cuando se compruebe la existencia de
recursos publicos suficientes o el Congreso
establezca los impuestos correspondien-
tes.”

Cuando el doctor Lleras de la Fuente la
suscribio agrego de su puno y letra, como
antefirma, lo siguiente:

“Estuve en un todo de acuerdo con la
proposicion del Constituyente Llorente que
fue la unica formula razonable que se
propuso sobre el tema.”’

harer 11ma reforma
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Normas basicas sobre presupuesto.

A consideracion de la Plenaria se presento
un proyecto con cambios fundamentales a
las normas sobre presupuesto. El Cofrade
Alfonso Palacio Rudas hizo algunas criticas
generales sobre el mismo. Los ponentes del
proyecto defendieron sus propuestas las
que, a mi juicio, representaban cambios de
fondo. Por ejemplo desconocian la regla

basica de que el presupuesto (de acuerdo

con una sana tradicién universal que ha-
biamos incorporado a nuestros principios
rectores del manejo presupuestario) es un
acto condicion. Segun este principio al
presupuesto no pueden incorporarse gastos

o ingresos sin estar autorizados por leyes .

preexistentes. En otras palabras, la ley que
aprueba el presupuesto de una vigencia no
puede autorizar por si misma un gasto o
ingreso nuevo. En cambio, en el proyecto

f
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as pifinaras
~se dejaban puertas abiertas para desvirtuar
este sano principio que hasta ahora habia

regido nuestras finanzas publicas.

En un articulo que afortunamente fue
modificado por la Comision se proponia que
en el proyecto de presupuesto anual se

~ incorporaran como recursos ‘‘condicio-
nados’ ‘los provenientes de empréstitos
cuyos contratos atin no hubieran sido
suscritos, o estuvieren en proceso de serlo;
o también fondos provenientes de reajustes
en impuestos proyectados para cfectuar en
esa vigencia. Admitir esta posibilidad de
incorporar gastos e ingresos ‘‘condicio-
nados’ abre la posibilidad de mostrar un
equilibrio hechizo y no real del presu-
puesto, puesto que todo queda condicio-
nadc a que se firmen los contratos de
préstamo o se aprueben los aumentos en los
impuestos.

El Maestro Guillermo Valencia, que
ademas de poeta era analista perspicaz de
los problemas nacionales, en célebre debate
en el Congreso sobre presupuesto, ya que
también sobre estos temas opinaba con

“sabiduria, dijo una frase que conviene re-
cordar a propésito de este asunto: “En la
historia de Colombia siempre nos sobra un
déficit.”” Lo que es verdad. Siempre nos
sobra un déficit cuando examinamos el
camulo de necesidades insatisfechas de
nuestros diversos pueblos y regiones.
Ademas, en el conjunto de normas que
legalmente reglamentan esta materia de-
bemos distinguir los déficit y superavit
presupuestales, fiscales y de tesoreria que
tienen que ver con hechos comunes pero
vistos desde angulos diferentes. Los pre-
supuestales se refieren a la proyeccion
sobre el cuadro anticipado de gastos e in-
gresos; los fiscales tocan al movimiento
general de los activos de la Hacienda Pu-
blica; en cambio los de Tesoreria hacen
referencia a la capacidad efectiva de la Caja
del gobierno para realizar los pagos. No

_coinciden necesariamentse en las cifras
estas tres situaciones pero pueden apro-
ximarse, sin que sea extrano que se pre-
sente simultaneamente un déficit fiscal con
un superavit presupuestal o de tesoreria.

o
<

Por fortuna todos estos principios ter-
minaron por tenerse en cuenta por la co-
mision respectiva al hacer una correccion al
proyecto de normas presupuestarias que
finalmente aprobaron las plenarias de la
Asamblea. Insisti en la necesidad de fle-
xibilizar el concepto de gasto social. El
proyecto de la Comision creaba rigideces
para poder hacer ajustes y reducciones en
los gastos en el momento en que fuese
necesario. Los ministros de Hacienda deben
conservar plena autonomia para hacerlo,
para que lleguen a ser efectivamente res-
ponsables en el manejo del gasto publico y
para poder mantener, inclusive en situa-
ciones de crisis, un presupuesto equili-
brado.

Ademas insisti y por fortuna se logré que
no se desechara la norma (introducida en la
reforma de 1968) del Articulo 209 de la

Lonstitucién en virtud de la cual, si el
Congreso no aprueba el 16 de diciembre de
cada ano, cuando terminan sus sesiones
- ordinarias, el presupuesto presentado por el
gobierno, dicho proyecto quedara auto-
maticamente aprobado. Esta norma es
~lave para preservar la iniciativa del gasto
publico en manos del poder ejecutivo; que
fue esencial en la sana reforma de 1968. Es
posible que los ministros de Hacienda de

turno pueden cometer abusos que que-
brantan el origen demacritico de la apro-

‘bacién de los ingresos y gastos del Estado,

pero peor seria dejar que en las discusiones
parlamentarias los apetitos regionales
lleguen a destrozar el equilibrio indispen-
sable entre los mismos.

Insisti mucho en que no deberian eli-
minarse de tajo los auxilios a todos los
niveles del Estado a favor de fundaciones
privadas sin Animo de lucro.

Estas instituciones han realizado obras
benéficas para ei pais y no pueden colocarse
en el mismo rasero de las que, en forma
torcida y peligrosa, manejan los llamados
auxilios parlamentarios que la Asamblea,
por fortuna, prohibio.

Por esta razén no se pueden poner en el
mismo iado de ia balanza estas fundaciones
asi como los programas de becas para la
educacién de jovenes que en virtud de la
norma iniciaimente propuesta por ia Co-
mision quedarian totalmente prohibidos.

Por fortuna la sesion plenaria aprobé una
modificacion radical sobre el régimen del
manejo del presupuesto y debo dejar
constancia de que en la revision de estas
normas tuvo participacién importante el
Delegatario Alfonso Palacio Rudas asi como
la Presidenta de la Comisién respectiva la
Delegataria Helena Herran de Montoya.

El control fiscal y 1a contabilidad de la
nacién

Soy contrario a la tesis presentada. por
el delegatario Alfonso Palacio Rudas de que
la contabilidad de la Nacion la siga llevando
la Contraloria General de la Republica.
Como Ministro de Hacienda padeci la fuerza
de las argumentaciones del Cofrade quien
demandoé ante la Corte Suprema de Justicia
tres articulos del Decreto 294 de 1973 que
dispuso que la contabilidad de la Nacién
pasara de la Contraloria al Ministerio de
Hacienda.

El argumento del doctor Palacio Rudas en
aquella oportunidad se basé en que el go-
bierno no tenia facultad del Congreso para
incorporar una disposicién como el traspaso
de la contabilidad de la Contraloria al
Gobierno. Por esta razén la contabilidad
siguid6 en manos de la Contraloria, pro-
longando de esta manera el grave error que
existe entre nosotros en el sentido de que en
la mas importante empresa colombiana,
como es el Estado, su administraciéon no
lleva contabilidad, que son los ojos de la
marcha de sus operaciones, sino que la ha
dejado en manos de la entidad revisora.
Ninguna empresa bien manejada deja a sus
auditores el manejo de su contabilidad. Por
eso consideré indispensable que la Cons-
tituyente aprobara la propuesta del Dele-
gatario Rafael Ignacio Molina de crear la
Contaduria Nacional, que seria la entidad
que lleve la contabilidad de la Nacion.

Obviamente la Contraloria podria llevar
en el futuro algunos de los registros con-
tables del balance general de la Nacién. Por
fortuna esta propuesta se.abrié camino y la
Asamblea aprobé finalmente una norma en
la que se traslada al Gobierno Nacional la
mayor parte de su contabilidad.

Apoyé la propuesta de la bancada del PSC
en el sentido de que se sustituyan las
funciones actuales de la Contraloria Ge-
neral de la Republica pasandolas a un
Tribunal de Cuentas. Aclaré que ésta, por
razones de caracter politico, era una deci-
sion que defendiamos como grupo mino-
ritario en la Asamblea; expresé mi desa-
cuerdo con lo manifestado por el Delega-

tario Palacio Rudas de que el regreso a un
Tribunal de Cuentas era un proceso a
contrapelo de nuestra historia, porque di-
chos Tribunales habian fracasado entre
nosotros." Muy al contrario, si se leen con
cuidado los informes de dichos tribunales
antes de 1923 reflejan con sencillez y en
idioma al alcance de todos cual era la
verdadera situacién fiscal. Experiencia
interesante constituye releer los informes

m i 1 sl
de los ex-ministros del Tesoro y miembros

de dicho Tribunal don Carlos A. Torres y
Miguel Arroyo Diez y otras figuras en la
€poca de la mala llamada “hegemonia
conservadora’”. La Contraloria General se
implanté cuando vino el sefior Edwin
Kemmerer, distinguido técnico americano
que nos trajo el modelo de contraloria
norteamericana que habia sido creada dos

afnos antes; en 1921, En Eurcpa atn per-

sisten los Tribunales de Cuentas, en
Alemania, Francia, Espana y bajo esta
forma esta organizado también el control
fiscal en los grandes paises de América
Latina, como Argentina y Brasil.

Por eso, como constancia histérica, ex-
presé que la Contraloria fue una innovacién
entre nosotros al estilo americano, pero no

debe olvidarse que en 1950 los Estados

‘Unidos tuvieron que reformarla con motivo

de graves escandalos. La dolorosa expe-
riencia colombiana a pesar de los esfuerzos
recientes justifica cambios de fondo e in-
clusive de nombre de esta institucién de
control fiscal.

Derecho de propiedad y expropiacién
administrativa
Este fue un articulo que impugné con
toda la bancada de constituyentes con-
servadores y algunos liberales; luchamos
para que por lo menos quedara limitada la
expropiacion administrativa a los bienes
inmuebles, distintos de valores y demas
bienes muebles, como las acciones de
empresas. También contra la no inter-
vencion de jueces en fijacion de precios en
el caso de expropiaciones. La posibilidad
que se abre a este tipo de expropiacién
afectara de manera negativa las inversiones
en general, pero muy en especial las de
origen extranjero, que tanto requiere el pais
y que hoy, mas que nunca. estan siendo
buscadas aun por los paises que estan
abandonando el socialismo. Fue notoria la
unidad en el momento de la votacién de los
constituyentes conservadores en contra de
esta disposicion. Este fue quizas el unico
punto entre las reformas econdémicas en el
que hubo clara. divisién ideologica por
grupos, especialmente por el apoyo que le
dio a esta iniciativa un naumero importante
de liberales en unién de los representantes
del M-19, lo que permitié6 que esta reforma
se impusiera.

Purificacién del Congreso

El conjunto de inhabilidades e incom-
patibilidades en el futuro para senadores y
representantes y la eliminacion de los viajes
y auxilios parlamentarios fueron medidas
que tenia que adoptar la Constituyente en
la forma drastica como lo hizo. Vale la pena
consignar que en el momento de votar las
inhabilidades de los constituyentes para
que éstos no participen como candidatos en
la préxima eleccion de Congreso, esta vo-
tacion se hizo en forma unanime.

Reforma de la justicia

Las profundas reformas de la justicia
estan llamadas a producir cambios fun-
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damentales en esta rama del poder y re-
cibieron nuestro apoyo. La creacién de la
Fiscalia, del Defensor del pueblo, del de-
recho de tutela fueron aportes positivos que
requieren reglamentaciones inmediatas que
seran estudiadas por la Comision Legisla-
tiva. En igual sentido lo fueron el Consejo
Superior de la Magistratura y la Corte
Constitucional como entidad cercenada
funcionalmente de la Corte Suprema de

Tiratinia 0O An ndi Sefitn
Justicia. Queda pendiente todo el régimen

para descongestionar los juzgados y tri-
bunales mediante mecanismos obligatorios
de conciliacién y arbitraje, que pueden ser
una reforma que adopte en_ el futuro la
Comision Legislativa. El delegatario Her-
nando Yepes participé en forma activa y
brillante en estas reformas.

Voté en conciencia y con entera libertad
la no extradicion de colombianos al exte-
rior, convencido de que esta medida es
indispensable para pacificar el pais.

En cuanto al régimen de familia hubo
votaciones de gran importancia por los
aspectos doctrinarios que entranan. Ne-
gamos nuestro apoyo a los proyectos de
aborto y al estatuto en favor de los homo-
sexuales, que no pasaron. Aceptamos los

prypsy ~ixrd anan da divnrnin de
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parejas unidas en matrimonio catélico. Esta
es una realidad sobre la cual el pais debe
reflexionar y tomar decisiones que respeten
lo que se acuerde o se reforme en el futuro
Concordato, entendiende que quede a juicio
de los catolicos mantener indisoluble el
vinculo sacramental.

Otro voto que consigné en forma negativa
fue la propuesta sobre la llamada "‘objecion
en conciencia al porte de armas” que
afortunadamente fue rechazado y evito asi
el debilitamiento de las fuerzas armadas.

Régimen presidencial y congreso

Se mantuvo el esquema de las tres ramas
del poder publico; se hicieron algunos
cambios en las relaciones que deben existir
entre ellas para lograr un mejor equilibrio.
El Presidente seguira siendo la cabeza con
los titulos tradicionales de Jefe de Estado,
de la administracion publica y de las
Fuerzas Armadas. Pero con la eleccion
popular de gobernadores y el mayor énfasis
en la descentralizacion de los servicios en
favor de los departamentos-y municipios se
descargé el gran poder que hoy dia esta
concentrado en el ejecutivo. Cosa parecida
ocurrié al consagrar el voto de censura a los
ministros y al darle mayor participacién al
Congreso en los periodos en que se declaren
los estados de excepcion por guerra exte-
rior, conmocién interna y emergencia
econémica. Intervine en la Comisiéon que
revisé los textos de los estados de excepcion
y considero que se hicieron avances posi-
tivos para lograr un estado mas acorde con
la democracia y para fijar criterios real-
mente excepcionales en la adopcién de
dichos estados.

Los principios basicos de la
nueva Constituciéon

La nueva Constitucion es mas partici-
pativa y descentralista que la de 1986.
Como aspectos basicos de esta reforma
quedan la eleccién popular de gobernado-
res, la creacién de los referendos y la con-
sagracién de los municipios como unidad
fundamental de los servicios del Estado. Se
fortaleci6 el Congreso con el voto de cen-

sura a .los x—r‘xznistros_‘y por una mayor in-
i0s estados de excepcion.

En lo econémico la nueva Constitucién
hace un aporte pragmatico, profundamente
colombiano y en su mayor parte no estuvo
inspirada por ideologismos. Con los dele-
gatarios conservadores de las distintas
vertientes llegamos a coincidencias siempre
que se traté de votaciones que tocaban con
principios fundamentales. Por ejemplo. en
el caso de la votacién sobre la expropiacion
administrativa, de manera espontinea la
totalidad de los delegatarios del conserva-
tismo votamos en contra. Estas votaciones
y el clima de entendimiento y cordialidad
que mantuvimos son sintomas alentadores
sobre el espiritu de unién de la colectividad.

La bancada social conservadora actud
con brillo, inteligencia, patriotismo y con
frecuencia —a pesar del numero— sus in-
fueron definitivas. Por
ejemplo, cuando la Comisién Codificadora
por problemas de caracter técnico, no pudo
cumplir los plazos apremiantes de entrega
de las propuestas revisadas para iniciar la
segunda vuelta de
afortunadas exposiciones de los delegata-
rios Augusto Ramirez Ocampo y Hernando
Yepes en los dos primeros dias de estas
sesiones plenarias fueron definitivas para la
suerte de la nueva Constituciéon. Con pocos
documentos disponibles y acudiendo a la
memoria y al conocimiento que tenian de la
reforma, hicieron posible la discusién y la
aprobacion en esta segunda vuelta de los
primeros 200 articulos. Con este acto de
audacia, que da la seguridad de conocer a
fondo los problemas, de inteligencia y
elocuencia lucida estos delegatarios sal-
varon la tarea de la Constituyente en un
momento critico.

Carlos Rodado hizo aportes definitivos en
las discusiones econdémicas y fiscales asi
como en el futuro régimen de las regiones y
demas entes territoriales. Como aporte
personal suyo queda que los nifios menores
de un ano, de familias de escasos recursos
recibiran en forma gratuita los servicios de
salud en entidades gubernamentales.

Hubo otra oportunidad en que un grupo
de 42 constituyentes —principalmente de la
bancada liberal— habia firmado una pro-
posicién que ordenaba el retiro del recinto
a los ministros en el momento de las vo-
taciones. Con este motivo hice una breve
intervencion, de la que dejé constancia, que
rechazaba los términos descomedidos de la
propuesta y manifestaba que la presencia
de los ministros no solo era til para recibir
sus aclaraciones, sino que ademadas era
buena oportunidad para que conocieran
directamente nuestros desacuerdos. Gra-
cias a nuestra intervencion la propuesta de
retiro de los ministros fue rechazada en el
momento de la votacion.

El altimo dia de sesiones ante los tér-
minos del articulo 397 (en el texto final
corresponde al 380) se exacerbaron los
animos entre los conservadores y liberales
pues se proponia la derogacién expresa de
la Constituciéon de Nunez y Caro y de sus
reformas. Intervine para pedir calma y
lograr un consenso., como simbolo de la
unién en que debian concluir las tareas de
la Constituyente. Entre otras cosas recordé
la frase del presidente Alfonso Ldépez Pu-
marejo en el mensaje dirigido a los dele-
gatarios del Congreso de 1936 que aprobd
la reforma constitucional de ese ano:

las discusiones. las

“Debo aclarar que nunca una Asam-
bleca Constituyente procedié en Colombia
con mayor cordura, inteligencia y discre-
cion que aquella. Dispuesta estuvo a
examinar la iniciativa de una reforma total
de la Carta, pero la abandoné al ver que no
era necesaria. No la intimido el pueril temor
de contrariar un inconsciente deseo de re-
formar radicalmente lo que parcialmente
habia demostrado ser bueno, ni cedié ante
la amenaza de perturbacionies si modificaba
textos que habia encontrado deficientes,
arcaicos y perjudiciales. El Acto Legislativo
de 1936 liquido de esta manera dos pre-
Jjuicios igualmente dsperos y peligrosos: la
intangibilidad del Estatuto considerado por
algunos como el compendio de toda bondad
y la necesidad de una reforma total con la
expedicion de una nueva Constitucion, para
hacer tabla rasa de todo lo que como ré-
%gnen simbolizaba sin representarlo, la de

86"

Esta intervencién sirvio para moderar
los 4animos que tantas anoranzas y reac-
ciones produjo inicialmente y llegar mas
adelante a un acuerdo que manejo con in-
teligencia Augusto Ramirez Ocampo. El
articulo 397 quedo finalmente asi:

“Queda derogada la Constitucion hasta
ahora vigente con todas sus reformas. La
presente Constitucién rige a partir del dia
de su promulgacion .

Cuando llegé el dia de la firma del do-
cumento caligrafico de la Constitucién lo
suscribi pero a diferencia de los demas
delegatarios agregué la siguiente antefirma:

“Firmo como constituyente alterno del
serior expresidente de la Repubica Misael
Pastrana Borrero''.

Como tal llegué a la Constituyente y en
esta calidad actué durante tres semanas de
trabajo arduo pero apasionante.

El acto solemne de la proclamacion de la
nueva Carta tuvo lugar en la noche del 4 de
julio en el Salén Eliptico del Capitolio Na-
cional. El presidente Gaviria ley6 un dis-
curso en el que relievo la trascendencia de
la nueva Constituciéon y subrayo la im-
portante tarea del ministro de Gobierno
Humberto de la Calle Lombana quien con
esta referencia y la del doctor Horacio Serpa
Uribe quedé senalado como uno de los ar-
tifices de este proceso y por supuesto como
una de las figuras del partido de gobierno
con mayor juego politico hacia el futuro.

El presidente en su discurso se refirio
varias veces al Partido Liberal y a perso-
nalidades de esa colectividad que han te-
nido que ver con el proceso de cambios
institucionales como los expresidentes
Alfonso Lépez Pumarejo y Alfonso Lopez
Michelsen. En cambio ignoré al Social
Conservatismo y a sus figuras que parti-
ciparon de forma definitiva en la aprobacion
de la nueva Constitucién. Sorprendié su
afirmacion de lo poco —que a su juicio— se
incorporé en la nueva Carta, de la Consti-
tucion de Nuiez y Caro. La verdad historica
es que buena parte de las normas de la
Constitucién de 1886 quedaron en la
nueva. lo que fue ampliamente reconocido
en las deliberaciones de la Asamblea.

Por estas dos razones el discurso presi-
dencial dej6 de ser un documento de gran
alcance nacional pues se limité a ser un
enfoque parcializado de la politica inme- -
diata del pais. El presidente Gaviria cambio
la simple crénica a una vision histérica.



