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Santafé de Bogota, octubre 10 de 1991
Senor doctor
EDGAR MONCAYO
Director Gaceta Constitucional
Asamblea Nacional Constituyente
Ciudad.

Apreciado doctor Moncayo:

Con la presente le estoy haciendo entrega
de las actas de los dias 7, 8, 10, 11, 12, 13 y
14 del mes de junio del presente afio, co-
rrespondientes a las sesiones plenarias de
esos dias, en desarrollo del Primer Debate,
de acuerdo con la siguiente relacién:

Acta 7 de junio de 1991: 42 folios
Acta 8 de junio de 1991: 31 folios
Acta 10 de junio de 1991: 157 folios
Acta 11 de junio de 1991: 172 folios
Acta 12 de junio de 1991: 90 folios
Acta 13 de junio de 1991: 171 folios
Acta 14 de junio de 1991: 112 folios

Las actas relacionadas, doctor Moncayo,
no han sido atn aprobadas y firmadas por
ninguno de los presidentes, ante la impo-
sibilidad de reunirlos para tal efecto; ni por
el Secretario General y el Subsecretario
General, quienes procederan a firmarlas en
el transcurso de estos dias.

Dada la imperiosa necesidad de publicar
el contenido de dichas actas en la Gaceta
que usted dirige, le ruego elevar las res-
pectivas consultas, a fin de determinar la
viabilidad de su publicacién sin esos re-
quisitos.

Cordialmente, _

JOSE JOAQUIN QUIROGA BRICENO:

Asesor de Actas de la Secretaria General.
c.c. Dr. Jacobo Pérez Escobar

Secretario General.

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE
ACTA DE LA SESION PLENARIA
DEL MARTES 11 DE JUNIO DE 1991

Presidencia de los Honorables Consti-
tuyentes:

ANTONIO JOSE NAVARRO WOLFF,
ALVARO GOMEZ HURTADO y HORACIO
SERPA U.

¢

A las 10 de la manana, la Presidencia
ordena llamar a lista y contestan los si-
guientes honorables constituyentes:

rm

A T A
AUC 1A

(Martes 11 de Junio de 1991)

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
BENITEZ TOBON JAIME
CARRANZA CORONADO MARIA
MERCEDES

CARRILLO FLOREZ FERNANDO
ECHEVERRY URUBURU ALVARO
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GARZON ANGELINO

GOMEZ HURTADO ALVARO
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRAN DE MONTOYA HELENA
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
MARULANDA GOMEZ IVAN

MEJIA BORDA ARTURO

MOLINA GIRALDO IGNACIO
MUELAS HURTADO LORENZO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
NIETO ROA LUIS GUILLERMO
ORTIZ HURTADO JAIME

PALACIO RUDAS ALFONSO
PASTRANA BORRERO MISAEL
PATINO HORMAZA OTTY

PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
PERRY RUBIO GUILLERMO
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
REYES REYES CORNELIO
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
ROJAS BIRRY FRANCISCO

ROJAS NINO GERMAN

SALGADO VASQUEZ JULIO SIMON
SERPA URIBE HORACIO

TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
YEPES ARCILA HERNANDO

YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO
ZALAMEA COSTA ALBERTO

La Secretaria informa que hay quérum
para deliberar (han contestado a lista
treinta y nueve (39) seiores constituyen-
tes), y. en tal virtud, la Presidencia declara
abierta la Sesion, 1a cual se cumple con el
siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DIADE LA
SESION PLENARIA
MARTES 11 DE JUNIODE 1991
HORA 9:00 a.m.

1. Llamado de lista
2. Lectura y consideracién del acta de la
sesion anterior

3. Votacién del articulado aplazado del
Estatuto del Congresista:

a) Periodos

b) Remuneracion

c) Viajes de los congresistas al extranjero

4. Votacion del articulado aplazado del
servidor publico: -

a) Carrera administrativa

b) Quiénes son servidores publicos

5. Votacion del articulado aplazado de
relaciones econémicas internacionales.

6. Votacion del articulado aplazado de
relaciones internacionales:

a) Aplicacion provisional de tratados:

b) Adicién al literal c) sobre indigenas de
las zonas fronterizas.

7. Votacion del articulado de composicion
del Congreso y sus funciones.

Subcomisién: ALVARO CALA, JUAN
GOMEZ, ANTONIO YEPES, ANGELINO
GARZON, ANTONIO GALAN.

8. Votacion del articulado de funcién
legislativa y control politico

Subcomision: ALFONSO PALACIO,
JUAN CARLOS ESGUERRA, CARLOS
RODADO, RODRIGO LLOREDA, ALVARO
ECHEVERRY, GUILLERMO PERRY.

9. Votacion del articulado de Fiscalia
General de la Nacion.

Subcomision: CARLOS DANIEL ABE-
LLO, CARLOS HOLMES TRUJILLO, AL-
VARO GOMEZ, HERNANDO LONDONO,
GUSTAVO ZAFRA, LORENZO MUELAS.

10. Votaciéon del articulado de Corte
Constitucional, Consejo de Estado y Corte
Suprema de Justicia.

Subcomisién: JUAN CARLOS ESGUE-
RRA PORTOCARRERO, JAIME CASTRO,
JOSE MARIA VELASCO GUERRERO,
FERNANDO CARRILLO FLOREZ y
HERNANDO YEPES ARCILA.

11. Votacién del articulado de Consejo
Superior de la Judicatura.

Subcomisién: ARMANDO HOLGUIN
SARRIA, JOSE MARIA VELASCO GUE-
RRERO, DIEGO URIBE VARGAS. CARLOS
DANIEL ABELLO ROCA, HERNANDO
YEPES, HERNANDO HERRERA VER-
GARA.

12. Votacién del articulado de principios
rectores de la administracién de justicia.
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Subcomisién: ARMANDO HOLGUIN

SARRIA, JOSE MARIA VELASCO GUE-
RRERQ., CARLOS DANIEL ABELLO ROCA

SNENY, CANRLAUS DAINILL ADLLL NUUA,

HERNANDO HERRERA VERGARA,
HERNANDO YEPES ARCILA, DIEGO
URIBE VARGAS y ALVARO GOMEZ
. HURTADO.

13. Votacién del articulado del Ministerio
Publico

Subcomision: FERANANDO CARRILLO
FLOREZ, JUAN CARLOS ESGUERRA
PORTOCARRERO, MARIA TERESA
GARCES LLOREDA, HERNANDO LON-
DONO JIMENEZ, RAIMUNDO EMILIANI
ROMAN, ARMANDO HOLGUIN SARRIA.

14. Votacion del articulado de notarios,
jueces de paz, eleccién de jueces munici-
Aniemineta Aa lna fvirigdianinnag

molac <o maaoae
PaicsS y 1CUUNIUCHIITHIW UL iad JullSuitliviies
€tnicas.

Subcomisién: CARLOS DANIEL ABELLO
ROCA, CARLOS HOLMES TRUJILLO
GARCIA, ALVARO GOMEZ HURTADO,
HERNANDO LONDONO JIMENEZ, GUS-
TAVO ZAFRA ROLDAN, LORENZO
MUELAS HURTADO.

i5. Votacion dei articulado de rebaja de
penas y repatriacién

. Subcomisién: CARLOS DANIEL ABELLO

ROCA, CARLOS HOLMES TRUJILLO

GARCIA, ALVARO GOMEZ HURTADO,

HERNANDO LONDONO JIMENEZ, GUS-

TAVO ZAFRA ROLDAN, LORENZO
MUELAS HURTADO.

16. Lo que propongan los sefores cons-
tituyentes

PRESIDENCIA

HORACIO SERPA U., ALVARO GOMEZ
H. ANTONIO J. NAVARRO W.
JACOBO PEREZ ESCOBAR
SECRETARIO GENERAL

En el curso de la Sesion, se hacen pre-
sentes los siguientes sefiores constituyen-
~tes:

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
ARIAS LOPEZ JAIME
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CASTRO JAIME
CUEVAS ROMERO TULIO
CHALITAS VALENZUELA MARCO AN-
TONIO
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
ESGUERRA PORTOCARRERO
JUAN CARLOS

ESPINOSA FACIO LINCE EDUARDO
FAJARDO LANDAETA JAIME
FALS BORDA ORLANDO
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
GOMEZ MARTINEZ JUAN
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOLGUIN SARRIA ARMANDO

" 'HOYOS NARANJO OSCAR
LEYVA DURAN ALVARO

«. MEJIA AGUDELO DARIO

OSPINA HERNANDEZ MARIANO
.OSSA ESCOBAR CARLOS
PABON PABON ROSEMBERG
PINEDA SALAZAR HECTOR
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RODADO NORIEGA CARLOS
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL

URIBE VARGAS DIEGO

VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS

Dejan de concurrir los sefores consti-

tuyentes:
CARLOS L IMON
HERNANDO LONDONO JIMENEZ

o

Agictan ~n A
Asisten, con derechc a voz

los sefores constituyentes José Matias Ortiz
Sarmiento, vocero del P.R.T., y Alfonso
Peiia Chepe, vocero del Movimiento Quintin
Lame.

T D ~ n nnnaidaraniAn

La Presidencia somete a consideracion
las Actas de los dias viernes 7 y sabado 8 de
junio de 1991 —que son leidas previamente
por la Secretaria—, y la Honorable Asam-
blea les imparte su aprobacién, sin co-
mentarios.

TEMA
VOTACION DEL ARTICULAD

™0

APLAZADO DEL ESTATUTO DE
CONGRESISTA:

A) PERIODOS

B) REMUNERACION

C) VIAJES DE LOS CONGRESISTAS AL
EXTERIOR

Para iniciar el punto del orden del dia
correspondiente a la votacion del Estatuto
del Congresista, en mociones de orden in-
tervienen los sefores constituyentes, Aida

- Yolanda Abella Esquivel, Juan B. Fer-

nandez Renowitzcky, Luis Guillermo Nieto
Roa, Misael' Pastrana Borrero, Cornelio
Reyes Reyes, Abel Rodriguez Céspedes;
Guillermo Perry Rubio y Mariano Ospina
Hernandez, quien en el transcurso de su
intervencién anuncia la presentacién de
una constancia.

En uso de la palabra, el Honorable
Constituyente Jaime Castro, en su condi-
cion de Coordinador de la Subcomision
Accidental, solicita a la Plenaria aplazar la
votacion del Estatuto del Congresista, por lo
cual la Presidencia somete a votacién la
peticion, con el siguiente resultado:

Veintitrés (23) votos afirmativos,
Veintinueve (29) negativos y,
Cuatro (4) abstenciones.

En consecuencia, la solicitud del Cons-
tituyente Jaime Castro es NEGADA.

Luego de las intervenciones de los se-
fiores constituyentes, Gustavo Zafra Rol-

dan, Ivan Marulanda Goémez, Eduardo

Espinosa Facio Lince y Hernando Yepes
Arcila, la Presidencia somete a votacion
nuevamente la peticion de aplazar la con-
sideracién del Capitulo correspondiente a
los periodos, la cual obtiene la siguiente
votacion:

Cuarenta y tres (43) votos afirmativos,

Ocho (8) negativos y,

Seis (6) abstenciones.

La solicitud del aplazamiento de la vo-
tacion, hasta las horas de la tarde, es
APROBADA.

La Presidencia ordena a continuacion,
dar lectura a todo el articulado y las dife-
rentes propuestas que sobre el tema de

REMUNERACION, han presentado, tanto la
Comision Accidentai, como ios diierentes
Acto seguido, el Articulo 17 de la Sub-
comision, es sometido en primer término a
votacién, con el siguiente resultado:

Dos (2) votos afirmativos,

Veintiocho (28) negativos y,

Veintiuna (21) abstenciones.

En consecuencia, el Articuio ha sido
NEGADO.

Posteriormente, el Honorable Constitu-
yente Misael Pastrana Borrero, anuncia la
presentacion de una Constancia, la cual se
insertara al final de la presente Acta.

Seguidamente la presidencia somete a
votacion el texto de la propuesta Sustitutiva
del Constituyente Luis Guillermo Nieto
Roa, la cual obtiene:

Veintisiete (27) votos afirmativos,

Diecinueve (19) negativos y;

Once (11) abstenciones.

En tal virtud, el Articulo sustitutivo
también es NEGADO por la Corporacion.

Posteriormente, la Presidencia somete a
consideracién el Articulo Sustitutivo del
Constituyente Alvaro Federico Cala He-
derich, el cual se somete a votacién per
partes:

Primera parte:

Cincuenta y cuatro (54) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Cinco (5) abstenciones.

En consecuencia la primera parte es
APROBADA.

Segunda parte: Transitorio.

Veinte (20) votos afirmativos,

Veintitrés (23) negativos y,

Diez (10) abstenciones.

En tal virtud, el Texto Transitorio es
NEGADO.

En cumplimiento de las disposiciones
reglamentarias de la Asamblea Nacional
Constituyente, la Presidencia somete a
consideracion el texto completo del Arti-
culo, con el siguiente resultado:

Cincuenta (50) votos afirmativos
Ninguno (0) negativo y,
Cuatro (4) abstenciones.

En tal virtud el Articulo APROBADO
queda con el siguiente texto:

Articulo 15.- La asignacion de los
miembros del Congreso se reajustard cada
ano en una proporcion igual al promedio
ponderado de los cambios ocurridos en la
remuneracion de los servidores de la Na-
cién, segun certificacién que para el efecto
expida el Contralor General de la Reptblica.

Seguidamente la Presidencia somete a
votacion la Sustitutiva del Constituyente
Ivan Marulanda Gomez denominada
ASIGNACIONES, con el siguiente resuitado:

Cinco (5) votos afirmativos,

Quince (15) negativos y,

Treinta (30) abstenciones.

En consecuencia la Proposicién ha sido
NEGADA.

En desarrollo del mismo tema, al someter
la Presidencia a votaciéon la Proposicion
Sustitutiva de los Constituyentes Aida
Yolanda Abella Esquivel y Angelino Gar-
z6n, hacen uso de la palabra en mocién de
orden los sefores constituyentes, Antonio
José Navarro Wolff, Juan Carlos Esguerra
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Portocarrero, Fabio de Jesus Villa, Luis

F@TTT1) PO T \ NN
Guillermo Nieto Roa, Carlos Rodado No-

riega, Eduardo Verano de la Rosa y Héctor
Pineda Salazar, y, ante una peticién de la
Presidencia para aplazar la votacién de ese
Articulo, la Honorable Asamblea imparte su
APROBACION.

En desarrollo del Capitulo VIAJES AL
EXTERIOR, hacen usc de la palabra los
honorables constituyentes Alfonso Palacio
Rudas, Jaime Castro, Fabio Villa, Guillermo

Darrv Ruhis e Ivdn Marulanda

LCITY ~USi0 Cavall Malaliia.

La Presidencia somete a votacién el texto
de la siguiente Proposicién Sustitutiva
presentada por el Honorable Constituyente
Alfonso Palacio Rudas:

“DEROGASE EL PARAGRAFO DEL
ARTICULO 208 DE LA CARTA CONSTI-
TUCIONAL VIGENTE™, con el siguiente

ractilén .
resultado:

Cuarenta y cinco (45) votos afirmativos,
Dos (2) negativos y,
Dos (2) abstenciones.

En consecuencia, el Texto de la Propo-
siciéon . es APROBADA, con el siguiente
contenido:

Derdgase el Pardgrafo del Articulo 208 de
la Carta Constitucional vigente.

Al abordar el capitulo del SERVIDOR
PUBLICO, la constituyente Aida Yolanda
Abella Esquivel solicita que el texto de la
propuesta sea analizado y votado el pro-
ximo viernes con el tema del TRABAJO,
peticiéon que es sometida a la consideracion
de la Plenaria con el siguiente resultado:

Veinticinco (25) votos afirmativos,
Dos (2) negativos y,
Seis (6) abstenciones.

En tal virtud, la Asamblea decide
APLAZAR su votacién.

v
En cumplimiento del quinto punto del
orden del dia, la Presidencia somete a vo-
tacién el articulado de las RELACIONES
ECONOMICAS INTERNACIONALES.

En puntos de orden, intervienen los se-
nores constituyentes Alfredo Vazquez
Carrizosa, Ivan Marulanda Gémez, Rodrigo
Lloreda Caicedo y Guillermo Plazas Alcid,
quien anuncia la presentacion de unos
documentos como constancia de que en
desarrollo de este tema ha estado tratando
de contactar al ministro de Relaciones
Exteriores, sin recibir respuesta del titular
de la cartera de asuntos internacionales y
dice que son varias cartas dirigidas al
despacho de dicho ministro.

Luego de las intervenciones de los se-
fiores constituyentes, la Presidencia re-
comienda no considerar el tema de las
Relaciones Econémicas Internacionales por
ahora y en su defecto, solicitarle colabo-
racién a la comision de codificacion.

vi

En desarrollo del sexto punto del orden
del dia, la Presidencia somete a conside-
racién el articulo de relaciones interna-
cionales, presentado a la Asamblea Na-
cional Constituyente por el honorable
constituyente Guillero Plazas Alcid, con el
siguiente resultado:

Cuarenta y cuatro (44) votos afirmativos,
Une (1) negativo v,

Ninguna (6) abstencién.
En consecuencia el articulo es APRO-

" BADO con el siguiente texto:

El Estado ejercera los derechos que le
corresponden en el Segmento de la Orbita
de Satélites Geoestacionarios, de confor-
midad con el derecho internacionai.

En mocién de orden, el honorabie cons-
tituyente Armando Holguin Sarria deja
constancia de su voto negativo y presenta
para la publicacién en el acta y en la Ga-
ceta, el contenido de un fallo de la Hono-
rable Corte Suprema de Justicia sobre este
tema, el cual se insertara al final de la

prpepnfp acta.

A continuacién el honorable constitu-
yente Guillermo Plazas Alcid, procede a dar
fectura al articulo completo sobre LIMITES
Y TERRITORIO DE LA REPUBLICA, al cual
se le adiciona el texto aprobado inmedia-
tamente antes, y se somete a votacion con
el siguiente resultado:

Cincuenta y un (51) votos afirmativos,
Uno (1) negativoy,
Ninguna (0) abstencion.

Por consiguiente, el texto completo de
este articulo que acaba de ser APROBADO,
es como sigue:

LIMITES Y TERRITORIO
DE LA REPUBLICA
ARTICULO 56: LIMITES:

Los limites de Colombia son los esta-
blecidos en los tratados internacionales,

- aprobados por el Congreso y, debidamente

ratificados por el presidente de la Repi-
blica, y los definidos por los laudos arbi-
trales en que sea parte la Nacion.

Forman parte de Colombia, ademas del
territorio continental, el archipi€lago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, la
isla de Malpelo y las demas islas, islotes,
cayos, morros y bancos que le pertenecen.

También son parte de Colombia el sub-
suelo, el mar territorial, la zona contigua, la
plataforma continental, la zona econémica
exclusiva y el espacio aéreo, de conformi-
dad con el derecho internacional.

El Estado ejercerd los derechos que le
correspondan en el segmento de la orbita de
satélites geoestacionarios, de conformidad
con el derecho internacional.

Los limites senalados en la forma prevista
en esta Constitucién, sélo podrin variarse
en virtud de tratados aprobados por el
Congreso y debidamente ratificados.

Posteriormente, el constituyente Gui-
llermo Plazas Alcid procede a dar lectura a
un articulo de relaciones internacionales y,
en mociones de orden hacen uso de la pa-
labra los delegatarios Rodrigo Lloreda
Caicedo, Alfonso Palacio Rudas, Misael
Pastrana Borrero, Augusto Ramirez
Ocampo, Horacio Serpa Uribe y Rodrigo
Lloreda Caicedo, quienes coinciden —éstos
altimos— en solicitar el aplazamiento de la
votacién, peticién aceptada unanimemente
por la Plenaria.

En desarrollo del mismo tema, el cons-
tituyente Guillermo Plazas Alcid anuncia
que llevara a segundo debate el tema de la
nacionalidad (articulo 57). El texto de una

proposiciéon’ aditiva suscrita por el consti-
tuyente Ivin Marulanda G6émez y otros -
constituyentes, se insertara al final del acta.

El delegatario Ivan Marulanda Goémez
insiste en que su proposicién sea sometida ’
a votacion en esta sesion plenaria, pero ante
la intervencién de varios constituyentes, -
entre ellos el delegatario Francisco Rojas
Birry, el cual expresa que este tema debe ir
a segundo debate, la Presidencia decide que
el tema de la nacionaiidad debera tratarse
en la segunda vuelta. por lo cual solicita a la
Plenaria aceptar pasar al siguiente punto
del orden del dia.

En ese mismo punto del orden del dia, se
acuerda tratar el tema de la objecion de
conciencia, pero posteriormente se decide
apiazar también esie tema y tratar el tema
de la fuerza publica.

Los integrantes y coordinadores de la
subcomisién que traté el tema proceden a
la conduccién de la respectiva votacion.

Al someter a la consideracion de la Ple-
naria el tema de la FUERZA PUBLICA, el
honorable constituyente Augusto Ramirez
Ocampo, solicita a la Presidencia que el
tema sea tratado en las horas de la tarde o
en su defecto, por contener la denominada
objecién de conciencia, sea tratado con-
juntamente con los articulos de derechos,-
deberes, garantias y libertades, tal como fue
considerado por la Comision Primera
Constitucional.

El tema es APLAZADO

vl

En desarrollo del octavo punto del orden
del dia, se somete a la consideracion de la
Asamblea el articulado de FUNCION LE-
GISLATIVA Y CONTROL POLITICO y se
procede con la votacién del tema “DE LA
COMPOSICION DEL CONGRESO Y DE SUS
FUNCIONES™.

Al someter el articulo 21 de la propuesta,
el honorable constituyente Augusto Ra-
mirez Ocampo advierte a la Asamblea que
ese articulo ya habia sido votado y al ser
ACEPTADA la observacién, se procede en’
consecuencia con la votacién del articulo
22, con el siguiente resultado:

Cincuenta y cuatro (54) votos afirmativos,
Tres (3) votos negativos y,
Seis (6) abstenciones.

En consecuencia, el texto es aprobado asi:

ARTICULO 22: Los senadores y repre-
sentantes duraran cuatro (4) anos en el
ejercicio de sus cargos y su periodo co-
menzard a correr desde el 20 de julio si-
guiente a la eleccion.

En mociones de orden intervienen los
honorables constituyentes Rodrigo Lloreda
Caicedo, Hernando Yepes Arcila, Juan
Gomez Martinez, Augusto Ramirez
Ocampo, Carlos Rodado Noriega, Carlos
Lleras de la Fuente y Angelino Garzén
quien procede a leer las sustitutivas del
articulado. Por su parte, el honorable
constituyente Rodrigo Lloreda Caicedo
presenta una propuesta alternativa que no-
es considerada, dado que el texto propuesto
por la Comision, ha sido aprobado.

Sometido a votacién el articulo 23, hacen
uso de la palabra en mociones de orden, los
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constituyentes Jaime Arias Lépez, Alvaro
Federico Cala Hederich y Antonio Galan

Sarmiento, quien solicita aplazar la vota-

cion. La propuesta del honorable consti-
tuyente Galan es sometida a votacion, con
el siguiente resultado:

Nueve (9) votos afirmativos,
Treinta y ocho (38) negativos y,
Tres (3) abstenciones.

En consecuencia la Secretaria informa
que la peticidén ha sido NEGADA,

Inmediamente los constituyentes Jaime

Arias Lopez y Alvaro Federico Cala Hede-
rich presentan una proposicién sustitutiva
al articulo 23.

Sometido a votacién el articulo original
presentado por la subcomisién, recibe el
siguiente resuitado:

Veintidos (22 votos afirmativos,

Veintiun (21) votos negativos y,

Quince (15) abstenciones.

Por lo tanto, el articulo es NEGADO.

Acto seguido se somete a votacion el ar-
ticulo sustitutivo de los constituyentes
Arias y Cala, el cual es votado de la si-
guiente forma:

Cincuenta (50) votos afirmativos,

Once (11) votos negativos y,

Tres (3) abstenciones.

La Secretaria informa que la propuesta
sustitutiva ha sido aprobada.

El honorable constituyente Augusto
Ramirez Ocampo deja constancia de su voto
negativo. El texto del articulo APROBADO
€s como sigue:

ARTICULO 23: Los miembros de
cuerpos colegiados de eleccion directa re-
presentan al pueblo, y deberan actuar
consultando la justicia y el bien comun.

El elegido es responsable politicamente
ante la sociedad y frente a sus electores, del
cumplimiento de las obligaciones propias
de su investidura.

Una vez terminada la votacion de este
- articulo, el honorable constituyente Her-
nando Yepes Arcila solicita el uso de la
palabra para dejar constancia verbal de su
voto negativo, a la vez que afirma que la
proposicion sustitutiva de la subcomision
accidental es mejor que la que se acaba de
votar.

En el mismo sentido hace uso de la pa-
labra el honorable constituyente Carlos
Rodado Noriega, quien deja expresa cons-
tancia verbal de su voto negativo.

Acto seguido, el honorable constituyente
Augusto Ramirez Ocampo solicita el uso de
la palabra y declara que: con la votacién
que acaba de suceder, se ha dejado ex-
culpado a todo congresista de responsabi-
lidad penal, y agrega que sélo tendra res-
ponsabilidad politica.

El honorable presidente Horacio Serpa
- Uribe, le replica a Ramirez Ocampo, di-
ciéndole que ningun ciudadano en Co-
lombia, por las reglas del Codigo Penal,
puede estar exculpado de esa circunstancia.

A su turno, el honorable constituyente
Carlos Rodado Noriega, dice a la Plenaria y
al presidente Serpa, que la Constitucion
Nacional acaba de establecer precisamente
esa circunstancia a la que se referia el
presidente Serpa.

A continuacién, la Presidencia somete a
votacion el articulo 24, el cual obtiene el

Qicfisiamba e

eald~ 2
siguiente resuitado:

Cincuenta y tres (53) votos afirmativos,
Tres (3) votos negativos y,
Ninguna (0) abstencién.

En consecuencia el texto ha sido
A DA ATy

ArfuUDADV.

El constituyente Alvaro Leyva Duran deja
constancia de su abstencion.

El siguiente es el texto del articulo
APROBADO:

ARTICULO 24: Las faltas absolutas de

los congresistas y las temporales debidas a
enfermedad comprobada

ceran lHonadaa
............ comprooada, seran

ulriaaas

por los candidatos no elegidos segin el
orden de la inscripcién de sus nombres en

Ia lista corresnondiente

Asia corresponaiente.

Una vez sometido a votacion el articulo
25, hacen uso de la palabra en mociones de
orden, los honorables constituyentes Ro-
drigo Lloreda Caicedo, Hernando Yepes
Arcila, Fabio de Jesus Villa Rodriguez y
Guillermo Plazas Alcid quien solicita a la

Presidencia aue conste en el acta el tevis de

la proposicién sustitutiva presentada por €l
ala Secretaria.

La Secretaria insertara el texto referido al
final de esta acta.

Se acepta por parte de la Plenaria que el
articulo 25 es tema de otra subcomisiéon y
por lo tanto se APLAZA.

Tal como habia quedado pendiente de
otra sesién plenaria, se somete a la consi-
deracion el articulo 26.

Hacen uso de la palabra los honorables
constituyentes Augusto Ramirez Ocampo,
Antonio José Navarro Wolff, Abel Rodri-
guez Céspedes, Fabio de Jesus Villa, Arturo
Mejia Borda y Guillermo Perry Rubio.

Al aceptar que el texto del articulo 26 ya
habia sido votado anteriormente, salvo la
segunda parte del numeral quinto, la
Asamblea circunscribe la votacién a ese
numeral, el cual recibe el siguiente resul-
tado:

Treinta y nueve (39) votos afirmativos,

Diez (10) votos negativos y,

Cuatro (4) abstenciones.

En consecuencia, la segunda parte del
numeral quinto del articulo 26 ha sido
APROBADA y su texto es el siguiente:

ARTICULO 26: NUMERAL QUINTO:
(SEGUNDA PARTE): “.. salvo en cum-
plimiento de misiones especificas apro-
badas por no menos de las tres cuartas
partes de la respectiva Cdmara”’.

Acto seguido, y en cumplimiento del
reglamento de la Asamblea, se procede a
votar el texto completo del articulo 26, con
el presente resultado:

Cuarenta y dos (42) votos afirmativos,
cinco (5) negativos y tres (3) abstenciones.
En tal virtud, el articulo es APROBADO,
con el texto:

ARTICULO 286: Es prohibido al Congreso
y a cada una de las Camaras:

1. Inmiscuirse por medio de resoluciones
o de leyes en asuntos que son de la priva-
tiva competencia de otros poderes.

) 2. Exigir al Gobierno comunicacién de las
instrucciones dadas a ministros diploma-
licos o informes sobre negociaciones que

tengan caracter reservado.

3. Decretar a favor de ninguna persona o
entidad gratificaciones, indemnizaciones,
pensiones ni otra erogacion que no esté
destinada a satisfacer créditos o derechos
reconocidos con arreglo a la ley preexis-
tente.

4. Decretar actos de proscripcién o per-
secucion contra personas o corporaciones.

5. Autorizar viajes al exterior con dineros
del erario, salvo en cumplimiento de mi-
siones especificas aprobadas por no menos
de las tres cuartas partes de la respectiva
Camara.

A continuacién el constituyente German
Toro Zuiuaga anuncia la presentaciéon de
una constancia por escrito, la cual se
transcribira al final del acta.

Transcurridas tres horas y media de la
Sesion Plenaria de votacion y siendo la una
y treinta de la tarde (1:30 p.m.), se decreta
un receso de una hora.

A las tres y quince minutos de la tarde
(3:15 p.m.), se reanuda la sesi6én plenaria
con la verificacion nominal del quérum.

Han contestado a lista veinticuatro (24)
sefnores constituyentes, con lo cual la Se-
cretaria informa que hay quérum para
deliberar.

El respectivo listado de la verificacién
nominal se inserta:

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE
VERIFICACION NOMINAL
DEL QUORUM

11 de junio de 1991. Hora: 3:15 p.m.

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARZON ANGELINO

GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
GOMEZ HURTADO ALVARO
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HOYOS NARANJO OSCAR
MARULANDA GOMEZ IVAN
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
NIETO ROA LUIS GUILLERMO
PABON PABON ROSEMBERG
PATINO HORMAZA OTTY

PERRY RUBIO GUILLERMO

PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
REYES REYES CORNELIO
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
ROJAS NINO GERMAN

SERPA URIBE HORACIO

TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ORTIZ SARMIENTO JOSE MATIAS

Siendo las tres y veinticinco minutos de
la tarde, nuevamente es solicitada la veri-
ficacion nominal del quérum, a lo cual
procede la Secretaria que informa el si-
guiente resultado:

Han contestado a lista treinta y cuatro
(34) senores constituyentes y persiste el
quérum deliberatorio.
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La Presidencia pide a la Secretaria y a la
Relatoria, dejar como constancia en el acta,
la verificacion del quérum y en conse-
cuencia asi se procede.

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE
VERIFICACION NOMINAL
DEL QUORUM

Junio 11 de 1991. Hora: 3:25 p.m.
ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
BENITEZ TOBON JAIME
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN
CARLOS
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARCES LLOREDA MARIA TERESA
GARZON ANGELINO
GOMEZ HURTADO.ALVARO
GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOYOS NARANJO OSCAR
MARULANDA GOMEZ IVAN
MUELAS HURTADO LORENZO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
NIETO ROA LUIS GUILLERMO
ORTIZ HURTADO JAIME
PABON PABON ROSEMBERG
PATINO HORMAZA OTTY
PERRY RUBIO GUILLERMO
PINEDA SALAZAR HECTOR
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
REYES REYES CORNELIO
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
ROJAS NINO GERMAN
SERPA URIBE HORACIO
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN
TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO
VELASCO GUERRERO JOSE MARIA
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO
ZALAMEA COSTA ALBERTO

La Presidencia informa a la Plenaria
que durante lo que resta de la votacion, no
se daran mas puntos de orden, con el fin de
evitar que se abran mas debates y solicita a
los honorables constituyentes que las
constancias de los votos sean entregadas
por escrito a la Secretaria.

La Presidencia, asimismo, solicita la
declaratoria de Sesion Permanente, peticion
que es aceptada por la Honorable Asamblea
a las tres y treinta y cinco minutos de la
tarde (3:35 p.m.).

Como continuacién del orden del dia, la
Presidencia somete a votacién el articulo
27.

El constituyente Angelino Garzon solicita
leer las propuestas sustitutivas, las cuales
se encuentran en el anexo presentado por la
subcomision y procede a ello.

La Presidencia somete a votacion en
primer término, el articulo 27 original de la
Subcomisién, el cual registra el siguiente
resultado:

Cuarenta y un (41) votos afirmativos,

Cinco (5) negativos y,

Una (1) abstencion.

La Secretaria informa que ha sido
APROBADO, de la siguiente manera:

ARTICULO 27: Cualquier comision
permanente podrd hacer comparecer a las

personas naturales o a las juridicas por
intermedio de sus represeniantes, para que
en audiencias especiales rinda informes
sobre hechos que se presume conocen,
cuando €stos guarden relacion directa con
proyectos sometidos a su consideracién, o
con indagaciones o estudios que haya de-
cidido verificar. Si la comisién insistiere
ante la excusa de quienes hayan sido ci-
tados, la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia Corte Constitucional
resolvera lo pertinente en diez dias dentro
de la mds estricta reserva, con prioridad
sobre cualquier otro asunto y después de oir
a los interesados.

Cuando la Comision lo juzgue pertinente
podra exigir que las declaraciones orales o
escritas se hagan bajo juramento.

La renuricia de los citados a comparecer
0 a suministrar la informacién requerida,
sera sancionada por la respectiva comision
con la multa o el arresto sefialados en las
normas vigentes para los casos de desacato
a las autoridades judiciales.

Si de la investigacién se desprende la
necesidad de la intervencion de otras
autoridades para dar desarrollo a las con-
clusiones de la comision, o para la perse-
cucién de posibles infracciones penales se
excitara a aquellas para lo pertinente.

Posteriormente se procede a votar el ar-
ticulo aditivo del honorable constituyente
Jesus Pérez Gonzilez-Rubio, con el si-
guiente resultado:

Un (1) voto afirmativo,

Veinte (20) negativos y,

Doce (12) abstenciones.

En consecuencia, la Secretaria informa
que el articulo ha sido NEGADO.
El texto de la propuesta del constituyente
se transcribira al final del acta.

Al considerar el articulo 28 de la pro-
puesta, se acuerda votar primero el texto
del articulo que se encuentra en el recuadro
inmediatamente posterior al original y
obtiene el siguiente resultado:

Treinta y nueve (39) votos afirmativos,
Cinco (5) negativosy,
Seis (6) abstenciones.
En tal virtud se declara APROBADO
con el siguiente texto:

ARTICULO 28: EI Congreso se reunira
en sesiones ordinarias, por derecho propio,
durante dos periodos en cada afo. El
primer periodo de sesiones comenzara el 16
de marzo y terminara el 20 de junio. El
segundo se iniciarda el 20 de julio y se
clausurarad el 16 de diciembre.

El texto del articulo 29 de la propuesta es
sometido a votacién con el siguiente re-
sultado:

Cincuenta y un (51) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Una (1) abstencion.

La Secretaria informa que ha sido
APROBADO con el siguiente texto:

ARTICULO 29: El Congreso serd insta-
lado y clausurado publicamente por el
presidente de la Republica, sin que esta
ceremonia, en el primer caso, sea esencial
para que el Congreso ejerza legitimamente
sus funciones.

El articulo 30, sometido al proceso de
votacién, registra el siguiente resultado:

Cuarenta y ocho (48) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativo y,
Ninguna (0) abstencién.

En consecuencia, ha sido APRABADO
con el siguiente texto:

ARTICULO 30: E! Congreso tiene por
sede la capital de la Republica. Por acuerdo
mutuo las dos cadmaras podran trasladarse
a otro lugar, y en caso de perturbacion del
orden pubiico podran reunirse en ei sitio
que designe el presidente del Senado.

Para someter a votacién el articulo 31 de
la propuesta, el constituyente Angelino
Garzéon hace las siguientes observaciones
que son condicién para su aprobacion:

Que las expresiones contenidas entre los
corchetes, estaran sujetas a posteriores

anrghariagneg nar narte 1o oarnaratidn

aprogaciones por paric de la cor poracion y
se deberan integrar o retirar del texto, se-
gun las decisiones de la Asamblea.

Se somete al proceso con el siguiente
resultado:

Cincuenta y un (51) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativo y,
Una (1) abstencion.

En consecuencia el articulo ha sido

aprobado con el siguiente texto:

ARTICULO 31: El Congreso se reunird
en un solo cuerpo unicamente para su
instalacion y clausura, para dar posesion al
presidente de la Republica, para recibir a
Jefes de Estado de otros paises y para elegir
(procurador general de la Nacion), (defensor
de derechos), (contralor general), (miembros
o magistrados de ...), y demds funcionarios
cuya designacion le corresponda. (Asi como
para dar debate final a los actos legislativos
en los términos del articulo ...) (y decidir
sobre la mocién de ... con arreglo al arti-
culo...).

En tales casos el presidente del Senado y
la Camara serdn respectivamente presi-
dente y vicepresidente del Congreso.

El articulo 32, por su parte, recibe el si-
guiente resultado en la votacién: Cincuenta
y cinco (55) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativoy,
Ninguna (0) abstencion.

El articulo es aprobado con el siguiente
texto:

k%

ARTICULO 32: Cada cdmara elegird,
para el respectivo periodo constitucional,
comisiones permanentes que tramitaran en
primer debate los proyectos de acto legis-
lativo o de ley.

La ley determinara el numero de comi-
siones permanentes y el de sus miembros,
asimismo las materias de que cada una
deberd ocuparse.

Cuando sesionen conjuntamente las
comisiones constitucionales permanentes,
el quérum decisorio serd el que se requiera
para cada una de las comisiones indivi-
dualmente consideradas.

El Articulo 33 es votado de la siguiente
manera:
Cincuenta y tres (53) votos afirmativos,
Uno (1) negativo y,
Ninguna (0) abstencion.

En tal virtud el Articulo 33 es APRO-
BADO con el siguiente texto:

ARTICULO 383: El Senado y la Camara
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de Representantes podrdn disponer que
cualquiera de las comisiones permanentes
sesione durante el receso legislativo, con el
fin de debatir los asuntos que hubieren
quedado pendientes en el periodo anterior,
de realizar los estudios que la corporacién
respectiva determine y de preparar los
proyectos que las Cdmaras les encarguen.
Acto seguido es sometido a votacion el
Articulo 34 y registra el siguiente resultado:

Cincuenta y seis (56) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,
Ninguna (0) abstencién.

En tal virtud el Articulo es APROBADO
y su texto es como sigue:

ARTICULO 34: Las sesiones de las
Camaras y de sus comisiones permanentes
serdn publicas, con las limitaciones a que
haya lugar, conforme a su reglamento.

La presidencia somete a votacién en
bloque, los articulos 35, 36, 37, 38 y 39,
con la advertencia de que al Articulo 37 se
le debe retirar el segundo inciso.

Los articulos reciben el siguiente resul-
tado:

Cincuenta y ocho (58) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativo y,
Ninguna (0) abstencion.

El texto de los articulos APROBADOS
€s como sigue:

ARTICULO 35: Las mesas directivas de
las cdmaras y de las comisiones perma-
nentes serdn renovadas cada ano, para
periodos que se inician el 20 de julio y
ninguno de los miembros podra ser reele-
gido dentro del mismo periodo constitu-
cional.

Las minorias tendrdn participaciéon en
las mesas directivas de las corporaciones de
eleccion popular y de sus comisiones
permanentes.

ARTICULO 36: El Congreso, las cidma-
ras y las comisiones de éstas, no podran
abrir sus sesiones ni deliberar con menos de
una cuarta parte de sus miembros, las
decisiones sélo podran tomarse con la

" asistencia de la mitad mds uno de los in-
tegrantes de Ia respectiva corporacion,
salvo que la Constitucion determine un
quérum diferente.

ARTICULO 37: En el Congreso Pleno,
en las Camaras y en las comisiones per-
manentes de é€stas, las decisiones se to-
mar4n por la mitad mas uno de los votos de
los asistentes, a no ser que la Constitucion
exija expresamente una mayoria especial.

ARTICULO 38: Las normas sobre
quérum y mayorias decisorias regirdn
también para las demds -corporaciones
ptblicas de eleccién popular.

ARTICULO 39: Toda reunion de
miembros del Congreso que, con el pro-
posito de ejercer funciones propias de la
Rama Legislativa del poder publico, se
efectie fuera de las condiciones constitu-
cionales, carecerd de validez; a los actos
que realice no podra ddrseles efecto alguno,
y las personas que en las deliberaciones

> tomen parte, seran sancionadas conforme a
las leyes.

El Honorable Constituyente Misael Pas-
trana Borrero, solicita a la Presidencia se le
permite formular una declaracién verbal,

peticion que la Rectora de la Asamblea

somete a votacidn ocon ol
SCINECE a volaclion <¢on &

tado:

Treinta y siete (37) votos afirmativos,
Cuatro (4) negativos y,
Once (11) abstenciones

it
UICTIIU

La Presidencia procede en consecuen-
cia a darle el uso de la palabra.

En mociones de orden, hacen uso de la
pailabra los Honorables Constituyentes,
Carlos Rodado Noriega, Reodrige Lloreda
Caicedo, Guillermo Plazas Alcid, Jaime
Benitez Tobén, Jesus Pérez Gonzailez-
Rubio, Alvaro Cala Hederich, Eduardo

Espinosa Facio Lince y Angelino Garzoén.
A continuacién, se procede a la votacion

del Articulado propuesto para el Capitulo

~del SENADO DE LA REPUBLICA.

Para el proceso, se acuerda votarlo por
partes.

Primero se vota el primer inciso (segundo
recuadro), hasta la expresién: 100 MIEM-
BROS, con el siguiente resultado:

Cincuenta y nueve (59) votos afirmativos,
Dos (2) negativos y,
Una (1) abstencién

Se informa que ha sido APROBADA la
primera parte.

A continuacién, se vota la segunda parte:
(elegidos por circunscripcion nacional
tinica), con el siguiente resultado:

Cuarenta y tres (43) votos afirmativos,
Catorce (14) negativos y,
Dos (2) abstenciones.

La Secretaria informa que el texto pro-
puesto ha sido APROBADO.

En este estado de la votacién, hacen uso
de la palabra, en mociones de orden, los
constituyentes Eduardo Verano de la Rosa,
Héctor Pineda y Eduardo Espinosa Fa-
cio-Lince quien anuncia la presentacién de
una constancia por escrito, la cual se in-
sertara al final del Acta.

En tercer término se procede a votar el
texto del quinto recuadro de la propuesta,
con el siguiente resultado:

Cuarenta y seis (46) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativoy,

Seis (6) abstenciones

Con lo cual, el texto queda APROBADO.

Seguidamente se vota el texto que apa-
rece en sexto lugar de la propuesta, con el
siguiente resultado:

Cincuenta y dos (52) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativo y,

Dos (2) abstenciones

El texto también es APROBADO.

Posteriormente, se procede a votar el
noveno parrafo de la propuesta, con el si-
guiente resultado:

Cuarenta y siete (47) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativoy,

Cuatro (4) abstenciones

El texto se declara APROBADO.

Al entrar a considerar el texto propuesto
como quinto inciso, se recuerda que ese ya
habia sido votado anteriormente, por lo
cual se pasa a la propuesta para sexto in-
ciso, cuyo texto, ubicado en la pagina oc-
tava del documento de la Subcomisién, se
identifica como el primero en recuadro. Al
votar, obtiene el siguiente resultado:

Treinta y un (31) votos afirmativos,
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Seis (6) negativos y,
Doce {12) abstenciones.
En consecuencia, la Secretaria informa

que ha sido NEGADO.

Se procede entonces a votar por la Al-
ternativa, ubicada en la misma pagina,
inmediatamente después del que acaba de
ser negado, obteniendo el resultado que se

anota;

Diecisiete (17) votos afirmativos,

Tres (3) negativos y,
Catorce (14) abstenciones.

En consecuencia, el texto Alternativo
también ha sido NEGADO.

La presidencia somete a votacién en
seguida, el texto sefialado en la pagina seis

de la propuesta, el cual recibe el resultado

que se anota:

Treinta y seis (36) votos afirmativos,

Dieciocho (18) negativos y

Seis (6) abstenciones

Con este resultado, la Secretaria informa
que el texto ha sido NEGADO.

La propuesta aditiva que se inicia al fi-
nal de la pagina seis y continua en la pagina
siete del documento, es sometida a votacion
y obtiene el siguiente resulitado:

Treinta y dos (32) votos afirmativos,
Trece (13) negativos y,
Siete (7) abstenciones.

La Secretaria informa que el texto tam-
bién fue NEGADO.

Una propuesta aditiva presentada por el
honorable constituyente Guillermo Plazas
Alcid, al ser sometida a votacién, recibe el
siguiente resultado:

Diez (10) votos afirmativos,
Treinta y cuatro (34) negativos y,
Cuatro (4) abstenciones.

La Secretaria precisa que el texto pro-
puesto, también ha sido NEGADO.

En cumplimiento de las disposiciones del
reglamento de la Asamblea, la Presidencia
somete a votacién el texto completo del
articulo, el cual recibe el resultado que se
anota:

Cuarenta y seis (46) votos afirmativos,
Cuatro (4) negativos y,
Tres (3) abstenciones.

El articulo es APROBADO y su texto fi-
nal es como sigue:

DEL SENADO

ARTICULO 60: El Senado de la Repu-

blica estara integrado por cien (100)
miembros elegidos por circunscripcion
nacional tnica.

Habra un numero adicional de dos (2)
senadores elegidos en circunscripcion
nacional especial por las comunidades
indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se en-
cuentren o residan en el exterior podran
sufragar en las elecciones para Senado de la
Republica.

Para ser elegido senador se requiere ser
colombiano de nacimiento, ciudadano en
ejercicio y tenera mds de treinta arios de
edad en la fecha de la eleccion.

Ningun ciudadano que haya sido con-
denado a pena de prision por delitos co-
munes, cometidos en forma dolosa, podra
ser elegido senador.
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Acto seguido, ia Presidencia somete a
votacién los textas de los articulos 61, 62 v
63 de la propuesta (paginas 8 y 9), con las
salvedades de que se exceptian los nu-
merales 7 y 8 del articulo 61.

Luego del conteo, la Secretaria informa el
resultado que es como sigue:

Cincuenta y seis (56) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Una (1) abstencion.

En consecuencia los articulos 61, 62 vy

63 son APROBADOS y su texto es:

ARTICULO 61: Son atribuciones del
Senado:

1. Admitir o no la renuncia del presidente
de Ia Republica y del vicepresidente.

2. Aprobar o improbar los ascensos mi-
litares que confiera el Gobierno desde ofi-
ciales generales y oficiales de insignia de las
Fuerzas Militares hasta el mds alto grado.

3. Conceder iicencia ai presidente de ia
Republica para separarse temporalmente
del cargo, no siendo caso de enfermedad y
decidir las excusas del vicepresidente para
¢jercer la Presidencia de la Republica.

4. Permitir el transito de tropas extran-
jeras por territorio de la Republica.

5. Nombrar las comisiones demarcadoras
de que trata el articulo 5° de la Constitu-
cion Nacional.

6. Autorizar al Gobierno para declarar la
guerra a otra Nacion.

ARTICULO 62: Corresponde al Sena-
do de la Republica conocer de las acusa-
ciones que intente la Camara de Repre-
sentantes contra el presidente de la Re-
publica o quien haga sus veces, el vice-
presidente, procurador general de la Na-
cion, el fiscal general, el defensor de dere-
chos, el contralor general de la Republica,
los magistrados del Consejo Superior de la
Judicatura, de la Corte Constitucional, y los
Consejeros de Estado, aun cuando hubieren
cesado en el ejercicio de sus cargos.

ARTICULO 63: En los juicios que se
sigan ante el Senado se observaran las si-
gulentes reglas:

1. Siempre que una acusacién sea pu-
blicamente admitida, el acusado queda de
hecho suspenso de su empleo.

2. Si la acusacion se refiere a delitos
cometidos en ejercicio de funciones o a
indignidad por mala conducta, el Senado no
podréd imponer otra pena que la destitucion
del empleo o la privacion temporal por
pérdida absoluta de los derechos politicos,
pero se le seguira juicio criminal al reo ante
la Corte Suprema, si los hechos le consti-
tuyen responsable de Infraccion que me-
rezca otra pena.

3. Si la acusacién se refiere a delitos
comunes, el Senado se limitard a declarar si
hay o no lugar a seguimiento de causa, y en
caso afirmativo pondrd al acusado a dis-
posicion de la Corte Suprema.

4. El Senado podrda acometer la instruc-
cién de los procesos a una diputacion de su
seno, reservandose el juicio y sentencia
definitiva, que serd pronunciada en sen-
tencia publica por los dos tercios, a lo
menos, de los votos de los senadores que
concurran al acto.

Para proceder con la votacion del articulo
64, se acuerda votarlo por partes, asi:
(pagina 10 del documento de la propuesta):

Primera parte:

Cincuenta y siete (57) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativo y,
Ninguna (0) abstencion.
La primera parte es APROBADA.
Segunda parte:
Cuarenta y dos (42) votos afirmativos,
Uno (1) negativoy,
Una (1) abstencion.
~En tal virtud, la segunda parte es
APROBADA.
votarlo en dos partes:
Primera parte:
Desde la palabra PARA, hasta la expre-
sion TERRITORIAL PROPIA:
Cincuenta y siete (57) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativo y,
Ninguna (0) abstencion.
Se informa que esa parte ha sido
APROBADA.
Acto seguido se procede con la segunda
parte del tercer inciso:
Ocho (8) votos afirmativos,
Veintitrés (23) negativos y,
Diez (10) abstenciones.
En consecuencia esa parte ha sido NE-
GADA.

Ocurrida esta parte de la votacién, ha-
cen uso de la palabra los honorables
constituyentes, Eduardo Espinosa Facio
Lince, Aida Yolanda Avella Esquivel, Alvaro
Federico Cala Hederich, Jaime Castro,
Rodrigo Lloreda Caicedo, Abel Rodriguez
Céspedes, Cornelio Reyes Reyes, Antonio
José Navarro Wolff, Guillermo Perry Rubio,
Guillermo Plazas Alcid e Ivan Marulanda
Goémez, quienes anuncian la presentaciéon
de sendas constancias, las cuales se
transcribiran al final de la presente acta.

El cuarto inciso, propuesto en la pagina
once del documento es sometido a votacion
con el siguiente resultado:

Cincuenta y un (51) votos afirmativos,

Ninguno (O) negativo y,

Dos (2) abstenciones.

En consecuencia el inciso cuarto ha sido
APROBADO.

En cumplimiento del reglamento inter-
no de la Asamblea, la Presidencia somete a
votacion el texto completo del articulo vo-
tado por partes, el cual recibe el siguiente
resultado:

Cincuenta y cinco (55) votos afirmati-
vos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencioén.

En tal virtud, el texto del articulo que
acaba de ser APROBADO, es como sigue:

DE LA CAMARA DE REPRESEN-
TANTES

ARTICULO 64: La Cimara de Repre-
sentantes se integrard mediante circuns-
cripciones territoriales y especiales.

Habra dos representantes por cada cir-
cunscripcion territorial y uno mas por cada
250 mil o fraccién mayor de 125 mil ha-
bitantes que tengan en exceso sobre los
primeros 250 mil.

Para la eleccién de representantes a la
Céamara, cada departamento y el Distrito
Capital de Bogotd y cada departamento
especial conformardn una circunscripcion
territorial propia.

La ley podrd establecer una circuns-
cripcién especial para asegurar la partici-
pacion en la Cdmara de representantes a los

grupos €tnicos y a las minorias politicas.
MoAdinnta oactn A Adrnszssransdeanifon o amo J_2_
vavlsainl vowa CulundCripioin SC€ poarari

elegir hasta 5 representantes.

La Presidencia somete a votacion el texto
del articulo 65 de la propuesta, con el si-
guiente resultado:

Primer inciso:

Cincuenta y cinco (55) votos afirmativos,

Dos (2) negativos y,

Ninguna (0) abstencién.

cEl texto del primer inciso es APROBADO.
agrirmAn fmaian.
\Jcsuxluu 1110CIDU.

Veintidés (22) votos afirmativos,

Ocho (8) negativosyy,

Quince (15) abstenciones.

El texto del segundo inciso, en conse-
cuencia, ha sido NEGADO.

Dragidanan~ia anmeate o 2 t

La Presidencia somete a vol
texto de la propuesta sustitutiva:

Un (1) voto afirmativo,

Tres (3) negativos,

Diecinueve (19) abstenciones.

En tal virtud, la propuesta sustitutiva
también es NEGADA.

Aun cuando la Presidencia de la Asam-
blea Nacional Constituyente, no sometié a
votacién de la Plenaria el texto completo del
articulo votado por partes, la Secretaria se
permite transcribirlo, tal y como fue
APROBADO, por partes:

ARTICULO 65: Para ser elegido repre-
sentante se requiere ser ciudadano en
ejercicio, tener mds de veinticinco (25) arios
de edad en la fecha de la eleccién y no
haber sido condenado a pena de prision por
delitos comunes cometidos en forma do-
losa.

La Presidencia somete a votacion el texto
del articulo sesenta y seis (66) de la pro-
puesta, pero luego de la intervencién de los
honorables constituyentes, Alfonso Palacio
Rudas, Jesuis Pérez Gonzalez-Rubio y
Raimundo Emiliani Roman, se acuerda
APLAZARLO.

El honorable constituyente Carlos Ro-
dado Noriega solicita a la Presidencia se le
permita leer el contenido de una constan-
cia, peticién que es sometida a votacién de

la Honorable Asamblea Nacional Consti- ~

tuyente, con el siguiente resultado:
Veintiséis (26) votos afirmativos,
Cinco (5) negativos y,
Ocho (8) abstenciones.

La Presidencia, una vez registrado el
resultado de la votacién, le concede el uso
de la palabra al honorable constituyente
Carlos Rodado Noriega, el cual lee un
comunicado de la Coordinadora Guerrilera
Simén Bolivar, cuyo texto, dejado en la
Secretaria General por el mencionado de-
legatario, se transcribe a continuacién:

CONSTANCIA
Junio 11 de 1991

DECLARACION DE LA COORDINA-
DORA GUERRILLERA SIMON BOLIVAR

%

SOBRE EL ACUERDO POLITICO DEL .

PASADO VIERNES 7 DE JUNIO DE
1991.

La Coordinadora Guerrillera Simén Bo-
livar que adelanta conversaciones en Ca-
racas con el Gobierno del sefor presidente
César Gaviria Trujillo, ha convenido una
agenda de trabajo para disenar un proceso
que permita evolucionar a una fase en la
que se concreten acuerdos y medidas

*
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practicas que materialicen la superacién Primera parte: TORO ZULUAGA JOSE GERMAN ™ .
definitiva del conflicto armado en Colombia Cuarenta y seis (46) votos afirmativos, TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES -

y garantice el ejercicio de la actividad po-

litica sin el recurso de las armas dentro del

marco de la vida civil y democratica del
pais.
El acuerdo adoptado por el Partido Li-
- beral, Salvacién Nacional y AD M-19 que
participan del actual Gobierno, excluyendo
a ias fuerzas y organizaciones politicas
que no hacen parte de la coalicién gober-
nante, no favorece aquel objetivo superior
de la convivencia democratica de los co-
lombianos, sobre bases de justicia social.

La reforma del Congreso resulta indis-
pensable, pero creemos que la anticipacién
del calendario electoral para la fecha pro-
cipacién de nuevas fuerzas y proyectos
poiiticos.

Sugerimos que para ia reaiizacion de ios
comicios se fije una fecha posterior al 6 de
octubre, que podria ser el primer semestre
de 1992. El acuerdo politico de los sectores
gobernates, entrafla una excesiva con-
centracion de poderes en cabeza del pre-
sidente de la Republica, para que investido
de las facultades extraordinarias que le
confiera la Asamblea Nacional Constitu-
yente, adopte disposiciones legislativas

- transitorias, enrumbando peligrosamente al
pais por el camino del despotismo en
oposicion a los anhelos populares de re-
novacién democratica y jurisdiccional, y a
sus mas prontos y eficaces desarrollos.

" Tal acuerdo sera objeto de discusion por

la Asamblea, tenemos la esperanza de que
este cuerpo constituyente, al definir los
mecanismos para poner en marcha la re-
forma, no se limite a la creaciéon de una
reducida comision de caracter apenas
consultivo y a la concepcién de omnimodas
facultades extraordinarias al presidente de
la Republica, como la propone el mencio-
nado acuerdo politico.

La Coordinadora Guerrillera Simén Bo-
livar, reitera ante su pueblo la irreductible
disposicién que le asiste para encontrar una
salida digna y negociada al conflicto social
"~ y armado en nuestra patria.

Firma

COORDINADORA GUERRILLERA
SIMON BOLIVAR
Caracas, Venezuela, junio 11 de 1991
ESTA CONSTANCIA ES PRESENTADA
POR EL HONORABLE CONSTITUYENTE:
CARLOS RODADO NORIEGA.

Acto seguido, la Asamblea Nacional
Constituyente acuerda APLAZAR también,
la votacion de las disposiciones transitorias.

En desarrollo del octavo punto del or-
den del dia, la Presidencia somete a vota-
cion el texto del articulo veinticinco (25) de
la propuesta de la Comisién Accidental, de

_la siguiente manera:

Hasta el numeral siete (7) inclusive:
Cincuenta y un (51) votos afirmativos.
Ninguno (0) negativo y,
Ninguna (O) abstencion.
En consecuencia, el texto ha sido
APROBADO.

Se procede . posteriormente a la vota-
ci6n del numeral octavo, por partes:

Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencién.

Esa primera parte es APROBADA.

Segunda parte:

Treinta y siete (37) votos afirmativos,

Ocho (8) negativos y,

Una (1) abstencion.

La segunda parte también es APRO-
BADA

Los constituyentes Jestis Pérez Gonza-
lez-Rubio y Arturo Mejia Borda, dejan
constancias orales de sus votos negativos.

Tercera parte: Segundo inciso:

Cuarenta y nueve (49) votos afirmativos,

Uno (1) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

La tercera parte del inciso segundo del

A
numeral octavo, es APROBADA.

Para efectuar el proceso en el numeral
nueve del articulo 25, se solicita votacién
nominal, la cual arroja el siguiente resul-
tado:

Cuarenta y cuatro (44) votos afirmati-
VoS,

Veinte (20) negativos y,

Ninguna (0) abstencion.

11ova Aal ~ Fnssla (214 an
El numeral nueve del articulo 25 es

APROBADO.

Al acta, se adjunta el respectivo listado de
la votacion nominal del numeral novento
(9) del articulo 25 de la funcion legislativa y
funcion de control politico:

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE
VOTACION NOMINAL
(NUMERAL 9, ARTICULO 25,
FUNCION DE CONTROL POLITICO)
Junio 11 de 1991

SI

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
ARIAS LOPEZ JAIME

BENITEZ TOBON JAIME
CARRILLO FLOREZ FERNANDO
ECHEVERRY URUBURU ALVARO
ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
FALS BORDA ORLANDO

GALAN SARMIENTO ANTONIO
GARZON ANGELINO

HERRAN DE MONTOYA HELENA
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOLGUIN SARRIA ARMANDO
HOYOS NARANJO OSCAR
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
LLOREDA CAICEDO RODRIGO
MARULANDA GOMEZ IVAN
MEJIA AGUDELO DARIO
MUELAS HURTADO LORENZO
NAVARRO WOLFF ANTONIO JOSE
NIETO ROA LUIS GUILLERMO
ORTIZ HURTADO JAIME

OSSA ESCOBAR CARLOS

PABON PABON ROSEMBERG
PALACIO RUDAS ALFONSO
PASTRANA BORRERO MISAEL
PATINO HORMAZA OTTY

PERRY RUBIO GUILLERMO
PINEDA SALAZAR HECTOR
PLAZAS ALCID GUILLERMO
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
RODADO NORIEGA CARLOS
RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
ROJAS BIRRY FRANCISCO
ROJAS NINO GERMAN

SERPA URIBE HORACIO

VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO

VLY AQAA NMTITMDTDITATIA YOI e a =

vELASCO GUERRERO JOSE MARIA
VERANO DE LA ROSA EDUARDO
YEPES ARCILA HERNANDO

YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO
ZAFRA ROLDAN GUSTAVO

o~

NUO

ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA

CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO

CARRANZA CORONADO MARIA MER-
CEDES

CASTRO JAIME

CUEVAS ROMERO TULIO

EMILIANI ROMAN RAIMUNDO

FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.

GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
GOMEZ HURTADO ALVARO

GOMEZ MARTINEZ JUAN

T
NIIVARY L, VAOAIN & 1INV L U UNIN

GUERRERO FIGUEROA GUILLERMO
LEMOS SIMMONDS CARLOS
LONDONO JIMENEZ HERNANDO
MEJIA BORDA ARTURO

MOLINA GIRALDO IGNACIO

PEREZ GONZALEZ RUBIO JESUS
REYES REYES CORNELIO
SALGADO VASQUEZ TULIO SIMON
URIBE VARGAS DIEGO

ZALAMEA COSTA ALBERTO

La Presidencia somete a votacién el
texto total del articulo 25 de la propuesta,
con el siguiente resultado:

Cuarenta y cuatro (44) votos afirmativos,

Cuatro (4) negativos y,

Uno (1) de abstencién.

La secretaria informa que el articulo 25
ha sido APROBADO, con el siguiente texto:

FUNCION LEGISLATIVA
FUNCION DE CONTROL POLITICO

ARTICULO 25: Son facultades de cada
Camara:
1. Elegir las mesas directivas.

2. Elegir, para periodos de dos (2) arios
que se iniciardn el 20 de julio, su secretario
general, quien deberd reunir las mismas
calidades senaladas para ser elegido con-
gresista.

3. Pedir al Gobierno los informes escritos
o verbales que necesite para el mejor de-
sempenio de sus trabajos, o para conocer los
actos de la administracién, salvo lo dis-
puesto en el ordinal 4° del articulo si-
Zuiente.

4.El reglamento del Congreso podra de-
terminar que haya sesiones en la Camara y
en el Senado reservadas prioritariamente a
las preguntas orales que formulen Ilos
congresistas a los ministros y a las res-
puestas de éstos.

5. Proveer los empleos que para el des-
pacho de sus trabajos especificamente haya
creado la ley.

6. Recabar del Gobierno la cooperacion de
los organismos de la administracién publica
para el mejor desemperio de sus funciones.

7. Organizar la policia interior.

8. En ejercicio de su funcién de control
politico, citar y requerir a los ministros a
que concurran a las sesiones. Las citaciones
deberdn hacerse con una anticipacién no
menor de cinco (5) dias y formularse en

‘cuestionario escrito. En caso de que los

ministros no concurran, sin excusa acep-
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tada por la Cidmara respectiva, ésta podri
proponer la mocién de censura.

Los ministros deberan ser oidos en ia
sesi6n para la cual fueron citados, sin per-
Jjuicio de que el debate contintie en sesiones
posteriores por decision de la respectiva
Camara. Tal debate no podrd extenderse a
asuntos ajenos al cuestinario y deberd
encabezar el orden del dia de la sesion
respectiva.

9. Como consecuencia del control poli-
tico, presentar mocion de censura, respecto
de los ministros por asuntos relacionados

con funciones propias del cargo.

La mocién de censura, si hubiere lugar a
ella, deberd proponerla por lo menos la
décima parte de los miembros que com-
ponen la respectiva Cdmara. La votacion se
hara entre tres (3} y diez (10j dias después
de terminado el debate, en Congreso en
pleno, con audiencia de los ministros para
quienes se propuso ia mocioén de censura y
su aprobacién requerira la mayoria abso-
luta de los integrantes de ambas Camaras.

Una vez aprobada, el ministro quedara
separado de su cargo. Si fuere rechazada,
los signatarios no podrdn presentar otra
sobre la misma materia a menos que lo
motiven nuevos hechos.

El constituyente Arturo Mejia Borda so-
licita a la Presidencia poner en considera-
ci6n de la Asamblea, una proposicion adi-
tiva al articulo aprobado, pero luego acepta
llevarla para otro momento.

Luego de la intervencion de los consti-
tuyentes Raimundo Emiliani Romaén, Al-
fonso Palacio Rudas e Ivan Marulanda, que
tratan el tema de la Mocién de Aplauso, la
Presidencia les afirma que el tema ya fue
negado y por lo tanto no se puede tratar,
decisién que es sometida a votacion, con el
siguiente resultado:

Treinta y un (31) votos afirmativos,

Quince (15) negativos y,

Una (1) abstencion.

Verificado el resultado FAVORABLE a la
Presidencia y una vez aclarada la situacion,
la Presidencia solicita anular el tramite
anterior.

La Presidencia somete a votacion el ar-
ticulo 26 de la propuesta, pero inicamente
en su numeral 6 (que se acaba de incluir) y
cuyo texto dice:

6. DAR VOTOS DE APLAUSO CON
RESPECTO DE ACTOS OFICIALES.

El resultado es el siguiente:

Cincuenta (50) votos afirmativos,

Dos (2) negativos y,

Ninguna (0) abstencion.

En consecuencia, el texto propuesto, ha
sido APROBADO y su texto es:

6. Dar votos de aplauso con respecto de
actos oficiales.

Dado que el articulo 62 de la propuesta ya
se voté con anterioridad, la Presidencia
somete a consideraciéon de la Plenaria el
texto del articulo 66, pero se acuerda
APLAZARLO.

Acto seguido, se aborda el tema de LA
FUNCION LEGISLATIVA.

Durante este tema, en mociones de orden,
hacen uso de la palabra, los constituyentes
Alfonso Palacio Rudas, Hernando Reyes
Arcila, Ivan Marulanda Gémez, Guillermo
Perry Rubio, Jaime Arias Lépez, Alvaro
Federico Cala Hederich, Carlos Lemos
Simmonds y Rodrigo Lloreda Caicedo.

A su turno, el constituyente Jest

Gonzilez-Rubio, deja una consta
40y

[4]

us Pérez
¥ Rubio, d una co ncia sobre
el numeral 18 del articulo pide vota-

CONSTANCIA POR JESUS
PEREZ GONZALEZ-RUBIO
JULIO 11 DE 1991
LA DEMOCRACIA ES IMCOMPATIBLE
CON L.OS AUXILIOS
PARLAMENTARIOS.

Los senadores liberales Victor Renan
Barco y Pedro Martin Leyes y el senador
conservador Roberto Gerlein E., autores del
proyecto sobre transferencia a los muni-
cipios de un 50% del producido del im-
puesto a las ventas, que luego vino a con-
vertirse en la ley 12 de 1986, dicen en la
exposicion de motivos: “El dia y ojald no

o A Faiminining tenga

esté muy iq]zuxu, que los municipios tengan
recursos suficientes para proteger a la
comunidad, extender beneficios y prestarle
los servicios con fundamento en recursos
propios... se podra pensar en prescindir de
los llamados auxilios parlamentarios que
han ido adquiriendo el cardcter deformado
de un favor personal’’.

El articulo 10 de la ya citada ley 12 de
1986 prevé que a partir de 1992 la cesion
del Impuesto del Valor Agregado (IVA)
representara el 50% del producido de esta
contribucién. La norma constitucional que
proponemos podria establecer que ésta
deba entrar a regir a partir de dicho afio de
1992.

Dice Monstesquie: ‘“‘Cuando el Poder
Legslativo esta unido al Poder Ejecutivo en
la misma persona o en el mismo cuerpo, .o
hay libertad... tampoco hay libertad si el
Poder Judicial no esta separado del Legis-
lativo ni del Ejecutivo”. Y los revolucio-
narios franceses de 1789 proclamaron en su
declaracion de derechos del hombre que
aquella sociedad en que no estuvieran
separados los poderes, no tenia Constitu-
ciéon. Ha sido denunciado por diferentes
publicistas que, en la practica, la separa-
cién de las ramas del Poder Publico o la
posibilidad de una oposicién real al go-
bierno de turno, se ve potencialmente
quebrantada por la existencia de los lla-
mados auxilios parlamentarios, pues si bien
es cierto que en la norma constitucional
vigente ellos tienen iniciativa para proponer
las leyes de gastos o inversiones corres-
pondientes, no es menos cierto que sélo el
gobierno, gracias a la iniciativa presu-
puestal que le es exclusiva, quien puede
incluir las partidas correspondietes en
forma de créditos en el Presupuesto Na-
cional, sin los cuales las leyes de fomento a
las empresas dignas de estimulo y apoyo
son letra muerta, debido a la fuerza res-
trictiva del presupuesto consagrada en el
articulo 206 de la carta, segun el cual: “En
tiempo de paz no se podra percibir con-
tribucién o impuesto que no figure en el
presupuesto de rentas, ni hacer erogacion
del Tesoro que no se halle incluido en el de
gastos’'.

Es claro entonces que la inclusién del
crédito en el presupuesto depende del
Gobierno, asi como que no sea contra-
-acreditado, y para ello el Ejecutivo tiene 7
meses cada aifo, durante el periodo de
vacaciones del Congreso. También, que
finalmente sea pagado depende de €l
JComo puede existir cierto equilibrio para

la conauista del voto entre el Gohierno v la

aa CONGRISIa QCI VOO €NUIe €1 L=OUKIMIC Y a

oposicién existiendo semejante instru-
mento en manos de aquél, que lo puede >

llevar a reservar el privilegio nara auienes

aCVal a ICsSclval G pliviicgiO para quicncs

lo apoyan? Queda asi comprometida la
independencia del Congreso y mas con-
cretamente la de los parlamentarios de la
oposicién para quienes los poderes pre- .
supuestales del Gobierno adquieren en esas

condiciones las caracteristicas de una es-

pada de Damocles. En su obra, ‘‘Teoria de
la Constitucion™, Karl Loewenstein dice:
“*Cuando, por ejemplo, el Gobierno ejerce
su influencia en el Parlamento al hacer
déciles a un numero considerable de di-
putados por medio de favores —el ‘go-
vernment by corruption’ de Walpole—, el
Parlamento deja de ser libre en el ejercicio
de su funcién de representante y defensor
de la comunidad, careciendo de indepen-
dencia funcional”. Es el peligro que de-
bemos evitar. El autor agrega: “En la ac-
tualidad, sin embargo, la aparicién de
partidos politicos ha transformado radi-
calmente la independencia funcional tanto
del Parlamento como del Gobierno; ambos
estin sometidos constantemente a la in-
tervencion extraconstitucional de los par-
tidos en el proceso del poder, siendo sélo, en
realidad, creaciones de éstos’’. La inde-
pendencia de la oposicién es fundamental
para el equilibrio politico del pais. La in-,
dependencia del Congreso en nuestro
tiempo se expresa a través de la indepen-
dencia de la oposicion o, dicho de otra
manera, la independencia de la oposicién
depende de la independencia del Congreso.
Pero nos preguntamos una vez mas, ¢,como
puede haber independencia del Congreso y
de la oposicién si uno de los instrumentos
electorales esenciales para la conquista del
voto terminan siendo los auxilios parla-
mentarios que sirven para otorgar becas y
hacer obras a nombre propio con los re-
cursos del presupuesto nacional? La re-
forma trata de emancipar al Congreso de la
posible influencia indebida del Gobierno en
este aspecto.

La Comisién Accidental traera un articulo
que sera aproximadamente del siguiente
tenor:

“Aprobar o improbar los estimulos y~
apoyos econdmicos que por iniciativa del
Gobierno, con estricta sujecién al plan
nacional de desarrollo e inversion publica,
favorezcan a empresas utiles o benéficas
cuya naturaleza sea sin dnimo de lucro.
Estos beneficios para su efectividad re-
queriran contrato previo con la respectiva
entidad gubernamental’’.

Basta con leer ese proyecto de norma
para darse cuenta que la dependencia del
Congreso respecto del Ejecutivo en virtud
de estos auxilios parlamentarios maqui-
llados se acrecentara en el futuro. En esta
materia lo mejor sera eliminarlos radi-
calmente y a ello invito a la Constituyente.

Desde otro punto de vista yo me pregunto
qué pasaria si mafana, dentro de un ré-
gimen de partido como el actual, el Go-,
bierno resolviera contra-acreditar en el
presupuesto las partidas de auxilio regional
correspondiente a los parlamentarios de
oposicién o simplemente no incluirlos en
dichos presupuestos. O mas sutil: No pa-~
garlos gracias a la accién “‘an6énima” de la
burocracia. Quiza habria aqui una nueva
causa de violencia como en el pasado la
hubo alrededor de los puestos publicos.
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Ademas, la igualdad de oportunidad que
presupone la democracia, no parece
compatible con la posibilidad de que unos
pocos colombianos, por mas meéritos que
tengan, puedan buscar el respaldo electoral
con los siguientes privilegios: el de hacer en
pueblos, veredas y ciudades obras a
nombre propio con los dineros oficiales, el
de otorgar becas a nombre propio con re-
cursos publicos, y a través de fundaciones,
cubrir buena parte de los costos electorales
con partidas cuyo origen es el presupuesto
nacional. El Estado debe ser imparcial,
neutral en la lucha electoral. Sus dineros,
también. Pero mediante los auxilios par-
lamentarios actuan parcializadamente en el
debate electoral, como a veces también lo
hacen ciertos funcionarios oficiales. 4Cémo
no tomar una medida radical? Las nuevas
generaciones estin interesadas en su
climinacién, como que ellos otorgan ven-
tajas individuales a los que ya estan en el
Congreso frente a los que quieren ingresar.
Es, por lo demas, una condicién indis-
pensable desde el punto de vista del orden
en el gasto publico, y de la mejor imagen
del Congreso que se ha visto afectada por la
creencia. Probablemente infunda pero
bastante generalizada, de que alrededor de
esas partidas, en muchos casos, se presenta
una gran corrupciéon. La conveniencia de
que sean eliminados parece ser, pues,
evidente.
PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
FERNANDO CARRILLO FLOREZ.

El también Constituyente Abel Rodri-
guez Céspedes solicita que conste en la
presente Acta, que €l propone que el tema
en discusién, no se niegue, sino que se
traslade para ser tratado con el tema del
Servidor Publico.

Acto seguido la Presidencia somete a
votacién el Articulo 40 de la Propuesta,
haciendo las siguientes advertencias:

Se vota todo pero exceptuando lo si-
guiente:

Numerales 3 y 4 entre corchetes.

Numeral 5 entre corchetes para asimi-
larlas a otras disposiciones.

Sin la parte final (senalada) del numeral

Votando el numeral 10 por separado.

Aceptando que el numeral 16 ya fue vo-
tado anteriormente.

Votando el numeral 18 por aparte y
nominalmente y

Agregando ordinales e) y f) al numeral 20.

Con esas consideraciones se procede a
votar.

El articulo 40 obtiene la siguiente vota-
cién:

Cuarenta y siete (47) votos afirmativos,

Un (1) voto negativo y,

Ninguna (0) abstencién.

En consecuencia ha sido APROBADO.

Posteriormente se pasa a votar la segunda
parte del numeral 7, con el siguiente re-
sultado:

Veintisiete (27) votos afirmativos,

Cinco (5) negativosy,

Ocho (8) abstenciones.

La segunda parte del numeral 7, ha sido
NEGADA.

La segunda parte del numeral 9, recibe la
siguiente votacién:

Treinta y cuatro (34) votos afirmativos,

Doce (12) negativos y,

Tres (3) abstenciones.

En consecuencia, la segunda parte del
numeral 9 ha sido NEGADA.

El numeral 10 (original), recibe la si-
guiente votacion:

Cuarenta y cinco (45) votos afirmativos,

Un (1) voto negativo y,

Dos (2) abstenciones.

En consecuencia, esa primera parte es
APROBADA.

Numeral 10 con Aditiva de Carlos Lemos
Simmonds, que dice:

NI PARA DECRETAR IMPUESTOS (a
continuacion luego de coma)

Cuarenta y cinco (45) votos afirmativos,

Dos (2) votos negativos y,

Ninguna (0) abstencién.

En consecuencia, la propuesta aditiva es
APROBADA.

Antes de iniciar la votacion respectiva por
el numeral 18 del articulo 40, el Consti-
tuyente Jesiis Pérez Gonzalez-Rubio solicita
a la Presidencia se le permita hablar. pe-
ticion que es sometida a votacién con el
siguiente resultado:

Veintiocho (28) votos afirmativos,

Dos (2) negativos y,

Nueve (9) abstenciones.

Al ser APROBADA la solicitud del
Constituyente, la Presidencia le concede el
uso de la palabra.

Similar peticién formularon los Consti-
tuyentes Luis Guillermo Nieto Roa y Fer-
nando Carrillo Flérez, obteniendo el si-
guiente resultado:

Veintiocho (28) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Siete (7) abstenciones.

Se les concede el uso de la palabra, dado
que la solicitud fue APROBADA.

En atencién a la solicitud del Constitu-
yente Jesus Pérez Gonzilez-Rubio, se
somete a votaciéon el numeral 18 del arti-
culo 40 con verificacion Nominal con el
siguiente resultado:

Doce (12) votos afirmativos,

Cincuenta (50) negativos y,

Una (1) abstencion.

En consecuencia, el numeral 18 es NE-
GADO.

Acto seguido, se somete a votacion la
primera adicién al numeral 20, propuesta
por el Constituyente Abel Rodriguez Cés-
pedes, con el siguiente resultado:

Cuarenta y dos (42) votos afirmativos,

Ocho (8) negativos y,

Dos (2) abstenciones.

En consecuencia el texto propuesto es
APROBADO.

Seguidamente, se somete a votacion el
texto de la segunda adicién propuesta por el
Constituyente Abel Rodriguez Céspedes,
con el siguiente resultado:

Treinta y nueve (39) votos afirmativos,

Dos (2) negativos y

Seis (6) abstenciones

En consecuencia, el texto es APROBADO.

En cumplimiento de las disposiciones del
Reglamento Interno de la Asamblea Na-
cional Constituyente, la Presidencia somete
a votacion todo el texto del articulo 40, con
el siguiente resultado:

Cincuenta y cuatro (54) votos afirmativos,

Un (1) voto negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

El texto completo del Articulo APRO-
BADO es el siguiente:

FUNCION LEGISLATIVA

ARTICULO 40 Corresponde al Congreso
hacer las leyes, por medio de ellas desa-
rrolla la Constitucion, la organizacion y

;. minmba Ao
funcionamiento d

1 Estado y la vida social
de la Nacion, y ejerce las siguientes atri-
buciones: '

1. Int
leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de
la legislacion y reformar sus disposiciones.

3. (Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo
Yy de inversiones piiblicas que haya de
emprenderse o continuarse, con a de-
terminacion de los recursos y apropiaciones
que se autoricen para su ejecucion y las

medidas nersncorisc

medidas neccesarias para impuisar ei
cumplimiento de los mismos).

4. (Definir la division general del Terri-
torio con arreglo a lo previsto en esta
Constitucion, fijar las bases y condiciones
para crear, eliminar, modificar o fusionar
entidades territoriales y estabilecer sus
competencias).

5. (Conferir atribuciones especiales a las
asambleas departamentales).

6. Variar en circunstancias extraordi-
narias y por graves motivos de conve-
niencia publica, la actual residencia de los
altos poderes nacionales.

7. Determinar la estructura de la admi-
nistraciéon nacional y crear, suprimir o
fusionar ministerios, departamentos ad-

, reformar y derogar Ias

ministrativos, superintendencias, esta-
blecimientos publicos, corporaciones
autonomas regionales y otras entidades del
orden nacional senalando sus objetivos y
estructura organica: asi como crear o
autorizar la creacion de empresas indus-
triales y comerciales del Estado y socie-
dades de Economia Mixta.

8. Expedir las normas a las cuales debe
sujetarse el Gobierno para el ejercicio de las
funciones de inspeccion y vigilancia que le
senala la Constitucion.

9. Conceder autorizaciones al Gobierno
para celebrar contratos. negociar emprés-
titos, enajenar bienes nacionales. El Go-
bierno rendira periédicamente informes al
Congreso sobre su ejercicio, segun lo regule
la Ley.

10. Revestir hasta por seis (6) meses al
Presidente de la Repiiblica de precisas fa-
cultades extraordinarias, cuando la nece-
sidad lo exija o la conveniencia publica lo
aconseje para expedir normas con fuerza de
ley. Tales facultades deberdn ser solicitadas
expresamente por el Gobierno, su apro-
bacion requerira la mayoria absoluta de los
miembros de una y otra Cimaras.

El Congreso podrd en todo tiempo y por
iniciativa propia, modificar los decretos
leyes dictados por el Gobierno en uso de sus
facultades extraordinarias.

Esas facultades no se podran conferir
para expedir leyes estatutarias, orgdnicas,
codigos, ni las previstas en el articulo 40,
numeral 20 de la Constitucién, ni para
decretar impuestos.

11. Establecer las rentas nacionales y fijar
los gastos de la administracion.

12. Establecer contribuciones fiscales y
excepcionalmente contribuciones para-
fiscales en los casos y bajo las condiciones
que establezca la Ley.

13. Determinar la Moneda Legal, la
convertibilidad y el alcance de su poder
liberatorio; arreglar el sistema de pesas y
medidas.

14. Aprobar o improbar los contratos o
convenios que, por razones de evidente
necesidad nacional hubiere celebrado el
Presidente de la Republica con particulares,
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companias o entidades publicas, sin
autorizacion previa.

15. Decretar honores a los ciudadanos
que hayan prestado grandes servicios a la

Patria v senalar los monumentos gue deban

ralr senaiar 10s monuimm quc coan

erigirse.

16. Corresponde al Congreso aprobar o
improbar los tratados que el Gobierno ce-
lebre con otros Estados o con entidades de
Derecho Internacional. Por medio de dichos
tratados podra el Estado, previo concepto

Aa ln NarmiciAn Acacnara Aa Dalaninsacs e
G i1a CGiiiisiorn nAsTsUra af n€iacioriCs LLX-

teriores, sobre bases de equidad, recipro-
cidad y conveniencia nacional, transferir
parcialmente determinadas atribuciones a
organismos internacionales.

17. Conceder, por mayoria de los dos
tercios de los votos de los miembros que
componen cada Ciamara y, por graves
motivos de conveniencia publica, amnistias
o indulitos generales por delitos politicos. En
caso de que los favorecidos fueren eximidos
de la responsabilidad civil respecto de
particulares, el Estado quedara obligado a
las indemnizaciones a que hubiere lugar.
(Articulo 76 numeral 19 CN).

18. Dictar las normas sobre apropiacion o
adjudicacién y recuperacion de tierras
baldias. (Articulo 76, numeral 21 CN).

19. Dictar las normas generales, sena-
lando los objetivos, criterios y alcances a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para los
siguientes efectos:

a. Organizar el Crédito Publico.

b. Regular el Comercio Exterior y senalar
el régimen de cambio internacional.

c. Modificar por razones de politica co-
mercial los aranceles, tarifas y demas
disposiciones concernientes al régimen de
aduanas.

d. Regular la actividad financiera, bur-
sdtil, aseguradora, y cualquiera otra rela-
cionada con el manejo, aprovechamiento e
inversion de los recursos captados del
publico.

e. Fijar el régimen salarial y de presta-
ciones sociales de los servidores ptiblicos.

f. Regular la educacién nacional.

20. Crear los servicios administrativos y
técnicos de las Cdmaras.

21. (Expedir las leyes de intervencion
econdémica, previstas en el Articulo 32 las
cuales deberdn precisar los limites a la li-
bertad econdémica, sus fines y alcances).

22. Expedir las leyes relacionadas con el
Banco de la Republica.

23. Expedir las leyes que regiran el
ejercicio de las funciones publicas y la
prestacion de los servicios ptiblicos.

24. Regular el régimen de propiedad
industrial, patentes y marcas y las otras
formas de propiedad intelectual.

25. (Unificar las normas sobre Policia de
Trénsito en todo el territorio de la Repu-
blica).

Acto seguido, el Constituyente Cornelio
Reyes deja expresa constancia de su voto
negativo, la cual se incluira al final de la
presente Acta.

La Presidencia somete a votacién los
textos de los articulos 41 y 43 de la Pro-
puesta de Comision, con el siguiente re-
sultado:

Cuarenta y seis (46) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Dos (2) abstenciones.

Los textos que acaban de ser APRO-
BADOS, son:

graves

RTICULO 41: Mediante Leyes Esta-

11tariag al Nondgracn de 1o Renihlicn sad::
Urarias Ci LONHEICSU G 1a nlpuvuda rcgu-

#1
lard las siguientes materias:
a. Derechos y deberes fundamentales y

mananicrmag Ao neratannila
1iCCaiiiSinios a4t proweciuoii.

b. La administracion de Justicia (Corte
Constitucional y Fiscalia General de Ia
Republica) y Ministerio Pablico.

c. Organizacion, funciones electorales,
régimen de los partidos y movimientos

=

nanlitinng v agtatiits da la anaginid

POLlCos y &statuto ac 1@ Oposicion.
d. Instituciones y mecanismos de parti-
cipacion ciudadana.

o Estados de Excencidn
e. Lstaaos de Lxcepceion.

ARTICULO 43: Por medio de leyes or-
génicas a las cuales estard sujeto el gjercicio
de la actividad legislativa en las respectivas
materias el Congreso expedira las normas
referentes al Plan de Desarrollo e Inver-
siones publicas, las concernientes al pre-
supuesto nacional, las relacionadas con ia
organizacién territorial y las que esta-
blezcan los reglamentos del Congreso y de
cada una de las Cdmaras.

Las leyes orgdnicas requerirdn para su
aprobacion de la mayoria absoluta de los
miembros de una y otra Cdmara.

Posteriormente se somete a votacion el
texto del articulo 42 de la propuesta, el cual
obtiene ei siguiente resuitado:

Cuarenta y cuatro (44) votos afirmativos,

Dos (2) negativos y,

Una (1) abstencién.

El articulo es APROBADO y su texto es
como sigue:

ARTICULO 42: La aprobacién, modifi-
cacion o derogacion de las leyes estatutarias
exigird la mayoria absoluta de los miem-
bros del Congreso y su trdmite no podrad
exceder una legislatura ordinaria.

Dicho tramite comprenderd la revision
previa de la constitucionalidad del proyecto
antes de su aprobacion por parte de la Corte
Constitucional. Cualquier ciudadano podrd
intervenir para defender o impugnar su
constitucionalidad.

El articulo 44 es sometido a votacién, con
la advertencia de que en el segundo inciso,
los dos primeros renglones seran susti-
tuidos de la siguiente manera:

Texto original:

SE EXCEPTUAN LAS LEYES A QUE SE
REFIEREN LOS ORDINALES 4,9y 23 Y EL
LITERAL a) DEL ORDINAL 20 DEL AR-
TICULO 40; LAS QUE ORDENEN PAR-
TICIPACIONES.

Texto Propuesto:

SE EXCEPTUAN LAS LEYES A QUE SE
REFIEREN LOS ORDINALES 3, 7, 9, 11 y
23 Y LOS LITERALES a), b) y ¢ DEL
ORDINAL 20 DEL ARTICULO 40; LAS QUE
ORDENEN PARTICIPACIONES.

Se obtiene el siguiente resultado:

Cincuenta y cuatro (54) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Ninguno (0) de abstencion.

En consecuencia, el articulo es APRO-
BADO con el siguiente texto:

ARTICULO 44: Las leyes pueden tener
origen en cualquiera de las Cédmaras, a
propuesta de sus respectivos miembros, del
Gobierno Nacional, de los organos que
indica el articulo 46 o por iniciativa popu-
lar.

Se exceptuan las leyes a que se refieren
los ordinales 3, 7, 9, 11 y 23 y los literales
a), b) y e) del ordinal 20 del articulo 40; las
que ordenen participaciones en las rentas

nacionales o transferencias de las mismas;
las que autoricen aportes o suscripciones
del Estado a empresas industriales o co-
merciales y las que decreten exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacio-
nales, todas las cuales solo podran ser
dictadas o reformadas a iniciativa del Go-

bierno.

Sobre las materias especificas propuestas
por el Gobierno, las Camaras podran in-

troducir en los proyectos respectivos las
maodificaciones que acuerden

Los proyectos de ley relativos a tributos
iniciaran su tramite por la Camara de
Representantes. Los que se refieren a re-
laciones internacionales lo haran por el
Senado.

Se someten a votacion los articulos 45, 46
y 47, con la advertencia de que en el se-
gundo renglén del articulo 45, se sustituira
el punto y coma (;) por 0 y que los corchetes
del articulo 46 seran analizados por la
Comisién de Codificaciéon de la Asamblea.

Al votar se obtiene el siguiente resultado:

Cuarenta y siete (47) votos afirmativos,

Un (1) voto negativoy,

Una (1) abstencion.

En consecuencia, la Secretaria informa
que han sido APROBADOS los articulos,

P RS Y S

COm €1 S1guUI€iie Texto.

ARTICULO 45: Grupos de ciudadanos
en numero igual o superior al cinco (5%)
por ciento del censo electoral existente a la
sazon o un treinta por ciento (30%) de los
concejales o diputados del pais podran
presentar ante el Congreso Proyectos de ley
o de reforma Constitucional. La iniciativa,
cuando sean de origen ciudadano, regu-
larmente formulada, serda sometida por la
organizacion electoral al Congreso de la
Republica, que debera dar al proyecto el
tramite regulado en el articulo 33 para los
que hayan sido objeto de manifestacion de
urgencia.

Los promotores del proyecto tendran
derecho a designar un vocero que serd oido
por las Camaras en todas las etapas del
tramite.

ARTICULO 46: El Consejo Superior de la
Judicatura, la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado (el Consejo Nacional
Electoral, el Tribunal Supremo de Cuentas),
(el Contralor General de la Republica) y (el
Procurador General de la Nacién), tienen la
facultad de formular Proyectos de Ley en
las materias atinentes a las funciones de los
respectivos organismos.

ARTICULO 47: Ningun proyecto sera
Ley sin los requisitos siguientes:

1. Haber sido publicado oficialmente por
el Congreso, antes de darle curso a la
Comisioén respectiva.

2. Haber sido aprobado en primer debate
en la correspondiente Comisién Perma-
nente de cada Camara. El reglamento del
Congreso podra determinar, en algunos
casos, prescindir de uno de los primeros
debates.

3. Haber sido aprobado en cada Camara
en segundo Debate.

4. Haber obtenido la sancion del Go-
bierno.

El constituyente Arturo Mejia Borda
presenta una Constancia que se transcri-
bira al final del Acta, explicando su voto
negativo.

La Presidencia somete a votaciéon los:

articulos 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56,
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el siguiente
del articulo

57, 58 y 59, los cuales obtiene
el inciso
Cuarenta y siete (47) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativo y,
Ninguna (0) abstencioén.
De esa manera, los articulos propuestos
son APROBADOS, con el siguiente texto:

ARTICULO 48: Todo proyecto de ley
debe referirse a una misma materia y sersin
inadmisibles las disposiciones o modifi-
caciones que no se reiacionen con eiia. EI
Presidente de la respectiva Comisién re-
chazara las iniciativas que no se acuerden
con este precepto, pero sus decisiones seran
apeladas ante la misma Comisién. (Articulo
77 CN).

La Ley que sea objeto de reforma parcial
se publicard en un solo texto que incorpore

las modificaciones aprobadas.

ARTICULO 49: Un proyecto de ley que
hubiere sido negado en primer debate
podrd ser considerado por la respectiva
Cdmara a solicitud de su autor, del vocero
de los proponentes en caso de iniciativa
popular, de un miembro de la respectiva

Camara, o del Gobierno. (Articulo 81, inciso _

2ZCN).

ARTICULO 50: Entre la terminacion del
primer debate de cualquier proyecto y la
iniciacion del segundo deberd mediar un
lapso no inferior a ocho (8) dias. De la
misma manera el Debate de la Comisién de
la Cdmara que deba estudiar en segundo
lugar el proyecto no podra comenzar antes
de transcurridos quince dias desde la
aprobacion de éste en la Camara de origen.

Durante el segundo debate cada Camara
podra introducir al proyecto las modifica-
ciones y adiciones que acuerde, asi como
disponer las supresiones que juzgue me-
nester.

En su informe a la Cdmara Plena para
segundo debate, acompairiando el proyecto
aprobado, la Comision debera consignar la
totalidad de las demds propuestas que
fueron consideradas por ella y la explica-
cién de las razones que determinaron su
rechazo.

ARTICULO 51. Cuando el contenido del
proyecto aprobado en una Cdmara dis-
crepare del aprobado en la otra, ambas
corporaciones integraran comisiones ac-
cidentales que, reunidas conjuntamente,
preparardn el texto que sera sometido a
decisién final en Sesién Plenaria de cada
Cdmara. Si despu€s de la repeticion del
Segundo Debate persisten diferencias en Ila
votacion de cada Cdmara, se considerard
negado el Proyecto. (Articulo 81, inciso 2,
CN).

ARTICULO 52. Los proyectos de ley que
no hubieren completado su tramite de uno
de los periodos de sesiones del Congreso y
' que hubieren recibido por lo menos primer
debate en alguna de las Cdmaras, conti-
nuardn su curso en la siguiente reunion en
el estado en que se encuentren. Ningun
proyecto podrd extender su consideracién
por mds de dos legislaturas. i

ARTICULO 83. El Presidente de la Re-
- publica podra solicitar trdmites de urgencia
para cualquier proyecto de ley, y en tal caso
Ia respectiva Camara debera decidir sobre
el mismo dentro del plazo de treinta dias.
Aun dentro de este lapso, la manifestacion
de urgencia puede repetirse en todas las

etapas constitucionales del proyecto. Si el
Presidente insistiere en Ia urgencia, el
proyecto tendra prelacion en el orden del
dia excluyendo la consideraciéon de cual-
quier asunto hasta que la respectiva Ci-
mara o Comisién decida sobre él.

Si el proyecto de ley a que se refiere el
mensaje de urgencia se encuentra al es-
tudio de una Comisién Permanente, ésta, a
solicitud del Gobierno, deliberard conjun-
tamente con la correspondiente de la otra
Camara para dar p_r_impr debate al provectn

12CT QeDale al proyecio.

* (Articulo 91 CN).

ARTICULO 54. Aprobado un proyecto
de ley por ambas Camaras pasard al Go-
bierno, y si éste no lo objetare, dispondra
que se promulgue como Ley; si lo objetare,
lo devolverd a la Cdmara en que tuvo ori-
gen. {Articulo 85, CN).

ARTICULO 55. El Gobierno dispone del

término de seis (6) dias para devolver con
objeciones cualquier proyecto cuando no
conste de mds de veinte articulos; de diez
dias, cuando el proyecto contenga de

veintiuno a cincuenta articulos y hasta -

veinte dias cuando los articulos sean mds
de cincuenta. .

Si el Presidente, una vez transcurridos los
indicados términos, segun el caso, no hu-
biere devuelto el Proyecto con objeciones,
debera sancionarlo y promulgario. Si las
Camaras entran en receso dentro de dichos
términos, el Presidente tendrd el deber de
publicar el proyecto sancionado u objetado
dentro de aquellos plazos. (Articulo 86, CN).

ARTICULO 58. El proyecto de ley ob-
jetado total o parcialmente por el Gobierno
volverd a las Camaras a segundo Debate.
(Articulo 87, CN).

El Presidente de la Republica sancionard
sin poder presentar objeciones, el proyecto
que, reconsiderado, fuere aprobado por la
mitad mds uno de los miembros de una-y
otra Camara. (Articulo 88, inciso 1, CN).

Exceptiase el caso en que el proyecto
fuere objetado por inconstitucional. En tal
evento, si las Camaras insistieren, el pro-
yecto pasara a la Corte Suprema para que
ella, dentro de seis (6) dias, decida sobre su
exequibilidad. El fallo de la Corte obliga al
Presidente a sancionar la ley. Si fuere
inexequible se archivara el proyecto.

Si la Corte considera que el proyecto es
parcialmente inexequible, asi lo indicara a
la Comisién de la Camara en que tuvo su
origen para que é€sta, oido el Ministro del
Ramo correspondiente, rehaga e integre las
disposiciones afectadas en términos con-
cordantes con el dictamen de la Corte. Una
vez cumplido este tramite, le remitird el
proyecto nuevamente para el fallo defini-
tivo. (Articulo 90, CN).

ARTICULO 57. Si el Gobierno no
cumpliere el deber que se le impone de
sancionar las leyes en los términos y segun
las condiciones que este titulo establece, las
sancionard y promulgara el Presidente del
Congreso. (Articulo 89, CN).

ARTICULO 358. Un numero de ciuda-
danos equivalente a la décima parte del
censo electoral, podré solicitar ante la or-
ganizacion electoral competente, la dero-
gatoria de una ley, mediante la decision
aprobada en referendo.

La ley queda derogada si lo determina la
mitad mds uno de los votantes que con-
curran al acto de consulta, siempre y

cuando participe una cuarta parte del censo
electoral.

No procede el referendo respecto de Ias
leyes aprobatorias de tratados interna-
cionales, de la ley de Presupuesto y de las

referentes a materias fiscales o tributarias.

ARTICULO 59. El titulo de las leyes

deberd corresponder precisameinite al

contenido del proyecto y a su texto pre-
cederd esta formula. )

“EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:" (Articulo (92), CN)

Posteriormente, se vota el inciso 2 del
articulo 48 asi:

Un (1) voto afirmativo,
Veintidos (22) negativos y,
Diez (10) abstenciones

£ 1AV alsiencignes.

En consecuencia, el inciso 2 del articulo
48 es NEGADO.

En cumplimiento de lo dispuesto en el
Reglamento, la Presidencia somete a vo-
tacion la totalidad del articulo 48, asi:

Quarenta y ocho (48) votos afirmativos.

Ninguno (0O) negativo y,

Ninguna (0) abstencioén.

El articulo 48 es APROBADO, con el si-
guiente texto:

ARTICULO 48. Todo proyecto de ley
debe referirse a una misma materia y seran
inadmisibles las disposiciones o modifi-
caciones que no se relacionen con ella. El
Presidente de la respectiva Comisién re-
chazara las iniciativas que no se acuerden
con este precepto, pero sus decisiones seran
apelables ante la misma Comision. (Articulo
77.CN).

La Ley que sea objeto de reforma parcial
se publicara en un solo texto que incorpore
las modificaciones aprobadas.

Al abordar el tema de la FACULTAD
IMPOSITIVA, la Presidencia somete a vo-
tacion el Texto del articulo 2 propuesto por
la Comisién Accidental, con el siguiente
resultado:

Cuarenta (40) votos afirmativos,
Ninguno (0) negativoy.

Cuatro (4) abstenciones.

El texto es APROBADO, asi:

CAPITULO X
FACULTAD IMPOSITIVA

ARTICULO 2. En tiempo de paz, so-
lamente el Congreso, las Asambleas De-
partamentales y los Concejos Municipales y
Distritales podrdn imponer contribuciones
fiscales o parafiscales. La ley, las orde-
nanzas y los acuerdos deben fijar, direc-
tamente los sujetos activos y pasivos, los
hechos y las bases gravables, y las tarifas
de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos
pueden permitir que las autoridades fijen la
tarifa de las tasas y contribuciones que
cobren a los contribuyentes como recupe-

“racion de los costos de los servicios que les

presten o participacion en los beneficios
que les proporcionen; pero el sistema y el
método para definir tales costos y benefi-
cios, y la forma de hacer su reparto deben
ser fijados por la Ley, las ordenanzas y los
acuerdos.
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Las iCyes, Orafinaiizas ¢ acucrascs guc
regulen contribuciones en las que la base
sea el resultado de hechos ocurridos du-
rantc un periodo determinado, no pueden
aplicarse sino a partir del periodo que
comience después de iniciar la vigencia de
la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

En este momento, la Asamblea Nacional
Constituyente aborda el noveno punto del

Orden del Dia, para votar lo referente al
tema de LA FISCALIA GENERAL DE LA

NACION.

En desarrollo de la sustentacion el
Constituyente Carlos Daniel Abello Roca,
pide a la Asamblea, votar el articulado
desde el Capitulo de FUNCIONES, solicitud
que es aceptada.

La Presidencia somete a votacion el ar-
ticulo, salvo la segunda parte del primer
inciso que se encuentra entre paréntesis y
la segunda parte del tercer inciso, con el
siguiente resultado:

Cuarenta y cinco (45) votos afirmativos.

Dos (2) negativos,

Una (1) abstencion.

En tal virtud, la Secretaria declara
APROBADO el Articulo.

Sometida a votacion la segunda parte del
Primer Inciso, se registra la siguiente vo-
tacion:

Treinta y nueve (39) votos afirmativos,

Dos (2) negativos y,

Ocho (8) abstenciones.

Esa parte, también es APROBADA.

Al someter a votacién, la segunda parte
del tercer inciso y cuando se registraba una
votacion parcial de treinta y ocho (38) votos
afirmativos, el Constituyente Guillermo
Perry Rubio solicita votacion Nominal, a lo
cual se procede, con el siguiente resultado:

Cuarenta y cinco (45) votos afirmativos,

Diez (10) negativos, y

Cinco (5) abstenciones.

La Secretaria informa que el texto ha sido
APROBADO.

El listado de la votacion nominal se re-
gistra en el Acta a continuacion:

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE
VOTACION NOMINAL

ARTICULO FUNCIONES. ORDINAL 3.
SEGUNDA PARTE
Junio 11de 1991

Voto afirmativo

ABELLO ROCA CARLOS DANIEL
ARIAS LOPEZ JAIME
BENITEZ TOBON JAIME
CALA HEDERICH ALVARO FEDERICO
CARRILLO FLOREZ FERNANDO
ECHEVERRY URUBURU ALVARO
EMILIANI ROMAN RAIMUNDO
ESGUERRA PORTOCARRERO JUAN

CARLOS
ESPINOSA FACIO-LINCE EDUARDO
FERNANDEZ RENOWITZKY JUAN B.
GALAN SARMIENTO ANTONIO
GIRALDO ANGEL CARLOS FERNANDO
GOMEZ HURTADO ALVARO
GOMEZ MARTINEZ JUAN
HERRAN DE MONTOYA HELENA
HERRERA VERGARA HERNANDO
HOLGUIN SARRIA ARMANDO
LEMOS SIMMONDS CARLOS
LEYVA DURAN ALVARO
LONDONO JIMENEZ HERNANDO
LLERAS DE LA FUENTE CARLOS
LLOREDA CAICEDO RODRIGO

RMMADIIT ARNNA CUAMIE7Z7 IX7 AN
WVINANULANLIIA\OVUNDL LV AN

MEJIA BORDA ARTURO
MUELAS HURTADO LORENZO

NADTIZ LITINDMANN TATAMALR
UnN1i1L 1nunN1 ApU JALviL,

OSSA ESCOBAR CARLOS
PALACIO RUDAS ALFONSO
PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS
PERRY RUBIO GUILLERMO
PINEDA SALAZAR HECTOR

DI AZAQ AT AT AATIIT Y TNRRAAN
CLALAD ALACIL) GULLLERIVIVU

RAMIREZ OCAMPO AUGUSTO
REYES REYES CORNELIO

NANANA AINANITMA A MADT NG
NULUADV WURIEAIA UCARLAUJO

RODRIGUEZ CESPEDES ABEL
SANTAMARIA DAVILA MIGUEL
SERPA URIBE HORACIO

TRUJILLO GARCIA CARLOS HOLMES
URIBE VARGAS DIEGO

T ey T A na n
VERANO DE LA ROSA EDUARDO

VILLA RODRIGUEZ FABIO DE JESUS
YEPES PARRA MIGUEL ANTONIO

FATNA DAT NMAR ATICT AN
LA A NULpAN OUuUs1LAvVY

ZALAMEA COSTA ALBERTO

Voto negativo
ABELLA ESQUIVEL AIDA YOLANDA
CARRANZA CORONADO MARIA

MERCEDES

FAJARDO LANDAETA JAIME
MEJIA AGUDELO DARIO
MOLINA GIRALDO IGNACIO
NIETO ROA LUIS GUILLERMO
PATINO ORMAZA OTTY
RAMIREZ CARDONA AUGUSTO
ROJAS NINO GERMAN
VAZQUEZ CARRIZOSA ALFREDO

Abstencion
GARZON ANGELINO
HOYOS NARANJO OSCAR
NAVARRO WOLFF JOSE ANTONIO
ROJAS BIRRY FRANCISCO
TORO ZULUAGA JOSE GERMAN

La Presidencia, en atencién al regla-
mento, somete a votacion el texto completo
del articulo, con el siguiente resultado:

Cuarenta y dos (42) votos afirmativos,
Uno (1) negativo y,
Cinco (5) abstenciones.

El texto completo del articulo que aca-
ba de ser APROBADO, es como sigue:

ARTICULO: FUNCIONES:

Corresponde a la Fiscalia General de la
Nacién, de. oficio o mediante denuncia o
querella, la investigacion de todos los de-
litos y la acusacion de los presuntos in-
fractores ante los juzgados o ‘tribunales
competentes, excepto los delitos cometidos
por miembros de la Fuerza Publica en
servicio activo y en relaciéon con el mismo
servicio.

Para tal efecto, la Fiscalia General de la
Nacién debera:

1. Asegurar la comparecencia de los
presuntos infractores de la ley penal,
adoptando las medidas de aseguramiento y
las necesarias para obtener el restableci-
miento del derecho y la indemnizaciéon de
los perjuicios ocasionados por el delito.

2. Calificar y precluir las investigaciones
realizadas.

3. Dirigir y coordinar las funciones de
policia judicial que en forma permanente
cumple la Policia Nacional y los demds
organismos que senale la ley.

" 4. Velar por ia proieccion de ias victimas, .
testigos e intervinientes en el proceso.

5. Cumplir las demds funciones que es-
tabiezca ia iey.

PARAGRAFO I: El fiscal general de la
Nacién, sus delegados y la Policia Judicial
tienen competencia en todo el territorio
nacional.

PARAGRAFO II: La Fiscalia General de

la Nacién esta obligada a investigar tanto lo
favorable como lo desfavorable al imputado,
a respetar los derechos fundamentales y las
garantias procesales que le asisten.

Acto seguido, se somete a consideracion
el articulo transitorio IMPLANTACION
GRADUAL, el cual obtiene:

Cincuenta y un (51) votos afirmativos,

Une (1) negativo y,
Una (1) abstencion.

La secretaria senala que ha sido

APROBADO con el siguiente texto:

ARTICULO TRANSITORIO: IM-
PLANTACION GRADUAL:

En los Juzgados Municipales se im-
plantard gradualmente el nuevo sistema
dentro de los cuatro anos siguientes a la
expedicion de esta reforma, de acuerdo con
la creacién progresiva de los fiscales en-
cargados de la investigacion y acusacion.
Para tal efecto, el Consejo Superior de la
Judicatura y el fiscal general de la Nacion
determinaran lo pertinente.

Sometido al proceso, el articulo de
ATRIBUCIONES ESPECIALES, obtiene:

Cuarenta y nueve (49) votos afirmativos,

Uno (1) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

Su texto, que ha sido APROBADO, es
como sigue:

ARTICULO: ATRIBUCIONES ESPE-
CIALES DEL FISCAL GENERAL DE LA
NACION:

Son atribuciones especiales del fiscal
general de la Nacion:

1. Investigar y acusar a los altos fun-
cionarios que gocen de fuero constitucional,
con excepcion del presidente de la Repu-
blica.

2. Nombrar y remover, de conformidad
con la ley, a los empleados de su despen-
dencia.

3. Concurrir en el disenio de la politica
criminal del Estado y presentar proyectos
de ley sobre esas materias.

4. Otorgar atribuciones transitorias a
otros entes oficiales que puedan cumplir
funciones de Policia Judicial, bajo la res-
ponsabilidad y dependencia funcional de la
Fiscalia General de la Nacion.

5. Suministrar al Gobierno informacion
sobre las investigaciones que esté adelan-
tando la Fiscalia General de la Nacion, en
cuanto sea necesaria para la preservacion
del orden publico.

Por su parte, el articulo de ESTADO DE
EXCEPCION, obtiene:

Cuarenta y dos (42) votos afirmativos,

Tres (3) negativos y,

Tres (3) abstenciones.

El texto del articulo APROBADO es:

ARTICULO: ESTADOS DE EXCEP-
CION:

Aun durante los estados de excepcion
de que trata la Constitucién en sus articu-
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modificar los organismos ni las funciones

bdsicas de acusacién y juzgamiento.

El articulo de AUTOMIA Y ESTRUCTURA
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que es votado en dos partes, obtiene:

Primer inciso:

Cincuenta (50) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Una (1) abstencion.

El inciso es APROBADO.

Segundo inciso:

Treinta y tres (33) votos afirmativos,

Diecisiete (17) negativos y,

Tres (3) abstenciones.

Por lo tanto, el segundo inciso es NE-
GADO.

Al ser votado todo el articulo de
AUTONOMIAY ESTRUCTURA obtiene:

crremta wr beac (B

nrirmie

bt afine atiesaa

Cul\,ucum y ucod \U\J) VOUOS aiir’ llldLlVUb'
Ninguno (0) negativo y,
Una (1) abstencxon

a PRSTIESU PN
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sido APROBADO y su texto es:

L
11a

ARTICULO: AUTONOMIA Y ES-
TRUCTURA:

La Fiscalia General de la Nacién tiene
autonomia administrativa y presupuestal.
La ley determinara lo relativo a su estruc-
tura y funcionamiento, al ingreso por ca-
rrera y al retiro del servicio, a las inhabi-
- lidades e incompatibilidades, denomina-
cion, calidades, remuneracion, prestaciones
sociales y régimen disciplinario de los
funcionarios y empleados de su depen-
dencia.

Acto seguido, se somete a votacion el
Articulo Transitorio, con el siguiente re-
sultado:

Cuarenta y seis (46) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Dos (2) abstenciones.

Ha sido APROBADO, con el siguiente
texto:

ARTICULO TRANSITORIO:

En la integracién de la Fiscalia General
de la Nacioén tendrdn prioridad los fun-
cionarios y empleados que actualmente se
desempenan en las Fiscalias ante las salas
penales de los Tribunales Superiores, en las
Fiscalias ante los Juzgados Superiores,
Penales del Circuito y de Aduanas, en la
Direccién de Instruccién Criminal, en los
Juzgados de Instruccion Criminal, en el
Cuerpo Técnico de Policia Judicial y en los
Juzgados de Instruccién Penal Aduanera.

En mociones de orden, intervienen los
constituyentes, Angelino Garzén, Aida
Yolanda Avella Esquivel y Guillermo Perry
Rubio. Al tiempo que la constituyente
Avella deja una constancia de su voto ne-
gativo, el también constituyente Rodrigo
Lloreda Caicedo presenta una constancia
escrita y solicita que sea publicada en la
Gaceta Constitucional y en el acta del dia de
hoy. (Al final del acta se inserta).

El Constituyente Hernando Londofio
Jiménez presenta una proposicion Aditiva,
la cual, al ser votada, registra:

Veintidos (22) votos afirmativos,

Siete (7) negativos y, ;

Doce (12) Abstenciones.

En consecuencia, ha sido NEGADO.

En este momento del proceso, algunos
honorables constituyentes al entregar sus
respectivas constancias, solicitan a la
Presidencia, que ellas sean publicadas,
tanto en el Acta, como en la Gaceta Cons-

t+itrsninnal 1a Assal AanaaAd

uuu,lvucu. a 10 l.udl acceace ld i’lcmucuud..
advirtiendo que a todas las constancias (que
no sean de voto), se les dara el tratamiento

anliniia A

S01iCildaao.

Inmediatamente se aborda el Décimo
punto del orden del Dia, para analizar el
tema de CORTE CONSTITUCIONAL,
CONSEJO DE ESTADO Y CORTE SU-
PREMA DE JUSTICIA.

Hacen uso de la palabra los honorables
constituyentes, Juan Carlos Esguerra
Portacarrero, Augusto Ramirez Ocampeo,
Armando Holguin, Luis Guillermo Nieto
Roa, Rodrigo Lloreda Caicedo, Jaime Arias
Lopez y Aida Yolanda Avella Esquivel.

Se procede primero con el articulo de LAS
NORMAS GENERALES, con el siguiente

resultado:

| SRR

Cuarenta y tres (43) votos afirmativos,

Dos (2) negativos y,

Una (1) abstencion.

El articulo ha sido APROBADO con el
siguiente texto:

NORMAS GENERALES

ARTICULO 1°: La jurisdiccién de lo
contencioso administrativo podra sus-
pender provisionalmente, por los motivos y
con los requisitos que establezca la Ley,
los efectos de los actos administrativos
definitivos, de tramite o de ejecucién que
sean susceptibles de impugnacién por via
judicial.

Al someterse a consideracion el articulo 2
de la Propuesta, sobre (EXCEPCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD), se acuerda
votar su texto en dos partes:

Primero todo el texto sin la expresion DE
PREFERENCIA, con el siguiente resultado:

Cuarenta y nueve (49) votos atirmativos,
Ninguno (0) negativo y,

Ninguna (0) abstencion.

Esa primera parte ha sido APROBADA.

En la segunda parte, se vota por la ex-
presion DE PREFERENCIA, con el siguiente
resultado:

Nueve (9) votos afirmativos,

Ocho (8) negativos y,

Diez (10) abstenciones.

La expresion,
NEGADA.

Sometido a votacién todo el articulo,
obtuvo:

Cuarenta y ocho (48) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Ninguna (0) abstencion.

En consecuencia, el articulo es APRO-
BADO, con el siguiente texto:

en consecuencia, fue

EXCEPCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD

ARTICULO 2°:

En todo caso de incompatibilidad entre la
Constitucién y la Ley u otra norma juridica
se aplicaran las disposiciones constitu-
cionales.

El Articulo 3°, de JURISDICCION
CONSTITUCIONAL en su alternativa A,
obtiene:

Cuarenta y siete (47) votos afirmativos,

Uno (1) negativo y,

Cinco (5) abstenciones.

El texto del Articulo APROBADO es como
sigue:

JURISDICCION
CONSTITUCIONAL

A.

La Corte Constitucional tendra el niimero
impar de Magistrados que determine la Ley.

Los Magistrados de la Corte Constitu-
cional seran elegidos por el Senado de la
Repubiica para periodos individuaies de
ocho arnos, de ternas que le presenten el
Presidente de la Republica, la Corte Su-
prema de Justicia y ei Consejo de Estado.

Los Magistrados de la Corte Constitu-
cional no podran ser reelegidos.

Sometido a votaciéon el articulo de
ATRIBUCIONES DE LA CORTE CONS-
TITUCIONAL, se acuerda votar primero el
inciso uno y ei numerai uno con ei siguiente
resultado:

Cuarenta y dos (42) votos afirmativos,

Tres {3) negativos y,

Cinco (5) abstenciones.

En consecuencia ha sido APROBADO.

Numeral 2:

Cuarenta y cinco (45) votos aﬁrmatlvos,

Ninguno (0) negativo y,

Cinco (5) abstenciones.

Es APROBADO

Numeral 4:

Cuarenta y nueve (49) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativo y,

Una (1) abstencion.

Es APROBADO.

Numeral 5:

Cuarenta y seis (46) votos afirmativos,

Ninguno (0) negativoy,

Ninguna abstencion.

Es APROBADO.

Numeral 6:

Treinta y tres (33) votos afirmativos,

Once (11) negativosy.

Una (1) abstencién.

Es NEGADO.

PROPOSICION SUSTITUTIVA COMI-
SION CUARTA:
Treinta (30) votos afirmativos.
Ninguno (0) negativo y.
Ocho (8) abstenciones.
Es NEGADA.

Se transcriben, a continuacién, los
numerales del articulo 4° de ATRIBU-
CIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
que fueron APROBADOS en la Sesién
Plenaria de Hoy, 11 de junio de 1991:

ARTICULO 4°.: ATRIBUCIONES DE
LA CORTE CONSTITUCIONAL

A la Corte Constitucional se le confia 1a
guarda de la integridad y supremacia de la
Constituciéon, en los estrictos y precisos
términos de este Articulo. Con tal fin,
cumplird las siguientes funciones:

1. Decidir sobre las demandas de cons-
titucionalidad que promuevan los ciuda-
danos, contra los actos reformatorios de la
Constitucion, cualquiera que sea su origen,
solo por vicios de procedimiento en su
formacion.

2. Decidir sobre la Constitucionalidad de
la convocatoria a un Plebiscito (o referendo)
o de una Asamblea Constituyente, para
reformar la Constitucion, sélo por vicios de
procedimiento en su formacion.

3. Decidir sobre la constitucionalidad de
los referendos sobre leyes y de las consultas
populares del orden nacional, estas ultimas
solo por vicios de procedimiento en su
convocatoria y realizacion.
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4. Decidir sobre ias demandas de in-
constitucionalidad que presenten los ciu-
dadanos contra las Ieyes, por su contenido
material o por vicios de procedimiento en
su formacion.

5. Decidir sobre las demandas de in-
constitucionalidad que presenten los ciu-
dadanos contra los decretos con fuerza de
ley dictados por el Gobierno con funda-
mento en los articulos... ..., de Ila Consti-
tucién, por su contenido material o por
vicios de [ procedimiento en su formacion.

(Se refiere a los articulos 76 ordinales 11,
12 y 80 de la Carta Actual).

Ante la insistencia de varios honorables
delegatarios, se suspende la votacion, en el
estado que se encuentra y se fija el dia
sabado 15 de los corrientes para realizar el

proceso de votaciéon de todos los temas que
restan de la Sesidn de hny

La Presidencia designa dos Comisiones
Accidentales para que analicen los temas
Econémicos y de Territorio.

Las comisiones quedan integradas asi:

ASUNTOS ECONOMICOS
CARLOS OSSA ESCOBAR

GUILLERMO PERRY RUBIO
JUAN GOMEZ MARTINEZ

SN L MiAXNLL

ALVARO GOMEZ HURTADO
ALVARO ECHEVERRY URUBURU
CARLOS LEMOS SIMMONDS y
CARLOS RODADO NORIEGA

ASUNTOS TERRITORIALES
GUSTAVO ZAFRA ROLDAN

CARLOS RODADO NORIEGA
RODRIGO LLOREDA CAICEDO
EDUARDO VERANO DE LA ROSA
ROSEMBERG PABON PABON
ALVARO FEDERICO CALA HEDERICH
ORLANDO FALS BORDA
CARLOS HOLMES TRUJILLO GARCIA

A las diez y veinticinco minutos de la
noche (10:25 p.m.), la Presidencia levanta
la Sesién y la convoca para mafana a las
nueve de la manana (9:00 a.m.).

A la presente acta se anexan todos los
documentos que fueron presentados en la
Secretaria el dia 11 de junio de 1991, du-
rante la sesion plenaria.

CONSTANCIA

Bogota, junio 11 de 1991

Los suscritos delegatarios del Partido
Social Conservador, PSC, dejan expresa
constancia de que han votado en contra de
la circunscripcién nacional en la eleccion de
senadores, porque en su opinién esta
formula atenta contra la Unidad Nacional,
porque conduce a que cerca de 10 depar-
tamentos quedaran sin representacién en la
mas elevada corporacion de Colombia y
contradice la tendencia a la descentrali-
zacién y al fortalecimiento de las provin-
cias.

Presentada por:

MISAEL PASTRANA BORRERO,
AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO, CARLOS
RODADO NORIEGA, HERNANDO YEPES
ARCILA, MARIANO OSPINA HERNANDEZ.

CONSTANCIA
DECLARACION DE LA COORDINA-
DORA GUERRILLERA SIMON BOLIVAR
SOBRE EL ACUERDO POLITICO DEL
PASADO VIERNES 7 DE JUNIO DE

- 1991

LA COORDINADORA GUERRILLERA

SIMON BOLIVAR QUE ADELANTA
CONVERSACIONES EN CARACAS CON EI

LENSALIV! DU UUIN 2l

GOBIERNO DEL SENOR PRESIDENTE
CESAR GAVIRIA TRUJILLO HA CON-
VENIDO UNA AGENDA DE TRABAJO
PARA DISENAR UN PROCESO QUE
PERMITA EVOLUCIONAR A UNA FASE EN
LA QUE SE CONCRETEN ACUERDOS Y
MEDIDAS PRACTICAS QUE MATERIA-

LICEN LA SUPERACION DEFINITVA DEL
CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA Vv

AT LA AU aanianY favy Lunumoan X

GARANTICE EL EJERCICIO DE LA AC-
TIVIDAD POLITICA SIN EL RECURSO DE
LAS ARMAS DENTRO DEL MARCO DE LA
VIDA CIVIL Y DEMOCRATICA DEL PAIS.
EL ACUERDO ADOPTADO POR EL
PARTIDO LIBERAL, SALVACION NA-
CIONAL Y AD M-19 QUE PARTICIPAN DEL
ACTUAL GOBIERNO EXCLUYENDO A

1 AQ p'TFD?AQ Y ORGANIZACIOANECQ

} ¥ e el UYL NS NINNTLMINVIL AU IV DD

POLITICAS QUE NO HACEN PARTE DE
LA COALICION GOBERNANTE NO FA-
VORECE AQUEL OBJETIVO SUPERIOR
DE LA CONVIVENCIA DEMOCRATICA DE
LOS COLOMBIANOS SOBRE BASES DE
JUSTICIA SOCIAL.

LA REFORMA DEL CONGRESO RE-

SULTA INDISPENSABLE PERO CREEMOS

Ol 1T A ANTICIPACION DEI OAT N
WL aia duviavar aavauviy {3 VIR O¥ o ¥ 9) 2\ og

DARIO ELECTORAL PARA LA FECHA
PROPUESTA EN ESE ACUERDO DIFI-
CULTA LA PARTICIPACION DE NUEVAS
FUERZAS Y PROYECTOS POLITICOS.

SUGERIMOS QUE PARA LA REALI-
ZACION DE LOS COMICIOS SE FIJE UNA
FECHA POSTERIOR AL 6 DE OCTUBRE
QUE PODRIA SER EL PRIMER SEMESTRE
DE 1992.

EL ACUERDO POLITICO DE LOS
SECTORES GOBERNANTES ENTRANA
UNA EXCESIVA CONCENTRACION DE
PODERES EN CABEZA DEL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA PARA QUE INVES-
TIDO DE LAS FACULTADES EX-
TRAORDINARIAS QUE LE CONFIERA LA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU-
YENTE, ADOPTE DISPOSICIONES LE-
GISLATIVAS TRANSITORIAS ENRUM-
BANDO PELIGROSAMENTE AL PAIS POR
EL CAMINO DEL DESPOTISMO EN
OPOSICION A LOS ANHELOS POPULARES
DE RENOVACION DEMOCRATICA Y
JURISDICCIONAL Y A SUS MAS PRONTOS
Y EFICACES DESARROLLOS.

TAL ACUERDO SERA OBJETO DE
DISCUSION POR LA ASAMBLEA, TE-
NEMOS LA ESPERANZA DE QUE ESTE
CUERPO CONSTITUYENTE AL DEFINIR

LOS MECANISMOS PARA PONER EN

MARCHA LA REFORMA, NO SE LIMITE A
LA CREACION DE UNA REDUCIDA CO-
MISION DE CARACTER APENAS CON-
SULTIVO Y A LA CONCEPCION DE OM-
NIMODAS FACULTADES EXTRAORDI-
NARIAS AL PRESIDENTE DE LA REPU-
BLICA COMO LA PROPONE EL MEN-
CIONADO ACUERDO POLITICO.

LA COORDINADORA GUERRILLERA
SIMON BOLIVAR REITERA ANTE SU
PUEBLO LA IRREDUCTIBLE DISPOSICION
QUE LE ASISTE PARA ENCONTRAR UNA
SALIDA DIGNA Y NEGOCIADA AL CON-
FLICTO SOCIAL Y ARMADO EN NUESTRA
PATRIA.

FIRMA COORDINADORA GUERRI-

LLERA.
CARACAS 11 DE JUNIO DE 1991.

Dejada por el constituyente: Carlos Ro-
dado Noriega.

CONSTANCIA

LOS DERECHOS DE COLOMBIA
ENRELACION CON LA ORBITA
GEOESTACIONARIA DE
SATELITES

Comentario de

MARIA TERESA GARCES LLOREDA

Se ha presentado a Ia Asamblea Consti-
tuyente la tesis de que la Constitucion debe
hacer referencia a los derechos que Co-
lombia pueda tener sobre el segmento de
orbita geoestacionaria de satélites, que se
extiende desde el limite con el Brasil hasta
el limite con Ecuador sobre el plano ecua-
torial terrestre.

Antecedentes:

oMo antepadanta lainea oo o

Cuuxv ailitiiuviige 1gjanu wuicinos qut: €n
octubre de 1975 el canciller de Colombia
ante la XXX Asamblea General de Naciones
Unidas, se refirié a *‘un recurso natural que
ostenta caracteristicas especiales como es la
orbita sincrénica geoestacionaria de saté-
lites””. Declar6 también que Colombia no
objeta el libre transito orbital sobre su te-
rritorio, pero exceptua el caso de los arte-

fartags gue nuadan 11hicarge ~1.
1aCios qu pucdan uoicarse uJauu:uLc SOoIc

su segmento de orbita geoestacionaria. De
esta manera se proclamé la soberania de
Colombia sobre dicho segmento de 6rbita.

Durante muchos afios esta declaracién ha
fijado la politica de Colombia en lo referente
a la 6rbita geoestacionaria.

Lo que en realidad ha sucedido es que las
grandes potencias consideran que la 6rbita
geoestacionaria es integrante del espacio
ultraterrestre, mientras que los paises
ecuatoriales contraargumentan que el
espacio ultraterrestre no se ha definido y
que en cualquier definiciéon que de €l se
haga, se debera sustraer la orbita geoes-
tacionaria de dicho concepto.

A partir de 1979 la Unién Internacional
de Telecomunicaciones consideré que era
necesario garantizar en la practica a todos
los paises, el acceso equitativo a la érbita de
los satélites geoestacionarios y a las bandas
de frecuencias atribuidas a los servicios
espaciales, en consideracion a:

a) Que la orbita de los satélites geoesta-
cionarios y el espectro de frecuencias ra-
dioeléctricas constituyen recursos naturales
limitados y son utilizados por servicios
espaciales;

b) Que es necesario un acceso equitativo
y una utilizacién eficaz de frecuencias de
estos recursos por todos los paises;

c) Que la utilizacion de las frecuencias
radioeléctricas y de la 6rbita de los satélites
geoestacionarios por los diferentes paises y
grupos de paises pueden tener lugar en
épocas diferentes, segun sus necesidades y
la disponibilidad de los recursos con que
cuentan;

d) Que van aumentando en todo el mundo
las necesidades de asignaciones de posi-
ciones orbitales y de frecuencias para
servicios espaciales.

€) Que en el uso de la drbj ]
lites geoestacionarios fa de los sate.

espaciales deben tenerse a_los Servieioe

€ -
aspectos técnicos Pertiment clsl rgyaecl;‘gexa(lx%ss

con la posicion geografica especial de
ciertos paises.

No obstante en la Conferencia Mundial de
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Radiocomunicaciones de 1979, hicieron
reservas al prntnr-nln final, ademaias de Co-

QLOCQI0 IINal, adcmas G€ Lo

lombia, la Republica Popular del Congo,
Ecuador, la Republica Gaonesa, la Repu-
bica de Uganda. la Renitiblica de Kenva la

aaiiaq, i@ Cpuliila G ALlnya, a

Republica Democratica Somali y la Re-
publica del Zaire, y reiteraron su oposicion
a que se continue aplicando el principio de
“Primer llegado, primer servido™'.

Estas naciones no aceptan las decisiones

de esta conferencia ni de lag nosteriores
Qe gsla conierencia ni Ge 1as postieriores

relativas a la ubicacion de los satélites
geoestacionarios en los segmentos de orbita

gegestacionaria que ocorregnaonden a2 laosg
cocsiadicnana que oorresponaeén a ios

territorios sobre los cuales ejercen derechos
soberanos.

Es necesario aclarar que por razones
técnicas los satélites de radiodifusion deben
estar al oeste de las zonas que se quiere
cubrir con el propdsito de que puedan
operar sin baterias (factor que los hace mas
livianos y menos costosos). En el caso de
Colombia un satélite debera estar ubicado
preferiblemente en un arco orbital situado
entre los grados 87 oeste y 119 oeste,
dentro de las cuales subyace Galapagos
de la Repuiblica del Ecuador.

A su vez muchos paises al oriente de
Colombia necesitaran el arco orbital co-
lombiano que esta al occidente de su te-
rritorio, como son: Guyana Francesa, An-
. tillas Francesas, Brasil, Paraguay, Trinidad
Tobago, Grenada, Bermudas, Canada y
Estados Unidos.

Podemos sintetizar la realidad interna-
cional en relacién con las tesis de Colombia
en que ningun Estado, salvo algunos paises
ecuatoriales, se halla dispuesto a aceptar
reivindicaciones de soberania en el espacio
ultraterrestre.

La sentencia de la Corte Suprema
de Justicia:

La Corte Suprema de Justicia en sen-
tencia de abril 25 de 1991 afirma:

“Los tratados internacionales que en
principio fijaron las fronteras del territorio
nacional se ocuparon después de la utili-
zacion del espacio aéreo, de la exclusividad
del imperio del Estado dentro de ciertos

* limites y, al mismo tiempo, de la libertad de
su utilizacién por el transporte aéreo in-
ternacional a partir de cierta altura, etcé-
tera”. ‘“Esos mismos instrumentos res-
pondieron, en las ultimas décadas, a los
descubrimientos de la ciencia del espacio
(exterior) hechos a partir de la Segunda
Guerra Mundial del siglo XX, y han pre-
tendido liberar, discutiblemente, el uso de
la orbita geoestacionaria, que sin duda
alguna pertenece (el correspondiente
segmento) al espacio del Estado ecuato-
rial sobre el cual se ubica, aunque, como
muchos objetos de la naturaleza, se apro-
veche en beneficio de la humanidad toda”.

Y mas adelante agrega que ‘‘la matriz
espacial del Estado se torna de esta manera
compleja. Para el derecho constitucional de
nuestros dias, en ella figuran el territorio, el
mar territorial, el espacio aéreo, las 6rbitas
geoestacionarias y el espacio mismo
(magnitud). La matriz espacial, es como el
Estado, una construccién social y ella
compone y origina toda una serie de rela-

- ciones, derechos y deberes frente a los
cuales el Estado decreta su imperio y
asume la potestad de regularlos’.

**Ahora bien, como ya se dijo. €l espectro

electromagnético se encuentra fisicamente

vinculado al esnacio del Estado por el cual

vinciaQe a: €spaclie QL LSaGe por €1 dua:

éste tiene el derecho de definir legislati-
vamente su utilizacién en beneficio de la

sociedad
SOCIEGad.

‘‘Se requiere en este punto indicar, como
conclusion, que la delimitaciéon del espacio
que condiciona la operatividad, ambito de
vigencia y aplicaciéon de la legislacién na-
cional y la proveniente de los tratados

PRy PR

e hlian, fnem

puociicos, s Snducnua <in las mismas
fronteras del territorio nacional, cuya ex-
‘tension es el referente para identificar el
Espacio que hace parte del Estado co-
lombiano, en el cual se producen las tele-
comunicaciones (emisién y recepcién). Los
términos del territorio nacional (Espacio
identificado geodésicamente) seguan los
tratados o convenios aprobados por el
Congreso. Art. 30. inc. 5° de la C.N.}, tie-
nen, asi la virtud de definir otros compo-
nentes de la matriz espacial del Estado, de
la misma marnera que han servido de punto
de partida para delimitar el mar territorial,
la plataforma continental, las aguas ma-
rinas y submarinas, y el espacio aéreo (cfr.
1777 del C. de Co.), etc. y, en este caso, el
espacio en donde actuia el espectro elec-
tromagnético”’.
goestacionaria pertenece sin duda alguna al
espacio del Estado ecuatorial sobre el cual
se ubica y parece criticar la liberalizacion
hecha por los Tratados Internacionales al
uso de dicha érbita, es claro que Colombia
no puede decidir unilateralmente su de-
recho de propiedad sobre un recurso que
para la comunidad internacional pertenece
a toda la humanidad. Por lo tanto sélo en la
medida en que internacionalmente se le
reconozca este derecho existirian posibi-
lidades de introducirlo como objeto de
soberania del Estado colombiano.

Seria por lo tanto inane incluir en la
norma constitucional, dentro de la matriz
espacial del Estado y por lo tanto decretar
su imperio y potestad sobre el mismmo, el
segmento de la orbita geoestacionaria
ubicado sobre nuestro territorio, sin el
previo reconocimiento internacional.

Conclusién:

De todo lo anterior podemos deducir que
el texto de la Comision Accidental es co-
rrecto y proponemos su aprobaciéon por la
Honorable Asamblea Constituyente, asi:

“El Estado ejercera los derechos que le
correspondan en el segmento de la orbita
geoestacionaria de satélites, de conformidad
con el Derecho Internacional”’.

Atentamente,
MARIA TERESA GARCES LLOREDA.

CONSTANCIA
SOLICITUD SOBRE CONSTANCIA

Bogota, junio 11 de 1991.

Serior secretario:

De manera muy especial le solicito que
me haga publicar la constancia presentada
el 6 de junio de 1991 sobre ‘‘Circunscrip-
cion Nacional”, la cual no fue posible dar a
conocer en Sesion Plenaria. Igualmente,
pido que se le dé lectura cuando se ponga a
consideracion el Acta de hoy.

Atentamente.— EDUARDO ESPINOSA

FACIO-LINCE.

CONSTANCIA
T,

TAIMEI NACQTD
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publica en circunscripcion nacional le resta
representatividad y, por tanto, legitimidad
politica a la mas alta corporacién legislativa
del pais.

Institucionaliza, ademas, regresiva
tendencia centralista que es contraria
precisamente a uno de los propésitos del
proceso en marcha: el fortalecimiento de la
democracia participativa a través de la
descentralizacion y la afirmacion de la
nacionalidad en la riqueza de su diversidad
humana, geografica y cultural.

La circunscripcién nacional no asegura
un minimo de representacién para las
numerosas y diversas regiones que integran
y articulan en toda su complejidad a Co-
lombia. Menosprecia también una mani-
fiesta realidad geopolitica y destruye la
configuracién regional que normalmente
tienen los érganos legislativos del mundo
entero y especialmente sus Camaras Altas.
En los estados descentralizados, de los
cuales Colombia aspira a formar parte, los
Senados suelen integrarse a partir de un
criterio predominante y a veces exclusi-
vamente territorial.

En esta Asamblea se nos p
tamente lo contrario, sin que se le haya
expuesto con claridad un solo argumento
que justifique la medida, divergente de
nuestra tradicién histérica y de las de-
mandas contempordneas de la sociedad
colombiana, y opuesta a principios de-
mocraticos de reconocida validez. Al eli-
minarse la configuraciéon regional que
siempe ha tenido y debe conservar el Se-
nado, se altera su representatividad porque
seran numerosos los departamentos
—seguramente la mayoria— que no lo-
graran elegir a sus propios hombres.

La circunscripcién nacional obedece
también a una concepcién centralista de la
politica que tendra asiento en los directorios
de aquellos partidos politicos que se pro-
pongan y conquisten una cobertura na-
cional. La afirmaciéon de una dimensién
nacional de las estrategias electorales, por
encima de la realidad de las entidades te-
rritoriales y de los conglomerados humanos
regionales, contraria las vigorosas y cada
vez mas apremiantes necesidades que la
provincia tiene de contar con voceria propia
y participacion directa en las instancias del
Estado que adoptan las mas importantes
decisiones politicas.

La circunscripcion nacional, por otra
parte, distancia elector y elegido y elimina
la responsabilidad de este ultimo frente a
sus electores porque imposibilita la via-
blidad de la revocatoria del mandato.

Al convertir el Senado en reducto de los
partidos y movimientos nacionales se frena
la formacion de expresiones regionales, se
desdibuja la realidad geografica del pais y
se centraliza la politica.

Las regiones discriminadas por la logica
y el azar electorales comenzardn a ser
tratadas como minorias y veran usurpada
su representacion por quienes no tienen su
legitima personeria.

Finalmente, debe decirse que la norma
propuesta detiene el avance de la descen-
tralizacién, puede generar indiferencia y
sentimientos adversos frente al Congreso y
descalifica la nueva institucionalidad entre
amplios sectores de opinién.

JAIME CASTRO




Péagina 18

GACETA CONSTITUCIONAL

Miércoles, 23 de octubre de 1991

CONSTANCIA

Me abstengo de votar la circunscripcién
nacional para el Senado de la Republica por
considerar gue no permite la representacion
equitativa de todos los departamentos del
pais.

En especial, los departamentos peque-
nos tendrin escasa posibilidad de acceder
al Organismo Legislativo Nacional.

La composicion de la Asambiea Nacional
Constituyente es un claro ejemplo de estas
afirmaciones.

Con esta modalidad se impondria una vez
mas el caudillismo y la escogencia a dedo
por cada senador segun el partido politico a
que pertenezcan.

En muchos casos no seran personas que
hayan hecho labor politica en la provincia y
seguramente no representaran ios intereses
de los departamentos pequenos situados en
la periferia del pais.

Eduardo Verano de Ia Rosa

ADICION QUE NO FUE CONSIDERADA
ARMANDO HOLGUIN S.

‘‘SUSTITUTIVA DEL ARTICULO
PRIMERO DEL ORDENAMIENTO TE-
RRITORIAL: HACEN PARTE DE CO-
LOMBIA...

‘“... EL CORRESPONDIENTE SEG-
MENTO DE LA ORBITA SINCRONICA
GEOESTACIONARIA DE SATELITES,
EL ESPECTRO ELECTROMAGNETICO
Y EL ESPACIO DONDE ACTUA.
ARMANDO HOLGUIN SARRIA.

AL NO APROBAR ESTO SE DEJA
POR FUERA:

1) EL SEGMENTO DE ORBITA
GEOSTACIONARIA.

2) EL ESPECTRO ELECTROMAG-
NETICO.

I. EL CONTROL DE LA CONSTITU-
CIONALIDAD:
ANTECEDENTES Y COMPETENCIA

El ciudadano CESAR CASTRO PER-
DOMO, en uso de la accién publica de in-
constitucionalidad solicita a la Corte Su-
prema de Justicia que declare inexequibles
los articulos 4° (parcial), 13, 15 (paragrafo),
34, 35 (parcial), 37 (paragrafo), 43 (parcial)
y 66 (parcial) del decreto extraordinario
1900 de 1990, “‘por el cual se reforman las
normas y estatutos que regulan las acti-
vidades y servicios de telecomunicaciones
y afines”’.

A.—LAS NORMAS DEMANDADAS.

1. El texto de las disposiciones
demandadas.

.Los articulos cuestionados del decreto
extraordinario 1900 de 1990 dictado por el
presidente de la Republica son los si-
guientes:

DECRETO NUMERO 1900
(19 agosto)

Por el cual se reforman las normas y es-
tatutos que regulan las actividades y ser-
vicios de telecomunicaciones y afines,

EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de las facultades extraordina-
rias que le confiere el articulo 14 de la ley

72 de 1989 y oido el concepto de la comi-

si6n asesora creada por el articulo 16 de
dicha ley,

“ARTICULO 4°. Las telecomuncia-
ciones son un servicio publico a cargo del
Estado, que lo prestard por conducto de
entidades publicas de los 6rdenes nacional
y territorial en forma directa, o de ma-
nera indirectas mediante conceeidn de

QLICCEa mediante conceslion, dge

conformidad con lo establecido en el pre-
sente decreto”.

“ARTICULO 13. Las concesiones de
servicios de telecomunicaciones de que
trata el presente decreto deberdn otorgarse
de modo tal que se promuevan la eficiencia,
Ia libre iniciativa y competencia, la igualdad
de condiciones en la utilizacién de servicios
y la realizacion plena de los derechos a la
informacién y al libre acceso a los servicios
de telecomunicaciones’’.

“ARTICULO 15. La red de telecomu-
nicaciones del Estado comprende ademds,
aquellas redes cuya instalaciéon, uso y ex-
plotacién se autoricen a personas naturales
o juridicas privadas para la operacion de
servicios de telecomunicaciones, en las
condiciones que se determinan en el pre-
sente decreto.

PARAGRAFO: El Gobierno Nacional
podra autorizar la instalacién, uso y
explotacién de redes de telecomuni-
caciones, aun cuando existan redes de
telecomunicaciones del Estado’’.

“ARTICULO 34. La prestacion de los
servicios de telecomunicaciones dentro del
territorio nacional podra hacerse, en gestion
directa, por las entidades territoriales o por
las entidades descentralizadas adscritas o
vinculadas a éstas, en el ambito de su ju-
risdiccion.

La Nacién o las entidades descentrali-
zadas del orden nacional podran prestar
estos servicios dentro del ambito depar-
tamental, distrital o municipal, previa
autorizacion de la entidad territorial res-
pectiva.

La prestacion de estos servicios en el
ambito departamental, distrital o muni-
cipal, podra hacerse también por asocia-
ciones formadas entre cualesquiera de las
entidades mencionadas en los dos incisos
anteriores, previa autorizacion de la entidad
territorial respectiva.

La prestacion de los servicios de tele-
comunicaciones dentro del ambito depar-
tamental, distrital o municipal, podra ha-
cerse en la modalidad de gestién directa por
personas naturales o juridicas de derecho
privado o por sociedades de economia
mixta, a través de concesion otorgada
mediante contrato o en virtud de licencia,
por la entidad territorial correspondiente’.

“ARTICULO 35.— La prestacion de
servicios de telecomunicaciones, entre lo-
calidades del territorio nacional, podra
hacerse en la modalidad de gestién directa,
por la Nacion o entidades descentralizadas
del orden nacional, o por asociaciones
formadas por entidades territoriales o sus
entidades descentralizadas, autorizadas por
el Ministerio de Comunicaciones.

La prestacién de servicios de telecomu-
nicaciones, entre localidades del territorio
nacional, podra hacerse en la modalidad de

gestion indirecta, mediante concesion
otorgada por el Ministerio de Comunica-
ciones a personas naturales o juridicas -
privadas o a sociedades de economia mixta.
En estos casos se requiere autorizacion

expresa de las localidades™.
“ARTICULO 37.— La prestacion de los

servicios basicos de telecomunicaciones *

internacionales se hara exclusivamente en
gestion directa por personas de derecho
publico pertenecientes al orden nacional y
especialmente autorizadas para el efecto
por el Gobierno nacional, sin perjuicio de
las disposiciones especiales aplicables a los
servicios de radiodifusion sonora y de te-
levisién. '

PARAGRAFO: también podrin ser
autorizadas para prestar esta clase de
servicios, empresas indusiriales y comer-
ciales del Estado del orden nacional en las
cuales participen asociaciones conformadas
por entidades descentralizadas de cualquier
orden territorial .

“ARTICULO 43.— Las concesiones para
la prestacion de los servicios de teleco-
municaciones seran otorgadas por el Mi-
nisterio de Comunicaciones. Podrdn ser
otorgadas tambi€n por las entidades terri-
toriales o las asociaciones legalmente
constituidas en que éstas participen, en el
ambito de su jurisdiccion, con la autori-
zacion previa del Ministerio de Comuni-
caciones que podra ser especifica o por tipo
de servicio.

Si un operador publico (o privado) no
garantiza la adecuada prestaciéon del ser-
vicio, su calidad y la ampliacién de su co-
bertura, el Ministerio de Comunicaciones,
podra excepcionalmente disponer que el
servicio sea asignado a una entidad publica
especializada u otorgado en concesioén’’.

“ARTICULO 66.— El presente decreto
rige a partir de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias’’.

En las anteriores transcripciones apa-
recen subrayados los textos demandados
cuando la acusacién del articulo es parcial.

2. El contenido de las
disposiciones demandadas

Las prescripciones atacadas hacen parte
de un complejo normativo expedido por el
presidente de la Republica en ejercicio de
las facultades extraordinarias que le con-
firi6 la ley 72 de 1989, cuyo objeto es el
ordenamiento general de las telecomuni-
caciones, el dominio del espectro elec-
tromagnético y sus usos, la planificacion,
regulacion y control de las telecomunica-
ciones, €l estatuto de los operadores y
usuarios del mismo servicio y el régimen
del control policivo, de infracciones y
procedimientos en esta materia.

Las normas pertenecen, en lo funda-
mental, al campo de los servicios de tele-
comunicaciones y contienen esta tematica:

a.— La definicion de las telecomu-
nicaciones. A partir de la declaracién de
propiedad exclusiva del Estado del ‘‘es-
pectro electro-magnético” como un ‘‘bien
de dominio publico, inajenable e impres-
criptible”’, cuya gestion, administracion y
control corresponden al Ministerio de
Comunicaciones, decreta, continuando una
tradicion legislativa colombiana, que las
telecomunicaciones son un servicio pablico
a cargo del Estado quien lo presta direc-
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tamente o de manera indirecta mediante
concesion. (Arts. 2°,4° y 18 decreto 1900).

b.— Los elementos de las teleco-
municaciones. Las telecomunicaciones
operan con base en una red definida como
un conjunto de equipos de conmutacion,
transmisién y control, cables y otros ele-
mentos fisicos, uso de soportes logicos y la
parte del espectro electromagnético asig-
nada para la prestacion de servicios y

demas acntividadee ane nermiten lag po-
GCINAS acuvitates gqud parmnienl as <O

nexiones entre varios puntos.

Las normas demandadas no contienen
integralmente en su texto estas nociones
pero ellas estan mencionadas por el articulo
15 acusado, para indicar que en la red de
telecomunicaciones del Estado estan in-
cluidas aquellas (redes) cuya ‘‘instalacion,
uso y explotaciéon se autoricen a personas

natiraloe o f1eridinac nrivadac nara 1o
Nnaiuraics <o unGifas pnvaaas alia aa

operacion de los servicios y demds activi-
dades de las comunicaciones”.

c.— Entidades y personas prestata-
rias del servicio. El decreto 1900 y en
especial las normas demandadas establecen
que el servicio de telecomunicaciones
puede ser prestado por el Estado direc-
tamente por sus entidades publicas o in-
directamente por personas naturales o ju-
ridicas de derecho privado o de economia
mixta mediante concesion.

d.— Criterios para la prestaciéon del
servicio internacional, nacional y local.
El estatuto demandado parcialmente
considera la posibilidad de suministrar el
servicio por personas de derecho publico,
asociaciones entre ellas, entidades de
economia mixta y personas de derecho
privado. Cuando se trata de entidades es-
tatales habla de la prestacion directa y
cuando habla de personas juridicas pri-
vadas o sociedades de economia mixta la
denomina indirecta. Las reglas son estas:

I) Los servicios basicos de telecomuni-
caciones internacionales se prestaran ex-
clusivamente por personas de derecho
publico del orden nacional, empresas in-
dustriales y comerciales del Estado na-
cionales en las cuales participen asocia-
ciones de entidades de cualquier orden
territorial, especialmente autorizadas por el
Gobierno nacional. De esta regla se ex-
ceptuan los servicios de radiodifusién so-
nora y de television.

1) Los servicios de telecomunicaciones
dentro del territorio nacional se prestaran
de esta manera:

A) SERVICIOS DEPARTAMENTALES,
DISTRITALES Y LOCALES: 1) Por las
entidades territoriales o por las descentra-
lizadas adscritas o vinculadas a éstas, en los
términos de sus jurisdicciones. 2) Por la
Nacién o las entidades descentralizadas del
orden nacional, dentro del ambito regional,
departamental o municipal, previa auto-
rizacién de la entidad territorial donde se
preste el servicio. 3) Por asociaciones
formadas entre las entidades citadas na-
cionales o territoriales, previa autorizacién
de la entidad territorial. 4) Por personas
naturales o juridicas de derecho privado o
por sociedades de econommia mixta, previa
licencia o contrato de concesién de la en-
tidad territorial correspondiente.

B) SERVICIOS ENTRE LOCALIDA-
DES: 1) Por la Nacién o entidades descen-

tralizadas del orden nacional. 2) Por aso-
ciaciones de entidades territoriales o sus
entidades descentraiizadas. En estos dos
casos mediante autorizacion del Ministerio
de Comunicaciones. 3) Por personas na-
turales o juridicas privadas o sociedades de
economia mixta, mediante contrato de
concesion con el Ministerio de Comunica-
ciones y autorizacion expresa de las loca-
lidades.

Las concesiones de las entidades terri-
toriales requerirdn la autorizacién previa
del Ministerio de Comunicaciones v podran
ser otorgadas, ademas, por las asociaciones
en que aquellas entidades participen en el
ambito de su jurisdiccion.

Las disposiciones referidas regulan la
administracién y condiciones de prestaciéon
del servicio publico de las telecomunica-
ciones por personas de derecho publico,
privado o sociedades de economia mixta
que segun el articulo 5° de la ley 72 de
1989 han de ser colombianas.

B.— LAS RAZONES DE LA DEMANDA

El actor, en lo esencial, ataca las nor-
mas que, sin desconocer la continuidad de
la prestacion del servicio de las entidades
descentralizadas nacionales (TELECOM,
especificamente), abren la posibilidad de
que sea suministrado por las entidades
territoriales, por las descentralizadas
adscritas o vinculadas a ellas, por las so-
ciedades de economia mixta y por personas
naturales o juridicas de derecho privado. El
analisis de la argumentacion de la demanda
deja apreciar un solo cargo de inconstitu-
cionalidad al cual le agrega el actor otros
quebrantos de las disposiciones funda-
mentales a manera de consecuencia del
primer reparo. El cargo consiste en que el
presidente desbordé el campo preciso de las
facultades extraordinarias que le confirié la
Ley 72 de 1989 en estos términos:

LEY 72 DE 1989
(Diciembre 20)

Por la cual se definen nuevos conceptos
y principios sobre la organizaciéon de las
telecomunicaciones en Colombia y sobre el
régimen de concesion de los servicios y se
confieren unas facultades extraordinarias al
presidente de la Republica.

EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°.— El Gobierno nacio-
nal, por medio del Ministerio de Comuni-
caciones, adoptara la politica general del
sector de comunicaciones y ejercera las
funciones de planeaciéon regulacién y
control de todos los servicios de dicho
sector, que comprende, entre otros:

—Los servicios de telecomunicaciones.

—Los servicios informaticos y de tele-
matica.

—Los servicios especializados de tele-
comunicaciones o servicios de valor agre-
gado.

—Los servicios postales’’.

ARTICULO 2°.— Se entiende por tele-
comunicaciones, toda transmisién, emision
o recepcion de signos, senales, escritos y
sonidos, datos o informacién de cualquier
naturaleza, por hilo, radio, medios visuales
u otros sistemas electromagneéticos.

ARTICULO 3°.— Las telecomunica-

ciones tendrin nor ghieto el desarrsl
1 por e: ae

....... enarar Oojce SATT Uil

1n
econdémico, social y politico del pais, con la
finalidad de elevar el nivel de la calidad de

vida de suis habitantes
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ARTICULO 4°.— Los canales radioe-
léctricos y demas medios de transmision
que Colombia utiliza o pueda utilizar en el
ramo de las telecomunicaciones son pro-
piedad exclusiva del Estado.

ARTICULO 5°.— Las telecomunica-
ciones son un servicio publico que el Estado
prestara directamente o a través de con-
cesiones que podra otorgar en forma ex-
clusiva, a personas naturales o juridicas
colombianas, reservandose, en todo caso, la

facultad de control y vigilancia.

ARTICULO 6°.— El Ministerio de Co-
municaciones coordinara los diferentes
servicios que presten las cntidades que
participan en el sector de las comunica-
ciones, segin su respectivo ambito de
competencia u objeto social, con miras a
garantizar el desarrollo armoénico del
mismo.

ARTICULO 7°.— Las concesiones po-
dran otorgarse por medio de contratos o en
virtud de licencias, segin lo disponga el
Gobierno, y daran lugar al pago de dere-
chos, tasas o tarifas que fije el Ministerio de
Comunicaciones, a excepcién las que co-
rresponda fijar a Inravision y a las orga-
nizaciones regionales de television.

ARTICULO 8°.— E] establecimiento,
explotacion y uso en el pais, de redes, sis-
temas y servicios de telecomunicaciones
nacionales e internacionales, asi como su
ampliacion, modificacién y renovacion,
requieren la autorizacion previa del Mi-
nisterio de Comunicaciones y atenderdn las
normas y recomendaciones de la Union
Internacional de Telecomunicaciones y sus
organismos normalizadores CCIR y CCITT.

ARTICULO 9°.— EI Ministerio de
Comunicaciones impondrda a los conce-
sionarios de los servicios de telecomuni-
caciones, las sanciones legales y contrac-
tuales por incumplimiento de sus obliga-
ciones, salvo cuando esta facultad san-
cionatoria esté asignada por ley o regla-
mento a otra entidad puiblica.

ARTICULO 10.— Cualquier servicio de
telecomunicaciones que opere sin previa
autorizacion del Gobierno es considerado
clandestino y el Ministerio de Comunica-
ciones y las autoridades Militares y de Po-
licia procederdn a suspenderlo y a deco-
misar los equipos, sin perjuicio de la apli-
cacion de las sanciones de orden adminis-
trativo o penal a que hubiere lugar con-
forme a las normas legales y reglamentarias
vigentes.

Los equipos decomisados serdn deposi-
tados en el Ministerio de Comunicaciones,
el cual les dara la aplicacion y destino que
fijen las normas pertinentes.

ARTICULO 11.— El Ministerio de
Comunicaciones establecera politicas de
normalizacién, y de adquisicién de equipos
y soportes logicos de telecomunicaciones
acordes con los avances tecnolégicos, para
garantizar la interconexion de las redes y el
interfuncionamiento de los servicios de
telecomunicaciones.

ARTICULO 12.— E| Ministerio de
Comunicaciones fijarda las politicas ten-
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dientes a promover y desarrollar la inves-
tigacion, la tecnologia y la industria na-
cional del sector, en coordinacién con el
Ministerio de Desarrollo Econémico.

Con este fin, promovera la desagregacion
tecnologica de los proyectos, la estanda-
rizacion de las normas técnicas y la ho-
mologacion de los equipos.

ARTICULO 13.— E! Ministerio de
Comunicaciones, de acuerdo con el Mi-
nisteric de Relaciones Exteriores, coordi-
nard las relaciones del pais con los orga-
nismos internacionales de telecomunica-
ciones y postales, de conformidad con los
tratados y convenios internacionales rati-
ficados por Colombia.

ARTICULO 14.— De conformidad con el
numeral 12 del articulo 76 de la Consti-

T il senvricbnco o) Deactdo—io
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la Republica de facultades extraordinarias
por el término de ocho (8) meses contados a
partir de la vigencia de la presente Ley para
que dentro del marco general de esta Ley:

1) Fije las funciones que, en atencién a los
adelantos tecnolégicos en el sector de las
telecomunicaciones, deba ejercer el Mi-
nisterio de Comunicaciones.

2) Establezca la estructura administrativa
del Ministerio de Comunicaciones, con el
objeto de que se cumplan las funciones
asignadas a éste, como entidad encargada
de la planeacién, regulacion y control de
todos los servicios del sector de comuni-
caciones.

3) Cree, suprima, fusione, reclasifique y
denomine los cargos que la nueva estruc-
tura administrativa del Ministerio de-
manda, asigne sus funciones y fije la escala
de remuneracién de los funcionarios del
Ministerio de Comunicaciones, respetando
los derechos adquiridos por los Trabaja-
dores.

4) Fusione o suprima las entidades ads-
critas o vinculadas al Ministerio de Co-
municaciones, reasigne sus funciones y
recursos, y cree entidades que tengan a su
cargo la prestacién de determinados ser-
vicios de telecomunicaciones o la gestion de
recursos financieros para el desarrollo y
fomento de estos servicios, y fije sus res-
pectivas estructuras, plantas de personal y
escalas de remuneracién, respetando los
derechos adquiridos por los trabajadores.

5) Reforme las normas y estatutos que
regulan las actividades y servicios de que
trata el articulo 1° de la presente Ley.

6) Dictar las disposiciones necesarias para
la conveniente y efectiva descentralizacién
y desconcentracién de sus servicios y
funciones.

ARTICULO 15.— Autorizase al Gobierno
Nacional para abrir los créditos y efectuar
los traslados presupuestales indispensables
para el cumplimiento de la presente Ley.

ARTICULO 18.— Para el ejercicio de las
facultades de que trata la presente ley se
integrard una Comisién Asesora confor-
mada por el Ministro de Comunicaciones, el
Ministro de Trabajo y Seguridad Social, el
jefe del Departamento Administrativo del
Servicio Civil, dos (2) Senadores y dos (2)
Representantes de las Comisiones Sextas
del Senado y Camara, designados por las
Mesas Directivas de tales Comisiones, y dos
expertos en Telecomunicaciones desig-
nados por el Presidente de la Republica.
Estas funciones no seran delegables.

ARTICULO 17.— Esta Ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

Sancionada el 20 de diciembre de 1989
191')9131'10 Oficial 39.111, diciembre 20 de

Para demostrar la violacién del articulo
118, N° 8° de la Constitucién Politica, el
Actor acude a una argumentacién cuya
estructura basica estd compuesta por los
supuestos e hipétesis sintetizados en se-
guida con la advertencia de que el de-
mandante unicamente predica las viola-
ciones frente al numeral 5° del articulo 14
de la Ley, puesto que considera que el ci-
tado Decreto extraordinario invocé ese solo
numeral como su fuente y fundamento:

las telecomunicaciones son un monopolio
del Estado quien lo puede ejercer direc-
tamenie o a través de ia Empresa Nacionai
de Telecomunicaciones en materia de larga
distancia nacional e internacional. La
constitucion del monopolio descarté a las
empresas privadas, naturales o juridicas
para la prestaciéon de ese servicio y no se
permitio la libre competencia.

Esta afirmacién pretende sustentarla
relacionando la legislacién anterior, asi: a)
La Ley 62 de 1943 que autoriz6 al Gobierno
para adquirir las empresas de telecomu-
nicaciones existentes con el fin de nacio-
nalizar esos servicios y para crear, bajo su
control, una empresa nacional que unifi-
cara su prestacion; b) El articulo 6° de la
Ley 83 de 1945 que ordené a las empresas
privadas de telefonia nacional y urbanas
conectar sus servicios con los circuitos
nacionales e internacionales operados por la
Empresa Nacional de Radiocomunicacio-
nes, previos los acuerdos respectivos; c) El
Decreto 1684 de 1947, por el cual se cre6 la
Empresa Nacional de Telecomunicaciones
y el N° 1233 de 1950 que la reformé; d) El
Decreto legislativo N° 3418 de 1954 que
precisé la propiedad del Estado de todos los
canales radioeléctricos que Colombia utiliza
o pueda utilizar en el ramo de las teleco-
municaciones e indicé que ellas son un
servicio publico que el Estado lo presta
directamente o, temporalmente (hasta 20
ainos), mediante concesiébn por personas
naturales o juridicas; e) El Decreto regla-
mentario N° 2427 de 1956, cuyo articulo
14 reiter6 el monopolio, segin el deman-
dante, y dispuso que los servicios de larga
distancia en el Territorio nacional se
prestarian por la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones, descartando en su
sentir, las empresas privadas, naturales o
juridicas y, por consiguiente, no se ‘legislé
sobre la libre competencia para la utiliza-.
cién del servicio publico de telecomuni-
caciones”. Destaca el demandante el arti-
culo 15 del Decreto 2427 cuando permite
que, bajo licencia del Ministerio de Co-
municaciones, los departamentos, muni-
cipios, intendencias y comisarias esta-
blezcan servicios telefénicos de larga dis-
tancia, siempre que ‘‘no representen du-
plicacién de los ofrecidos por la Empresa
Nacional” y ‘‘constituyan una cooperacién
importante en la extensi6on de la red na-
cional’”; f) El articulo 30, ordinal a) del
Decreto extraordinario 3049 de 1968 me-
diante el cual se ratific6. dice el deman-
dante, ‘‘que los servicios de telecomuni-
caciones estarfan a cargo de la Empresa
Nacional de Telecomunicaciones, exclu-

sivamente, lo cual de
explotacién de es

privada. No hat legales que re-
gular (sic) en el servicio privado de tele-
comunicaciones’; g) el articulo 3° del
Decreto Ejecutivo N° 1184 de 1969, por el
cual el Gobierno aprob6 los estatutos de la
Empresa Nacional de Telecomunicaciones
adoptados mediante la Resolucién JD-001

de 1969 de su Junta Directiva y en cuyo

articulo tercero (del Acuerdo) se indic6é que

a la Empresa le corresponde ‘“‘ejercer en

nombre del Estado el monopelic de las

comunicaciones dentro del territorio na-
cional y en conexiéon con el exterior, sin
perjuicio de los derechos que sobre el par-
ticular tengan los departamentos o muni-
ciplos”. Cita el demandante, en beneficio de

su argumento, el articulo 5° del misme

acuerdo (equivocadamente el Actor se re-
fiere al 5°. del Decreto), en el cual se indica

que el monopolio, serd ejercide “‘mediante
tarifa, salvo las excepciones legales” y h)
Comenta, finalmente, el contenido del
Decreto 1588 de 1988 de idéntica natura-
leza del anterior, en el cual se aprueba una
modificacion al articulo 3° del Acuerdo
estatutario y reitera las expresiones sobre el
monopolio que ya estaban contenidas en los
reglamentos que lo precedieron.

El recuento legislativo y reglamentario es
utilizado por el demandante para apoyar su
aserto de que en Colombia el Estado tiene el
dominio de las comunicaciones a titulo de
un monopolio y que por las mismas razones
juridicas, la legislacion existente no habia
regulado la prestacién de los servicios de
telecomunicaciones por personas particu-
lares ni por entidades distintas a la nacion

.quien lo ha hecho por intermedio de la

Empresa Nacional de Telecomunicaciones.
Si es un monopolio creado en beneficio de
la Nacién, el presidente no estaba habilitado
para derogarlo por la ley 72 de 1989. Se
requeria de una precisa autorizacién en esa
materia.

2°.— La intervencién. Las normas
acusadas son, en concepto de la demanda,
disposiciones de intervenciéon econémica en
empresas privadas de telefonia nacional e
internacional segun los términos del arti-
culo 32 de la Constitucién. El recuento
legislativo le deja claro, ademas, que si los
servicios se prestan por el Estado bajo el
régimen restrictivo del monopolio, la
normativa hasta ahora vigente omitié toda
prescripcién aplicable a la libre actividad
privada en estos campos de la economia.
Por ello los articulos demandados intro-
ducen en el orden juridico colombiano una
nueva intervencién del Estado para lo cual
el Presidente no estaba facultado por la Ley
72 de 1989 (Art. 14, N° 5°).

3°.— La reforma de la legislacién
anterior. Las facultades conferidas al
Gobierno estaban limitadas por los temas
tratados en la legislaciéon sobre la materia
existente el 20 de diciembre de 1989,
porque la Ley 72 unicamente permitia re-
formar las materias que hubiera conside-
rado la normativa vigente, es decir, ‘‘no se
podia reformar sino lo que estuviera regu-
lado antes”. Para el demandante tal hip6-
tesis conduce a sostener que, en concreto, si
la intervenciéon en las actividades econé-
micas de los particulares dedicados al
asunto de las telecomunicaciones, no fue
objeto de prescripcién alguna dentro del
marco constitucional del articulo 32, el
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Gobierno carecia de competencia para crear
esta nueva legislacién de intervencion en la
economia y, por ello, desbordé el marco de
las habilitaciones.

La sustentacién del demandante extiende
los quebrantos. de la Constitucién a otras
disposiciones, como consecuencia de los
enjuiciamientos que ha hecho en su dis-
curso. Si en lo esencial de sus quejas existié
un desbordamiento de las autorizaciones
legislativas, el Gobierno, agrega, violé con
los articulos acusados el principio organi-
zativo del Estado y Ilas prescripciones
fundamentales que lo consagran, es decir,
los articulos 2° y 55, puesto que invadio la
orbita de competencia del Congreso de la
Republica.

Finalmente, el Actor, en gracia de dis-
cusion, indica que el numeral 4° del arti-
culo 14 de la ley 72 de 1989 “hubiera po-
dido servir para reasignar funciones pu-
blicas a Telecom, pero no se dicto el decreto
demandado bajo ese numeral, pues en su
titulo claramente se transcribe como su
fuente el numeral 5°. de la ley 72 de 1989"".
Significa esto que, en su criterio, la ley de
facultades si le permitia al Gobierno mo-

dificar las funciones que las normas vi-
entes el 20 de diciembre de 1080 (fecha de

a
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la ley), le habian adscrito a TELECOM, es
decir, a la Empresa mediante la cual la
* Naciéon ejercia el monopolio de las tele-
comunicaciones. Su reparo lo complementa
manifestando que el Gobierno en este punto
no invocé el numeral 4° del articulo 14 sino
el 5° cuyo contenido resulta insuficiente
para respaldar las normas que ahora de-
manda ante esta Corporacion.

C.— LA COMPETENCIA DE LA CORTE

El examen de la constitucionalidad del
Decreto extraordinario 1900 del 19 de
agosto de 1990, mediante la via de la ac-
cién, le corresponde a la Corte Suprema de
Justicia segun la regla 22 del articulo 214
de la Constituciéon Politica de Colombia,
puesto que fue dictado en uso de las fa-
cultades conferidas al presidente por la Ley
72 de 1989, con base en el articulo 76,

- numeral 12 de la Constitucion.

II.— EL CONCEPTO DEL SENOR
PROCURADOR GENERAL DE LA NA-
CION

El Sr. Procurador rindi6 oportunamen-
te su concepto y solicité, como conclusién,
se declaren exequibles las partes acusadas
del Decreto 1900 de 1990, con excepcién de
la expresién 'y territorial” contenida en el
articulo 4° para la cual pide a la Corte in-
hibirse por ineptitud sustantiva de la de-
manda. Los argumentos del jefe del Mi-
nisterio Publico se sintetizan asi:

A.LAS TELECOMUNICACIONES
COMO SERVICIO PUBLICO

La Procuraduria separa dos conceptos en
este asunto. El primero, utilizado por el
actor como punto central de su razona-
miento, el monopolio, es la reserva que el
Estado hace sobre cualquier actividad que
produzca ingresos con la colateral prohi-
bicién a los particulares de ejercerla. El
_segundo es el servicio publico cuyas defi-
niciones elaboradas suficientemente por la
doctrina han sido incorporadas al sistema
juridico mediante reiteradas jurispruden-
cias. En las definiciones de la Corte, men-
ciona el senor procurador la sentencia de 18

de agosto de 1970, en la cual se indico que
el servicio priblico es una actividad cuyo fin
es el de satisfacer obligatoria y conti-
nuamente una necesidad de caricter ge-
neral de acuerdo con las normas del de-
recho publico, por parte del Estado direc-
tamente o a cargo de concesionarios, ad-
ministradores delegados o de personas
privadas. (Cfr. G.J. N° 2338 bis. p. 342.
Mag. Pon. E. SARRIA).

Encuentra ajustada a las condiciones de
la ley de habilitaciones las normas de-
mandadas por cuanto, de una parte, no se
deben mirar exclusivamente las facultades
de que trata el numeral 5° del articulo 14
de la ley 72 sino las demas autorizaciones y
en especial las del numeral 6° donde apa-
rece claro que el Ejecutivo estaba facultado

para expedir disposiciones tendientes a
desconcentrar y descentralizar log servicios

prestados. La concesién, dentro de esos
propésitos, es una forma muy propia para
cumplir el fin de la ley 72. Si bien, concluye
el procurador, el servicio de telecomuni-
caciones podria tomarse como un mono-
polio del Estado, “no deja de ser un servicio
publico y por ende como tal puede ser ob-
jeto del contrato de concesion. con las re-

airlaciones aque el legislador extraordinario
guiaciones gque el legisiador extracrainario,

suficientemente habilitado, plasmé en las
disposiciones que hoy son motivo de acu-
sacion’”’.

B.LA DEMANDA DE EXPRESIONES

Siguiendo sus criterios, expuestos en
otros casos, acerca del tema de la llamada
proposicion juridica completa, la Procu-
raduria estima que expresiones como la
contenida en el articulo 4° ya citado, ca-
recen de autonomia juridica por lo cual, de
prosperar la accién, la norma perderia su
sentido légico y seria incoherente. Esta
posicion conduce al Ministerio Publico a
solicitar un pronunciamiento inhibitorio
con respecto a las palabras: *'y territorial”
(art. 4°).

III.— LAS CONSIDERACIONES
DE LA CORTE

La corporacién entra a decidir definiti-
vamente teniendo en cuenta que el proceso
encaminado a juzgar la constitucionalidad
del Decreto 1900 de 1990 se ha surtido de
conformidad con las prescripciones que lo
gobiernan, sin que se hubiere presentado
alguna intervenciéon ciudadana distinta de
dos comunicaciones telegrificas que, sin
embargo, no reunen los requisitos de ley
para ser estimadas como tales.

A.LA PROPOSICION JURIDICA
COMPLETA

La Procuraduria sostiene que el juicio
de inconstitucionalidad tiene por objetivo el
examen de expresiones gramaticales que
no conformen proposiciones juridicas
completas, es decir, la integridad del juicio
hipotético que sirviéo de base para explicar
la esencia de la norma juridica. En este
asunto la Procuraduria estima que la ex-
presién ‘‘y territorial”, que figura en el
texto del articulo 4° del Decreto 1900 no
puede analizarse independientemente
porque carece de sentido completo, ella
misma, y el resto del articulo.

Es criterio de la Corte que no todas las
proposiciones y expresiones juridicas
demandadas deben tener los extremos del
hecho antecedente y la consecuencia para

que sea viable el estudio de su constitu-

pionalidad
cicna:cad, porque, por <&jiemp:s, varias

normas sirven para precisar el alcance Je
otras o detallar el supuesto de hecho o lc
consecuencia. Otras limitan las proposi-
ciones generales y algunas no contienen
necesariamente la hipétesis de hecho y la
consecuencia, sino que se reducen a remitir
a otras normas el aspecto sancionatorio.
Igualmente, muchas contienen varios su-

nuectng de hanhna v varing ~nanganiianciag
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pudiendo, sin ningun obstdculo metodo-
légico ni quebranto alguno de la sistematica
juridica ser estudiados en el proceso de
exequibilidad. Para la Corte basta que la
expresion demandada guarde una signi-
ficacion y autonomia juridica para que
proceda su examen frente al orden superior.

Este ultimo es el caso que ahora ocupa la
competencia de ia Corte, porque ia expre-
siébn *'y territorial” ofrece simplemente,
dentro del articulo 4° una hipoétesis entre
varias. Si ella se suprime por una sentencia
de inconstitucionalidad, continuan vigentes
las demas. En concreto, el articulo 4° in-
dica que las telecomunicaciones son un
servicio publico que corre por cuenta de
entidades de derecho publico nacionales o
territoriaies o, en otro supuesto, por per-
sonas privadas o de economia mixta que
reciban esa responsabilidad en los términos
del contrato de concesion. Si el fallo decide
suprimir, por inconstitucionalidad, la po-
sibilidad de que los entes publicos territo-
riales presten esos servicios, se mantiene la.
de su cubrimiento por entes nacionales,
privados o de economia mixta. Se trataria,
en sintesis, de privar a los departamentos y
municipios, por efectos de la determinacién
de la Corte, de esa responsabilidad, que
estaria a cargo de las demas personas alli
consideradas.

Lo dicho en este punto es suficiente para
que la Corporacion entre a decidir el mérito
de la acusacién planteada por el actor
contra la expresion ya citada del articulo 4°
del decreto 1900.

noraue nor sesiamnla varing

B.LAS TELECOMUNICACIONES,
EL MONOPOLIO Y EL ESPACIO
DEL ESTADO

El estudio de la constitucionalidad del
Decreto 1900 reviste una especial com-
plejidad por el caracter politico, técnico y
juridico de los temas que su normativa
trata y, ademas, por los conceptos cienti-
ficos necesarios para comprender la materia
de las telecomunicaciones, dentro de la cual
figuran nociones y consideraciones obje-
tivas como el espectro electromagnético, las
frecuencias y canales de comunicacién, la
inmensa riqueza que implica el aprove-
chamiento de ese sector de la naturaleza y
la infraestructura tecnolégica indispensable
para su utilizacién social. Por estos motivos
estima la Corte importante precisar la na-
turaleza de tales asuntos dilucidando, en
primer lugar, los aspectos involucrados en
el campo de las telecomunicaciones, en
segundo término, los principios constitu-
cionales que explican la posicién del Estado
frente al espacio y al espectro electro-
magnético, base material de las teleco-
municaciones y, finalmente el marco y las
orientaciones que la ley 72 de 1989 fijé para
el ejercicio de las facultades legislativas por
el presidente de la Republica. Este ultimo
punto comprende la interpretacion sis-
tematica e integral de la ley de habilita-
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ciones para conocer ia adecuacién dei de-
creto acusado a sus condicionamientos y
exigencias.

Vaie ia pena anotar, aunque ios cargos
formulados por el actor no se relacionan
con ello, que el decreto extraordinario 1900
de 1990 se expidié dentro del término de
ocho (8) meses previsto por el articulo 14 de
la ley 72 de 1989 para el ejercicio de las
facuitades legisiativas por el presidente. Asi
del 20 de diciembre de 1989, en el cual se
pubiico ia Ley y N° 39.507 del 19 de agosto
de 1990, en donde esti el decreto sub-
examine.

1. El espectro electromagnético
como elemento fundamental de
las telecomunicaciones

Ei actor en su discurso se duele de Ia
aholicién del monopolio que en su sentir
existia a favor de la Nacion quien lo ejercia
por intermedio de la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones, cargo este que lo
sostiene manifestando que la ley de habi-
litaciones, ante materia tan especial del
monopolio, ha debido ser expresa en su
voluntad de derogarlo y, en consecuencia,
abrirle paso a la prestacion de estos servi-
cios por entidades territoriales y por per-
sonas privadas o de economia mixta en
desarrollo del contrato de concesién. Re-
duce, pues, el demandante la relacién del
Estado con las telecomunicaciones al re-
curso fiscal del monopolio previsto en el
articulo 31 constitucional. Obliga esta po-
sicién a explicar el contenido de la relacion
Estado/Telecomunicaciones y, por lo tanto,
a encontrar la naturaleza del imperio del
poder publico sobre el espectro electro-
magnético, posibilidad natural del espacio
donde se ubican las comunicaciones objeto
de las normas acusadas.

La ley 72 de 1989 defini6é en su articulo
2° que por telecomunicaciones se entiende
‘‘toda transmisién, emision o recepcion de
signos, senales, escritos, y sonidos, datos o
informacién de cualquier naturaleza, por
hilo, radio, medios visuales u otros sistemas
electromagnéticos”. Este contenido nor-
mativo, repetido por el legislador ex-
traordinario en el articulo 2° del Decreto
1900 de 1990, no es cosa distinta a una
reiteracion de las nociones técnico-cienti-
ficas que la legislacién colombiana y los
tratados internacionales habian aceptado
como elementos materiales de las tele-
comunicaciones con el fin de facilitar su
aprovechamiento y administracién. Es una
norma tomada literalmente del Decreto
legislativo 3418 de 1954 que concuerda con
los fundamentos técnicos del Convenio
Internacional de Telecomunicaciones y su
reglamento suscrito en Nairobi el 6 de
noviembre de 1982 e incorporado a nuestro
orden juridico en virtud de la Ley 46 de
1985.

Al hablar de los sistemas electromagné-
ticos, luminicos y de sonido, la ley y el
decreto estan considerando unos compo-
nentes de la naturaleza que la ciencia fisica
ha descrito desde el siglo XIX mediante
varias formulaciones como la ley de Cou-
lomb, la ley de OHM, el teorema de Gauss,
las experiencias de Oersted, las de Faraday,
las de Marconi, la ley de Ampere, los ex-
perimentos de H. Hertz y, sobre todo, las
ecuaciones de J.C. Maxwell y las investi-
gaciones de Lorentz y Einstein. Este con-

junto de descubrimientos se consolid6 en
las épocas del acaso de la fisica mecanica y
en los albores de la fisica moderna, de la
teoria de Ia relatividad y de la fisica cuan-
tica. Es decir, en las ultimas décadas del
siglo XIX y en las primeras del presente.
Después de la Primera Guerra Mundial, el
desarrollo de las telecomunicaciones dejo
apreciar la inmensa riqueza contenida en el
espectro electromagnético y las diferentes
frecuencias de ondas hertzianas que lo

componen, cuyos limites y posibilidades
aun no se conocen.

Enseria la fisica moderna que las ondas
hertzianas (las creadas artificialmente por
el hombre y manipuladas con los elementos
que la tecnologia ha dispuesto), tienen la
virtud de transmitir, desde un emisor hasta
un receptor, mensajes inteligentes de
signos escritos, senales, imagenes, sonidos
o informaciones en general. Pero, ademas,
por sus cualidades y caracteristicas, pueden
transportar enegia y tener aplicaciones que
la ciencia de hoy estd empeilada en ha-
llar y precisar. Las ondas, identificadas
segun las frecuencias han sido clasificadas
y denominadas por bandas para su mejor
utilizacién. La gama de esas frecuencias se
denomina espectro de frecuencias (VLF, LF,
MF, HF, VHF, UHF, SHF, EHF), usadas por
los distintos canales de informacién para la
transmisién a distancia de la informacién.
El telégrafo y el télex, la transmisién de
datos, la telefonia, la radio de amplitud
modulada (onda media), la radio de fre-
cuencia modulada (onda ultra corta), la
difusion por hilo y la televisién, son los
canales de informacién en los cuales se
producen las perturbaciones (ondas) téc-
nicas, artificiales y racionales del espacio
(en su definicion como magnitud) desti-
nadas a establecer el puente comunicativo
entre quien emite y quien recibe los datos.

La tecnologia ha dispuesto, ademas, todo
un lenguaje apto para el envio y la recep-
cién de la informacién, cuyas estructuras y
atributos se han actualizado y desarrollado
con los sistemas informaticos de nuestros
dias. Esa misma técnica ha empleado la
relacion entre las magnitudes espacio/
tiempo para incrementar las posibilidades
de comunicacion por cada medio, para
superar, asi, las limitaciones que en cada
caso imponen las fronteras de las bandas de
frecuencias.

La gama de frecuencias constituye, por
su parte, el llamado espectro electromag-
nético, el cual actua en el espacio, elemento
de la naturaleza susceptible, como se dijo,
al ser perturbado, de enviar a través de €l
las ondas portadoras de energia y de los
mensajes del hombre. Es claro, pues, que
un objeto de la naturaleza es el espacio y
otro el espectro electromagnético, inti-
mamente vinculado a aquél y que, como se
vera, puede ser aprovechado (sus distintos
canales) por la sociedad.

2.Estado y espacio

Semejante utilizacion del espacio fue
posible cuando la fisica moderna descubri6
la existencia de las ondas electromagné-
ticas, del campo electromagnético, de las
leyes que explican sus virtudes y com-
portamientos, del disefio y construccién de
la infraestructura tecnolégica propia, de los
lenguajes y de los sistemas de control de las
telecomunicaciones. La ciencia entregé,
entonces, al hombre con el concepto de

campo, con la interpretacion de los fené-

menos eléctricos v la descrincién de las
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sustancias que los clasicos no alcanzaron a
elaborar, la disponibilidad de unos nuevos
recursos naturales que antes, obviamente,
no conocia.

La nueva imagen de la realidad, usando
las palabras de A. Einstein, producto de las
investigaciones cientificas, comportan
cambios en las concepciones filoséficas de
la naturaieza, en los caminos dei conoci-
miento, en el aprovechamiento del hombre
de los recursos encontrados y en los dere-
chos y deberes que alli se configuran. En
este punto se localiza el problema a dilu-
cidar planteado en la férmula Estado/
espacio, ya que, se repite, dentro de éste
tnltimo aparece el espectro electromagnético
y los canales de informacién a usar en las
teiecomunicaciones.

La historia dei Estado y dei derecho en-
sefia que en la fundacion del Estado mo-
derno, su imperio (el del Estado) encontré
una matriz espacial en el territorio, dentro
de cuyos limites geofisicos (espacio abso-
luto) regia la ley nacional. Fue una evidente
superacion de las soberanias y los dominios
personales abolidos con su instauraciéon. La
doctrina, los pronunciamientos jurisdic-
cionales y las grandes decisiones politicas
vieron en el territorio un elemento consti- -
tutivo del Estado, de la misma manera que
el pueblo (Nacién) y el conjunto institu-
cional (aparato estatal) hacian parte de €l
En torno y a partir del territorio, con su
definicién geodésica (espacio geografico
absoluto), limitado con fronteras creadas
por la fuerza o por los acuerdos politicos, se

. construye la teoria complementaria de la

soberania frente a los demas estados-
naciones y se le da al derecho la indiscutida
fuerza territorial (Ambito de validez espacial
que llamé el positivismo juridico de la
Escuela de Viena) tan s6lo mediatizada por
los futuros compromisos engendrados en el
derecho internacional publico. El territorio,
de esta manera, ha compuesto desde su
inicial concepcién las relaciones juridi-
co-politicas del Estado moderno, y fue el
espacio de las demés relaciones sociales
contemporaneas.

El avance de la ciencia y de la tecnologia
que abrié nuevas posibilidades de apro-
vechamiento de la naturaleza, incorporé, de
forma incontestable, nuevos conceptos e
interpretaciones al inicial territorio. E1 mar
territorial, la plataforma submarina, las
aguas marinas y submarinas, etcétera,
fueron rapidamente afnadidos al territorio
del Estado, con apoyo en los rudimentos del
derecho de gentes y, después, en la mejor y
mas elaborada construccién del derecho
internacinal publico. Andando el tiempo,
los descubrimientos aeronauticos exten-
dieron hacia el espacio aéreo los conceptos
del territorio y demas agregaciones fisicas.

Los tratados internacionales que en
principio fijaron las fronteras del territorio
nacional se ocuparon después de la utili-
zacion del espacio aéreo, de la exclusividad
del imperio del Estado dentro de ciertos
limites y, al mismo tiempo, de la libertad de
su utilizacién por el transporte aéreo in-
ternacional a partir de cierta altura, etcé-
tera. Esos mismos instrumentos respon-
dieron, en las tultimas décadas, a los des-
cubrimientos de la ciencia del espacio
(exterior) hechos a partir de la Segunda
Guerra Mundial del Siglo XX, y han pre-
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tendido liberar, discutiblemente, el uso de

la Arbita oepestacionaria oue sgin dud
i@ orolla geoesiacionaria, qu€ sin auGa

alguna pertenece (el correspondiente

segmento) al espacio del Estado ecuatorial

sobre el cual se ubica, aunque, como mu-

chos objetos de la naturaleza, se aproveche
~ en beneficio de la humanidad toda.

Hasta este punto las normas constitu-
cionales atendieron las nuevas observa-
ciones cientificas prescribiendo, la perte-
nencia al Estado, como elementos consti-
tutivos del territorio, del espacio aéreo y de
los bienes que de ellos forman parte al Es-
tado. Pero, al mismo tiempo, en esas dis-
posiciones estd consagrado un principio
fundamental que senala que el Estado
moderno es conformado por varios ele-

mentos, uno de ellog, dentro de una mo-

menies, ung Qg€ €108, aeniro G una mo

derna interpretacion de los articulos 3° y
4° constitucionales, es el espacio. Espacio

aue en sus inicios se integrg exclusiva-

que €n sus IMCios S Iniegre exciusiva

mente por el territorio, el mar territorial y
los demas conceptos que el derecho del mar
ha definido y el espacio aéreo. Sin embargo,
la ciencia no ces6 en su tarea de descubrir,
cada dia, nuevos objetos naturales que el
derecho constitucional debe mirar incor-
porados, con una vinculacién politica, al
Estado y, de légica, sometidos a su imperio
porque ellos también lo conforman. Tal es
_el caso de la relacion que ahora se establece
entre el Estado y el Espacio.

Por supuesto que los constituyentes de
1886 al redactar el articulo 4° tuvieron,
ante todo, la preocupacién de concebir un
territorio nacional como superaciéon de los
antiguos ‘‘territorios’’ de los Estados so-
beranos de la Constitucion de Rionegro y
ratificar el caracter unitario de la Republica
de Colombia. Tal es, al menos, lo que relata
J.M. Samper en su conocida obra ‘‘Derecho
Publico Interno”. Pero, una lectura del
mismo articulo frente a la teoria del Estado
nos conduce a mirar en esa prescripcion el
aspecto aqui tratado del territorio como
componente del Estado y a formular las
nuevas interpretaciones sobre la materia, a
la luz de los descubrimientos cientificos y
las posibilidades que ellos les ofrecen a los
_colombianos.

La matriz espacial del Estado se torna de
esta manera compleja. Para el derecho
constitucional de nuestros dias, en ella fi-
guran el territorio, el mar territorial, el
espacio aéreo, las orbitas geoestacionarias
y el espacio mismo (magnitud). La matriz
espacial, es como el Estado, una cons-
truccion social, y ella compone y origina
toda una serie de relaciones, derechos y
deberes frente a los cuales el Estado decreta
su imperio y asume la potestad de regu-
larlos.

Ahora bien, como ya se dijo, el espectro
electromagnético se encuentra fisicamente
vinculado al espacio del Estado por lo cual
éste tiene el derecho de definir legislati-
vamente su utilizaciéon en beneficio de la
sociedad.

Se requiere en este punto indicar, como
conclusion, que la delimitacion del Espacio
que condiciona la operatividad, ambito de
vigencia y aplicacién de la legislaciéon na-

.cional y la proveniente de los tratados
publicos, se encuentra en las mismas
fronteras del territorio nacional, cuya ex-
tensiéon es el referente para identificar el
Espacio que hace parte del Estado co-
lombiano, en el cual se producen las tele-

comunicaciones (emisién y recepcion). Los

tédrminae del territorio nacional f(eenacin
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identificado geodésicamente segun los
tratados o convenios aprobados por el
Congreso. Art. 3°. Inc. 5° de la C.N.), tie-
nen, asi la virtud de definir otros compo-
nentes de la matriz espacial del Estado, de
la misma manera que han servido de punto
de partida para delimitar el mar territorial,
la plataforma continental, las aguas ma-

rinag v guihmarinas al eenacin adren Ofr
rifias Suonianinas, € &Spalit alitl (uir.

Art. 1777 del C. de Co), etcétera, y en este
caso, el espacio en donde actua el espectro
electromagnético.

3. Telecomunicaciones y
servicio piblico

Lo anterior es 1nitil para comprender

de regular el uso del espectro electro-

magnético y los canales de informacién, no

pueden explicarse con la institucion del
monopolio que el actor pretende emplear en
este asunto. Es bien sabido que segun el
articulo 31 de la Constitucién, leido en
concordancia con los articulos 30 y 32,
tiene vigencia en el sistema politico co-
lombiano, la libertad de empresa y la ini-
ciativa privada. Esta es la regla general que
caracteriza nuestro esquema econémico. No
obstante, el constituyente de 1910 estimé
conveniente consagrar el monopolio, al lado
de los sistemas impositivos, como fuente de
ingresos del Estado. El articulo 31 en tal
direccioén, atribuye exclusivamente a la ley
la facultad de retirar de la 6rbita privada el
ejercicio de actividades econdémicas cuya
rentabilidad sea 6ptima para producir in-
gresos que, a titulo de ganancias, sean
empleados en los gastos que demandan las
gestiones del Poder Publico.

Asi, la institucion del monopolio, es una
excepciéon al régimen politico de la pro-
piedad privada, la iniciativa particular y la
libre empresa porque su aplicacion supone
la prohibicion al particular de ejercer la
actividad (comercio o industria) reservada
privilegiadamente al Estado con el fin de
obtener utilidades (rentas). Es el monopolio,
segun lo dicen las mismas expresiones
constitucionales, un arbitrio rentistico que
la ley puede decretar, mas su aplicacién
queda condicionada a que antes sean in-
demnizados, plenamente, quienes deban
quedar privados del ejercicio de la industria
y el comercio licitos. El monopolio es his-
téricamente una institucién, colocada al
lado de los tributos, para que la gestion del
Estado-empesario produzca ganancias y
rentas destinadas a sufragar sus gastos;
gestiéon amparada; por virtud de la ley, en la
utilizacion exclusiva y excluyente del
comercio o de la industria que se le ha
asignado privilegiadamente. Pero, las ac-
tividades monopolizadas son, por efectos
del principio de libertad de empresa, del
dominio del sector privado, el cual queda
sacrificado en razén del interés publico que
motivo la creaciéon de ese arbitrio rentistico
del sector publico. El objeto de lo mono-
polizado no corresponde a la naturaleza del
Poder Publico ni a la soberania del Estado,
es una forma excepcional que el consti-
tuyente establecié. Igualmente hubiera
podido, como en la mayoria de los sistemas
constitucionales, prescindir de ella y optar
por las contribuciones para los mismos
fines.

En tales condiciones, el espectro elec-

tromagnético no se relaciona con el Estado

a titulo de mononolio, ni log atributos v

a titulo de mon opolio, ni los atributos y
recursos que contiene pueden explicarse,
en el cuadro constitucional, con base en el
instrumento rentistico del articulo 31. Si la
legislacion estableciera el uso de las fre-
cuencias radioeléctricas como monopolio en
favor del Estado sin otorgarle la caracte-
ristica de ser un arbitrio rentistico se estaria
en presencia de un monopolio, pero in-

constituicignal noraoue oauehrantaria los
constituciconali, porque quepraniana  ies

fines que la norma fundamental dispone
para que el Estado se apropie exclusiva-
mente y con prescindencia de la libertad de
empresa, de una actividad econémica.

Al lado de lo dicho, las frecuencias del
espectro electromagnético tienen la capa-

cidad de servir nara satisfacer la necesidad
claad Qe servir para satisiacer ia necesiaaa

general de comunicaciéon que tiene la so-
ciedad. La transmision inteligente de in-

formaciones con la infraestructura tecno-
.......................... estructura tecno

légica contemporanea, ha sido definida en
los términos del servicio piblico por la
tradicién legislativa colombiana y los ins-
trumentos internacionales que gobiernan la
comunicacién internacional y el uso del
espectro y sus frecuencias. Significa ésto
que el aprovechamiento de los canales
radioeléctricos se hace dentro del régimen
del servicio publico cuyo regulador es el
legislador colombiano. Por esto el articulo
5° delaley 72 de 1989 dice:

“Las telecomunicaciones son un Ser-
vicio piblico que el Estado prestara di-
rectamente o a travé€s de concesiones que
podra otorgar en forma exclusiva. a per-
sonas naturales o juridicas colombianas,
reservandose, en todo caso la facultad de
control y vigilancia”. (Subraya fuera de
texto).

Se acomoda esta norma a lo previsto en el
articulo 76 N° 10 de la Constituciéon cuando
define que es la ley quien regulara lo rela-
tivo a los servicios publicos y ella puede
tomar las medidas para que se preste re-
gular y eficazmente a los asociados y fijar
las condiciones que asi lo aseguren. Por
esta razon el Estado no ha acudido a la fi-
gura excepcional y rentistica del monopolio
para expedir la normatividad de las tele-
comunicaciones.

Tales previsiones sobre la prestacion de
ese servicio publico figuraban en la legis-
lacion anterior al 20 de diciembre de 1989.
Asi se pronuncio el Cédigo Fiscal, el arti-
culo 1° de la ley 198 de 1936 que lo mo-
dific6, el Decreto 1418 de 1945 (art. 11), el
articulo 3° del decreto legislativo 3418 de
1954 que tiene, en su esencia, la misma
redaccion del transcrito articulo 5°, la ley
83 de 1945 que miré las radiocomunica-
ciones en los términos del servicio publico
de igual manera que su antecesora la ley 62
de 1943 y el decreto 1233 de 1950. Toda
esa normativa, en parte citada por el de-
mandante, tiene por fin regular el servicio
publico de las telecomunicaciones y dis-
poner un aparato institucional que cumpla
con su prestacion a la comunidad. Alli no
aparece que las telecomunicaciones se
concibieran como el arbitrio rentistico del
que habla el articulo 31 de la Constitucion.
Es cierto que decretos meramente regla-
mentarios (N°s. 1418 de 1945, 1684 de
1947 y 1184 de 1969), no en disposiciones
originarias del legislador, se habla del
“monopolio de las comunicaciones’, pero
se trata, evidentemente, del empleo im-
propio y errado de la expresién que iden-
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tifica el instituto constitucional del art. 31.
Los decretos regiamentarios pretendieron
simplemente indicar que el servicio piiblico
de las telecomunicaciones era de la res-
ponsabilidad del Estado, sin desconocer la
posibilidad de delegar su prestacién, por
cuanto desde la ley 189 de 1936 el legis-
lador ha dicho que ‘‘los servicios de tele-
comunicaciones sélo pueden prestarse por
el Estado o por las personas naturales o
juridicas con las cuales se haya contratado
0 se contrate su establecimiento, en nombre
de aquel, o que tengan o hayan obtenido del
Gobierno el respectivo permiso’ (Art. 1°).
Esta disposicién que, modificoé el Codigo
Fiscal, se ha mantenido en su esencia por
las normas posteriores. Ha sido ese criterio
legislativo la base para el desarrollo, por
ejemplo, de la radiodifusién en Colombia,
que todos sabemos se cumpie, preponde-
rantemente, por emisoras de personas

También es cierto que el legislador
cuando dispuso la creacion de una empresa
nacional de telecomunicaciones se preo-
cupé por nacionalizar la prestacion de los
servicios de larga distancia, pero esa na-

cionalizacidon no se nuede identificar vali-
cionallzacion ng s¢€ pueqe iaentilicar vai

damente con la creacién del monopolio que
autoriza, por excepcién y con fines rentis-
ticos, el articulo 31 constitucional porque,
aunque las presentara de esa manera ex-
clusiva, la ley en ningan momento le dio a
las telecomunicaciones el caracter de ins-
trumento productor de rentas piiblicas,
sino, como con razoén lo afirma el procu-
rador, el del servicio publico, para el cual es
indiferente la produccion de ganancias y
beneficios econémicos. La centralizacion de
las comunicaciones de larga distancia fue
un criterio de eficacia técnica y econémica
en esta actividad, sin desconocer la posi-
bilidad de empresas municipales respon-
sables de la telefonia local y otros servicios
.complementarios de las comunicaciones.

La orden del Decreto 1900 de 1990 de
asignar a las entidades territoriales la
prestacion del servicio de las telecomuni-
caciones es una forma de descentralizar y
desconcentrar su operacion de conformidad
con la instruccién de la ley de habilita-
ciones que revisti6 al Gobierno de facul-
tades para redistribuir la responsabilidad de
los servicios entre la Naciéon y los entes
territoriales. Semejante asignacion es
plenamente compatible con la teoria del
Estado ya referida, porque los departa-
mentos y municipios son parte integrante
del Estado al cual le pertenece el espectro
electromagnético y sus aplicaciones.

Ademas la misma Ley 72 de 1989 dis-
puso expresamente en su articulo 5° que
las telecomunicaciones pueden prestarse
por el Estado o mediante concesiones a
personas naturales o juridicas, reiterando
de esa forma las hipétesis que otras normas
habian previsto en Colombia.

No se esta en este asunto, pues, en pre-
sencia de monopolios que el legislador
hubiera establecido en alguna ocasion para
que produjeran rentas a favor del Estado,
porque la legislacion ha concebido el
aprovechamiento de los canales en el marco
del servicio publico, cuyo régimen ha sido,
legislativamente y en este caso, diferente a

la institucién rentistica del articulo 31-

constitucional.
Los condicionamientos que la ley 72 de

1989 impuso al legislador extraordinario
fueron acatados por el decreto 1900 de
1990 ya que en la forma comeo se presta
este tipo de servicios por la instituciona-
lidad colombiana, de acuerdo con la ley,
aparecen tanto la Nacién como las enti-
dades territoriales y las personas priva-
das o de economia mixta que los articulos
5° y 14, numerales 4°, §° y 6° conside-

radas expresamente para cumplir con tales

responsabilidades que buscan satisfacer la
necesidad general de las comunic

__________ genera G as comu

la sociedad colombiana.

aciones de

El argumento del actor padece de serias
incongruencias porque al estimar que las
telecomunicaciones son un ‘‘monopolio’’
del Estado quien lo ejerce por intermedio de
TELECOM, manifiesta simultaneamente,
que la misma ley puede abolirlo, mas no el
legislador extraordinario sin expresa
autorizacion del Congreso de la Republica.
Pues bien, aunque se tratara de monopolio,
fue la misma ley 72 de 1989 el instrumento
que dispuso que las telecomunicaciones
podrian prestarse no sélo por el Estado
directamente, sino por medio de conce-
siones a personas naturales o juridicas bajo
su control y vigilancia (Cfr. art. 5°) en un
esquema administrativo de descentrali-
zacién y desconcentracion. (Art. 14 N°s. 4°,
5°,y6°).

No es aceptable, ademas, la afirmacion
del actor que impuga la constitucionalidad
del decreto 1900 de 1990 considerando que
el presidente si estaba facultado para dictar
una medida semejante, pero siempre y
cuando hubiera invocado el numeral 4° y
no el 5° del articulo 14 de la ley 72 segan
aparece en el titulo del decreto. Estima la
Corte que al analizar la extensién y con-
tenido de las facultades debe hacerse de
manera integral y no con la unica referencia
del titulo del decreto porque la habilitacién
legislativa no queda derogada por el olvido
del presidente de alguna de sus facultades
extraordinarias. Esta argumentacion, algo
menos que formal, no alcanza a tener la
fuerza suficiente para poner en duda la
exequibilidad del decreto acusado.

Sin embargo, al leer el texto del decreto
1900 de 1990 se encuentra, sin mayor es-
fuerzo, que la invocacién de las facultades
se refiere al articulo 14, con la inclusién de
todos sus numerales y, ademas, segun dice
su inciso 1°., “‘dentro del marco general de
esta ley”. Se acomoda, pues, el citado de-
creto a las condiciones que la ley 72 dispuso
con la precisién que en su oportunidad la
Corte juzg6 constitucionales y al mismo
articulado de la ley que prevé la prestacion
indirecta y la descentralizacion de los
servicios (Cfr. Sentencia N° 136. Sep. 27 de
1990. Exp. N° 2103. Mag. Pon. Dr. FABIO
MORON DIAZ).

IV.— DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Su-
prema de Justicia, previ6 estudio de su sala
constitucional y oido el sefor procurador
general de la Naci6n:

RESUELVE:

Son EXEQUIBLES los articulos 4° en
sus expresiones ‘‘y territorial” y ‘o de
manera indirecta mediante concesién’’; 13;
el Art. 15; 34; 35 en su expresién: ‘o por
asociaciones formadas por entidades te-
rritoriales o sus entidades descentraliza-

das"”; el paragrafo del Art. 37; 43 en la se-
gunda parte de su inciso primero que dice: ~

“nodrin ser otoroadas tambidn por las
oqran se€r oclorgadas lamaoieén por .as

entidades territoriales o las asociaciones
legalmente constituidas en que éstas par-
ticipen, en el &mbito de su jurisdiccion, con
la autorizacién previa del Ministerio de -+
Comunicaciones que podrd ser especifica o

nor ting de servicio’’ v 88 [(narcialments an
POr UIpe G SErvicic y TT \parciaumense €n

cuanto tiene relacién con los articulos an-

teriores acusados) del decreto extraordi-
nario 1900 de 1990 “po‘r el cual se re-

1ario 1900 Q€ 19090, € fduai s¢ re

forman las normas y estatutos que regulan
las actividades y servicios de telecomuni-
caciones y afines”, pues no desbordan las
facultades extraordinarias conferidas al

presidente de la Republica mediante la ley
72 de 1989 y el decreto fue exnedido en el

pRvieds) €1 QeCcrete I XpeQaie €

término previsto por ella.

COPIESE, PURLIQUESE

COMIINI.

TEoLIB Y SRS, SUOIEVN

QUESE AL GOBIERNO NACIONAL,
INSERTESE EN LA GACETA JUDICIAL
Y ARCHIVESE EL EXPEDIENTE.

PABLO J. CACERES CORRALES, pre-
sidente

RAFAEL BAQUERO HERRERA, JORGE

CARRENQ LUUENGAS RICARDO CAIl.

LADNDRLINGY CAVINRF LD, Anasanas (975 ¢ Vg

VETE ANGEL, MANUEL ENRIQUE DAZA
ALVAREZ, GUILLERMO DUQUE RUIZ,
PEDRO AUGUSTO ESCOBAR TRUJILLO, *
EDUARDO GARCIA SARMIENTO, GUS-
TAVO GOMEZ VELASQUEZ, CARLOS
ESTEBAN JARAMILLO SCHLOSS, ER-
NESTO JIMENEZ DIAZ, PEDRO LAFONT
PIANETTA, HECTOR MARIN NARANJO,
RAFAEL MENDEZ ARANGO, FABIO
MORON DIAZ, ALBERTO OSPINA BO-
TERO, DIDIMO PAEZ VELANDIA, JORGE
IVAN PALACIO PALACIO, SIMON RO-
DRIGUEZ RODRIGUEZ, RAFAEL ROMERO
SIERRE, EDGAR SAAVEDRA ROJAS,
JAIME SANIN GREIFFENSTEIN, HUGO
SUESCUN PUJOLS.

CONSTANCIA:

Bogota, junio 11 de 1991.

La circunscripcion nacional le cierra el
paso al gamonalismo y al clientelismo.

Por fin los sectores sociales, las minorias ~
y los voceros auténticos de los departa-
mentos y las regiones podran llegar al
Senado y a la Camara de Representantes,
representando los intereses de todos los
colombianos.

Bogota, D.E., 11 de junio de 1991.

Presentada por HECTOR PINEDA SA-
LAZAR.

CONSTANCIA, junio 11 de 1991.

Bogota, D.E., mayo 31 de 1991.

Senor doctor

LUIS FERNANDO JARAMILLO

Ministro de Relaciones Exteriores.

Ciudad.

Apreciado sefior ministro:

Teniendo en cuenta que en la sesion
plenaria de la Asamblea Nacional Consti- ,
tuyente, del dia 28 de mayo del ano en
curso, durante la cual se voté luego del
primer debate, el texto del articulado sobre
relaciones internacionales, se decidi6 pos-
tergar, a solicitud del sefior ministro de °
Gobierno, la votacién sobre el inciso 4° del
articulo sobre limites que dice: “‘El Estado
ejercera los derechos que le corresponden
en el segmento de la orbita de satélites
geoestacionarios, de conformidad con el
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Derecho Internacional’”, hasta que se
analice la sentencia de la Honorable Corte
Suprema de Justicia del 25 de abril de
1991, sobre la exequibilidad de unos arti-
culos del decreto 1900 de 1990.

Atentamente solicito a usted, dejarme
conocer su opinién sobre el particular, dado
que se trata de un asunto altamente téc-
nico.

Senor doctor Luis Fernando Jaramillo.

Igual consulta estoy formulando, por
decision de ila Asambiea, al senor ministro
de Comunicaciones.

Con sentimientos de distinguida consi-
deracién.

Servidor y amigo, GUILLERMO PLAZAS
ALCID, constituyente.

Bogoti, D.E., mayo 31 de 1991.
Senor doctor
HUMBERTODE LA CAL
Ministro de Gobierno.
Ciudad.

Apreciado serior ministro: .

Teniendo en cuenta que en la sesion
plenaria de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, del dia 28 de mayo del ano en
curso, durante la cual se votd, luego del
primer debate, el texto del articulado sobre
relaciones internacionales, se decidio pos-
tergar, a solicitud suya, la votacion sobre el

LE LOMBANA

inciso 4° del articulo sobre limites que dice: .

“El Estado ejercera los derechos que le
corresponden en el segmento de la érbita de
satélites geoestacionarios, de conformidad

con el derecho internacional’’, hasta que se’

analice la sentencia de la Honorable Corte
Suprema de Justicia del 25 de abril de
1991, sobre la exequibilidad de unos arti-
culos del decreto 1900 de 1990.

Atentamente solicito a usted, dejarme
conocer su opinién sobre el particular, dado
que se trata de un asunto altamente téc-
nico.

Serior doctor Humberto de la Calle
Lombana.

Igual consulta estoy formulando, por
decision de la Asamblea a los seriores mi-
nistros de Relaciones Exteriores y de
Comunicaciones.

Con sentimientos de distinguida consi-
deracion.

Servidor y amigo, GUILLERMO PLAZAS
ALCID, constituyente.

Bogota, D.E., mayo 31 de 1991.
Serior doctor .
ALBERTO CASAS SANTAMARIA.
Ministro de Comunicaciones.
Ciudad.

Apreciado seflor ministro:

Teniendo en cuenta que en la sesién
plenaria de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, del dia 28 de mayo del aflo en
curso, durante la cual se votd, luego del
primer debate, el texto del articulado sobre
relaciones internacionales, se decidi6 pos-
tergar, a solicitud del sefor ministro de
Gobierno, la votacion sobre el inciso 4° del
articulo sobre limites que dice: “‘El Estado
ejercera los derechos que le corresponden
en el segmento de la orbita de satélites
geoestacionarios, de conformidad con el
Derecho Internacional’”, hasta que se
analice la sentencia de la honorable Corte
Suprema de Justicia del 25 de abril de
1991, sobre exequibilidad de unos articulos
del decreto 1900 de 1990. :
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Atentamente solicito a usted, dejarme
conocer su opinién sobre el particular, dado
que se trata de un asunto altamente téc-
nico.

Senior doctor Alberto Casas Santama-
ria. :

Igual consulta estoy formulando, por
decisién de la Asamblea, al sefior ministro
de Relaciones Exteriores.

Con sentimientos de distinguida consi-

‘Servidor y amigo, GUILLERMO PLAZAS
ALCID, constituyente.

CONSTANCIA ACTADE 11 DE JU-
N I o / 9 1
CONSTANCIA DEL CONSTITUYENTE
GUILLERMO PLAZAS ALCID
RESPECTO DE LA CIRCUNSCRIP-

OINN NAOITNNATY EY{‘I’ IIRIVA DARA

N ALY AVEAANSLViALS 2: 592 PLEL- A 0 W gy 3 Y

PROVEER EL SENADO DE LA REPU-
BLICA.

El establecimiento de la Circunscripcion
Nacional, como tnica manera de proveer el
Senado de la Republica, con absoluta y total
prescindencia de las entidades territoriales,

es un atentado contra la democracia par-
ticipativa, v contra los derechos noliticaos de

LAV Lot D
a l0s aerechos polticos ae

la provincia colombiana.

Se habia dicho que la reforma constitu-
cional instrumentada por la Asamblea
Nacional Constituyente, era la reforma que
consagraria la democracia participativa, y
fortaleria institucionalmente a la provincia.
No es concebible un Senado de la Repu-
blica, no importa cuantos miembros lo in-
tegren, sin una representacion basica y
segura de las diferentes entidades territo-
riales: departamentos, actuales intenden-
cias y comisarias, Bogota Distrito Capital, e
incluso, de los colombianos residentes en el
exterior.

Si se quiere tener una nocioén aproximada
de lo que sera la composicion de Senado
que se pretende votar, piénsese como esta
integrada esta Asamblea Nacional Consti-
tuyente, en la cual brillan por su ausencia
muchas entidades territoriales, y en donde
mas del 50% de sus integrantes residen en
Bogota.

El Senado constituido en esta forma, es
decir, por circunscripcién nacional, y sin
representacion basica y segura de las en-
tidades territoriales, serd un Senado de la
Republica alimentado por el populismo, el
centralismo, y el poder todopoderoso y
corruptor del boligrafo.

Dificil, muy dificil, por no decir que im-
posible, sera para las comunidades y los
lideres politicos de provincia, sobre todo
para los jovenes, aspirar al Senado de la
Republica. Porque todo se concentrara en
las grandes ciudades, donde con el dinero,
el populismo y la manipulaciéon de los
medios de comunicacién, la representacién
politica quedarad en poder de manos ex-
clusivas. Es posible que los senadores sean
varios o muchos, pero quienes en definitiva
tomaran las decisiones serdn muy pocos,
poquisimos. Los amos del Senado serdn los
operadores del boligrafo. Esta Asamblea
Nacional Constituyente es, en cierta forma,
y desde el punto de vista politico, un an-
ticipo de lo que va a ocurrir en el Senado
elegido por circunscripcién nacional, con
omisién de una representacién basica y
segura de las entidades territoriales.

Como colombiano, demoécrata y liberal,

no puedo aceptar de ninguna manera, que
casa poblacion, queden por fuera del Se-
nado de la Repubilica. )

Desde el punto de vista de la democracia
participativa y de la representacién re-
gional, estamos eligiendo un Congreso

hemipléjico, porque la representaciéon po- .

litica que se les otorga en la Camara de
Representantes, se les niega en el Senado
de la Republica.

De mantenerse esta actitud, la Asamblea
Nacional Constituyente, en vez de avanzar
en la amplitud de nuestra democracia, la
reduce drastica, injusta y peligrosamente.

OCONCT ANNT A
NINFANNT A sALVwAES

‘‘El Espectador. Junio 11, 1991"
De ALFREDO VAZQUEZ CARRIZOSA

Llegé la dictadura

El hombre publico menos senalado por
el destino para ejercer la dictadura —un
potro brincon dificil de amansar— era César
Gaviria y quien hoy desempena la primera
magistratura de la Nacién, tomé el camino
que conduce a ios dramas inesperados.

El documento que leyeron los colom-
bianos con sorpresa el 7 de junio —antes de
salir para las vacaciones de fin de semana—
es un insélito arreglo privado que no tiene
precedentes en el pais. El presidente Ga-

viria, el director nacional del Liberalismo, .

Alfonso Lopez Michelsen, junto con los tres
presidentes de una Asamblea Constituyente
que ignoraba lo que sucedia (Horacio Serpa

" Uribe, Antonio Navarro Wolff y Alvaro

Gomez Hurtado), habian trazado las
margenes de una dictadura presidencial.

A todas luces, los autores del arreglo
privado . disponian de una Asamblea
Constituyente sin consulta con nadie dis-
tinto de los amanuenses y escribanos del
documento que dispone la clausura y di-
solucion del Congreso, la convocacién de
elecciones para remplazarlo y la eleccion de
un comité asesor sin poderes decisorios de
alguna naturaleza. Se disponia de la vo-
luntad de aquella Asamblea Constituyente
como de un jamelgo en una casa de recreo.

Ha quedado medio pais fuera del arreglo
privado, el Partido Conservador en su to-
talidad, las corrientes populares, los
evanggélicos y los indigenas. El expresidente
Misael Pastrana siente los rigores de una

. exclusion que para é€l, reviste los caracteres

de una verdadera humillacion. Esa co-
rriente politica esta ahora condenada a una
mayor division —si cabe— respecto de la
tendencia triunfante de Alvaro Gémez
Hurtado y su movimiento. jEra necesario
que ésto se cumpliera con semejante ru-
deza?

En el sector del Liberalismo, el presi-
dente Gaviria afronta la crisis de un Con-
greso que manejaba el mismo partido. No
se comprende la estrategia del director
nacional, Alfonso Lopez Michelsen, quien
militaba en la resistencia para defender el
Congreso de la amenaza de una disolucién
y. subitamente, se inscribe entre los fir-
mantes del acuerdo privado. En adelante,
sera dificil creer en la palabra de los con-
ductores del Liberalismo, comenzando por
el propio primer magistrado quien prometia
publicamente todo lo contrario de este
desenlace.
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Se ha podido obrar de distinta manera. La

revocatoria del mandato de los congresistas
revocatoria cel mandate de ios congresistas

debi6 ser objeto de un referéndum popular.
En derecho, las cosas se hacen y deshacen
siguiendo una misma linea de pensamiento.
Es el pueblo el que confiere los mandatos
del Congreso y el referéndum —propuesto
por el Social Conservatismo— era el camino
indicado para precipitar el cambio que hoy
aparece resuelto en una tertulia de amigos.

La dictadura tiene riesgos imprevisibles.
Desde Simén Bolivar en adelante, lo po-
drian confirmar Tomas Cipriano de Mos-
quera, Rafael Nufez, Rafael Reyes y Lau-
reano Gomez. El presidente Gaviria ha
montado la suya muy confiado en Antonio
Navarro Wolff y Alvaro Gémez Hurtado, los
dos ganadores del arreglo privado.

Para ollae agtdn iin
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destinadas a crear el nuevo Congreso en
fecha inmediata. Todo estd calculado a fin
de que la Coordinadora Guerrillera no tenga
tiempo de convertirse en partido politico y
el presidente Gaviria quiere salir adelante
con el doble triunfo del M-19 y del Movi-
miento de Salvacién Nacional.

Cuando menos se pensaba, nos llego la

Aintndsirn
uiCuaauia.

CONSTANCIA
Bogota4, 11 de juniode 1991
He votado negativamente el articulo 40
del proyecto por lo siguiente:

1) Encuentro vaguedades como cuando se
habla de leyes estatutarias organicas, cuya
definicién no aparece por ninguna parte.

2) No comparto la redaccion que se le ha’

dado al numeral 10 en cuanto reduce el
ambito de las facultades extraordinarias al
presidente de la Republica. Que se haya
abusado de esta facultad, no es error o falla
del presidente, sino del Congreso. Ademas,
la expedicion de codigos es funcion delicada
que resulta dificil tarea para el Congreso.

3) El espiritu de este articulo esta inspi-
rado en el propésito de cercenar el régimen
presidencial, como tantas otras disposi-
ciones aprobadas o presentadas a la
Asamblea.

Bogota, D.E., 11 de junio de 1991
Presentada por: CORNELIO REYES
REYES

CONSTANCIA ACTA 11 JUNIO/91

Los suscritos delegatarios a la Asamblea ’

Nacional Constituyente dejamos constancia
de nuestro voto afirmativo al numeral 18
del articulo 40 propuesta por la comision
accidental que buscaba autorizar al Con-
greso para que, por iniciativa del Gobierno,
con estricta sujeciéon al Plan Nacional de
Desarrollo y mediante contrato de servicios
con la respectiva entidad publica, pudiera
aprobar estimulos y apoyos econémicos a
instituciones benéficas sin animo de lucro.

La decision mayoritaria en contra de esta
norma deja a miles de instituciones pri-
vadas de asistencia publica o dedicadas a la
salud, la educacion, la cultura y el desarollo
comunitario, sin la posibilidad de recibir del
Estado, por mandato. de la ley, apoyos
esenciales para realizar su mision social.

Prevalecio en la Asamblea Constituyente
el criterio maniqueista de asimilar todo
apoyo estatal a instituciones privadas con

los llamados auxilios parlamentarios,
cuando se trataba, en este caso de una
norma bien distinta orientada a estimular la
legitima participaciéon de entidades pri-
vadas en el fomento de la educacién y la
cultura o en la prestacion de servicios
asistenciales que ahora debera asumir, con
exclusividad el Estado.

Consideramos que para suprimir los
auxilios parlamentarios —decision sobre la
cual ha existido pleno consenso en la
Asamblea— no era necesario condenar a
muerte a miles de instituciones, manejadas
honestamente que dependen de esos

apoyos oficiales. Definitivamente, pagan
justos por pecadores.
Senores
CONSTITUYENTES
{s) ccidental sobre seguridad

Al S0Dr segurcac

social dispone del articulado presentado por
la Comisién Quinta a la.sesién plenaria de
la Asamblea Nacional Constituyente y de
las propuestas sustitutivas y aditivas en-
tregadas por el secretario general de la
Asamblea que se relacionan a continuacién:

Sustitutiva N°® 6. Articulado. Eduardo
Espinosa Facio-Lince.

Sustitutiva N° 11. Articulo. Seguridad
Social. Hernando Herrera V.

Sustitutiva N° 12. Seguridad Social.

Antonio Navarro W.

Sustitutiva N° 13. Salud. Antonio Na-
varro W.

Aditivo B: Articulo 4, Inciso 1. Oscar
Hoyos N.

Aditiva C: Articulos 1, 4, 5 Oscar Hoyos
N.

Si usted presenté una propuesta no re-
lacionada aca, por favor me la remite.

Bogota, 11 de junio de 1991.

ANTONIO YEPES PARRA, constituyente.

CONSTANCIA

11 de junio de 1991

Dejo constancia de mi voto negativo al
articulo 45 de la FUNCION LEGISLATIVA,
aprobado hoy por la Plenaria, porque la
participaciéon ciudadana sera muy dificil al
no institucionalizarse y porque las exi-
gencias numéricas hacen totalmente nu-
gatorio ese derecho ciudadano, como que,
para presentar un proyecto de ley se re-
quiere recoger la firma de 700.000 ciuda-
danos (que es el 5 por ciento del actual
censo electoral que es de 14'000.000
aproximadamente) o la firma de 2.100
concejales o diputados (que es el 30 por
ciento de ellos), asumiendo 7 concejales por
cada uno de los mas de mil municipios que
hay en Colombia.

Este articulo es una burla al pueblo co-
lombiano.

Presentada por: ARTURO MEJIA BORDA

Bogota, 11 de junio de 1991.

CONSTANCIA

Bogota, 11 de junio de 1991

Es inexacto afirmar que al negarse el
numeral 18 de las atribuciones del Con-
greso, se esta condenando a funciones
utiles o benéficas. Simplemente se le cer-
cena al Congreso la facultad de ‘‘aprobar’
los estimulos y apoyos econémicos que
pueden favorecer a dichas empresas.

Tales estimulos y apoyos no se anulan. Se
le deja la iniciativa al Gobierno.

Repito, no se condena a nadie.
El Gobierno, en el Plan Nacional de De-

sarrollo. sepalara los estimulas v anavas
SaiionLe, Sehia:ara 18S &sumuiss y aplyoss

que considere necesarios, ahora sin inter-
ferencias del Congreso.

Presentada por: ALBERTO ZALAMEA
COSTA

CONSTANOCIA
Soada

SoNSANS A JAaN

Bogota, 11 de junio de 1991

LIMITES
-~

Debe incluirse en segunda vuelta en re-
lacién con los limites definidos por tratados
lo siguiente:

““O con la ley colombiana en ausencia de
los mismos’’.

Presentada por:

GUSTAVO ZAFRA
ROLDAN

Bogotd, D.E., 11 de junio de 1991.

DELEGATARIO HERNANDO
YEPES ARCILA
PROPUESTA SUSTITUTIVA
SOBRE JURISDICCION
CONSTITUCIONAL
TITULOIII
DE LA SUPREMACIA DE LA CONS-
TITUCION

ARTICULO 1.— La Constitucién con-
fia a la Corte Suprema de Justicia la guarda
de su integridad y de su supremacia. Para
tal efecto tendra, ademas de las funciones
que le senale la ley, las siguientes:

1. Decidir definitivamente sobre las ac-
ciones de inconstitucionalidad que pro-
mueva cualquier ciudadano contra los actos
reformatorios de la Constituciéon Politica
aprobados por el Congreso, o por la
Asamblea Constitucional y por referendo
posterior, exclusivamente por vicios de
forma en su expedicién o en su tramite.

2. Decidir definitivamente sobre las ob-
jeciones de
Gobierno oponga a los proyectos de ley,
tanto por su contenido como por no haber
sido tramitados en la forma prescrita por las
normas constitucionales pertinentes.

3. Decidir definitivamente sobre las ac-
ciones de inconstitucionalidad que pro-
mueba cualquier ciudadano contra las leyes
por su contenido sustancial o por violacion
de las normas constitucionales que rigen su
formacion o por violacién de la ley organica,
en su caso, y sobre las acciones que se
enderecen contra los decretos que el Go-
bierno expida con fundamento en los ar-
ticulos 32, 76 ordinales 11 y 12, 80, y 120
ordinales 3 y 20.

4. Conocer, de oficio, sobre los tratados
internacionales y las leyes que los aprue-
ben, decidir definitivamente sobre la
constitucionalidad de aquéllos y éstos.

Para el ejercicio del control oficioso
previsto en este numeral, el presidente de la
Republica sometera al examen de la Corte
la respectiva ley, dentro de los cinco dias
siguientes a su sancioén. El tratado no podra
ser ratificado antes de que alcance ejecu-
toria la sentencia que declara su exequi-
bilidad y la de la ley aprobatoria.

5. Decidir definitivamente sobre consti-
tucionalidad de los decretos expedidos en
ejercicio de las atribuciones que le confieren
los estados de excepciéon previstos en los

inconstitucionalidad que el
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articulos... Los .decretos que establezcan,
modifiquen o levanten tales estados, los que

se limiten a derggar los decretaos exnedidac
SYosaiaati a utilUgai U5 QECITlos ©X uiaud>

en su desarrollo, o a restablecer el imperio
de la legislacion ordinaria, sélo seran so-
metidos a revisiéon desde el punto de vista
de su regularidad formal.

Para efectos de la decisién sobre su

constitucionalidad, el Gobierno enviara a la
Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, los decretos legislativos que dicte
en ejercicio de las facultades que asume en
virtud de los estados de excepcién, el dia
siguiente de su expedicién. Si el Gobierno
no cumpliere con el deber de enviarlos, la
Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia de oficio, aprehendera inmedia-
tamente su conocimiento.

ARTICULO 2. Los procesos y actua-
ciones que se adelanten ante la Corte en las
materias a que se refiere este titulo estaran
regulados por la ley en consonancia con las

siguientes reglas.

1. Cualquier ciudadano puede ejercer las
acciones previstas en el articulo precedente
e intervenir como impugnador o defensor
de las normas sometidas a control en los
procesos promovidos por otros asi como en

aquéllos para los cuales no existe accion -

publica.

2. El procurador general de la Nacién
debera intervenir en todos los casos.

3. Las acciones por vicios de forma ca-
ducan en el término de un ano, contando
desde la promulgacion del respectivo acto.

4. De ordinario la sala dispondra del
término de 60 dias para decidir, y el pro-
curador general de la Nacién, del plazo de
un mes para emitir la vista fiscal corres-
pondiente.

5. En los procesos a que se refiere el

numeral 5° del articulo anterior, los tér-
minos ordinarios para los juicios de control
de constitucionalidad se reduciran a la
tercera parte y su incumplimiento dara
lugar a la destitucion de los magistrados
responsables, la cual sera decretada por el
(Tribunal Disciplinario).

6. Los fallos tendran vigencia inmediata
en los casos en que se declare la inexe-
quibilidad. Podra la Sala, sinembargo, di-
ferir el comienzo de sus efectos por un
término no mayor de dos meses, si lo so-
licita el 6rgano autor del acto sometido de
control, con el objeto de que puedan ser
adoptadas las medidas necesarias para
prevenir el grave trastorno que pueda de-
rivarse de la desaparicion de aquél.

7. Los fallos que la Corte dicte en ejercicio
de sus funciones de guardian de la Cons-
titucién, constituyen cosa juzgada.

Ninguna autoridad podra reproducir el
contenido sustancial del acto declarado
inexequible en el fondo, mientras subsistan
en la Carta las disposiciones que hubieren
motivado tal decision.

Incurre en causal de mala conducta, y
debera ser sancionado conforme a las leyes,
quien reproduzca en acto posterior el
contenido de uno declarado inexequible, a
menos que lo hubiere sido exclusivamente

. por vicios de forma.

8.En los procesos y tramites de consti-
tucionalidad, los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y el procurador ge-
neral de la Nacién deberan excusarse y

seran recusables en los mismos eventos y
por las mismas causas previstas por las
leyes para los demads jueces y para el Mi-
nisterio Pablico y,

9. La admisién de la demanda en todos
los procesos que se promuevan mediante
accion publica, debera ser notificada al
presidente del Congreso o al presidente de
la Repiblica, segun que se trate de ley o de
decreto. El tramite de la notificacién no
dilatara ninguno de los térm
proceso.

ARTICULO 3. La Corte cumplira las
funciones senaladas en este titulo a través
de la Sala Constitucional, integrada por 7
magistrados especialistas en derecho pu-
blico. Para la discusién y adopcién de los
fallos, la Sala estara complementada con un
miembro de cada una de las demas salas
especializadas de la Corte.

ARTICULO 4. En todo caso de incom-
patibilidad entre la Constitucion y la Ley,
los jueces aplicaran de preferencia las
disposiciones constitucionales.

inos nronios del
Inges propics Ge:

FUNCION DE CONTROL POLITICO
DEL CONGRESO
ARTICULO 25

ADICIONAL

DELEGATARIO PEREZ GONZALEZ
RUBIO:

Habra una sesion cada dos semanas en la
Camara y otra en el Senado, que no debe-
ran coincidir, reservadas prioritariamente a
las preguntas orales formuladas a los mi-
nistros por los miembros de la respectiva
Camara. Las preguntas deberan ser con-
cretas y sucintas al igual que las respuestas
y no daran lugar a debate ni a interpela-
ciones. El reglamento sefalara su tramite.

SUSTITUTIVA, NUMERAL 3,7y 8
DELEGATARIO YEPES ARCILA

Pedir al Gobierno en ejercicio de la fun-
cion de control politico, los informes es-
critos o verbales que necesita para el mejor
desempeiio de sus trabajos o para conocer
los actos de la administraciéon salvo que se
trate de asuntos diplomaticos o negocios
que tengan caracter reservado. Para el
efecto podra citar a los ministros y reque-
rirlos para que comparezcan a sus sesiones,
mediante citaciéon que debera ser aprobado
con anticipacion no menor a 5 dias y
acompanarse de cuestionario escrito.

Los ministros deberan concurrir y ser
oidos en la sesi6n para la que fueron pre-
cisamente citados, sin perjuicio de que el
debate continue en las sesiones siguientes,
por ‘decision de la respectiva Camara. El
debate no podra extenderse a asuntos
ajenos al cuestionario, y su comienzo o
prosecucion debera encabezar el orden del
dia de la respectiva sesion.

Dentro de los tres dias siguientes a la
terminaciéon del debate un numero de
miembros de la respectiva Camara, no in-
ferior a la décima parte del total, podra
proponer la censura al ministro por asuntos
relacionados con el ejercicio de sus fun-
ciones.

SUSTITUTIVA. NUM. 8 INCISO 2
DELEGATARIO RAMIREZ
OCAMPO:

La mocién de censura si hubiere lugar
a ella, debera proponerla por lo menos la

ocom.
COomi-

o S
ponen la respectiva Camara contra un
ministro cada vez. La votacién se hara entre

tres v 10 dias... con audiencia del ministro
fres y 10 cdias... con aucgiencia del ministro

para quien se propuso la mociéon de cen-
sura.

SUSTITUVIA.NUM 8.
DELEGATARIO NIETO ROA:

8. Como consecuencia del control poli-
tico, censurar a los ministros por asuntos
relacionados con funciones propias del
cargo.

La mocién de censura debera proponerla
por lo menos la décima parte de los
miembros de la respectiva Camara. La
presidencia de la corporacion senalara la
fecha para votar no antes de tres dias ni
después de 10. Su aprobacién requerira
mayoria de los miembros de la Camara

POTTAESHOT, Az
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Si la mocién de censura fuere aprobada,
el ministro quedara separado de su cargo.
Si fuere negada, no podra presentar otra
sobre la misma materia a menos que la
motiven nuevos hechos.

SUSTITUTIVA. NUMERAL 8. INCISU3.

DELEGATARIO GUILLERMO
GUERRERO:

Una vez aprobada el presidente de la
Republica podra destituir al ministro objeto

de la mocién. Si fuere rechazada los sig--

natarios no podran presentar otra sobre la
misma materia a menos que la motiven
nuevos hechos.

SUSTITUTIVA Y ADICIONAL. NUM.
8. ULTIMO INCISO.
DELEGATARIO RODADO NORIEGA:

Dentro de los tres dias siguientés ala

‘aprobaciéon de la mociéon de censura el

presidente de la Republica podra decidir si
acepta la renuncia del ministro o mimistros
censurados, o si los mantiene, caso en el
cual procedera a disolver las Camaras y a
convocar a nueva eleccion de senadores y
representantes, que se efectuara el octavo
domingo siguiente a la fecha de la decisién.
El mantenimiento del ministro o ministros
censurados, la disolucion de las Camaras y
la convocatoria a nueva eleccion se hara
simultaneamente en el mismo decreto.

En tal caso las Camaras quedaran de
inmediato suspendidas de sus funciones.

El presidente de la Republica no podra
ejercer esta facultad durante los tltimos 12
meses de su mandato ni durante el estado
de sitio. El nuevo Congreso se reunira por
derecho propio a los 8 dias siguientes de
haberse declarado la eleccion de sus
miembros por el Consejo Nacional Electo-
ral. Dentro de los 15 dias siguientes, el
nuevo Congreso, por mayoria absoluta de
los integrantes de ambas Camaras, decidira
si mantiene o revoca la mocién de censura.
Si la mantiene, el ministro o los ministros
censurados quedardn separados de su
cargo.

Las Camaras elegidas extraordinaria-
mente complementaran el periodo consti-
tucional de los congresistas cesantes. El
presidente de la Republica no puede ejercer
la facultad de disolver las Camaras sino una
sola vez durante su mandato.
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WYPYRS A VewATMARrA Y

nNuUM. AVIVNAL
En ejercicio de su funcién de control
politico levantar el Estado de Sitio por
mayoria absoiuta de ios miembros de una y
otra Camara.

SUSTITUTIVA. DELEGATARIO
JESUS PEREZ GONZALEZ-RUBIO

En el numeral 7 donde dice ‘““mocién de
censura’’ debe decirse de amonestacion.

8. Conciuido ei debate para ei cuai ha sido
citado el ministro, un nimero de por lo
menos la décima parte de los miembros de
la Camara respectiva, podra proponer una
sancion de amonestacién, por asuntos re-
lacionados con funciones propias de su
cargo.

Para su aprobacidn se requerira la mitad
mas uno de los miembros del _Congreso. La
votacion se hara entre 3 y 10 dias de ter-
minado el debate en Congreso pleno con
audiencia del ministro cuestionado.

El ministro amonestado no quedara
autormaticamente separado de su cargo.

ARTICULO SUSTITUTIVO
CONSEJO SUPERIORDE LA

TETIYNT A AnwrEs A

JUUILALURA
(Forma de Integracion)

2* ALTERNATIVA

“El Consejo Superior de la Judicatura
se dividira en dos Salas:

1°. La Sala Administrativa, integrada por
seis (6) Magistrados elegidos para un pe-
riodo de ocho (8) afos asi: dos (2) por la
Corte de Casacién, Uno (1) por la Corte
Constitucional y tres (3) por el Consejo de
Estado.

2°, La Sala Jurisdiccional Disciplinaria
integrada por siete (7) Magistrados desig-
nados para un periodo de ocho (8) arios, por
el Congreso Nacional de ternas enviadas
por el Gobierno.

Para efectos del normal funcionamiento
de la primera Sala Disciplinaria, el actual
Tribunal Disciplinario se fusiona con

aquella, y sin solucibn de continuidad
ejercera todas sus funciones cons-
titcionales, hasta cuando sean elegidos los

restantes 4 magistrados.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta segunda alternativa trata de conci-
liar los distintos intereses que se mueven
alrededor de la forma de integracion de esta
importante y trascendental superestructura
jurisdiccionai:

a) De un lado, el deseo de las altas Cor-
poraciones Judiciales de participar en el
manejo del presupuesto del Poder Judicial,
y en la direccién de la Carrera Judicial, ya
que ellas tienen conocimiento de causa
sobre el desempeno de Magistrados, Jueces,
empleados del Poder Judicial, aspecto éste

aue ha gobstaculizado el nleng desenvol-
que na gosiacuaizace piene gesenvor

vimiento de la Carrera Judicial, por los
impedimentos existentes en el articulado de
la actual Constitucién. A través de todos los
fallos de inexequibilidad sobre la materia,
persiste la idea de estas corporaciones de
manejar la Carrera Judicial.

La independencia de los miembros que
actualmente integran el llamado Consejo
Superior de la Administracién de Justicia,
estd en entredicho, pues sdlo dos de sus
miembros imponen las decisiones: El
Presidente de la Corte y el Presidente del
Consejo de Estado, ya que quienes repre-
sentan a los Jueces y Magistrados, y a los
Empleados de la Rama Jurisdiccional, son
de cierta manera, subalternos de aquellos.

b) De otro lado, y este el aspecto mas
importante en el seno del Consejo Superior
de la Judicatura, se mantiene la indepen-
dencia en el ejercicio de la funcién disci-
plinaria, impidiendo que los Magistrados de
las Cortes y del Consejo de Estado, puedan
designar sus propios jueces. Esta Sala sirve
al Poder Judicial de contrapeso. El ciimulo
de trabajo en su lucha en contra de la co-
rrupcion, hace necesario un mayor nimero
de Magistrados, puesto que ahora, no sélo
debe resolver las apelaciones y consultas de

Toc Qalac MotV s IERPRPTINE TR |
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los Tribunales Superiores de Distrito Ju-
dicial, sino de las apelaciones y consultas
relacionadas con los Juzgamientos a Ma-
gistrados, Jueces y Abogados, como tam-
bién, todo lo relacionado con colisiones de
competencia.

La integracién asi del Consejo Superior,
dentro de la diversidad de funciones de las
dos salas, garantiza con mayor razén la

wanlismaileo e

realizacién de una promna y \,\ilupuua Jue'

ticia.

PROPOSICION ADITIVA
SIMPLIFICADA
ARTICULO 40:

Corresponde al Congreso....

Numeral 27:

Promover, recibir y cursar iniciativas
legislativas ciudadanas, que hayan sido
tramitadas a través de los Concejos Mu-
nicipales y las Asambleas (Departamenta-
les) (Regionales), conforme lo reglamente la
Ley.

Los Concejos y las Asambleas tendran
iniciativa legislativa institucional.”

Presentada por:

ARTURO MEJIA BORDA

Santafé de Bogot4, junio 11 de 1991
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