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Secretario Ad-hoc: EDUARDO VERANO

En horas de la tarde del dia martes 12
de febrero, después del acuerdo leido en la
sesion plenaria sobre la conformacion de las
mesas directivas en diferentes comisiones,
se reunid, en el salén previsto para el efecto,
la Comisién II permanente, que tratara los
temas de ‘‘Ordenamiento territoriai del
Estado. Autonomia regional y local”’, como
lo dispone el reglamento.

A la .Comisién asistieron los siguientes
honorables constituyentes:

Castro Jaime, Espinosa Eduardo, Fals
Borda Orlando, Fernandez Juan B., Giraldo
Fernando, Gémez Juan, Muelas Lorenzo,
Ospina Mariano, Pineda Héctor, Ramirez
Cardona Augusto, Reyes Cornelio, Trujillo
Carlos Holmes, Verano Eduardo, Zafra
Gustavo.

Para los cargos de presidente y vicepre-
sidente se eligieron los honorables consti-
tuyentes JUAN GOMEZ y LORENZO
MUELAS, respectivamente.

Siendo las 10:00 a.m., del dia 15 de fe-
brero se reunieron en las instalaciones de la
Asamblea Nacional Constituyente los ho-
norables delegatarios de la Comision II:
“Ordenamiento territorial, autonomia re-
gional y local”, bajo la presidencia del
doctor JUAN GOMEZ MARTINEZ quien
estuvo acompanado de LORENZO MUELAS
en la vicepresidencia y EDUARDO VERANO
DE LA ROSA, secretario ad-hoc. Asistieron
los siguientes delegatarios:

Castro Jaime, Espinosa Facio-Lince
Eduardo, Fals Borda Orlando, Giraldo
Carlos Fernando, Pineda Hernando, Trujillo
Carlos Holmes, Zafra Gustavo.

Se excuso el doctor CORNELIO REYES.

La reunién tuvo por objeto discutir la
tematica para ordenar tanto las delibera-
ciones de la Comisiéon como las ponencias.
El presidente de la Comision dio comienzo
a las presentaciones y cedi6 el uso de la
palabra al doctor JAIME CASTRO por
haberse acordado en la sesion anterior que
€l prepararia un temario para someterlo a la
consideracion de los miembros de la Co-
misién.

El doctor JAIME CASTRO present6 el

ACTAN?1
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(12 de febrero de 1991)

Inmediatamente procedid a la instalacién
oficial de la Comisidn el serior presidente de
la Asamblea, honorable constituyente
ANTONIO NAVARRO WOLFF, quien re-
cordd los deberes de los miembros de la
Comisién, la importancia de la misma y el
compromiso que tienen con Coiombia.

Hicieron uso de la palabra los siguiente
constituyentes:

Eduardo Verano, Orlando Fals Borda,
Cornelio Reyes, Eduardo Espinosa Facio
Lince, Carlos Holmes Trujillo, Lorenzo
Muelas, Héctor Pineda, Jaime Castro, Juan
B. Fernandez, quienes trataron los si-
guientes temas:

La importancia de establecer un vinculo
con la Comision V al hablar de autonomia
fiscal y otros temas econémicos que
competen a las regiones.

La posibilidad de reunir la Comision II en
otras regiones del pais, la necesidad de que
exista una coordinacién entre todas las
comisiones permanentes. La definicion de

ACTA N22

(15 de febrero de 1991)

temario que se anexa a esta acta y explico
cada uno de los puntos y el alcance de la
tematica. En términos generales los
miembros de la Comision estuvieron de
acuerdo habiéndose hecho anotaciones a la
ampliacion de la tematica.

Las intervenciones de los miembros de la
Comision se dieron en el orden que sigue:

El senor presidente doctor JUAN GOMEZ
MARTINEZ, intervino para expresar su
acuerdo con que las areas metropolitanas
sean entidades territoriales, con que los
departamentos tengan funciones taxativas
y con la autonomia fiscal mas no con la
soberania fiscal de las entidades territo-
riales.

El delegatario EDUARDO ESPINOSA
intervino para llamar la atenciéon en el
hecho de que las regiones deben quedar
consagradas como entes territoriales y se
deban establecer principios claros sobre
planeacion y participacion.

El delegatario HECTOR PINEDA intervino
para expresar su pensamiento sobre las
autonomias regionales y bajo este punto
compartir las grandes lineas del planea-
miento tematico de CASTRO y solicitar que

~se incluyeran otros temas tales como zonas

los temas especificos que se deben tratar en
la Comisién II.

A pesar de haber la solicitud el uso de la
palabra por parte de otros honorables
constituyentes, se debié levantar la sesion
ya que fue informada la comisién que la
pienaria estaba sesionando.

Se convocé para el jueves 14 de febrero a
las 9:00 de la manana para oir los temas
especificos que se trataran en la Comision
I, de acuerdo con el listado que pondra a la
consideracion €l honorable constituyente
JAIME CASTRO. E! honorable constitu-
yente EDUARDO ESPINOSA, también dejo
como constancia el consenso de Cartagena.

Se levantd la sesién a las 3:00 p.m., y se
convoco para el jueves 14, alas 9:00 a.m.

Los honorables constituyentes GOMEZ y
MUELAS agradecieron la designacién y
prometieron trabajar con imparcialidad y
desprendimiento por la buena marcha de la
Comisién y por Colombia.

El presidente, Juan Gémez M. El secre-
tario, Eduardo Verano.

fronterizas, problemas de las etnias, dis-
tritos turisticos y la misma autonomia re-
gional. :

El doctor GUSTAVO ZAFRA intervino
para decir que coincide con el enfoque del
delegatario JAIME CASTRO y para con-
ceptuar sobre otros temas que deben ser
tratados en la comisién, las regiones desde
el punto de vista econémico; las zonas
fronterizas, las finanzas, las competencias
y la cofinanciacion, la incidencia de politica
macroeconomica en la vida municipal; la
relacién de la planeacion nacional con el
tema de la autonomia regional, el presu-
puesto, la participacion ciudadana, los
servicios publicos, el contrel fiscal, la ca-
rrera administrativa.

En concepto del delegatario ZAFRA, el
sistema de autonomia no puede ir en con-
travia de la economia nacional y el modelo
que se construya debe contribuir a la . .
consolidacién nacional y permitir que Co-
lombia compita.

El constituyente ORLANDO FALS
BORDA, expres6 que las provincias y las
regiones deben establecerse en la Consti-
tucién como entidades territoriales. Hustré
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a la Comisién sobre los estudios en que se
basan sus propuestas.

Argumento6 que la autonomia debe ser un
concepto aplicado a la organizacion re-
gional y deben aclararse bien las relaciones
de 1a region con otros niveles. Es de la po-
sicion que a los Corpes hay que fortale-
cerios y reconocer los elementos de una
democracia participativa, una revocatoria
del mandato y la posibilidad del ciudadano
de intervenir en la cosa publica.

El delegatario LORENZO MUELAS, en su
intervencion argumentoé sobre las causas de
la problematica indigena. Desde el punto de
vista territorial, totalmente olvidada en la
propuesta del doctor CASTRO asi, propuso
que se debe reconocer con claridad la so-
berania.

El delegatario EDUARDO ESPINOSA: hay
que retomar el tema de la planeacion que
debe tener caracter territorial y ser de doble
via. Entiende la provincia como entes sub e
intra formados por varios departamentos, y
que las regiones deben permitir modificar la
actual estructura y administracién del
Estado y deben tener autonomia y recursos
para impulsar el desarrollo de su territorio.
La planeacién como elemento que amerita

Siendo las 3 p.m. del dia martes 19 de
febrero, se reunieron los sefiores delegados
de la Comisién II, en sesion presidida por el
presidente de la misma, delegatario doctor
Juan Gémez, y con la vicepresidencia del
delegatario Lorenzo Muelas, quienes con-
taron con la colaboracion del delegatario
Eduardo Verano de la Rosa, como secre-
tario. El quérum estuvo conformado por la
asistencia de los delegatarios, doctores:
Castro Jaime, Fals Borda Orlando, Reyes
Cornelio, Trujillo Carlos Holmes, Verano
Eduardo, Zafra Gustavo.

La sesién tuvo por objeto llegar a un
acuerdo sobre el tipo de estado que se
adecua a la situacion del pais, los entes
territoriales que harian parte de la divisiéon

politica y del ordenamiento territorial, las

competencias y las relaciones entre las
distintas instancias territoriales, como fuera
acordada en la anterior sesion de la Co-
misi6n. Las posiciones de los sefiores de-
legatarios en tales sentidos fueron de la
manera siguiente:

El delegatario Carlos Holmes Trujillo,
inicié su intervencién llamando la atencion
sobre las maneras en que determinados
medios de comunicacién estaban presen-
tando noticias sobre propuestas de estudio

*a la Asamblea que defiendan un Estado

Federal, formas con la cual no estaba de

. acuerdo, entre otras razones, porque iba en

contra de las soluciones que se requieren

-, para consolidar la paz y la unidad nacio-

nales. En su opinion, la forma de que no sea
adecuada a la situacion del pais es la de un
estado federal.

El delegatario Orlando Fals Borda, hizo

uso de la palabra para concordar con la

postura del doctor Trujillo, ya que en su

hacer parte dei temario.

El delegatario CARLOS HOLMES TRU-

JILLO; invit6 a que las primeras reflexiones
debian versar sobre temas bdsicos que
sirvieran de hilo conductor asi: primero,
definir criterios rectores y evitar el ca-
suismo; segundo, llegar a los grandes
acuerdos sobre la regién, el municipio, la
naturaleza de estado que queremos; ter-
cero, los criterios de la planeacion, esto sin
menoscabo de temas propios que se derivai
de una concepcién determinada de estado
y que tienen qué ver con las entidades te-
rritoriales y las relaciones entre los mismos.
El delegatario EDUARDO VERANO DE
LA ROSA, estuvo de acuerdo con la tema-
tica presentado con el doctor CASTRO y
con los nlaneamientos de quienes le habian

€Cn 0SS pianeamicnios ac 1enes 1€ nanian

precedido en el uso de la palabra presen-
tada y habla de los puntos del acuerdo al
que llegaron en Cartagena, los constitu-
yentes costefios que se anexa a esta acta y
expres6 que era del criterio que se necesi-
taba introducir el tema de las autonomias
de las ciudades portuarias. Concordé con el
delegado CARLOS HOLMES, en cuanto a la

nanagidad Ada
necesidad de aclarar y legar a un acuerde

primero sobre el tipo de estado que se

ACTA N23
(19 de febrero de 1991)

criterio el momento que vive el pais no es
propicio para hablar de federalismo. Asi
mismo, para convidar a los demas miem-
bros de la Comision a que se reconozca la
crisis del centralismo y la realidad de las
regiones y para que en los primeros arti-
culos del nuevo texto constitucional quede
consignado un principio que reconociera la
regiéon como un ente territorial con todos
sus implicaciones y poderes juridicos
plenos y auténomos. Propone que la forma
de estado propicio para Colombia, es la
unitaria-regional, forma que implica re-
conocer la vigencia de los Corpes, concre-
tamente el de la Costa Atlantica, y resolver
el problema de la ambiguedad y yuxtapo-
sicion e indefinicién de funciones de las
corporaciones de desarrollo regional y de
los propios departamentos, al respecto
opina sobre la necesidad de llevar en con-
sideracion el delegatario Gustavo Zafra
andlisis de la forma de estado de manera
conjunta con el factor econémico, forma
que precisamente ha sido omitida en el
proyecto del Gobierno. Argument6 que
junto con este elemento, es indispensable,
también, analizar la planeacién y presu-
puestacion del gasto publico, porque las
formas que hoy en dia existen, han sido
disefiadas para reforzar la centralizacion en
cuanto al manejo de las decisiones. La
institucionalizacién de los Corpes, es un
ejemplo, ya que ha sido una pretension del
DNP para impulsar su propia desconcen-
tracién y abrirle camino a una planeacion
regional bajo la direccién de la adminis-
tracién central.

En ese marco de circunstancias, se
pregunta el delegatario Zafra, hasta dénde
pueden ir las competencias de las regiones.
En su criterio, €l Estado que se construya y
las atribuciones que se consagren, deben

quiere seguir sobre los entes (municipio,
region. departamento) territoriales y los
organos de gobierno para proceder a es-
tablecer los grandes temas y luego repartir

ponencias.

No habiendo en criterio de los miembros
de la Comisién suficientes elementos para

proceder a la inscripcién en temas y ha-
biéndose agotado las intervenciones, el
sefior presidente explicé los términos del

reglamento en materia de ponencias y dejo
para que en la proxima sesién los miembros
trajeran resueltos los puntos o grar.des hilos
que deben conducir el debate acogiéndose
las lineas indicadas por los delegados
CARLOS HOLMES TRUJILLO y EDUARDO

VEKANO.

Propuso, antes de finalizar, que los ase-
sores de los delegados se reunieran todos
los martes bajo la coordinacién de su asesor
NESTOR CORREA para que intercambia-
ran ideas y para que establecieran tareas de
coordinacion. Esta propuesta fue acogida
favorablemente.

Siendo las 12:00 m., se levanté la sesion.

Bl nragidanta Tisnamn (1AM
El presidente, Juan Gdmez M. El secre-

tario, Eduardo Verano.

proveer de verdadera autonomia economica
a las regiones para que puedan decidir
sobre sus propios asuntos sin las interfe-
rencias de los 6rganos centralizados de la
planeacion.

Opiné, asi mismo, que no se puede du-
plicar el mapa de las entidades territoriales,
region, departamentos, areas metropoli-
tanas, distritos, provincias, por cuando ello
traeria enormes problemas de coordinacion
e hipertrofia para el Ejecutivo por el exce-
sivo crecimiento de la burocracia.

El constituyente Eduardo Verano de la
Rosa, intervino para referirse a su pro-
puesta tematica, que se incorpora como
anexo a esta Acta. Para reiterar su creencia
en que la forma de estado que requiere el
pais es la de un estado regional, y de con-
signar principios constitucionales que
verdaderamente contribuyan al desarrollo
de las Juntas Administradoras Locales.

El delegatario Verano, concordé con el
delegatario Zafra, en que el Corpes no ha
sido ni llena la expectativa de los afectos a
las regiones como entidades territoriales, ni
mucho menos a los costefios, de ahi que la
propuesta que esta preparando reivindica
una autonomia; siendo necesario revisar la
distribucién y la forma en que se manejan
los recursos nacionales; porque es parti-
dario de que se estudien férmulas que
permitan invertir la dinamica de la inver-
si6n nacional de tal manera que las re-
giones puedan correr con el mayor monto
de la inversién y puedan promover el de-
sarrollo social y econémico de su juris-
diccion. El delegatario Verano solicita a la
presidencia de la Comisién para que in-
terponga sus oficios, a fin de que el Go-
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rr, onlahava Aanm 1o Ancaaioifien
bierno nacional colabore con la comisién

ofreciéndole informacién de primera mano
y actualizada en materias de finanzas in-
tergubernamentales y les aporte asesoria
sobre como proyectar un esquema de re-
portes de ingresos y transferencias que
contribuyan a fortalecer las entidades te-
rritoriales.

Comunicé a la presidencia que se cons-
tituye en vocero de los grupos regionies de
los Llanos Orientales, en la forma en que le
fuera solicitada por ellos, por considerar
que sus anhelos y aspiraciones caben
dentro de los temas que son materia de la
Comisién Segunda. Finalmente, invit6 a los
miembros de la Comisién a que asistan al
segundo encuentro de constituyentes
costeiios, los dias 2 y 3 de marzo, en la
ciudad de Barranquilia, en el cual se van a
hacer planteamientos sobre el tema re-
gional.

Durante su intervencién, el delegatari
Lorenzo Muelas pidi6 un suelo y un sub-
suelo propios para las comunidades indi-
genas del pais y entera libertad para usu-
fructuar de todos los recursos naturales,
para defenderlos y cuidarlos, de tal manera
que sus comunidades puedan vivir y crecer
dignamente con un desarrollo artesanal que
no acabe con la ecologia del territorio.
Considera que este es un derecho de las
comunidades indigenas del pais y expreso,
que precisamente para reivindicarlo fue que
se le eligio.

La intervencién del delegatario Jaime
Castro, se centré en establecer hilos, que en
su criterio deben conducir al debate de la
comision, asi:

El primer hilo conductor debe ser el de la
descentralizacion en sentido amplio, con
connotaciones politicas, fiscales y admi-
nistrativas y junto con el criterio de una
autonomia regional aplicable tanto a las
areas supradepartamentales, como también
a las provincias, adreas metropolitanas,
departamentos y asociaciones de munici-
pio.

El delegatario Jaime Castro ilustré sobre
la historia de las provincias que son un
nivel intermedio entre el departamento y el
municipio. Explicé que pese a que fueron
anuladas en 1945, aun siguen siendo mas
fuertes en el oriente colombiano, donde
estan referidos al patriotismo regional, por
eso propone que el segundo hilo conductor
del debate sea el departamento, como eje a

Siendo las 2:00 p.m. del dia 22 de febrero,
en el recinto de las sesiones de la Comisién
II se dieron cita por pedido que hiciera a la
Presidencia de la misma, el doctor Eduardo

.Verano de la Rosa, para informar sobre su
visita a la Comisién V; estuvieron presen-
tes: Eduardo Espinosa Facio-Lince, Augusto
Ramirez Ocampo, Cornelio Reyes Reyes,
Eduardo Verano, Gustavo Zafra.

El sefior presidente delegatario, Juan
Gomez Martinez, en compariia del vice-
presidente de la comision delegatario Lo-
renzo Muelas, dieron comienzo a la reu-
nién. El doctor Juan G6émez inicié la sesién

través del cual se constituye la autonomia

sin menoscabo de los otros entes territo-
riales (regiones, areas, provincias) y que el
tercer hilo conductor sea el municipio,
como la célula basica de la construccién del
Estado, gracias a que tiene una gran fuerza
politica y mucho contenido social.

El delegatario Castro, propone que se le
asigne al municipio la competencia plena
para hacer todo aqueiio que sea capaz y io
que desborde a su capacidad pasaria a ser
competencia de las instancias que le sean
subsiguientes. El delegatario Jaime Castro,
concibe al municipio como promotor del
desarrollo local y como una instancia de la
cual arrancan la mayor presencia de las
instituciones del Gobierno. En el desarrollo
del concepto de autonomia local estaria, en
su criterio, el cuarto hilo conductor de los
debates de la Comisién y que en estos ul-
timo puntos estén implicitos los temas de
las comunidades indigenas.

El quinto hilo conductor, seria trabajar
las entidades territoriales de manera in-
tegral en sus aspectos econémico, fiscal,
administrativo y politico.

La intervencién del delegatario Cornelio
Reyes, fue para proponer a la Comision,
también, el estudio de las veredas, de las
juntas comunales, porque en su criterio lo
que se busca en los debates de la comision
es encontrar féormulas para potenciar una
participaciéon’ del gran pais rural que
también es Colombia y proponer caminos
que alivien a las comunidades rurales del
centralismo municipal.

Juan B. Fernandez, intervino cortamente
para expresar que veia un gran consenso en
casi todos los puntos: autonomia; forma de
estado; nuevas entidades territoriales; pero
no asi en cual de éstas deberia desaparecer,
punto en el cual, segan su criterio, se en-
contraban los desacuerdos de los miembros
de la Comisién.

Propuso que para la préxima reunion, el
debate deberia concentrarse en si el de-
partamento deberia desaparecer o no, en su
concepto expres6 que si deberia desapa-
recer, por cuanto el departamento no es
mas que una ficcién juridica. En este punto
agregé el tema de los recursos fiscales; el
delegatario Juan B. Fernandez, habiéndose
declarado partidario de la regién como un
ente territorial, expresé ser de la opinién
“como ya lo dijeron en el encuentro de
constituyentes costefios’ partidario de que

ACTA N4

(22 de febrero de 1991)

explicando el motivo y origen de la inicia-
tiva de la reunién y procedi6é a leer el in-
forme que le fuera presentado por el dele-
gatario Eduardo Verano —anexo a esta
acta— en el cual daba cuenta de los resul-
tados de su visita a la Comisién V.

En el uso de la palabra del delegatario
Eduardo Verano de la Rosa amplié su in-
forme expresando su parecer sobre la ne-
cesidad de que la Comision II conozca del
tema econémico y de la forma en que se
lleva el manejo de las finanzas nacionales
de entes territoriales. y someti6é a la consi-

deracion de la comisién y su presidencia y-

el subsuelo sea de los entes territoriales y
que el rr\rnhh-ma de loe renartos se sohi-

Q2ICIIa Q€ 108 Ieparies s€ soiu

cionaria con mecanismos de transferencias,
cifradas en fondos de reparto de regalias
para que las regiones pudieran, de manera
auténoma, manejar estos recursos.

Esa es una forma con la cual se pueden
superar los problemas que actualmente
impiden que los Corpes decidan reaimente
en materia de inversion de recursos. En ese
punto del debate quedé claro que los
miembros de la Comisién Segunda, aquella
tarde estuvieron de acuerdo en que la forma
de estado adecuada, sobre la cual centrar la
discusién es la de un estado regional mas o
asi en los niveles territoriales ni su niimero,
competencias, estatutos politicos ni forma
de expresion constitucionai, aunque el
delegatario Eduardo Verano dejé constancia
de que la propuesta regional de los cons-
tituyentes costefios no implica, necesa-
riamente, uniformidad para todo el terri-
torio, habida cuenta de que es consciente de
que esta forma no tiene antecedentes de
vocacién histérica y cultural en el oriente
colombiano, como si la tienen las provin-
cias. El delegatario Jaime Castro estuvo de
acuerdo en la propuesta de la propiedad del
subsuelo para las regiones u otro ente di-
ferente a la nacién, y no estuvo de acuerdo
con la supresion de los departamentos y de
la idea de estado regional, porque considera
suficiente el concepto de descentralizacién
como hilo conductor.

Concluidas las intervenciones de los de-
legatarios alli presentes, la presidencia de la
Comisién inform6 sobre los plazos y la
forma en que en el reglamento se estableci6
el procedimiento para las propuestas y

‘ponencias, y la mesa directiva de cada

Comisi6én designe los ponentes.

Se acordé que la presidencia estudiara
algunos temas, para el préximo martes 22
hacer el reparto de las ponencias y la im-
portancia de establecer canales con otras
comisiones.

Al final de la sesién se hicieron presentes
los constituyentes: Carlos Rodado Noriega
Carlos y Jesus Pérez Gonzalez-Rubio.

Siendo las 5 p.m., el presidente levanté la
sesion.

El presidente, Juan Gémez.

El secretario, Eduardo Verano

que se invite a los sefiores ministros de
Gobierno y Hacienda, y el superintendente
bancario a fin de tenerse una verdadera
radiografia de los ingresos y distribuciones
de los depésitos.

El delegatario Cornelio Reyes y Eduardo
Espinosa, intervinieron para listar otras
entidades cuyas autoridades también deben
ser invitadas a las comisiones tales como
Digidec, Corpes, Dainco, Planeacién Na-
cional, Superintendencia Bancaria, Mi-
nisterio de Desarrollo.

Los delegatarios Carlos H. Trujillo,
Gustavo Zafra y Carlos Fernando Giraldo
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solicitaron tener como invitados gober-
nadores y alcaldes menores uno de cada
uno de las 5 categorias de municipios que
tiene el pais.

El delegatario y presidente de la Comision
Juan Gémez, intervino para anunciar que
el alcalde mayor de Bogota, asistiria el dia
23 alas 11 de la mafnana a una sesion en su
caracter de presidente de la Federacion
Colombiana de Municipios para entregar un
documento que ha sido preparado por
Fescol, y anuncié que el doctor Jaime
Castro le habia expresado su deseo de en-
cargarse de la ponencia del Distrito Especial
de Bogota.

El delegatario Augusto Ramirez intervino
para anticipar algunos de los temas de la

propuesta que proximamente hard llegar a

la comision, el Partido Social Conservador.
El primero es que Bogota sea un Distrito
Capital; segundo, que se le devuelva a los
municipios los impuestos tipicos con los
cuales se atienden servicios que ya le fue-

Siendo las 10 a.m. del dia 26 de febrero
de 1991, en la sala de la Comision II se ce-
lebr6 la sesion ordinaria presidida por el
delegatario Juan Goémez Martinez, el vi-
cepresidente, Lorenzo Muelas y actuando
como secretario el delegatario Eduardo
Verano.

Asistieron los delegatarios:

Jaime Castro, Orlando Fals Borda,
Cornelio Reyes, Carlos Holmes Trujillo,
Eduardo Verano.

El presidente de la Comisién declaré
abierta la sesion, para atender a los
miembros del Consejo Ejecutivo de la Fe-
deraciéon Colombiana de Municipios.

Después del saludo protocolario, el doctor
Juan Goémez Martinez, presidente de la
comisioén, explico el motivo de la reunion:
permitir a los alcaldes del pais que hicieran
entrega formal de un documento que
contiene el conjunto de reflexiones al in-
terior de la FCM sobre el municipio y una
propuesta de articulado por la reforma del
régimen que se sometia al estudio de la
Comision.

En uso de la palabra, el doctor Juan
Martin Caicedo Ferrer, presidente de la
Federacion y en nombre de ésta, expreso:
estar seguro que la nueva Constitucion
permitira mas desarrollo de la autonomia
municipal para que se constituya en- célula
basica del desarrollo y del progreso.

Habiendo entregado el documento,
propuso que e€n la medida en que los
miembros de la Comision lo estudien y lo
consideren, se podrian hacer reuniones con

' los miembros de la FCM, para discutirlo e
intercambiar criterios sobre los plantea-
mientos alli hechos.

Las pautas del documento y las pro-
puestas son:

ron delegados, como el caso de la salu

PS8
u,
tercera, la eleccién de gobernadores y la
creacion de una comisi6én especial que
funcionaria después que se termine ia
Asamblea para que se encargue de atender
todo lo que esta relacionado con el territorio
y propiciar los procesos de consulta que se
requeririan para poner en vigencia los
acuerdos de la Comisién.

La Presidencia presenté un formato para
que los elegidos anotaran sus preferencias
sobre los temas de las Ponencias que
querian defender; el resultado es como
sigue:

Servicios Piblicos, Augusto Ramirez,
Eduardo Verano.

Distribucién Funciones, Juan Gomez
Martinez.

Recursos y Planeacién, Eduardo Ve-
rano, Carios F. Giraldo, Juan B. Fernandez,
Eduardo Espinosa.

Municipio, Héctor Pineda, Carlos Holmes
Trujillo.

ACTAN?5
(26 de febrero de 1991)

1. Municipio como eje fundamental de la
accion publica, esto implica que la nueva
Constitucién expresamente consagre la
autonomia politica, econdémica Yy admi-
nistrativa y un gobierno auténomo para el
municipio.

2. Profundizar el alcance de la descon-
centracién y descentralizacion y se pro-
ponen funciones especificas para los tres
niveles de gobierno en que se simplifique la
division territorial: nacién, departamento y
municipio, y no se acoja la eleccion del
gobernador.

" 3. Ampliacién de la democracia partici-
pativa y 3 afios para alcalde electo junto
con una correspondencia, entre el ejercicio
del alcalde y el periodo fiscal. Una cir-
cunscripcion electoral comunal y local y un
referéndum por convocatoria del alcalde.

4. Los servicios publicos son una obli-
gacion del estado, de ahi que en la consa-
gracion del principio constitucional debe
quedar consignada la eficacia de la admi-
nistracién de los mismos.

5. Proponen soberania fiscal para el
municipio, incremento gradual para el IVA
y un sistema que grave la produccién y
recaude en el lugar que se causa el tributo.

6. Reconocer areas metropolitanas,
asociacion de municipios.

El alcalde anuncié6 que entregé el do-
cumento a la mesa directiva de la Consti-
tuyente, pero que cree que €s en el seno de
la Comision 1I donde debe dar primer de-
bate. Finaliz6 diciendo que hay que enri-
quecer el proceso de descentralizacion y
resolver las paradojas actuales que impiden
que se dé una verdadera autonomia local
para que cesen las dependencias de los
regimenes autonomicos locales a otros
niveles, porque se contraria la voluntad

popular.

Bogot4, Jaime Castro.

Areas Metropolitanas, Héctor Pineda.

Provincias y Asociaciones de muni-
cipios, Orlando Fals Borda.

Regiones de Estatuto Especial, Or-
lando Fals Borda, Lorenzo Muelas, Cornelio
Reyes.

Departamento, Gustavo Zafra.

Corporaciones Regionales, Cornelio
Reyes.

Kegidn, Hécior Pineda, Eduardo Verano,
Gustavo Zafra, Eduardo Espinosa, Juan B.
Fernandez.

Se acord6 iniciar el pré6ximo martes con la
iniciativa de la invitacion de las autoridades
nacionales en el orden de los ministros de
Gobierno y Hacienda y se establecié que la

demeridmmilen anewd .
invitacién sera cursada con un temarioc.

Siendo las 3:00 p.m. se levanté la sesion
de la Comision 1L

El presidente, Juan Gémez M.

El secretario, Eduardo Verano.

Agradece de manera especial la opor-
tunidad que se le brind6 a la FCM y a su
comité ejecutivo, y se complace de ver que
la comisién la integran abanderados de la
causa municipalista.

Intervinieron el doctor Carlos Holmes
Trujillo, Orlando Fals Borda y Eduardo
Verano.

Carlos Holmes Trujillo anuncié que ha
pedido a la Presidencia de la Comision se le
conceda llevar la voceria de la ponencia
sobre asuntos municipales.

El delegado Orlando Fals Borda, pidio
explicacién sobre cudles son los detalles del
problema del rio Bogotd y solicité a la
presidencia que fuera tema de la Comision;
en la solicitud estuvo de acuerdo el presi-
dente, doctor Juan Gémez Martinez.

Eduardo Verano de la Rosa hablé sobre el
caso del rio Bogota con el del rio Magdalena,
e ilustré sobre los grandes costos en que
incurren las Empresas Publicas de Ba-
rranquilla para purificar el agua: pregunt6
al senor alcalde si existe una propuesta
para separar la administracion de Bogota de
la de Cundinamarca. En ese sentido, el
sefor alcalde anuncié que respecto a ese
tema sera presentada una propuesta a la
Comision.

El delegatario Juan Goémez, agradece la
presencia de los alcaldes del Consejo de la
Federacion; para finalizar, anuncié que los
procedimientos municipales estarian en
cabeza de Carlos Holmes Trujillo y del
Distrito Especial de Bogota con el delega-
tario Jaime Castro. Siendo las 11:45 a.m.,
se levanto la sesion.

El presidente, Juan Gémez M. El secre-
tario, Eduardo Verano.
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PUNTOS BASICOS

1.1. Debe consadgrarse el nrincinio de au

o
ehe con alse €L principlie ae que

la soberania reside en el pueblo y que sélo

de €l emanan los poderes del Estado; y no
de la nacién como genéricamente lo esta-
blece el articulo 2° de nuestra Constitucion.
1.2. Como una dimanacion de este poder
popular debe definirse que la naturaleza del
Estado colombiano es social, democrético y
de derecho y que su objetivo es la realiza-

0iAn Aa ln fsatinina 1n idwinldad 1a Hhartnd al
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pluralismo politico y finalmente la paz.

El preambulo de la actual habla sélo de la
justicia, la libertad y la paz.

1.3. En ejercicio de este poder soberano
debe igualmente’ definirse la forma politica
del Estado colombiano, la cual proponemos
mixta, asi: presidencial y parlamentaria.

2.—'Unidad, Autonomia y Solidaridad:

2.1. La Constitucién debe fundamentarse
en la unidad de la nacién colombiana; el
preambulo de la actual establece *La
unidad nacional” como un fin.

2.2. Sin embargo, dicha unidad debe ser
garantia del derecho a la autonomia de las
regiones que integran la patria comun y de
la solidaridad entre ellas.

3.— Partidos politicos:

3.1. Deben institucionalizarse los partidos

politicos en la Constitucién como expresion
del pluralismo ideolégico y politico.
- 8.2. Los partidos deben ser instrumento
esencial de la democracia y vehiculos de la
participacién ciudadana en la conduccién
del Estado.

3.3. La fundacién de los partidos politicos
y su funcionamiento deben ser libres y
democraticos, con las solas limitaciones
que la Constitucién y las leyes del pais es-
tablezcan.

4. Derechos y deberes fundamentales:

4.1. La nueva Constitucion debe inspi-
rarse, para la definicion de los derechos y
deberes fundamentales del hombre, en la
declaracién americana de los Derechos y
Deberes del Hombre suscrita el 2 de mayo
de 1948 en Bogota, en el marco de la IX
Conferencia Internacional Americana, en
armonia con la Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre (o de los Derechos
Humanos) adoptada por las Naciones
Unidas el 10 de diciembre del mismo aio.

4.2. La Constitucion de 1886 (vigente
actualmente) estuvo inspirada -en la de-
claracién de los derechos del hombre y del
ciudadano acordada por la Asamblea Na-
cional Francesa el 26 de agosto de 1789.

5. Algunos derechos controversiales
y nuevos:

5.1. Extradicién: este debe ser un de-
recho de la sociedad, como su origen y

Autor: FUNDESCO

naturaleza lo indican, estructurado de tal
manera en la Constitucién, que sea el in-
trumento del Estado para la exclusion de su

territorio de delincuentee extranierns: v an

S0 O CCANCUCIRCS CRUIANICICs; y €n

ningan caso el vehiculo para propiciar el
Jjuzgamiento y mal trato de los nacionales
en el exterior; por tanto no somos amigos
de la extradicion de nacionales.

5.2. Igualdad ante la ley: para que la
definicién de nuestra Carta Magna sobre

' igualdad de los ciudadanos ante la ley deje

de ser incompleta y retérica habria que
compiementarla con el reconocimiento de
que las minorias étnicas indigenas y negras
no han disfrutado de dicha igualdad y que
por tanto la ley debera reglamentar algunos
derechos preferenciales reivindicativos de
tales minorias en estatutos especiales
destinados a eliminar el trato diferencial
que histéricamente se les ha dado. Igual
que a los indigenas se les ha organizado y
reconocido derechos preferenciales que
nosotros respaldamos, debe hacerse con
algunos enclaves negros (palenques) atin no
integrados a la sociedad civilizada.

5.3. Derecho a la vida: el pais debe
definir con mucha claridad (fruto de su
propia experiencia) las caracteristicas
constitucionales del derecho a la vida y las
formas mas efectivas de proteccion contra
el secuestro, la tortura y los tratos social y
econémicamente inhumanos y degradan-
tes, tanto a los individuos como a los grupos
étnicos y sociales tradicionalmente dis-
criminados; todo como prueba del rescate
de sus valores espirituales y de su tradiciéon
de respeto a los derechos humanos.

5.4. Libertad ideolégica y religiosa:
que esta libertad sea redefinida en la
Constitucién con el alcance de negar que el
Estado tenga una determinada ideologia o
matiz confesional y que nadie pueda ser
obligado a declarar sobre su ideologia, re-
ligién o creencia.

5.5. Derecho a la intimidad: el Estado
debe garantizar, como derechos nuevos, el
de la intimidad o privacidad personal y
familiar, el derecho al honor y a la propia
imagen, facultando a la ley para limitar el
uso de la informacion y de medios lesivos
de estos derechos.

5.6. Derecho de participacién: el paso
de la democracia representativa a la par-
ticipativa impone la inclusién en la Carta
Magna del derecho de los ciudadanos a
participar en los asuntos publicos, direc-
tamente o por medio de asociaciones,
juntas, etc. garantizando la integracién en
estas de las minorias étnicas y de las re--
giones marginadas.

5.7. Derecho a la educacién: no debe

garantizarse la libertad de ensenanza y la
gratuidad de la primaria como lo prescribe

-~

la Constitucién vigente, sin antes esta-
blecerse el derecho de todo ciudadano a la
educacién y sin precisarse el objeto de la

miormna e an sintasic dahe sar. al daca.
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rrollo de la personalidad, el respeto a los
principios que informan nuestra demo-
cracia e instituciones y el pleno ejercicio de
los derechos y libertades fundamentales del
hombre y de la sociedad y la garantia de la
inclusién de la etno-educaciéon en las re-
giones de caracterizadas mayorias de raza
negra e indigena.

5.8. Derecho a la cultura: no definido
tampoco en nuestra Constitucion vigente.
En otros paises se le ha llamado —*libertad
de acceso a la cultura”—. En todo caso, del
derecho a la cultura debe ser beneficiario
primario el pueblo, indiscriminadamente;
en cabeza del Estado estara la obligacién de
otorgar a todos los ciudadanos la garantia
de acceder a la cultura y a los medios de
divulgacion y expresion cultural (radio,
television, teatros, museos, academias,
auditorios, bibliotecas, etc.); asi como las
seguridades de que la investigacion cien-
tifica y técnica (summum de la elaboracion
cultural) estara al alcance de todos y que se
respetara y apoyara la etno-cultura carac-
teristica de las minorias negras e indigenas.

~

5.9. Derecho a la salud: que implica la
proteccion a la salud del hombre, a cargo
del Estado, con énfasis en las etnias y es-
tratos sociales mas sensibles y en medidas
preventivas que disminuyan las causas de
las enfermedades, fomentando la educacién
sanitaria, la educacién fisica, la recreacion
y el deporte. Este derecho no existe en
nuestra Constitucién, por tanto se hace
imperativa su inclusion.

5.10. Derecho a un medio ambiente
adecuado: es también un derecho nuevo,
no escrito en la Constitucién de 1886 ni en
sus reformas.

Implica la posibilidad de disfrutar de un
medio ambiente adecuado al desarrollo del
hombre y de la sociedad; y el deber co--
rrespondiente de conservarlo y restaurarlo,
a fin de procurar la optimizacién de la ca-
lidad de vida en el entorno. Constituye
factor determinante de este derecho el uso
racional de los recursos naturales bajo la
tutela del Estado.

5.11. Derechos de la familia y de los -.
menores hijos: las Naciones Unidas han
definido en diferentes declaraciones y
convenios los derechos de la familia y de los
menores hijos, que valdria la pena incor- .
porar a la Constitucion textualmente por
cuanto en ellos se le garantiza suficien-
temente la proteccion en el orden econé-
mico, juridico y social.

5.12. Derechos laborales: el derecho al
trabajo, a la estabilidad laboral, al salario
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minimo, a la jubilacién, a ia seguridad
social, a la asociacién sindical, a la nego-
ciacion y contratacion colectivas, a la
huelga, etc., son garantias que deben
quedar escritas en nuestra Constitucion
como manera de asegurar a la clase tra-
bajadora el ejercicio de sus derechos; y
como forma de precisarle a los patronos el
verdadero alcance y naturaleza de ellos.
5.13. Derecho a ia viviemda: nuesira
‘Constitucién, como otras constituciones de
occidente, deberia incluir el derecho de
todos los colombianos a disfrutar de vi-
vienda adecuada y digna; que conlleva la
obligacién equivalente, en cabeza del Es-
tado, de darle la debida solucién y de se-
nalar las condiciones y normas pertinentes
de la adjudicacién; dandole prelacién a las
regiones y estratos sociales y étnicos

marginados

marginadgos.

6. Participacién de la juventud:

6.1. No existe en nuestra Carta partici-
pacion expresa alguna de la juventud en los
asuntos del Estado.

6.2 Proponemos que tal participacion se
incluya de manera taxativa, que esta sea
libre, eficaz y relacionada con el desarrolio
econémico, social, politico y cultural del
pais, con énfasis en las regiones y etnias
‘marginadas.

7.Minusvalidos y tercera edad:

7.1. Mas de una docena de constituciones
en el mundo consagran expresamente
derechos a los minusvalidos y a los ciu-
dadanos que han llegado a la tercera edad;
a los primeros para rehabilitarlos e inte-
grarlos a la sociedad mediante programas
de atencion especializada de orden fisico,
sensorial y psiquico; y a los segundos para
garantizarles suficiencia econdémica y
bienestar social, en este ultimo caso a
través de la atencion de su salud, del su-
ministro de vivienda, cultura y recreacion y
de la sustituciéon del ocio por actividades
productivas;

7.2. Nuestra Constitucién nada dice sobre
estos casos, por tanto proponemos su in-
clusién.

8.— Proteccién a los consumidores y
usuarios:

8.1. Existe una protesta popular gene-
ralizada contra el fraude en los productos y
en los servicios ofrecidos en cuanto a su
calidad, componentes, precios, etc., que ha
obligado a los consumidores y usuarios de
servicios a organizarse en asociaciones cada
dia mas importantes como reguladoras del
mercado y talanqueras del abuso del libre
comercio.

8.2. Colombia no tiene garantias consti-
tucionales contra estos abusos; por ello
proponemos la defensa de los consumidores
y usuarios autorizandoles la creacion de sus
asociaciones, fomentando su organizacion,
dandoles participacién en los orgamismos
correspondientes del Estado, regulando en
forma severa el libre comercio de materias
primas y productos de primera necesidad y
delegando en la ley la facultad de establecer
sanciones drasticas contra el fraude.

9.— El defensor del pueblo:

9.1. En el derecho politico escandinavo se
denomina ‘‘Ombudsman’, que tiene el
significado de defensor de los derechos del
ciudadano a nivel politico.. En efecto,
cuando el ciudadano no tiene ni la opor-

tunidad ni ios recursos para acudir a ia Via
Judicial o a la Procuraduria; o desea evi-
tarse los dilatados procedimientos de estas
instancias, debe tener una opcién politica
que le asegure la protecciéon del Estado a
sus libertades y derechos fundamentales o
que simplemente le aclare sus alcances.
Para esto se ha institucionalizado en al-
gunas Constituciones Hispanoamericanas
*‘el defensor del pueblo’.

9.2. En Colombia no existe. Por ser de
interés indudabie se propondrd a la Pro-
xima Asamblea Constitucional como un
alto comisionado designado por el Con-
greso.

10.- Tutela de Derechos y Libertades
Fundamentalies:

10.1 La Constitucion Colombiana vi-

oganta nAa Anntiana narma
gente no contiene norma expresa alguna

destinada a tutelar los derechos y libertades
fundamentales consagrados en ella misma.
Salvo una referencia indirecta y genérica
que hace en su articulo 16 al establecer la
doble obligacién de las autoridades de
proteger a las personas en su vida, honra y
bienes y de *‘asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los
particulares’’.

10.2 Los derechos y libertades funda-
mentales estin desprotegidos; con ello se
alimenta su violacibn y atropello. Los
ciudadanos tienen que acudir a dilatados
procedimientos judiciales o administrativos
ante funcionarios de la justicia y adminis-
tracion ordinarias en procura de una pro-
teccion normalmente lenta e influida por
intereses politicos, econémicos o sociales.

10.3 A eliminar estos vicios tienden la
figura del ‘‘defensor del pueblo™” ya co-
mentada y otras garantias que la Consti-
tucion debe incluir como tutela de los de-
rechos y libertades reconocidos por la
propia carta, a saber:

a) Derecho de todo ciudadano a demandar
de los tribunales ordinarios, por medio de
procedimientos preferenciales, breves y
sumarios, la proteccién adecuada contra el
atropello o violacion de tales derechos.

b) Derecho de Amparo; que consiste en
un recurso ante la Corte o Tribunal Cons-
titucional que se propone crear, para le-
vantar las objeciones de conciencia o pri-
vilegios . de reserva en cabeza de autori-
dades y de particulares.

11.- Suspensién de Derechos y Liber-
tades:

11.1 Todas las Constituciones consa-
gran la posibilidad de la suspensién de
derechos y libertades ciudadanas cuando
por razén de la alteracion de la normalidad
institucional el Gobierno debe declarar
estados de excepcién o de sitio.

Sin embargo, en algunas como la nuestra,
tal senalamiento es impreciso e incompleto,
dejando su aplicacién a la libre interpre-
tacion del mandatario de turno o de la Corte
Suprema.

11.2 Nuestra propuesta consiste en de-
terminar con precision cuales derechos o
libertades pueden ser suspendidos por
razén de estados de sitio o de excepcion, en
qué circunstancias y para qué personas; y
cuales derechos y libertades son intangi-
bles, parcial o totalmente, cualquiera fuere

la situacién irregular de orden social eco-

némico o politico que estuviere planteada.
11.3 De igual modo se incluyen pro-

puestias de coniroi pariamentario y judiciai

que eviten los abusos contra los derechos y

libertades consagrados en la Constitucién,

aun durante la declaratoria de estados de :

excepcién o de sitio, que van hasta el en-
causamiento penal de los responsables.

12. Poderes del Estado:

12.1 En la actualidad la Constitucién
Colombiana, segun el articulo 55, ha es-
tablecido tres ‘‘ramas del poder publico”
asi: Legislativa, Ejecutiva y Jurisdiccional,
que en la practica son las funciones esen-
ciales del Estado segun la doctrina tradi-
cional.

12.2 El Estado es el mismo “‘poder pu-
blico” de que habla nuestra Constitucion.-
Es mas preciso, por tanto, decir . ‘‘poderes
del Estado” o si se prefiere ‘‘funciones del
Estado”. El lenguaje -entonces- de nuestra
Carta es demasiado genérico e impreciso.

12.3 Nuestra propuesta va dirigida no
s6lo a modificar este criterio original de
nuestra Constitucion sino a revisarlo de

fondo y en cambio sugerir la siguiente es-
tructura de poder:

a) Un poder representativo del Estado,
simbolo de la nacionalidad, moderador y
arbitral, en cabeza de un Jefe de Estado,
que seria el Presidente de la Republica, que
si bien debe ser escogido por el voto directo
del pueblo, estaria (de acuerdo con sus
funciones) exento del influjo y condicio-
namientos politicos en el ejercicio de su
cargo.

b) Un poder legislativo, representado
por el Parlamento, elegido igualmente por
el voto directo del pueblo, que bien puede
ser bicameral pero reducido en el numero
de sus componentes; solo serian 2 Sena-
dores por cada circunscripciéon electoral
para asegurar la representacién territorial
igualitaria en la Camara Alta; y una re-
presentacién poblacional proporcional en la
Camara Baja (que llamariamos Camara de
Diputados) limitada a un namero maximo
de seis (6) y minimo de dos (2) por cada
circunscripcién electoral.

Este Congreso (cuyas funciones, segun
nuestra propuesta, serian redisefiadas unas
por ser formalmente anticuadas y reem-
plazadas o suprimidas otras por perniciosas
e inconvenientes) debera ser el auténtico
representante del poder politico del pueblo,
con capacidad (ademas de su funcién le-
gislativa) de participacién en la organiza-
cién y seleccion de la cuspide de los poderes
Ejecutivo y Jurisdiccional y de ejercicio del
debido y efectivo control sobre su funcio-
namiento.

¢) Un Poder Administrativo o Ejecutivo,
cuya funcién esencial es conducir en forma
continuada los asuntos publicos y regla-
mentar la Ley; estaria dirigido por un
Primer Ministro o Jefe de Gabinete elegido
por el Parlamento de conformidad a la
fuerza o coalicién politica predominante en
su seno. Dicho funcionario seria el Jefe del
Gobierno y de la Administracion General
del Estado con la encomienda de designar
su propio gabinete, que a la vez estaria
sujeto a los controles politicos del Congreso,
que pueden llegar hasta el retiro del Primer
Ministro, pasando por la censura o remo-
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cién de alguno o algunos de los Ministros
del Despacho.

d) Un Poder Judicial, a cuya cabeza es-
taria la Corte Suprema de Justicia, que

tiene la funcién esencial de desatar los
conflictos y garantizar el imperio de la ley.

Dicha Corte seria seleccionada por el

Presidente de la Republica de ternas que

acuerden las dos cdmaras, en la forma que
determinela Ley.

La Constjtucién Colombiana debera in--
cluir normas que garanticen la indepen-.

dencia v geaguridad de loe Tieces g
seguridad de I0s Jueces, su

inamobilidad hasta la ocurrencia de alguna
causa legal de remoci6n o retiro, la eficacia
de sus decisiones, la efectividad de los
principios de celeridad y gratuidad y la
indemnizacion por errores judiciales.

13.- E1 Presidente de la Repiblica:
13.1 Seria elegido por igual periodo que el

dal Oangraan (al pi1al go nronone de cinco

Ge1 LONgrest (&1 Cuas 5C proplnc GO CICo,

afios) y por el voto directo del pueblo.

13.2 Sus funciones serian, como Jefe de
Estado y simbolo de la Nacién:

Sancionar y promulgar las Leyes; con-
(vocar a plebiscito o referéndum, previa

‘autorizacion del Congreso; proponer al

angrean ! nam em ok

congreso ¢l nombre del Primer Ministro;
refrendar los nombramientos de Ministros:
presidir los Consejos de Ministros en de-
terminados momentos solemnes o de grave
emergencia; ejercer el mando supremo de
las fuerzas armadas; conceder el indulto;
suscribir los tratados internacionales del
pais; acreditar los embajadores y repre-
sentantes diplomaticos del pais en el ex-
terior y los de los paises amigos ante el
Estado Colombiano; declarar la guerra y
hacer la paz.

"13.3 Tendria las demas funciones que le
senale la Constituciéon.

14.- E1 Parlamento:

14.1 Ya se hablé de la estructura bica-
meral, del periodo de 5 afios y de la pro-
porciéon numérica de las dos camaras.

14.2 A la Constitucion habria que in-
troducirle normas expresas para la elimi-
nacién de algunos vicios que han venido
deteriorando el prestigio del Congreso, tales
como:

a) Las negociaciones secretas y oscuras
(Gobierno-Parlamento) y el manejo libre de
los Auxilios Parlamentarios.

b) Los viajes innecesarios al exterior sin

. previa aprobacién del plenario de cada
c€amara.

cJ El manejo irreglamentado de la bu-
rocracia del Congreso.

d) El Ausentismo Parlamentario.

e) El trafico de influencias.

14.3 Respecto del mandato parlamentario’

consideramos que este debe ser revocable
. hacia el futuro por determinadas causales
¢ establecidas en la propia Constitucién y
! mediante un procedimiento que implique
participacién popular; tampoco se podria
ser miembro de dos corporaciones de
eleccién popular, simultaneamente,
cualquiera fuere su ubicaci6én geografica.

14.4 Se propone una circunscripcion
Nacional para elegir 4 Senadores y 8 Re-
presentantes por las minorias Indigenas y
Negras, la mitad para cada una de ellas, de
acuerdo con reglamentacién que al respecto
emita laley.

14.5 La Constitucién debe precisar de.
{ manera clara algunas de las incompatibi-

lidades e inhabilidades, las de mas grave

impacto, dejando a la Ley la determinacién
y reglamentacién de las deméas. Las de

orden Constitucional se referiran al de-

sempeno de otras funciones publicas, a los:

antecedentes penales o disciplinarios y a
negocios directos o indirectos con el Estado.

14.6 La inviolabilidad e inmunidad par-
lamentarias deben comprender no sélo la
exoneracién de responsabilidades por las

onininnas manifa.
opiniones manifestadas en ejercicio de sus

funciones y la inmunidad de su persona
durante el mandato (salvo flagrante delito)
sino el procesamiento y juzgamiento por la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia;
con el doble fin de darle al encausamiento
de los Congresistas el nivel que corresponde
a su categoria y de evitar pequenas reta-
liaciones y venganzas muy frecuentes en la

fesadinia lanal v sanicenal

Juaucr 1vTtai y lelUllal- .

i14.7 Otras reformas que habria qu
troducirle al Congreso las planteamos
siguiente manera:

a) Crear el Departamento Administrativo
del Congreso adscrito a este, autorizandolo
para dictar el Estatuto de Personal de tal
manera que garantice un régimen especial
de carrera administrativa a sus empieados
y le asegure al parlamento la eficiencia y
tecnificacién que requiere.

b) La Constitucién debe autorizar a la Ley
para que a cada parlamentario, por igual, se
le asigne un minimo equipo de trabajo, de
su libre nominacioén, que le sirva de apoyo
directo en la gestiéon politica y legislativa
que le corresponde de acuerdo con nuestro
ordenamiento juridico.

c) Otorgarle al Congreso autonomia
presupuestaria para una real independencia
del Ejecutivo.

d) Aumentar las sesiones ordinarias del
Congreso de uno a dos periodos anuales:
uno del 20 de julio al 15 de diciembre y otro
del 1° de febrero al 31 de mayo.

e) Reformar la estructura, funciones y
mecanismos de conformacién de la actual
Comisiéon del Plan a fin de asegurar, en
primera instancia, su integracion efectiva,
dando representacion igualitaria a las re-
giones y proporcional a los partidos; y en
segundo lugar, delegarle no solamente el
tramite de los proyectos de ley relacionados
con la aprobacion del Plan de Desarrollo,
sino aquellos que expresamente y en casos
especiales le deleguen las plenarias de
‘ambas Camaras durante su receso.

f) Redistribuir las funciones de las co-
misiones permanentes a fin de que co-
rrespondan a las areas de cada Ministerio y
eliminen los privilegios existentes a favor de
determinadas comisiones.

g) Que ambas camaras puedan nombrar
comisiones investigadoras especiales sobre
cualquier asunto publico, con capacidad de
citacién y audiencia de funcionarios pu-
blicos y particulares y que sus conclusiones
tengan efectos politicos, administrativos y
disciplinarios.

h) El régimen de delegacién de facultddes
extraordinarias legislativas del Congreso al
Ejecutivo existente en nuestra Carta se
presta a practicas abusivas de presion al
Congreso por los gobiernos de turno, debido
a su generalidad o a la voluptuosa y obse-
cuente laxitud de algunos congresistas.
Nuestra propuesta tiende a clasificar las
leyes de tal manera que en ciertos asuntos

€ in-
de la

eaencialee (deren
esenciales (derechos y libertades funda-

mentales, relaciones internacionales, ré-
gimen electoral, reglamentaciéon de auto-
nomias, etc.) no se permitan estas dele-
gaciones; y que en las que se permita, se
puedan establecer —alli mismo— meca-
nismos de control del Congreso.

i) Debe otorgarse la iniciativa legislativa a

sectores sociales y econdémicos segun re-

glamentacion que debera establecer la Ley.

i) Los congresistas deben tener amplia
iniciativa en materia legislativa (tanta como
la del Gobierno); s6lo que deberian plan-
tearla a través de los respectivos partidos o
movimientos politicos legalmente reco-

nocidos y no individualmente.

k) La publicidad por medios de comu-
nicacion del Estado y de particuiares de ias
sesiones del Congreso y del trabajo que alli
se realiza debe dejarse a la decision y re-
glamentacion de la Ley y no al exclusivo

juicio del Gobierno.

14.8 Propenderemos por el estableci-
miento de dos categorias de leyes: orga-
nicas y ordinarias, referidas las primeras a
los derechos y libertades fundamentales, al
régimen electoral, a las relaciones inter-
nacionales, a la declaratoria de regiones o
autonomias y a las demas que en forma
expresa senale la Constitucién; y las se-
gundas al resto de materias de competencia
del Congreso; lo cual permitiria clasificar
aquellas que son susceptibles de delegacién
o no al Ejecutivo. La sancién y publicacion
de las leyes estaria, como se dijo, en cabeza
del presidente de la Republica,* quien no
tendria poder alguno de veto sobre ellas:
dispondria de un término preciso € im-
prorrogable para sancionarlas y publicarlas;
o dentro del mismo, objetarlas por incon-
venientes, a peticion del jefe del Gobierno,
caso en el cual debe aquel convocar a re-
feréndum dentro del mes siguiente.

15.- Del Referéndum:

15.1 En el pais no existe la consulta al
pueblo para aquellos actos o decisiones del
Gobierno o del Congreso que revisten
trascendencia politica o que han generado
una especial controversia inter-institucional
que ponga bajo riesgo la unidad nacional; o
para tomar determinaciones sobre la eje-
cuciéon de obras y/o servicios publicos re-
gionales o nacionales cuya magnitud
produzca o pueda producir un impacto
econémico y/o social de efecto nacional
(Construccién Canal Atrato-Truandé, por
ejemplo); o un impacto al medio ambiente
local, de efecto global (explotacién de né-
dulos de manganeso en el Pacifico, por
ejemplo).

15.2 Solo existe la modesta- consulta
municipal ‘‘para decidir sobre asuntos que
interesen a los habitantes del respectivo
Distrito Municipal” (articulo 6° —Acto
legislativo N° 1 de 1986), de la cual poca
experiencia se tiene.

15.3 Nosotros proponemos el estable-
cimiento formal del ‘‘Referéndum consul-
tivo” de caracter popular que bien puede
ser nacional o regional (segan la naturaleza
de la materia de que se trate) para los casos
mencionados en el numeral 15.1. Los
procedimientos y condiciones de las dife-
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rentes modalidades de referéndum serian
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16.- Del Plebiscito:

16.1 En el pais sélo se ha dado un caso de

Plebiscito (el de 1957) o sea, de convoca-
toria del Constituvente Primario para una

wria ae: Lonstuituycenic Iaalals

reforma constitucional directa, asi hayan
sido y continien siendo discutibies ios

fundamentos juridicos (no politicos) de la
medida.

16.2 Es indiscutible que tanto el refe-
réndum como el plebiscito, figuras del
derecho politico de principios de siglo, to-
davia tienen vigencia: es mds, su impor-
tancia ha crecido ante la fuerza universal
que ha tomado el ‘‘derecho de la partici-
pacién ciudadana” en los asuntos publicos.

16.3 El Plebiscito es fundamental esta-
blecerlo en nuestra Carta reglamentandolo
de tal manera que sélo sea posible convo-
carlo:

a) Por Ley de iniciativa gubernamental
popular o parlamentaria que debe ser re-
frendada mediante referéndum.

b) Por solicitud de los dos tercios de los
Concejos Municipales y de las Asambleas
Legislativas Regionales.

16.4 Lo anterior debe estar comple-
mentado por lo siguiente:

a) Entre dos plebiscitos deberdn mediar
—por lo menos— cinco afos.

b) Por medio del Plebiscito sélo podra
modificarse parcialmente la Constituciéon y
en cada caso no mas del 5% de su articu-
lado.

17.— De las Relaciones Internacio-
nales:

17.1 Si bien debe mantenerse el principio
de que las relaciones entre Estado y con los
organismos internacionales las debe llevar
el goblerno por ser el 6rgano de caricter
permanente que dirige la administracién,
que a su vez es el encargado de ejecutar los
compromisos adquiridos por el Estado, ésta
vez, por raz6n de la mayor desgregacion del
‘poder publico, debera precisarse que el
presidente de la Republica y no el primer
ministro sera el representante del Estado
colombiano ante otros Estados y los or-
ganismos internacionales y que dicho
presidente sera quien suscriba los tratados
y compromisos internacionales, asi el
primer ministro y su Gabinete (el Gobierno)
sean quienes los administren y ejecuten.

17.2 El Congreso sera el que apruebe los
tratados: hasta ahora dicha aprobacién era
posterior; o sea que el Gobierno llevaba
hechos consumados al Congreso; nosotros
proponemos que dicha aprobacién sea
anterior, sobre todo si se trata de tratados
que modifiquen o tiendan a modificar
_ normas de carécter constitucional o legal de
nuestro pais.

Aquellos de menor categoria so6lo re-
queriran del aviso del Gobierno al Con-
greso, pero también previamente para el
caso de que éste, por mayoria calificada,
exija su presentaci6on formal ante €l.

18.- Del Gobierno:

18.1 La gente quiere un gobierno fuerte
que integre a toda la nacién y no sélo a
regiones y estratos sociales y étnicos pri-

vilegiados; un gobierno que dirija, oriente y

manda naen~ aatd i
manae pero que &sie sujeta a controles

politicos y administrativos serios y efecti-
vos; un gobierno que ejecute con criterio
propio y definido la politica interior y ex-
terior del pais, que administre con justicia
la vida de la nacién y que tienda a eliminar
las discriminacionies regionales y sociales
que han generado el crecimiento desigual
de la Nacién; un gobierno que conduzca el
ejercicio del poder militar y la defensa del
Estado con pulso firme pero con tino,
templanza y sabiduria. Asi, en sintesis,
deberia definirse en la Constitucion co-
lombiana la funcioén de gobernar.

18.2 La otra funcién esencial del
bierno es la de reglamentar la Ley; no
exenta en nuestro medio (por deficiente
regilamentacion constitucional) de abusos
que han llegado hasta —por ese conducto—
atribuirse el Ejecutivo (con no poca fre-
cuencia) funciones legislativas; por lo cual
se impone precisar en la Carta que la po-
testad reglamentaria tendra los limites que
la Constitucién y las Leyes sefialen; y que
de los decretos estrictamente reglamenta-
rios ejercera control automatico el Consejo
de Estado.

P
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18.3 Dos estatutos son fundamentales
para la buena marcha de la administracion:
el de Carrera Administrativa y el de In-
compatibilidades. Ambos deben ser im-
perativos del orden Constitucional, atri-
buyéndole a la Ley su reglamentacion.

18.4 El jefe de Gobierno o primer ministro
(en nuestra propuesta) una vez designado
por el Congreso tendra la facultad de in-
tegrar su gabinete, el cual debera refrendar
el presidente; cualquier cambio tendria el

‘mismo procedimiento.

Si el Congreso no eligiere (a pesar de la
propuesta presidencial) al primer ministro
(por falta de quérum o de mayorias, etc.)
dentro del término que al efecto debera
sefialar la Constitucién, el presidente di-
solvera el Congreso y convocard en el
mismo Decreto a nuevas elecciones.

18.5 Deberan establecerse normas claras
sobre voto de confianza, de censura y de
observaciones de ambas Camaras al Go-
bierno como medios de control politico del
Congreso, con efectos politico-adminis-
trativos bien definidos.

18.6 El Derecho de Participacién Ciu-
dadana en las decisiones de la adminis-
tracién, que interesen al bien comun, debe
regularse de tal manera que. las asocia-
ciones, juntas y comités populares con
personeria juridica sean oidos en audiencia
durante el proceso de elaboracion de las
medidas, tengan acceso a informacién de
archivo del Estado (con algunas limita-
ciones relacionadas con la confidencialidad
de ciertos documentos) y capacidad de
impugnacién de las medidas que afecten al

grupo.
19.- De la alteracién del orden

19.1 El orden dentro del Estado puede
verse alterado por causas naturales, poli-
ticas, sociales o econémicas y para resta-
blecerlo es indispensable dotar al Gobierno
de instrumentos juridicos eficaces y ade-
cuados a cada una de tales eventualidades.
Nuestra Constitucién no ha sido transpa-

rente ni acertada en el tratamiento dife-
rencial de estos asuntos: por el contrario,
las normas que lo regulan han propiciado
interpretaciones extemsivas unas veces y
restrictivas otras, que han derivado en
confusién y contradiccién ciudadana y
gubernamental que a la postre sélo pre-
juicios ha traido a la buena imagen del pais
en el exterior en materia de manejo y
respeto a los derechos humanos. Por eiio se
impone un cambio en la concepcién cons-

titucional de esta figura.

19.2. Nuestra propuesta consiste
en que:

a) Para el caso de graves alteraciones del
orden fisico y natural del medic ambiente
v/o de la salud colectiva (terremotos, ma-
remotos, invierno, sequia, incendios,
inundaciones, pilagas, cpidemias, ctc.)
procedera el Estado de alarma, que el
Gobierno debera declarar de oficio por un
lapso no mayor de veinte dias, prorrogable
por un término igual a juicio del propio
Gobierno; y sélo prorrogable de nuevo por
autorizacion del Congreso.

o Az geasraa altaraninnec

b) Para el caso d graves auieraciones
politicas, procederia la declaratoria del
estado de sitio que el Gobierno puede de-
cretar de oficio por un mes, sélo prorrogable
por el Congreso mediante el voto de la
mayoria absoluta.

c) Para los casos de graves alteraciones
'sociales y/o econémicas procederd la de-
claratoria del estado de emergencia, pre-
viamente autorizada por el Congreso.

20.— De la Justicia:

20.1. La cabeza de la organizaciéon ju-
dicial debe seguir siendo la Corte Suprema
de Justicia (elegible y renovable como ya se
expresé anteriormente) a la cual se le tiene
que suprimir la facultad de auto-elegirse,
pues esta experiencia ha sido negativa a la
imagen de independencia, imparcialidad y
universalidad que deberia haber irradiado;
y mucho menos acorde con el principio
esencial a nuestra democracia de que la
justicia —como todos los poderes publicos—
emana del pueblo. El periodo seria de nueve
(9) arios.

20.2. La Constitucion debe establecer
normas que, desarrolladas por la ley, ga-
ranticen a la administracion de justicia
estabilidd, autonomia, seguridad e inde-
pendencia; y que aquella a su vez va a ser
r%sponsable, seria, imparcial, oportuna y
eficaz.

20.3. Defendemos el principio de la
unidad organizacional y funcional de la
justicia, con la unica excepcién de la jus-
ticia castrense para el ambito exclusiva-
mente militar o, por via de excepcién, en los
casos expresamente senalados por la
Constitucién para el estado de sitio.

20.4. Una sola excepcién debe establecer
nuestra Constitucién en relacién con la
preeminencia de la Corte Suprema de
Justicia como maximo tribunal de justicia;
y es cuando se trata de juzgar sobre la
constitucionalidad de leyes y decretos con
fuerza de ley o sobre la violacién de dere-
chos y libertades constitucionales, casos en
los cuales la competencia exclusiva es del
Tribunal Constitucional que debera crearse
para el efecto y cuya escogencia debera
hacerse en forma similar a la de la Corte
Suprema de Justicia y por igual periodo.

20.5. Nuestra Constitucién deberia™ es-
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tablecer el principio de la no aplicacién de
la ley penal extranjera a colombianos en el

nais. salvo el pcaso de normas internacio.
pais, sauve €1 Casg Gf€ normas iniemacic

nales que hubieren sido convenidas en
tratados validos dentro del territorio na-
cional.

20.6. Una nueva figura constitucional que
proponemos en el aspecto judicial es la de la
indemnizacién por ‘‘error judicial”’; prin-

cinio éste desarrpllada en

algiina
Ciplo ¢gstie

desarrollade en alguna juris-
prudencia nacional y cuya justificacion esta
en que nada explica que una persona le-
sionada por un claro error del Estado, no

sea debidamente recompensada.

20.7. El Consejo de Estado, como maximo
o6rgano de funcién jurisdiccional especia-

lizada nara asiintne adminiatrativne v de
11ZaGo alfa aSumnics aGInunaSuauvis y GO

consulta del Gobierno, debe permanecer.
Su escogencia debe ser similar a la de la
Corte Suprema y ¢l Tribunal Constitucional
y su periodo igual. Sélo que el procedi--
miento de revisién de la legalidad de los
actos de la administraciéon debe hacerse
expedito y eficaz, por lo cual se propone que
desde la Constitucién se disponga que el
recurso respectivo se interponga ante la
entidad que agoté la via gubernativa y ésta
tenga la obligacion perentoria de remitir el
respectivo acto, con todos sus antecedentes,
al Tribunal seccional o al Consejo de Es--
tado, segiin la competencia que corres--
ponda.

20.8. Por ultimo, creemos que el Tribunal
Disciplinario y el Consejo Superior de la
Administracién de Justicia deben refun-
dirse en una sola entidad de origen cons-
titucional, presidida por el presidente de la
Corte Suprema de Justicia, con asiento
para el presidente del Consejo de Estado y
un nuamero adicional de consejeros que
sefialara la ley y escogera el presidente de la
Republica de ternas que le pasara el Con-
greso. La ley reglamentaria el funciona-
miento de este Consejo Nacional Judicial
como o6rgano administrativo y disciplinario
superior del sisterna judicial.

21.LaFiscalizacién:

21.1. En el pais existen dos érganos fis-
calizadores de origen constitucional: la
Procuraduria y la Contraloria; la primera en
el orden juridico y la segunda en el fiscal
(entendido este ultimo como el fisco o erario

oficial). Tanto la una como la otra han sido

objeto de criticas constructivas destinadas
a reformarlas para buscarles mayor
transparencia, eficacia e independencia, sin
éxito hasta ahora.

21.2. Debemos, por tanto, aprovechar la
coyuntura de la Asamblea Constituyente
para proponer reformas a fondo de estas
instituciones que con tanta urgencia re-
quiere la vida institucional del pais.

21.3. En cuanto la fiscalizacién de las

cuentas y de la gestion econ6émica del Es-

tado (en todos su.temas y niveles) somos -
amigos de la Corte o Tribunal de Cuentas, .

o sea, de un cuerpo colegiado independiente
e inamovible, integrado por magistrados de

altisimas calidades técnicas y juridicas,"

désignados por ambas camaras, en igual
proporcién, que actuaria como delegatorio
del Congreso; en cambio del actual sistema
unipersonal y clientelista en el cual la
Camara de Representantes es la virtual
delegataria del inmenso poder del contralor.
21.4. La Procuraduria, en cambio, debe
separarse en dos organismos bien dife-
rentes, como distintas son sus funciones|
fundamentales; de un lado la de representar

al Estado como parte en todos los procesos
judiciales y como poder disciplinario ge-

Anenl 4 :

nieral de caracter administrativo:; y del otro
la funcién de Ministerio Fiscal propiamente
dicho, o sea de agente promotor de la accion
de la justicia en defensa de la legalidad, de
los derechos y libertades ciudadanas y del
interés publico. La primera seguiria lla-
II14AI1IaosSc rrocurdadurid Uuerneral ae€e 1la Na-
ciéon y la segunda fiscalia general del Es-
tado.

21.5. El procurador y el fiscal general

serian elegidos por el Congreso pleno para
periodos de 5 anos, de terna que presente el
presidente de la Republica.
21.6. También proponemos que a la Po-
licia Judicial se le de entidad constitucio-
nal, separdndola del manejo del Gobierno,
para hacerla adscrita al Poder Judicial y a
la Fiscalia General, lo cual garantiza su
independencia de presiones e intereses
politicos y una mayor eficacia en la inves-
tigacion de los delitos y en el aseguramiento
de los delincuentes.

22. Economia:

22.1. Lo primero que debe considerarse
en los capitulos especificamente econo-
micos de una nueva Constitucion es el
tratamiento que debe darse a la ‘‘riqueza
del pais’’, no a la **propiedad™ (como lo hace
la actual Constitucién) que es apenas un
titulo de la riqueza. La riqueza del pais son
los bienes publicos y privados, tangibles e
intangibles, con titulo o sin titulo de pro-
piedad, reales o potenciales, etc. Para no-
sotros dicha ‘‘riqueza’”, cualquiera fuere su
forma, titularidad o valor, debe estar al
servicio del interés general, si, pero local,
admitiendo sobre ella, en primer término, el
usufructo regional de caracter social o so-
lidario y complementariamente las pro-
piedades colectiva e individual.

22.2. Al establecer las condiciones del uso
de la riqueza nacional e invertir los tér-
minos de referencia al derecho de propie-
dad, damos un vuelco al enfoque indivi-
dualista de la Constitucién del 86, revi-
samos el débil y contradictorio concepto de
propiedad privada en funcién social de sus
posteriores reformas y le abrimos via libre
a la socializacion de la economia (que no es
igual a economia socialista) sobre bases de
respeto a la propiedad privada, en la me-
dida en que se subordine al interés general
y se ejerza con espiritu de solidaridad.

22.3. Las Constituciones modernas no
limitan la intervencién estatal en la eco-
nomia ni la condicionan a objetivos mas o
menos restrictivos o de dificil demostracion.
Establecen, en primer lugar, la libertad de
iniciativa publica o privada en la economia
del pais. La primera, cuando sea indis-
pensable en beneficio del interés general o
para elimipar monopolios; y en segundo
lugar la intervencion forzosa del Estado en
empresas privadas para reordenar su
funcionamiento o suplirlo por estar afec-
tando dicho interés general.

22.4. Ni la estatizaciéon extrema ni_la
privatizacion excesiva de la riqueza na-
cional. El Estado interviniente que pro-
ponemos estd en el medio de estas dos
concepciones; es una intervencion en in-
terés social que no necesariamente debe
terminar en la estatizacién, sino, por
ejemplo, en la economia solidaria, en el
cooperativismo; que se convierte, por tanto,
en un derecho econémico de los sectores

sociales de menores ingresos, alternativo de
la estatizacion, al cual el Estado le debe
proteccion y estimulo, declarandolo de
interés publico, otorgandole proteccion y
fortaleciéndole sus bases democraticas. El
cooperativismo bien orientado desde la
Constitucién y la ley debe convertirse en un
instrumento de redistribucién de la riqueza
y del ingreso nacional, en un eiemenio de
racionalizacién de la actividad econémica,
regulador de tarifas, tasas, costos y precios.
El Estado debe garantizar ei iibre desarroiio
del cooperativismo y su autonomia orga-
nizativa.

22.5. Uno de los modelos que propo-
nemos para la nueva economia del Estado
es la participacién de los particulares
(empleados o no) en ciertas y determinadas
entidades del Estado (seguridad social,
servicios publicos, etc.) a efectos de per-
mitirle a la comunidad su control interior y
obtener con esto una mayor eficiencia y
rendimiento econémico y social.

22.6. Igualmente debera establecerse en
la Constitucién una definicién clara de que
el Estado intervendra, a través de la ley, en
el desarrollo econémico, arménico e inte-
gral, de todas las regiones; y que, en par-
ticular, debera hacerlo, mediante leyes o
estatutos especiales o de excepcion, para
eliminar los desequilibrios econémicos y
sociales entre regiones, entre clases sociales
y entre grupos raciales.

22.7. Insistiremos también en que
nuestra Carta incluya las bases de mo-
dernizacién y tecnificacion de nuestra
economia en todos los sectores, con énfasis
(mediante un tratamiento especial) en el
agricola, ganadero, minero, pesquero y
artesanal, que integran el estrato social
campesino del pais.

22.8. La planeacién econdémica y social
del Estado, funcién prioritaria en toda
economia, debe reglamentarse en nuestro
texto Constitucional para establecerla con
estructuras, objetivos y procedimientos
diferentes a los tradicionales del pais.

A pesar de algunos esfuerzos guberna-
mentales por variar la planificacion indi-
cativa y centralista que tanto perjuicio
causé y causa a las regiones de menor
desarrollo, nada ha cambiado sustan-
cialmente, por lo que se hace indispensable
precisar:

a) Que la planificacién de la economia
debe apuntar a atender las necesidades
colectivas; a equilibrar y armonizar el de-
sarrollo regional y sectorial; a estimular el
crecimiento de la renta y la riqueza na-
cional; y a redistribuirlas en justicia y
equidad.

b) Que la estructura organica basica del
sistema planificador sea regionalizada,
democratica y participativa; con Consejos
Regionales y un gran Consejo Nacional de
Planificacién, en los cuales haya partici-
pacién de organismos sociales, profesio-
nales, empresariales y econémicos; pero
que de todos modos el origen o principio del

proceso se produzca de la periferia al centro - - -

vy no a la inversa, con normas que hagan
imperativa la adopciéon prioritaria de los
criterios regionales.

c¢) En los Consejos Regionales y en el
Nacional, tendrian ademas representacion,
respectivamente, los legisladores seccio-
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nales y nacionales, en la proporcién y
condiciones que la ley establezca.

d) Habria planes quinquenales de desa-
_rrollo, coincidentes con el periodo presi-
dencial y parlamentario, que deben ser
presentados por el presidente dentro de los
primeros cien dias siguientes a su posesion
y aprobados por el Congreso dentro de los
A

A megas gigai i .
dos meses siguientes a su presentacién; si

no se aprueba en este término regira el
presentado por el presidente.

23.— Hacienda Publica:

23.1. Haremos hincapié en cuatro as-
pecos fundamentales de la Hacienda Pu-
blica: los bienes de dominio publico, los
impuestos, el presupuesto de la nacién y el
crédito publico.

23.2. Haremos —igualmente— distincion
entre bienes de dominio publico estatal y
bienes de dominio publico comunal o so-
cial; asi como también diferenciaremos los
bienes de dominio publico pero de uso
exclusivo del Estado nacional (edificios,
monumentos nacionales, etc.) de los bienes
de dominio publico pero de uso y beneficio
del Estado regionai, departamental, o
municipal (bosques, minas, etc.). Dejandole
a la ley, por supuesto, la facultad de regular
su administracién, defensa y conservacion.

23.3. La soberania tributaria debera es-
tar, como hasta ahora, en cabeza del
Congreso, a través de las leyes; este prin-
.cipio debe reafirmarse adicionandolo en la
Constitucién con el criterio de que tales
~tributos, también por medio de leyes,
pueden cederse, total o parcialmente, con
sus recargos, a las diferentes divisiones
territoriales; y que éstas, desde sus organos
legislativos, puedan establecer otros tri-
butos que antes estaban atribuidos al
Congreso.

23.4 Respecto al Presupuesto de la na-
cién consideramos que deben introducirse
algunos criterios modernos de técnica
presupuestal destinados a evitar el des-
bordamiento del gasto publico, la dupli-
cidad e incoherencia de la inversién publica
y el desfase entre los planes gubernamen-

tales y los presupuestos, que han permitido.

un torrente incontenible de presupuestos
adicionales.

Ademas, deberia otorgarse autonomia a
los diferentes 6rganos superiores del Estado
(Presidencia, Congreso, Gobierno y Justi-
cia) para la administracion y ejecucion de
sus respectivos presupuestos, como con-
tribucién a su independencia, asi exista una
sola Ley organica y reglamentaria del
presupuesto para todos, como expresion de
la unidad politica del Estado y de la in-
ter-relacion y complementariedad entre sus
oérganos.

23.5 Un aspecto fundamental en la nueva
Constituciéon —dada la nueva organizacion
territorial que se propone— es la de re-

. glamentar con mucha claridad una asig-
nacién o situado Constitucional (en el
presupuesto) para cada una de las unidades
territoriales, en proporcion a la cantidad de
servicios publicos y de cargos nacionales
“que se les transfiere, que garantice un nivel
minimo de obras y servicio a la comunidad;
reservando el cuarenta por ciento de los
recursos de inversién para un Fondo de
Compensacién Territorial (reglamentado
por la ley) que corrija los desequilibrios
econoémicos inter-territoriales y haga

efectivo el principio de la solidaridad entre
regiones de un mismo Estado, el cual se
distribuira teniendo en cuenta, entre otros,
los siguientes parametros:

a) En proporcién inversa a la renta por
habitante y a la densidad de poblacién.

b) En proporcién directa a la superficie
del territorio o region correspondientes, a
su tasa de emigracién y a su porcentaje de
desempleo con respecto a la poblacion ac-
tiva.

23.6 Los ingresos del Estado pueden ser
ordinarios (impuestos, tasa, etc.)] o ex-
traordinarios (deuda o crédito publico);
destinados estos ultimos a satisfacer los
compromisos del Estado que no alcanzan a
ser suplidos por los recursos ordinarios; por
esto, y porque a los potenciales interme-
diarios financieros les da mayores seguri-
dades, la Constitucion debe establecer que
solc mediante Ley puede autorizarse el
endeudamiento del Estado; a lo cual habria
que agregar que tales leyes deben contener
garantias de que por lo menos el cuarenta
por ciento de los recursos que se autoricen,
destinados a inversion, se apliquen por
conducto del Fondo de Compensacion
Territorial mencionado anteriormente.

24. Divisién Territorial

24.1 Se propone una nueva division te-
rritorial del pais, resultado de la experiencia
politica de mas de siglo y medio y de la
necesidad reciente de reordenar el territorio
al ritmo de las nuevas teorias econémicas
sobre planificacion regionalizada y desa-
rrollo arménico coherente de la nacion.

Dicha division seria asi:

a) Municipio, célula basica del sistema
politico administrativo del Estado.

b) Departamento; estructura politico-
administrativa de segundo grado:;

c) Provincia: area de planificacién terri-
torial, sin funcién politico-administrativa;
puede comprender territorios de varios
municipios o departamentos.

d) Region Auténoma: formada por terri-
torio de varios municipios o departamentos;
estructura politico-administrativa de tercer
grado.

24.2 Los departamentos actuales se
mantienen y estaran formados —como
hasta ahora— por municipios. Las inten-

dencias y comisarias se elevan a la cate-

goria de departamentos. Para crear un
nuevo departamento se requiere ley de
origen gubernamental aprobada por refe-
réndum regional convocado para los mu-
nicipios que se segregen.

24.3 Las areas de planificacién (o pro-
vincias) seran definidas por la ley aten-
diendo a la identidad socio-econémica de la
zona, a la complementariedad de sus
economias y a las afinidades socio-cultu-
rales de sus pueblos. Las provincias pueden
coincidir o no con el marco territorial de las
regiones auténomas; o pueden comprender
territorio parcial o total de varias regiones,
departamentos o municipios.

24.4 Las regiones auténomas seran de-
terminadas por la ley (para cada caso, 0 en
conjunto); que a su vez debe ser sometida a
referéndum en los departamentos o mu-
nicipios que se unen. Las regiones podran
formarse por un departamento y dos o mas
municipios de otros u otro departamento; o
por dos o mas de entos.

24.5 Los alcaldes municipaies y gober-
nadores serian elegidos popularmente por
el voto directo de los ciudadanos, para
periodos iguales a los de los parlamentarios.
Los municipios y los departamentos ten-

drian sendas corporaciones de eleccién
popular con funciones legislativas dentro de

e emmmennmbiern daseedd ~
su respectivo territorio.

24.6 El Gobierno de las Regiones Auté-
nomas se constituiria asi: por voto directo
se elige en cada regién una Asamblea Le-
gislativa Regional, integrada conforme lo
establezca la ley. Esta Asamblea elige un
Consejo de Gobierno, de su propio seno, con
un presidente de consejo, que ejerceria
colegiadamente la primera magistratura de
la regién. El presidente de la Republica
haria la designacion formal del presidente
del Consejo de Gobierno que fuere escogido.

24.7 Las Regiones Auténomas que se
crean tendrian funciones (repartidas entre
sus Asambleas Legislativas y sus Consejos
de Gobierno) de:

a) Coordinacion de ios planes y acciones
de desarrolo de los territorios -que las in-
tegran.

b) Representacion juridica.

c) Legislatura regional en materia tri-
butaria, calificacion, clasificacién y manejo
.de bienes de dominio publico: planificacion;
endeudamiento; comercio e industria;
transito, transporte y puertos; servicios
publicos y las demas que sefiaie ia Ley.

d) Delegataria de las demas funciones del
Congreso nacional o del Ejecutivo reser-
vadas a estos organismos, las cuales, por
medio de Ley pueden ser atribuidas tem-
poralmente a las legislaturas o gobiernos
regionales.

24.8 El Gobierno central podria designar
un delegado para cada region, encargado de
coordinar con el Gobierno y la Asamblea
Legislativa Regional, aquellas funciones
estatales que aun son de su competencia y
de ejecucion en dichos territorios.

24.9 La Constituciéon estableceria los
parametros para elaborar, aprobar y
promulgar los Estatutos de las regiones, los
cuales seran aprobados mediante Ley.

24.10 En cuanto a las provincias, se
reitera que no son organos politico-admi-
nistrativos sino entes de planificacién del
desarrollo. Su reglamentacién, funcio-
namiento y competencias los hard laley.

24.11 Los Departamentos tendrian (a
través de sus Asambleas y gobernadores)
funciones adicionales en la Constitucion
destinadas a:

a) Otorgarles mayor autonomia politica y
econoémica, sin llegar al federalismo.

b) Reforzarles la capacidad juridica
ampliandole el marco de sus competencias.

24.12 La nueva Constitucién debe rati-
ficar la autonomia municipal y ampliar su
capacidad juridica, autorizandolo para
asociarse con otros municipios o depar-
tamenyos a efectos de planificaciéon del
desarrollo y adquisicion de compromisos
financieros nacionales e internacionales, de
acuerdo con reglamentacion legal.

24.13 Como es absolutamente cierto que
en la actualidad existen territorios de ba-
jisimo grado de desarrollo frente a otros
cuyos indicadores economicos aparecen
sobrepasando el promedio nacional en
forma apreciable, proponemos el estable-
cimiento en la nueva Constitucion de
normas que consagren el principio de
“regiones de desarrollo preferencial”, para
con ellas encontrar el equilibrio adecuado y
justo entre las distintas regiones del pais,
mediante Estatutos o regimenes de ex-
cepcién que aproximen la renta percapita
de los habitantes de los diferentes territo-
rios y autoricen acciones de politica eco-
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nomica que mejoren los niveles de bie-
nestar v calidad de vida de las gentes que

residen en las areas mas pobres de la patria.
25. De las Fuerzas Militares:

25.1 Profesionalizaciéon de las Fuerzas
Armadas, que permitan la incorporacién de
Soldados y Agentes con asignaciones sa-
lariales justas, que corrijan los desequili-
brios internos y que reduzcan el pie de
fuerza actual.

25.2 Supresion del Servicio Militar
Obligatorio vy establecimiento del Servicic

toro csladedimicniec cel CIViCio

Militar Voluntario y del Servicio Social:
Militar alterno. .

25.3 Implantacién del Servicio Militar
Educacional, voluntario. :

25.4 Autorizacién Constitucional para

vebon a laa
dictar —mediante ley— el Estatutc de las

Reservas de las Fuergas Armadas Civiles
Pensionados, otorgandoles a sus organi-

ag fiinoian o da nnmaizliaeis
zaciones gremiales funciones de consultoria

en asuntos relacionados con sus derechos.
26. Reformas de la Constitucién:

26.1 En el actual texto Constitucional, la
Carta Magna sélo se puede enmendar por la

Zaliones

via ordinaria del articulo 218, o sea, por
aprobacién del ﬂnngrom en doe ladgiclatiiras

acién Congreso en dos legislaturas
consecutivas. El pueblo, sin embargo,
modificé6 esta norma mediante un proce-
dimiento extraconstitucional que para
nuestra Corte Suprema de Justicia resulto
legitimado por la expresion directa del
Constituyente Primario el pasado 27 de
mayo.

26.2 Estamos —entonces— frente a una
convecatoria popular de una —Asamblea
Constituyente (mal llamada Constitucional)
para modificar por via extraordinaria la
Constitucién: esta misma corporacién, por
consiguiente debe aprobar los mecanismos
futuros de reforma de la Carta que dicte.

26.3 Propoemos la siguiente férmula:

a) Que la Constitucion pueda ser par-
cialmente reformada por medio de Ple-
biscito convocado mediante Ley de la Re-
publica, que a su vez debe ser ratificada por
referéndum, en la forma y términos pre-
vistos en el capitulo sobre el plebiscito in-
cluido, en el presente estudio.

b) El Congreso también podra modificar
parcialmente la Constitucion mediante Ley

acordada por mayoria absoluta de los
Congresistas en cada Camara, que a su vez.
debe ser ratificada por cada una de las
Asambleas Legislativas regionales.

¢) Cuando se trate de modificar mas del
cincuenta por ciento del articulado de la
Constitucién, soélo podra hacerse convo-
cando una Asamblea Constituyente por
medio de una Ley que requiere la apro-
bacién de las dos terceras partes de cada
Camara por o menos. Si un minimo del
diez por ciento de cada Camara solicita que
dicha Ley, ademas, sea ratificada por re-
feréndum, asi se hard, dentro del mes si-
guiente a la solicitud de los interesados.

d) En ningiin caso se podra iniciar, pro-
seguir ni concluir proceso alguno de re-
forma Constitucional si se ha decretado
Estado de Sitio.

€) Por uiltimo, participamos del criterio de
que las conclusiones de la Asamblea
Constituyente sean sometidas a referéndum
nacional como mecanismos de ratificacién
(por la voluntad popular) de su primigenio
mandato y como indicador de la transpa-
rencia de la actuacion de sus mandatarios.
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