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Presentado por: ORLANDO FALS BORDA
MARIA TERESA GARCES LLOREDA

LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSTITUYENTE

en ejercicio de sus facultades
DECRETA:

ARTICULO 1.— Para todos los efectos
legales, ad6ptanse los resultados del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda realizado
el 15 de octubre de 1985.

ARTICULO 2.— El presente acto cons-
tituyente rige a partir de su publicacién.

Presentado por: ORLANDO FALS
BORDA.

MARIA TERESA GARCES LLOREDA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Colombia ha tenido una tradicién de
censos demograficos que e de los
tiempos coloniales. En el siglo XIX también
se realizaron seis censos de poblacion. A
partir de la Cuarta Conferencia Interna-

cionai de Paises Americanos reaiizada en
Buenos Aires en 1910, con refrendacién en
Santiago de Chile en 1920, Colombia se
comprometiéo a reaiizar censos decenaies,
los cuales se han cumplido sélo irregu-
larmente. El mas completo fue el segundo
de esta serie, el de 1938.

Uno de los propésitos de tales censos ha
sido determinar las bases de poblacion para
definir circunscripciones electorales. Esta
disposicién legal no se ha cumplido es-
trictamente. En el momento actual rigen los
resultados del Censo de 1973, con cifras de
poblacién muy inferiores a los del Censo de
1985, que es el ultimo. Por lo mismo, las
circunscripciones electorales vigentes son
mas pequefas o diferentes de lo que de-

bieran ser en estricta justicia. El Censo de’

1985 no ha sido adoptado legalmente por el
Congreso Nacional sin que se conozca razéon
valida para ello. Sin embargo, es obvio que
. tal decision es conveniente para la buena
marcha de los negocios publicos y para

asuntos que estan a la
esta Asamblea.
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bases firmes y serias en lo que tiene que ver
con el funcionamiento y composicién del
Congreso Nacional, y otros temas como el
del ordenamiento territorial, es indispen-
sable expedir un acto constituyente de
vigencia inmediata relativo al Censo de
1985, que lo reconozca para hacer los
cémputos respectivos, y asi acercar tales
decisiones a la realidad demografica actual
del pais.

En consecuencia, muy respetuosamente
nos permitimos recomendar la conside-
racién urgente y aprobacién de los articulos
adjuntos.

Constituyentes: ORLANDO FALS"
gggDA. MARIA TERESA GARCES LLO-
A.

Mayo 30 de 1991.

Adicion al Principio de Celeridad

Constituyente: MARIA TERESA GARCES LLOREDA

PARAGRAFO: Los agentes del Minis-
terio Publico ante -las corporaciones juris-
diccionales son los garantes de este prin-
cipio. Para el efecto, informaran al Tribunal
Disciplinario sobre la forma como se
cumplieron en cada proceso los términos
judiciales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es por todos sabido que uno de los ma-
yores males que aquejan a la Administra-
cion de Justicia es la morosidad en la
prestacién de este servicio publico. Pro-
cesos de indole penal, civil, laboral y con-
tencioso administrativo demoran en los
despachos respectivos un considerable
tiempo haciéndose nugatoria la adminis-
tracién de justicia y causandose con ello
gravisimas consecuencias de todo orden, a
1a convivencia social de los ciudadanos.

Un avance de indiscutibles proyecciones
traera el principio de celeridad en la nueva
Constitucién, pero, en verdad, su solo
enunciado poco significard ante el mas
grande mal de que adolece la Rama Ju-
risdiccional.

Con el proyecto de adicién que se propone

~ se busca fortalecer la institucionalizacién

de la mora como causal de mala conducta,
para obligar al fallador a cumplir estric-
tamente los términos judiciales y al agente
del Ministerio Puablico a informar, opor-
tunamente, al respectivo 6rgano de control.

En esa forma no habrd ya necesidad de
formular ni de tramitar administrativa-
mente quejas ante la Procuraduria por la
demora de la decisién judicial, sino que el
mismo agente del Ministerio Pablico, a
quien se le notifica personalmente cada uno
de los fallos, mantendra informado al or-
ganismo de control, sobre el cumplimiento
riguroso de los términos judiciales.

Y esa vigilancia no solo sera para el fa-
llador, sino también para el mismo agente
o delegado. En la Procuraduria se tendra asi
el control de las decisiones del fallador y la
oportunidad y el namero de conceptos que
emita el agente del Ministerio Publico,
amén del dato sobre el cumplimiento es-

tricto del principio de celeridad en cada
proceso en particular.

De otro lado, con la adicién que se pro-
pone se evitara, como se dijo, el tramite
mismo de la queja y el procurador (o de-
fensor del pueblo) la despachard e inme-
diatamente diligenciara la irregularidad de
la mora y, si es del caso, promovera la
sanci6n correspondiente al fallador o al
mismo agente del Ministerio Pablico ante
las autoridades respectivas.

Debe senalarse, finalmente, que las fis-
calias, como actualmente se llaman,
cumplirian asi un papel vitalizador de la
administracién de justicia y vigilarian, en
cada uno de los procesos, la conducta del
fallador.

Para todo lo anterior, es absolutamente
indispensable dotar de la suficiente auto-
nomia funcional a los agentes del Ministerio
Publico ante esas corporaciones jurisdic-
cionales y conservarles, por lo tanto, las
prerrogativas y estabilidad de que gozan los
funcionarios ante los cuales actuan.

~ MARIA TERESA GARCES LLOREDA,
constituyente.
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Constituyente: MARIA TERESA GARCES LLOREDA

La creacién del Consejo .Superior de ia
Judicatura constituye un importante
avance en la consagracién de la autonomia
administrativa y financiera de la Rama

Jurisdiccional.

No obstante, no parece aconsejable reunir
en un solo organismo funciones tan mul-
tiples, diferentes y dispersas que puedan
hacerlo inoperante. Por lo anterior en re-
laci6n con el proyecto mayoritario pre-
sentado por la Comisién IV a la Plenaria
presentamos algunas propuestas ~sustitu-
tivas: ’

En primer término se defiere a la ley la
determinaciéon del nimero. de miembros del
Consejo Superior de la Judicatura, y del
método de eleccion. En relacién con el

- primer Consejo se dispone que sus

miembros sean nombrados por el Presi-
dente de la Republica, con el objeto de fa-
cilitar su iniciacién y funcionamiento en
forma rapida.

Teniendo en cuenta que el Consejo Su-
perior de la Judicatura va a ser un orga-
nismo de la mayor importancia, se esta-
blecen calidades especiales para acceder a
€1, tales como la edad y haber desempenado
los mas altos cargos dentro de la Rama
Jurisdiccional.

El aspecto mas importante de determinar
son las atribuciones que tendra el Consejo
Superior de la Judicatura. La mayoria
dentro de.la Comisién IV, proponen asig-
narle todas las funciones, o sea, las disci-
plinarias, las de administracién de los re-
cursos de la Rama Jurisdiccional y las de
manejo de la Carrera Judicial.

Nos parece que la funcién disciplinaria
definitivamente debe permanecer en cabeza
del Tribunal Disciplinario y que, mas bien,
podrian adjudicarsele al Consejo Superior
de la Judicatura aquellas relativas a la

planeacién, elaboracion del presupuesto y

la tutela sobre la administraciéon de los
fondos de la Rama y el manejo de la Carrera
Judicial.

La jurisdiccién disciplinaria que cumple
esta funcién en forma independiente, ha
tenido un proceso. de evolucién de casi
cincuenta afos, habiendo sido creada por el
articulo 217 de la Constitucién Vigente
(Actos Legislativos nimero 1 de 1945y 1
de 1968 y la Ley 20 de 1972, organica del
Tribunal Disciplinario).

En consecuencia se prevé, en primer
término, como atribuciones del Consejo
Superior de la Judicatura, las relativas al
manejo de la Carrera Judicial como la
realizacion de concursos para ingreso y
ascenso dentro de ella, la calificacién de
magistrados, jueces y funcionarios, los
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Aunque se propone suprimir la funcién
disciplinaria para este Consejo, se le otorga
la de velar porque se administre pronta y
cumplida justicia y de informar. sobre las
posibles irregularidades al Tribunal Dis-
ciplinario.

Asi mismo, nos parece pertinente aprobar
como lo propone la mayoria de la Comisién
IV la atribucién relativa a la fijacion de los
limites de las diferentes divisiones del te-
rritorio para efectos judiciales, asi como la
de ubicar y redistribuir los Despachos
Judiciales, fusionar y trasladar cargos y
determinar la estructura, funciones y
planta de la Rama Jurisdiccional.

También se acoge la propuesta mayori-
taria de conferir a este Consejo la facultad
de elaborar los proyectos de Ley, sobre la
administracién de justicia y sobre cédigos
sustantivos y procedimentales.

Como nuevas propuestas se incluyen la

A de elaborar planes y programas de desa-

rrollo financiero, fisico y de recursos hu-
manos de la Rama, elaborar su presupuesto
-anual, de acuerdo con el Departamento
Nacional - de Planeacién, el cual se incor-
porara al General de la Nacién, sin modi-
ficaciones.

Se debe tener en cuenta, que parte de
estas funciones las ejerceran los Consejos
Seccionales establecidos por la Ley.

Como ya se dijo, lo que de todas formas se
considera indispensable es la separacién de
las- funciones disciplinarias, conservando
para su ejercicio el Tribunal Disciplinario.

Asi pues, como una garantia de la
_transparencia y honorabilidad de los fun-
cionarios judiciales y de los abogados, se
propone mantener el Tribunal Disciplinario,
elegido por el Congreso de ternas que
presente el Presidente de la Republica.

Se propone que sus calidades y funciones
sean las que tiene hoy en dia, incluyendo la
de resolver los conflictos de competencia

. que- se susciten entre distintas jurisdic-
ciones.

Mezclar en un mismo organismo fun-
ciones tan disimiles como son las del ma-
nejo de la Carrera Judicial, de los recursos
presupuestales y la decisiéon sobre las
acusaciones por faltas disciplinarias a
abogados, jueces y magistrados, implicaria

- que dicho organismo estuviera compuesto
por personas al mismo tiempo economistas,
administradoras, abogadas, expertas en

‘relaciones industriales o asuntos de per-
sonal, hecho que no se garantiza al exigirles

"\
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‘cuales no persiguen estos objetivos.
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Consideramos que para la eficiencia de la
Rama Jurisdiccional, tan ansiada por todos,
para su correcto manejo administrativo y la
eficacia en la administracién de sus re-
cursos, es indispensable la separacién de
estas funciones, desempenadas por orga-
nismos expertos en la materia.

De la misma forma, si se quiere contar
con funcionarios honestos y capaces, que
alcancen sus cargos estrictamente por sus
méritos personales y por sus- conocimien-
tos, se debera disponer de un organismo
integrado por personas especializadas en
esta rama del manejo de personal y en crear
la estructura necesaria para que la Carrera
Judicial, que proporcionara al pais ver-
daderos. jueces honestos y capaces, se de-
sarrolle con claridad y tecnicismo.

De otra parte y teniendo en cuenta la
necesidad de crear los organismos indis-
pensables para la administracién de los
recursos de la Rama Jurisdiccional y para
la preparacion de los jueces y funcionarios
de la misma, se propone que la ley organica
de la administracion de justicia cree el
Fondo de Administracion de Recursos de la
Rema, la Escuela Nacional de la Judicatura,
el Organismo que preste los servicios de
seguridad social y otros que se juzguen .
necesarios. Los cuales formaran parte de la
Rama y operaran bajo la tutela del Consejo
Superior de la Judicatura.

Atentamente,

MARIA TERESA GARCES LLOREDA

ARTICULADO SUSTITUTIVO

Tema: CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICATURA

Por: MARIA TERESA GARCES LLOREDA

CONSEJO SUPERIOR Y CONSEJOS
SECCIONALES DE LA JUDICATURA

ARTICULO 1°.— El Consejo Superior
de la Judicatura tendra el numero de
miembros, elegidos para periodos indivi-
duales de nueve anos, en la forma que de-
termine la ley y no podran ser reelegidos.

PARAGRAFO TRANSITORIO.— La
primera eleccion de los miembros del
Consejo Superior de la Judicatura, la rea-
lizara el Presidente de la Republica.

ARTICULO 2°.— Para ser miembro del
Consejo Superior de la Judicatura se re-
quiere: ser colombiano de nacimiento y
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mdecdadnmn an
ciudadanc en ejercicic, abogadc con ex-

periencia administrativa, mayor de cua-
renta anos, haber sido Magistrado de la
Corte Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia o del Consejo de Estado, Pro-
curador General de la Nacién o haber
ejercido la profesion de abogado durante
veinte aios, con buen crédito.

ARTICULO 8°.— El Consejo Superior d

la Judicatura, tendra las siguientes atri-
buciones:

I. De acuerdo con la Ley Orgénica, ad-
ministrar la Carrera Judicial, en desarrollo
de la cual debera:

10 Danlisa
1°.— Realizar los concursos para ingreso

y ascenso dentro de la Carrera J udicial.

20 — Calificar el rendimiento de los
Magistrados y empleados de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Jus-
ticia y el Consejo de Estado y de los Ma-
gistrados de los Tribunales.

39— Nombrar de acuerdo con las normas
de la Carrera Judicial a los Magistrados de
los Tribunales.

4°.— Elaborar y enviar a la Corte Cons-
titucional, a la Corte Suprema de Justicia y
al Consejo de Estado, de acuerdo con las
normas de la carrera judicial, las listas para
proveer las vacantes que se presenten en
dichas Corporaciones, en el orden de ele-
gibilidad resultante de los respectivos
CONncursos.

5°.— Las demas atribuciones que le fije la
ley.

(Sustitutivo de los numerales 1° y 4°).

II. Velar porque se administre pronta y
cumplida justicia, para lo cual examinara la
conducta ‘de los funcionarios y empleados
de la Rama Jurisdiccional e informara
sobre las posibles irregularidades al Tri-
bunal Disciplinario.

(Sustitutivo del numeral 2°).

III. Fijar los limites de las diferentes di-
vi:%ones del Territorio, para efectos judi-
ciales.

Ubicar y redistribuir los Despachos Ju-
diciales, crear, suprimir, fusionar y tras-
ladar cargos en la Administracién de Jus-
ticia y determinar su estructura, funciones
y planta de personal.

(Sustitutivo del numeral 3°).

T DMahaear laa ol bl
IV. Elaborar los proyectos de Ley sobre la

administracién de justicia y los Coédigos
sustantivos y procedimentales.

(Igual)

V. Elaborar los planes y programas de
desarrollo financiero, fisico y de recursos
humanos de la Rama Jurisdiccional.

(Adicional).

VI. Elaborar el proyecto de Presupuesto

Acncen -
Anua! de la Rama Jurisdiccional, de

acuerdo con el Departamento Nacional de
Planeacion.

El Gobierno incorporara sin modifica-
ciones, al Proyecto de Ley de Apropiacio-
nes, el que cada afno elabora el Consejo
Superior de la Judicatura.

(Sustitutivo del numeral 6°).

VII. Nombrar el Presidente de la Corpo-

Diractor Biecutivo

_ raci6én y un Director Ejecutivo.

ARTICULO 4°.— La ley establecera
Consejos Seccionales los cuales tendran las
siguientes atribuciones:

1. Llevar a cabo los concursos para in-
greso y ascenso dentro de la carrera judi-
cial, que determine el Consejo Superior.

2:Calificar el rendimiento de los Jueces y
de los empleados de los Tribunales y los
Juzgados.

3. Nombrar de acuerdo con las normas de
la Carrera Judicial a los Jueces.

4. Las demas que le asigne la ley.
(Adicional).

ARTICULO 5°.— Los miembros de los
Consejos Seccionales de la Judicatura,
seran nombrados por el Consejo Superior
de la Judicatura.

(Adicional).

ARTICULO 6°.— El reglamento del
Consejo Superior y de los Consejos Sec-
cionales de la Judicatura sera determinado
porlaley.

(Adicional).

ARTICULO 7°.— La Ley Organica de la
Administracién de Justicia creard, ademas
de los Consejos Seccionales, el Fondo de
Administracién de Recursos de la Rama
Jurisdiccional, la Escuela Nacional de la
Judicatura y el organismo que preste los
servicios de seguridad social a los funcio-
narios de dicha Rama y otras entidades
descentralizadas que se juzguen necesarias.

Estas entidades formaran parte de la
Rama Jurisdiccional y operaran bajo la

tutela del Consejo Superior de la Judica-

TRIBUNAL DISCIPLINARIO

ARTICULO 8°.— El Tribunal Disci-
plinario tendra el numero impar de Ma-
gistrados que determine la ley, los cuales
seran elegidos por el Congreso, de ternas
presentadas por el Presidente de la Repu-
blica, para periodos de nueve afios y no
podran ser reelegidos.

ARTICULO 9°.— Para ser Magistrado
del Tribunal Disciplinario se requiere: ser
colombiano de nacimiento y ciudadano en
ejercicio, abogado titulado, mayor de
cuarenta afos, haber sido magistrado de la
Corte Constitucional, de la Corte Supre-
ma de Justicia, del Consejo de Estado o del
Tribunal, Procurador General de la Nacion
o haber ejercido la profesiéon de abogado
durante veinte afios, con buen crédito.

ARTICULO 10°.— El cargo de Magis-
trado del Tribunal Disciplinario es in-
compatible con cualquier otro destino
publico y con el ejercicio de la abogacia.

ARTICULO 11°.— Son atribuciones del
Tribunal Disciplinario:

1°. Conocer en unica instancia de los
procesos por faltas disciplinarias que se
adelanten contra los miembros del Consejo
Superior de la Judicatura, los Magistrados
de la Corte Constitucional y de la Corte
Suprema de Justicia, los Consejeros de
Estado y los fiscales del mismo Consejo, €l
Procurador General de la Nacién, los Ma-
gistrados de los Tribunales y sus respec-
tivos Fiscales, lo mismo que las faltas en
que incurran los Magistrados del Tribunal
Disciplinario.

2°.— Conocer en segunda instancia, por
apelaci6n o consulta, de los procesos que se
adelanten contra los jueces por faltas dis-
ciplinarias o contra los abogados por con-
travenciones a la ética o a sus deberes
profesionales, conforme al estatuto del
ejércicio de la abogacia.

3°,— Resolver los conflictos de compe-
tencia que se susciten entre distintas ju-
risdicciones.

4° — Las demas que le atribuyalaley.

ARTICULO 12°.— El Tribunal Disci-
plinario se dara su propio reglamento.
MARIA TERESA GARCES LLOREDA.
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Bogoti, mayo 30 de 1991
Serior doctor:
FERNANDO GALVIS G
Relator ’ .
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU-
YENTE

Ciudad

Seiior Relator:

Junto con la presente y para facilitar a los
constituyentes el estudio del tema de las
Normas Transitorias, me permito entregar
a usted —en nombre de la Comisién Codi-
ficadora— una relacién de todas aquellas
que fueron aprobadas por las Co misiones y
que estan mezcladas con el articulado de
caracter permanente, tal como fue publi-
cado en la Gaceta N° 80. ) ’

Atentamente,

CARLOS LLERAS DE LA FUENTE,
constituyente.

DISPOSICIONES DE CARACTER
TRANSITORIO APROBADAS POR LAS
COMISIONES PERMANENTES DELA
ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE

COMISION I

ARTICULO.— APLICACION DIREC-

TA DE LOS DERECHOS

Los derechos fundamentales garantizados
en el capitulo de este titulo son directa-
mente aplicables, vinculan todos los po-
deres publicos y su ejercicio podra ser re-
gulado por la ley o en virtud de una ley sin
afectar sus esencia. Los demas requeriran
desarrollo legal para ser exigibles ante las
autoridades competentes.

ARTICULO.— DE LOS DERECHOS
DE APLICACION INMEDIATA

Son de aplicacion inmediata los si-
guientes:

De la vida, de la igualdad, de la libertad,
de las garantias procesales, del debido
proceso, de las razones de la detencién, del
Habeas Corpus, de la intimidad, del derecho
de reunién, del derecho de peticién, de la
libertad de movimiento, de la libertad de
conciencia, de la libertad de religién y de
cultos, de los derechos politicos, de la
personalidad juridica, de la cultura, de la
autonomia personal, de la informacién y de
la honra.

ARTICULO RELATIVO AL CON-
FLICTO EVENTUAL ENTRE LAS
NORMAS DE LA REFORMA CONSTI-
TUCIONAL Y LA LEGISLACION AC-
TUAL EN VIGOR.

Las disposiciones de la presente reforma
constitucional derogan todas las normas
contenidas en las leyes y decretos que le
sean contrarias.

A DMTMATIT £ T A ANO TN AT VA
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Esta Constitucién no podra ser reformada
dentro de los ocho afios siguientes a la fe-
cha en que entre a regir.

COMISION II
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
ESTADO
AUTONOMIA REGIONAL Y LOCAL

ARTICULO 4°.— Revision de los limi-
tes de las Entidades Territoriales.

PARAGRATO: E] Gobierno organizara e
integrard la Comisién Asesora del orde-
namiento Territorial encargada de realizar
los estudios y formular ante las autoridades
competentes las recomendaciones que
considera del caso para acomodar la divi-
sién Territorial del pais a las disposiciones
de esta Constitucién. La Comisién cumplira
sus funciones durante un periodo de tres
afnos. La ley podra darle caricter perma-
nente, en este caso fijara la periodicidad
con la cual cumplira sus trabajos.

ARTICULO 11°.— Relativo a comu-
nas.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Las junta
locales conformadas a la fecha de vigencia
de la presente Constitucién pasaran a ser
juntas comuneras.

ARTICULO 13°.— S¢6lo los municipios
podran gravar la propiedad inmueble. Lo
anterior no obsta para que otras entidades
impongan la contribucin de valorizacién.

PARAGRAFO TRANSITORIO.— A
partir de la vigencia fiscal de 1992 el Go-
bieno reducira ta su eliminacion total en
un término no mayor a tres afios las sobre
‘tasas u otras formas de recargo al impuesto
predial por Ley a favor de las entidades
nacionales, regionales y departamentales.

Las entidades territoriales que a la fecha
de vigencia de esta Constitucién que tengan
ignorados ingresos provenientes de so-
bretasas ordenadas por la ley, las conti-
nuaran cobrando a término no mayor al del
vencimiento del respectivo contrato.

ARTICULO 14°.— Presumese de de-
recho que son validas las creaciones de
municipios hechas por las Asambleas
Departamentales antes del 31 de diciembre
de 1990.

Erigense en municipios los corregi-
mientos intendenciales y comisariales
constituidos antes del 31 de diciembre de
1990.

ARTICULO 22 °.— (Transitorio)

Si durante los ciento veinte dias (120)
siguientes a la fecha de promulgacién de
esta Constitucion, el Congreso no dictare la
ley a que se refieren los articulos anteriores,

el gobierno por una sola vez expedira las
normas correspondientes.
ARTICULO 23°.— De los Distritos

Metropolitanos

PARAGRAFO TRANSITORIO: Las
areas metropolitanas organizadas ac-
tualmente continuarin regiéndose por las
normas que regulan su funcionamiento. La
Ley, con estricta sujecién a lo dispuesto en
este articulo, las erigira en Distritos Me-
tropolitanos en el plazo improrrogable de
un afo.

ARTICULO 24 °.— De las Provincias

PARAGRAFO TRANSITORIO: En el
término de tres anos las asociaciones de
municipios existentes a la fecha de expe-
dicion de esta Constitucién se transfor-
maran en provincias, y sus competencias y
recursos seran asumidos por esta, de con-
formidad con las Leyes. Se exceptuan de lo
antejor las asociaciones relativas a terri-
torios de los municipios que, de confor-
midad de esta Constitucién, sean erigidos
en Distritos Metropolitanos.

ARTICULO 32°.— Erigense en depar-
tamentos las intendencias de Arauca, Ca-
sanare y Putumayo y las Comisarias de
Amazonas, Guaviare, Guainia, Vaupés y
Vichada. Dentro de los 90 dias siguientes a
la fecha de vigencia de esta Constitucién el
Gobierno dictara las normas necesarias
para la organizacion y el funcionamiento de
estos departamentos.

ARTICULO 33°.— ElI Gobierno Na-
cional, en concertacién con representantes
de los Consejos elaborard un plan de re-
construccién econémica y social de los
pueblos indigenas, cuya duracién tendra
como minimo veinte afios y destinara un
presupuesto especial para su ejecucion.

ARTICULO TRANSITORIO.— El Go-
bierno Nacional, en concertacién con re-
presentantes de los Consejos elaborara un
plan de reconstruccién econémica y social
de los pueblos indigenas, cuya duracién
tendra como minimo veinte afios y desti-
nara un presupuesto especial para su eje-
cucién.

ARTICULO 41°.— Para garantizar el
cumplimiento de las funcioes y ejecucién de
planes, programas y proyectos que las
regiones determinen, la ley establecera un
Fondo Nacional de Regalias provenientes de
la explotacion de los recursos naturales no
renovables, no cedidos a las entidades te- .
rritoriales a la fecha de expedicién de esta
Constitucién.

ARTICULO 44°.— Si durante los dos
periodos Legislativos siguientes a la fecha-
de promulgaciéon de esta Constitucién el
Congreso de la Repiiblica no dictare la Ley
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a que se refieren los articulos anteriores, el
gobierno expedira los decretos con fuerza

lamgialatic. A +
legislativa dentro de los seis meses si-

guientes a la expiraciéon del plazo del
Congreso, previa consulta a los departa-
mentos interesados en integrarse como
region.

ADTICIILO A48° _ De lag atribuciones

iaAN A AN W A as atribucianes

de la Camara Regional.

PARAGRAFO: Los Consejos Regionales
de Planificacion (CORPES), seguiran
cumplimiento con las funciones que ac-
tualmente poseen, hasta tanto se constituya

la respectiva Region.
COMISION III

DEL SERVIDOR PUBLICO

ARTICULO 15°.— De la carrera ad-
ministrativa

PARAGRAFO: Las normas legales que
desarrollen los principios consignados en
este articulo seran expedidas por el 6rgano
legislativo en un término de un afio. Si no
incurriere, el presidente de la Republica
queda facultado para expedirlas en un
término de tres meses.

A partir de la expedicién de las normas
legales que regulen la carrera, los nomi-
nadores de los servidores publicos y la
implantacién en un término de dos afios.

ARTICULO TRANSITORIO.— Como
consecuencia del espiritu de paz y con-
cordia que inspira esta Constituyente y en
desarrollo del articulo 48 de la actual
Constitucién, el Gobierno dispondra el
recaudo de las armas de uso privativo de la
Fuerza Publica y no contempladas en la ley,
que estan en poder de los particulares.

En todo el territorio nacional queda
proscrita toda clase de propaganda bélica.

COMISION IV
DE LA ELECCION DEL
DEFENSOR DEL PUEBLO

.ARTICULO.— El Defensor del pueblo
sera elegido por la Asamblea Nacional
Constituyente.

PARAGRAFO TRANSITORIO:

El primer Defensor del Pueblo sera ele-
gido por la Asamblea Nacional Constitu-
yente. )

DEL CONSEJO SUPERIORDE LA
JUDICATURA

ARTICULO.— Habra un Consejo Su-
perior de la Judicatura integrado por...

PARAGRAFO TRANSITORIO: Los
primeros ocho o diez miembros del Consejo
Superior de la Judicatura seran nombrados
a razon de dos por: la Corte Suprema de

" Justicia, la Corte Constitucional en caso de
ser creada, el Consejo de Estado, el De-
fensor del Pueblo y el Presidente de la

- Repuiblica, se conformara asi: cuatro o cinco
de sus miembros seran designados para un
periodo de cuatro afios y los cuatro o cinco
restantes para un periodo de ocho aos.

NORMA GENERAL DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA
ARTICULO.— A partir del 1 de enero de

1992 y durante los.préximos 10.anos, el
Gobierno Nacional invertira no menos del
10% del presupuesto general de gastos en
la Rama Jurisdiccional y el Ministerio
Publico. ’

DE LA JURISDICCION
CONSTITUCIONAL

ORIGEN DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

ARTICULO.— Sobre el origen de la
primera Corte Constitucional.

__3— Proposicion: La primera Corte
Constituciona’ estara conformada asi:

Dos de la Corte Suprema de Justicia,
dos del Consejo de Estado, dos de la Pre-
sidencia de ia Repubiica, dos de ia Defen-
soria del Pueblo y uno de la Academia Co-
lombiana de la Jurisprudencia. (Armando
Holguin).

4— La primera Corte Constitucional sera
designada para un periodo de cuatro anos
por ei presidenie de ia Republica. {Her-
nando Londofio).

i Esta} proposicion no se votdé, hara parte
del informe de minorias.

COMISION V
BANCA CENTRAL

ARTICULO TRANSITORIO.— Mientras
se dictan las leyes correspondientes, la
nueva Junta del Banco Central que nom-
brara provisionaimente el presidenie de ia
Republica dentro del mes siguiente de la
vigencia de esta Constitucién y con sujecion
a sus normas, asumird las funciones que
actualmente corresponden a la Junta
Monetaria, las cuales cumplird conforme a
lo aqui previsto.

La ley determinara las entidades a las
cuales se trasladaran los fondos de fomento
que el Banco administra en la actualidad.

Dentro de tres meses siguientes a la vi-
gencia de esta Constitucion, el Gobierno
esta obligado a presentar al érgano legis-
lativo nacional los proyectos de ley de que
tratan estos articulos. Si en el término de
un ano, este ultimo no los aprobara, el
Presidente de la Republica pondra en vi-
gencia los proyectos mediante decreto con
fuerza de ley.

DE LA REGULACION FINANCIERA,
CREDITO, DEUDA EXTERNA...

ARTICULO TRANSITORIO.— Mientras
se dictan las leyes correspondientes, el
Presidente de la Republica ejercera, como
atribucién constitucional propia, la inter-
venciéon en las actividades financiera,
bursatil y aseguradora.

Dentro de los tres meses siguientes a la
vigencia de esta Constitucién, el gobierno
esta obligado a presentar al érgano legis-
lativo nacional los proyectos de ley de que
tratan estos articulos. Si al término de las
dos legislaturas ordinarias siguientes, este
altimo no los expide, el Presidente de la
Republica pondra en vigencia los proyectos
mediante decretos con fuerza de ley.

FINALIDAD SOCIAL DEL ESTADO Y
SEGURIDAD SOCIAL

ARTICULO 5°.— Sobre la salud.

PARAGRAFO TRANSITORIO.— El
Gobierno conformara una comision inte-
grada por representantes del gobierno, los
sindicatos, los gremios econdmicos, los
movimientos politicos y sociales, los
campesinos y los trabajadores informales,
la cual elaborara en un plazo de 180 dias a
partir de la vigencia de esa Constitucion,
una propuesta para ser sometida al Go-
bierno. El cual presentara un proyecto a
consideraciéon el organo legislativo para
desarrollar el sistemna de seguridad social
integral. :

PARAGRAFO TRANSITORIO.— Enlas
zonas afectadas por aguda violencia se

{rnmmlaraant. A a1 i
implementard un plan de emergencia de

seguridad social integral por un periodo de
tres anos el cual sera organizado por la ley.
REGIMEN ECONOMICO
ARTICULO.— Sobre el monopolio de
licores.
DAD ALY Aﬂ}e TD ANCITNADIN __

PARAG RANSITORIO.— Los

departamentos mantendran el monopolio
de las rentas de licores por un término

maximo de ci 1
maximo Ge Cincgo andos.

DERECHOS DE FAMILIA
ARTICULO TRANSITORIO: Las dis-
posiciones contenidas en el Cédigo Civil, la
ley 1 de 1976, Cédigo de Procedimiento

Civil, decretos 2668 de 1988, 902 de 1988,
990 de 1988, 2458 de 1988, 2272 de 1989,

1900 de 1989, y demas normas que los
adicionen y reformen, relativas a los efectos

civiles del matrimonio, la separacién de

cuerpos y al divorcio del matrimonio civil se
aplicaran tanto a los matrimonios ya con-
traidos, como a los que se celebren en lo
sucesivo cualquiera que haya sido o llegara
a ser la forma de su celebraciéon.

PLANEACION INTEGRAL

A TRANTATIT M ~ P ]
ARTICULO 8°.— El Gobierno disedara,

conjuntamente con las comunidades in-
digenas, el plan de reconstrucciéon eco-
noémica y social de los pueblos indigenas; el
cual sera financiado con recursos publicos,
y anualmente se asigaran para el presu-
pueto general de la nacién las partidas
correspondientes.

DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
ARTICULO.— Dentro de los tres meses °
siguientes a la vigencia de esta Constitu-
cién, el gobierno esta obligado a presentar
al Organo Legislativo Nacional los pro-
yectos de ley de que tratan estos articulos.
Si al término de las dos legislaturas ordi-
narias siguientes, éste ultimo no lo expide,
el Presidente de la Republica pondra en
vigencia los proyectos mediante decretos
con fuerza de ley.

DERECHOS AGRARIOS .

ARTICULO.— Dentro de los 120 dias
siguientes a la vigencia de esta Constitu-
cioén, el Gobierno nacional otorgara el opoya
requerido por el agro, poniendo en practia
las medidas a que hace referencia el arti-
culo 5° dentro de los cuales se contara con
disposiciones tales como: ampliacién de

- plazos para la amortizacion de créditos y las

demas medidas complementarias para el
cumplimiento cabal de esta disposicion
constitucional.

DE LA HACIENDA PUBLICA

ARTICULO1°.—
PARAGRAFO: El situado fiscal

aumentara de su nivel actual hasta llegar,

en 1997, a un minimo del 20% sobre el
total de los ingresos corrientes de la nacion.
las entidades territoriales que lo perciban
asumiran en el mismo plazo, la integridad
de los servicios de educacién primaria y
secundaria y salud basica.

Fijese en un 10% el porcentaje del si- .
tuado fiscal que sera distribuido por partes
iguales entre los departamentos, el distrito
capital y los distritos especiales de Carta-
gena y Santa Marta.

ARTICULO 2 °.—De los municipios.

PARAGRAFO: La participaciaén de los
municipios en los ingresos corrientes de la
naci6n sera del 13% en 1993 y aumentara
un punto porcentual por ano hasta com-
pletar €1 22% en el afio 2002.
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Actas de lIa Comision V

EDGAR MONCAYO

Conrdinadar Aa 1o
LUOTGINaGor Geia

“GACETA CONSTITUCIONAL"

Con hiat~ anlaita-
e o

on el objeto de solicitar su publicacion
en la “Gaceta Constitucional”, comedi-
damente me permito hacerle llegar los
textos de las Actas distinguidas con los
numeros 10, 12, 13 y 14 levantadas con
motivo de las sesiones que para las fechas
enunciadas al cuerpo de las mismas,
cumplié la Comisién Quinta de la Asamblea
Nacional Constituyente.

o

RICARDO PELAEZ DUQUE
Secretario Comisién V.

Comision V

Presidente: Rodrigo Lloreda Caicedo
Vicepresidente: Jaime Benitez Tobon
Secretario: Ricardo Pelaez Duque.

ACTAN® 10 (19 DE MARZO DE 1991)

En el Centro de Convenciones ‘“Gonzalo
Jiménez de Quesada”, de la ciudad de
Bogota, a diecinueve de marzo de mil no-
vecientos noventa y uno (19-llI-91), se
reuni6 la Comisiéon Quinta de la ASAM-
BLEA NACIONAL CONSTITUYENTE bajo
la Presidencia del delegatario doctor RO-
DRIGO LLOREDA CAICEDO y la Vice-
presidencia del delegatario doctor JAIME
BENITEZ TOBON. Se declar6 abierta la
sesion a las quince y treinta horas y la
Presidencia ordené a la Secretaria llamar a
lista, respondiendo a ella los siguientes
sefiores constituyentes:

— Benitez Tobén Jaime

— Cala Hederich Alvaro

— Cuevas Romero Tulio

— Garzén Angelino

— Guerrero Figueroa Guillermo
— Herran de Montoya Helena

— Hoyos Naranjo Oscar

— Lemos Simmonds Carlos

— Lloreda Caicedo Rodrigo

— Marulanda Gémez Ividn

— Molina Giraldo Rafael Ignacio
— Ospina Herndndez Mariano
— Ossa Escobar Carlos

— Pérez Gonzalez-Rubijo Jesus
— Perry Rubio Guillermo

— Rodado Noriega Carlos

— Rojas Nifio German

— Yepes Parra Antonio.

La Secretaria informa que han respon-
dido a lista dieciocho delegatarios, exis-
tiendo quérum decisorio. La Presidencia
solicita la lectura del Orden del Dia, asi:

I. Llamada a lista, verificacion del qué-
rum.

II. Consideraciéon y aprobacién del Acta
N° 9 del 12 de marzo de 1991.

Nos.10-12-13-14

Presidente: RODRIGO LLOREDA CAICEDO
Vicepresidente: JAIME BENITEZ TOBON
Secretario: RICARDO PELAEZ DUQUE

III. Informe de la Presidencia.
IV. Exposicién del senor ministro de Sa-

iud, doctor CAMILO GONZALEZ POSSO.
V. Proposiciones y varios.

DESARROLLO

Evacuado el primer punto del Orden del
Dia, el sefior presidente manifiesta que
estando presente el sefior ministro de Sa-
lud, es pertinente alterar el Orden del Dia y
proceder a escucharlo. La Comisién acoge
la proposicién del delegatario presidente.
Antes de otorgarle el uso de la palabra al
sefor ministro, €l presidente afirma que es
querer de la Comision Quinta escuchar los
planteamientos de los funcionarios del
Gobierno sobre los temas que son de su
competencia y por ello le agradece la
aceptacion de la invitaciéon que se le for-
mulara, de acuerdo con la peticién que en
ese sentido hiciera el sefior ministro de
Gobierno. Sostuvo el presidente que la
presencia del alto funcionario del Ejecutivo
servia a la Comisién para conocer los cri-
terios del Gobierno sobre la salud de los
colombianos, los servicios publicos y la
seguridad social. Manifest6 que por ello la
charla era conveniente ademas de des-
prevenida y cordial, con el animo de clari-
ficar conceptos en esta materia. Sefnal6é que
primero se haria la exposiciéon global de
parte del sefior ministro y, posteriormente,
se cumpliria un ciclo de preguntas de los
sefores delegatarios. Al efecto, la Secretaria
reparti6 entre ellos el texto de la carta
mediante la cual se invit6 al Titular de la
Cartera de Salud a la Comisién. Recordo6 el
presidente que en materia de audiencias no
se presentarian debates ni tampoco po-
lémicas porque el deseo esencial era el es-
tablecer el contacto directo con la fuente
para conocimiento de los puntos de vista
sobre los hechos de interés para la Comi-
sién en los temas por abordar.

Luego la Presidencia otorgé la palabra al
sefior ministro, quien agradecié la invita-
cién y oportunidad que se le concedia para
explicar las iniciativas de su Despacho a la
Comision Quinta de la Asamblea.

Cen ia informacién de la Secretaria de
que la intervencion del sefior ministro hara
parte del Acta como anexa de acuerdo con
la grabacién, se consignan en la presente,
entre otras, las siguientes opiniones ex-
puestas por el doctor CAMILO GONZALEZ
POSSO.

Son varios los asuntos generales que
deben ser respondidos para desarrollar el
sistema de salud y ponerlo a tono con la
evolucién general del pais. _

Mas de una tercera parte de la poblacién
del pais carece de proteccién de salud, in-
cluida la atencién basica. Los servicios no
son universales, a pesar de que la ley 10
declaré la salud como un servicio publico.

Hay dispersion excesiva de los sistemas
de salud gue existen en el pais. Hay
fragmentacién de los servicios y costosas
duplicidades y redundancias de amparos.

e mrinainales cicteras
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modelo de atencion médica de tipo curativo
y hospitalario: se presentan algunos pro-
blemas en términos de la relacion entre la
financiacion, la cobertura y el nivel de
gastos en cada uno de los sectores. El ISS y
la Prevision Social benefician aproxima-
damente al 24% de la poblacién del pais y
cuentan con el 70% del total de recursos
disponibles para salud. Esto significa cerca
de ocho veces mas recursos que el sistema
oficial de salud, el cual tiene asignado mas
del 70% de la poblacién y cubre el 36% del
total.

En el caso especifico del sistema de salud
oficial se cuenta con una tradicién de
atencién primaria que no logré superar la
concepcion de los servicios minimos pro-
porcionados por personal de segunda linea.

Se presentan evidentes problemas de
oportunidad, calidad, atencién segun ni-
veles, la remision de pacientes, la eficiencia
y. en general, de administracion.

En el caso del ISS, es necesario indicar
que su cobertura de la poblacién laboral es
baja. Una abundante poblacién, que hace
parte de la economia informal, de las em-
presas familiares y de las microempresas,
no tiene acceso por diferentes razones.
Ademés el Instituto ha llegado a repre-
sentar preocupantes niveles de inequidad.

El sistema oficial de salud, el ISS y las
Cajas tienen un manejo monopélico sobre
gran parte de la demanda. Ello impide in-
troducir sanos criterios de competitividad
que, preservando la funcién social de los -
servicios de salud; generan un nivel de
rentabilidad social y calidad.

Mientras el sistema oficial de salud inicié
un vigoroso proceso de descentralizacién de
los servicios, el ISS y la Caja Nacional de
Previsiobn se mantienen como estructuras
centralizadas y jerarquizadas. En el futuro
esta tendencia crearia tensiones con res-
pecto a la municipalizacion de la salud.

Se requieren aspectos que conduzcan a la
proteccién universal de la poblacién para
hacerle frente a la problematica enunciada
anteriormente.

Se impone la unificacién de manera,
progresiva de los sistemas de salud, en
especial los servicios oficiales, los del ISS y
las Cajas.

Se requiere el establecimiento de una
atencién basica de calidad adecuada, efi-
ciente y oportuna que supere el enfoque
curativo y hospitalario.

También es indispensable la creacién de
un sistema de aseguramiento que permita
redistribuir el gasto en salud con criterios
de equidad y solidaridad. Abrir, ademas,
espacios a la diversificacion de la oferta de




Pagina 8

GACETA CONSTITUCIONAL

Lunes, 3 de mayo de 1991

medicina prepagada.

Seguidamente el sefior ministro refirié
argumentaciones sobre el aseguramiento
universal y la unificacién de los sistemas de
salud. Aludi6é a sistemas que se practican
en Costa Rica, Brasil, Argentina, México y
otros paises.

Explicé la concepcion del aseguramiento
universal y la unificacién de los sistemas de
salud. Senal6é las pautas sobre las cuales
debe cumplirse el aspecto atinente a ese
aseguramiento y para ello hizo hincapi€
sobre la forma como la Nacion asume el
manejo y la regulacién general de todo el
sistema unificado de salud y para ello hizo
referencia a la necesidad que exista un solo
ente rector. También pianteé su punto de
vista sobre los departamentos o seccionales
y los municipios en torno a la adecuacion
de las politicas, la definicién de las mismas.

Planteé también su apreciacién sobre la
atencién basica y aseverd que ella consiste
en un paquete de servicios de promocion,
prevencién, curacién y rehabilitacion,
destinado a satisfacer las necesidades
esenciales de ia pobiacion dei pais, asi como
las patologias mas frecuentes.

Explicando el aspecto del modelo ma-
croeconémico sostuvo que atendiendo a la
propuesta de atencion basica, se desarro-
llan las variables de un modelo macroe-
conémico que permite establecer la viabi-
lidad general del sistema unificado y de la
proteccién universal.~Revela que en este
modelo el costo final de la atenciéon de todos
los niveles, que incluye el subsidio del Es-
.tado y el aporte de los particulares, es de
$112.232 familia/afio, mientras que la
hospitalizaciéon resulta con un costo uni-
tario de $141.480. Dijo que ello indica una
alta coherencia con el nivel actual de los
precios promedio de la atencién de salud en
el pais.

También divulgé cifras sobre el finan-
ciamiento en el ano de 1990 y afirmé que
en las instituciones publicas y privadas de
salud, el gasto ascendi6 a 1.258 billones, o
sea el 6.13 del Producto Interno Bruto.

Asever6 que este nivel permitiria proteger
a la totalidad de la poblacion con atencién
de salud, si se reestructura y orienta el
gasto. Abord6 los principios del sistema
unificado y manifesté6 sobre ellos, que la
salud es un derecho fundamental del ser
humano y un deber del Estado. Este ultimo,
dijo, se expresa en la ejecucion de politicas
que reduzcan el riesgo de enfermar y morir,
y en el establecimiento de condiciones que
aseguren el acceso universal e igualitario a
los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud.

Reclamé por encima de todo, la solida-
ridad a través de la propia Constitucion y
fue enfatico en destacar que con la vigencia
de un sistema integrado de salud, se ganan
muchos afos y esa ganancia sera mayor si
ello se plasma al cuerpo de la nueva Carta
Politica que debe aprobar la Asamblea
Nacional Constituyente. Es imperativo
hacerlo y por ello record6 la plena vigencia
de la norma fundamental en el Brasil sobre
el sisterna unico de la salud.

Concluida la intervencién general del
sefor ministro, el presidente la agradece y
en relacion con el paso siguiente de las
preguntas inquiere al alto funcionario del
gobierno si proyecta una respuesta indi-

vidual o si prefiere una ronda general de
inquietudes para contestarlas al final.

El ministro se muestra de acuerdo con
ese mecanismo. En consecuencia el pre-
sidente concede el uso de la palabra al
sefnor vicepresidente doctor Jaime Benitez,
quien hace referencia al cumplimiento que

Aaha hrindareaa al "m
debe brindarse al! reglamentc. Hace un

reconocimiento a la disertacién del sefior
ministro y sostiene que va bien encaminado

1w ninld laa nravanninnec T
y cjala las proyecciones se cumplan a ca-

balidad. Hace un recuento de las diferentes
acciones que se cumplieron en el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. Aludio
que de todas maneras Colombia también
tiene qué mostrar en muchas areas socia-

1 : h :
les, perc que sin duda también necesita

copiar otros sistemas para ejecutar los
aspectos benéficos.

Plante6 como inquietud esencial la
conveniencia que se haga un solo recaudo
de los fondos que deben guiarse al sistema
social para evitar robos o el no aporte de las
sumas causadas. También hizo una
comparacion sobre las propuestas pre-
sentadas por el ministro y el delegatario
ANTONIO YEPES PARRA, senailando que ie
gusta mas este ultimo porque tiene un
menor tiempo en la proyeccién de la eje-
cucion. Pregoné entonces, por la vigencia
cuanto antes de las nuevas normas y dijo
que ojala prevalezca un solo recaudo y que
ello se pudiera cumplir sin temores a partir
del afio 1992.

Luego formularon sus preguntas al sefior
ministro los delegatarios ALVARO CALA
HEDERICH, GUILLERMO PERRY RUBIO,
TULIO CUEVAS ROMERO, JESUS PEREZ
GONZALEZ-RUBIO, ANTONIO YEPES
PARRA, HELENA HERRAN DE MONTOYA,
CARLOS RODADO NORIEGA, OSCAR

HOYOS NARANJO, CARLOS LEMOS .

SIMMONDS, IVAN MARULANDA GOMEZ,
ANGELINO GARZON y RODRIGO LLO-
REDA CAICEDO. Sus interrogantes tu-
vieron qué ver con los siguientes aspectos:

El doctor CALA sobre la conveniencia
real o no de la Rectoria Unica, aludié a la
ineficiencia del Seguro Social y afirmé que
de €l puede hablar porque lo utiliz6, no asi
de las Cajas de Prevision.

El doctor PERRY RUBIO sobre la ac-
tuacién de los entes territoriales; la des-

- centralizaciéon de la competencia y accion

de la Superintendencia de Salud; la parti-
cipacion comunitaria en la Administracion
del Sistema de Salud; la distribucién de los
recursos a través del situado fiscal o social
y las diferencias que se aprecian en la ini-
ciativa del Gobierno y las propuestas
propias del Ministerio de Salud.

El delegatario TULIO CUEVAS sobre la
necesidad de que haya una reestructura-
ci6n del funcionamiento de las facultades
de Medicina y se acaben las categorias que
hoy se observan, partiendo de una primera,
una segunda, o una tercera escala superior.

El doctor JESUS PEREZ GONZALEZ-
RUBIO, pidi6 aclaracién a la interpretacion
que se quiere dar al término de la coordi-
nacién o injerencia del sector privado. La
conveniencia o no de sanas competencias
para emular en el servicio.

El doctor ANTONIO YEPES PARRA so-
licité una aclaracién sobre las cifras reve-
ladas por el sefior ministro en torno a los
presupuestos invertidos; conveniencia o no
de la racionalizacién del gasto.

La doctora HELENA HERRAN- DE
MONTOYA sobre la urgencia de que exista
una real politica en el campo del sanea-
miento ambiental y una politica real para el
sector rural que carece, sin duda, de los
mas elementales recursos.

El doctor CARLOS RODADO NORIEGA,
luego de una serie de consideraciones, se
refiere a que es indispensable una mayor
accion en el campo preventivo y no tanto en
el curativo. Alude a la violencia que se
registra con motivo de la muerte anual de
menores por enfermedades que no se
previenen a tiempo y dijo que ese indice es
hasta mayor que el arrojado por otra clase
de violencias. Aboga por eficientes planes
en favor de los 14 millones de colombianocs
sin agua y los 16 millones sin servicio de
alcantarillado.

El doctor OSCAR HOYOS NARANJO
revela que deben explorarse mecanismos
que permitan otorgar prioridad especial en
relacion con el suministro de agua gratis
para quienes pertenecen a lo que se de-
nomina estrato uno. Solicita una colabo-
racién del Ministerio de Salud para cuan-
tificar el valor del suministro de esa agua
potable para los vinculados al estrato
namero uno.

El doctor CARLOS LEMOS SIMMONDS
formula su inquietud en el sentido que
observa que en la propuesta no se hace
referencia a nada en cuanto a control o
vigilancia y que ello puede conducir, en-
tonces, a transferir el virus de la corrupcion .
de un lado a otro, en lugar de adecuadas
soluciones. Manifiesta que seria como
cambiarle el nombre a la *‘cloaca’ por otro.
Se refiere a su proyecto sobre los servicios
publicos y los érganos de control, califi-
candolo de modesto pero, ante todo, bien
intencionado para velar por los derechos de
los usuarios.

Por su parte el doctor IVAN MARU-
LANDA GOMEZ hace una invocacion a una
reflexién sensata sobre la imperiosa ne-
cesidad de que se cree un marco institu-
cional perdurable. Que arroje una clara
continuidad para que los beneficios sean
légicos y reflejen la accién en favor de la
comunidad en general. Dijo que la Cons-
titucion debe sacarse del debate politico y
colocarla en el sitial que le corresponde
para que ciertamente se llegue a la practica
de una politica social que para ejecutarla
hay que partir de la vigencia de la politica
social.

Es indispensable el cambio de las normas
porque todo cambia y evoluciona, mas en
medio de las realidades que hoy se obser-
van.

El Constituyente ANGELINO GARZON
interroga sobre la accion que se va a de-
sarrollar en cuanto a las Empresas Publicas
y colocé como ejemplo la. situacion que se
registra con las Empresas de Barranquilla.

El doctor RODRIGO LLOREDA CAICEDO .
al declararse identificado con la filosofia
general que marca las iniciativas esbozadas
por el Sefor Ministro de Salud en su in-
tervencion general, manifesté que es légica
la concepcién que se anhela en torno a la
prioridad misma y la orientacién que sobre
el sistema de salud debe plasmarse al
cuerpo de la Constitucion Nacional. Destaco
los aportes del Ministro a la Comisién en
cuanto a la claridad de sus planteamientos
y dijo que serin muy provechosas para
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quienes estdn trabajando con tanta dedi-
- cacién al area social. Piante6é su interro-
gante central al ministro sobre si era ya una
posicion oficial la viabilidad de llamar al
Ministerio de Salud, ademas de ello, el de la
“-Seguridad Social, agregando que el Ministro
del Trabajo estara presente el dia 20 de los

corrientes, y seguramente darda sus opi-
niones sobre ese mismo aspecto.

Concluida la ronda de preguntas, el Mi-
nistro GONZALEZ POSSO fue contestando
las mismas en el orden en que fueron he-

que fueron he

chas y al efecto, senalo:
Es benéfico el manejo unificado en el
campo financiero y administrativo porque
ademas ello conduce a evitar las duplici-

dades. También es sustancial la idea de que

concurra un solo recaudo para que se ob-

tenga una accion directa.
Asever6 que en cuanto al tiempo para el
Lo}

logro de claros objetivos, entre menor sea es
mejor para el pais mismo.

Se impone el reordenamiento institu-
cional del ISS y las propias Cajas de Pre-

visién.

Sobre la administraciéon y la misma de-
legacion también pueden surgir avances.

Driiade tamhidn m
Puede también existir un manejo inde-

pendiente de los recursos generados en el
terreno de los seguros econémicos. Hay
vigente una ley que obliga el paso de un
porcentaje a la Aseguradora del Estado pero
no se cumple, se queda en la simple teoria.
Se presentan tensiones e intereses con-
trarios a la racionalidad.

Puede operarse el fenémeno de una
 administracion financiera separada de la
atencién y fundada en un criterio de em-
presa, sin abandonar el principio del ser-
vicio publico que, sin embargo permita una
concurrencia en la prestacion de la atencion
por parte de instituciones privadas, fun-
damentalmente asociativas o comunitarias
pero que generen una competencia em-
presarial entre instituciones. Que no exista
una relacién enfeudada entre el afiliado y el
servicio, para que en un determinado
momento pueda acudir en la busqueda de
atencion a una institucion diferente.

Hay iniciativas privadas importantes y
coloc6 como ejemplo el servicio de salud de
Manizales, donde hay una integracién de
Entidades que llevo a prestar el servicio en
funcién complementaria.

Sobre la competencia en el campo terri-
torial, es logico un traslado de indole le-
gislativa a los departamentos para el con-
trol de la salud. La idea es buena pensando
en la regién como ente administrativo pero
en el marco de un justo equilibrio. Las
regiones grandes que permitan la solida-
ridad y no la reproduccion de la desigual-
dad regional, sefal6 el Ministro.

En torno a la definiciéon de competencias
entre Municipio, Departamento y Nacion,
coincidi6 con el doctor PERRY en su
planteamiento. Aludi6 a los controles que
tiene la Superintendencia de la Salud y dijo
, que son de caracter general.

Refiri6 a la competencia que concedi6 la
Ley 10 a la Superintendencia. También
sobre la atencién primaria por parte del
municipio de conformidad con lo dispuesto
por la mencionada ley.

Ya hay principios sobre definicion de
competencias pero puede buscarse una
mayor perfeccion. Sobre la participacion
comunitaria, manifest6 que de acuerdo con
el texta que propone, se flja al mismo nivel

de la universalidad del servicio y de la in-
tegralidad para llegar al caracter preven-
tivon

Formulé su opinidn sobre que en la
Constitucion debe estar lo atinente a la
democracia participativa pero no cimentada
solamente en las que se originan en las
democracias directas como son el plebis-

citn el referdndim ini
cito, el referéndum, la iniciativa popular

legislativa, sino que debe plasmarse en
forma de control y de poder. En la capa-

nidad Ade AdericiA o
cidad de decisién de las comunidades re-

presentadas no sélo por los partidos sino
también por organizaciones sociales de
caracter civico dentro de las instituciones
mismas como mecanismos fundamentales
de garantizar la idea de la cogestién social

diferente a mini
diferente a la cogestion administrativa,

puntualizé el alto funcionario del Gobierno
Nacional.

Dijo el Ministro que la participacion
comunitaria debe plasmarse en una insti-
tuciéon como la Veeduria para lograr el real
objetivo.

En cuanto al situado fiscal o social afirmo
que es partidario de la existencia de indi-
cadores precisos que permitan la solida-
ridad y la equidad.

Un articulo sobre salud en la Constitucién
se justifica tUnica y exclusivamente si
consagra la preservacion del derecho, se-
nald el Ministro GONZALEZ POSSO.

Hizo referencia a que el humanismo
constitucional no sélo formula el Derecho
sino que plantea la garantia de €él. Aludié a
lo que en materia de salud dispone la
Constituciéon Brasilera y al respecto mani-
fest6 que consagra disposiciones que copan
mas de siete paginas de computador,
aclarando que por lo menos de acuerdo con
la traduccién que él hizo. En nuestro caso,
como lo tengo en esta propuesta, —sostuvo
el Ministro—, se puede consagrar en menos
de una pagina.

Revelé que piensa que si hay voluntad
politica del gobierno en la materia. Afnadio
que en el Ministerio se han basado para
efectuar la formulacién en documentos que
han sido objeto de estudio no sélo por el
Presidente GAVIRIA sino por la adminis-
tracion anterior. Agregdé que los Asesores
del Ministro de Trabajo en esta materia,
han formulado los documentos mas inte-
resantes. Se refiri6 concretamente a los
preparados por el doctor ULPIANO AYALA
y por el doctor IVAN RESTREPO LINCE
sobre el problema de la reestructuracién del
Seguro Social. El uno, economista estudioso
y el otro, uno de los mas importantes ac-
tuarios. Coinciden ellos en la formulacién
que se hace, asever6 el Ministro. Recalco
que lo que esta haciendo es sintetizar la
situaciéon para tratar de darle una forma
constitucional a algo sobre lo cual se ha
trabajado técnicamente y que no tiene
signo partidista. Es una necesidad social.

El tuncionario compartié el plantea-
miento del Constituyente TULIO CUEVAS
sobre la necesidad de reglamentar el as-
pecto curricular de las facultades de Me-
dicina, para que se pueda efectuar el
transito a la concepcién preventiva sobre la
cual hablaron los Delegatarios HELENA
HERRAN DE MONTOYA y RODADO NO-
RIEGA. Asever6 que las facultades de
Medicina todavia se encuentran en el marco
de una accién tremendamente hospitalaria
y curativa, ademas de un alto proceso de

superespecializaciéon, no por razones de
necesidad publica, sino de status.

Dara ragnonder mtormagamta

rara r1espondaer al interrogante del
Constituyente PEREZ GONZALEZ-RUBIO,
reiter6 sus apreciaciones en torno a la
concurrencia del sector privado y agregd
que en el campo de los seguros de invalidez,
vejez y muerte, se han presentado insi-

nuacinnes gsaobhre aoue inigtraninneag
nuaciones sobre que las administraciones

de ellos sean por parte de empresas ase-
guradoras. Senalé que también hay la idea

ane olln cea contralizadn an i A
que ello sea centralizadc en una institucioén

estatal. Son dos sistemas posibles pero dijo
que como idea suya, el conjunto de los
seguros econdmicos debe centralizarse en
una empresa de caricter publico y teniendo
en cuenta una evaluacion cierta sobre su

funcionamiento y su rentabilidad financiera

para que se puedan hacer las reservas y se
llegue a un sisterma mixto o privatizado.

El Ministro le reconocié al Delegatario
ANTONIO YEPES PARRA la validez de las
cifras por €l expuestas en torno al gasto y
los porcentajes sobre el Producto Interno
Bruto. Es, realmente, el conjunto del gasto
de la salud, la familia y el Estado. Aclaré
que el 4% a que hizo alusién en su expo-

PRy PITY SRS S, | Zom fevmans mead e bac

sicidén gericrai, €s de ios iigresos COImciiies
del Estado. Acepté que es fundamental una
integraciéon organica, que no sdlo sea
funcional sino que sea institucional y que
no genere duplicidad de burocracia. Eso
conduce a que se requiera una modificaciéon
en el sistema del recaudo, manifesté el
funcionario del Ejecutivo.

Sobre el saneamiento basico expresd,
para contestar las apreciaciones de los
Delegatarios HELENA HERRAN DE
MONTOYA, CARLOS RODADO NORIEGA
y ANTONIO YEPES PARRA que, efecti-
vamente, el concepto de salud no es el de no
enfermedad, es el de la preservacién de un
bien. Dijo que es fundamental llegar al
aspecto de la funcién preventiva.

Sostuvo que, ciertamente, es de impor-
tancia capital adelantar proyectos que
permitan la irrigaciéon de programas de .
agua potable y saneamiento basico a las
comunidades que los reclaman insisten- -
temente. -

En cuanto a las causas de mortalidad
sostuvo que en la violencia fisica o de
agresion inmediata el indice llega al 10%. A
eso se suman los accidentes y, entonces la -
cifra asciende a un 13.5%. En otro campo
de enfermedades, el porcentaje es apro-
ximado al 2% y ello representa menos de la
quinta parte de lo que son los factores de
violencia y por eso la necesidad de salud
publica en Colombia es la tolerancia y una
nueva cultura en el campo de la salud.

El Ministro acepté la importancia que
tiene el control. Ello hay que mirarlo desde
el punto de vista del campo institucional y
la propia responsabilidad del Estado. En
cuanto a la comunidad, no hay que pen-
sarlo dentro del campo politico sino dentro
del control social y comunitario. Ello es
esencial porque es la vida cotidiana la que
se aprecia y esto se ve desde lo local.

Senalé que por eso la propuesta de un
Ministerio de Salud y Seguridad Social es
coherente y consistente con el enunciado de
la Seguridad Social. Es una formulaciéon
conceptual y constitucional, buscando una
direccién tunica. Aclar6 que no esta pro-
poniendo que se gue el Instituto de
Seguros Sociales al Ministerio de Salud ni
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éste al Seguro Social. que podria serr lo mas
corresto desde el punto de vista presu-
puestal. Se refirié a que el Instituto de los
Seguros Sociales para este afio 1991 tiene
un presupuesto cercano a los quinientos
mil millones de pesos y el Ministerio de
Salud no administra sino ciento cuarenta y
siete mil millones de pesos. Dijo que si el
negocio fuera en plata blanca, habria que
hacerlo a la inversa.

Precisd que, en todo caso, es menester
superar esas cuestiones porque se puede
llegar a la presencia de celos instituciona-
les, muy por debajo de las necesidades
histéricas de esta Constituyente.

Manifestd el Ministro aue esos asnectos

2anuesio nis qu €808 aspecCio

los ha expuesto al se
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con cierta flexibilidad y eso es Io que se ha
venido haciendo.

Reiteré que los principios sobre la Se-
guridad Social deben incorporarse a nivel
constitucional. En la parte final de su di-
sertacién, el alto funcionario del Gobierno
Central, hizo una serie de consideraciones
alrededor de la democracia participativa y
aludié al imperativo que se debe tener al
futuro una Constitucién solidaria para
afrontar los cambios rapidos que se apre-
cian en el devenir, por cuanto en los pro-
ximos veinte afos se evolucionara mas que
en lo ocurrido en los propios siglos XIX y
XX. En ese aspecto jugara papel prepon-
derante la informética y acciones que tiene
que ver con la propia revolucién de los
pueblos. Para concluir, el Ministro ley6
apartes de un pensamiento de Jefferson.

Después de la intervencién del Ministro
GONZALEZ POSSO, hizo uso de la palabra
el Presidente de la Comisién, quien agra-
deci6 los planteamientos formulados y
senalé que los mismos constituyen inte-
resante aporte a los temas que se vienen
tratando, ademas de contribuir positiva-
mente a resolver inquietudes de los sefiores
Delegatarios.

Después de las seis de la tarde, la Presi-
dencia levant6 la reunién de la Comisién y
convocé a la misma para el dia veinte de
marzo a las nueve horas para escuchar al
ministro de Trabajo y Seguridad Social,
doctor FRANCISCO POSADA DE LA PENA,
quien se hara presente para atender la
invitacién que se le formulara.

El Presidente,

RODRIGO LLOREDA CAICEDO
El Vicepresidente,

JAIME BENITEZ TOBON

El Secretario,

RICARDO PELAEZ DUQUE

ACTAN® 12

(9 DE ABRIL DE 1991)

En la sede del Centro de Convenciones
“Gonzalo Jiménez de Quesada”, de la
ciudad de Bogota, a Abril nueve de mil
novecientos noventa y uno (4-9-91), se
reuni6 la Comisién Quinta de la Asamblea
Nacional Constituyente, bajo la Presidencia
del doctor RODRIGO LLOREDA CAICEDO,
quien declard abierta la sesion a las 10:40
horas y sometié ante los presentes el si-
guiente Orden del Dia:

1. Llamado a lista y verificacion del
Quérum.

II. Consideracién y aprobacién del Acta
N° 9 de marzo 12 de 1991.
Iii. informe de ia Presidencia.
IV. Proposiciones y Varios
DESARROLLO

I. Llamada a lista y verificacién del
quérum.

La Presidencia ordena a la Secretaria
HNamar a lista. resnondiendo a ella los si-

aLamar a iisia, responcicnco

guientes Delegatarios: BENITEZ TOBON
JAIME, CALA HEDERICH ALVARO,
CUEVAS ROMERO TULIO, GARZON
ANGELINO, GUERRERO FIGUEROA
GUILLERMO, HERRAN DE MONTOYA
HELENA, HOYOS NARANJO OSCAR,
LEMOS SIMMONDS CARLOS, LLOREDA
CAICEDO RODRIGO, MARULANDA GO-
MEZ IVAN, MOLINA GIRALDO IGNACIO,
OSPINA HERNANDEZ MARIANO, OSSA
ESCOBAR CARLOS, PEREZ GONZA-
LEZ-RUBIO JESUS, PERRY RUBIO GUI-
LLERMO, ROJAS NINO GERMAN y YEPES
PARRA MIGUEL ANTONIO.

El Doctor CARLOS RODADO NORIEGA
se excusa por quebrantos de salud. La
Secretaria comunica que contestaron a lista
17 Delegatarios, existiendo quérum deci-

sorio.

II. Consideracién y aprobacién del
ActaN° 9demarzo 12de 1991

Se procede a la lectura del Acta N° 9 de
marzo 12 de 1991 para su consideracion y
aprobacién. No registrandose aclaraciones,
modificaciones ni constancias, la Presi-
dencia pregunta a los asistentes si aprue-
ban el Acta leida, lo que se hace por una-
nimidad. Se anexa el texto de la mencio-
nada Acta.

II1. Informe de la Presidencia

El Presidente, Doctor RODRIGO LLO-
REDA CAICEDO, toma la palabra y en
principio se refiere al intenso y organizado
trabajo cumplido por las Subcomisiones en
las cuales dividi6 su tarea la Comision
Quinta. Esa labor, dijo, se vera reflejada en
la presentacién de las ponencias lo mismo
que en el articulado nuevo, acatando asi el
Cronograma acordado como método de
accién. Ello, sin duda, permitira centrar las
discusiones en los parametros programados
para asi responder a las expectativas
creadas alrededor de la funcién de la
Asamblea Nacional Constituyente.

Tlustré a la Comisién sobre las acciones
llevadas a cabo por la Subcomision Tercera
de la cual hace parte y alrededor de las
cuales ampliara sus criterios el doctor
ANTONIO YEPES PARRA, quien actua
como coordinador de ella. Hizo hincapié en
el amplio intercambio de opiniones entre
sus integrantes para buscar el mejor en-
tendimiento, el cual se obtuvo en la ma-
yoria de oportunidades.

También manifest6 su complacencia por
la coordinada tarea ejercida por la Sub-
comisién Primera que evacué el estudio de
las iniciativas puestas a su conocimiento en
un espiritu de camaraderia. Aludié a que la
Subcomisién habia entregado ya sus in-
formes y articulado sobre los proyectos y
propuestas que le tocé analizar. Hizo pu-
blica felicitacién a sus miembros por la
importante misi6n llevada a cabo y anuncié
que habia ordenado a la Secretaria tramitar
la publicacién para darle cumplimiento al
reglamento.

Culminada su informacién, concedié la
palabra a la doctora HELENA HERRAN DE-
MONTOYA, quien como coordinadora €n ia
Subcomisién Segunda, esbozé lo realizado
por ella en el campo de la Hacienda Publica,
el Presupuesto, los Organos del Control’
Fiscal y la Planeacién Econémica. Revelé
que los conformantes de la Subcomisién
ceiebrarian ese artes y el miércoles
nuevas reuniones para concluir sus dis-
cusiones y proceder a la elaboracién final de
sus informes y articulado para presentarios
dentro del esquema establecido previa-
mente por la propia Comisién. Destaco
también el buen dnimo y acercamiento de
opiniones entre sus Miembros.

Intervino después el doctor ANTONIO
YEPES PARRA, quien coordiné la Sub-
comision Tercera y explicé las diferentes
actividades desplegadas en el campo de ia
Banca Central, el Régimen Financiero, los
Servicios Publicos, la Emergencia Eco-
némica y la Funcién Social del Estado.
Afirmé que la Subcomisién trabajé en
forma arménica con el fin de tener los
mejores resultados sin dispersar ni duplicar
esfuerzos, escuchando para ese fin a varios
altos funcionarios, entre ellos al Jefe de
Planeacién Nacional, al Gerente de las
Empresas Publicas de Medellin y la Direc-
tora del Seguro Social.

El delegatario TULIO CUEVAS ROMERO,
siguié en uso de la palabra y como inte-
grante de la Subcomisién Primera, informé
que ésta entregé como primera parte de su
trabajo lo relativo a la Propiedad Privada,
Régimen Econémico, Derechos Colectivos,
Medio Ambiente, Familia, quedando pen-
dientes entre otros temas los de la Segu-

- ridad Social, la Educacién y la Cultura,

manifesté que en torno a la Seguridad
Social, faltaban por despejar algunas dudas
que asistian a Miembros de la Subcomisién
Tercera y que para el efecto se adelantaria
la acci6én de dialogo con ellos pero que de
manera alguna ello llevaria a crear difi-
cultades para concluir en un acuerdo sobre
las divergencias.

Se conviné, segun lo anoté el Delegatario
CUEVAS ROMERO, en adelantar el acer-
camiento con el doctor ANTONIO YEPES
PARRA.

Luego intervino el Doctor JAIME BE-
NITEZ TOBON, quien en su condicién de
Vicepresidente de la Comisién, adelanté
gestiones de acercamiento con los Miem-
bros de la Comisién Primera para allanar
las posibles discrepancias generadas en el
procedimiento de estudio de los temas
similares en el terreno de los Deberes y
Derechos que deben consagrarse en la
nueva Carta Politica. El dialogo lo efectué el
doctor BENITEZ TOBON con el presidente
de la Comisi6én Primera doctor JAIME
ORTIZ HURTADO y estuvo encaminado, .
ante todo, segin sus propias palabras ante
los Miembros de la Comisi6n, a la busqueda
de una conciliacién definitiva en cuanto a
las cuestiones de tramite ya que en mo-
mento alguno se produjo respuesta que
diera una luz al planteamiento que se
formulara el presidente de la Comisi6n,
doctor RODRIGO LLOREDA CAICEDO,
cuando le remitié- una comunicacién a su
colega de la Comision Primera para dirimir
cualquier presunto conflicto de compe-
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tencia en materia de tramite a iniciativas
Aievadas a estudio de ia Asamblea.

Expres6 el doctor BENITEZ TOBON
que tuvo la oportunidad de concurrir
.aunque brevemente, a la sesién que hacia
la Comisiéon Primera para sustentar sus
puntos de vista y que para el efecto se de-
sat6 un pequeiio debate sobre la conve-
niencia o no de sesionar conjuntamente
pero que a la hora definitiva no habia
surgido una solucion positiva y que en ese
orden de ideas, cualquier resolucion queda
para ser definida en otra ocasién., Destaco
que también expuso como alternativa la de
efectuar reuniones plenarias de las Sub-
comisiones que tuvieran asuntos afines, si
era dificil las de las comisiones en pleno
pero que las conclusiones quedaban pos-
tercadas para dias nosteriores.

ergacas clas DOs

Interving el

e GUILLERMO
PERRY RUBIO para sostener que nacen dos
niveles en el estudio de los proyectos y
consecuente con ello también dos clases de
decisiones. Propuso que es prudente agi-
lizar el trabajo para ganar tiempo y agrego6
que por ello es mucho mejor el entendi-
miento al interior de la propia Comisién
Quinta para poder llegar a la plenaria de ia
Asamblea con una linea de conducta uni-
ficada que permita defender los acuerdos
que se logren en la discusion inicial.

Explicé ademas los criterios que sirvieron
de fundamento a la Subcomisién Primera,
para evaluar los Deberes y Derechos que
deben consignarse en la Constituciéon y

..reiteré6 que lo prudente es considerar y es-
tudiar los informes elaborados y en el
evento que se juzguen necesarias las de-
liberaciones conjuntas, proceder a pro-
yectarlas para observar —si es del caso—, la
l6gica convocatoria de las mismas para que
se llegue a la convergencia de opiniones.

El doctor IVAN MARULANDA GOMEZ
comparti6 los conceptos emitidos por el
doctor PERRY RUBIO y propuso que si la
situacién acaecida con la Comision Pri-
mera, no tenia un entendimiento a nivel
interno, se ventilara a nivel de la Comisién
de la Mesa de la Asamblea, para que alli, a
la luz de las disposiciones reglamentarias se
dirimiera el presunto conflicto de compe-
tencia para eliminar equivocos y con mayor
razon evitar los tropiezos que a la hora final
atentan contra el escaso tiempo de que
cuenta la Asamblea para pronunciarse
sobre el alto niimero de iniciativas puestas
a su estudio.

Delegatario

Después de estas consideraciones gene-
rales se entr6 al estudio del método a
aplicar para la evacuacién del trabajo te-
niendo en cuenta la ya presentacion de los
informes y articulado de la Subcomision
Primera. Hubo opiniones varias como las de
que las Subcomisiones culminaran sus
funciones en ese dia y el mércoles para que
el dia jueves 11 de abril se empezara en
firme Ia discusién de las ponencias radi-
cadas. Se propuso la celebracién de se-

" siones a manana y tarde.

Como uno de los mecanismo por prac-
_ ticar, el doctor GUILLERMO PERRY RUBIO
esboz6 la conveniencia de principiar por las
materias de facil tramite y cit6 como
ejemplo los asuntos sociales, tales como el
Medio Ambiente que siendo un asunto
nuevo, sin duda, no seria punto de conflicto
sino de acercamiento.
Hechas las disquisiciones respectivas, se

defini6 como plan de accién inmediato el
deliberar a partir dei dia jueves once de
abril en horas de la mafana y la tarde.
Queddé determinado como orden de acti-
vidades empezar con el Medio Ambiente,
luego con el Régimen Econémico, después
con el tema Monetario, la gestién social y
asi sucesivamente con las demés materias.

El doctor RODRIGO LLOREDA CAICEDO
aclaré los mecanismos a utilizar en el
evento que se presentaran posiciones an-
tagonicas en la discusiiéon de uno o varios
temas. Advirti6 sin embargo, que abriga la
firme esperanza de que ello no acontezca y
que, por el contrario, impere el consenso.
Anadié que si eso no es posible y perma-
necen las opciones contrarias sobre las
mismas, las decisiones irian a conocimiento
de la plenaria de la Asamblea como lo es-
tatuye el reglamento interno. Afirmé que
abrigaba la confianza que se logre ei con-
senso en todos los temas y que de no ser
asi, que se obtenga la unanimidad en un
alto porcentaje para que exista una mayor
consistencia en la defensa de las iniciativas
al seno de la plenaria de la Asamblea.

Concluy6 con una plena autorizacion
para la difusién de las ponencias y articu-
lado por parte de las distintas subcomi-
siones, aclarando que en estos casos la
responsabilidad por lo que se afirme es
individual.

Definida la forma como ha de funcionar la
Comisioén, se dio por concluida la discusién
del tercer punto del Orden del Dia y se
autorizé pasar al siguiente, es decir, al de
Proposiciones y Varios.

IV. Proposiciones y Varios

En este punto, el presidente abordé el
tema de las invitaciones a altos funcionarios
y voceros de los gremios y representantes
del sector privado en otros frentes. Recordé
que, por ejemplo, estaba pendiente la
presentacion del sefior director del DANE,
quien acepté la invitaciéon que se le for-
mulara pero que no habia hablado por la
prolongacién de la audiencia con el sefior
ministro de Hacienda y Crédito Publico.
Anuncié que ha recibido comunicaciones
de voceros de los gremios solicitando ser
escuchados y menciono la solicitud para la
intervenciéon de representantes del sector
sindical por parte del Delegatario ANGE-
LINO GARZON.

Exgres6 que el proceso de las invitaciones
es conveniente pero también hay que mirar
el factor tiempo, ya que este conspira
contra la efectividlad que debe mostrar la
Comisién en estos momentos. Afirmé que
dejaba a manera de reflexion de los
miembros de la Comisién la mejor decision
sobre el tema porque, sin duda, los puntos
de vista que expongan los invitados son de
singular importancia dentro del contexto de
los distintos proyectos.

El doctor ALVARO CALA HEDERICH
resalté que escuchar a los altos funcionarios
y los representantes del sector privado es de
suma importancia pero en su contra esta el
factor tiempo que se convierte, ciertamente,
en su mayor enemigo para llevar a cabo las
invitaciones proyectadas.

Por su parte los Delegatarios ANGELINO
GARZON y GERMAN ROJAS NINO, tam-
bién hicieron sus apreciaciones, el primero
para expresar que lo conveniente es fa-
cultar a la Presidencia de la Comisién para
que decida lo que sea pertinente en materia

de invitaciones y el segundo para pedir que
de llevarse a cabo el ciclo de audiencias se

tenda en cuenta nara ello al senor Jefe del

Departamento Administrativo Nacional de
Cooperativas para que divulgue los pro-
gramas que tenga para fortalecer la eco-
nomia solidaria.

El Constituyente ANGELINO GARZON a
manera de inquietud propuso que si hay

audiencias, se realicen en forma intercalada

con el objeto de evitarle tropiezos al normal
desarrollo de las deliberaciones de la Co-
mision.

La Secretaria informa que de la presente
hara parte, como anexos, las Actas 8 y 9,
originarias de la Subcomisién Segunda que

ratan de asuntos de Planeacién y entes de

t
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Control Fiscal.

Agotado el Orden del Dia previsto para la
reunién y siendo las 12.15 horas, el Pre-
sidente la dio por terminada y convocé a la
Comisién para sesion plenaria el dia jueves
11 de abril a partir de las nueve horas.

El presidente,
RODRIGO LLOREDA CAICEDO.

El vicenresidente

2 VICepresicenie,

JAIME BENITEZ TOBON
El Secretario General
RICARDO PELAEZ DUQUE

ACTAN® 13

) (ABRIL 11 DE 1991)
En su sede del Centro de Convenciones
“Gonzalo Jiménez de Quesada” de la
ciudad de Bogot4, a los once dias del mes de

Abril de mil novecientos noventa y uno

(4-11-91), sesiond la Comisiéon Quinta de la
Asamblea Nacional Constituyente, previa
convocatoria de la Presidencia. El doctor
RODRIGO LLOREDA CAICEDO declaré
abierta la sesion a las 9:50 horas y sometio
a consideracion de los Delegatarios pre-
sentes el siguiente Orden del Dia:

I. Llamada a lista y verificacion del
Quérum.

II. Lectura del articulado y ponencia al .

proyecto de Acto Reformatorio de la

Constitucién sobre el Medio Ambiente y los -

Recursos Naturales.
11I. Proposiciones y Varios.

DESARROLLO

1. Llamada a lista y verificacién del

quérum.

El Presidente orden6 a la Secretaria
llamar a lista, respondiendo a ella los De-
legatarios siguientes: BENITEZ TOBON
JAIME, CALA HEDERICH ALVARO,
CUEVAS ROMERO TULIO, GARZON
ANGELINO, GUERRERO FIGUEROA
GUILLERMO, HERRAN DE MONTOYA
HELENA; HOYOS NARANJO OSCAR,
LEMOS SIMMONDS CARLOS, LLOREDA
CAICEDO RODRIGO, MARULANDA GO-
MEZ IVAN, MOLINA GIRALDO RAFAEL
IGNACIO, OSPINA "HERNANDEZ MA-
RIANO, OSSA ESCOBAR CARLOS, PEREZ
GONZALEZ-RUBIO JESUS, PERRY RUBIO
GUILLERMO, RODADO NORIEGA CAR-
LOS, ROJAS NINO GERMAN Y YEPES
PARRA ANTONIO.

La Secretaria informa que han contestado
a lista 18 Constituyentes. Hace uso de la
palabra el Doctor RODRIGO LLOREDA
CAICEDO, quien se refiere al trabajo rea-
lizado por las Subcomisiones alrededor de
los articulados preparados y las ponencias
entregadas para sustentarlos. Destaco el

oot aen
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animo de comprension que asiste a los
Miembros de las Comisiones y afirmé que,

cusiones conducirdn al entendimiento para
que en esa forma la labor de la Comisién se
vea reflejada con una uniformidad de cri-
terios en los debates que se presenten en la
Plenaria de la Asamblea.

Formulé apreciaciones en torno al pro-

cedimiento de trabajo y aludi6 a un pronto

intercambio de opiniones con los inte-
grantes de la Subcomision Segunda de la
Comisién Primera, con el fin de allanar las

posibles divergencias en materia de com- -

petencia para la evacuacién de las inicia-
tivas que en la actualidad se encuentran a
conocimiento de las Comisiones Primera y
Quinta. )

También se refiri6 al mecanismo de las
Sesiones coniuntas de las comisiones v al
respecto solicité del Doctor JAIME BENI-
TEZ TOBON, quien ha sostenido el didlogo
~ con los Miembros de la Comisién Primera,

una informacion sobre el particular.

. En principio el Doctor BENITEZ TOBON
agradeci6 la presencia de los Delegatarios
_ AIDA ABELLA y GERMAN TORO ZU-
LUAGA en la Comisién, destacando que

" ello conduce a despejar caminos para

. acuerdos de indole procedimental.

Dejé en claro que de todas maneras las
conversaciones se incrementaran en la
semana del 15 al 20 de abril para que estén
superadas las dificultades y el trabajo tenga
la agilizacién anhelada.

Intervino el Delegatario ANGELINO
GARZON para observar que las dificultades
no surgiran y que la amplia discusién de los
temas sobre Derechos Sociales al fin refle-
jaran aproximaciones importantes, sin
demasiado aferramiento a ciertas tesis.

Al retomar la palabra el Doctor RODRIGO
LLOREDA CAICEDO recordé que las se-
siones de las Subcomisiones conllevan a la
reduccion de posibles problemas y con base
en ellas lograr coincidencias.

La Delegataria AIDA ABELLA por su
parte, revelé que la subcomisién de la cual
hace parte dentro de la Comisién Primera,
habia preparado un articulado bastante
amplio pero que, sin duda, los problemas
no eran alrededor del niumero de ellos, sino
sobre posibles divergencias en relacién con
algunos temas y que por ello considera
plausible obtener acuerdos antes de que las
discusiones deban llevarse a la Plenaria de
la Asamblea.

El Presidente concedi6 la bra al De-
legatario GUILLERMO PERRY RUBIO,
quien en principio se refirié a la metodo-
logia para comenzar la discusion del pro-
yecto sobre el Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Propuso que se diera lectura al
articulado y luego la explicacién de la po-
nencia por parte de uno de los miembros de
la subcomisién que realizé el informe de
ponencia. La propuesta del Doctor PERRY
RUBIO se acept6 y la Presidencia ordené a
la Secretaria la lectura del articulado del
proyecto.

Cumplido dicho tramite, se abri6 la dis-
cusion alrededor de los cinco articulos y se
convino escuchar la explicacién de parte
del Doctor PERRY RUBIO, quien dio los
agradecimientos a los profesionales
AUGUSTO ANGEL MAYA, GUSTAVO
WILCHES y EDUARDO URIBE, por la va-
liosa colaboracién prestada a los inte-

grantes de la Subcomisién en la evaluacién
del interesante asunto del Medio Ambiente.
Advirtié que el texto final que se acoja en
parte alguna compromete a los distinguidos
colaboradores. .

El Delegatario PERRY RUBIO realiz6 un
pormenorizado informe sobre los antece-
dentes y proyecciones en el campo del
Medio Ambiente y los Recursos Naturales.
Expiicé en detaiie ios aicances dei conte-
nido de los cinco articulos del proyecto y
resalté ante todo la imperiosa necesidad de
que se establezcan claros principios rec-
tores por cuanto en el momento no se
cuenta con una legislacién cierta y precisa
en ese terreno.

Aludi6 a la inmensa riqueza de Colombia
en relaciéon con la biodiversidad y asegurd

€N reacion oon 1a Dwoalversicad S0

que es imperativo trazar claros objetivos en
favor de las generaciones presentes y fu-
turas, lo atinente a la gran riqueza que
constituye el medio ambiente y los recursos
naturales, tan seriamente amenazados en la
época actual.

Afirmé el Doctor PERRY RUBIO que hay
algunas otras normas diferentes a las del
proyecto del Medio Ambienie que tratan ei
tema en ponencias de otras materias como
1a Propiedad.

El Proyecto —dijo el Delegatario PERRY
RUBIO— fue auscultado en todo su con-
texto teniendo en cuenta las diferentes
iniciativas que llegaron a conocimiento de
la Asamblea. Revel6 que fueron evaluadas
otras propuestas pero que muchas de las
sugerencias no se acogieron no por no ser
importantes, sino ugue se consideré que no
tenian el mérito suficiente para ser elevadas
a disposicién de indole constitucional, pero
si deben tenerse en cuenta en la estructura
delalLey.

Concluida la informacion del Doctor
PERRY RUBIO, los Doctores CARLOS
LEMOS SIMMONDS, IGNACIO MOLINA
GIRALDO, MARIANO OSPINA HERNAN-
DEZ, CARLOS RODADO NORIEGA, AL-
VARO CALA HEDERICH, AIDA ABELLA y
ANGELINO GARZON, formularon una serie
de consideraciones para aludir al tema en
discusién y todos coincidieron en resaltar la
exitosa tarea cumplida por el doctor PERRY
y demas integrantes de la subcomisién que
realizé el estudio del tema que, aunque
arido, es de capital importancia para el
futuro en razén de lo que representa para la
humanidad la defensa del Medio Ambiente
y los Recursos Naturales.

El Doctor LEMOS SIMMONDS se refirié a
la necesidad de realizar una tarea de pe-
luqueria y para ello formulé apreciaciones
en torno a diferentes incisos de los distintos
articulos, buscando con ello una mayor
claridad en los conceptos. Con especial
vehemencia recalcé la importancia que
tiene la defensa del paisaje y acoté que hay
lugares donde se vende es el paisaje y por
ende la necesidad de su defensa, sobre todo
su conservacién porque hay sitios. como
San Andrés Islas —citandolo como ejem-
plo—, que si no se conserva su paisaje
puede perder su gran atractivo. Mostr6 su
agradecimiento por el trato que recibi6 su
iniciativa de Recursos Naturales llevada a la
Asamblea Nacional Constituyente.

El Doctor IGNACIO MOLINA GIRALDO
por su parte sefial6, que estando identifi-
cado con el articulado, observa confusiones
én algunos términos que aclarados no

surgirian modificaciones y mucho menos
alteraciones de la propuesta en estudio. 4

Por su parte el Doctor MARIANO OSPINA
HERNANDEZ anoté que, ciertamente los
Recursos Naturales deben manejarse en<
una forma racional y juridica y hasta con
algo de mas justicia. Ilustré su plantea-
miento con las circunstancias que se re-
gistraron en su tiempo con la explotacién
del caucho en ia seiva amazoénica y se re-
firié a la coyuntura especial que se vive en
Malasia donde concurre un control fuerte a
la salida de la semilla de palma que cons-
tituye la materia prima excelsa para la
produccion de aceite de palma. Dijo que alli
a quien sorprendan tratando de sacarla, le
cortan las manos.

El punto de la biodiversidad y su con-
sagracion en el articulado fue abordado por
el Delegatario CARLOS RODADO NO-
RIEGA, quien hizo planteamientos sobre el
contenido de varias normas llamando la
atencién sobre lo trascendente de ellas en
cuanto a una mayor claridad para evitar
confusiones en su interpretacién.

La clara definicion del Medio Ambiente
para evitar ambiguedades fue requerida por
el doctor ALVARO CALA HEDERICH, quien
sostuvo que la ausencia de esa definicién
puede originar equivocos.

La Delegataria AIDA ABELLA integrante
de la Comisién Primera, al intervenir en la
Comisién Quinta anunci6 la realizacién de
un censo de materias para allanar dife-
rencias en la consideracién de los. impor:.
tantes temas que deben conocer las Co-
misiones Primera y Quinta en torno a de-
beres, derechos y garantias mismas. Mostré
su criterio sobre la necesidad de una poli-
tica no s6lo encaminada a garantizar y
conservar, sino enmarcada de mecanismos
que permitan la ejecucién de esos planes y
programas.

La idea de que el Medio Ambiente, su
defensa y la de los Recursos Naturales
fueran tema de estudio por parte de la
Asamblea Nacional Constituyente, -—re-
cordé el Delegatario ANGELINO GAR-
ZON—, fue esbozada y sustentada por el
Constituyente MISAEL PASTRANA BO-
RRERO.

Insisti6 en que es urgente que el asunto
del Medio Ambiente y los Recursos Natu-
rales se lleve a la Carta Constitucional, para
que las lamentaciones no sean mayores €n
unos pocos anos. Acepté que el texto en-
tregado a la Comision es para mejorarlo en
su contenido con base en los criterios que
expongan los intervinientes en la discusion.
Afadié que no hay que temer a si se justi-
fica o no la inclusién de un capitulo entero
en la Carta Politica sobre Medio Ambiente y
los Recursos Naturales.

El Doctor GUILLERMO PERRY RUBIO
después de escuchar las observaciones y
sugerencias manifest6 que muchas de ellas
eran légicas y que por ello no habia in:
conveniente en recibirlas para buscar el
perfeccionamiento de la iniciativa. Hizo
referencia, en detalle, a cada una de las
acotaciones formuladas. Sugirié la reali-
zacién de un receso decretado por la Pre-
sidencia para cotejar las diferentes obser-
vaciones expuestas por los Senores Dele-
gatarios con miras de evaluar con el animo
de estructurar el mejor texto posible.

El Presidente de la Comisién destaco el
espiritu de entendimiento mostrado por sus
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integrantes en desarrollo de la intensa
discusién y afirmé que ella llevé a un in-
_ tercambio de ideas que termindé convir-
tiendo el tema en un patrimonio comin.
Destac6 que no aparecian diferencias
abismales y que por el contrario, el acer-
camiento era un comun denominador.

Se acord6 entonces, la conformacién de
una comisiéon accidental para buscar un

annnla an 1a radansniA
acople en la redaccisén final del texto y al

efecto se hizo con participacion de los
doctores IGNACIO MOLINA GIRALDO,
CARLOS LEMOS SIMMONDS, CARLOS
RODADO NORIEGA, MARIANO OSPINA
HERNANDEZ, CARLOS OSSA ESCOBAR Y
OSCAR HOYOS NARANJO.

El Doctor IVAN MARULANDA GOMEZ
agradeci6 en nombre de sus comparieros de
la Subcomisiéon Primera las voces de es-

timulo recibidas de los Miembros de la

Comisién en relacién con el trabajo cum-
plido.

Sobre las 12:15 horas la Presidencia de-
terminé el receso y cité a la Comision para
continuar la sesion a las 15:30 horas.

REANUDACION DE LA PLENARIA DE

LA COMISION

A las 17.00 horas se reanud6 la Sesion
Plenaria de la Comisién. Los Miembros de
la Comisién Accidental suministraron su
informe a la Mesa Directiva y dijeron que se
habia registrado un acuerdo total.

El Doctor GUILLERMO PERRY comunicé
el contenido del articulado, siendo el mismo
“acogido por la Comision.

Luego hubo intercambio de impresiones
en torno al mecanismo que en definitiva se
iba a aplicar con la Comisién Primera para
la evacuacion de iniciativas sobre las cuales
ambas tienen su competencia establecida.
El doctor JAIME BENITEZ TOBON insinu6
la conveniencia de llevar a cabo una con-
versacion en la propia tarde del jueves 11
de abril y si lo decidi6 la Comision.

Con el anuncio de la Presidencia de que
en la Sesiéon Plenaria de la manana del
viernes el tema por estudiar seria el de los
Derechos Colectivos, se dio por terminada
la reunién a las 18:15 horas y se convoco a
la Comisién para el viernes a las 9:30 horas.

El Presidente, RODRIGO LLOREDA
CAICEDO;

El vicepresidente, JAIME BENITEZ
TOBON; ’

El Secretario General,
LAEZ DUQUE.

ACTAN® 14
(Abril 12 de 1991)

En la sede del Centro de Convenciones
“Gonzalo Jiménez de Quesada”, a doce de
abril de mil novecientos noventa y uno
(4-12-91), sesioné la Comisién Quinta de la
Asamblea Nacional Constituyente.

Con la Presidencia del doctor JAIME
BENITEZ TOBON, quien la asumié por
.ausencia con excusa de su titular, doctor
RODRIGO LLOREDA CAICEDO, la reunién
se declar6 abierta a las 10:30 y a los pre-
sentes les fue sometido el siguiente orden
=del dia:

1. Llamada a lista y verificacién del
Quérum.

II. Lectura del articulado sobre el Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

MI. Discusién de la ponencia y articulado
del proyecto sobre Derechos Colectivos.

IV. Proposiciones y varios.

RICARDO PE-

DESARROLLO
I. Lilamada a lista y verificacion dei
quérum.
La Presidencia ordena llamar a lista y a
ella responden los siguientes Delegatarios:

BENITEZ TOBON JAIME, CALA HEDE-
RICH ALVARO, CUEVAS ROMERO TULIO,
GARZON ANGELINO, GUERRERO FI-
GUEROA GUILLERMO, HERRAN DE
MONTQYA HELENA, HOYOS NARANJO

OSCAR, LEMOS SIMMONDS CARLOS,
MARULANDA GOMEZ IVAN, MOLINA
GIRALDO IGNACIO, OSPINA HERNANDEZ
MARIANO, OSSA ESCOBAR CARLOS,
PEREZ GONZALEZ-RUBIO JESUS, RO-
DADQO NORIEGA CARLOS, RQJAS NINO
GERMAN y YEPES PARRA MIGUEL AN-
TONIO.

Con excusa deja de concurrir el doctor
RODRIGO LLOREDA CAICEDO. La Se-
cretaria comunica que han contestado lista
17 Constituyentes y que, en consecuencia,
existe quérum decisorio.

Seguidamente la Presidencia concede la
oolobes o1 doctar GUILLERMO PERRY

paiavia ai QOTWOr uaasa.abas AIRY
RUBIO, quien lee el proyecto de articulado
de la propuesta sobre Medio Ambiente y
Recursos Naturales con base en lo conve-
nido en la sesion inmediatamente anterior.
Realizado el mismo, los Delegatarios AN-
TONIO YEPES PARRA Y HELENA HE-
RRAN DE MONTOYA, hacen precisiones en
relacién con algunas frases de los incisos
consagrados en el articulo Primero. A los
interrogantes responde el Delegatario
PERRY RUBIO con una serie de explica-
ciones sobre las razones de su inclusion y
concretamente al vocablo ‘“‘especial” para
senalar, de todas maneras, la conveniencia
de su permanencia en el inciso donde se
encuentra consagrado. El doctor PERRY
RUBIO manfiesta que no ve obstaculo al-
guno en reabrir el debate para una nueva
discusién del articulado sobre el Medio
Ambiente y los Recursos Naturales, si ello
es el sentir de la Comision y afiade que es
bastante provechosa cualquier insinuacioén
encaminada a una mayor clarificacion del
contenido del texto general.

El texto del articulado acogido por la
Comisién en lo relativo al Medio Ambiente
y Recursos Naturales, es el siguiente:

ARTICULO 1°.— MEDIO AMBIEN-
TE

El Medio Ambiente es patrimonio comun
de la Nacién, al servicio de las generaciones
presentes y futuras. Su manejo y proteccion
son de utilidad puiblica e interés social.

Todos los habitantes tienen derecho a
gozar de un medio ambiente sano. La Ley
garantizara la participacién de la comu-
nidad en las decisiones que afecten su
medio ambiente.

Es deber del Estado, la comunidad y las
personas:

a) Preservar la diversidad e integridad del
medio ambiente, protegiendo de manera
especial las dreas de particular importancia
ecolégica o cultural;

b) Fomentar la educacién ambiental en
todos los niveles de ensefanza y la difusién
de la informacién ambiental.

Es deber del Estado promover la plani-
ficaciéon, el manejo y el aprovechamiento
racional de los recursos naturales y los
ecosistemas, de manera que mejore la ca-
lidad de vida de las generaciones presentes
y mantenga la potencialidad del medio
ambiente para satisfacer las necesidade y
aspiraciones de las generaciones futuras.

El aprovechamiento econdémico de los
recursos naturales debe orientarse con
prioridad a la satisfaccion de las necesi-
dades basicas y al desarrollo de las co-
munidades de los municipios y regiones en
donde se ubican. Debe contribuir también
ai financiamiento de ia gestiéon ambientai,
al enriquecimiento, conservaciéon y res-
tauracion de los recursos pontencialmente
renovables y al desarrollo de sustitutos de
los no renovables.

Todo el que explote recursos naturales no
renovables, pagara regalias al Estado.

ARTICULO 3°.— ECOSISTEMAS
COMPARTIDOS

Sin perjuicio de su soberania y en interés
de la conservacién de toda forma de vida en
la tierra, Colombia cooperara con las na-
ciones vecinas en la proteccion de los
ecosistemas que comparte con ellas.

ARTICULO 4°.— PROHIBICIONES
Queda prohibida la fabricacién y uso de
armas quimicas, biolégicas y nucleares y su
introduccién y la de residuos nucleares al
territorio nacional.

Los recursos genéticos no pueden ser
exportados sino en condiciones que ga-
ranticen el interés nacional y la conser-
vacién del patrimonio natural.

CARTICULO 5°.— ESPACIO PUBLI-
0

La proteccion del espacio publico pre-

valece sobre el interés particular.

El Estado, la Comunidad y las personas, '
tienen el deber de enriquecer, mantener y ~
restablecer la integridad y calidad del es--

pacio publico.
III. Discusiéon de articulado y ponencia
sobre Derechos Colectivos.

Luego se entra a la discusién del articu-
lado y la ponencia del proyecto sobre de-
rechos colectivos. La Secretaria, previa
autorizacién de la Presidente asi lo hace.
Seguidamente el doctor GUILLERMO
PERRY RUBIO hace las explicaciones sobre
su contenido y las grandes expectativas
creadas alrededor del tema.

El doctor GUILLERMO PERRY RUBIO
inici6é su exposicion con un reconocimiento
especial para el doctor GERMAN SAR-
MIENTO PALACIO por su colaboracién y
amplia dedicacién en el estudio del tema
relacionado con los derechos colectivos.

Después de ese agradecimiento pasé a
ilustrar a la Comision sobre las razones
tenidas en cuenta para la redaccion del
articulado al igual que los elementos de
juicio sobre los cuales se fund6 la exposi-
cion de motivos.

Resalté que siendo un tema nuevo
siempre las inquietudes seran mayores y
ademas se requiere de un concurso general
de opiniones para decantar los conceptos
y obtener los mejores resultados en favor de

o i b . i
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quienes hoy reclaman un mayor grado de
defensa en’ situacién - desventajosa cuando
ejercitan sus facultades de consumidores y
usuarios.

Recordé que hay paises como Argentina,
Brasil, Espana y Portugal, entre otros,
donde ya se tienen en vigencia una serie de
disposiciones que conceden un valor
trascendente a los derechos colectivos a
favor de quienes son titulares de los

mismos.

Se refiri6 al estudio que se hizo de los
proyectos que tratan el tema y entre estos

cit6 el defendido por el delegatario GUS- .

TAVO ZAFRA, advirtiendo que este pro-
puso la consagracién de una norma drastica
que haga responsable al representante legal

A i s swmaoa
de una empresa de las viclaciones que se

registren contra los derechos colectivos.

Destacé el doctor GUILLERMO PERRY
RUBIO que las herramientas de la accion
popular .es oportuno consagrarla en la
Constitucién y la misma podria ser objeto
de una regulacién por parte delaley.

Planteé el doctor PERRY RUBIO a la
Comisién, la viabilidad de efectuar un es-

. tudio profundo pero rapido sobre la posible

consagracion de. un titulo especifico que
recogiera los aspectos referentes al medio
ambiente y recursos naturales con los de-
rechos colectivos para concederle una
mayor fuerza y consecuente con ello, una
especial dinamica. :

Luego de las explicaciones del delegatario
PERRY RUBIO, el presidente anunci6 la
apertura del debate y otorg6 el derecho a la
palabra al doctor CARLOS OSSA ESCO-
BAR, quien en un principio felicito a la
subcomisién por el loable trabajo ejecutado,
pero al mismo tiempo reclamé la necesidad
de que se haga una profunda revision a la
redaccién del articulado porque lo aprecio
confuso en su texto y anoté que debe, por el
contrario, darle la ocasién al ciudadano
comiin, de entenerlo sin necesidad de tener
que acudir a intérpretes para poder com-
prenderlo.

El doctor IGNACIO MOLINA GIRALDO se
identificé con la apreciacion del doctor
CARLOS OSSA ESCOBAR, en el sentido de
que se imponia una revision de la redac-
cién. Igualmente aludi6 a la incongruencia
apreciada por €l en torno a los sistemas de
proteccién.

En cuanto a que, en cabeza de quién en

un momento dado esti dada la responsa-

bilidad por el surgimiento de un perjuicio
colectivo, el delegatario ALVARO CALA

HEDERICH inquiri6 un claro- pronuncia-,

miento sobre quien la asume ademas de

que se mostré partidario de una precisa.

definicién alrededor de lo que es y consti-
tuye el derecho colectivo.

Hubo otras apreciaciones de los delega-

o rewar -
tarios HELENA HERRAN DE MONTOYA,

ANGELINO GARZON, IVAN MARULANDA
GOMEZ y GUILLERMO PERRY, para
buscar una mayor clarificacién del pro-
yecto, al igual que para saber a ciencia
clerta como seria una enunciaciéon de los
derechos colectivos.

" Sustentados unos puntos de vista, acla-
rados otros, se acordé por parte de la Co-
misiéon no incluir en el articulado la pro-
puesta inicial del doctor GUSTAVO ZAFRA
sobre responsabilidades, al igual que in-
dicar en cabeza de quién esta la respon-
sabilidad y cuales son los procedimientos
para aplicar las sanciones.

Posteriormente intervinieron los serfores
constituyentes ANTONIO YEPES PARRA,
ALVARO CALA HEDERICH, JESUS PEREZ
GONZALEZ-RUBIO y CARLOS SIMMONDS,
para realizar una serie de precisiones en
torno  al tema materia de discusién por
parte de la Comision.

El doctor YEPES PARRA centr6 su in-
terrogante sobre el contexto del articulo 2°
que trata sobre los consumidores y usuarios
en forma general, ademas de consagrar
cuatro incisos con relacién a la proteccion,
el dano, el control de calidad y la garantia
de intervencién a las organizaciones en la
formulacién de las politicas generales
concernientes a ellas mismas.

El doctor ALVARO CALA HEDERICH
pide una ampliaciéon de la explicacion del
control de calidad de bienes y servicios y la
forma como este se ejercitaria.

El doctor PEREZ GONZALEZ RUBIO
solicita una explicacién mas amplia sobre el
mecanismo en el que se fundamentaria el
efectivo control de calidad.

Por su parte el doctor CARLOS LEMOS
SIMMONDS también expuso su punto de
vista sobre la necesidad de efectuar una
redaccion mas concreta, clara y precisa,
con el fin de evitar equivocos en relacion
con los derechos y cudles serian esos de-
rechos.

El doctor GUILLERMO PERRY RUBIO,
quien tuvo a su cargo la explicacion del
articulado y ponencia, respondi6 ias di--
versas dudas y acoté que muchas de ellas
eran validas, circunstancia que llevaba &
tener en cuenta las propias soluciones para
darle mayor claridad al articulado del
proyecto. .

Reconoci6 el doctor PERRY RUBIO que el
hecho de no conocer el lenguaje juridico
con profundidad, pudoc
ademas de haber sido muy sintético en

otros conceptos.

oraar vy
crear sombras,

Seguidamente y al abordarse la discusion
del articulo 3° del proyecto que trataba
sobre las acciones populares, el doctor
JESUS PEREZ GONZALEZ RUBIO esboz6
una serie de argumentaciones para referirse
al contenido del articulo y con ello el que se
ampliaran los conceptos para que las difi-
cultades que se pudieran derivar en el fu-
turo por su aplicacién, no sean mayores.

Intervino el doctor GUILLERMO PERRY
RUBIO para aclarar y responder los inte-
rrogantes expuestos por el doctor PEREZ
GONZALEZ RUBIO. Sostuvo que los
planteamientos expuestos con tanta am-
plitud por quienes participaron en la dis-
cusion, conllevan a que se haga un tra-
tamiento similar al dado para el proyecto
del medio ambiente y recursos naturales
para superar las discrepancias y llegar a un
texto que aiine conceptos y no que disperse.
_La propuesta del doctor PERRY RUBIO
fue aceptada y para darle desarrollo se
conformé una comisién accidental con los
delegatarios CARLOS OSSA ESCOBAR,
IGNACIO MOLINA GIRALDO, JESUS
PEREZ GONZALEZ RUBIO, IVAN MA-
RULANDA GOMEZ y GUILLERMO PERRY
RUBIO.

La Presidencia otorgé un plazo hasta el
dia 16 de abril, para presentar €l nuevo
articulado ante la Plenaria de la Comision
en razoén a la convocatoria de la misma para
ese dia a partir de las 9:30 horas, para darle
comienzo al estudio del articulado y la
ponencia del tema de la propiedad.

Con la autorizacién de la Comisién, la
Presidencia levanté la sesi6n a las 12:00
horas.y reiter6 la convocacion a la reunién
del martes 16 de abril de 1991.

El presidente, JAIME BENITEZ TOBON.

El secretario, RICARDO PELAEZ DU-
QUE.
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INTRODUCCION

Un precepto constitucional sobre el de-
porte y la recreacién, lo mismo que sobre
cualquier tema, debe ser breve y sélo sera
eficaz en la medida en que los diferentes
goblernos tomen medidas para hacerlo
realidad. Requiere, igualmente, de un
posterior desarrollo legal que le confiera
vida practica y destinar los recursos fi-
nancieros, suficientes, para su fomento y
proteccion.

Un articulo, de una constitucién, es el
fruto de consideraciones de diferentes in-
dividuos y grupos ideolégicos y. en ese
sentido, manifestacion de un acuerdo de

~.voluntades pactado en un momento dado
del desenvolvimiento histérico de una so-
ciedad. Como se trata de formular con-
ceptos en beneficio de nuestros compa-
triotas, quiero exponer la sustentacion
acerca de lo que el deporte y la recreacion
pueden representar para los colombianos,
cuando las contradicciones, al interior del
cuerpo social, empiezan a resolverse por los
mecanismos del didlogo y la concertacion.
Esta propuesta, de corte liberal, acoge el
criterio de personas conocedoras de las
actividades deportivas y recreativas, lo
mismo que puntos de vista que provienen
de mi interés por las disciplinas fisicas, en
tanto que son el soporte de los desarrollos
espirituales y culturales de los compo-
nentes de una colectividad.

RECREACION EN UNA SOCIEDAD
URBANIZADA

El deporte y la recreacién son aspectos
ligados al hombre desde tiempos remotos.
Testimonios literarios sobre el deporte se
encuentran en los pequenos torneos de
homenaje a los héroes que figuran en las
paginas de La lliada. Nuestra cultura his-
panica nos revela el sentido de diversion
que campea en ciertos pasajes de El Qui-
jote. Ademas de los antecedentes literarios
conviene mirar sobre nuestro tiempo, sobre
el concepto que liga el deporte a nociones
tales como salud y vitalidad. El deporte es,

- asi mismo, un medio de aprestigiamiento
de ciertos modelos econémicos y politicos y
un vehiculo que posibilita la actividad

_ comercial.

Cuando el proceso de urbanizacion se
hace intenso, los hombre sentimos la nos-
talgia de la naturaleza y se evidencian las
carencias de salud, en parte porque a los
seres humanos les falta el movimiento, la
alegria y un modo menos tensionado de
vivir. Es, por lo tanto, muy claro el sentir

generalizado en favor del deporte y la re-
creacién masivos. Los ejemplos saltan a la
vista: presidentes, intelectuales de dife-
rentes partes del mundo, artistas de cine,
mujeres y hombres humildes -pero, por
sobre todo, seres humanos- se han dado
cuenta de la necesidad de tener un buen
estado fisico para afrontar la competencia
laboral, que tiene vinculos con el enorme
poblamiento del mundo, el mismo que se
concentra cada vez mas en las ciudades.

El cuerpo sometido al autocastigo pur-
gativo de los misticos, se refiere a un ideario
que reposa muy atras de nuestra €poca, a
una concepcién de relevacién de lo externo
en la cual las fuentes de placer y diversion
eran tenidas como actos pecaminosos y
despreciables. Hoy no se habla sélo de la
vida, sino de la calidad que esta debe tener,
de anos vigorosos y felices en el transcurrir
por el mundo. El deporte y la recreacion son
también respuesta a la industrializaciéon y
post-industrializacién, que ademas de
confort, representa riesgos para los hom-
bres, relacionados con enfermedades fisi-
cas, sico-sométicas y de desgaste del sis-
tema nervipso.

UN CONCEPTO DEL DEPORTE Y
LA RECREACION, CON FUNDAMENTOS

Las formulaciones que se hagan en tor-
no al deporte y la recreacion, tienen que ser
precedidas de analisis eficientes, del didlogo
con los expertos en estas materias: de
acuerdo con conceptos respetables no
puede tratarse un tema tan trascendental
sin hacer referencia a aspectos tales como:

a) La correspondencia de las politicas
deportivas y recreativas con las condiciones
de viga de los colombianos en los aspectos
econémicos y sociales.

b) La necesidad de una clara y bien ela-
borada filosofia acerca del deporte, la re-
creacién y la educacion fisica.

¢) La conveniencia de pensar en los be-
neficios de paz social y salud que las poli-
ticas estatales de deporte y recreacion
pueden generar.

d) La utilidad de saber que no se puede
funcionar s6lo con base en los modelos de
los paises desarrollados, en lo referente al
deporte y la recreacion, sino que se deben
tener en cuenta nuestras particularidades
socio-economicas, dentro de la definicién de
tecnologia apropiada.

e) El reconocimiento de una ética de la
practica deportiva.

La formulacién de politicas deportivas
implica retomar y ejecutar principios de las
Ciencias del Deporte, concernientes a la
necesidad de fijar:

a) Un modelo generalizado que incluya no
sélo el deporte olimpico de alta competencia

v el denorte nrofecional, sino modelos de

y el deporte profesi sine m
esparcimiento social que estén ligados a la
interiorizacién de nuevas formas laudables
de vida y a la busqueda de una mejor
condicion de salud de nuestros compa-
triotas.

b) Conviene trazar politicas audaces para
que la inversion del Estado, en este campo,
se recupere por medio de especticulos
deportivos, de alquiler de los grandes es-
cenarios y definir qué aspectos del deporte
y la recreacién pueden ser financiados por
el sector privado de la economia.

c) Las actividades del deporte y la re-
creacién implican por lo deméas una mas
amplia politica intersectorial: la gestién de
empresas, sindicatos, organizaciones re-
ligiosas, cooperativas, organismos de
asistencia social, asociaciones civicas y

grupos populares.

d) Es importante definir criterios en la

inversion en escenarios deportivos para
lograr un rendimiento de beneficio social y
por qué no, econémico. Esto permite pensar

en dotaciones sencillas, estéticas y fun- -

cionales, para que los colombianos tengan
donde desarrollar acciones de ejercicio fi-
sico y recreacion.

€) Hay que llevar a cabo una prospeccién
que tenga como base los indicadores eco-
némicos y sociales, para conocer las po-
sibilidades y las limitaciones para el de-
sarrollo de politicas deportivas y recreativas
que hagan viable el principio constitucio-
nal.

TERAPIA SOCIAL QUE SE
FUNDAMENTA EN NUESTRAS
TRADICIONES

Los expertos del deporte y la recreacién
concluyen que estas actividades pueden
apuntar hacia la superacién de la crisis de
valores ético-sociales, las frustraciones que
produce el desamparo social, el tedio que es
fruto del marginamiento social y las in-
capacidades propias de los bajos ingresos.
El deporte y la recreacién son elementos
tranquilizantes en medio del sobresalto
social.

Estas actividades, fisicas y recreativas, se
fundamentan en opciones de informalidad,
ocasionalidad, participacién voluntaria, con

VIR
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Buscan la integracion del empleado, el
desempleado, la persona sana, el limitado
fisico, los jévenes, los ancianos, los nifios,
los adultos, las mujeres, en fin se procurara
una amplia cobertura.

RECUPERACION DE LO NUESTRO
El deporte como medio de educacién no

£ e o e ..
formal, de prevencién, de rehabilitacién, de

pacificacién y recreacién implica, también,
recuperar, estudiar y estimular las formas
de la cultura tradicional de movimiento, los
juegos deportivos, las formas constantes de
diversién y la conservacién de valores de
identidad cultural. Esto significa que a
partir de un enunciado constitucional, el
Estado adquiere ‘el compromiso de pro-
mocionar ¢! esparcimients fisico genera-
lizado, la competencia de alto nivel y un
espiritu de alegria que légicamente re-

dundaria en bheneficio de la noblacién co-

qQundéara €n oencelicic € 2 Qoacion ¢

lombiana para que sea mas vital, de mejor
aspecto externo, mds tolerante y comuni-
cativa.

Ahora bien, si el deporte y la recreacién
son una aspiracién planteada para el
hombre de las ciudades, el campesinado
colombiano no puede estar al margen de las
acciones estatales orientadas en este sen-

tido, El1 Estado colombiano no disnone de

Zi ASTAaGe Coombiano no QISpo

un gran presupuesto para programas de
deporte y recreacion masivos, pero un li-
derazgo capacitado y audaz podra ejecutar
acciones que ganen el respaldo comuni-
tario. Hay que gastar con orden para lograr
frutos concretos en lo que tiene que ver con
el deporte olimpico de alta competencia. No
se puede, de otra parte, olvidar que en ia

actualidad hav nrofesionales del r_‘lgpnrtp v

actualidad hay profesionales orte
la recreacién que pueden hacer valiosos
aportes al bienestar general.

T ome Vo odldeendman e e i armanrAtinn

Las Instituciones de un pais democratico
no pueden temer los retos, presentes y
futuros, de una poblacién numerosa,
porque de lo que se trata, en esencia, es de
que el Estado difunda un modelo de vida .
sano, para que unos colombianos compitan
en deportes, otros hagan un deporte de
diversi6n para mejoramiento de la salud y
los demas gusten el placer de formas ligeras
de recreacién como serian caminar o dia-

logar en un parque.

Estos planteamientos refuerzan nuestra
propuesta, que no ha recibido ponencia, o
ain no es conocida en la plenaria, en el
sentido de establecer que: ‘“‘en desarrollo de
sus fines sociales, el Estado defendera,
fomentara y protegera el deporte, la re-

1A
creacién y la sana utilizacién del Hiempe

libre”. ARMANDO HOLGUIN S. Consti-
tuyente
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